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RESUMEN

La ciudad a lo largo de la historia, se ha transformado y ha evolucionado de acuerdo a
las necesidades que sus habitantes han desarrollado. Estos procesos evolutivos
llevaron a que esta unidad territorial fuera ampliando la gama de servicios y bienes
disponibles para satisfacer las demandas de los habitantes, junto con ello, se
incrementaron los flujos de capitales y la ciudad se transformd en un polo de atraccion,
para personas y actividades.

Esta atraccion provocada por la ciudad, con el paso de los anos, fue la causal de que
las urbes hayan modificado sus estructuras fisicas, extendiendo sus limites, logrando
densificar rincones impensados, generando cambios en el sistema natural que las
acoge, debido a estas transformaciones espaciales, dentro de las que se destacan los
cambios de uso y coberturas de suelo, que motivan la presente investigacion.

Se trabajo con la conurbacion Concepcion — Talcahuano para determinar como la
expansion urbana ha causado transformaciones espaciales, generando cambios
importantes en los usos y coberturas de suelo asociadas a estas dinamicas.

La metodologia aplicada, se orientd al analisis de fotografias aéreas, con técnicas de
fotointerpretacion visual y el uso de herramientas digitales, como los sistemas de
informacion geografica, que permitieron su posterior representacion cartografica,
obteniéndose como resultados, un modelo de expansion urbana que diera cuenta del
crecimiento del drea urbana desde el afio 1950 a la fecha, ademas de cartografia
tematica de los usos de suelo para cada periodo analizado, lo que permitio identificar
los cambios espaciales mas relevantes con respecto a las pérdidas o ganancias de
usos de suelo.
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1. INTRODUCCION

Los procesos de expansion urbana forman parte de la evolucién de las ciudades. El
acelerado crecimiento en extension de éstas, cambia constantemente su estructura
interna con efectos no siempre deseados. En este proceso, los usos de suelo, el
equilibrio del medio natural y la calidad de vida de las personas se ven alteradas. La
ciudad se transforma dejando huellas en el espacio, debido a las modalidades de
ocupacion del territorio que va desarrollando la poblacién a través del tiempo
(Baeriswyll, 2009).

Dichos testimonios del paso del tiempo y de las diversas formas de hacer ciudad, se
pretenden rescatar en esta investigacion, con el fin de reconstruir el pasado de una de
las areas mas importantes del pais, la conurbacion Concepcién — Talcahuano. La que
se desarrollé a partir de dos nucleos urbanos que tuvieron un origen propio (Baeriswyll,
2009), los que han crecido significativamente desde 1950 a la fecha, debido al gran
potencial productivo de la zona en materias silvicolas e industriales, que ha permitido
que ambas ciudades sean reconocidas como el complejo industrial por excelencia,
fortalecedor de la VIII regién y el pais, generando importantes aportes al Producto
Interno Bruto (PIB). Esto a su vez, motiva las migraciones y el aumento de poblacion
gue va en busca de mejoras en su calidad de vida, provocando juegos de fuerzas y
presion por el uso del espacio, lo que gatillé la expansién de los limites urbanos y
permitié la formacién de la conurbacion, posicionando esta area central como el eje

principal del sistema pencopolitano’.

La presente memoria, inserta en el Proyecto Fondecyt N® 1090248, busca dar a
conocer los cambios que la expansion urbana ha generado en dicho complejo
territorial, determinando las alteraciones en los usos y coberturas de suelo que se han
presentado desde 1950 y las transformaciones ambientales asociadas a estas
dinamicas espaciales, como la pérdida en superficie de coberturas vegetacionales
naturales y humedales, los que representan la riqueza ambiental de la conurbacion.

'El Sistema Pencopolitana, est4 compuesto por 10 comunas de las 12 comunas existentes en la
provincia de Concepcidon (Concepcion, Coronel, Chiguayante, Hualpén, Hualqui, Lota, Penco,
San Pedro de La Paz, Talcahuano y Tomé).
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1.1 Planteamiento del Problema

La ciudad una de las formas mas radicales de transformacion del paisaje y
medioambiente natural, ya que su impacto no se limita tan sélo a las modificaciones en
cuanto a la morfologia del terreno, sino que también logra alterar las condiciones
climaticas y ambientales del espacio (Fernandez, 1995) debido a que el medio
ambiente urbano actia como un sistema hibrido y heterogéneo (Pickett et al., 1997 en
Moscoso, 2007).

Actualmente, segun cifras del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2002,
aproximadamente un 87% de la poblacién nacional habita en areas urbanas, mientras
que so6lo 13% lo hace en zonas rurales (INE, 2009). Lo anterior confirma la fuerza del
proceso de urbanizacion en el pais, siendo reconocidos en la realidad nacional los
procesos denominados “Urban Sprawl’, que dan cuenta del crecimiento de las
ciudades que avanza principalmente sobre zonas naturales que prestan importantes
servicios ambientales (Romero y Vasquez, 2005); tal es el caso de la conurbacion
Concepcion - Talcahuano, que se desarrolla en un &area compleja debido a las
condiciones geograficas que presenta el territorio, marcado por un sinuoso borde
costero, rios, canales, numerosas lagunas, cordones montafiosos y una gran cantidad
de humedales, los cuales han condicionado el uso del suelo y determinado su forma de
ocupacion (Baeriswyll, 2009).

La urbanizacién ha sido causal de profundos cambios en la forma en que el hombre se
relaciona, apropia y utiliza su ambiente (Antrop, 2000 en Azocar et al., 2003). Este
hecho se ha manifestado tanto en grandes ciudades como en ciudades intermedias
(Borsdorf, 2003). Segun Mc Auslan (1985) “las ciudades mas importantes de un pais,
son las que han ido creciendo mas rapidamente durante los ultimos 30 afios”, debido a
que han experimentado procesos de urbanizacibn mas acelerados, lo que implica
mejoras en el equipamiento de sus plantas urbanas, en las vias de transporte y
comunicaciones, asi como también en la capacidad de atraccion de diversas
actividades productivas, servicios y poblacién, las que buscan emplazarse en las
grandes ciudades para aprovechar las externalidades positivas que se generan en las
urbes.
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Siguiendo la idea de Mc Auslan (1985), se descubre la relevancia del area
metropolitana del Gran Concepcidén, que es la tercera aglomeracién urbana mas
poblada del pais después del Gran Santiago y el Gran Valparaiso (INE, 2009), la que
por estar enclavada en un area de gran potencial industrial y silvicola (debido a la gran
cantidad de recursos naturales y materias primas que dispone para su explotacion y
manufacturacion), se ha desarrollado ampliamente. Lo anterior ha significado un
constante interés por parte de la poblacion aledana que llega a avecindarse en la zona
en busca de mejoras en su calidad de vida, lo que implica un fuerte crecimiento
demografico, demanda por recursos naturales y una mayor necesidad de espacio para
la puesta en marcha de distintas actividades, que en muchas ocasiones no tienen
relacion con lo que ofrece el medio natural, lo que segun Herrera (2001), forma parte
de los signos evidentes del crecimiento de las ciudades.

El crecimiento urbano es sin duda uno de los procesos mas comunes de la evolucion
de las ciudades a lo largo del tiempo, y a su vez, es uno de los que evidencian un
mayor impacto. Corroborando lo anterior, Gallardo (2006) sefala que “Todas las
ciudades desarrollan un proceso evolutivo a partir de su creacion, unos mas complejos
que otros, dependiendo del tamaro, dinamica y marco territorial donde esta se
encuentra’, ademads, esta evolucidbn incorpora las visiones, aspiraciones, y
cosmovisiones que poseen los habitantes y de los planes de crecimiento, regulacion y
desarrollo que el gobierno local o central quiera implementar.

La expansion de las urbes transforma el espacio, de acuerdo a las necesidades que la
poblacién presenta, modificando sus limites, fragmentando estructuras existentes y
generando otras. Como se sefalé anteriormente, estas transformaciones traen consigo
efectos desfavorables, dentro de los cuales se pueden mencionar la pérdida de
vegetacion, la aparicion de islas de calor, los problemas de infiltracion y escorrentia, o
las emisiones contaminantes al agua, aire y suelo, etc. (Romero et al., 2007). Este
hecho, se pone de manifiesto al observar las enormes superficies de suelos con
capacidad agricola o cubiertos por remanentes de bosques naturales, humedales,
lecho de rios y quebradas, las cuales han sido urbanizadas, perturbando severamente

los flujos de energia, materia y movimiento al interior de las cuencas donde se
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localizan las ciudades chilenas (Romero et al., 2007) a cambio del desarrollo de las
ciudades y de su poblacion.

Aparte de estos efectos, se pueden evidenciar otros cambios que afectan a la sociedad
a nivel espacial, como son la diferenciacién espacial por estrato socioeconémico, la
segregacion socio-ambiental, la aparicién del cerramiento de barrios, la aparicion de
focos de marginalidad, la aparicién de conglomerados industriales, los condominios,
etc. (Contreras, 2009; Hidalgo et al., 2008; Romero et al., 2007).

Todos estos cambios que presentan las ciudades, sélo dan cuenta de la complejidad
de esta tematica y de lo dificil que resulta generar soluciones, o poner limites a la
expansion de una ciudad, puesto que hay una gran cantidad de factores que
interactian dentro de los sistemas urbanos y una carencia de planificacion al momento

de “pensar la ciudad”.

Por esto, en la presente memoria se pretende abordar la tematica de las
transformaciones espaciales ligadas a los cambios de uso y coberturas de suelo,
desde una perspectiva histérica, generando una revisién de la evolucién del area
urbana de las ciudades de Concepcién y Talcahuano (incluyendo también la comuna
de Hualpén?), para dar cuenta de las transformaciones territoriales (asociadas al
crecimiento de la mancha urbana) y espaciales (ligadas a pérdidas y ganancias en
superficie de ciertos usos y coberturas de suelo) generadas en el area de estudio como
expresion de las dinamicas territoriales en el sistema urbano de Concepcion vy

Talcahuano.

Se busca dar cuenta de como se han articulado estas transformaciones espaciales a
través del tiempo, lo que permitira corroborar que el territorio es un sistema abierto y
dinamico, el cual se ve afectado por los procesos que se viven y llevan a cabo en la
sociedad, estableciéndose asi el nexo sinérgico entre la sociedad y el territorio.

’Considerada hasta antes del afio 2004 como parte de la ciudad de Talcahuano, siendo
promulgada comuna con la aprobacién de la Ley N° 19.936 D.O. en dicho afio (Municipalidad
de Hualpén, 2009).
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1.2 Area de Estudio

Inserta en la VIII Region del Bio-Bio, en la provincia de Concepcion, se encuentra la
conurbacién del mismo nombre, actualmente denominada Area Pencopolitana o Gran
Concepcion; definida como un complejo sistema natural y urbano, conformado por 10
de las 12 comunas presentes en la Provincia de Concepcién® (Ver Figura 1), que
ocupan en conjunto una superficie cercana a los 2830 Km? (Smith, 2007). Estas se
asocian debido a la diversidad de actividades que en ellas se desarrollan, generando
un sistema complementario, compuesto por un centro direccional y las ciudades

secundarias que lo rodean (Hernandez, 1983).

Dentro de dicha area, se trabaja con la conurbacién inicial que dio origen al Area
Pencopolitana, correspondiente a las ciudades de Concepcién y Talcahuano
(contemplando también dentro del sistema urbano de Talcahuano la comuna de
Hualpén, que hasta el afio 2004 era parte de la comuna de Talcahuano). Se trabaja
con estas ciudades por la relevancia que poseen, considerando que Concepcidn es la
capital regional, y ademas es en esta ciudad donde se han desarrollado las mayores
transformaciones con respecto al consumo de suelo, sobre todo del suelo urbano de
tipo residencial (Baeriswyl, 2009). Tal como se ha sefalado ésta ciudad es el eje
principal y articulador del complejo sistema pencopolitano, mientras que Talcahuano es
uno de los centros pesqueros e industriales mas importantes del pais. Su ubicacién
privilegiada entre dos bahias es Unica, lo que le permite tener dos puertos de aguas
abrigadas y profundas (Hernandez, 1983), hecho que sin duda facilité el desarrollo de
las actividades pesqueras, incluso viéndose influenciada por la presencia de la
Armada, ya que es en Talcahuano donde alberga una de las instalaciones militares
navales mas relevantes del pais, ocupando para tales fines una parte importante del

territorio comunal (Alli existen una base naval, instalaciones portuarias, astilleros y

%El Area Pencopolitana, Gran Concepcion o Area Metropolitana de Concepcion, ha sido objeto
de estudio de diversos autores a lo largo del tiempo (Sibona, 1962; Hernandez , 1983; Aliste,
2000; Smith, 2007, etc.), los cuales han definido segun criterios propios y de acuerdo con el
desarrollo de dicha zona, cuéles son las comunas que comprenden el area en cuestion.
Actualmente, el Area Pencopolitana est4d compuesta por 10 comunas: Concepcién, Coronel,
Chiguayante, Hualpén, Hualqui, Lota, Penco, San Pedro de La Paz, Talcahuano y Tomé (Ver
Anexo 2).
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maestranzas). Ademas se emplazan importantes centros elaboradores de productos
basicos, como la Compania Siderurgica de Huachipato, la refineria de petrdleo Petrox
S.A. y Cementos Bio — Bio, junto a los cuales ha surgido un complejo de industrias
pesqueras con sus diferentes lineas de produccién, que también estan entre las mas
destacadas del pais (llabaca, 1995). Ambas ciudades han logrado desenvolverse
independientemente y a la vez complementarse (Hernandez, 1983), lo que ha
permitido aprovechar las potencialidades que cada una tiene para conformar este gran
centro de atracciéon para personas y capitales, lo que ha contribuido al crecimiento y
progreso de la region, recibiendo los beneficios de este desarrollo las comunas
aledanas que hoy forman parte del area metropolitana del Gran Concepcion.

Figura 1: Comunas del Area Pencopolitana — Imagen satelital

GRAN CONCEPCION

1: Comunaos en elopa de plonfeamienie de Independencia

== | mite area de estudio

Fuente: Gobierno Regional del Bio-Bio, 2008
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1.2.1 Contexto Fisico Natural

La conurbacién Concepcion - Talcahuano, se encuentra ubicada a quinientos
kilometros al sur de Santiago, a lo largo del eje litoral de la provincia de Concepcion,
extendiéndose aproximadamente entre los 36° 42’ - 36° 52’ de latitud Sur y entre los
73°03’ - 73° 10’ de longitud Oeste, aproximadamente.

Desde el punto de vista geomorfoldgico, el area de estudio se emplaza sobre planicies
marinas o fluviomarinas, presentando areas de contacto con la Cordillera de la Costa,
las que se hacen presentes en la ciudad de Concepcion (Azdcar y Sanhueza, 2000).

La hidrografia se compone por dos rios: El primero y mas relevante es el Bio Bio, que
destaca porque posee una de las cuencas méas extensas del pais con 24.029 km?; es
de régimen mixto con crecidas en invierno-primavera y su longitud alcanza a los 380
Km. el otro rio es el Andalién, el que posee una hoya hidrografica menor que se origina
en la Cordillera de la Costa, con una superficie de 780 km? y un caudal de 10 m3/seg.
(BCN, 2008).

Respecto de las condiciones climaticas existentes en el area de estudio, se define
como una zona de transicion entre un clima templado mediterrdneo calido y un clima
templado humedo o lluvioso, denominado clima templado-calido tipo mediterraneo
(Romero, 1985). Las temperaturas anuales alcanzan una media de 12°C y una
amplitud térmica de 8,1°C, la precipitacion media anual es de 1.332,6 mm.
concentrandose un 70% de éstas en los meses de mayo a agosto (Az6car y Sanhueza,
2000). Estas condiciones permiten el desarrollo de una vegetacibn muy particular,
propia del area de transicién entre las regiones meso e higromorficas (Di Castri, 1968
en Azocar y Sanhueza, 2000).
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Mapa 1: Cartografia del &rea de estudio
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1.2.2 Contexto Sociodemografico
La Figura 2 muestra graficamente como la poblacién del area de estudio ha presentado

a través del tiempo un importante crecimiento sobre todo en las ciudades de
Concepcion y Talcahuano, procesos que se han presentado en periodos distintos y por
diversas causas, de acuerdo a las etapas de desarrollo que cada urbe iba presentando

a lo largo de su historia.

En esta Figura, se observa que la ciudad de Concepcién presenta 3 periodos de
fuertes incrementos de poblacién (1950-60 / 1970-82 / 1982-92), asociados a la
instalacion de la siderdrgica de Huachipato y el desarrollo que atrajo a la poblacion a
vivir en dicha ciudad; a los flujos de poblacién y migraciones, y a la atraccion de
poblacién que provoca el desarrollo de actividades terciarias respectivamente. En
relacién a Talcahuano, el incremento de poblacion mas importante, se produjo en el
periodo 1960-70, ligado al desarrollo con mayor fuerza del ndcleo portuario industrial,
ya que dentro de este periodo se crearon importantes empresas como la refineria de
petréleo, Petro Dow, el complejo petroquimico, etc. (Hernandez, 1983).

Figura 2: Estadisticas de poblacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a “Poblacion de los Centros Poblados de Chile 1875-1992”,
INE, 1992.
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Actualmente el Censo realizado el afno 2002, muestra a la ciudad de Concepcién como
la mas poblada a nivel provincial, con un total de 216.061 habitantes, seguida como

siempre de la ciudad de Talcahuano, que acoge a 163.626 habitantes.

La poblacién en ambas ciudades, se emplaza en su mayoria en zonas urbanas (98%
de la poblacion de Concepcion y el 99% en Talcahuano), por lo que los indices de
ruralidad son muy bajos, hecho que ayuda a entender el fuerte desarrollo urbano que
se da en la conurbacion y da cuenta de lo que se espera a futuro con respecto al

crecimiento del area urbana de ambas ciudades.

Figura 3: Situacion demogréfica actual
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1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General:

Identificar y caracterizar las transformaciones espaciales asociadas a cambios de uso y
coberturas de suelo que se han presentado en la conurbacién Concepcion —
Talcahuano, debido al crecimiento urbano que se ha desarrollado en dichas ciudades
desde el afio 1950 al 2006.

1.3.2 Objetivos Especificos:
e Representar cartograficamente la secuencia evolutiva de la expansién del area
urbana de las ciudades de Concepcion y Talcahuano, desde el afo 1943 al
2006, en donde sea posible reconocer geografica e histéricamente el periodo
aproximado en que ambas ciudades se conurbaron de forma efectiva.
e |dentificar las transformaciones espaciales provocadas por las variaciones en

los usos y coberturas de suelo.

1.4 Hipdtesis:

Considerando los antecedentes antes sefialados y el caracter de esta investigacion, se
planted la construccion de una hipétesis operacional que orientara a la aplicacion de
una metodologia adecuada para cumplir con los objetivos propuestos y de una
hipétesis enfocada a los resultados que se esperan obtener, de esta forma, se
presentan las siguientes hipotesis de investigacién:

“La union de los elementos y herramientas propias de la teledeteccion y los sistemas
de informacion geografica permiten el desarrollo de una metodologia capaz de dar
cuenta de las diferentes transformaciones espaciales que se dan en un area

determinada’.
“Se identifica una relacion estrecha entre los procesos de expansion urbana, causales

de diversas transformaciones espaciales y los cambios en los modelos de desarrollo a
los que la conurbacion Concepcion — Talcahuano se circunscriba’.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO
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2. MARCO TEORICO

2.1 Proceso de Expansion Urbana

Si bien el crecimiento espacial ha acomparnado la historia de las ciudades, los
alcances, formas y ritmos que adquieren, reflejan profundas causalidades
socioecondmicas, culturales y ambientales (Azo6car et al., 2007), asi como también dan
cuenta de la imagen de ciudad que la poblacién y el Estado han ido construyendo a lo
largo del tiempo.

Las ciudades como unidades territoriales, son fendmenos dindamicos, los cuales
crecen, se expanden, se transforman y estdn sometidos a constantes flujos de
poblacion y capitales. Debido a los cambios y las demandas de las personas, deben
evolucionar, implementando nuevas funciones, infraestructura y servicios, para poder
satisfacer las aspiraciones que presenta la sociedad. Lo anterior conlleva al
crecimiento urbano, tanto por la extensidbn de la planta urbana, como por su
composicion y tipos de uso de suelo. La intensificacion y crecimiento del uso del
espacio urbano, es consecuencia de un constante proceso evolutivo impulsado por los
cambios econdmicos, politicos, demograficos y sociales (Hough, 1993 en Molina,
2007).

2.1.1 El Concepto Expansion Urbana

Existen diversas definiciones del concepto expansion urbana, segun SECYT, la
expansion urbana corresponde a la transformacién del territorio rural en territorio
urbano, a través de subdivisiones tanto formales como informales (SECYT, 2009).
Otros autores sefnalan que el proceso de expansion urbana forma parte de un “Ciclo
Evolutivo de las Ciudades”, el cual esta ligado a variables econdémicas, como por
ejemplo: el valor de los predios, los ingresos de las personas y las preferencias de los
consumidores; variables que estarian guiando el crecimiento de nuevas zonas urbanas
hacia areas de borde o periféricas (Gordon y Richardson, 1997 en Azécar et al., 2003;
Ortiz, 2007).

Lindén (1997), considerando la perspectiva econdmica, senala que “el proceso de
expansién urbana es resultado del proceso de industrializacion”. Por su parte, Ducci
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sefala que el crecimiento acelerado de las ciudades “se esta dando basicamente por
extension en su periferia, ocupando nuevos territorios”, la expansion urbana se observa
en terreno cuando las ciudades modifican sus limites, con el avance de las &reas
densamente construidas, las cuales crecen y abarcan areas que antes no eran
contempladas en sus margenes, o sea el crecimiento perimetral de la mancha urbana
(Ducci, 1998).

Es interesante explorar algunas tipologias de crecimiento urbano; como se senal6
anteriormente, la poblacion del pais se concentra principalmente en las ciudades,
debido a que existe un movimiento centripeto de éstas hacia las urbes (Sibona, 1962),
posteriormente, conforme al aumento de la poblacién al interior de la ciudad y como
resultado de fuerzas centrifugas, ésta debe ir expandiéndose también en términos
fisicos (Smith, 2007) o como senala Hidalgo et al. (2009) “el crecimiento progresa en
sentido inverso, es decir, hacia el exterior de la ciudad como resultado de fuerzas
centrifugas, provocando su urbanizacion para sostener el rapido crecimiento de
poblacion en las periferias metropolitanas”. El crecimiento experimentado por la ciudad
se da siguiendo formas que son, en ocasiones, reiterativas en el espacio,
correspondiendo entonces a distintos patrones de ocupacién (Romero et al., 2001, en
Smith, 2007). Las tipologias de crecimiento mas comunes segun diversos autores
(Romero et al., 2001; Molina, 2007; Smith, 2007; Capel, 2002) son:

- Crecimiento “Radial o de Acrecién”: adherencia de nuevas areas sobre los
bordes y limites urbanos. La ciudad se amplia (como lo plantea Ducci, 1998).

- Suburbanizacién tipo “Salto de rana”: desarrollo de unidades urbanas fuera de
los limites establecidos; Pueden ser de distinto tamafno en cuanto a superficie
construida. Surgen como respuesta habitacional para la poblacién de menos
recursos (por abaratamiento de la tierra) o por la ocupacién de areas aisladas
exclusivas para aquellos que poseen mas recursos. Deriva también de una
estrategia de crecimiento que ocupa primero el suelo mas alejado y barato y
luego revaloriza los espacios intermedios. Hay colonizacion y ocupacién de
ciertos espacios y luego relleno de los intersticios urbanos.

- Crecimiento “Tentacular’, se desarrolla a través de los principales ejes de

transporte, ya sean carreteras, lineas ferroviarias, etc.
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Estas tipologias no sélo entregan informacién con respecto a las formas en las que se
representa espacialmente el crecimiento de las ciudades, sino que también ayudan a
entender el estado evolutivo en el que se encuentran. Muchas ciudades del pais, se
desarrollan en una etapa inicial adhiriendo nuevas zonas urbanas a los limites de la
ciudad, para luego seguir creciendo con respecto a las vias de transporte y terminar
con los procesos de urbanizacion tipo isla o salto de rana, lo que podria usarse como
un indicador visual para determinar el estado del proceso de crecimiento en extensién
de las ciudades. Dependiendo de la tipologia de crecimiento encontrada, se podria
hacer una relacion con el nivel de urbanizacion y desarrollo que presenta un area

determinada.

2.1.2 Factores que influyen en la Expansion Urbana

Uno de los factores reconocido como el agente principal del proceso de expansién a
través de la historia, fue la Revolucion Industrial. Proceso que originé un crecimiento
extraordinario de las ciudades, debido a la aparicion de diversas manufacturas que
requerian mano de obra barata, generd grandes oleadas de migraciones rurales
(fenémeno también conocido como Exodo Rural) hacia las diversas ciudades del
mundo, debido a la considerable concentracion en las urbes de la inversién de
capitales en el comercio y la industria, y a que las politicas agricolas desplazan y/o
empobrecian a los residentes rurales (Mc Auslan, 1985). Lo anterior produjo que las
urbes se extendieran, rebasando sus limites naturales y sus radios de influencia,
apareciendo zonas que no eran parte de la ciudad misma, pero que dependian
estrechamente de los centros administrativos, culturales, econémicos y laborales que

se emplazaban en ésta (Sibona, 1962).

Otro factor que conlleva a la expansion fisica de los centros urbanos, es el aumento del
nivel de ingreso y de la poblacion, el que se materializa tanto en sentido vertical como
horizontal (vertical, ligado al aumento de las construcciones en altura, las se albergan
mayores densidades de poblacién y las horizontales, que hacen referencia a la
extension de la planta urbana, en donde las densidades son variables), con el fin de
poder albergar al siempre creciente niumero de personas que quieren vivir en la ciudad
(Errazuriz et al., 1998).
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También se sefialan como causas del crecimiento de las ciudades, al rapido
crecimiento natural de la poblacién, segun Sibona (1962) “Toda ciudad en expansion,
acusa, fundamentalmente, una afluencia o crecimiento de su poblacion’. Este
crecimiento puede ser provocado por el incremento propio de la poblacién o por una
afluencia extraordinaria derivada de la migracion desde otras zonas. Dichas
migraciones son la resultante de numerosos componentes de caracter social, politico,
economico y cultural. Mc Auslan (1985), afirma que el crecimiento natural de la
poblacién es el factor explicativo mas importante con respecto a la expansion urbana,
especialmente en las principales ciudades de América Latina y Asia.

Segun De Mattos e Hidalgo (2007), las aglomeraciones de mayor tamafno estan
viviendo una acentuada expansion territorial, marcada por la periurbanizacion y la
policentralizacién, fendmenos que comienzan a caracterizar a una ciudad diferente a la
que se habia consolidado en el periodo industrial — desarrollista (De Mattos e Hidalgo,
2007 en Hidalgo et al., 2008), lo que representa nuevas formas de apropiacion y
patrones de crecimiento en el espacio urbano.

Una de las manifestaciones del proceso de expansién o de la generacién del suelo
urbano hacia el exterior, esta asociado al desarrollo de proyectos de viviendas sociales
promovidos por el estado y dirigidos a grupos socioeconémicos medio bajos y bajos,
asi como también los proyectos inmobiliarios privados “Condominios”, proceso que se
ha visto potenciado por la construccion de redes viales y vias de alta circulacién, que
permiten mayor movilidad residencial de los sectores de ingresos medios y altos, con
los consiguientes cambios en el paisaje urbano e interurbano nacional (Hidalgo et al.,
2008)

2.1.3 Consecuencias derivadas de la Expansion Urbana

La aceleracién del crecimiento urbano no es sélo un fendémeno propio de la ciudad
capital o de las grandes ciudades, sino que se extiende por todo el territorio, y es
observable en las ciudades intermedias del pais y centros administrativos menores
(Azocar et al., 2003), y como todo resultado de la accion antrépica sobre el medio
natural, no estéa libre de problemas. De hecho se generan muchos conflictos en lo que
respecta a temas de salubridad, debido a la aparicion de contaminacién por residuos
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solidos domiciliarios, residuos industriales liquidos, asi como también por
contaminacién atmosférica y acustica, debido al aumento de las actividades
industriales. A su vez, surgen problemas sociales como la aparicidn de viviendas
hacinadas, sectores estigmatizados, problemas econdmicos, de infraestructura,
seguridad, etc., los cuales pueden presentarse dentro del area de expansién o fuera de
ésta. Segun Sibona (1962) y Errazuriz, (1998), estas problematicas se diferencian en:
internas (las cuales hacen referencia al nucleo central de la ciudad) y externas (ligadas
a las areas de expansion).

Por ejemplo, una problematica interna esta dada por la congestion vehicular, producto
de que el centro donde se ubica el casco antiguo de la ciudad, no esta estructurado
para satisfacer el desarrollo de actividades a escala distinta, con respecto a la cual la
estructura fue concebida. Al incrementar el tamafo de la ciudad, se produce un
aumento de las distancias recorridas entre los hogares, centros de trabajo y los
servicios, lo que explica el crecimiento del parque automotriz y locomocién colectiva,
por consiguiente, aumentan las emisiones de contaminantes hacia la atmésfera. Una
tematica externa, puede ser la segregacién socioespacial, aparicion de cinturones de
marginalidad, conflictos de justicia medioambiental, etc. Problemas que se observan en
areas de expansion de las ciudades donde suele emplazarse poblacion de menor
ingreso y existe mayor vulnerabilidad social.

Otra de las consecuencias de la expansién urbana es la desaparicion de los limites
entre unidades politico administrativas, los que pierden valor para la poblacién. Como
se sefnald anteriormente, existe una estrecha relacion entre los conceptos expansion y
crecimiento urbano, dado que la expansién de la planta urbana de una ciudad se
produce por el incremento de la poblacion, la cual para emplazarse busca asentarse en
zonas de menor plusvalia, donde a su vez, sea posible conectarse con los centros de
las ciudades aprovechando la existencia de diversos sistemas de transporte o incluso
motivando la aparicion de éstos. Este fenédmeno, es tan potente que puede llegar a
generar el desarrollo de Conurbaciones, las que en términos de génesis constituyen
una yuxtaposicion de ciudades de origen y desarrollo relativamente independiente
(Hernandez, 1983), y se producen cuando dos ciudades de similar importancia, que se

encuentran separadas, crecen paralelamente y con el tiempo se funden fisicamente,
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conservando cada una de ellas su autonomia. George, define conurbacién como “un
agrupamiento que asocia a una ciudad provista de servicios y aparatos de gestion
principal a ciudades secundarias que disponen de cierta autonomia administrativa y

economica, constituyendo un sistema solidario” (George, 1970 en Hernandez, 1983).

2.2 Los Modelos de Ciudad

Los modelos de ciudad o teorias de la estructura urbana, son una serie de trabajos
desarrollados principalmente en la Escuela de Chicago, de los cuales se destaca
Burguess, Hoyt, Park, Ullman y Harris, entre otros, quienes se esmeraron en explicar
por medio de dichos modelos, la expresidén social de la vida en ciudad. Los modelos
clasicos de Burguess (1925), Hoyt (1939) y Harris & Ullman (1945), buscaban explicar
el crecimiento de las ciudades y la distribucion de zonas dentro de ellas, Burguess
sefalaba que el crecimiento de las ciudades se expresaba a través del crecimiento
denominado CBD (Central Business Distrit), el cual albergaba todos los servicios y
bienes de importancia para la poblacién y alrededor de este se emplazaban las areas
residenciales, las cuales mientras mas alejadas estuvieran del centro, estarian
ocupadas por clases sociales de menores ingresos; Hoyt en cambio, muestra en su
modelo, como se desarrolla en las urbes una desigual distribucion a partir de areas de
mayor prestigio social, sosteniendo que cada uso de tierra tiende a ubicarse y
permanecer en un sector particular de la ciudad (Ortiz, 2007; Horton y Hunt, 1972),
posteriormente Harris & Ullman, demostraba con su modelo que las ciudades no
crecian a partir de un centro, sino que van desarrollandose desde muchos polos,
complejizando las urbes, puesto que contempla la existencia de ciudades satelitales
que se desarrollan agrupando actividades semejantes o complementarias en zonas
concretas, mientras que las que se perjudican entre si y no tienen relaciéon alguna,

tienden a separarse, buscando localizaciones distantes.

También es importante destacar los aportes realizados por geodgrafos europeos
(alemanes, austriacos y polacos) y norteamericanos, que recogieron el tema
desarrollando nuevos modelos urbanos para diferentes regiones culturales (Tabla 1).
Los diferentes modelos se distinguen segun sus dimensiones temporales y espaciales.
Estos revelan el estado actual o el desarrollo continuo de las ciudades que buscan
representar (Borsdorf, 2003).
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Tabla 1: Teorias de estructura urbana

Modelo de Ciudad

Caracteristicas

Modelo de Ciudad Latinoamericana de
Ford (1996)

Residencial de elite

1, Zona de madurez, 2. Zona de acrecentamiento }
3. Zona de asentamientos periféricos, 4. "Gentrification”,
5. Residencial periférico de clase media

Luego de haber realizado Griffin y Ford en 1980
un modelo simplificado de la forma en que se
articulaban las ciudades latinoamericanas, Ford
decide mejorarlo con la incorporacién de
elementos que habian sido olvidados (sin
desconocer los aportes realizados antes).

En este nuevo modelo, aparece la estructura del
mercado, elemento muy importante para las
ciudades latinoamericanas; Se incorpora el mall
como unidad espacial, la que se conecta por
medio de la espina siendo accesible tanto para
los sectores socioeconémicos altos como los de
clase media. Surge un area de gentrificacion
cerca del CBD, asociada a revaloraciones de la
centralidad urbana por parte de grupos de
mayores ingresos, favorecida por politicas de
renovacion urbana impulsadas por las
autoridades (Contreras, 2009).

Modelo de Ciudad Latinoamericana de
Béhr y Mertins

como inquifinos/
‘ subinquilinos

como inquilinos/
subinquilinos

B
8
0

Teciente

@ muchachas y familias

como inquilinos/
de estralo alto

subinquilinos

El modelo de Bahr y Mertins, muestra otro nivel
de complejidad, puesto que incorpora elementos
distintos, como los flujos de migracién o la
aparicion de los “barrios”, pero de igual forma
permite reconocer graficamente la conservacion
de la estructura de anillos, un CBD y ciudades
satélites, por lo que integra modelos anteriores,
pero ademas busca expresar los procesos que
las generan (Contreras, 2009).
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Modelo evolutivo de Gormsen (1991)

[ Virienia

“vucindader”

B Morcado especializado
Admiistracién y sexvicios

~== Valox de suelo

Estado Pre industrial

e Estatas social de La poblazidn.

= Dansidad do poblaciém

M Talleres e indutria
o ol
Pueblo Plaza I s Pueblo
(Mercadg) Colegio
Modemizacién Inicial
Higcién wbarc-va o
; mmmisnmud.i S o
s y comercio [—
: AP
SO\
,/('T/ \\‘\\\-_‘\
= e
Residencia Paseo  Plaza| Mercads Suburbio
de verano e de clase
Traslado de obrera
clase alta
Metropolizacitn

Viviadas  Zona

Universidad A Stbeentro Deptos  Paseo CBD Plaza  Zom tramsiciény
delecioro

socialas  indushial

comarein ambolarde

Expansion de mazcedo ¥
oficis, o, .::'

En el modelo de Gormsen, es posible identificar
el desarrollo urbano siguiendo su evolucién en
un perfil, lo que hace més sencilla su
interpretacion. En la primera etapa de este
modelo se muestra una ciudad en estado pre-
industrial, que no posee una gran extension,
pero que si posee una de las unidades mas
importantes para las ciudades latinoamericanas,
el mercado y la plaza. Posteriormente, con la
modernizacion, la ciudad extiende un poco sus
limites, incorporando nuevas estructuras como
los paseos y universidades, que se desarrollan
debido a la demanda de la poblacién. Con la
metropolizacién, la ciudad se extiende mucho
mas, los valores del suelo se incrementan en el
subcentro y el CBD, surgen problemas
asociados a la aglomeracion de personas en las
ciudades, como el aumento de la densidad de
poblacién (que en este modelo se observa en
las areas de \viviendas sociales). La
contaminacién aparece debido al aumento del
parque automotriz que genera congestion
vehicular, el deterioro urbano se presenta el
subcentro a la zona industrial, surgen procesos
de segregacion socioespacial debido a que la
poblacion de mayor ingreso econémico busca
estar alejada de la poblacion de menor ingreso,
la que es marginada en areas de vivienda
social.

Nuevo modelo de ciudad
latinoamericana de Janoschka (2002)

Nuevos elementos estructurantes
Islas residenciales

 Puetio Prvxio

lslas productivas

B3 Eocointustal/kgistea

| llas comercisles

i & Shippog parience

A Sreppng ot

7\, Shogpeg canir

" {recongirueedn)

Islas de grocariedad

B Viviendas sociies
{emvogadas)

(5] Baro precams e

[0 samopeecano perieecs

niiguo Bamo precand
{consoitiado)

Elementos estructurantes tradicionales

B oo [ 2 #a [ d
i |

Lineas de conaxién
= Bigopistas

O traeinisn ]

] i00n y Grbbea, M. Jeoscrnn. 27

En el modelo de Janoschka, se muestra la
situaciébn actual que se desarrolla en las
ciudades latinoamericanas, incorporando
nuevos elementos como los barrios cerrados,
los condominios, los Shopping, los barrios
industriales, etc. lo que segun el autor esta
asociado al concepto privatizacion (Contreras,
2009), por lo que dentro de la ciudad se
desarrollan un conjunto de islas, que pueden
variar de acuerdo a las funciones que cumplan.
Existen islas residenciales de riqueza, islas de
consumo, islas productivas, islas de decadencia,
entre otras. Lo que complejiza aun mas el
concepto ciudad.

Angie Almendras Varela — Memoria para optar al titulo de Gedgrafo 27




Expansion Urbana, Cambios de Uso de Suelo y Transformaciones Espaciales en la conurbacion
Concepcion — Talcahuano. Analisis desde el afio 1950 al 2006.

Modelo evolutivo replanteado de Luego de haber desarrollado “Evolucién del
Borsdorf (2003) modelo de ciudad latinoamericana” en 1982 vy
Siguiendo la linea propuesta por Janoschka,
Borsdorf mejora su modelo, generando un
Modelo evolutivo replanteado, en donde se
aprecian 4 etapas importantes para el desarrollo
de las urbes: la ciudad colonial asociada al
modelo de ciudad compacta, donde se observan
las estructuras fundacionales existentes en cada
urbe; posteriormente se identifica la ciudad
sectorial ligada al fin de la primera fase de
industrializacion; para pasar a la ciudad
polarizada, propia de la segunda fase de
urbanizaciéon y por ultimo encontrarnos con la
ciudad fragmentada, que incorpora procesos
que se viven en la actualidad en las ciudades.

Cotadaitn e fntee  Clodsd ot &0 b 25 e o scbanizasion:
ot et

| st oot Laudashat
|10 ot compars U suestagnesass
" e u 0

e wtaem
[ Ladud el

Fuente: Elaboracion propia basada en Bodini (1985) y Contreras (2009)

Gracias a todos estos modelos, es posible identificar en que etapa de desarrollo se
encuentran las ciudades latinoamericanas. Si se estudian dichas representaciones
detenidamente es posible identificar ciertos elementos, que estan presentes en la
realidad de las ciudades que conforman el area de estudio (siempre y cuando estos
modelos sean aplicados a cada ciudad de forma individual), como por ejemplo, la
existencia de zonas centrales (CBD), barrios cerrados, las islas comerciales (que
albergan los Shopping), zonas industriales, la aparicion de barrios marginales en la
periferia, zonas residenciales separadas por estrato social, los mercados, etc.

Ahora bien, cuando hablamos de la conurbacion Concepcién — Talcahuano como tal,
no es posible identificar similitudes con alguno de los modelos antes expuestos, debido
a que ninguno de ellos es capaz de representar la complejidad territorial que se
desarrolla en ciudades que presentan procesos de conurbacion. Esto no significa que
dichos modelos estén errados, s6lo muestran la carencia de estudios y modelos
relacionados con patrones de ocupacién tan complejos como los que se dan por parte
de la poblacién en las ciudades conurbadas.
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2.3 Transformaciones Espaciales asociadas a los cambios de Uso de Suelo

El uso de suelo urbano es una de las tipologias mas agresivas con respecto a la forma
en que modifican al medio natural (Nir, 1983 en Andrade y Manriquez, 1994). La
presion provocada por la expansion fisica de las ciudades conlleva importantes
modificaciones tanto a nivel de la morfologia urbana, de sistema natural, sobre el plano
de las actividades econdmicas, las relaciones sociales de las areas periurbanas y en
particular sobre la actividad agricola y su componente urbano (Hidalgo et al., 2003).

El término cambios de uso de suelo, hace referencia a la sustitucién de ciertos usos de
la tierra por otros usos bajo condiciones de permisibilidad legal. En relacion a la
planificacién y el ordenamiento territorial, es posible identificar dos tipos de situaciones:
1) Se habla de cambio de uso de suelo cuando una zona con un uso consignado a
través de un instrumento de planificacién, pasa a otro uso a través de la modificacion
del respectivo instrumento de planificacion.

2) Cuando se sustituye un uso de suelo no urbano, por uno predominantemente urbano
(ya sea residencial, equipamiento, industrial, etc.) fuera de los limites que permiten
estos cambios. Hecho bastante recurrente en el pais (GORE Bio-Bio y GTZ, 2000).

Los cambios de uso de suelo mas significativos debido al avance de la urbanizacion
sobre la intercomuna de Concepcién, estan dados por la pérdida de areas de potencial
forestal, la desaparicion de é&reas agricolas que son transformadas en grandes
complejos industriales o residenciales (caso de Huertos Familiares en Talcahuano y
San Pedro de La Paz) y la pérdida en superficie de humedales, que son rellenados
para poder desarrollar en ellos areas residenciales, lo que representa un especial
impacto en las ciudades por el deterioro del medioambiente, aunque esta cuestion ha
pasado a ocupar una posicién central en las agendas de las politicas publicas, aun
hace falta avanzar en el conocimiento de sus causas y posibles soluciones para reducir
este deterioro (Bartone, 1994; Serageldin et al., 1994 en Lungo, 2002).

Otra de las transformaciones ambientales que han generado impactos territoriales son
los proyectos de relleno que se evidencian en las riberas del Rio Bio Bio, en donde la
presion por el espacio motivé el desarrollo de estas obras de infraestructura que
alteran el equilibrio del medio natural, pero permiten obtener espacio para urbanizar.
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Asi, mientras la ciudad se articula y crece, poco a poco va construyéndose un tejido
urbano mas heterogéneo en las zonas de expansion urbana, que acompana al
crecimiento del parque automotriz (Lungo, 2002) y por supuesto de las industrias, por
ende, se incrementan las emisiones de contaminantes a la atmésfera junto con otras
problematicas, como la emisidbn de quimicos a rios, la contaminacién de napas

freaticas, etc.

Figura 4: Relacion entre Medio ambiente y expansion del uso de la tierra
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Fuente: Lungo, 2002.

En la Figura 4, el autor explica la relacién existente en la cuestion del medio ambiente
como la competitividad de las ciudades, en donde aparecen estrechamente
relacionadas a la expansion del uso de la tierra un tejido de mdultiples y complejas
relaciones que remiten a otros aspectos del desarrollo urbano de gran vigencia, como
la densificacion habitacional, los costos econémicos asociados al patrén espacial de
urbanizacion, el impacto econémico de la reglamentacién, etc. (Lungo, 2002). Esta
idea, representa las relaciones que se dan entre el medio ambiente, la expansion
urbana y la sociedad en el area de estudio. Donde hay una dicotomia entre aquellos
gue buscan conservar los espacios naturales de riqueza no cuantificable y aquellos
que buscan y apoyan el crecimiento urbano por los beneficios que surgen de la
urbanizacion. Lo que representa un problema, mientras la poblacién y las entidades
publicas no resuelvan cudl es la manera de hacer ciudad que se planteara a futuro,
evaluando los costos y beneficios que tiene la urbanizacion por sobre la conservacion
de areas que son un soporte de la biodiversidad, para asegurar la calidad de vida de
los mismos habitantes que extienden los limites de la ciudad.
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2.4 Estado del Asunto

Existe una gran cantidad de enfoques y disciplinas que se han preocupado por el
estudio del crecimiento y desarrollo de las ciudades a través del tiempo, intentando
explicar como éstas se transforman espacialmente debido a su extension, generando

cambios a nivel ambiental, social, econémico, etc.

El area pencopolitana ha sido estudiada por diversos autores, los que han aportado
desde distintas areas, nuevas visiones y han entregado respuestas a las interrogantes
y probleméticas que en dicha zona se han presentado, las que han permitido
comprender como esta zona se ha transformado de acuerdo a los procesos historicos,
cosmovisiones y estados de desarrollo, que en cada periodo se han hecho presentes.

Dentro de éstas investigaciones, destacan las realizadas por Sibona (1962), que
relaciona la expansién urbana de Concepcion con la llegada de las actividades
industriales y forestales en dicha ciudad, entregando al proceso de expansién urbana
una causal econémica. A su vez, Hernandez (1983), entrega un estudio completo de la
evolucion del Gran Concepcion dividido en dos partes. En la primera, se complementa
la idea del crecimiento urbano asociado a factores econdémicos, dando a conocer
antecedentes respecto las actividades econdémicas que influyeron en la expansion del
Gran Concepcion con una completa revision histérica que permite establecer que cada
avance o transformacién econémica alcanzada en el area de estudio, tiene que ver con
hechos histéricos y no estd asociada a procesos aislados. En la segunda parte de esta
investigacion, se profundiza sobre las modificaciones de la estructura urbana de dicha
zona desde 1550, donde surge la fundacion militar a 1980, terminando con la

conformacién de la conurbacion industrial.

Otros autores como Aliste (2000); Smith (2007) y Romero et al. (2009), han trabajado
tematicas medioambientales en el area de estudio, con resultados importantes
respecto a las modificaciones que genera la urbanizacién descontrolada sobre areas
de valor y sensibilidad medioambiental. Surgen ideas importantes de estas
investigaciones, como el concepto sustentabilidad ambiental, calidad ambiental, urban
sprawl, etc., lo que permiten discutir con respecto a la idea de ciudad que se quiere
vivir y los efectos nocivos de la extensién de éstas; Aliste (2000), realiza para el Gran
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Concepcion una evaluacién ambiental y territorial de los sitios de disposicion final de
residuos sélidos, los cuales provocan alteraciones importantes en las condiciones de
sanidad del medioambiente; Smith (2007) siguiendo la linea medioambiental trata
especificamente el tema de la evolucién de la calidad ambiental en los humedales
existentes en el Gran Concepcion, estimando la pérdida de superficies de estas zonas
ricas en biodiversidad.

Actualmente debido al crecimiento constante del &area pencopolitana, tanto en
poblacién como superficie, las investigaciones estan asociadas a lo que deparara este
crecimiento, es por esto que autores como Baeriswyll (2009); Pérez y Salinas (2009) y
Rojas et al. (2009), buscan identificar los patrones de crecimiento, las dinamicas
existentes y las tendencias futuras que se pueden presentar en un area tan compleja
como es el area metropolitana de Concepcién.
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CAPITULO 3: PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
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3. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO:

Para el desarrollo de este estudio, la metodologia que se diseiid contemplé cuatro
etapas, la primera fue el trabajo de gabinete, seguida del tratamiento visual
(fotointerpretacion) — digital (SIG), posteriormente la visita al terreno para contrarrestar
la informacion obtenida anteriormente y por Ultimo la etapa de andlisis y procesamiento

de informacion.

3.1 Etapa de Gabinete:
En esta etapa se obtuvo la mayor cantidad de informacién respecto a los pilares
fundamentales de esta investigacién, los cuales son:

e Técnicas de Fotointerpretacion, ligadas a estereoscopia (visién estereoscopica,
identificacion de elementos de acuerdo a forma, tono, tamafo, sombras),
siguiendo el planteamiento de Chuvieco (2002) y aplicacion de sensores
remotos a problemas urbanos (Tessman, 2000).

e Aplicacién de Sistemas de Informacién Geogréfica en estudios ligados a
cambios de uso de suelo y expansion urbana (aplicacion Hawth’s Tools,
creacion de Fishnet, Land Change Modeler (Moscoso, 2007; Eastman, 2006).

e Andlisis del crecimiento y expansién urbana, a partir de las formas de expresion
de expansién existentes asociadas a las tipologias de crecimiento por
adherencia o acrecion, crecimiento tentacular y salto de rana (Romero et al.,
2001; Molina, 2007; Smith, 2007; Capel, 2002).

e Identificacion de usos de suelo y transformaciones espaciales, basados en la
pérdida de superficie de ciertas coberturas naturales y la ganancia de usos
asociados al medio urbano.

3.2 Etapas de Tratamiento Visual (Fotointerpretacion) - Digital (SIG) de

informacion

3.2.1 Construccion del modelo evolutivo de expansion urbana de las ciudades de
Concepcion y Talcahuano desde 1943 al 2006

En esta etapa se emplearon técnicas de fotointerpretacion, estereoscopia y la
aplicacion de Sistemas de Informacién Geografica, con el fin de medir el crecimiento
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urbano asociado a distintos periodos de tiempo, desde la década de el ano 1943 en
adelante, de acuerdo a la totalidad de la informacién aerofotogramétrica disponible (Ver
Tabla 2) correspondientes a distintos vuelos y escalas, las que posteriormente se
digitalizaron y fueron georeferenciadas por medio del Sistema de Informacién
Geogréfica ArcGis 9.2, ello permitié el desarrollo de un mosaico para el area de estudio
con toda la cobertura fotografica existentes para los periodos que se exponen a
continuacion.

Los vuelos adquiridos fueron los siguientes:

Tabla 2: Fotografias Aéreas utilizadas

Nombre Vuelo Ano Escala N°de Fotos
Trimetrogén® 1943 1:40.000 1
Hycon 1955 1:70.000 2
O.E.A. 1961 1:20.000 40
SAF 1976 1:30.000 18
CONAMA 1998 1:115.000 1

Fuente: Elaboracion propia

Ademés, se utilizaron imagenes satelitales, las que sirvieron como apoyo para cubrir
los periodos que no contaban con informacion.

Tabla 3: Imagenes Satelitales utilizadas

Sensor Productor Ano N°de Imagenes
™ Earth-Sat 1990 4
ETM+ Earth-Sat 2000 6
ETM+ Earth-Sat 2001 6
Quick Bird Google 2006 7
Earth

Fuente: Elaboracion propia

4 <. . ° . .z . .
Sélo se cuenta con la fotografia N° 028, correspondiente a Concepcidn, por ausencia de lineas de vuelo
para el area de Talcahuano.
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Se utiliz6 cartografia regular del Instituto Geogréafico Militar a escala 1:500.000 como
base inicial y la aplicacion Google Earth, como apoyo a la investigacion, con la cual se
generd un mosaico para estimar la expansién urbana del afo 2006 e identificar algunos

hitos geograficos para corroborar su permanencia o modificacion en el tiempo.

Como se senalé anteriormente, con la adquisicion de dichos materiales, fue posible
proceder con preparacion de las imagenes, donde se efectué la extraccion y
posteriormente la georeferenciacion de éstas, por medio del software Arc Gis 9.2.

El proceso de extraccion, contempld el corte de las imagenes (fotografias aéreas y
satelitales), para abarcar en ellas solo el area de estudio, sacando de éstas el mar, las
nubes, entre otros elementos que sélo generan distorsiéon al procesarlas. Luego, se
procedid a georeferenciar las fotografias e imagenes satelitales, en base al archivo
Shape (ArcGis) de cobertura nacional digital del Instituto Geogréfico Militar, que
delimita todo el territorio nacional desde una unidad macro (el pais), hasta un nivel
micro de informacién, el comunal. Para lo anterior se usa la proyeccion UTM (Universal
Transversal de Mercator), con el Datum WGS 84, huso 18 Sur (Correspondiente al
area de estudios). Por este hecho, se debi6 modificar las bases cartogréficas
existentes, proyectandolas al huso deseado, lo que signific6 modificar los archivos
Shape de coberturas nacionales desde el huso original (19 Sur) al correspondiente
para el area de estudio.

Al obtener el resultado de la extraccion y georeferenciacion de cada una de las
imagenes utilizadas, abarcando el contexto temporal propuesto (1943 - 2006), se
procedié a la delimitacion de los poligonos urbanos, los cuales, fueron definidos por
fotointerpretacion, utilizando técnicas de estereoscopia. Estos poligonos permitieron
determinar para las comunas del area de estudio (Concepcion, Talcahuano y Hualpén)
la extension de su planta urbana en los afnos antes sefnalados. De esta manera se
obtiene para cada imagen, un area urbana (que contempla zonas residenciales de alta
y baja densidad, zonas industriales, comerciales, areas verdes, etc.) y un area no
urbana (donde se insertan las zonas agricolas, los asentamientos rurales, las zonas

agropecuarias, etc.).
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En la tabla de atributos de cada poligono de éarea urbana, se adjunté el campo
“Superficie”, donde por medio de la opcidén “Calculate Geometry” (funcion del software
ArcGis 9.2) fue posible obtener el area de cada poligono medida en hectareas, para

Concepcion — Talcahuano. Analisis desde el afio 1950 al 2006.

facilitar la interpretacion.

Figura 5: Secuencia Metodolégica para la Secuencia Evolutiva de Expansién Urbana

Tratamiento
deimagenes
ccnslG
ArcCis

a9z

sFotografias aéreas de los anos 1943 - 1955- 1961 - 1976- 1980-1998-

2006
sCartografia Digital \GM 1:500.000
sSistema de Informacion Geografica ArcGis 9.2

=Esczreo de las fotografias aéreas

=|ncarporacidn y especializacion ce imagenes mediante proceso de
Georeferenciacion

sConstruccionde moszico en base a fotografias aéreas por periodo
(7 mosaicos en total)

sFotointerpretacion ce mosaico (para determinar el limite urbano)
=Construccionde poligonos de expansion urbana por ane

=[ncarporacidon del campo "Superficie” a la tabla de atributos de ceda
poligono v posterior calculo de dicha variable.

slsode Geoprocesc "Union”

=Napas de expasian urbana por afio
sNModelo evolutivode expansian urbana

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.2 Cambios de Usos de Suelo y Transformaciones Espaciales asociadas

Para el desarrollo de esta etapa fue necesario elaborar una clasificacion de usos y
coberturas de suelo, para definir qué elementos espaciales serian representados
cartograficamente, debido a la complejidad que tiene el fotointerpretar usos de suelo,
puesto que la utilizaciébn de estereoscopia sélo posibilita a definir cuales son las
edificaciones de altura, ademas de permitir distinguir patrones de construcciones y

Angie Almendras Varela — Memoria para optar al titulo de Gedgrafo



Expansion Urbana, Cambios de Uso de Suelo y Transformaciones Espaciales en la conurbacion
Concepcién — Talcahuano. Andlisis desde el afio 1950 al 2006.

definir los limites de la mancha urbana, pero no permite rescatar los usos de suelos
existentes para cada periodo analizado de una forma exacta y detallada, sélo es
posible identificar las diferencias entre los usos urbanos y no urbanos (como los
sefalados anteriormente). Este hecho, dificulté el procesamiento de informacién, por lo
que fue necesario recurrir a otras fuentes de informacion como los mapas de
zonificacién insertos en los planos reguladores de las ciudades del area de estudio, los
que entregaron informacion sobre las areas donde se emplazaban y llevaban a cabo

diversas actividades dentro del continuo urbano.

Figura 6: Secuencia metodolégica para el mapeo de los cambios de usos de suelo en
la conurbacion Concepcién — Talcahuano

stotografias aéreas de los anos 1943 - 1955 - 1961 - 19 /6 -
1980 - 1998 - 2006

s=Cartografia Digital IGM 1:500.000

=Sistema de Informacion Geografica ArcGis 9.2

=Escaneo de las fotografias aéreas

s ncorporacion y espacializacion de imagenes mediante
proceso de Georeferenciacion

sConstruccion de mosaico en base a fotografias aéreas por
periodo (/ mosaicos en total)

= Elaboracion de una Clasificacion de Usos de suelo

=Extraccion del limite urbano construido al aric 2006, para
usarlo como limite del analisis

= Aplicacion de tecnicas de Fotointerpretacion en cada
mosaico y uso de informacion de Planos reguladores para
determinar usos de suelo existentes en el area de estudio

Tratamicnto de por periodo)
Imagenes con L. , -
2 Ao =Construccion de poligonos de Uso de Suelo por aiio
(=) =|ncorporacion de los campos "Usos de suelo" (Niveles 1 - 2

-3}y "Superficie" a la tabla de atributos de cada poligono
sCalculo de Superficie medida en hectareas por cada uso

=Mapas de Usos de Suelo en areas urbanas por arfio (1943 al
2006)

=Mapas de Usos de Suelo y Transformaciones ambientales
por arfio (1955 al 2006)

Fuente: Elaboracion propia
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La clasificacién de usos de suelo se desarrolld con los siguientes criterios:

e Permitir identificar claramente por lo menos alguno de los tres niveles de detalle

en los usos y coberturas definidos para el desarrollo de cartografia.

e Permitir superar

la barrera temporal

para cada periodo,

usando una

clasificaciéon simplificada, que hiciera posible la incorporacién de usos a medida

gue estos aparezcan observados en terreno.

Tabla 4: Clasificaciéon de usos y coberturas de suelo

Superficie construida dentro de un
continuo cubierta también por una red de
transporte

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Asentamientos Irregulares: viviendas que no
Urbano: poseen una conexion estructural con el
Residencial: damero original, ni cualquier otro plano que se

Areas urbanas con variados tamafios y
formas, colores oscuros o plateados en los
techos. En ciertos casos se observa
vegetacion interior y piscinas pequefias.

desarrolle en el drea. Las viviendas muestran
una conformacion desigual y cadtica en el
espacio.

Conjunto de vivienda: Viviendas insertas
dentro de manzanas, bien estructuras, con
patrones de regularidad a simple vista.

Equipamiento:
Areas de variada extension, insertas en la
trama urbana en las que se lleva a cabo algun
tipo de servicio. Fueron identificadas con la

Educacional: Colegios, Universidades, etc.

Salud: Hospitales, Consultorios, etc.

Seguridad: Cuarteles de Carabineros y
Bomberos.

Cementerio

ayuda de Google Earth. Militar: Regimientos o establecimientos
militares.
] Areas Verdes:
Recreacional:

Se observan como sectores abiertos insertos
en la ciudad, la mayor parte de ellos con
vegetacion interior e infraestructura asociada
a la entretencion

Superficies con vegetacion interior del
continuo urbano, se consideran parques,
plazas, centros recreacionales, etc.

Estadios y Canchas

Hipddromo

Industrial:

Areas con superficie artificial sin vegetacion
que ocupe la mayoria del area, contiene
grandes construcciones.

Fabricas e instalaciones antrépicas (como
viveros) que tienen relacién con el
procesamiento de alguna materia prima.

Industria liviana: Se consideran manufacturas
de menor tamafio y algunas zonas de
bodegaje asociado a las grandes industrias.

Industria pesada: Grandes empresas que
ocupan grandes extensiones de terreno, se
distinguen por la infraestructura asociada

(tanques, grandes chimeneas, etc.).
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Comercial Areas destinadas a dicha actividad (las que
) ) fueron identificadas con la ayuda de los
Cartografia de acuerdo a la informacion de
planos reguladores vigentes para el érea de
planos reguladores y Google Earth.
estudio).
Aeropuerto:
Edificaciones correspondientes al trafico de
aviones comerciales y particulares.
Transporte: Puerto:
Vias e infraestructura asociada al flujo, Edificaciones correspondientes al trafico de
llegada y permanencia de vehiculos flotas marinas (se incluyen galpones y
particulares y publicos, aviones, barcos, etc. edificaciones relacionadas).
Estacién de trenes o buses
Aerédromo: Edificaciones correspondientes al
trafico de avionetas.
Suelo desnudo (sitio eriazo): Superficies sin vegetacion insertas en el
continuo urbano.
Son aquellas areas que no pudieron ser
No definido: fotointerpretadas y que a su vez no se
pudieron identificar en terreno.
Agropecuario: Se identifica por su extension Zonas dedicadas a la explotacion primaria de
considerable y la textura del terreno, asociada hortalizas y/o frutas o destinadas para la
Agricola: a la distribucién de los tonos en las fotos.

Extensiones plantadas con viiias u otros
cultivos. Actividad primaria llevada a cabo

en el area rural y en algunos casos dentro

alimentacion de animales.

Asentamientos rurales: Areas distantes de la

red urbana, con terrenos agropecuarios

Asentamientos humanos en area rural de

pequena superficie, con espacios entre una

del continuo urbano. asociados. vivienda y otra.
Superficie con vegetacion baja (pastos o
Suelo desnudo ) ) )
gramineas) insertas en el continuo rural
Espacios principalmente cubiertos por arboles
» Vegetacion densa: y también por arbustos donde cada individuo
Vegetacion Natural:
. . . este cercano al otro.
Especies arboreas, arbustivas, pastos, etc. _ _ i
. . Areas con vegetacion herbacea y arbustiva
Que no son el resultado de intervenciones o ) ) o
L. . Vegetacion dispersa: con espacios considerables entre individuos.
antrépicas estando su origen y desarrollo Ny ]
. Lo Puede representar la degradacion de tierras
relacionado con causas bioldgicas )
boscosas 0 mas densas.
naturales.
Suelo desnudo inserto en zonas de
Suelo desnudo B
vegetacion natural
Cuerpos de agua y cursos de agua: Rios
. . Lagunas
Hidrologia:
Humedales: Humedal: Se identifica en terreno por la
Cursos y cuerpos de agua

Tierras de baja pendiente usualmente
humedas saturadas por agua casi todo el afio.

textura y rugosidad que presentan en las
fotografias

Fuente: Elaboracion propia basada en Smith, 2007; Moscoso, 2007 y DDU N°55
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Es necesario senalar que se desarrollaron dos tipos de cartografia, una de ellas
cumplia la funcién de dar a conocer los usos de suelos asociados exclusivamente a las
areas urbanas antes generadas con los poligonos de expansién urbana para los anos
analizados. El segundo tipo de cartografia, tenia por objetivo dar cuenta de las
transformaciones ambientales generadas por los cambios de usos de suelo para la
conurbacion de Concepcion y Talcahuano.

Para satisfacer dicho objetivo, fue necesario definir un limite de analisis, que fuera
capaz de entregar informacion comparativa a través de los afos, para llegar a obtener
resultados en materia espacial que respondieran al segundo objetivo de esta
investigacion. El poligono elegido para cumplir este rol, fue el generado con ultimo
periodo de expansién urbana del afio 2006, que permiti6 desarrollar un analisis para

todos los ainos con este limite comun.

Cada poligono de usos de suelo para las areas urbanas fue afadido al poligono de
expansion urbana del afio 2006 con el geoproceso Unién, teniendo asi los usos de
suelo urbanos nuevamente en la cartografia, pero anadiendo la fotointerpretacién de
las &reas no urbanas que aparecen en la clasificacion de usos de suelo anterior (Usos
agricolas, Vegetacion natural, Humedales, etc.) creando con toda esta nueva
informacion un archivo Shape (del SIG ArcGis) para cada etapa de investigacion, lo
que permitié generar una vision de las transformaciones espaciales existentes desde el
afo 1955 al 2006°.

Al igual que en el proceso de construccion de la cartografia de expansiones urbanas,
en esta etapa, se editaron las tablas de atributos de cada poligono resultante por ano,
anadiendo los campos denominados: Uso de Suelo (Nivel 1), Uso de Suelo (Nivel 2) y
Uso de suelo (Nivel 3) incorporando la informacién que se encuentra en la Tabla 4, de
acuerdo a los resultados de la fotointerpretacion. Posteriormente, para hacer mas facil
el analisis de los datos, se utilizé el geoproceso llamado “Dissolve”, para unificar todos

® Se dejé fuera de esta etapa el periodo 1943, por no poseer informacién aerofotogramétrica de
la ciudad de Talcahuano, ya que por la disposicion de las lineas de vuelo del vuelo Trimetrogon,
esta ciudad quedé fuera de su cobertura.
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los poligonos correspondientes al mismo uso, agrupandolos en uno sélo. Luego se

calcul6 la superficie (medida en hectareas) para cada grupo de usos de suelo con la

funcién “Calculate Geometry’ del software ArcGis 9.2.

La informacion obtenida para ambas etapas (Construccion del modelo de expansion

urbana y cartografia de cambios de uso de suelo), no sé6lo se desarroll6 a partir de la

informacion obtenida por fotointerpretacion o fuentes primarias de informacion, sino

que también contemplé como parte fundamental de la investigacion la corroboracién de

informacion en base a visitas a terreno y la colaboracion de algunos informantes clave,

habitantes o conocedores del area de estudio que ayudaron a identificar zonas que

presentaban algun nivel de complejidad al fotointerpretar y brindaron su testimonio con

respecto a las tematicas tratadas en esta investigacion.

Tabla 5: Informacién de Terreno

Dias Ciudades recorridas Instituciones visitadas Puntos de
Observacion®
22/07 Concepcién (Centro) - -
23/07 Talcahuano I. Municipalidad de 1-5
Talcahuano
San Pedro de La Paz
24/07 Concepcién Gobierno Regional 6-9
(Areas de expansion)
25/07 Hualpén - -

Fuente: Elaboracién propia.

®se presenta cartografia de los puntos de observacién en terreno en capitulo de Anexos (Ver Anexo 2).

Angie Almendras Varela — Memoria para optar al titulo de Gedgrafo

42




Expansion Urbana, Cambios de Uso de Suelo y Transformaciones Espaciales en la conurbacion
Concepcion — Talcahuano. Analisis desde el afio 1950 al 2006.

CAPITULO 4: RESULTADOS
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4. RESULTADOS

4.1 Expansién urbana para la conurbacién Concepcion - Talcahuano desde 1943
al 2006

Hernandez (1983) sefald que el conocimiento de la evolucion histérica, nos conduce a
la determinacién y comprension de los caracteres y tendencias de las actuales
estructuras de la conurbacion en el area de estudios, que condicionan el actual
funcionamiento del sistema; los cambios que en ella operan, enmarcan en gran medida
sus formas de desarrollo futuro. Conocer los procesos de expansion urbana, permite
revelar tanto las modificaciones que sufrié la ciudad en su pasado, como las
predisposiciones que tenga una ciudad a futuro.

La ciudad de Concepcién es una urbe que ha presentado gran relevancia desde sus
origenes remontados al afo 1550, donde por orden de Don Pedro de Valdivia fue
fundada con fines netamente militares y estratégicos (l. Municipalidad de Concepcion,
2008; Aliste, s.a). Siglos después, la importancia de esta urbe siguid haciéndose
presente en los dichos de Almeyda, quien la describe como “un centro industrial
carbinero...magnificamente situado cerca del mar, de las minas de carbén, de una
excelente bahia y con facil comunicacion al interior, tiene brillante porvenir’ (Almeyda,
1955 P. 26 - 27).

Esta ciudad, se distinguié siempre, por la rigueza que poseia con respecto a los

recursos naturales y por su influencia ligada a la actividad industrial y comercial.

Con el paso de los afnos, hacia fines del siglo XIX, se gatillé en la ciudad un lento
proceso de desarrollo industrial, el cual no sélo lleg6 a involucrar a Concepcidn, sino
que se extendié a las zonas anexas a la ciudad, como las ciudades de Talcahuano,
Penco y Tomé. Al llegar el siglo XX, la ciudad pudo surgir debido al apoyo que el
Estado presto, viéndose beneficiada con las acciones reparadoras que se llevaron a
cabo, después de ser destruida por el terremoto de 1939. Dentro de estas acciones se
destaca la creacion de la Corporacion de Fomento (CORFO), organismo que impuls6
el desarrollo en materia industrial, con proyectos de gran envergadura ligados a la
electricidad, el acero y el petrleo; destacan ademas, la construccion de la central
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hidroeléctrica Abanico, la Compafia de Acero del Pacifico y la refinadora de petréleo
ENAP, entre otras. (Hernandez, 1983).

Estos hechos, llevaron a Concepcién y las ciudades aledanas, a ser consideradas el
“centro” de la zona sur del pais, sobretodo en la década del '50, debido a la diversa
gama de actividades asociadas, que traia consigo la Siderurgica Huachipato (I.
Municipalidad de Concepcion, 2008)’, lo que corrobora lo sefialado por Almeyda
(1955), quien afirmé que todo el desarrollo asociado a la siderurgica, le dio a la ciudad
una gran actividad y la posicioné como el centro de las llamadas “industrias pesadas”.

Por otra parte, el importante desarrollo portuario que impulsé y ubic6 a la ciudad de
Talcahuano como un polo de desarrollo industrial en el pais, se debid a su privilegiada
ubicacién entre dos bahias (Bahia de San Vicente y Concepcion), lo que la convirtié en
una zona pesquera de importancia a nivel nacional (Hernandez, 1983).

Por esto se sefiala que la expansién de la conurbacién Concepcién — Talcahuano esta
basada en el potencial industrial que ha tenido el &rea de estudio desde sus inicios, lo
que condujo a la urbanizacién del territorio, e incluso ha llegado a convertirla en un
area metropolitana donde todos los habitantes de las areas aledafas son beneficiados
por las externalidades positivas que implica el tener cerca una concentracion portuaria

e industrial de importancia nacional e influencia multirregional (Hernandez, 1983).

En cuanto a las caracteristicas del crecimiento de la ciudad, se pueden mencionar dos
tendencias importantes: un crecimiento vertical y uno horizontal. El primero, esta dado
por el crecimiento en el centro de la ciudad, que implica una transformacién del centro
antiguo, lo que se traduce en la construccion en altura, esto no implica sélo el uso de
los edificios ya existentes, sino que conlleva a la construccién de nuevos proyectos
inmobiliarios de alta densidad reemplazando edificios antiguos (Sibona, 1962), lo que

’ Entre 1952 y 1960, mientras la poblacién nacional crecié a una tasa acumulativa del 2.7%
anual, la poblacion de la intercomunal (Concepcion, Talcahuano, Tomé, Lota, Coronel, Penco y
Hualqui) lo hizo al 4,5% anual, y Talcahuano crecié al vertiginoso ritmo del 6.2% anual
(Hernandez, 1983).
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ayuda a satisfacer las necesidades habitacionales que se generan por el aumento de
poblacién (Ver Tabla 6), proceso que aun sigue vigente en el area de estudio y se
observd en terreno por la gran cantidad de empresas inmobiliarias que construyen
grandes complejos residenciales en altura para aprovechar de la mejor forma posible el
espacio disponible.

En lo que respecta al crecimiento horizontal, éste estuvo determinado por el valor del
suelo desde la década del ’50 al ‘90, en donde la poblacién con menores ingresos se
alejaba de los centros urbanos, en busca de zonas de bajos costos, donde se
desarrollaban nuevos conjuntos habitacionales para estratos socioeconémicos bajos,
los cuales a pesar de la distancia a la que se encontraban con respecto al centro,
permitian realizar movimientos pendulares (centro - periferia) gracias a las redes de
transporte existentes. En otros casos (sobre todo en la década de 1950), el crecimiento
horizontal no tenia relacién el valor de suelo, sino que se sustentaba en la distancia
con respecto al centro y la falta de regulacién por parte de las autoridades, lo que
permitia el asentamiento de personas las que se apropiaban de forma ilegal de

terrenos, lo que se conoce como "tomas” o poblaciones “callampa”.

Actualmente este proceso se ha complejizado. Hoy en dia, con la aparicion de nuevos
modelos de conjuntos habitacionales tipo condominio y barrios cerrados (Pérez y
Salinas, 2009), es la poblacion de mayor ingreso quien migra a la periferia
consumiendo una mayor cantidad de suelo, en su busqueda por distanciamiento de la
poblacién de menores ingresos, los que permanecen insertos en las areas urbanas

consolidadas debido a la expansion de la ciudad.

En la Tabla 6, se muestra el crecimiento poblacional de las ciudades que conforman
parte de la conurbacion pencopolitana, las que son motivo del presente estudio, en
donde observa que el crecimiento de la conurbacion ha sido constante a través del
tiempo, presentando siempre fuertes incrementos de la poblacion. Esto se corrobora
por con las tasas de crecimiento intercensal que desde 1920 a 1992, se mantuvieron
positivas. El importante descenso de la poblacion que se produjo en Concepcidn, esta
asociado a los cambios que se realizaron en la divisién politico administrativa, donde
las ciudades de Chiguayante y San Pedro de La Paz dejaron de formar parte de la
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comuna de Concepcion, por ende, se descontd dicha poblacién. Como estos cambios

ocurrieron entre 1995 y 1996, este decrecimiento se vio reflejado estadisticamente en
el Censo de 2002.

Tabla 6: Poblacién de Concepcién - Talcahuano y Tasas de Crecimiento Intercensal®

Anos Concepcién Tasa de Talcahuano Tasa de Total Tasa de
Crec. - Hualpén Crec. Crec.
Intercensal Intercensal Intercensal
Concepcidn Talcahuano Total
1907 55330 - 16261 - 71591 -
1920 64074 1,14 22084 2,38 86158 1,43
1930 74589 1,18 27594 2,25 102183 1,72
1940 83785 0,90 35774 2,63 119559 1,58
1950 120099 2,81 54782 4,35 174881 3,88
1960 148078 1,62 83609 4,32 231687 2,85
1970 161006 0,65 174981 7,66 335987 3,79
1982 267891 3,99 202368 1,22 470259 2,84
1992 326784 1,54 244034 1,89 570818 1,96
2002 216061 -3,13 250348 0,26 466409 -2,00

Fuente: Elaboracidon propia en base a “Poblacion de los Centros Poblados de Chile 1875-1992”,
INE, 1992.

Los mayores aumentos demograficos se han manifestado para Concepcion en dos
fuertes oleadas, una correspondiente al periodo 1940 — 1950 que se explica por la
reorientacion econdémica de la zona hacia un perfil netamente industrial (Aliste, s.a) ya
qgue entre esos afnos, al impulso de la politica de substitucién de importaciones, se vivié
un fuerte proceso de industrializacién tradicional que renové las bases econémicas de
las decadentes ciudades de enlace exportador del litoral de Concepcion (Hernandez,
1983), lo cual corrobora el importante incremento en las cifras de la tasa de crecimiento
anual intercensal correspondientes al periodo en cuestion (Ver Tabla 6). Un ejemplo de

®Parte del area urbana correspondiente a Talcahuano, en la actualidad estd inserta en la
comuna de Hualpén, como se mencion6 anteriormente esta division territorial se produjo con la
aprobacion de la Ley N° 19.936 en el afio 2004, por esto se consideran las cifras de poblacion
de ambas ciudades.
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esto, fue que en 1950 se construyd y puso en marcha la siderargica de Huachipato,
entre otras grandes empresas, lo que permitié asegurar el desarrollo y la incorporacién
de nuevas fuentes de produccién industrial, lo que gener6é nuevas oportunidades de
empleo y motivé que la inmigracién de mano de obra fuera inmediata. Este proceso
influencié primero a las ciudades que poseian alguna vocacion industrial o que
disponian de recursos naturales para explotar (Sibona, 1962), siendo éstas las que
impulsaron el desarrollo industrial inicial de la intercomuna y dieron pie al desarrollo de
la futura conurbacion. La segunda oleada de poblacion se desarroll6 entre 1970-1982,
esta vez el crecimiento de la poblaciéon estaba asociado a los flujos de poblacién y las
migraciones de otras comunas aledanas en busqueda de mejoras en su calidad de
vida. Las tasas de crecimiento anual intercensal en este periodo, nuevamente

mostraron un incremento importante alcanzando un 3.99% (Ver Tabla 6)

Para la ciudad de Talcahuano, también se reconocen dos periodos con fuertes
aumentos de poblacion, que se produjeron entre los intervalos 1940 - 1950 y 1960 —
1970; En dichos anos, se desarrolld6 con mayor fuerza el potencial del nicleo portuario
industrial de la conurbacion. En 1966 y 1967, con la apertura de la refineria de
petréleo, la conformacion de la sociedad petroquimica de Chile y la estructuracién de
Petro-Dow, se constituye en San Vicente el principal complejo petroquimico de pais el
que sumado al complejo siderurgico existente, convierte a Talcahuano en el centro
industrial basico de Chile (Hernandez, 1983), hecho que explica el aumento de
poblacién para la ciudad, por las oportunidades que ofrecian estas empresas.

4.1.1 Evolucion del area urbana de Concepcion y Talcahuano entre 1943 y 1955
La ciudad de Concepcion, al ser el centro histérico y la capital regional, se transformé
en el polo de atraccion para las actividades de tipo terciario, por lo que los flujos de
capitales generados por las ciudades industrializadas, obligadamente circulaban hacia
Concepcion, debido a que esta cumplia el rol de ciudad administradora, por ser
poseedora de todo el aparato publico y de los servicios financieros y comerciales
(Hernandez, 1983), por lo que las relaciones asociativas se estrecharon, convirtiendo al
area de estudio en una gran red de desarrollo comunitario intercomunal, donde cada
unidad territorial aportaba con la explotacién de su potencial productivo.
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Como se observa en el Mapa 2, sélo es posible identificar el poligono correspondiente
a la ciudad de Concepcion. Esto debido a que el vuelo aerofotogramétrico de ese
periodo (Trimetrogon 1943), no cubri6é en su totalidad el &rea de estudio, dejando fuera
la comuna de Talcahuano, que segun Hernandez (1983), ya existia para este periodo
como una urbe consolidada, producto de la rapida dinamica industrial provocada por la
creciente produccion manufacturera y la actividad portuaria a partir del enclave militar

en Talcahuano.

En la cartografia, se identifica la estructura urbana inicial de la ciudad de Concepcion,
la que abarca alrededor de 810,9 hectareas aproximadamente; el area urbana poseia
ciertos limites naturales, que también ayudan a entender el curso que toma el
crecimiento en la ciudad. Estos eran: Al norte con la Laguna Lo Mendez y las 4reas de
humedales (Humedal Rocuant - Andalién), al nororiente la Laguna de las Tres
Pascualas (de igual forma, la ciudad es capaz de superar estas barreras geograficas
para urbanizar los alrededores de dichas areas); otro limite es el Rio Bio Bio, que
desde el sector sur al poniente impide su crecimiento, al surponiente el Cerro Chepe
aparece como una barrera importante y por Gltimo al suroriente se pueden encontrar
algunas zonas de quintas y cerros que rompen la continuidad de la ciudad (Cerro
Caracaol).
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Mapa 2:

Area urbana de la ciudad de Concepcién
al ano 1943
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Fuente: Elaboracion propia en base a fotointerpretacion. Mosaico sobre fotografia aérea Vuelo Conama 1998.
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La trama urbana en este periodo estaba compuesta por el plano damero fundacional.
Dicho nucleo original, abarca un total de 108 manzanas (Sibona, 1962), lo que
actualmente corresponderia al cuadrante formado por las calles Av. Obispo Hipdlito
Bello, Orompello, José Joaquin Prieto y Victor Lamas (Figura 7), el cual con el paso de
los afios se modificd con la incorporacion nuevas manzanas (con la misma estructura
damero) que extendieron los limites de la ciudad hacia el oriente, proceso que durd
hasta el afo 1909, luego comienzan a aparecer estructuras irregulares ubicadas
especificamente en las areas donde se observan procesos de expansion, como el
sector norte de la ciudad, la ribera norte del rio Bio Bio y la zona de expansién ubicada
al este de la ciudad (en direccién al sector Nonguén).

Figura 7: Detalle Fotografia Aérea Vuelo Trimetrogon 1943

Laguna Lo [N
Mendez
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Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), 2008
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En el Mapa 3, las condiciones de crecimiento del area urbana de Concepcidén y
Talcahuano para el afio 1955, son bastante similares. Se confirma el avance del area
urbana de Concepcidn hacia el norte, sur, sector norponiente y nororiente, pero existe
un incremento de superficie ocupada mas notorio en el sector norte cercano a la

Laguna Lo Mendez, la que sigue siendo un limite natural para este crecimiento.

Talcahuano entrega la primera vision de su estado con respecto a la urbanizacién. Se
observa que esta ciudad posee un area ocupada densamente, que corresponde al
sector fundacional de la urbe; desde esta zona, es posible identificar la direccion del
crecimiento de la ciudad ya que la urbanizacién se extiende siguiendo un patrén lineal
(a partir de las principales vias de comunicacién). Se identifican también algunos
sectores donde el crecimiento tipo salto de rana hace su aparicidn, especificamente en
el area industrial de la ciudad, donde surgen panos de diversos tamanos asociados a
esta actividad, los cuales no presentan conexion alguna entre si. Estos sectores
aparecen con el incremento de la actividad industrial que se present6é en el area de
estudio a partir de 1948° '° y es responsable de los cambios en la morfologia de la
ciudad producto de su expansion.

Con respecto a la trama urbana de Concepcion, esta se vuelve cada vez mas irregular
a partir de lo que actualmente corresponde a la Avenida Vicufia Mackenna hacia el
norte, puesto que surgen las primeras “poblaciones callampas” o irregulares, asignadas
por tomas de terrenos, las que segun Garcés (2004) “vienen ocurriendo en América
Latina como parte constitutiva del proceso de urbanizacion del siglo XX’ (Garcés, 2004
en Guerrero et al, 2008).

°En “Historia de la industria pesquera en la region del Bio-Bio” se afirma que “...junto con el
desarrollo de las usinas naci6 el proletariado que vivia en grandes hacinamientos obreros junto
a las industrias.” (ASIPES, 2000).

'®Maria Ester Sepulveda (Arquitecto, residente en la zona y miembro del equipo Fondecyt N°
1090248), particip6 como informante clave en esta investigacion y sefaldé que la mayor parte de
las poblaciones que se desarrollaron para la década del '50 y '60, estaban relacionadas con la
actividad industrial, en especial de la siderurgica, puesto que las estas empresas mandaban a
construir areas residenciales para sus trabajadores.
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Es sélo a partir de 1940 que se instala la idea de “la toma de sitios” como mecanismo
legitimo para asentarse en la ciudad y que posteriormente se convirtié en la principal
estrategia del naciente movimiento de pobladores para conseguir un sitio, condicién
necesaria para la obtencion de una vivienda (Guerrero et al, 2008), ya que otras formas
de apropiacién como el arriendo o las casas compartidas (cités), no generaron el
impacto suficiente para que el Estado respondiera con soluciones concretas al
problema de los pobladores sin vivienda propia.

Figura 8: Poblaciones irregulares “Callampas” presentes al afo 1955

y o

L S

Fuente: Elaboracion propia en base a fotointerpretacion

En este periodo (1955) surge la primera zona intermedia entre las ciudades de
Talcahuano y Concepcidn, que muestra la primera etapa de crecimiento y desarrollo de
la futura conurbacién. Esta zona, se desarrollé en las cercanias al eje vial de Avenida
Colén (en un camino paralelo a esta avenida conocido como “Camino de Los Carros”),
que forma parte de lo que hoy corresponde a la poblacién Santa Leonor (fundada en la
década del '50), ubicada en el sector que los residentes de la zona denominan el

“Mediocamino”™'"

. Dicha area en este periodo, no poseia una estructura urbana bien
definida, ni un patrén de construccién asociado al plano damero clasico, debido a que

los asentamientos que aqui se emplazaban eran de tipo irregular.

" Informacién proporcionada por Maria Ester Sepulveda — Informante clave.
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Mapa 3:

Area urbana de las ciudades de
Concepcion y Talcahuano
al ano 19585
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4.1.2 Evolucion del area urbana de Concepcion y Talcahuano entre 1961 y 1976

En el Mapa 4 del afio 1961, es evidente el crecimiento de ambos centros urbanos; la
forma de la mancha urbana de cada ciudad se complejiza, sobre todo para la ciudad de
Concepcion, la cual incorpora en sus limites nuevas areas ocupando cada vez mas

espacio, siguiendo las mismas direcciones de expansion del periodo anterior.

Se observa claramente como este crecimiento se extiende con un patrén lineal,
siguiendo las vias de transporte cercanas al borde del rio Bio — Bio en direccién a
Chiguayante, y desde el sector Estero Nonguén al oriente; al norte los procesos de
adherencia se hacen presentes, especialmente en la Laguna de Las Tres Pascualas
que es rodeada casi en su totalidad por asentamientos urbanos, lo que permite
identificar un cambio importante con respecto a la existencia de limites en el
crecimiento urbano, ya que en periodos anteriores esta laguna representaba una
barrera natural al crecimiento, pero en esta etapa se observa como va incorporandose
a la planta urbana, lo que indica que para el siguiente periodo podria convertirse en un
elemento mas del area urbanizada de la ciudad de Concepcion, corroborando asi el
sentido dinamico del territorio y de las percepciones de la poblacién con respecto a
éste. Dando cuenta que el crecimiento urbano de la conurbacion no estaria sujeto a
limites naturales, por lo que esto podria ser causal del posterior deterioro y consumo
(en cuanto a superficie) de areas con relevancia medioambiental, debido al avance de
la urbanizacién; Al sur la mancha urbana se extiende considerablemente por la
influencia de la Universidad de Concepcion, por lo que es posible conjeturar que el
crecimiento urbano de la conurbacion para este periodo, ademas de no tener limites
naturales, estaria potenciado por la existencia de un fuerte sector terciario, asociado a
los servicios de equipamiento presentes en Concepcién, ademas del impacto que
generd el sector industrial en Talcahuano.

Otro detalle importante, es el crecimiento del sector “Mediocamino” (poblacién Santa
Leonor) ubicado entre la ciudad de Concepcion y Talcahuano (hoy en dia parte de la
comuna de Hualpén), que para este periodo mostraba un crecimiento direccionado
hacia el poniente, siguiendo lo que actualmente corresponde a la Avenida Las
Golondrinas, nuevamente respondiendo a la tipologia de crecimiento tentacular.
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Mapa 4:

Area urbana de las ciudades de
Concepcion y Talcahuano
al ano 1961
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La ciudad de Talcahuano en cambio, presenta condiciones similares a las del periodo
anterior en el sector fundacional y en la Bahia de San Vicente, mientras que el
desarrollo de la mancha urbana se asocia a la tipologia de acreciéon en las zonas
cercanas al eje vial de Avenida Colon, que fueron las que expandieron inicialmente el

area urbana de Talcahuano.

El sector industrial de la ciudad sigue presentando este patrén de crecimiento tipo salto
de rana, desarrollando nuevas areas industriales que contribuyen al crecimiento de la
mancha urbana de la ciudad. Se observa que la direccién del crecimiento de esta zona,
se extiende hacia el sur siguiendo el borde costero de la Bahia de San Vicente.

Figura 9: Estructura del centro fundacional de la ciudad de Concepcién

““ ) “_‘v\‘;""",
Fuente: Sibona, 1962

Las tramas urbanas para este periodo se regularizan en cuanto a su forma,
ajustandose al plano damero fundacional (Figura 9). Lo que para el afo 1955 eran
“poblaciones callampas”, para 1961 son manzanas bien conformadas con una red vial
asociada (Ver Figura 10), las que daban paso al desarrollo de una nueva zona de
expansion mas alejada, pero que seguia cumpliendo la misma funcién, acoger a la
poblacién de menores ingresos. Estos procesos de consolidacién y regularizacion de
las poblaciones callampas, estan asociados a la introduccion del problema de escases
de vivienda en la agenda publica, lo que puso en jaque al Estado, que debié

implementar politicas publicas que respondieran a las demandas de los movimientos
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de pobladores. El ejemplo mas representativo de estas acciones estatales que ofrecia
soluciones definitivas a familias en ocupacién ilegal, se llevé a cabo en la década del
'90, en el sector Ribera Norte, area de contacto entre la ciudad y el borde del rio Bio —
Bio, espacio degradado por la aparicién de estas formas de apropiacion informal del
terreno. Dicha intervencion permitié el desarrollo de 140 hectareas de suelo urbano
qgue ofrecieron una solucién definitiva a familias en ocupacion ilegal (Pérez y Salinas,
2009).

Figura 10: Detalle Fotografia Aérea Vuelo O.E.A. 1961

Consolidacion de 1
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Direccion del crecimiento
(Asentamientos iregulares s

Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), 2008

Con respecto al contexto histérico, para este periodo se produjo un incremento
considerable de la poblacion urbana, debido a las migraciones campo-ciudad,
resultado de la crisis del sector agricola que provocé el deterioro en los precios de los
productos. La poblaciéon urbana del pais que en 1930 llegaba a un 48%, pasa en 1952
al 60% y en 1960 ascendi6 al 68% (Hernandez, 1983).
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A comienzos de los afos 70, la conurbacion muestra una clara estructura dual
caracterizada por fuertes diferencias en el tipo y dinamica de las actividades
(industriales y terciarias), en la dindmica poblacional, en las estructuras sociales y el
nivel de vida de la poblacion residente: para este periodo se identifica un centro
metropolitano dindmico constituido por el centro direccional (Concepcion) y el moderno
complejo portuario-industrial Talcahuano — San Vicente (Figura 11 - 12), que
paulatinamente integra a los satélites urbanos préximos (Penco, Chiguayante, San
Pedro) en condicion de espacios residenciales (Hernandez, 1983).

Dicha idea, permite inferir que las transformaciones espaciales que se observan en las
conurbaciones y areas metropolitanas, tienen relacion con la busqueda de
complementariedad entre los centros urbanos proximos y el centro direccional, los
cuales a través del tiempo van experimentando diversos juegos de fuerzas tal como lo
propone Hidalgo et al, 2009, donde sefala que existe un modelo territorial
metropolitano que se compone de dos grandes etapas. La primera donde se presenta
una concentracion al centro de la metropoli por la accién de fuerzas centripetas, en
donde se monopoliza durante un tiempo la mayor parte del crecimiento demografico el
que se emplaza en el centro de la ciudad y la segunda, donde el crecimiento progresa
en sentido opuesto, es decir, hacia el exterior de la ciudad como resultado de fuerzas
centrifugas, provocando la urbanizacién para sostener el rapido crecimiento de la
poblacién en las periferias metropolitanas.
Figura 11: Bahia de San Vicente - Talcahuano
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Fuente: Sibona, 1962
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Figura 12: Bahia de San Vicente en la actualidad - Talcahuano

Fuente: Fotografia de la autora — Julio, 2009

Al fotointerpretar el mosaico de fotografias aéreas de 1976 (Ver Mapa 5), fue posible
identificar el importante incremento en extensién de la planta urbana de ambas
ciudades, el cual para este periodo fue de 1.264,4 hectareas aproximadamente, en
comparacion al periodo anterior. La union de las plantas urbanas de ambas ciudades,

0 proceso de “conurbacién”, es cada vez un hecho mas concreto en el area de estudio.

Es importante destacar que la aparicion de ciertos hitos importantes ubicados
especificamente en la comuna de Talcahuano, impulsaron aun mas el desarrollo de la
conurbacion, como el caso del aeropuerto Carriel Sur ubicado estratégicamente entre
ambas ciudades (Ver Figura 13) y la industria petroquimica Petrox, desarrollada por la
ENAP'2, fundada en 1966 (Figura 14). Ello permitié un mayor crecimiento de poblacién,
de las actividades industriales, econdmicas y la consiguiente ampliacion de superficies
por la construccion de proyectos habitacionales. Talcahuano se muestra como una
unidad territorial mucho mas consolidada que en periodos anteriores y la formacion de

una conurbacion se vuelve mucho mas clara por los motivos antes sefalados.

2 ENAP: Empresa Nacional del Petrdleo.
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Mapa 5:

Area urbana de las ciudades de
Concepcion y Talcahuano
al ano 1976
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Fuente: Elaboracién propia en base a fotointerpretacion. Mosaico sobre fotografia aérea Vuelo Conama 1998.
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Figura 13: Detalle Fotografia Aérea Vuelo SAF 1976 - Talcahuano
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Fuente: Elaboracidn propia en base a fotointerpretacion.

Figura 14: Petrox — Comuna de Hualpén
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Fuente: Fotografia de la autora — Julio, 2009

Angie Almendras Varela — Memoria para optar al titulo de Gedgrafo 62



Expansion Urbana, Cambios de Uso de Suelo y Transformaciones Espaciales en la conurbacion
Concepcién — Talcahuano. Andlisis desde el afio 1950 al 2006.

La denominada “area intermedia” ubicada entre ambas ciudades (en la actual comuna
de Hualpén), muestra un crecimiento importante de un periodo a otro, su extension ya
no soélo abarca los ejes viales, sino que toma direccionamiento propio hacia el sector
poniente, siendo limitado por el Estero y Humedal de Lenga.

La ciudad de Concepcion se destaca por presentar una expansiéon de su planta urbana
bastante heterogénea. Hacia el suroriente, el sistema del cerro Caracol se levanta
como barrera a su crecimiento, la cual aun no ha presentado signos de intervencion.
Hacia el sur el Rio Bio-Bio impide la expansion (Errazuriz, 1998), aunque para este
periodo se observan los primeros proyectos de intervencion al borde del rio, que es
considerado un espacio degradado producto del crecimiento marginal e informal (Pérez
y Salinas, 2009). Estas intervenciones permitieron urbanizar la ribera del Bio—Bio con
el paso del tiempo (Ver Figuras 15 y 16), hecho que cumplid el objetivo de generar
nuevas zonas destinadas al desarrollo urbano, pero que no logré6 mejorar las
condiciones de marginalidad porque solo se acentud la concentracién de poblaciones
de nivel socioeconémico medio-bajo (Pérez y Salinas, 2009). El desarrollo de dichas
poblaciones puede haber influenciado el crecimiento direccionado de los flujos de
expansién hacia la comuna de Chiguayante.

Figura 16: Intervenciones en la ribera
del rio Bio-Bio.

8

Figura 15: Ribera del Rio Bio-Bio al afio 1961

Sin
Intervenciones
en la ribera

Fuente: Elaboracion Propia en base a fotointerpretacion.
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En la Figura 15 se observa la situacion general que poseia el sector Ribera Norte, el
que para el afno 1961 no poseia ninguna intervencion, en cambio la Figura 16 muestra
como se implantaron diversas obras de infraestructura para modificar la ribera del rio
Bio-Bio, haciendo posible la urbanizacion y expansién urbana de la ciudad hacia dicho
sector.

Con respecto a las tramas urbanas, en ambas ciudades se observa codmo la estructura
clasica de la morfologia urbana correspondiente al plano damero, va perdiendo fuerza
y cede paso al desarrollo de nuevas tramas en donde la irregularidad de los trazos y el
desarrollo de “laberintos urbanos” (Pérez y Salinas, 2009) se muestra como tendencia
para este periodo y los proximos (Ver Figura 17), en algunos casos estas
transformaciones responden a cambios en los patrones de urbanizacion, mientras que
en otros los procesos se asocian a formas de ocupacion irregular como las
“poblaciones callampas”, las que siguen extendiendo aun mas las areas urbanas. Las
redes viales influyen mucho en este patrén, puesto que la mayor parte de las zonas
con un fuerte desarrollo urbano estan asociadas a una red vial principal.

Figura 17: Detalle Fotografia Aérea Vuelo SAF 1976 - Concepcion
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Fuente: Elaboracidon propia en base a fotointerpretacion.
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4.1.3 Evolucion del area urbana de Concepcion y Talcahuano entre 1980 y 1998

Para el afio 1980 (Ver Mapa 6), nuevamente la expansion de la ciudad de Concepcion
se desarrolla por acrecion. La adherencia de nuevas areas urbanas, se hace inevitable
debido al juego de fuerzas presentes en el area de estudio; dado el poder de atraccién
que tienen Concepcién y Talcahuano, se agregan nuevos conglomerados urbanos a
sus limites, los cuales se distancian del centro por la saturacién del espacio y buscan
zonas con valores de suelo menores, que sean posibles de urbanizar'®. Aunque en
ambas ciudades este fenédmeno se hace presente, existen algunas diferencias ligadas
a la existencia de algunas tipologias correspondientes al crecimiento tipo “salto de
rana” que se incorporan con mayor fuerza en Talcahuano, mientras que Concepcién se

presenta el crecimiento tentacular.

Para este periodo se puede apreciar de forma clara que las direcciones del crecimiento
de Concepcion se dirigen hacia el norte y el este, mientras que el crecimiento de
Talcahuano busca “rellenar” los espacios vacios dentro de la misma mancha urbana
que habia sido ocupada con un patron aleatorio. En el sector de Hualpencillo, se

urbaniza siguiendo las redes viales existentes.

Para el afo 1998 (Ver Mapa 7), es posible identificar que el proceso de conurbacién se
completa en su totalidad; ambas ciudades se encuentran unificadas por las principales
redes viales y el avance de la urbanizacion ha conectando las plantas urbanas. En este
periodo, se evidencia un crecimiento importante en la comuna de Talcahuano, en el
sector de Huachipato, en las poblaciones Las Higueras y el Manzano, donde
nuevamente los procesos de acrecion se hacen presentes y la expansién guiada por

los ejes viales parece la tendencia.

“Esta idea se extrae del estudio de Baeriswyl (2009) “Crecimiento urbano del Gran Concepcién.
Patrones y tendencias de una metropolizacién”, donde sefala que “El Gran Concepcion
presenta un modelo de crecimiento asociado al consumo de suelo, que muestra un fuerte
componente centrifugal y esta fuerza fija su centralidad en la comuna de Concepcion” (P. 253).
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Mapa 6:

Area urbana de las ciudades de
Concepcion y Talcahuano
al ano 1980
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La ciudad de Concepcion en cambio muestra mayoritariamente crecimiento por
acrecion hacia el sector norte, extendiéndose la mancha urbana a las inmediaciones
del Aeropuerto Carriel Sur. Al sector oriente en tanto, se extiende con un crecimiento
de tipo tentacular y al nororiente, se observan nuevas zonas urbanizadas segun la
tipologia de crecimiento “salto de rana”. Es importante destacar que surge en este
periodo la primera manifestacién de urbanizacion en la Isla Rocuant, lo que corrobora
la idea antes senalada con respecto a la ausencia de limites en el crecimiento de la
conurbacion, puesto que nuevamente las barreras naturales pasan a un segundo plano
por sobre el crecimiento de la ciudad.

La trama urbana se complejiza ain mas y surgen nuevas obras de infraestructura vial
para conectar la conurbacion con otras localidades, acortando las distancias y los
tiempos de viaje.

Los limites que impiden el crecimiento en extension de esta gran unidad, estan dados
por el humedal Rocuant — Andalién al norte, por el humedal Lenga y el Océano
Pacifico al oeste, al sur el Rio Bio-Bio. Dichos humedales ya estan siendo alterados
debido a la urbanizacién, la que poco a poco disminuye el tamafo de éstos y la calidad
ambiental que poseen.

Figura 18: Avance de la urbanizacién en Concepcidn

Fuente: Fotografia de la autora — Julio, 2009
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Mapa 7:

Area urbana de las ciudades de
Concepcidébn y Talcahuano
al ano 1998
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Figura 19: Urbanizacion en Talcahuano

Fuente: Fotografia de la autora — Julio, 2009
Figura 20: Urbanizacion en Hualpén

Fuente: Fotografia de la autora — Julio, 2009
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4.1.4 Evolucion del area urbana de Concepcion y Talcahuano al afio 2006
Para este periodo la conurbaciéon no permite distinguen las ciudades de Concepcion y

Talcahuano. Ademas se crea la comuna de Hualpén el afno 2004, con la aprobacion de
la Ley N°19.936 D.O, como se sefal6é en un comienzo.

Dentro de las caracteristicas mas importantes respecto a la estructura urbana, se
destacan el desarrollo en tamafno del area ubicada al norte de Concepcién, que se
extiende y se une con el aeropuerto; la extensioén del territorio al oriente, conocido
como el sector de Nonguén (anteriormente descrito como parte del proceso de

crecimiento tentacular), adquiere una mayor extension.

En Talcahuano, el sector de Huertos Familiares, que siempre se mantuvo fuera del
poligono de expansién por ser un area de vocacion agricola, desaparece bajo la

presion de la urbanizacién por industrias sumandose a esta gran mancha urbana.

El crecimiento de la superficie urbana sigue aumentando constantemente y parece no
detenerse, ni siquiera en aquellas zonas que prestan servicios ambientales a la ciudad.
Este hecho se observd a través del tiempo al identificar que ni siquiera las barreras
naturales existentes en el area de estudio, como los humedales, rios, cerros, etc.
ponian freno a los procesos de expansion en la conurbacioén, lo que sustenta la idea
propuesta por Otava (1977), que senala que no es la concentracién de la poblacién la
responsable del deterioro del medioambiente, sino la forma en que ella tiene lugar. “El
medioambiente refleja una forma especifica de apropiacién del medio natural por un
grupo social y esta determinada, por lo mismo, por variables culturales, econémicas e
histéricas. Por ello las condiciones ambientales varian significativamente entre un lugar
y otro” (Otava, 1977 P. 28 — 29 en Pontificia Universidad Catoélica de Chile, 1977).

El poder de la conurbacion, sigue atrayendo a una gran cantidad de personas, ya que
es en esta zona donde la poblacidon puede ver satisfecha sus necesidades por la
amplia gama de bienes y servicios disponibles, lo que mejora sustancialmente el estilo
de vida de los habitantes de ambas ciudades.
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Mapa 8:

Area urbana de las ciudades de
Concepcion y Talcahuano
al ano 2006
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En la Figura 21, se observa graficamente como crecié en hectareas el area urbana de
ambas ciudades. Esta area urbana crece continuamente desde 1943, con tasas
anuales de crecimiento variables (Figura 22), pero muy significativas sobre todo desde
el periodo 1961-1975, donde el area urbana crecié a 90,3 hectareas por ano (Ver Tabla
7). El crecimiento mas importante presentado para el periodo de estudios se presenté
al ano 2006, donde la tasa de superficie anual fue superior a las 100 hectareas por
ano, lo que nuevamente refuerza la idea de que el crecimiento en extensién no tiene
limites en las grandes urbes. Se destacan el desarrollo de una zona importante, como
es el sector “El Trébol”, punto de unién entre ambas ciudades, el cual se justifica por
estar equidistante entre estos centros urbanos y estar ligado a las grandes vias de
comunicacion de la zona. Ahora bien, la reflexién que trae consigo el andlisis de estas
cifras es lo que motiva el andlisis de los cambios de uso de suelo, como de las
transformaciones ambientales asociadas a este crecimiento que pareciera no tener
limites. ¢Trae beneficios este crecimiento urbano o son mayores los problemas que

generara a futuro para la conurbacion Concepcion — Talcahuano?

Figura 21: Evolucion de la superficie urbana en el area de estudio
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Fuente: Elaboracion propia, en base a fotointerpretacion.
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Tabla 7: Aumento de la superficie urbana para la Conurbaciéon Concepcion —

Talcahuano

Ao Superficie | Superficie | Tasa Anual Tasa de

Total Aumentada (has.) crecimiento

(has.) (has.) (%)
1943 810,9 - - -
1955 1754,4 943,5 78,6 6,6
1961 2104,2 349,8 58,3 3,1
1976 3368,6 1264,4 90,3 3,2
1980 3796,6 428 85,6 3,0
1998 5620,8 1824,2 101,3 2,2
2006 6481,3 860,5 107,6 1,8

Fuente: Elaboracion propia, en base a fotointerpretacion.

Concepcién - Talcahuano™

Figura 22: Tasa Anual de Crecimiento de la superficie urbana para la Conurbacién
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Fuente: Elaboracidon propia en base a fotointerpretacion.

“La grafica muestra dos quiebres asociados a bajos valores de “superficie aumentada’,

producto de la variacion en los rangos de afos entre un periodo de andlisis y otro.
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Con el analisis de todos los periodos, fue posible corroborar la idea del ciclo evolutivo
de la conurbacion Concepcidén — Talcahuano, que explica su urbanizacién y crecimiento
que siguié el modelo de cuadriculas del plano damero, expandiéndose alrededor de las
manzanas centrales, tendiendo a la forma compacto y también a la mancha de aceite,
mientras que con el paso del tiempo se desarrollaron nuevos modelos de crecimiento,
los que hoy en dia llevan a la nuevas formas de ocupacién del espacio (Rojas et al.,
2009), lo que significa desde el punto de vista espacial, que las formas de apropiacién
del territorio variaron de acuerdo a las perspectivas de desarrollo urbano y a las
necesidades habitacionales que se tenian en cada periodo de analisis, con resultados
positivos para la poblacion porque se satisface la fuerte demanda habitacional a pesar
de las existencia de consecuencias negativas como la “desaparicion, reduccion y
deterioro de cubiertas vegetales, incluyendo terrenos de cultivo y areas naturales”
(Romero et al., 2006; Romero y Lépez, 2007 en Romero et al., 2009).

En el Mapa 9, es posible observar la Secuencia Evolutiva de Expansion Urbana, que

une todas las areas urbanas analizadas, para dar conocer cudl ha sido la dindmica de
este crecimiento por etapas.
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Mapa 9:
Secuencia Evolutiva de Expansién Urbana
en la conurbacién Concepcién - Talcahuano
1943 - 2006
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4.2 Cambios de Usos y Coberturas de Suelo para la conurbacion Concepcion -
Talcahuano desde 1943 al 2006 y Transformaciones Espaciales asociadas.

El crecimiento de las ciudades en Chile, como lo sefala Azécar et al. (2003), se ha
dado de manera bastante desordenada, y en muchos casos, no se respetan lugares
que representan restricciones para la urbanizacion, como lo son humedales,

guebradas, suelos de muy baja calidad y resistencia para la construccion, etc.

Los Usos de Suelo, expresan el empleo o uso humano de la cobertura del territorio, y
los cambios en dichos usos, son el resultado de las complejas relaciones entre el ser
humano y su medio ambiente (Verburg et al., 1999). Lo ideal seria que el uso de suelo
y el desarrollo de las actividades que se lleven a cabo en él, apoyen en todo momento
los ciclos ecoldgicos esenciales de la vida cuando sea posible. Estas actividades
deben imitar los procesos ecosistémicos, mas que modificarlos para ajustarse a la
forma urbana (Berke & Conroy, 2000 en Smith, 2007), menguando asi efectos
negativos resultantes de los procesos de expansion y cambios de uso de suelo de las
urbes.

En el area de estudio, fue posible identificar diversas problematicas medioambientales,
desde contaminacién atmosférica, contaminacion de las aguas, hasta problemas de
olores emitidos por las industrias en la comuna de Talcahuano, los cuales sin duda
alguna son generados por los procesos sinérgicos que se dan entre el medio natural y
el medio urbano, los cuales afectan al medioambiente y la poblacién, pero los cambios
mas drasticos se observan a simple vista en la conversion de los distintos usos de

suelo a suelo urbano (Ver Figura 23).

La mayor parte de los cambios de usos de suelo presentes en el area de estudio, dan
cuenta de que el crecimiento de la planta urbana esta ligado al aumento constante de
las areas residenciales (Ver Figura 24), que satisfacen las necesidades habitacionales
de la poblacion y en segundo lugar, la ocupacion del espacio se destina al desarrollo
de las actividades industriales, esto debido a la vocacion industrial que posee parte de
la conurbacién (Ver Tabla 8).
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Figura 23: Contaminacion de los suelos y pérdida de éstos por la urbanizacién

Fuente: Fotografia de la autora — Julio, 2009

Figura 24: Alta densidad en poblaciones callampa de Concepcién

Fuente: Fotografia de la autora — Julio, 2009

Angie Almendras Varela — Memoria para optar al titulo de Gedgrafo 77



Expansion Urbana, Cambios de Uso de Suelo y Transformaciones Espaciales en la conurbacion
Concepcion — Talcahuano. Analisis desde el afio 1950 al 2006.

Tabla 8: Evolucién de superficie en la planta urbana, areas residenciales e industriales

de la conurbacién Concepcion - Talcahuano.

Afio Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie
Total (has.) areas areas areas areas
residenciales | residenciales | industriales industriales
(has.) (%) (has.) (%)
1943 810,9 600,6 74 39,9 5
1955 1754,4 1247 71 236,9 14
1961 2104,2 1656,9 79 214,6 10
1976 3368,6 2677,5 79 387,3 11
1980 3796,6 2840,9 75 538,6 14
1998 5620,8 4462,1 79 637,5 11
2006 6481,3 4895,5 76 1005,4 16

Fuente: Elaboracidn propia en base a fotointerpretacion.

Este hecho sin duda permite identificar claramente, cuél es la percepcion de la
poblacién y las entidades gubernamentales con respecto a los suelos, al considerar el
valor que la sociedad asigna a las actividades humanas, en desmedro del que le
entrega al medio natural, pues tiende a inclinarse a la ocupacion de estos espacios por
industrias o proyectos inmobiliarios, motivada por la generacibn de recursos
economicos a corto plazo (Smith, 2007), esto se observé en el analisis de los
instrumentos de planificacion existentes para el area de estudio, los cuales siguen
contemplando areas de expansién y urbanizacion en zonas que presentan algun tipo
de proteccion por motivos medioambientales o algunas restricciones, por ejemplo en
los limites de los humedales, en areas con problemas de anegamiento, en los bordes

del rio Bio — Bio y Andalién, etc.

La Estrategia de Desarrollo Regional (ERD)™ propuesta en la VIl regién para el
periodo 2000-2006,
importantes que han sido objeto de estudio en la region, por parte de diversos

identifica algunas de las probleméaticas ambientales mas

'®En la ERD se divide la region de acuerdo a los “Territorios de Planificacién” propuestos por el
Gobierno Regional. Los problemas ambientales detectados para el area de estudio que se
presentan en la Tabla 9, se enmarcan en el territorio “Metropolitano”.
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organismos tanto publicos como privados para darles soluciones concretas, mejorando

asi la calidad de vida de la poblacion residente en la region (Ver Tabla 8).

Tabla 9: Problemas ambientales del territorio regional

PROBLEMAS

AGENTES CAUSANTES

TERRITORIOS

Contaminacién fisica, quimica y organica en

el mar

Plantas industriales y pesqueras

Metropolitano y de Reconversién

Contaminacién fisica, quimica y organica en

rios

Plantas industriales, lavadoras de carbon y

aguas domésticas

Metropolitano y de Reconversién

Contaminacién fisica, quimica y organica en

estuarios

Plantas industriales y aguas servidas

domiciliarias

Metropolitano

Eutroficacion de bahias

Aguas servidas domiciliarias y plantas
pesqueras

Metropolitano

Contaminacion atmosférica

Procesos industriales, refinerias y plantas
pesqueras

Metropolitano, de Reconversion, Secano
Interior. Concepcion-Bio-Bio, Provincia de

Arauco

Contaminacion por olores

Industrias de harina de pescado y plantas de

celulosa

Metropolitano, de Reconversién, Secano
Interior. Concepcién-Bio-Bio, Provincia de

Arauco

Bioacumulacion de contaminantes en las
cadenas
tréficas

Plantas industriales

Metropolitano, de Reconversion, Secano
Interior. Concepcién-Bio-Bio, Provincia de

Arauco

Modificacién del ecosistema natural

Reemplazo  del bosque nativo  por
plantaciones de especies introducidas y

expansion urbana

Todos los territorios
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Como se plante6 en la metodologia de esta memoria, se generaron dos tipos de
cartografia una que da cuenta de los usos de suelo dentro del area urbana (que sera
presentada como anexos'®) y la otra que aflade a estos usos urbanos, los usos
existentes en el area no urbana de cada periodo, fotointerpretados teniendo como
limite de referencia al ultimo periodo de expansion del afio 2006. De acuerdo a esto y
por medio de sistemas de informacién geogréafica, fue posible desarrollar una
cartografia asociada a los cambios de uso de suelo a través del tiempo y a las
transformaciones espaciales asociadas a estos cambios, obteniéndose los siguientes
resultados:

4.2.1 Usos de suelo y Transformaciones Espaciales entre 1943 y 1955.
En el Mapa 10, es posible identificar la composicion interna del area urbana
correspondiente al periodo 1943, que como se sefald anteriormente s6lo se compone

del area urbana de Concepcion, por la inexistencia de informacion aerofotogramétrica.

Para este periodo, se observa que la clasificacion de uso de suelo que mas superficie
abarca es la residencial del tipo “Conjuntos de viviendas” con 511,7 hectareas aprox.,
que hace referencia a los asentamientos urbanos residenciales que presentan una
condicion de homogeneidad en su trama urbana, lo que les permite incorporarse al
plano damero fundacional o formar parte de cualquier otra tipologia de tramas urbanas,
irregulares, radiales, etc. (Capel, 2002) que se van desarrollando de acuerdo al avance
de la urbanizacién, las condiciones topograficas del territorio y la apropiacién que la
poblacién tenga de éste. Seguido de este uso, viene el residencial de tipo
“Asentamientos irregulares”, con 88.9 hectareas aproximadamente, lo que indica que la
mayor parte del area urbana para este periodo estaba destinado a usos residenciales.

Estas cartografias seran presentadas como Anexos, debido a que la informacién que
proporcionan estd incluida dentro de los Mapas de Usos de Suelo y Transformaciones
Ambientales que seran presentados a continuacion, salvo por la cartografia de ano 1943, que
como se menciond no tiene informacién completa, por la inexistencia de lineas de vuelo que
cubrieran toda el area de estudio.
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Mapa 10:

Suelo en el Area Urbana de la ciudad

de Concepciébn al ano 1943
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Es importante destacar que estas cifras son aproximadas debido a la dificultad que
representa el identificar usos de suelo sélo con informacién de planos reguladores y
fotointerpretacion, debido a que las zonificaciones presentes en estos instrumentos de
planificacién no constituyen la realidad en su totalidad, sino que muchas veces resultan
ser una simplificacién de ésta. La fotointerpretacion no da cuenta de los usos de suelo

que puedan desarrollarse a nivel de manzana, ni mucho menos a nivel predial'’.

Figura 25: Usos de Suelo al afio 1943 en la ciudad de Concepcién
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Fuente: Elaboracidn propia en base a fotointerpretacion.

En la Figura 25, se observa en detalle la cantidad de hectareas ocupadas por uso de
suelo al ano 1943, en donde se aprecia que la vocacidn por excelencia presente en la
ciudad de Concepcidn esta ligada al desarrollo de las areas residenciales; en segundo
lugar, se destacan las areas comerciales (representando al sector servicios) y en tercer

YLa informacién de Usos de suelo “Comercial” e “Industria liviana” delimitados para la ciudad de
Concepcién en la cartografia de los afios 1943 y 1955, han sido generados gracias a la
informacién del Plan Regulador Comunal de Concepciéon de 1940, el que estuvo vigente hasta
el afno 1960.
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lugar aparecen los usos industriales, en este caso especificamente corresponden a la
industria liviana, que contempla empresas de menor envergadura dotadas de
infraestructura afin que estan insertas en el area urbana y cercanas a otros usos, sin
tener restricciones por la ocupacion de dicho espacio. Dentro de los usos con menor
cantidad de hectareas asociadas, se encuentran los recreacionales, representados por
los Estadios y canchas con sélo 4 hectareas.

Con respecto a las areas verdes, se observa una cantidad importa de hectareas (24,9
aproximadamente), lo que podria indicar que para este periodo existia una
preocupacién importante por mantener dichas areas. La clasificacion de suelo desnudo
alcanzaba la no despreciable suma de 15,6 hectareas, las que estarian libres para ser
urbanizadas en periodos futuros.

En el Mapa 11, debido a la disponibilidad de informacién aerofotogrameétrica fue posible
representar la totalidad de los usos de suelos existentes en la conurbacién Concepcion
— Talcahuano, usando como limite el area urbana del afio 2006.

En esta cartografia, se observa que las areas urbanas de ambas ciudades al afio 1955,
pese a encontrarse cerca, poseen diferencias importantes ligadas a los usos de suelo,
esto dado por la vocacion de cada urbe. Por ejemplo, se evidencia un fuerte desarrollo
de “Industria pesada” especificamente en Talcahuano, cumpliendo un rol articulador,
ya que este hecho permiti6 el emplazamiento de grandes empresas como la
Siderurgica de Huachipato y la Compania de Acero del Pacifico (CAP), a diferencia de
Concepcion, donde se emplazan usos de suelo relacionados con actividades terciarias,
lo que corrobora la idea de Hernandez (1983) y Baeriswyll (2009), los que sefialan que
a pesar de que ambas ciudades (Concepcion y Talcahuano) tuvieron un origen propio,
con el paso del tiempo sumaron a sus relaciones un alto nivel de dependencia, lo que
da cuenta de una importante relacion de complementariedad entre ambas urbes, que
terminé asignéndoles una funcién especifica. Mientras una apoya con el desarrollo
industrial - portuario, la otra complementa con su desarrollado sector terciario, con

énfasis en los servicios (administracién, comercio, educacién, salud, etc.).
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Mapa 11:

Usos de Suelo y Transformaciones Espaciales
en las ciudades de Concepciébn y Talcahuano
al ano 1955
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Segun Goycoolea (2005) la dimension metropolitana comienza claramente con la
instalacion de la CAP en Huachipato, lo que provocé el rapido poblamiento del sector
ubicado entre ambas ciudades (“sector Mediocamino”), debido principalmente a las
migraciones desde zonas rurales en busca de empleo, como también a la instalacién
de poblaciones para distintos sectores de trabajadores y directivos de la empresa (en
Pérez y Salinas, 2009). Este uso no es el que posee mayor cantidad de hectareas para
el periodo en cuestién, pero si ocupa una superficie considerable de 133,4 hectareas,
lo que provoca atraccién sobre la poblacion por las oportunidades de empleo
asociadas y a su vez motiva el desarrollo del uso residencial, expresado en “Conjuntos
de vivienda” y “Asentamientos irregulares”, que para este afio en conjunto alcanzan las
1.256 hectareas (ocupando el segundo lugar dentro de los usos con mayor cantidad de
superficie).

Se podria entonces corroborar lo sefalado por Rojas et al. (2009), que afirma que para
el afio 1955, el patrén de crecimiento del area de estudio se asociaba al consumo de
suelo y el crecimiento de ésta se debia en gran parte al uso residencial.

En la Figura 26, se observa como los usos de suelo se han incrementado, en
comparacion con el periodo anterior, debido a la fotointerpretacion de toda el area
urbana del periodo, sobre el ultimo limite de expansion (afio 2006).

Es importante destacar que el uso que posee mayor cantidad de hectareas
corresponde a la clasificacion “Suelo desnudo” con 2.225,7 hectareas, seguida de los
“Conjuntos de viviendas”, uso netamente urbano que alcanza una cobertura
aproximada de 1.057,8 hectareas, luego la “Vegetacién dispersa” se hace presente con
1.009,5 hectareas, lo que muestra que para esta etapa el potenciar el desarrollo
urbano con politicas de estado u otras alternativas, era un hecho real e importante, a
diferencia de lo que se observa en la actualidad donde el pensar en expandir la ciudad
representa una problematica.
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Es interesante destacar la cobertura agropecuaria, que alcanza la no despreciable
suma de 526, 8 hectareas, este uso representa todas aquellas zonas que no poseen
una vivienda rural asociada, pero que estan destinados a la explotacion agricola o a la
alimentacién de ganado (vacuno, ovino, etc.), dato importante que muestra que en sus
origenes, la conurbacién poseia una vocaciéon importante ligada a la produccién
agricola, que segun Hernandez (1983), puede haberse visto afectada por la “crisis
agricola” de 1930, lo que permitié la reconversion de las actividades y el desarrollo
urbano asociado ahora a la actividad industrial que en 1940 se inicié con fuerza en el

area de estudio.

Figura 26: Usos de Suelo al afio 1955 en el area de estudio
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Fuente: Elaboracién propia en base a fotointerpretacion, usando limite de expansion afio 2006.

Como bien se sabe, la conurbacion de Concepcién — Talcahuano se encuentra
emplaza en zonas importantes para la conservacion de la biodiversidad como lo son
los Humedales (una de las variables que posteriormente se considerara para identificar
las transformaciones medioambientales desarrolladas en el area de estudio), con
respecto a la cobertura asociada a estas unidades al afo 1955, su superficie se estim6
en 324,3 hectareas, siendo uno de los usos destacados por su extension.
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Los usos de suelo con menor cantidad de hectareas, estaban ligados en su mayoria a
la clasificacion “Equipamiento”, por las dificultades antes sefialadas con respecto a la
fotointerpretacion, lo que si se puede afirmar con certeza es que el uso portuario para
este ano abarcaba soélo 11,7 hectareas, un dato importante para estimar
posteriormente el impacto del desarrollo portuario en la zona (Figura 27).

Figura 27: Ubicacion de la zona portuaria e industria pesada al afio 1955
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Se observa ademas que a través del tiempo, un nuevo uso de suelo de tipo
recreacional se incorpora al drea urbana, ubicada entre las ciudades de Concepcion y
Talcahuano (sector que forma parte de la comuna de Hualpén hoy en dia), el
Hipédromo se transforma en un area de atraccién para la poblacion de ambas
ciudades, que motiva a su vez el desarrollo de diversos conjuntos de viviendas en sus

cercania, y se articula en el espacio como un “lugar central” de tipo recreacional.
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4.2.1 Usos de suelo y Transformaciones Espaciales entre 1961 y 1976.
El Mapa 12, muestra los usos de suelo presentes al afio 1961, donde se observa un

fendbmeno interesante que se repite en periodos anteriores (1943 y 1955), relacionado
con los asentamientos irregulares, que siguen emplazandose en sectores periféricos
de las areas urbanas delimitadas y a medida que se homogenizan con las estructuras
consolidadas, nuevos asentamientos irregulares se ubican en las zonas de expansion.
Esto ocurre en las tres comunas del area de estudio, siguiendo un proceso expansivo
por acrecion que ademas de extender la planta urbana de la ciudad, la configura de
forma interna socioeconémicamente, puesto que los grupos sociales mas pobres se
emplazan en las afueras de la ciudad, mientras que los mas acomodados se

mantienen dentro del area urbana consolidada.

Otro aspecto relevante es el crecimiento del area que actualmente corresponde a la
comuna de Hualpén, la que se caracteriza por la incorporacién de distintos grupos de
zonas de uso residencial aisladas entre si (del tipo conjuntos de vivienda), lo que
revela de cierto modo la predisposicién al aprovechamiento de esta zona intermedia,
qgue para ese entonces podria haber presentado un muy bajo valor del suelo.

En la Figura 28, es posible evidenciar el constante crecimiento e importancia que
posee la clasificacién “Conjuntos de vivienda” que alcanza las 1.482 hectareas, dando
cuenta de la constante presién por el espacio urbano, presente en el area de estudio
desde el ano 1955 con la incorporacién de la Siderurgica de Huachipato y de todo el
sector industrial que impulsé el desarrollo habitacional para satisfacer las necesidad de
los trabajadores de dichas empresas.

Los cambios mas relevantes de este periodo se asocian a la disminucién de los
asentamientos irregulares (“poblaciones callampas”), debido a la regularizacién de la
condicién de marginalidad de algunas tomas. Se observa un fuerte descenso de los
usos ligados a vegetacion natural, uso agropecuario y humedal. La vegetacion dispersa
cada vez disminuye mas corroborando el avance descontrolado de la mancha urbana

por sobre sectores que presentan servicios ambientales (Romero y Vasquez, 2005).
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Mapa 12:

Usos de Suelo y Transformaciones Espaciales
en las ciudades de Concepcibébn y Talcahuano
al ano 1961
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Este decrecimiento de los usos “Vegetacibn densa y dispersa”, se asocia a
intervencion antrépica, puesto que en las zonas donde se localizaban estas coberturas
vegetales se aprovech6 el espacio para urbanizar, hecho que concuerda con el

aumento de los “Conjuntos de viviendas”.
Se evidencia un importante consumo de los usos de suelo de Humedal, que para este
periodo sélo comprenden 285 hectareas, registrandose una pérdida de 39,3 hectareas

en total, durante el periodo 1955y 1961.

Figura 28: Usos de Suelo al afio 1961 en el area de estudio
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Fuente: Elaboracién propia en base a fotointerpretacion, usando limite de expansion afio 2006.

Otro de los cambios que sin duda deben ser considerados como transformaciones
medioambientales, tiene que ver con las pérdidas del uso “Agropecuario”, que contaba
con 526,8 hectareas para el afio 1955, lo cual se revirtié para el afio 1961, donde sélo
se identificaron aproximadamente 297,2 hectareas, disminucién casi de un 50%, lo que
definitivamente genera cambios en el medio ambiente por la pérdida de suelos
agricolas y de los beneficios que implican tener dichos suelos, relacionados con la

aireacion, la infiltracion, etc.
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En el Mapa 13, se puede observar como los usos de suelo han variado al afio 1976. El
paso del tiempo, las nuevas tecnologias y el desarrollo que presenta el area de
estudio, vuelven necesaria la incorporacion de elementos de transporte como el
aeropuerto, un elemento importante dentro de este periodo. Si bien este uso no esta
ubicado dentro del poligono urbano, genera un impacto en el espacio y como es bien
sabido las modificaciones en el ambiente generadas por la construccién de grandes
obras de infraestructura provocan grandes desequilibrios en el medio natural y social,
sobretodo en el caso del aeropuerto Carriel — Sur, ubicado en los limites del Humedal
Rocuant - Andalién.

Aparte de este gran cambio, se observa también como desaparecen los usos de suelo
residenciales de tipo asentamientos irregulares, lo que permite corroborar que con los
proyectos de erradicacion desarrollados por el gobierno local y la fuerza de la
urbanizacion, lograron que la estructura urbana consolidada absorbiera las poblaciones

callampas, regularizandolas como se afirmé anteriormente.

Con los datos proporcionados en la Figura 29, se identifican otras modificaciones
importantes con respecto a las coberturas de mayor superficie. Desde 1955 a 1961 los
usos de suelo tipo “suelo desnudo” eran los mas abundantes en el area de estudio,
hecho que cambia en este periodo, pasando a ser los usos de suelos residenciales del
tipo “Conjunto de vivienda”, los que tienen una mayor superficie con 2.639 hectareas
(la variacion de superficie entre estos afos, equivale a 1.157 hectareas, que
anualmente indicaria un aumento de 77,1 hectareas), lo que refuerza la idea del

aumento importante de los usos residenciales.

A nivel industrial, la superficie del uso de suelo “industria pesada” se incrementa en
mas de 150 hectareas con respecto al periodo anterior, con la incorporacion de nuevas
industrias, una de las mas representativas es Petrox (Enap), que se extiende
considerablemente, luego de las areas residenciales ubicadas en el area intermedia de
Concepcion y Talcahuano, colindando con el Humedal Lenga, en lo que actualmente
corresponde a la comuna de Hualpén.

Angie Almendras Varela — Memoria para optar al titulo de Gedgrafo 91



36°40'0"S

36°45'0"S

36°50'0"S

Expansion Urbana, Cambios de Uso de Suelo y Transformaciones Espaciales en la conurbacion
Concepcién — Talcahuano. Andlisis desde el afio 1950 al 2006.

Mapa 13:

Usos de Suelo y Transformaciones Espaciales
en las ciudades de Concepciéon y Talcahuano
al ano 1976
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Fuente: Elaboracion propia en base a fotointerpretacion. Mosaico sobre fotografia aérea Vuelo Conama 1998.
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Con respecto a los humedales, la situacion no varia mucho, de hecho aumenta a favor
del humedal en 4 hectareas aproximadamente, debido a que estos ecosistemas
poseen vida y ciclos propios, los cuales de acuerdo a las condiciones climaticas, los
cambios que puedan desarrollarse en los ciclos naturales y las transformaciones
ambientales, pueden manifestar aumento o retroceso de sus limites. Lo realmente
preocupante en este caso es que sélo después de 15 afnos (1961 - 1976), se registré

un aumento minimo de su superficie.

Figura 29: Usos de Suelo al afio 1976 en el area de estudio
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Usos y Coberturas de Suelo

Fuente: Elaboraciéon propia en base a fotointerpretacion, usando limite de expansion afio 2006.

4.2.1 Usos de suelo y Transformaciones Espaciales entre 1980 y 1998.
En el Mapa 14, se identifican los usos de suelos existentes en el periodo 1980.

Destaca la aparicion de las primeras las transformaciones ambientales de peso, esto
se rescata del andlisis de la Figura 29, y puede estar ligado a la considerable
disminucién en superficie de los usos de suelos relacionados con vegetacion natural,
uso agropecuario, suelo desnudo y humedales, producto del crecimiento del area
urbana e industrial que se presentd con fuerza desde 1976 y generd condiciones
ambientales poco favorables para el equilibrio ambiental de la conurbacién.

Angie Almendras Varela — Memoria para optar al titulo de Gedgrafo 93



36°40'0"S

36°45'0"S

36°50'0"S

Expansion Urbana, Cambios de Uso de Suelo y Transformaciones Espaciales en la conurbacion
Concepcién — Talcahuano. Andlisis desde el afio 1950 al 2006.

Mapa 14:

Usos de Suelo y Transformaciones Espaciales
en las ciudades de Concepciébn y Talcahuano
al ano 1980
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Con respecto a estos usos que prestan servicios ambientales, las cifras de la Figura
30, muestran como los valores de superficie en hectareas para cada uso de suelo han
ido decreciendo, como por ejemplo, las cifras de “Suelo desnudo” que pasaron de
1.386,9 hectareas en 1976 a 1.053,3 en 1980, lo que equivale a una disminucién en

333, 6 hectareas en 4 anos.

Figura 30: Usos de Suelo al afio 1980 en el area de estudio
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Fuente: Elaboracién propia e base a fotointerpretacion, usando limite de expansion afio 2006

Se observa la pérdida de superficie del uso agropecuario, por el desarrollo de areas
residenciales y equipamiento de tipo educacional, esta pérdida se estima en 12
hectareas, mientras que los humedales, ganan casi 31 hectareas aproximadamente, lo
que indica que durante este periodo de 4 afos (1976 - 1980), las condiciones fueron

favorables para su desarrollo y conservacion.

Este hecho permite suponer que para el siguiente periodo de andlisis, los usos
residenciales (que para este periodo alcanzan las 2.728.7 hectareas), se apropiaran en
su totalidad de los suelos desnudos restantes de la conurbacion, asi como también se
espera que los usos industriales (sobre todo la industria pesada), se desarrollen con
mayor fuerza, ya que para este ano so6lo abarcan 492, 6 hectareas, ocupando gran
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parte del sector costero de la bahia de San Vicente, de acuerdo a la tendencia de
crecimiento que ha mostrado tener este uso de suelo en el &rea de estudio a través del
tiempo.

Los suelos urbanos residenciales, estan cubriendo gran parte del area de estudio,
transformando lentamente el espacio a medida que la conurbacion se desarrolla y
adquiere importancia como metrépoli, tras estos cambios existe una serie de
transformaciones que tienen que ver con la modificacién de los patrones productivos
que han sido relacionados con los procesos de reestructuracion econémica que actian
en la escala global.

Estos cambios en el area de estudio, permiten reflexionar con respecto a lo sefalado
por Smith (2007), que afirma que existe un valor que la sociedad asigna a las
actividades humanas, en desmedro del que le entrega al medio natural, pues tiende a
inclinarse a la ocupacion de estos espacios por industrias o proyectos inmobiliarios,
motivada por la generacién de recursos econémicos a corto plazo, sin tomar en
consideracién el dafio efectuado al medio ambiente en el mediano y largo plazo, con

las correspondientes consecuencias negativas sobre la misma sociedad.

El Mapa 15, muestra los usos de suelo existentes al afio 1998, donde se destaca el
importante aumento de superficie de los usos residenciales y la industria pesada, que
destacan las potencialidades y vocaciones de las ciudades que conforman este
complejo territorial, que como se sefialé en el Mapa 7 “Area urbana de las ciudades de
Concepcion y Talcahuano al afo 1998”, para este periodo ya pueden ser reconocidas
como conurbacién. Ya que mientras Talcahuano y Hualpén aportan con todo el
desarrollo industrial, Concepcién sigue crecimiento como la gran zona residencial de la

conurbacion.

Los transformaciones espaciales mas relevantes de este periodo son la pérdida en
extension de los suelos desnudos y la vegetacion natural del area de estudio, lo que
parece coincidir con la idea de Pauchard (2005), donde sefala que entre los impactos
del crecimiento urbano sobre la biodiversidad en el area metropolitana del Gran

Concepcion, se encuentran los siguientes: ecosistemas nativos son reemplazados por
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Mapa 15:

Usos de Suelo y Transformaciones Espaciales
en las ciudades de Concepciéon y Talcahuano
al ano 1998
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Fuente: Elaboracion propia en base a fotointerpretacion. Mosaico sobre fotografia aérea Vuelo Conama 1998.
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pavimentos y construcciones y el suelo natural es cubierto con &reas verdes
dominadas por especies ornamentales no nativas. Humedales y otros ecosistemas
periurbanos son rapidamente destruidos, fragmentados o inundados por especies no
nativas (Pauchard, 2005 en Smith, 2007).

La Figura 31, corrobora esta situacion. Las areas residenciales expresadas en
“Conjuntos de viviendas” alcanzan para este periodo la cantidad de 4.425,9 hectareas,
aumentando 1.697,2 hectareas en 18 afnos, lo que si se estimada como una tasa anual,
indica que el aumento fue de 94 hectareas, una cifra importante, que valida la idea de
que el crecimiento urbano no posee limites, y avanza destruyendo el medio natural,
hasta donde las tecnologias aplicadas en la construccion permitan llegar.

Figura 31: Usos de Suelo al afio 1998 en el area de estudio
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Fuente: Elaboracién propia en base a fotointerpretacion, usando limite de expansion 2006.

Los usos industriales en conjunto (Industria liviana y pesada), alcanzan 637,5
hectareas, casi 100 hectareas mas que lo que representaba la sumatoria de estos usos
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para el periodo 1980. A su vez, los usos comerciales también aumentaron'®, para esta
fecha ya se reconocia espacialmente la infraestructura comercial asociadas al Mall
Plaza El Trébol (ubicado el sector El Trébol), area clave por estar ubicada cerca de
importantes vias de comunicacion que conectan a la conurbacién, que para este

periodo se encuentra unida en su totalidad.

Con respecto a los Suelos desnudos, se evidencia una disminucién importante de la
superficie que abarcaban ya que para el periodo 1980, contenian 1.053,3 hectéareas,
mientras que para el periodo 1998, sélo representan 512,2 hectareas, lo que
corresponde a un decrecimiento para el periodo de aproximadamente 541,1 hectareas,
un 52% de la cobertura.

Otro cambio importante, se evidencia en el “Humedal”, que pierde entre 1980 y 1998,
la importante suma de 228,7 hectareas, siendo reemplazadas por conjuntos de
viviendas y usos recreacionales (Estadios y canchas). Una transformacion ambiental
negativa, pero real para el area de estudio. Segun Baeriswyl (2009), esta presion
ejercida sobre los sistemas naturales obedeceria Unica y exclusivamente a la enorme
presion que ejerce la centralidad de Concepcion, sobre la distribucién de la demanda
de suelo y por ende, del desarrollo del sistema.

Lo mas alarmante es el futuro de las areas naturales que prestan servicios ambientales
y no forman parte del area urbana, puesto que su valor urbano aumentara pudiendo
convertirlas en atractivas dentro del juego de presiones por el espacio, o que se
corroborara en el analisis del siguiente periodo al identificar la existencia o ausencia de
estos usos naturales dentro del limite propuesto para el afio 2006.

¥ Aunque con las dificultadas expuestas con respecto a la fotointerpretacién, se consideraron
sOlo areas definidas como comerciales con la ayuda de la herramienta Google Earth y algunos
mapas turisticos.
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4.2.1 Usos de suelo y Transformaciones Espaciales al 2006.

En el Mapa 16, muestra el estado final de los usos de suelos de la conurbacién
Concepcion — Talcahuano, donde se observa el crecimiento de todo un sector
destinado a los usos de suelo comerciales (ubicados en el sector de El Trébol), donde
se emplaza el Mall, grandes centros comerciales y otro servicios, que se desarrollan
para satisfacer las necesidades de la poblacion tanto de Concepcién, Talcahuano
como de Hualpén, ya existente como comuna para este periodo.

Figura 32: Mall Plaza El Trébol

Fuente: Fotografia de la autora — Julio, 2009.

La morfologia urbana que se observa en la conurbacién, es resultado de la ocupacién
selectiva del suelo que responde en buena parte a la logica de su geografia, marcada
por el borde costero, rios, canales, numerosas lagunas y humedales (Baeriswyl, 2009),
lo que ha condicionado en ciertos periodos el uso de suelo. Las variaciones mas
importantes, con respecto a éstos, se dan principalmente en los usos residenciales,
que surgen en gran cantidad bajo la modalidad de viviendas heterogéneas y
homogéneas del tipo “condominios” (Ver Figura 32).
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Mapa 16:

Usos de Suelo y Transformaciones Espaciales
en las ciudades de Concepciébn y Talcahuano
al ano 2006

73°10'0"W

36°40'0"S

36°45'0"S

36°50'0"S

73°10'0"W 73°5'0"W 73°0'0"W
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Estos representan la evolucion de la conurbacién y la influencia de la globalizacion
expresada en el espacio, al poseer ciertos elementos como una infraestructura vial
estructurante del desarrollo urbano, el uso del automévil como medio de transporte por
excelencia, el desarrollo de nuevos centros de dispersion a partir de espacios privados,
la suburbanizacion como estilo de vida de las clases sociales altas, el desarrollo de
barrios cerrados, etc. (Pérez y Salinas, 2009).

Figura 33: Tipologias de zonas residenciales en el area de estudio
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Fuente: Fotografias de la autora — Julio, 2009.
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En la Figura 34, se grafica la superficie (en hectareas) ocupada por uso de suelo
presente en el area de estudio al afio 2006, en donde es posible identificar las mayores
transformaciones ambientales de todos los periodos de andlisis debido a la gran
cantidad de usos que han disminuido producto de las constantes presiones que
desarrollan los usos de suelo urbano, lo que conllevé la pérdida de algunos usos
representativos de la zona, como los humedales y vegetacién natural, cediendo
espacio a los conjuntos de vivienda que alcanzan las 4.861,6 hectareas definiendo la

vocacion residencial de la conurbacion.

Figura 34: Usos de Suelo al afio 2006 en el area de estudios
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Fuente: Elaboracién propia en base a fotointerpretacion, usando limite de expansion afio 2006.

Se observa también que el desarrollo industrial (industria pesada) se ha expresado en
la conurbaciéon con el aumento aproximado de 377,9 hectareas en 8 anos. De igual
forma el sector industrial y su relevancia dentro del desarrollo del sistema urbano (Ver
Figura 35), permitié que se estableciera una zona asociada a este uso en la comuna de
Talcahuano, lo que no representa un consumo de suelo tan intenso como el uso
residencial, debido a que los sectores industriales y portuarios se desarrollan de

acuerdo al crecimiento “encapsulado”, es decir, circunscrito a ciertas areas con destino
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industrial tales como parques o recintos productivos, que cuentan con reservas para su
crecimiento, lo que se traduce en un incremento de suelo muy discreto (Baeriswyl,
2009).

Figura 35: Industrias de la Conurbacion Concepcién - Talcahuano

Fuente: Fotografias de la autora — Julio, 2009.

Con respecto de a la evolucién de los usos de suelo no urbanos, se destacan
importantes cambios como la pérdida importante de parte de los humedales que
existian dentro de los limites de expansion del afo 2006, los cuales fueron
completamente urbanizados; la vegetacion natural desaparece para la tipologia
“Vegetacion dispersa”, mientras que la “Vegetaciébn densa” se conserva sélo en
sectores de cerros (Cerro La Pdlvora y Caracol). Los suelos desnudos tampoco son
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cuantificables para el periodo, debido a que fueron los primeros usos en ser
transformados de “no urbano” a “urbano residencial’. Por lo que los Unicos usos que
estarian cumpliendo roles medioambientales dentro de la conurbacion, serian las areas
verdes, que sélo alcanzan las 22,1 hectareas, cifra preocupante dentro de la
conurbacion, porque agudizan problemas ambientales que ya forman parte del area de
estudio.

Figura 36: Evolucién de la superficie de los usos de suelo que prestan servicios
ambientales versus uso de suelo residencial
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Fuente: Elaboracién propia en base a fotointerpretacion.

En la Figura 36, se observa como los usos de suelo con alguna incidencia en el
equilibrio medioambiental se ven afectados por el desarrollo del uso residencial, el cual
parti6 en el afo 1955 ocupando casi la misma superficie que el uso “Vegetacién
dispersa”, pero poco a poco, el uso residencial fue tomando fuerza y desarrolldndose
por sobre los otros, consumiendo la superficie de éstos por presiones de la poblacion y
actualmente por agentes inmobiliarios locales que se asocian con empresas
transnacionales comprando terrenos de bajo costo (los que precisamente cumples
roles en el equilibrio natural), los urbanizan, parcelan y edifican (Pérez y Salinas,
2009), aumentando asi la planta urbana que requiere la poblaciéon que sigue creciendo

en esta conurbacion.
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CAPITULO 5: DISCUSION
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5. DISCUSION

5.1 Concepto Expansion Urbana, Tipologias y Limites del Crecimiento.

Es interesante destacar las variaciones que se identifican con respecto al concepto
“Expansion Urbana”. En un comienzo se sefalaron algunas definiciones, las cuales no
describian en su totalidad los procesos que se desarrollaron en el area de estudio, este
es el caso del concepto propuesto por Ducci (1998), que en un comienzo sirvid como
referente  para la investigacibn. Por ello, es relevante rescatar otras
conceptualizaciones que complejizan el crecimiento de la ciudad, como son las
tipologias de crecimiento, las que hacen posible identificar patrones en la morfologia
que cada urbe presenta, relacionandolos con los procesos de desarrollo que cada
unidad territorial va experimentando a lo largo del tiempo.

La idea de Ducci, que considera sélo el crecimiento urbano cuando es producto de
procesos de adherencia, no sirvid por si sola para explicar la realidad del area de
estudio, pero cuando se integraron las tipologias de crecimiento tentacular (presentes
desde 1955 a la fecha) y las de crecimiento tipo salto de rana (las que tuvieron
relevancia en 1955 y el afio 2006), fue posible explicar en su gran mayoria los
procesos de crecimiento que se vienen generando desde 1943 al afo 2006 en la
Conurbaciéon Concepcion - Talcahuano.

La ciudad por ende, no responde a un solo patron de crecimiento, sino que son
multiples modalidades las que actian, de acuerdo a una gran cantidad de variables
que influyen en su crecimiento, tales como la morfologia, la cercania a centros urbanos
de interés, el potencial desarrollo de actividades econémicas, la existencia de recursos
para las mejoras en equipamiento y redes viales, etc.

Un detalle importante tiene relacion con las transformaciones que presentan a lo largo
del tiempo las barreras al crecimiento urbano. Hacia el afo 1943, los limites del
crecimiento estaban muy marcados y ligados a la presencia de barreras naturales,

como por ejemplo cerros, rios, humedales, etc.
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Es asi que, desde la década del ’70, se observa que la construccion de intervenciones
en el territorio se volvieron mas fuertes en estas areas naturales. De esta forma, se
desarrollaron obras en los bordes del rio Bio- Bio, para permitir su urbanizacién y se
aplicaron técnicas de relleno para permitir el asentamiento de complejos residenciales
en areas de humedal, lo que conllevé a una modificacién de los limites al crecimiento

urbano.

5.2 Limitantes del uso de Fotografias Aéreas y los SIG

A pesar de haberse logrado la idea de complementar la informacion aerofotogramétrica
disponible con los sistemas de informacién geogréfica, surgieron algunas dificultades
que es importante mencionar para el desarrollo de futuras investigaciones ligadas a
esta tematica. Estos problemas, hacen referencia al proceso de fotointerpretacion;
especialmente ligado al reconocimiento de los usos de suelo dentro de las areas

urbanas.

La teledeteccion se ha destacado por ser una herramienta Util en los estudios de
crecimiento urbano y de cambios de uso de suelo, pero no se puede obviar el hecho de
que genera cierto nivel de incertidumbre y falta de precision.

Si bien existen técnicas para facilitar la fotointerpretacién, las que estan ligadas a las
formas, texturas y colores de las fotografias aéreas (Chuvieco, 2002), estas no son
capaces de otorgar la informacion necesaria para definir qué tipo de uso de suelo se
desarrollé en un periodo determinado, representando un obstaculo para los estudios
histéricos. Esto se agudiza por la falta de informacién oficial disponible con respecto a
estas materias, salvo la disponible en los planos reguladores comunales,
intercomunales y metropolitanos, ademas de las ordenanzas y memorias explicativas
que los componen; informacion que muchas veces no esta disponible para el publico y
gue es una norma que no necesariamente es reflejo total del uso de suelo en el

periodo.
Resultado de esto, se obtienen cartografias simplificadas con un nivel de detalle medio,
que no representa la realidad en su totalidad, pero que si son capaces de entregar una

aproximacion de ésta. Dicha dificultad sélo se present6 al momento de desarrollar la
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fotointerpretacion de zonas urbanas, puesto que en las areas no urbanas, no existen
cantidades importantes de construcciones (como en las ciudades), que puedan generar
distorsiéon al fotointerpretador. De todas formas, estos problemas se resuelven
generando una buena clasificacion de usos de suelo, que contemple niveles de detalle
especificos para cada area (urbana y no urbana).

5.3 Transformaciones Espaciales y Modelos de Desarrollo

Como se sefial6 anteriormente las transformaciones espaciales, las formas de
apropiacion del territorio y la idea de que el crecimiento urbano se extiende sin limites
claros, es una realidad en el area de estudio.

Estos procesos se asocian a hitos histéricos, cambios importantes que influyen en la
poblacién, por ende en la vision y valorizacion que ésta tiene del territorio.

Los hitos mas importantes, que de acuerdo a los resultados obtenidos de esta
investigacion han sido causales de las mayores transformaciones espaciales en la
conurbacion Concepcién — Talcahuano, son los cambios en los modelos de desarrollo
gue han influido en esta unidad territorial.

Los modelos de desarrollo han influido territorialmente porque han sido capaces de
diversificar y diferenciar las vocaciones productivas de las ciudades que forman parte
de esta conurbacion a través del tiempo.

Estas transformaciones espaciales se pudieron asociar a periodos de tiempo, de
acuerdo a caracteristicas y elementos relevantes encontrados en el espacio, los que se

presentan en la siguiente Tabla.

Angie Almendras Varela — Memoria para optar al titulo de Gedgrafo 109



Expansién Urbana, Cambios de Uso de Suelo y Transformaciones Espaciales en la conurbacion
Concepcion — Talcahuano. Analisis desde el afo 1950 al 2006.

Tabla 10: Periodizacion de Transformaciones Espaciales en la conurbacién Concepcion - Talcahuano

Periodo _ Caracteristicas Elementos relevantes

Diversificacion funcional en la conurbacién:
Concepcion polo residencial y de servicios —
Talcahuano zona portuaria industrial.

1943 - 1961

1961 - 1980

Infraestructura para el desarrollo con
implicancias en areas de valor ambiental.

Estructura urbana asociada al plano damero
fundacional.

Tipologias de expansion identificadas:
“Acrecidn”, “Salto de rana” y “Tentacular”.

Inicio del desarrollo industrial (Industria
pesada).

Ocupacién de coberturas naturales de suelo
por urbanizacidn.

Fuerte crecimiento de las areas
residenciales.

Consolidacidn de areas urbanas irregulares.

Extension de las areas residenciales en
Hualpencillo.

Aparicién de villas y poblaciones para
trabajadores del area industrial.

Ampliacion de la zona portuaria.

Extension del crecimiento por sobre suelos
desnudos.

Poblacion Santa Leonor (Sector
Mediocamino).

Area industrial en la Bahia de San Vicente.

Barreras naturales pasan de ser limite del
crecimiento urbano a elementos cercanos de
las dreas urbanas.

Desarrollo de asentamientos irregulares en
areas de expansion.

Instalacién de la Siderurgica de Huachipato.

Establecimiento de Petrox (ENAP).

Construccién y puesta en marcha del
Aeropuerto Carriel Sur.

Poblaciones: “El Manzano” e “Higueras” y
Villa Universitaria.

Huertos Familiares
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Etapa de Transicion: Infraestructura y
equipamiento para alcanzar el desarrollo.

Consolidacidén de la conurbacién, patrén de
desarrollo globalizado.

Urbanizacién en el Humedal Rocuant —
Andalién.

Extension del area industrial en toda la Bahia
de San Vicente.

Unidn inicial de Concepcién y Hualpén

Crecimiento tipo “Salto de rana” camino a
Penco.

Crecimiento del aeropuerto, desarrollo de
infraestructura asociada.

Extension del area urbana en direccidn al
Aeropuerto y Humedal Rocuant - Andalién.

Pérdida de suelos desnudos por avance de la
urbanizacidn.

Construccidn y puesta en marcha de grandes
centros comerciales.

Transformacién del sector Huertos
Familiares en areas de bodegaje industrial.

Fuente: Elaboracién propia.

Bahia de San Vicente
Camino a Penco

Humedales Lenga y Rocuant Andalién

Mall Plaza El Trébol
Aeropuerto Carriel Sur

Infraestructura vial (carretera que conecta la
conurbacién).
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5.4 Proyecciones para la Conurbacion Concepcion — Talcahuano

La gran interrogante que surge al observar los resultados antes expuestos se relaciona
con el futuro de la conurbacién, como bien es sabido, poco a poco diversos centros
urbanos de la provincia se han anexado a esta area central, conformando el Gran
Concepcion, Pero qué ocurrird con la ciudad de Concepcion y Talcahuano y cuéles

seran las dinamicas de crecimiento futuras. Son interrogantes a considerar.

Como se observé en cada grafico de usos de suelo, la tendencia indica que el
crecimiento urbano estara relacionado al crecimiento de las areas residenciales, mas
que con las grandes areas industriales, que como sefala Baeriswyll (2008), tienen un
crecimiento encapsulado, lo que indica que dentro de los limites de un area industrial,
aun conservan el suficiente espacio para expandirse sin consumir mas suelo del que

ya poseen.

Si nos detenemos a pensar en el futuro de la conurbacion Concepciéon — Talcahuano,
se podria conjeturar que el crecimiento urbano deberia estancarse significativamente
puesto que no existe mas espacio para el desarrollo urbano, pero si se observan los
limites de la conurbacion, nos encontramos con hechos que indican todo lo contrario,
por el norte el humedal Rocuant — Andalién es un limite importante, que esta
resguardado por el plano regulador de Talcahuano, pero las presiones por el espacio
han logrado que se cedan importantes extensiones de superficie de esta unidad para el
desarrollo urbano, perdiendo en enfoque de conservacion que esta zona rica en
biodiversidad deberia poseer; Asi como también al sur, en la comuna de Hualpén,
aparecen las areas de restriccion por inundaciones, las que de igual forma estan
siendo urbanizadas y vendidas por diversas empresas inmobiliarias; El sector poniente,
estd limitado por el desarrollo del sector industrial de Talcahuano, el que no puede
transformarse en zonas residenciales, porque es el sector industrial el que otorga el
desarrollo econémico a la provincia. La Unica alternativa de desarrollo urbano, esta al
oriente de la conurbacién, en el camino Concepcién — Penco, donde se observan
nuevas construcciones en este espacio urbanizable que se extiende siguiendo el eje
vial que conecta ambas ciudades, con fines residenciales y de equipamiento, lo que sin
duda generara nuevas transformaciones espaciales y ambientales en esta conurbacion

que se convierte con mas fuerza en una metrépolis industrial de alto nivel.
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES
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6. CONCLUSIONES

La conurbacion Concepcion — Talcahuano, ha crecido fuertemente desde la década del
'50 en adelante asociado al desarrollo de &reas residenciales, lo que se expresa en el
crecimiento en extension de la planta urbana, asi como también en el incremento de la

poblacién de esta zona.

Los patrones de crecimiento que han participado de este proceso, son el crecimiento
por adherencia, la tipologia “salto de rana” y “tentacular”, que van incorporandose de
forma independiente o complementaria, de acuerdo a la ciudad en la que actuan,
puesto que se pudo reconocer que tanto Concepcion como Talcahuano, han
presentado para un mismo periodo tipologias distintas de crecimiento, las que estan
asociadas a condiciones geograficas, de infraestructura, vocacion economica y a la
presencia de fuerzas concentradas que actuan sobre las ciudades que conforman la
conurbacion, influyendo y posibilitando el ciclo de desarrollo metropolitano. En la
actualidad, es posible identificar las tres tipologias de crecimiento antes mencionadas
actuando simultaneamente, lo que da cuenta de la complejidad de los procesos de
expansion urbana que se desarrollan en el area de estudio.

Este crecimiento, sin duda alguna ha generado problemas para la poblacion y
autoridades, por las constantes transformaciones espaciales que se desarrollan en la
conurbacion, que es un area de gran riqueza ambiental por la presencia de importantes
zonas de humedales, rios y bosques, los cuales prestan servicios ambientales para las
ciudades que forman parte de este complejo sistema territorial.

Uno de estos problemas, han sido los cambios de usos de suelo ligados al crecimiento
en extensién del area urbana, procesos que responden a las diversas concepciones de
desarrollo que tienen los habitantes de un area determinada, su gobierno local y
central. A pesar de que estas transformaciones tienen efectos espaciales no deseados,
dichos cambios no pueden ser cuestionados, ni clasificados como procesos “positivos”
0 “negativos” para la sociedad, porque representan las aspiraciones y visiones que la
misma poblacion busca alcanzar con el desarrollo de una ciudad, lo que corrobora la

hipétesis planteada para esta investigacion, dado que si se pudo establecer una
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relacion entre la expansion urbana, las transformaciones espaciales y los cambios en

los modelos de desarrollo desde 1943 al afio 2006.

En relacion a la hipoétesis operacional planteada, se puede senalar que las
metodologias aplicadas fueron acertadas y capaces de entregar resultados
cartograficos que permitieron establecer cudles fueron las transformaciones espaciales
mas importantes en la conurbaciéon Concepcién — Talcahuano. Las técnicas de
fotointerpretacion y la aplicacion de sistemas de informacién geogréfica, son capaces
de integrarse, permitiendo sacar mayor partido a la informacién disponible, sobre todo
cuando son fotografias aéreas, puesto que se puede trabajar sin perder la objetividad y
a su vez, permite al fotointerpretador complementar con sus observaciones, resultando
una metodologia amena y sencilla que se puede aplicar para estudios evolutivos de
expansion urbana y cambios de uso de suelo.

Con respecto al futuro de la conurbacion, es importante destacar que la situacién es
critica, el espacio disponible para construir cada afo es menor y la presion por la
ocupacion del espacio se incrementa con fuerza, por ende, se espera que gran parte
de los suelos con algun grado de relevancia ambiental sean ocupados o sometidos a
presiones por el desarrollo urbano.

El futuro de la conurbacion y su equilibrio con el medio natural queda en manos de los
gobiernos locales y regionales y de las posibles politicas de conservacién para las
areas mas vulnerables que puedan ser desarrolladas a futuro, ya que son tres
comunas con perspectivas de desarrollo urbano y de conservacion medioambiental
distintas. Si no se desarrolla en conjunto una imagen objetivo comun para la
conurbacion, es muy dificil asegurar que se pueda lograr cierta armonia entre lo urbano

y la conservacion del medio natural.
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Anexo 1

Puntos de Observacion en Terreno
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Anexo 2: Evolucién de la poblacion en el Area Metropolitana de Concepcién
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos estadisticos de “Poblacion de los Centros Poblados de Chile
1875 - 1992, INE™.

(1) Fundada en 1996; (2) Fundada en 1995; (3) Fundada en 2004; (*) Datos reconstruidos en
funcién de los distritos San Pedro — Lomas Coloradas — Chiguayante — La Leonera — Fabrica —

Matadero — Lonco.
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Anexo 3:

Usos de Suelo en el Area Urbana de las ciudades

de Concepcidébn y Talcahuano
al ano 1955
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Anexo 4:

Usos de Suelo en el Area Urbana de las ciudades
de Concepcibébn y Talcahuano
al ano 1961
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Anexo 5:

Usos de Suelo en el Area Urbana de las ciudades
de Concepci6bn y Talcahuano
al ano 1976
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Anexo 6:

Usos de Suelo en el Area Urbana de las ciudades
de Concepci6bn y Talcahuano
al ano 1980
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Anexo 7:

Usos de Suelo en el Area Urbana de las ciudades
de Concepci6bn y Talcahuano
al ano 1998
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Anexo 8:

Usos de Suelo en el Area Urbana de
de Concepcibébn y Talcahua
al ano 2006
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