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RESUMEN

En la comuna rural de Paihuano, IV Region de Coquimbo, se ha percibido durante
la ultima década, un aumento en el volumen de Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD).
Frente a esta situacion el Municipio y parte de la poblacion comunal, plantearon la
necesidad de incorporar acciones en la gestion actual de los RSD, que permitan el
aprovechamiento de estos.

El presente estudio es una respuesta al planteamiento anterior y su objetivo general
fue generar una propuesta de estrategia local de reciclaje para los RSD de la comuna, para
orientar las decisiones de la Municipalidad. Los objetivos especificos fueron diagnosticar la
situacion actual de los RSD en la comuna y elaborar, a base de esta, la propuesta.

La recoleccion de informacion, se realizo a través de la aplicacion de una entrevista
semi-estructurada al 10% de los socios de las Juntas de Vecinos y una ficha de
caracterizacion de los RSD a la quinta parte de esta muestra. También se efectuaron
entrevistas para la caracterizacion del manejo de los RSD en centros turisticos, de los
actores sociales relevantes, del Municipio de Paihuano en la gestion de los RSD y de las
empresas comercializadoras de los materiales recuperables. La informacion obtenida fue
analizada a través de estadisticas descriptivas.

Los resultados del diagnostico determinaron que 46% de la poblacion de Paihuano
estudiada considera de baja o sin importancia el tema del medio ambiente, 27% valora la
problematica del aumento de la cantidad de residuos y solo 7,4% vende parte de los RSD
que genera. El 41,5% de los entrevistados, desconoce el significado del concepto reciclaje y
65% opina que la responsabilidad de llevar cabo acciones para el reciclaje recae sobre la
municipalidad en conjunto con los habitantes de la comuna. A su vez, estos manifiestan su
disposicion a participar en este proceso € interés por conocer mas sobre los usos que se le
pueden dar a los residuos.

La producciéon comunal promedio de RSD por hab/dia es de 0,47 Kg. El mayor
componente dentro de los RSD es la materia organica (55,3%), seguido por la categoria
Otros (21,2%) y papel y carton (12,0%). La cantidad total de residuos solidos generados en
la comuna, muestra un aumento en los meses de vacaciones y festivos largos, ademas de un
incremento anual.

La propuesta de estrategia local de reciclaje para los RSD se focalizd en tres
objetivos: participacion directa del municipio en la gestion de los RSD, educacion
ambiental y participaciéon de la poblaciéon comunal en el cuidado del medio ambiente e
instalacion de los medios necesarios para la separacion, almacenamiento Yy
aprovechamiento de los RSD en la comuna de Paihuano.



Como conclusion de este estudio se tiene que con el reciclaje de los RSD, a través
de la ubicacion de micro unidades de acopio en cada localidad para el almacenamiento de
los materiales recuperables de los RSD y con la instalacion de una planta de compostaje, es
posible disminuir alrededor del 70% de los RSD generados por la poblacion local y
dispuestos en relleno sanitario, lo que significa un ahorro municipal, que seria util para
financiar las actividades ligadas a este proceso.

También a través del reciclaje se generan puestos de trabajo, ingresos economicos y
se obtiene compost, sustrato Util para la creacion de areas verdes y acondicionamiento de

suelos para el cultivo de hortalizas de consumo local.

Palabras Claves:

Residuos sélidos domiciliarios de la comuna de Paihuano.

Reciclaje.

- Estrategia local.



SUMMARY

At the rural community of Paihuano, Coquimbo IV Region, there has been during
the last decade, an increase in the volume of solid domiciliary waste material (SDW).
Facing this situation the municipality and part of the community, questioned the need to
take actions about current SDW management to allow their use.

This study is an answer to the above statement and its general objective was to
create a local strategy proposal of SDW recycling in order to orientate the municipality’s
decisions. The specific objectives were to elaborate a diagnosis of the SDW present
situation in the community and build up a specific proposal.

To collect the information a semi structured survey was conducted to 10% of the
members of the active community and a SDW characterization card was filled by 1/5 of
this group. Additionally, some interviews were taken to characterize the SDW management
at tourist centers, relevant social entities, to the municipality of Paihuano concerning SDW
management and to the companies that commercialize the reusable waste material. The
information obtained was processed through descriptive statistics.

The diagnosis results showed that 46% of the studied population of Paihuano give
low or none importance to the environmental topic, 27% is aware of the increase of waste
material and only 7,4% sell part of the SDW they generate. 41,5% of the interviewed
people don’t know the meaning of the concept recycle, and 65% think that the possibility to
recycle should rely on the municipality, together with the community. Additionally, they
show the will to participate in this process and wish to learn more about the uses that could
be given to waste material.

The average SDW production is 0,47 kg/person/day. The main SDW component is
organic (55,28%) followed by the category others (21,20%), and cartboard and paper
(12,02%). The solid waste material total volume produced at the community, shows an
increase during vacation season and long weekends, and a year by year increase.

The SDW recycling local strategy proposal focused on three goals; direct
participation of the municipality in the SDW management, education and community
participation on nature and environmental care, and development of the necessary mediums
for the division, storage and use of the SDW at the community of Paihuano.

As a conclusion of this study, the SDW recycling, through the generation of storage
units at each neighborhood to obtain SDW reusable material and with the installation of a
compost plant, it is possible to decrease in 70% the SDW generated by the local community



and their disposal at sanitary fillings, resulting in a municipality saving that could help to
finance activities linked to this process.

Also through recycling, we can create new working positions, economic income and
we can obtain compost, very useful for the development of green areas and vegetable
growing for local consumption.

Key words:

- Soild domiciliary waste material from Paihuano community.
- Recycling.
- Local strategy.
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INTRODUCCION

En la IV Region de Coquimbo, Provincia del Elqui, se ubica la Comuna de
Paihuano. Esta presenta una superficie de 1.494Km’ con una poblacion de 4.168
habitantes, de caracter 100% rural, que mostré una variacion intercensal de 10,5%, en el
periodo 1992-2002 (INE, 2002).

Esta comuna, posee una serie de atractivos, referidos a su ubicacion y geografia, que
han generado un tipo de turismo no convencional, mistico y contemplativo. Por ésta razon,
durante todo el afio se reciben turistas y en especial, en las épocas de vacaciones y festivos.

La poblacion local y el flujo de turistas, ambos en crecimiento, generan una
importante cantidad de Residuos Solidos Domiciliarios (RSD). Estos tienen que ser
ubicados en un lugar especifico para su disposicion final, fuera de la comuna, y es el
Municipio el que incurre en altos costos, al encargarse de la recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos, actividades que no se autofinancian.

Desde el enfoque ambiental, el incremento de los RSD se traduce en dos efectos
consecutivos: la sobreexplotacion de recursos naturales en forma de materia prima y el
vertido o descarga de residuos al ambiente (Orccosupa, 2002).

A nivel comunal, no se cuenta con ningun tipo de gestiéon para el aprovechamiento
de los RSD, pero si existe interés por este tipo de iniciativas. Parte de la comunidad esta
organizada, a través de la organizacion funcional “Elqui Sustentable”, para generar cambios
que apunten hacia un desarrollo sustentable.

La elaboracion de una estrategia local de reciclaje para los RSD es de gran
importancia, dado que permite la coordinacion de los distintos entes participantes en la
gestion de estos residuos y otorga eficiencia al trabajo necesario para concretizar los
objetivos de reciclaje deseados. Ademas representa una soluciéon ambiental a la disposicion
final de gran parte de este tipo de residuos y una fuente potencial de trabajo e ingreso para
la comuna, como consecuencia de la comercializacién del material reciclable.

La estrategia local de reciclaje, producto de esta investigacion, constituye un aporte
al Plan de Desarrollo Comunal de la Comuna de Paihuano.
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Objetivo General

Generar una propuesta de estrategia local de reciclaje para los residuos sélidos
domiciliarios de la comuna de Paihuano, IV Region de Coquimbo, para orientar
las decisiones de la [lustre Municipalidad de Paihuano.

Objetivos Especificos

Diagnosticar la situacion actual de los residuos sélidos domiciliarios generados
en la comuna de Paihuano.

Elaborar una propuesta de estrategia local de reciclaje para los residuos sélidos
domiciliarios de la comuna de Paihuano.
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REVISION BIBLIOGRAFICA

Problematica actual de los Residuos S6lidos Domiciliarios

Se entiende por Residuos Soélidos Domiciliarios (RSD) a aquellos materiales
residuales procedentes de viviendas unifamiliares o multifamiliares. Estos materiales
incluyen papel, vidrio, carton, restos de comida, residuos de jardin, aluminio, plasticos,
entre otros (Lund, 1996). También son aquellos residuos generados en oficinas, servicios,
cuarteles, establecimientos educacionales y otras fuentes, que presenten caracteristicas
similares a los generados dentro de las viviendas (CONAMA, 1997).

El problema del manejo de los RSD estd aumentando en forma significativa debido,
principalmente, al crecimiento poblacional y a los incrementos en los niveles de consumo
(Donoso, 1997).

Cuantos mdas habitantes existen, se necesitan mas recursos para alimentarlos,
vestirlos y proveerlos de infraestructura. Cuanto mayor sea la cantidad de recursos
extraidos del ambiente, mas residuos habra eventualmente para devolver a éste y, por lo
tanto, mayor sera la contaminacion potencial (Pearce, 1985). Prueba de esto, es que el nivel
de generacion de RSD en Chile, casi se ha duplicado en las ultimas dos décadas, como
también ha variado su composicion, disminuyendo la cantidad de materia orgénica y
aumentando otros componentes como vidrios y pléasticos (Donoso, 1997). La produccion de
RSD en Chile el afio 1980 alcanzaba los 0,7 Kg/hab/dia, hoy ha aumentado a 1,3
Kg/hab/dia. Esta cantidad sigue creciendo debido al desarrollo de la economia, que se ha
traducido en un mayor poder de consumo y cambio de habitos en los consumidores. Lo
anterior determina que cada vez se requiera de nuevos y mayores espacios, para ser
destinados a rellenos sanitarios, lo que lleva asociado un creciente nimero de conflictos
sociales al momento de decidir la ubicacion de estos (Donoso, 1997), por lo cual, se deben
ubicar mas lejos de los centros urbanos, incurriéndose en mayores costos de transporte.

Los gastos de los municipios en el manejo de los RSD incluyen, costos de
recoleccion y transporte, tratamiento intermedio (cuando corresponde) y disposicion final,
inspeccion técnica y costos municipales de aseo. Estos costos a menudo ocupan entre 15%
y 25% de los presupuestos municipales, dinero que podria destinarse a otros propositos
(CONAMA, 2000a).

Muchos de los RSD tienen un valor comercial y la eliminacion de estos constituye
un desperdicio de recursos. La posibilidad de reutilizar y recuperar materiales desde los
residuos alcanza cada dia mayor auge, debido a las crisis de energia, a la escasez de
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materias primas y al aumento del valor de alguna de ellas en los ultimos tiempos
(CONAMA, 2000a).

El reciclaje constituye tal vez el mecanismo considerado mas ampliamente para la
extension de la vida de un recurso (Pearce, 1985) y es un método para la gestion de los
residuos solidos domiciliarios igual de ttil que el vertido o la incineracion y
ambientalmente mas deseable (Ruiz, 1996).

Gestidn v manejo integral de los Residuos S6lidos Domiciliarios

Segun Tchobanoglous et al. (1994), la gestion de los residuos solidos puede ser
definida como “la disciplina asociada al control de la generacién, almacenamiento,
recogida, transferencia y transporte, procesamiento y evacuacion de los residuos solidos en
una forma que armoniza con los mejores principios de la salud publica, de la economia, de
la ingenieria, de la conservacion, de la estética, y de otras consideraciones ambientales, y
que también responde a las expectativas publicas”. Dentro de su ambito, la gestion de los
residuos solidos incluye todas las funciones administrativas, financieras, legales, de
planificacion y de la ingenieria involucradas en las soluciones de todos los problemas de los
residuos solidos.

La propuesta de Politica Nacional sobre Gestion Integral de los RSD (CONAMA,
2000Db) sefiala “la gestion integral de residuos establece la necesidad de prevenir el destino
y la forma de gestion para cada residuo, aplicando un concepto preventivo a partir de una
vision ampliada del ciclo de vida del producto, mas el ciclo de vida del residuo”. Para esto,
se establece la siguiente estrategia jerarquizada para la gestion integral de los mismos:

- Evitar la produccién de residuos.

- Minimizar: reducir, tanto en cantidad como en peligrosidad (principalmente en el
origen), reutilizar y reciclar los residuos que sean posibles.

- Tratar: incinerar con o sin recuperacion de energia, produccion de abono organico u
otros tratamientos fisico-quimicos y bioldgicos.

- Disponer: en relleno sanitario, relleno de seguridad para residuos peligrosos o en
relleno para residuos inertes.

Segun Cafias (1997), el sistema de manejo de los RSD comprende todas las
acciones que acompaian la vida del residuo, desde su generacion a su disposicion final, las
cuales son: generacion y acumulacion, separacion en origen (segregacion), recoleccion,
transporte, procesamiento (estaciones de transferencia, centros de acopio, plantas de
reciclaje y recuperacion) y disposicion final.
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En el presente estudio, se abordé la estrategia jerarquizada para la gestion integral
de los RSD en los &mbitos de evitar, minimizar y tratar los RSD generados en la comuna de
Paihuano.

Normativa aplicable a la gestién de los Residuos Solidos Domiciliarios en Chile

El tema del manejo de los RSD y en especial el de reciclaje, es respaldado por leyes
y politicas ambientales. En estas, se expresa la necesidad de incorporar acciones que
apunten hacia un desarrollo sustentable y que cuenten con la participacion y apoyo de la
comunidad.

En el contexto nacional, el 1° de marzo de 1994 es promulgada y publicada en el
Diario Oficial (1994) la ley 19.300; Bases Generales del Medio Ambiente. En el articulo
primero de dicha ley se establece “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental” y sefiala que es deber del Estado, velar para que
este derecho no se vea afectado. También se hace referencia de la educacion como un
instrumento de gestion ambiental, sefialando que “el proceso educativo, en sus diversos
niveles, a través de la transmisiéon de conocimientos y de la ensefianza de conceptos
modernos de proteccion ambiental, orientados a la comprension y toma de conciencia de
los problemas ambientales, debera incorporar la integracion de valores y el desarrollo de
habitos y conductas que tiendan a prevenirlos y resolverlos”

Por otra parte, en 1998 se cre6 la Politica ambiental para el desarrollo sustentable
(CONAMA, 1998), que busca hacer ambientalmente sustentable el proceso de desarrollo,
velando por el cumplimiento del Art. 1 de la ley 19.300. Su fin Gltimo, es mejorar la calidad
de vida de todos los chilenos y de las generaciones futuras.

Dentro de los objetivos de la politica, relacionados con el tema de los residuos y
reciclaje, se tiene:

- Recuperar y mejorar la calidad ambiental: Consiste en impulsar acciones
que resguarden la salud de las personas, los recursos naturales y el patrimonio
historico cultural.

- Prevenir el deterioro ambiental: Trata de integrar consideraciones ambientales
preventivas a los procesos de planificacion y toma de decisiones relativas a
actividades productivas y de consumo.

Mas especificamente, existe una Politica sobre gestion integral de los RSD
(CONAMA, 1997), esta incorpora dentro de sus lineamientos que el manejo de los RSD
esta relacionado estrechamente con las practicas de la comunidad, reflejandolo en uno de
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sus principios, la participacion ciudadana, entendiéndose que esta debe ser incorporada e
incentivada en la gestion integral de los RSD en los niveles que corresponda. El desarrollo
y fomento de la participacion ciudadana requiere de procesos de educacion y
sensibilizacion de la ciudadania.

Algunas de las lineas de accion de la politica, acordes con sus objetivos, son las
siguientes:

Disefio de un sistema de manejo y gestion de los RSD basado en un mejoramiento de las
condiciones econdmicas, tecnoldgicas y ambientales.

- Promover la disminucion en la generacion de residuos, las propuestas para
incentivar la minimizacion de los RSD, deben estar enfocadas a evitar la
generacion de los residuos, asi como promover la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de los residuos que no fue posible evitar.

- Incentivar la recuperacion y el reciclaje, mediante instrumentos econdomicos
hacia productores y consumidores, con el objetivo de motivar la elaboracion y
consumo de productos reciclados, promover el desarrollo de instalaciones de
recuperacion de materiales para la separacion de componentes de residuos
solidos, separar los residuos en el punto de generacion en contenedores de
almacenamiento que permitan su recogida en forma separada, organizar y
reglamentar las actividades de los agentes informales.

Fomentar la participacion ciudadana y el compromiso publico con las acciones que se
implementen para optimizar la gestion y manejo de los RSD.

- Incentivar el consumo de productos que no generen impactos ambientales
negativos.

- Informar, divulgar y promover formas alternativas que la poblacion tiene para
un manejo sustentable de los RSD. Esto es, favorecer productos reciclados y
reciclables, minimizar y separar en el origen, entre otras.

- Cambiar la percepcion negativa del manejo de los RSD hacia una oportunidad
para involucrarse en un objetivo nacional de mejorar la calidad de vida y el
hébitat.

- Incorporar en los programas educativos los conceptos de minimizacion,
reciclaje, reutilizacion y responsabilidad ciudadana.

Por ultimo la ley 18.695 del afio 1988, Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, establece que las municipalidades tienen como funcion privativa el aseo y
ornato de la comuna. El cumplimiento de esta funcidon se encuentra reglamentado por el
Codigo Sanitario. Es asi como el articulo 4° de este Codigo establece que "a las
Municipalidades corresponde atender los asuntos de orden sanitario”. Especificamente, el
articulo 11° letra b, establece que "sin perjuicio de las atribuciones que competen al
Servicio Nacional de Salud, corresponde, en el orden sanitario, a las municipalidades
recolectar, transportar y eliminar por métodos adecuados, a juicio del Servicio Nacional de
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Salud, las basuras, residuos y desperdicios que se produzcan o depositen en la via
urbana"(CONAMA, 1997).

Por tanto, la responsabilidad de la recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos solidos recae - principalmente - en dos instituciones: las municipalidades con una
funcion de ejecucion y el Ministerio de Salud, con una funcion de fiscalizacion
(CONAMA, 1997).

El Decreto Ley N° 3.063 del afio 1979, sobre Rentas Municipales, luego de su
modificacion (Ley N° 19.388 de 1995), faculta a los municipios para cobrar a los usuarios
municipales por la prestacion del servicio de extraccion de residuos domiciliarios,
comerciales e industriales. Asimismo, el D.L 3.063, sefala: "quedaran exentos automatica-
mente de dicho pago aquellos usuarios cuya vivienda o unidad habitacional a la que se
otorga el servicio, tenga un avaliio fiscal igual o inferior a 25 unidades tributarias
mensuales". De este modo, los municipios estan en condiciones de traspasar a sus usuarios
parte importante del costo del servicio de aseo (CONAMA, 1997).

Estrategia de desarrollo

El Ministerio de Planificacion y Cooperacion (1995) define estrategia de desarrollo
como un conjunto estructurado de proposiciones que describen la voluntad y forma de
actuacion de la autoridad politica, anticipando los enfoques y prioridades que guiaran los
programas y politicas a mediano y largo plazo.

La estrategia es una herramienta de apoyo para la planificacion y se caracteriza por
ser proxima a los actores sociales concretos y asimilables a un entorno geografico
perfectamente definido. La estrategia representa una base operacional o marco conceptual
que recoge y ordena las principales propuestas, con el fin ultimo de entregar directrices
para la toma de decisiones (MIDEPLAN, 1995).

La estrategia local para el reciclaje de los RSD de la comuna de Paihuano es un
instrumento de desarrollo, que busca un proceso de cambio sociocultural sostenido, frente
al manejo de los residuos solidos domiciliarios, y localizado, cuya finalidad tltima es el
progreso de la comuna y sus habitantes.

Ademas, la estrategia local de reciclaje ayuda al cumplimiento de las leyes y
politicas ambientales anteriormente mencionadas.
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Antecedentes generales de la Comuna de Paihuano

La comuna de Paihuano se ubica en la Provincia del Elqui, IV Region de
Coquimbo. Esta presenta una superficie de 1.494Km” (INE, 2002) y corresponde al 8,8%
de la superficie de la Provincia del Elqui y el 3,8 % de la Region de Coquimbo (Programa
Servicio Pais, 2001).

Topografia y clima.

La comuna se ubica en el valle fluvial transversal de la cuenca del Rio Elqui. En
esta zona se encuentran los rios Cochiguaz y Claro, afluentes del rio Elqui, que corren hacia
el oeste en medio de un estrecho y fértil valle (I. Municipalidad de Paihuano, 1999).

Su aspecto climatico se destaca por su sequedad ambiental, con una humedad
relativa de 15%. La temperatura media en verano oscila entre los 26° a 30° C, con una
maxima de 35°C, en invierno la media es de 15° C y la minima alcanza temperaturas entre
los 2° y 4° C bajo cero, las que dan inicio o proceden a la nieve. La pluviometria media es
de 100 mm. (I. Municipalidad de Paihuano, 1999).

Demografia.
La comuna tiene una poblacion de 4.168 habitantes, la que es en su totalidad rural, y

una densidad de 2,79 hab/Km?” (INE, 2002). La poblacion comunal segun género, se aprecia
en el cuadro 1.

Cuadro 1.  Poblacion de Paihuano segun sexo.

Género N° %
Masculino 2.145 51,5
Femenino 2.023 48,5

Poblacion Total 4.168 100,0

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

Segun la encuesta CAS del ano 2000, la distribucion por edad de la poblacion,
permite apreciar que en la comuna de Paihuano predominan los menores de 15 afios y la
poblacion adulta, con edades entre los 25 a 44 afios. Ademas se tiene que 52% de los
habitantes son definidos como pobres (Programa Servicio Pais, 2001).

La poblacion se distribuye en diez localidades, ubicadas a lo largo del estero
derecho y los rios Claro y Cochiguaz; Tres Cruces, La Conchina, Paihuano, Quebrada de
Paihuano, Quebrada Pinto, Montegrande, Cochiguaz, Pisco Elqui, Horcon y Alcohuaz. El
numero de habitantes de cada localidad se muestra en el cuadro 2. La localidad de Paihuano
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es la capital comunal y se encuentra ubicada a 96 Km, al sur oriente, de la ciudad de La
Serena (Ver Anexo I).

Cuadro 2.  Numero de habitantes de la comuna de Paihuano por localidad.

Localidad Habitantes

Tres Cruces
La Conchina 266
Paihuano 974
Qda. de Paihuano 312
Qda. De Pinto 162
Montegrande
Cochiguaz 583
Pisco Elqui 984
Horcon
Alcohuaz 826

Total 4.107

Fuente: Programa Servicio Pais, 2001.

Existe una diferencia de 61 habitantes entre las estadisticas comunales y las del INE
obtenidas a través del CENSO 2002, sin embargo, las primeras nos ayudan a tener una
vision del numero de habitantes por localidad, informacion que no se encuentra en otra
fuente.

Educacion.

Existe un adecuado complejo de establecimientos educacionales de ensefanza
basica, con 797 matriculas, que cuenta con el personal docente necesario. En la actualidad,
no se cuenta con educaciéon media en la comuna, pero se planea la construccion de un
establecimiento para esta'.

Transporte y comunicacion.

En materia de transporte publico, aun no se logra satisfacer por completo los
requerimientos de la poblacidon, ya que no hay locomocion hacia Cochiguaz y esta es
deficiente hacia la Quebrada de Paihuano y Alcohuaz (Programa Servicio Pais, 2001).

Cabe destacar la existencia de la radio local “Cuna del Sol” como un importante
medio de comunicacion, que cumple labores sociales, informativas, culturales y musicales

' Orlando Vasquez, Jefe del Departamento de Educacion, Ilustre Municipalidad de Paihuano, 2004
(Comunicacién personal).
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Acceso a Servicios.

El acceso a la los servicios basico no esta cubierto por completo en la comuna. So6lo
la localidad de Paihuano tiene red de alcantarillado publico, las demas localidades poseen
sistemas particulares (fosa séptica), publicos—particulares (una fosa séptica para varias
casas) o cajon sobre pozo negro. La localidad de Cochiguaz, ademas no tiene agua potable
ni red de energia eléctrica’.

Uso del Territorio.

En el Censo Nacional Agropecuario (INE, 1997), se establece para la comuna de
Paihuano que, de un total de 516 explotaciones censadas, equivalentes a 153.910 ha,
153.906 ha, son explotaciones agropecuarias con tierra (todo terreno que se utiliza total o
parcialmente en actividades agricolas, pecuarias o forestales), de esta superficie, 2.670 ha
son suelos de cultivos, principalmente viflas y frutales, y 151.242 ha, estan dedicados a
otros usos como; praderas (112.536 ha), plantaciones forestales (51 ha), bosques naturales y
montes (147 ha), usos indirectos (171 ha) y estériles (38.332 ha).

Actividades econdmicas.

La principal actividad econdmica de la comuna es la agricultura, con el cultivo de
uva de mesa de exportacion y pisquera; luego la sigue la industria pisquera y la actividad
turistica (Programa Servicio Pais, 2001).

Empleo.
La actividad que produce mayor mano de obra en la comuna es la agricultura,

especialmente el monocultivo de la uva de exportacion y la principal fuente de empleo
corresponde a los temporeros de la uva, lo que genera periodos de desempleo que van desde
marzo a mayo y de junio a septiembre. En lo que respecta al turismo, se caracteriza por ser
estacional, teniendo el mayor indice de visitas en el verano; sin embargo, en el invierno
también es posible observar cantidades considerables de visitantes (Programa Servicio Pais,
2001).

Institucionalidad.

La Municipalidad cuenta con la Secretaria Municipal, la Secretaria Comunal de
Planificaciéon y cinco departamentos; Direccion de Obras Municipales, Departamento
Social, Departamento de Educacion, Departamento de Salud y Departamento de Finanzas
(Programa Servicio Pais, 2001).

El presupuesto aprobado por el Concejo Municipal para el afio 2004 es alrededor de
U$956.937°, equivalente a $600.000.000. pesos/afio”.

2 Jorge Peralta, Técnico de la Direccion de Obras, Ilustre Municipalidad de Paihuano, 2004 (Comunicacion
ersonal).
Precio referencia del dolar, $627 pesos chilenos, 26 de agosto del 2004.

* Lorenzo Torres Medina, alcalde, Ilustre Municipalidad de Paihuano, 2004 (Comunicacion personal).
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MATERIALES Y METODO

Materiales

Ubicacidn del area de estudio

El presente estudio se realizd6 en la comuna de Paihuano, ubicada en la zona
precordillerana de los valles transversales, al interior de la cuenca del Rio Elqui, paralelo
30° Sur. Paihuano pertenece administrativamente a la Provincia del Elqui, IV Region de
Coquimbo (Programa Servicio Pais, 2001).

Fuentes primarias de informacion

Para la recoleccion de datos se disefaron seis instrumentos. Los dos primeros
corresponden a un formulario de entrevista semi-estructurada y una ficha de caracterizacion
de los RSD, ambos fueron aplicados a los socios de las Juntas de Vecinos de la comuna de
Paihuano. Los otros cuatro instrumentos fueron pautas de entrevistas semi-estructuradas,
aplicadas a duefios de centros turisticos ubicados en la comuna, a los Presidentes de las
Juntas de Vecinos, a funcionarios del Municipio a cargo de la gestion de los RSD y a los
encargados de empresas comercializadoras de materiales recuperables.

Los instrumentos mencionados se detallan posteriormente, en la etapa de
recoleccion de informacion.

Fuentes secundarias de informacion

- Registros de socios inscritos en cada Junta de Vecinos.

- Registro de toneladas provenientes de la comuna de Paihuano, ingresadas al
vertedero de la Empresa TASUI S.A.

- Revision de sitios Web nacionales e internacionales a través de INTERNET.

- Bibliografia referente al tema de los RSD.
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Método

Universo de estudio

El universo de este estudio, corresponde a todas aquellas personas generadoras de
RSD, asociadas en las doce Juntas de Vecinos, por ser estas, representativas de la poblacion
de Paihuano.

Tamafo de la muestra.

Se determin6 mediante un muestreo aleatorio simple, equivalente al 10% del
universo, es decir, se eligié al azar al 10% del total de socios de cada Junta de Vecinos.
Este porcentaje de representatividad se determind, a base de la homogeneidad de la
poblaciéon en cada localidad y los recursos disponibles para este estudio. El nimero de
habitantes considerados en cada localidad, se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3. Tamafio de la muestra, segun nimero de socios de cada Junta de Vecinos.
Junta de Vecinos Localidad Total de socios Muestra

1 Tres Cruces Tres cruces 68 7
2 Roberto Hernandez Alvarez  La Conchina 68 7
3 Chanchoqui Paihuano 147 15
4  Paihuano Paihuano 91 9
5 Quebrada de Paihuano Quebrada de Paihuano 70 7
6 Quebrada de Pinto Quebrada de Pinto 63 6
7 Montegrande Montegrande 96 10
8 Rio Cochiguaz Cochiguaz 45 5
9 Pisco Elqui -La Jarilla Pisco Elqui 149 15
10 Unidn Los Pinos Horcon 44 4
11 Unidén y Progreso Horcon 46 5
12 Alcohuaz Alcohuaz 34 4
Total 921 94

Definicién de la unidad de informacion.

La unidad de informacién esta compuesta por hombres y mujeres que desempeiien
el rol de jefes de hogar de las familias seleccionadas.

Etapa de recoleccion de informacion

La recoleccion de la informacion en terreno, se realizd en la comuna durante los
meses de febrero y marzo del afio 2004, con el apoyo de la Ilustre Municipalidad de
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Paihuano y la Organizacion Elqui Sustentable. Se enfoco en lograr una caracterizacion de la
comuna en sus distintos niveles, como se muestra a continuacion.

Caracterizacion de los generadores de RSD en la comuna de Paihuano.

Los principales agentes generadores de RSD en la comuna, son los habitantes y
turistas. La metodologia utilizada para la caracterizacion de éstos, se describe a
continuacion:

- Caracterizacion de los habitantes de la comuna de Paihuano: Se aplico6 un
formulario de entrevista semi-estructurada a la muestra de poblacion seleccionada, es decir,
a 94 jefes de hogar socios de las Juntas de Vecinos, con el fin de conocer las caracteristicas
de la poblacion local en cuanto a la tematica medio ambiental y al manejo de los RSD.

En la entrevista se consideraron variables como: nombre, edad, educacion, género y
actividad del jefe de hogar, numero de integrantes y nivel socioeconémico del grupo
familiar, importancia dada al medio ambiente y principales problemas ambientales locales
apreciados por el jefe de hogar, habitos familiares frente al manejo de los RSD,
conocimiento del proceso de reciclaje y disposicion del jefe de hogar a participar en éste.

- Caracterizacion de los principales centros turisticos de la comuna de Paihuano: La
comuna es un lugar turistico y recibe un afluente considerable de visitantes durante los
meses de vacaciones y festivos. A modo de incorporar a esta poblacion flotante dentro del
diagnostico de la situacion actual de los RSD en la comuna, se caracterizo, a través de una
entrevista semi- estructurada, el manejo de los RSD en los centros turisticos que reciben
mayor cantidad de personas, los campings.

Como muestra representativa, se selecciond a los tres campings con mayor
capacidad en la comuna, que son “ El refugio del Angel”, “ Rinconada” y “Rio Magico”,
ubicados los dos primeros en la localidad de Pisco Elqui y el tercero en Cochiguaz, y se
entrevistd a sus dueflos Maria Angélica Rojas, José Rojas e Ignacio Ahumada,
respectivamente.

- Caracterizacion de los actores sociales relevantes de la comuna de Paihuano: En
el presente estudio, se considerd como actores sociales relevantes a los Presidentes de las
Juntas de Vecinos, por ser generadores de RSD y dirigentes de la organizacion social que
representa al mayor numero de personas en cada localidad. Aunque no todos los habitantes
estdn inscritos formalmente en la Junta de Vecinos respectiva, participan en esta e
informalmente son parte de ella. En esta organizacion base, las actividades que se planean,
el apoyo que se da y los beneficios que se buscan, son para todos los habitantes y no
exclusivamente para los socios.
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Los presidentes son un nexo entre la institucionalidad comunal y los habitantes, lo
que sera de gran ayuda en la implementacion de cualquier actividad ligada a la estrategia
local de reciclaje.

Se aplico una entrevista semi-estructurada a once de los doce presidentes (Cuadro
4), ya que al presidente y vicepresidente de la localidad de Cochiguaz, no fue posible

ubicarlos.

Cuadro 4. Identificacion de los Presidentes de las Juntas de Vecinos de la comuna de

Paihuano.
Junta de vecinos Localidad Presidente

1 Tres Cruces Tres cruces Gladys Rojas
2 Roberto Hernandez La Conchina Juan Antequera
3 Chanchoqui Paihuano Ramoén Aracena
4 Paihuano Paihuano Alma Meléndez
5 Quebrada de Paihuano Quebrada de Paihuano Silvia Portilla
6 Quebrada de Pinto Quebrada de Pinto Gustavo Pinto
7 Montegrande Montegrande Cecilia Saavedra
8 Rio Cochiguaz Cochiguaz Felipe Mufioz
9 Pisco Elqui -La Jarilla Pisco Elqui Orlando Chelme
10 Unio6n Los Pinos Horcon Luis Milla.
11 Unidn y Progreso Horcon Juan Pizarro.
12 Alcohuaz Alcohuaz Antonio Aguilera

Fuente: Ilustre Municipalidad de Paihuano, 2004.

Caracterizacion de los RSD generados en la comuna de Paihuano.

A la quinta parte de la muestra seleccionada, 22 familias, se les categorizd y
cuantificd, en dos periodos (febrero y marzo), los RSD generados en sus domicilios.

Se utiliz6 una ficha de caracterizacion de RSD (Apéndice I), para recoger los
resultados de este proceso. Las categorias de residuos reconocidas son: papel y carton,
plasticos, materia organica, vidrios, aluminio y hojalata, envases Tetra Pak y Otros. Dentro
de la categoria “Otros” se incluye tierra, goma, textiles, pafiales, pilas y toallas higiénicas.

A base de la informacion obtenida en la caracterizacion de los RSD, se determiné lo
siguiente:

- Produccion de RSD por habitante al dia en la comuna de Paihuano: Se dividio
la produccion familiar diaria de RSD por el nimero de integrantes de esta. Cuando se
realizd més de una caracterizacion por Junta de Vecinos, se promediaron los valores
obtenidos.
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Se calcul6 también, la diferencia mensual de la produccion de RSD por habitante al
dia, comparando los valores obtenidos en los dos periodos de caracterizacion.

- Composicién de los RSD generados en la comuna de Paihuano: Se determind la
cantidad y porcentaje en peso, de las diferentes categorias que componen los RSD,
generados en los domicilios de la comuna y se compararon los resultados obtenidos con los
de otros autores.

También, a través del registro de las toneladas mensuales de RSD retiradas de la
comuna desde el afio 1998 al 2003 (Ver Anexo II), entregado por la empresa que realiza el
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final en vertedero de los RSD en Paihuano,
TASUI, se estim6 lo siguiente:

- Variacion mensual y anual de los residuos solidos generados en la comuna de
Paihuano: Se calcul6 la generacion promedio comunal de residuos solidos para cada
mes del afo y luego se graficaron los valores obtenidos. También se grafic la generacion
anual de residuos so6lidos en la comuna, durante el periodo 1998 - 2003.

Por ultimo se hizo un indice simple del aumento porcentual anual en la generacion
de residuos s6lidos comunal, a base del primer afio de registro (1998).

- Determinacion de los tipos de residuos solidos generados en la comuna de Paihuano
y dispuestos en vertedero:  Se diferencio la cantidad total de residuos so6lidos que han
sido dispuestos en el vertedero “El Panul” durante el periodo 1998 - 2003, en RSD
generado por los habitantes de la comuna, RSD generados por los turistas y Otros tipos de
residuos so6lidos generados por los habitantes.

Para establecer la cantidad anual de RSD que generé la poblaciéon comunal, se
estimo la produccion de RSD por hab/dia para cada aio de este periodo, a base del nimero
de habitantes estimados para la comuna (Apéndice II), de la tasa de crecimiento media
anual de generacion de RSD por hab/dia y del promedio de generacion estimado en terreno
(0,47 kg/hab/dia).

Para estimar la poblaciéon comunal anual durante el periodo 1998-2003, se asumid
que esta tiene un crecimiento geométrico y se utilizoé la férmula propuesta por ILPES y
OPS (1998) para determinar la tasa de crecimiento anual de la poblacion (1):

Pt=Po*(1+1)"

Donde:
Pt = Poblacion en el afio t, poblacion segiin Censo 2002 (4168 habitantes).
Po = Poblacion inicial, poblacion segun Censo 1992 (3772 habitantes).
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r = Tasa de crecimiento anual de la poblacion.
t = Afios transcurridos entre Po y Pt (10 afios).

Para la comuna de Paihuano, se estimo6 una tasa de crecimiento media anual de la
poblacion del 1%.

Para determinar la generacion de RSD por hab/dia, MIDEPLAN (2001) propone las
siguientes tasas de crecimiento media anual, para cada estrato socioecondmico (Cuadro 5).

Cuadro 5.  Tasa de crecimiento media anual de generacion de RSD por hab/dia, segun
estrato socioecondmico y nivel de ingreso de la poblacion.

Tasa de crecimiento media

Estrato Socioeconémico Nivel de Ingresos anual de RSD sugerida (%)
Nivel Alto 1>1.000.000 0,5
Nivel Medio $ 400.000 <1< $700.000 1,8
Nivel Bajo 1 <$400.000 3,5

La mayor parte de la poblacion activa de la comuna de Paihuano se ubica dentro del
estrato socioeconomico bajo (Programa Servicio Pais, 2001), por lo que se asume una tasa
de crecimiento media anual de generacion de RSD por hab/dia de 3,5%. Se aplico esta tasa
al valor de generacion de RSD por hab/dia, obtenido a través de la caracterizacion de los
RSD en terreno, que correspondi6 a 0,47Kg/hab/dia.

En cuanto a la cantidad de RSD generada por la actividad turistica, se trabajé sobre
el supuesto que los meses cuando se reciben visitantes son enero, febrero, marzo, julio,
septiembre y diciembre.

A la generacion comunal de residuos solidos en los meses cuando llegan turistas, se
restd el promedio mensual anual de generacion de residuos solidos de los habitantes de la
comuna (promedio de los meses en que no llegan turistas). La suma de las diferencias,
corresponde a la generacion anual de RSD de los turistas durante el periodo 1998 - 2003.

- Generacion futura de RSD en la comuna de Paihuano: Se proyecto la
generacion de RSD para los proximos diez afos en la comuna, a través del producto entre
la poblacién anual de Paihuano, estimada a base de la tasa de crecimiento media anual de la
poblacion (Ver Apéndice II), y la produccion promedio proyectada de RSD por hab/dia.

No fue posible proyectar la cantidad de RSD que aportan los turistas, no se cuenta
con la informacion suficiente para esto, nimero de turistas que llegan al mes o afio, tiempo
de estadia y generacion de RSD por turista/dia.



26

Caracterizacion de la gestion de los RSD Municipal.

Se aplicé una entrevista a los encargados de los departamentos del Municipio, que
tienen competencia en el tema, ya sea en forma directa o indirecta, con el fin de caracterizar
la gestion de los RSD del Municipio. Asi, se entrevistd al Alcalde de la Ilustre
Municipalidad de Paihuano, Lorenzo Medina, a los Jefes de Departamento de las areas de
Salud y Educacion, Pamela Mufioz y Orlando Vésquez, y al Técnico de la Direccion de
Obras, Jorge Peralta.

Identificacion de las empresas comercializadoras de materiales reciclables.

Se realizd una investigacion en terreno sobre las alternativas existentes, a nivel
comunal e intercomunal, para la comercializacion de los materiales recuperables de los
RSD. Una vez reconocidas las empresas con competencia en el rubro, se aplico, a la
personas a cargo, una entrevista semi-estructurada, con el fin de conocer las caracteristicas
de cada una y las diferencias entre ellas.

Se entrevistd a Exequiel Estay, Director de relaciones publicas y capacitacion de la
Asociacion de Recolectores Ecologicos Independientes de La Serena, Rodrigo Ovalle, Jefe
de planta de la Sociedad Recuperadora de Papel, Graciela Zarate, Socia y Duefia de la
empresa Ocaranza&Tabilo Ltda, y a Gino Eccher, Duefio de Inversiones Los Alpes Ltda.

Etapa de tabulacion v analisis de resultados

Una vez recolectados los datos, se realizo la tabulacion de estos para su posterior
analisis a través de estadisticas descriptivas. Como resultado de esta etapa se obtuvieron
tablas, cuadros y figuras. Los resultados seran considerados posteriormente, en la
elaboracion de la propuesta formal.

Etapa de elaboracion de la propuesta formal

Elaboracion del documento escrito, de la propuesta de estrategia local de reciclaje
de los RSD, que contenga las proposiciones para el reciclaje de este tipo de residuos en la
comuna de Paihuano, IV Region de Coquimbo.

Para la determinacion de los objetivos especificos de la propuesta se utilizod el
instrumento propuesto por ILPES Y OPS (1998), llamado Arbol de Causas y Efectos, que
da origen al Arbol de Objetivos, sobre el cual se plantean las actividades a seguir para el
cumplimiento de estos.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Diagnostico de la situacion de los RSD en la comuna de Paihuano

El tema de los RSD ha tomado importancia para la poblacion de Paihuano, debido a

que se ha observado, durante la ultima década, un aumento considerable en la produccion
de residuos. Este aumento ha generado molestias en la poblacion, por la acumulacion de
residuos, y preocupacion en el Municipio, por el consecuente incremento de los costos de
recoleccion, transporte y disposicion final de estos.

En este contexto, el diagnodstico de la situacion actual de los RSD en Paihuano,

permite identificar y conocer las causas y efectos, a nivel local, de la problematica del
aumento de los RSD. La informacion obtenida sera la base para disefiar la estrategia local
de reciclaje para los RSD, que apunta a resolver el problema en cuestion. La figura 1
muestra el esquema general del diagndstico realizado.

locamswoZapr—-0)|

Caracterizacion de los
generadores de RSD enla
comuna de Paihuano
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Centros Turisticos |

Actores sociales relevantes |
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Figura 1. Esquema general del diagnostico de la situacion actual de los RSD en Paihuano
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Caracterizacion de los generadores de RSD en la comuna de Paihuano

Existen muchos casos, donde a pesar de haberse formulado propuestas de manejo de
los RSD técnicamente correcta, la falta del componente participacion y educacion del
publico, ha ocasionado resultados negativos, por cuanto el apoyo del publico es
fundamental en lo que se refiere a la separacion en origen y disminucion de residuos
(ILPES y OPS, 1998).

En este contexto, conocer las caracteristicas de los generados de RSD a nivel local
es esencial para la proposicion de cambios en el sistema actual de manejo de los RSD, que
solucione la problematica del aumento en la generacion de RSD y cuenten con el apoyo y
participacion de la poblacion, de lo contrario, todo esfuerzo seria infructuoso.

Caracterizacion de los habitantes de la comuna de Paihuano.

El Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas en Chile, establecio para la
comuna de Paihuano, un valor alto en el indice de Desarrollo Humano (IDH), ubicandose
en el puesto 78 dentro del ranking comunal de Chile, que consta de 331 comunas
(PNUD,2000).

El IDH pretende resumir las diferentes dimensiones vitales como; salud, educacion
e ingreso, en un indice Unico. Este se orienta hacia una meta predefinida, alcanzar los
niveles ideales de desarrollo humano, y muestra cuanto se ha avanzado y cual es la
distancia que queda por recorrer para lograr esta meta (PNUD, 2000). Los valores del IDH
para la comuna de Paihuano se muestran en el cuadro 6.

Cuadro 6. Indice de Desarrollo Humano y sus dimensiones para la comuna de Paihuano.

Ranking Ranking Ranking Ranking
IDH  segin Salud segin  Educacion segun Ingreso  segin
IDH Salud Educacién Ingreso
Puntaje 0,722 78 0,750 58 0,760 126 0,655 91
Valor Alto - Muy - Alto - Alto -
alto

Fuente: PNUD, 2000.

Los valores de este indice pueden ser entendidos, en parte, por el estudio social
ambiental realizado en la comuna de Paihuano, que se presenta a continuacion.



29

Caracterizacion segun edad, género y grado de instruccién de la poblacién estudiada en la
comuna de Paihuano.

Los representantes de las Juntas de Vecinos encuestados, corresponden a hombres y
mujeres que tienen entre 20 y 75 anos. El cuadro 7 muestra las caracteristicas de la
poblacion estudiada.

Cuadro 7. Género y edad de las personas generadoras de RSD estudiadas en Paihuano.

Rango de edad

20 —-25afios 26 —35afios 36 —45afios Mas de 45 afos Total

Género %
Masculino 0,0 43 4,3 22,3 30,9
Femenino 32 17,0 13,8 35,1 69,1
Total 3,2 21,3 18,1 57.4 100,0

Segun los datos precedentes, 69,1% de la poblacion estudiada corresponde al género
femenino. En cuanto a la edad, el 57,4% se ubica en el rango de mas de 45 aios.

La caracterizacion de la poblacion encuestada segiin edad y grado de instruccion
que poseen, se aprecia en el cuadro 8.

Cuadro 8. Edad y escolaridad de la poblacion generadora de RSD estudiada en Paihuano.

Instruccion escolar

Rango de Sin Bésica Media Universitaria
edad escolaridad  ncompleta Completa Incompleta Completa Incompleta Completa Total
Afos %
20 -25 0,0 1,1 1,1 1,1 0,0 0,0 0,0 33
26 —35 1,1 5,2 43 3,2 6,4 0,0 1,1 21,3
36 —45 0,0 5,2 5,2 1,1 43 1,1 1,1 18,0
Mas de 45 2,1 27,7 5,2 3,2 16,0 0,0 3,2 57.4
Total 3,2 39,2 15,8 8,6 26,7 1,1 5.4 100,0

Se observa que un alto porcentaje de la poblacion encuestada, 39,2%, no terminé la
ensefianza basica. Dentro de esta categoria 83,8% de las personas tiene mas de 35 afios,
esto se debe a que hace veinte afios o mas, la desercion escolar era mayor que la actual,
debido a diferentes causas como, trabajo, falta de escuelas publicas y dificultades de
desplazamiento por distancia y accesibilidad.

En el territorio comunal no se cuenta con ninguin establecimiento educacional que
imparta enseflanza media. Los jovenes que desean seguir sus estudios tienen que viajar
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diariamente a Vicuia, poblado mas cercano, que se encuentra a una hora promedio de viaje
(dependiendo de la localidad en donde se resida). Esta situacion, contribuye a que la
poblacién no aumente su escolaridad, ademés del tiempo de viaje, significa costos de
transporte y alimentacion.

La mayor parte de las personas que poseen enseflanza universitaria completa son
inmigrantes de otras comunas, “gente de afuera” como los denominan los entrevistados,
que han llegado a establecerse en Paihuano.

Caracterizacion segun ingreso familiar y categoria ocupacional de la poblacion estudiada.

El ingreso familiar, en el contexto de este estudio, esta relacionado con el consumo
y por ende con la produccion de RSD. Segin Orccosupa (2002), cuanto mas ingreso
econdmico tiene un habitante, mayor es su capacidad de consumo de bienes y servicios, por
tanto, méas desecha. Ademas se ha observado, que a mayor capacidad adquisitiva de la
poblacion, es frecuente la tendencia a usar productos con gran contenido de envases
desechables.

De la poblacion encuestada, 92,5% tiene un ingreso familiar entre $63.000 y
$245.000 pesos/mes, equivalente al rango entre U$100 y U$391 dolares/mes”, de la cual,
63,8% de los jefes de hogar trabajan en actividades asociadas a la produccion de uva y
servicios domésticos, 14,9% son obreros calificados, microempresarios o capataces y
11,7% pensionados. So6lo 7,5% de la poblacion restante, obtiene una suma de dinero mayor
que la categoria anterior, siendo principalmente microempresarios y profesionales. El
cuadro 9, muestra las informaciones precedentes.

Cuadro 9.  Categorias ocupacionales segin nivel de ingresos de los jefes de familias
entrevistados de Paihuano.

Categoria de ingreso familiar ( pesos al mes)

Categoria Mas de $245.000  Entre $63.000 y $245.000 Total

ocupacional %
Obrero no calificado 1,1 63,8 64,9
Obrero Calificado 3,2 14,9 18,1
Profesional 32 2,1 53
Jubilado 0,0 11,7 11,7
Total 7.5 92,5 100,0

El 92,5% de la poblacion estudiada se ubica en la categoria de ingreso inferior y
gran parte de este ingreso es dedicado a cubrir las necesidades bésicas de alimentacion,
consumo que da origen a una fraccion importante de los RSD.

® Precio referencia del dolar, $627 pesos chilenos, 26 de agosto del 2004.



31

Para diferenciar a las familias que se encuentran dentro de una misma categoria de
ingreso, se utilizo el niimero de integrantes de cada una, como se muestra en el cuadro 10.

Cuadro 10. Tamaio de las familias generadoras de RSD de Paihuano que pertenecen a
la categoria inferior de ingreso.

Tamaiio del grupo familiar N° Y%
1 a 3 personas 34 39,3
4 a 6 personas 46 52,8
7 a 10 personas 7 7,9
Total 87 100,0

Al relacionar el tamafio del grupo familiar con la produccion de RSD diario, se tiene
que a mayor numero de integrantes, mayor es la cantidad de RSD generados, solo es
excepcion para aquellas familias que tienen cinco integrantes, como se aprecia en la figura
2.

[ Cantidad de RSD

3,54
25 2,42 2,35
1,5 TTT
Pl ‘
2 3 4 5 6

Integrantes del grupo familiar

kg/familia/dia
o

Figura 2. Cantidad de RSD generado por familia/dia segin nimero de integrantes del
grupo familiar, para la categoria de ingreso inferior.

Opinioén de los generadores de RSD frente a temas ambientales.

La opinion de la poblacion entrevistada sobre el medio ambiente y los problemas
que lo afectan, tiene estrecha relacion con el tema del manejo de los RSD, la disposicion de
los habitantes a realizar acciones para protegerlo, va a depender, en parte, de la valoracion
que ellos le den.
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Importancia otorgada al medio ambiente por los entrevistados.  Se solicito a la poblacion
entrevistada ordenar cinco temas: medio ambiente, educacion, desempleo, pobreza y
violencia, en funcion de la importancia que otorga a cada uno de estos. A base de lo
anterior, la valoracion del medio ambiente se determind segin la importancia dada a este.
Las respuestas obtenidas se presentan en el cuadro 11.

Cuadro 11.  Grado de importancia dado al medio ambiente por la poblacion de Paihuano

estudiada.

Grado de importancia otorgado al medio ambiente Frecuencia (%)
Muy importante 5,3
Importante 20,2
Medianamente importante 28,7
Poco importante 20,2
Sin importancia 25,5

Total 100,0

Como muestra el cuadro 11, 25,8% de la poblacién encuestada, ubica el tema del
medio ambiente dentro de los dos primeros grados de importancia y la moda, que
corresponde a la categoria de respuesta que mas se repite, fue medianamente importante,
con 28,7% del total. Cabe sefialar que 45,7% de los habitantes estudiados le otorga baja o
ninguna importancia al medio ambiente.

Problemas ambientales valorados por la poblacién de Paihuano. Los problemas
ambientales valorados por los socios de las Juntas de Vecinos entrevistados se presentan en
el cuadro 12.

Cuadro 12. Problemas ambientales valorados por los generadores de RSD entrevistados.

Tipos de problemas Frecuencia (%)
Falta de agua 14,8
Falta de alcantarillado 27,7
Aumento de basura 26,6
Contaminacion del rio (Cochiguaz y Claro) 21,3
Aplicacion de plaguicidas 9,6
Total 100,0

La poblacién entrevistada indicé que uno de los principales problemas ambientales
era la falta de alcantarillado, carencia que lleva a que un gran nimero de viviendas tengan
otras formas de eliminacion de excretas, contribuyendo con ello a la existencia de vectores,
como moscas y zancudos, y malos olores. Solo en la localidad de Paihuano existe red de
alcantarillado, pero también algunas localidades poseen sistemas publicos - particulares
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(fosas sépticas comunitarias) de evacuacion de aguas residuales. Segun el CENSO del afio
2002 de un total de 1227 viviendas particulares ocupadas, donde residen 4068 habitantes,
solo 727 casas, donde viven 2386 personas, poseen alcantarillado.

El aumento de la cantidad de basura a través de los afios y especialmente en
temporada de verano y dias festivos, es identificado por el 26,6% de los entrevistados,
como un problema ambiental. Estos habitantes sefialaron que como consecuencia del
aumento de los residuos, se acumula basura en las calle, se sienten malos olores y hay
presencia de vectores, los perros rompen las bolsas que contienen la basura y la esparcen
por la calle (Apéndice III).

El 21,3% de la poblacion entrevistada, menciona como problematica ambiental la
contaminacion del rio, incluyendo en esta, tanto la contaminacion del agua como la de su
entorno con basura, durante la aplicacion de la encuesta, las personas manifestaron su
descontento frente a las condiciones en las cuales se encontraba la orilla del rio, “llenas de
basuras”, y comentaban que cuando eran nifios ellos tomaban aguas del rio y hoy no,
porque si lo hacen se enferman. Este problema, segiin la opinion de los entrevistados, es
responsabilidad de los veraneantes.

Sélo 9,6% de la poblacion considera la aplicacion de pesticidas como un problema
ambiental, a pesar de que el uso de estos tengan gran impacto en la zona, la mayor parte de
los terrenos cultivados son de vides de exportacion donde la aplicacion de estos productos
quimicos es de gran magnitud, manifestdndose en la salud de las personas consecuencias
nocivas notorias’.

Habitos de la poblacion en el manejo de los RSD.

Es imprescindible conocer los héabitos de la poblacion de Paihuano en el manejo de
los RSD, sobre esta realidad local se pretende actuar e incorporar nuevas practicas frente a
sus residuos, asociadas al reciclaje. Los habitos reconocidos se indican en el cuadrol3.

Cuadro 13. Habitos de manejo de los RSD de la poblacion de Paihuano estudiada.

Habitos de manejo de RSD Si N; Total

0
Recoleccion municipal 93,6 6.4 100,0
Quema 16,0 84,0 100,0
Separa en origen 43,6 56,4 100,0
Vende 7,4 92,6 100,0

® Pamela Mufioz, Jefa Departamento de Salud y matrona, Ilustre Municipalidad de Paihuano, 2004

(Comunicacién personal).
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En este contexto (cuadro 13), 93,6% de las familias encuestadas entrega sus RSD al
camion recolector de basura municipal, existiendo todavia 6,4% que no lo hace.

Un porcentaje menor de la poblacion estudiada, 16%, quema, en ocasiones, la
totalidad o parte de los RSD que genera. Dentro de la comuna hay una ordenanza municipal
que prohibe la quema de cualquier tipo de residuo, pero atin no entra en vigencia, porque no
se cuenta con un fiscal que la haga cumplir. Solo la quema de residuos agropecuarios esta
permitida, en ciertas épocas, con la autorizacion de la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF)’.

El 43,6% de la poblacion separa algtn tipo de residuo y sélo 7,4% vende parte de
ellos. Estos porcentajes se ven aumentados cuando las personas encuestadas detallan lo que
hacen con cada componente de los RSD. Asi, las practicas que realiza la poblacion con,
vidrios, papeles y cartones, latas, envases Tetra Pak, plasticos, se muestran en el cuadro 14.

Cuadro 14. Componentes de los RSD y destino dado por los generadores entrevistados.

Destino de los RSD
Componentes Bota Vende Dona Reutiliza Quema Entierra Abono Animales Total
de los RSD %
Vidrio 53,2 3,2 33,0 10,6 - - - - 100,0
Papel y carton 66,0 1,1 9,6 10,6 12,8 - - - 100,0
Latas 68,1 32 223 6,4 - - - - 100,0
Plasticos 89,4 0,0 21 8,5 0,0 - - - 100,0
Tetra Pak 94,7 - 1,1 4,3 0,0 - - - 100,0
Materia 266 - - . LI 43 85 596 1000
Orgénica

Se observar en el cuadro anterior, que para los diferentes componentes de los RSD,
la mayor parte de estos son llevados al vertedero, a excepcion de la materia organica
(59,6%), que es utilizada principalmente como alimento para los animales. En muchos
casos, las personas no tienen animales en sus casas, sin embargo, separan el componente
organico para darselo a algin familiar o persona cercana que si tenga.

Se vende directamente, en un porcentaje muy bajo (7,5%), vidrio, papel, carton y
latas, es este tipo de residuos los que se donan. Los materiales donados, se venden para
juntar fondos y financiar diferentes actividades como fiestas de aniversario de las escuelas,
localidades y comuna, y para apoyar a las familias de gente enferma. También se realiza
una vez al aflo una campafia, a nivel comunal, de recoleccion de vidrio para la institucion
COANIQUEN.

7 Jorge Peralta, Técnico Direccion de Obras, Ilustre Municipalidad de Paihuano, 2004 (Comunicacion

personal).
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Cabe sefialar que la poblacion encuestada, manifiesta realizar acciones para
reutilizar sus residuos. Algunos de los usos que se mencionan son; maceteros, contenedores
y adornos.

Por otra parte, la mayor parte de las familias en Paihuano, disponen sus residuos en
bolsa plastica y los acumulan fuera de la casa, conocen la cantidad de basuras que
acumulan semanalmente, aunque les es dificil expresarla en unidades de volumen o peso.

Dentro de la comuna no se han realizado campafias de reciclaje, iniciativa que
podria ser bien aceptada, ya que la gente, a pesar que no lo hace con el fin de reciclar, ha
tenido experiencias en campafias de recoleccion de materiales.

Opinioén de los generadores sobre la utilidad de los RSD.

Gran parte de la poblacion estudiada, 77,6%, considera que los RSD que generan
pueden ser de utilidad. Lo anterior favorece al proceso de reciclaje, porque reciclar puede
representar el modo de aprovechar la utilidad potencialidad de los residuos.

Es posible constatar mediante el cruce de variables, que si bien para 60,6% de los
habitantes entrevistados los RSD son una molestia, también consideran que estos pueden
ser de utilidad (Cuadro 15).

Cuadro 15. Opinion de los generadores sobre la consideracion de los RSD una molestia
y si pueden ser de utilidad.

RSD
Pueden ser de utilidad
Son una molestia Si No Total
%
Si 60,6 19,1 79,8
No 17,0 32 20,2
Total 77,6 22,3 100,0

A base de la informacion precedente, resulta necesario e importante dar a conocer a
la poblacion local, los posibles usos que se puede dar a gran parte de los RSD, con el fin de
obtener algun beneficio, sea individual o para la comunidad en general.

Conocimiento del proceso de reciclaje que posee la poblacion de Paihuano estudiada.

El término reciclaje fue el nombre que se le otorgd a la accion de reprocesar un
material ya utilizado, transforméndolo en uno similar o distinto al original susceptible de
ser usado como materia prima (CONAMA, 2004).
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Como se puede observar en el cuadro 16, 58,5% de la poblacion entrevistada sefala
conocer el significado de la palabra reciclaje y 41,5% lo desconoce. De las personas que lo
desconocen, 12,8% separa algun componente de sus RSD, principalmente para darselos
como alimento a los animales, donarlo o venderlo directamente. Lo anterior, deja en
evidencia que a pesar de que se recicle o se realicen acciones ligadas a este proceso, no se
asocia este comportamiento con el concepto reciclaje.

Cuadro 16. Conocimiento sobre reciclaje y relacion con el habito de separacion de los
RSD de la poblacion estudiada.

Separa RSD
Conocimiento de Si No Total
reciclaje %
Conoce 30,8 27,7 58,5
No conoce 12,8 28,7 41,5
Total 43,6 56,4 100,0

Un componente de los RSD que siempre se ha reciclado en las localidades rurales es
el material orgénico, realidad que esta cambiando principalmente por el paso del camion
recolector de basura, es mas comodo eliminarlo junto con el resto de los residuos. También
con el surgimiento de villas, conjunto de viviendas subsidiadas por el Estado, donde los
terrenos de las casas son reducidos, separar la materia orgdnica podria producir molestias a
los vecinos o tener riesgos sanitarios, especialmente por la presencia de vectores.

Responsabilidad de la poblacién frente al manejo de los RSD.

Una de los primeros logros que se necesitan para contar con la participacion
constante de la poblacion en el proceso de reciclaje, es que la poblacion asuma su
responsabilidad frente a la generacion de sus RSD. De ser asi, existe un compromiso real
con el reciclaje, no s6lo por el beneficio econémico que pueda representar sino también un
compromiso personal por el hecho que los residuos son una consecuencia del consumo
propio y es una obligacion hacerse cargo de ellos, siendo la Municipalidad solo un
facilitador del proceso.

Respecto a la responsabilidad frente al tema del manejo de los RSD y reciclaje, el
cuadro 17 presenta los antecedentes recopilados.
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Cuadro 17. Opinion de la poblacion encuestada sobre el responsable del reciclaje y de
la responsabilidad frente al manejo de los RSD en la comuna de Paihuano.

Manejo de los RSD
Responsable  Si es responsable No tiene responsabilidad Total
del reciclaje %
Habitantes 9,6 2,1 11,7
Municipalidad 13,8 9,6 234
Ambos 47,9 17,0 64,9
Total 71,3 28,7 100,0

El 47,9% de la poblacion encuestada, reconoce que la responsabilidad de llevar a
cabo acciones para el reciclaje depende de la Municipalidad y de ellos como habitantes de
la comuna, 13,8% considera que es responsabilidad de la Municipalidad y 9,6% reconoce
su responsabilidad exclusiva frente al reciclaje.

Cabe destacar que 28,7% de los socios de la Junta de Vecinos, no asumen su
responsabilidad frente al manejo de los RSD, sefnalando que es un asunto del que tiene que
hacerse cargo solo el Municipio (Cuadro 17).

Disposicién de los habitantes a participar en el manejo de los RSD.
Es fundamental conocer si la poblacion estd dispuesta a participar en acciones para
el aprovechamiento de los RSD o bien en aquellas ligadas a éstas.

Frente a este tema, 91,5% de los encuestados respondié que estaria dispuesto a
eliminar sus RSD en forma separada, es decir, aislando aquellos componentes que
potencialmente presenten utilidad para la propia poblacion o para generar nuevos bienes.
Sélo 8,5 de los entrevistados respondié que no estaria dispuesto a hacerlo.

El 87,2% de la poblacion estudiada, manifestd su interés por conocer sobre los usos
alternativos que pueden otorgérseles a los residuos. El 73,3% de la poblacion entrevistada,
estd dispuesta a participar en talleres para estos fines, el resto, 27,7%, se excusa por falta de
tiempo (Cuadro 18).

Cuadro 18. Relacion entre el interés de los generadores de RSD por conocer destinos
alternativos para los residuos y disposicion para capacitarse en el tema.

Disposicion a participar en capacitacion

Interés por conocer Dispuesto No Dispuesto Total
usos de los RSD %

Se interesa 67,0 20,2 87,2

No se interesa 53 7,4 12,8

Total 72,3 27,7 100,0
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Durante la aplicacion de la encuesta, las personas especificaron que su asistencia a
los talleres dependeria de la época, horario y lugar en que estos se realicen, dado que la
gran mayoria trabaja en la actividad agricola, siendo relevante la temporada de cosecha y
poda del cultivo de la uva. Ademas el transporte en algunas localidades es deficiente lo que
dificulta el traslado de una localidad a otra.

Caracterizacion de los principales centros turisticos de la comuna de Pathuano

El camping, dentro de la comuna, es el centro turistico que recibe el mayor nimero
de personas. La capacidad varia dependiendo del camping, entre 100 a 250 personas/dia.
Las épocas de mayor afluencia de turistas son el verano (diciembre a marzo), feriado de
Semana Santa, vacaciones de invierno y septiembre. Durante el resto del afo llega poca
gente.

Manejo de los RSD en los centros turisticos estudiados.

El sistema de manejo de los RSD en los campings, se basa en la colocacién de
tambores de 200 litros. En la medida en que se van llenando se sacan y ubican en la
recepcion, para su posterior retiro por parte del camion recolector.

Durante el mes de mayor concurrencia, febrero, se llegan a sacar entre 12 a 30
tambores de 200 litros cada tres dias, variacion dada por la capacidad de cada camping. Por
simple observacion, la mayoria de los residuos son botellas de vidrio y plastico, pilas y
plasticos de embalaje de productos de alimentacion.

Opinioén de los duefios de camping sobre la utilidad de los RSD.

Los responsables de los centros turisticos entrevistados consideran que parte de los
RSD pueden tener una utilidad, incluso sefialan que es una lastima ver residuos que podrian
ser aprovechados, se estén botando.

Conocimiento del proceso de reciclaje y acciones ligadas a este proceso.

Los tres duefios de camping sefialan tener conocimiento del concepto de reciclaje,
sin embargo, en ninguno de los centros se realizan acciones para el aprovechamiento de los
residuos. En el camping “Rinconada” se puso, en una oportunidad, tambores diferenciados
para los cartones, vidrios y plasticos, pero la gente no cooperd y botaba la basura sin
ninguna clasificacion, también durante un periodo se recolectaron las botellas de vidrio
para luego almacenar chicha en ellas. En el camping “El refugio del angel”, se intentd
separar los vidrios a través de contenedores diferenciados, iniciativa que tampoco obtuvo
resultados. En el camping “Rio Magico” se utilizan las botellas de pléastico para poner velas
y cubrirlas del viento.
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Responsabilidad de los duefios de camping frente al manejo de los RSD y disposiciéon a
participar en el proceso de reciclaje.

Los duefios de los campings estan de acuerdo que la basura no es s6lo un problema
del que tiene que hacerse cargo el Municipio, sino también, ellos como duefios de campings
y personas individuales, habitantes de la comuna. Coinciden en que el encargado de
orientar las acciones necesarias para el aprovechamiento de los RSD deberia ser el
Municipio y ellos estarian dispuestos a cooperar en todo lo que se requiriese, educando a la
gente y almacenando la basura en forma separada.

Los propietarios entrevistados recalcan la necesidad de contar con los medios
adecuados para la separacion en origen de los RSD, de lo contrario se necesitaria invertir
mucho tiempo, con el que no cuentan, para separar los materiales recuperables de los RSD,
considerando los volumenes que almacenan.

Conocimiento de las normativas e instituciones relacionadas con el manejo de los RSD.

Los duefios de los centros turisticos contestaron no tener conocimiento de la Ley de
Bases Generales del Medios Ambiente (Ley 19.300), normativas sobre la basura, la Politica
Nacional de gestion integral de RSD ni de instituciones que tuvieran relacion con el tema.

Caracterizacion de los actores sociales relevantes de RSD de la comuna de Paihuano

Se considerd para esta investigacion a los Presidentes de las Juntas de Vecinos
actores sociales relevantes. Las opiniones de estos habitantes de la comuna sobre el manejo
de los RSD, se describen a continuacion.

Principales problemas ambientales reconocidos.
Los principales problemas ambientales percibidos en cada localidad por los
presidentes de las Juntas de Vecinos son:

- Acumulacion de basura 'y presencia de esta en los caminos y orillas del rio.

- Contaminacion de las aguas del rio.

- Contaminacion ambiental, pérdida de fauna local, dafio a la salud de las
personas y molestias por mal olor, todo lo anterior causado por la aplicacion de
productos quimicos en los predios agricolas.

- Malos olores y vectores en la época de abono de las parras.

- Levantamiento de polvo por el transito de vehiculos.

Como se aprecia en la informacion precedente, los Presidentes de las Juntas de
Vecinos reconocen como un problema ambiental la acumulacion y presencia de residuos en
la comuna. Mas especificamente sefialan que, a pesar de aumentarse la frecuencia de
recoleccion de residuos en la temporada de verano, queda basura en las calles, que hay
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pocos contenedores de basura en la comuna y que estos estdn sucios, tienen mal olor y
atraen moscas.

Conocimiento de los actores sociales relevantes sobre el reciclaje y acciones ligadas a éste
proceso.

El 55% de los Presidentes dijo no tener conocimiento sobre el tema del reciclaje y el
resto reconocid saber poco del proceso.

Los Presidentes de las Juntas de Vecinos, sefialan que ni ellos ni ningin socio han
tenido iniciativas concretas para el aprovechamiento de algin residuo, en el territorio de
cada localidad.

Responsabilidad frente al manejo de los RSD y disposicion a participar en el proceso de
reciclaje de los Presidentes de las Juntas de Vecinos.

La totalidad de los Presidentes consideran positivo e importante que se realicen
acciones para el aprovechamiento de los residuos, sefialando que es un adelanto para la
comuna. Perciben que el beneficio del reciclaje es para la poblacion de Paihuano, por ser un
proceso en el que toda la gente participa y dado que el financiamiento es escaso en esta
zona, se podrian obtener recursos a partir de los residuos.

Pese a lo anterior mas del 50% de los Presidentes precisan que el responsable de
orientar las acciones para el aprovechamiento de los residuos debe ser la Municipalidad,
con el apoyo de la poblacion.

El 100% de los Presidentes dijeron estar dispuestos a participar en proyectos para el
aprovechamiento de los residuos, siempre y cuando estén dadas las condiciones necesarias
para hacerlo. También sefialan que asistirian a charlas y talleres para capacitarse en el tema,
si es que se hacen en horario y fecha adecuada.

La forma en que los Presidentes de las Juntas de Vecinos contribuirian a que los
socios realicen acciones para el reciclaje es, dando el ejemplo ellos como lideres,
incentivandolos, informéandoles y explicandoles a los socios el tema del reciclaje en las
reuniones, y haciéndoles ver que es un aporte a la comunidad, a través de un ejemplo
concreto.

Conocimiento de las normativas e instituciones relacionadas con el manejo de RSD.

El 100% de los presidentes de las Juntas de Vecinos contestaron no tener
conocimiento de la Ley de Bases Generales del Medios Ambiente (Ley 19.300), normativas
sobre la basura, la Politica Nacional de gestion integral de residuos solidos domiciliarios ni
de instituciones que tuvieran relacion con el tema.
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Caracterizacion de los RSD generados en la comuna de Paithuano

Conocer la cantidad y composicion de los RSD que son generados en la comuna de
Paihuano es fundamental para el disefio de la estrategia local de reciclaje, porque permite
dimensionar la cantidad y tipo de residuos con los que se pretende trabajar.

Generacion de RSD por habitante al dia en la comuna de Paithuano

Segun Pizarro y Valdés (2001) la cantidad de residuos solidos generados por la
poblacién es variable, depende de un gran numero de parametros como, nivel de vida de la
poblacién (ingresos), época del afio, estilo o modo de vida de la poblacion y clima entre
otros, similar a la afirmacién de Arellano (1982), citada por Orccosupa (2002) y Mora
(2003), en donde los parametros mas importantes, relacionados con la produccion de
residuos de la poblacion son, nivel socioeconémico, social, cultural, ubicacion geografica y
estacion del afio.

El total de las caracterizaciones de RSD en la comuna de Paihuano, fueron
realizadas a 22 familias que pertenecen a un estrato socioecondmico bajo, es decir, que
tienen un ingreso familiar de entre U$100 y U$391 délares/mes®, equivalente al rango entre
$63.000 y $245.000 pesos/mes. Los datos obtenidos en terreno se muestran en el cuadro 19.

Cuadro 19. Cantidad promedio de RSD generada por hab/dia durante los meses de
febrero y marzo del afio 2004, en cada Junta de Vecinos.

Generacion promedio de RSD

Diferencia Mensual

Junta de Vecinos

Febrero Marzo
Kg/hab/dia

Alcohuaz 0,10 0,12 0,02
Union y Progreso 0,25 0,21 0,04
Unioén Los Pinos 0,45 0,41 0,04
Pisco Elqui 0,61 0,60 0,01
Cochiguaz 0,61 0,38 0,23
Montegrande 0,22 0,26 0,04
Qda Pinto 0,62 0,68 0,06
Qda Paihuano 0,38 0,38 0,00
Paihuano 1,34 0,38 0,96
Chanchoqui 0,90 0,56 0,34
Roberto Hernandez Alvarez 0,35 0,44 0,09
Tres Cruces 0,69 0,37 0,32

Promedio Comunal 0,54 0,40 0,18

® Precio referencia del dolar, $627 pesos chilenos, 26 de agosto del 2004.
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El promedio de RSD generados por hab/dia, varia entre 0,54 y 0,40Kg, para los
meses de febrero y marzo respectivamente, con un promedio de 0,47Kg, acercandose a los
valores determinados por Orccosupa (2002), donde la produccion de RSD por hab/dia para
un estrato socioeconomico bajo, es de 0,52Kg, en la comuna de Penalolen, Region
Metropolitana.

A través del método estadistico analisis de varianzas (ANDEVA) se determin6 que
no existen diferencias significativas entre los valores promedio de RSD generados por
hab/dia en cada Junta de Vecinos, para los dos periodos de medicion.

La diferencia mensual en la generacion promedio de RSD, entre febrero y marzo,
para las diferentes Juntas de Vecinos alcanza valores entre 0 y 0,96Kg/hab/dia.

La comparacion de la generacion de RSD por hab/dia, en los meses de febrero y
marzo, para cada Junta de Vecinos, se aprecian en la figura 3.

M Cantidad de RSD Febrero O Cantidad de RSD Marzo

Kg/hab/dia

cooo

o RO~ RS

Juntas de Vecinos

Figura 3. Cantidad de RSD generada por hab/dia durante los meses de febrero y marzo
del afno 2004, en cada Junta de Vecinos de Paihuano.

Se puede observar mas claramente en la figura 3, que en 7 de las 12 Juntas de
Vecinos la cantidad promedio de RSD por hab/dia en febrero es mayor que en marzo, lo
que se debe principalmente a que febrero es el mes de vacaciones, cuando los jovenes y
nifios en edad escolar almuerzan en sus casas y existe también una mayor concurrencia de
visitas a los hogares de los residentes de la comuna.
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En la Junta de Vecinos “Quebrada de Pinto” se caracterizo los residuos en el hostal
“Sol del Elqui”, donde durante la medicion de febrero habia alojadas nueve personas, siete
turistas y dos residentes permanentes, y el peso total de los RSD que se generaron en este
fue 6,02Kg/dia, a diferencia del mes de marzo que fue 2,40Kg/dia, cuando so6lo se
encontraban los duefios del hostal. Para obtener la generacion promedio de RSD por
hab/dia en este caso, se dividio el peso total de los RSD generados al dia por el nimero de
personas que estaban habitando en el momento de medicion.

También es necesario destacar la medicidn en la Junta de Vecinos Paihuano durante
el mes de febrero, esta columna es la mas alta, ello se explica porque esta unidad vecinal se
ubica en el territorio mas urbano de la comuna.

Composicién de los RSD generados en la comuna de Paihuano
La composicion de los RSD tiene gran importancia en la definicion y seleccion de
las formas mas adecuadas de manejo.

La composicion de los RSD generados por familia al dia en la comuna de Paihuano,
se muestran en la figura 4.

O Papel y Carton O Vidrio @ Latas y Hojalata
@ Platicos O Tetra Pak @ Materia Organica
O Otros

21,20%

o,
S48 a1 1201%

Figura 4. Composicion de los RSD generados por familia al dia, para la comuna de
Paihuano.

Se aprecia en la figura 4, que el mayor componente dentro de los RSD es la materia
organica (55,3%), seguido por la categoria Otros (21,2%), papel y carton (12,01%) y
plastico (8,3%).
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Dentro de la categoria otros, se incluye tierra, goma, textiles, panales, toallas
higiénicas y pilas.

Las cifras precedentes se aproximan a los valores estimados por Orccosupa (2001) y
Mora (2003), en la comuna de Penalolen, Region Metropolitana, y en la comuna de Monte
Patria, IV Region, respectivamente (Cuadro 20).

Cuadro 20. Comparacién de la composicion de los RSD estudiados para las comunas de
Paihuano, Monte Patria y Pefialolen.

Comuna
Paihuano, Monte Patria Pefialolen
Componentes de los RSD IV Region IV Region* R. Metropolitana**
%

Papel y Carton 12,0 14,8 8,7
Vidrio 1,4 53 0,7
Plasticos 8,3 13,0 12,5
Materia Organica 55,3 50,3 55,3
Otros 23,0 16,6 22.8

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: * Mora (2003) y **Orccosupa (2001).

La principal coincidencia entre las tres comunas, con porcentajes muy similares, es
en la materia organica, es decir, en las tres comunas esta categoria alcanza mas del 50%,
sobre el total de RSD medidos.

En los RSD de la comuna Monte Patria se observa el mayor porcentaje de papel y
carton, seguido por Paihuano y por ultimo Pefalolen, esto se explica porque en la ciudad de
Santiago hay una mayor actividad de recolectores independientes o cartoneros, por lo que
este componente es retirado del volumen total de RSD. Cabe destacar que Paihuano es una
comuna rural, con pocos lugares de abastecimiento, por lo que los residentes van a comprar
sus mercaderias a las ciudades de La Serena o Vicuna y estas son embaladas en cajas de
cartobn para su transporte, aumentando asi el porcentaje de esta categoria de los RSD.

También el consumo de plastico en las localidades rurales, como Paihuano, es
menor que en las urbanas, dado que hay una menor cantidad de comercio.

A pesar que los periodos de medicién de los RSD, corresponden solamente a la
estacion de verano, se observa una variacion en la composicion de los RSD de la comuna
durante los meses de febrero y marzo, como se muestra la figura 5.
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Figura 5. Variacion temporal de la composicion de los RSD generados en la comuna

de Paihuano durante los meses de febrero y marzo.

En la figura 5 se observa, durante el mes de marzo, un aumento en las categorias
papel y carton, y plasticos, junto con un descenso en el componente materia orgénica.
Segtn Orccosupa (2002), las estaciones del afio inciden en los habitos de consumo de la
poblacion, prevaleciendo durante el verano el consumo de frutas y verduras, ademas de la
relativa disminucion de actividades educativas y administrativas en los centros poblados,
que repercuten sobre la cantidad de papeles y cartones.

Dentro de los componentes de los RSD generados en Paihuano, que se pueden
reciclar estan la materia organica (55,3%), papel y carton (12%), vidrios (1,4%), latas
(1,48%), plasticos (8,3%) y envases Tetra Pack (1,41%). Asi, con el reciclaje de estos
materiales se puede llegar a reducir hasta 78% de la cantidad total de RSD, generados en la
comuna.

Para el caso del pléstico que corresponde al componente mas diverso de los RSD, en
1991 la Asociacion Gremial de Industriales del Plastico de Chile (ASIPLA), adopté en
Chile el codigo para envases, empaques y recipientes desarrollado por The Society of
Plastic Industry Inc, de Estados Unidos. Este sistema permite identificar la materia prima
usada en la fabricacion de los productos plasticos, facilitando su posterior recoleccion,
clasificacion y reciclaje, el 90% de los plasticos desechables corresponden a 6 tipos que son
posibles de reciclar. El simbolo usado se compone de 3 flechas que forman un tridngulo con
numeros en el centro y letras en la base, que indican la resina usada para la fabricacion del
envase (Tabla 1).
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Tabla 1. Clasificacion internacional de envases de plasticos.

Tipo de plastico Abreviacion Numero Ejemplos de productos
Polietileno Tereftalato PET 1 Bebidas gaseosas.
Pohe‘gleno de Alta PEAD ) Bolsas, envases de champu vy
Densidad juguetes.

Policloruro de Vinilo PVC 3 (;anerlas, cnvases de 'acelte °
vinagre y cajitas de margarina.
PoheFlleno de  Baja PEBD 4 Bolsas de basura y botellas flexibles.
Densidad

Embalajes muy transparentes, bolsas
Polipropileno PP 5 para alimentacién y vestido, espuma
semirigida y juguetes.
Envases de yogurt y bandejas de

Poliestireno PS 6 )
alimentos.

Fuente: ASIPLA, 2004.

Generacion anual de residuos sélidos en la comuna de Paihuano.

A continuacion, en la figura 6, se muestra la cantidad total de residuos solidos,
retirada de la comuna durante un periodo de seis afios, desde el afio 1998 hasta el 2003.

—4&— Cantidad de residuos solidos
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Fuente: Empresa TASUI S.A. 2004.
Figura 6. Cantidad anual de residuos solidos retirados de la comuna de Paihuano,

durante un periodo de seis afios, 1998-2003.
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Se aprecia en la figura 6, un aumento sostenido en el tiempo de la generacion de
residuos solidos en la comuna de Paihuano, que va desde 795,5 ton/afio en 1998, hasta
1224,3 ton/afio en el 2003 (Ver Anexo I).

Si se toma como base el afio 1998, el aumento porcentual de la cantidad de residuos
solidos generados en la comuna para los cinco afios subsiguientes, se muestra en el cuadro
21.

Cuadro 21. Aumento porcentual de la cantidad de residuos so6lidos generados en la
comuna de Paihuano a base del afio 1998.

Aumento de la cantidad de residuos sélidos

Ao

%
1999 18,2
2000 32,3
2001 45,6
2002 52,7
2003 53,9

El aumento de la generacion comunal de residuos so6lidos, se debe principalmente a
tres causas, la primera es el crecimiento demografico comunal inter censal, en diez afios se
produjo un aumento poblacional del 10,5%, equivalente a 396 personas, a causa del
desarrollo de la actividad agricola y turistica principalmente, que ha incentivado la llegada
tanto de obreros temporeros, como de profesionales e inversionistas de ambas areas’. La
segunda causa es el aumento anual del numero de visitantes que llegan a la comuna, a
razon del desarrollo de la actividad turistica en la zona y la tercera, es el incremento en los
niveles de consumo de la poblacion (Donoso, 1997).

Generacién mensual de residuos sélidos en la comuna de Paihuano.

La comuna de Paihuano es un lugar turistico, donde se observa una variacion
mensual de la cantidad comunal promedio de residuos so6lidos (Ver Anexo I), como se
aprecia en figura 7.

’ Ver6nica Salazar, Encargada del Departamento de Turismo, I. Municipalidad de Paihuano, 2004
(Comunicacién personal).
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Figura 7. Cantidad promedio mensual de residuos solidos generados en la comuna de

Paihuano.

Como se observa en la figura 7, los meses que presentan mayor generacion de
residuos solidos, corresponde a la época de vacaciones y festivos, mas especificamente
enero, febrero y en menor grado marzo, julio, septiembre y diciembre, cuando llegan al
territorio comunal un gran afluente de turistas.

Las informaciones anteriores coinciden con las opiniones de las personas
entrevistadas, donde 81,9% sefiald que en verano es la época en que se elimina mas basura.

Una forma indirecta de verificar la informacion precedente, es considerando las
visitas a centros turisticos de la comuna, como lo es el museo de Gabriela Mistral. Segun
registros de la venta de entradas (Ver Anexo III), se observa un incremento progresivo en el
nimero de turistas durante los meses de diciembre, enero y febrero, teniendo para
diciembre 8,5% del total de las visitas de la temporada estival, 34,7% para enero y 56,8%
para febrero. Estos datos son la evidencia de que el mes de mayor concurrencia de turistas a
la comuna es febrero.

Tipos de residuos solidos generados en la comuna de Paihuano que son dispuestos en
vertedero.

Como se detalla en el proximo punto que trata sobre la caracterizacion de la gestion
de RSD municipal, la empresa TASUI no solamente recolecta, transporta y dispone en
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vertedero los RSD, sino también aquellos residuos s6lidos como, restos de la limpieza y
poda de jardines comunales, tierra, escombros y restos de materiales de construccion, etc.

En el cuadro 22 se muestra la cantidad y porcentaje en peso de los tipos de residuos
solidos generados en la comuna durante el periodo 1998 - 2003.

Cuadro 22. Cantidad de residuos so6lidos generados en la comuna de Paihuano durante el
periodo 1998 — 2003 segun tipo y generadores.

Residuos solidos
Otros tipos de residuos Total
solidos generados por

la poblacion local

RSD generados
Ao por la
poblacion local

RSD generados
por los turistas

ton/afio % ton/afio % ton/afio % ton/afio %
1998 555,4 69,8 73,0 9,2 167,1 21,0 795,5 100,0
1999 590,4 62,8 91,5 9,7 2581 27,5 940,1 100,0
2000 611,3 58,1 108,7 10,3 332,4 31,6 1052,4 100,0
2001 632,4 54,6 1544 13,3 371,2 32,1 1157,9 100,0
2002 669,2 55,1 82,3 6,8 462,8 38,1 1214,3  100,0
2003 691,2 56,5 185,6 15,2 347.6 28,4 1224,3  100,0
Promedio 6250 59,5 115,9 10,8 3232 29,8 1064,1  100,0

Se puede ver en el cuadro 22, que el porcentaje que representan los RSD
producidos por la poblacion local, dentro del total de residuos solidos generados en la
comuna durante el periodo 1998 - 2003, varia entre 69,8% y 54,6%, correspondiendo en
todos los afios a mas del 50% de la cantidad comunal, con un promedio de 59,5%.

Los otros tipos de residuos solidos han aportado al total comunal durante el periodo
de registro, entre 21% a 38,1%. Para estos residuos sélidos, no se realizdé mayor analisis,
porque ellos no estan contemplados dentro de los objetivos de esta investigacion.

En cuanto a los RSD producidos por los turistas, el porcentaje que estos representan
dentro del total comunal ha aumentado a través de los anos, desde 9,2% a 15,2%, con un
promedio de 12,2%.

Lo anterior se debe a que la actividad turistica ha tenido un gran desarrollo en la
comuna, traduciéndose en un aumento anual del niimero de visitantes y, por tanto, de la
cantidad de RSD. Segun estudios realizados por el Departamento de Turismo de la L.
Municipalidad de Paihuano (2001), hace alrededor de 12 afos atrds, la comuna contaba
solo con 15 establecimientos turisticos con una limitada capacidad de alojamiento. En el
ano 2004 existen mas de 45 establecimientos que funcionan, aumentando
considerablemente la capacidad de alojamiento, 348 camas disponibles (Municipalidad de
Paihuano, 2001).
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El principal hecho que ha influenciado el incremento en el numero de visitantes en
la comuna fue la pavimentacion de la red vial principal, desde el cruce de Rivadavia a la
localidad de Pisco Elqui, en 2 etapas desde Rivadavia hasta la localidad de Paihuano
aproximadamente el afio 1992 y desde Paihuano a Pisco Elqui entre los afios 1996-1997'°.

A través de encuestas realizadas en modulos de informaciones turisticas, ubicados
en la localidad de Paihuano, Montegrande y Pisco Elqui, a un total de 1.305 turistas, se
determino que las motivaciones de los turistas para visitar la comuna son, conocer (79,8%),
descansar (3,8%), pasear (2,1%), vacacionar (4,4%), conocer el pueblo de la poetisa
Gabriela Mistral (4,1%), cielos-aire-paisaje (1,3%), misticismo (0,7%) y otros (3,8%).

La generacion de RSD de la actividad turistica, varia seglin la magnitud del afluente
de visitantes en cada afio, como se puede apreciar, mas claramente, en la figura 9.
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Figura 9. Evolucion de la cantidad de RSD generados por los turistas que llegan a la
comuna de Paihuano, durante un periodo de seis afios.

Durante el afio 2002, se presenta una baja considerable en la generacion de RSD de
los turistas debido, principalmente, al descenso en el nimero de visitantes en la temporada
estival de ese afio, producto que el afo anterior se produjo un caos en los sectores riberefos
de Pisco Elqui, disturbios en la via publica, robos, peleas, enfrentamientos con la fuerza
publica, lo que desincentivd el regreso de mucho de estos visitantes (I. Municipalidad de

' Veroénica Salazar, Encargada del Departamento de Turismo municipal, I. Municipalidad de Paihuano, 2004
(Comunicacién personal).
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Paihuano, 2001). Frente a esta situacion el Municipio en conjunto con los habitantes de la
comuna, tomaron medidas al respecto, logrando que en la temporada del 2002 no hubieran
situaciones de conflicto. (I. Municipalidad de Paihuano, 2001), lo que llevd a un nuevo
aumento en el nimero de visitantes durante la temporada estival 2003 (Cuadro 23).

Generacion futura de RSD en la comuna de Paihuano.
El cuadro 23 muestra la proyeccion de la generacion de RSD por la poblacion local
en la comuna para un periodo de 10 afos.

Cuadro 23. Proyeccion de la cantidad total anual de RSD en la comuna de Paihuano,
para los proximos diez afios.

Cantidad de RSD proyectada

Afio ~
ton/ aflo
2004 729,1
2005 762,2
2006 796,8
2007 832,9
2008 870,7
2009 910,1
2010 951,5
2011 994.6
2012 1039,8
2013 1087,0

Se puede apreciar en el cuadro 23, el aumento de 357 ton de RSD, entre el afio
2004 y 2013.

Caracterizacion de la gestion de los RSD Municipal

Segun lo que establece el Codigo Sanitario de Chile, corresponde a las
municipalidades recolectar, transportar y eliminar por métodos adecuados, a juicio del
Servicio Nacional de Salud, los residuos que se produzcan o depositen en la via comunal
(CONAMA, 1997).

La Ilustre Municipalidad de Paihuano, cumpliendo con lo que establece la ley, se
ocupa de la gestion basica de los RSD en la comuna, a continuacion se especifican estas
acciones:
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Recoleccidn, transporte v disposicidn final de los RSD en la comuna de Paihuano

Hasta el afio 1997, en la comuna de Paihuano, la recoleccion de los RSD era
realizada por personal del Municipio, en un camién que no era apto para esto, y se
depositaba en un vertedero, ubicado al lado del cementerio de la localidad de Pisco Elqui,
sin ninguna regulacién sanitaria. Cuando la capacidad se completaba, se contrataba una
maquina que cubria con tierra la basura y dejaba una fosa, donde se depositaban
nuevamente los residuos.

Por no contar con los recursos ni el espacio necesario para mejorar esta situacion, se
decidi6, dentro del Municipio, licitar el servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final en vertedero de los RSD. El servicio lo realiza actualmente, la empresa TASUI S.A.
RUT. 79.894.670-6.

La Municipalidad, mediante la Direccion de Obras, solo tiene la funcion de
inspeccion técnica permanente, en la ejecucion de los trabajos y el cumplimiento adecuado
de este servicio.

Especificaciones del contrato con la empresa recolectora de RSD (TASUI S.A.)

Los trabajos contratados consisten en recolectar, transportar y disponer en
vertedero, autorizado por el Servicio de Salud de Coquimbo, los residuos solidos generados
en el 100% de las localidades de la Comuna de Paihuano, bajo las siguientes condiciones:

- Se extraeran todos los RSD, entendiéndose por tales las basuras que resultan de
la permanencia de personas, en locales habitados.

- Se retiraran los residuos provenientes de establecimientos comerciales,
restaurantes, bares, hoteles, clubes, ferias libres, mataderos, camping, recintos de
exposicion y de edificios publicos en general siempre que no excedan de 200
litros como promedio diario. En el caso de sobrepasar esta cantidad, el
contratista deberd informar a la Municipalidad, para que se proceda al cobro
adicional del servicio, si es el caso y ordene al contratista el retiro de estos
excedentes.

- Se recolectaran los restos de limpieza y poda de jardines que no excedan de 200
litros (promedio diario) y escombros, tierra y resto de materiales de
construccion.

- El contratista no estara obligado a retirar residuos de cualquier tipo, que por
tamafo o calidad, puedan dafar los equipos de los vehiculos de recogido ni
materiales peligrosos, sean estos explosivos, toxicos, infecciosos, contaminante
0 COITOS1VO.
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- La frecuencia de recoleccion varia entre una a dos veces por semana,
dependiendo de la localidad''. En la temporada de verano, los meses de enero y
febrero se aumenta, en un dia, la frecuencia de recoleccion de residuos.

- El contratista se obliga a depositar la basura extraida en un lugar autorizado por
el Servicio de Salud, y que, por tanto, reuna las condiciones sanitarias exigidas
por este.

El incumplimiento de los servicios ofrecidos se verifica a través de las denuncias
que realiza la ciudadania, estas se corroboran en terreno cuando se considera necesario y se
notifica al departamento de finanzas para que sancione a la empresa TASUI S.A., seglin lo
estipulado en las Bases Administrativas Generales'”.

Costos del servicio contratado.

El contrato con la empresa fue firmado en agosto del afio 2003 y tiene una duracién
de cinco afios a contar de esta fecha, con un valor anual de U$48.002 dolares” IVA
incluido, equivalente a $30.097.848 pesos, lo que se desglosa en doce mensualidades de
U$4.000 dolares IVA incluido, equivalentes a $2.508.154 pesos. Este contrato, se
determiné a base de la frecuencia de retiro de los residuos.

La Ilustre Municipalidad de Paihuano no cobra por el servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los RSD, por no contar con un método apropiado para
hacerlo, ni tampoco con una norma o decreto que lo establezca como legal y obligatorio™.

Lugar de disposicion final de los RSD.

El vertedero “El Panul”, donde se depositan los residuos so6lidos de la comuna de
Paihuano, La Serena y Coquimbo, se encuentra en el sector “Altos del Panul”, a tres
kilémetros al oriente de la Ruta 5 Norte, a una distancia de 8 Kms. de la ciudad de
Coquimbo, 18 Kms. de la ciudad de La Serenay 111kms. de la comuna de Paihuano.

Este vertedero cumple con los requerimientos sanitarios impuestos por el Servicio
de Salud Regional, y solo le falta la impermeabilizacién de fondo'”.

En mayo del afio 2003, ingreso en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
bajo Estudio de Impacto Ambiental, el proyecto: “Ampliacion de la operacion del relleno
sanitario El Panul” y en junio del 2004, fue resuelto con calificacion favorable. El relleno
se ubica a continuacion del vertedero del mismo nombre y cubre una superficie de 16,7

" Se adjunta como Anexo IV, Frecuencia de recoleccion de residuos en la comuna de Paihuano.

12 Se adjunta como Anexo V, Bases Administrativas Generales.

13 Precio referencia del dolar, $627 pesos chilenos, 26 de agosto del 2004.

' Lorenzo Torres Medina, alcalde, Ilustre Municipalidad de Paihuano, 2004 (Comunicacion personal).

15 Pedro Valenzuela, encargado de los residuos so6lidos y mineros, Comisién Regional del Medio Ambiente,
IV Region, 2004 (Comunicacion personal).
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hectareas, incluyendo las instalaciones para la administracion, faena, obras de manejo
ambiental y zonas de proteccion.

Segun el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de la Operacion
Relleno Sanitario El Panul, Coquimbo, IV Region”, la vida util del relleno sanitario es de
aproximadamente 13,2 afios, considerando una recepcién inicial de 13.200 ton/mes y un
crecimiento inicial anual de 4,1% en la generacion de residuos, que ird decreciendo en
forma gradual, llegando a 2,6% en el afio 2020. Estos datos estadisticos fueron obtenidos a
partir del pesaje de los residuos, en el control de ingreso al vertedero El Panul, con valores
mensuales entre enero del afio 1994 y noviembre de 2002.

Los desechos bioldgicos y corto punzantes, del consultorio, las postas y estaciones
médicas rurales, son almacenados en recipientes aptos para esto y se llevan con todas las
precauciones sanitarias establecidas, a un lugar especializado para los residuos hospitalarios
del vertedero de la comuna de Vicuiia, el Servicio de Salud comunal de Paihuano tiene un
convenio de colaboracion mutua con el hospital de esta comuna.

Acciones municipales ligadas al reciclaje

La basura es un problema ambiental en la comuna, por no contar con un lugar
apropiado para la disposicion de esta y cada vez hay mas. Por lo anterior el tema del
reciclaje es de primera prioridad, asi se podria solucionar en parte la problematica del
aumento de los residuos dentro de la comuna, ademas de la posibilidad de obtener recursos
a partir de estos'®.

El Municipio de Paihuano no realiza acciones, a nivel global, para el
aprovechamiento de los residuos.

En las escuelas basicas comunales se han efectuado campaias de reciclaje, donde se
diferencian los recipientes de basura y se ocupan algunos residuos para realizar talleres de
reciclaje, como por ejemplo el papel. El resto de los materiales separados terminan en los
contenedores de basura del colegio y son retirados al igual que los demas residuos
generados en el establecimiento. También se recolecta el vidrio, una vez al afio, para
institucion COANIQUEN.

Otro dato importante, es que en las discusiones ciudadanas que se hicieron el afio
pasado (2003) con la finalidad de actualizar el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO
2004/2007), se llegd a la conclusion de que en esta comuna debe haber un recinto donde
separar los RSD, para posteriormente vender los que se puedan (cartones, botellas, etc.) y
hacer compost para los cultivos con los residuos organicos. Pero este es un proyecto a
mediano plazo, no se ha determinado el terreno para realizarlo.

'® Lorenzo Torres Medina, alcalde, Ilustre Municipalidad de Paihuano, 2004 (Comunicacioén personal).
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Municipio y ONG comunal “Elqui Sustentable”.

Elqui Sustentable, es una organizacion comunitaria funcional, sin fines de lucro,
cuya jurisdiccion abarca la comuna de Paihuano. Dentro de sus objetivos como
organizacion se encuentra “Fomentar instancias de andlisis y discusion para apoyar el
desarrollo de actitudes, opiniones, proyectos y actividades que aporten al desarrollo
sustentable de las acciones del ser humano con la naturaleza”. El accionar de esta
organizacion se enmarca dentro del “Plan Estratégico de Desarrollo 2003 - 2010 a
implementarse en colaboracion con la Ilustre Municipalidad de Paihuano y el Programa
“Maés Region” del Gobierno de Chile.

La Municipalidad de Paihuano firmé un convenio con Elqui Sustentable, para ser,
dentro de un plazo de 10 afios, una comuna “limpia”, es decir, libre de contaminacion.
Dentro de este convenio se incluyen iniciativas, como el presente estudio, para lograr un
manejo ambientalmente adecuado de los RSD generados en la comuna.

Caracterizacion de las empresas comercializadoras de materiales recuperables a nivel local

En la IV Region, no existen industrias recuperadoras de materiales reciclables, s6lo
empresas comercializadoras de estos, que tienen centros de acopio dentro de sus
dependencias, para acumular el material y luego transportarlo a la region Metropolitana,
donde son vendidos. En la comuna de Paihuano no hay centros de acopio, por lo que se
caracterizé a aquellas empresas comercializadores de residuos que se ubican lo mas cerca
posible al territorio comunal, como son las que se sefialan a continuacion:

- Asociacién de Recolectores Ecolégicos Independientes de La Serena (AREI)
Organismo agrupado a la Asociacion Gremial de Recolectores Independientes.
El fin de esta asociacion es la union de cartoneros de las ciudades de Coquimbo
y La Serena para tener un mayor poder de comercializacion de sus materiales y
asi competir en el mercado del reciclaje.

- Sociedad Recuperadora de Papel (SOREPA) Filial del holding de empresas
de la Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones.

- Ocaranza & Tabilo Ltda. Empresa que compra materiales en desuso.

- Inversiones Los Alpes Ltda. Fabrica de caferias de polietileno, donde parte
de los materiales que utilizan para la elaboracion de las cafierias son residuos de
polietileno.
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Las caracteristicas de cada una de estas empresas se muestran a continuacion.

Tabla 2. Caracteristicas de las empresas comercializadoras de materiales reciclables
de la IV Region.
Nombre Ubicacién Materiales que Beneficios que Retiro de
reciben otorgan materiales
Papeles y cartones, Capacitaciones  a
Asociacion de latas, vidrios (frascos P - . .
Recolectores y botellas), plasticos adultos 'y nifios en Re“?an dgpendlgndo
Ecologicos La Serena | (PET de alta y baja :‘13 ararc);rigieso de delgésilgé?o?gfzﬁ
Independientes densidad),  chatarra pa . Yy
de La Serena* clasificada, catridge clasificacion de los | el entregador.
y toners ’ residuos.
Bonificaciones,
Barrio precios  mayores, | Retiran  por sobre
Sociedad Industrial contenedores, los 400 kilos para el
Recuperadora de Papeles y cartones. capacitaciéon sobre | papel y sobre 800
de Papel** Coauimbo reciclaje y entrega | kilos para el carton.
q de material
informativo.
Papeles y cartones,
latas de aluminio, Retiran cuando se
Ocaranza & acero inoxidable, trata de montos
Tabilo Coquimbo | serpentines de | Ninguno. significativos en
Ltda. *** calefon, cobre 'y relacion a la
botellines de vidrio distancia.
de jugo de papaya.
. Barrio .
Inversiones . . No se va a retirar
Industrial Todo tipo de | ... ) .
Los Alpes de olietileno limpio Ninguno. material, solo recibe
Ltda. #*** Coquimbo p pIo- en la fabrica.

Fuente: * E. Estay, ** R. Ovalle, *** G. Zarate y **** G. Eccher, 2004.

El precio de compra de materiales de estas empresas dependen de:
- Oferta y demanda de material.

- Condiciones de entrega del material,

si los materiales estdn sucios o no
clasificados se castiga el precio de compra.
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PROPUESTA

Estrategia local de reciclaje para los residuos so6lidos domiciliarios de la comuna de
Paihuano

En la comuna de Paihuano se realiza un manejo tradicional de los RSD, enfocado ha
recolectar y disponer los residuos, una vez que estos han sido generados. Dentro de la
propuesta de Politica Nacional sobre Gestion Integral de los RSD (CONAMA, 2000b), se
establece la necesidad de un enfoque preventivo en el manejo de los RSD, proponiendo una
estrategia jerarquizada para la gestion adecuada de éstos, como lo es, evitar, minimizar,
tratar y disponer.

Similarmente en la Union Europea, segun cita Pizarro y Valdés (2001), la politica
de gestion sobre el manejo de los residuos se basa en tres conceptos; prevencion,
valorizacion y eliminacidon segura. La prevencion se entiende como la reduccion de la
produccién de residuos y su nocividad, la valorizacion es la reintroduccion en el ciclo
economico de todos o parte de los residuos y la eliminacion segura a la disposicion final en
forma segura, de aquellos residuos que no se pueden recuperar. Estos conceptos han sido
incorporados también por otras naciones como Japon y Canada.

La gestion integral de los RSD es una actividad que solo puede ser exitosa si
involucra a todos actores de este proceso, habitantes, Municipio y empresa privada
(TASUI), para que contribuyan de forma organizada a buscar soluciones que disminuyan el
volumen de RSD que se generan en el territorio local.

En el contexto anterior, acotado a la realidad local y a los objetivos de este estudio,
se consideraron en la estrategia local de reciclaje para los RSD generados en la comuna de
Paihuano, los conceptos de evitar la produccion de residuos, minimizar la cantidad de
residuos que no fue posible evitar y tratar el componente organico de los RSD para la
produccion de compost, todo ello con la participacion activa de la poblacion.

Para la elaboracion de la estrategia local de reciclaje, se considerd la informacion
obtenida en el diagnostico precedente, a través del cual se logréd conocer las causas y
efectos, a nivel comunal, del aumento de la cantidad de RSD generados en la comuna de
Paihuano. La figura 10, representa el arbol de causas y efectos del problema identificado.
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Figura 10. Arbol de causas y efectos del aumento de la cantidad de RSD en la comuna de

Paihuano.
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Hay que tener en consideracion que los efectos descritos en el cuadro precedente
son aquellos que se presentan o son susceptibles manifestarse en el contexto local. El
aumento de la generacion de RSD tiene a su vez impactos a diferentes escalas, inter
comunal, nacional e internacional. A modo general, los impactos directos e indirectos a
estas escalas son:

- Acumulacion de residuos solidos en vertedero, ubicado fuera de la comuna y
con determinada vida util. La localizacion de nuevos espacios para la
disposicion final de residuos lleva asociada un creciente numero de conflictos
sociales, impacto que afecta a la poblacion de otras comuna (La Serena o
Coquimbo)

- Sobreexplotacion de recursos naturales para la obtencion de materia primas.

- Altos requerimientos energéticos, consumo y contaminacion de aguas y
generacion de contaminantes atmosféricos, en la produccion de bienes con
materias primas originales.

- Presion sobre la funcion de sumidero del planeta.

La situacion esperada, que serd alcanzada mediante la solucion del problema, fue
expresada por la manifestacion contraria del problema mismo, siendo este el aumento de la
cantidad de RSD en la comuna de Paihuano, la solucién es la disminuciéon de ésta. Lo
contrario a las causas y efectos seran, respectivamente, los medios para solucionar el
problema y los fines que se buscan. De este modo se origina el arbol de objetivos (Figura
11).

Los “medios fundamentales” son los del nivel inferior del arbol de objetivos, las
raices del problema, y en torno a ellos se estableceran las actividades para disminuir la
cantidad de RSD en la comuna de Paihuano, enfocadas, como el nombre de la estrategia lo
sefala, al reciclaje.

Cabe sefialar que existen dos causas que inciden en el aumento de la cantidad de
RSD en la comuna que no pueden expresarse en medios para darle solucion a esta
situacion, quedando fuera del campo de accion de la estrategia local de reciclaje, estas son:

- Crecimiento demografico comunal inter censal.
- Aumento anual del flujo de turistas.
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Figura 11. Arbol de objetivos de la estrategia local de reciclaje para los RSD generados en

la comuna de Paihuano.
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Objetivo general de la estrategia local de reciclaje para los RSD de la comuna de Paihuano

El objetivo general de esta propuesta de estrategia, es generar un conjunto de
proposiciones que orienten las decisiones de la I. Municipalidad de Paihuano, en el proceso
de implementacién de politicas y programas, para la disminucion de la cantidad de RSD en
la comuna a través del reciclaje de estos, todo ello con la participacién activa de la
poblacion.

La experiencia internacional ha demostrado que los programas mas exitosos de
reciclaje con recuperacion son aquellos enfocados hacia la clasificacion y recuperacion en
origen, es decir, la separacion de los residuos en los domicilios antes de su recogida. Esto
es fundamental, porque la cantidad y calidad- limpieza- del material recuperado es muy
superior a la obtenida en plantas de procesamiento. Adicionalmente los costos de inversion
y operacion de las plantas son bastante altos y su operacion privada, por lo general, no es
rentable, excepto que existan subsidios estatales o municipales (MIDEPLAN, 1998).

A base de lo anterior y a modo de hacer participes a los habitantes de la comuna en
el manejo de los RSD, se optd por el proceso de separacion en origen de aquellos
componentes de los RSD que se pueden reutilizar o reciclar, para su posterior
comercializacion o compostaje.

Por otra parte, los beneficios economicos que se obtengan de la comercializacion de
los materiales recuperables de los RSD y del ahorro por la disminucion de la cantidad de
RSD, que deben ser recolectados, transportados y dispuestos en vertedero, tienen un
importante rol en el financiamiento de las nuevas acciones de reciclaje.

A continuacioén se presentan las actividades sugeridas para cumplir los objetivos
fundamentales que generan como consecuencia la disminucion de la cantidad de RSD en la

comuna de Paihuano.

Objetivo 1.  Participacion directa del Municipio en la gestion de los RSD.

Las capacidades que poseen los ciudadanos para moldear el orden colectivo
depende en gran medida de las oportunidades que les ofrezcan las instituciones, es decir, la
participacion ciudadana depende de la promocion que se realice desde el orden institucional
y espacios que desde ahi se abran (SODEM, 2002).

Hoy el Municipio s6lo tiene adjudicada la funcién de inspeccion técnica de los
servicios contratados a la empresa TASUI, funcion que realiza la Direccion de Obras,
departamento que no tiene relacion directa con el tema.
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Frente a esta realidad, es necesario que el Municipio se involucre directamente en la
gestion de los RSD con el fin de orientar y planificar las acciones necesarias para
minimizar los RSD generados en la comuna de Paihuano, principalmente a través del
reciclaje.

Actividades sugeridas

Actividad 1: Definir una unidad municipal especifica responsable de la gestion integral de
los RSD comunales.

El problema con los RSD, en comunas como la estudiada, aumenta con el transcurso
de los afios, por ello es necesario contar con una unidad dentro del Municipio, que oriente
las acciones frente al manejo de los RSD, con el fin de hacer eficiente y eficaz el proceso
de minimizacion de estos. Los objetivos especificos y funciones, de la unidad municipal
para el manejo de los RSD seran:

= Incentivar a las asociaciones locales para que se encarguen de la separacion
en origen, acopio, compostaje y comercializacion de los materiales recuperables de
los RSD.

= Incentivar a la poblacion en general para que participe en el proceso de
reciclaje.

= Asesorar a las organizaciones sociales locales, en las labores necesarias para
la creacion y operacion de los centros de acopio y la planta de compostaje.

= Fiscalizar el funcionamiento adecuado de los centros de acopio y la planta de
compostaje.

Actividad 2. Desarrollo de programas de capacitacion ambiental para funcionarios
municipales.

Para el adecuado funcionamiento de la unidad municipal encargada del manejo de
integral de los RSD comunales y el cumplimiento de sus objetivos, es necesario capacitar a
los funcionarios municipales a cargo de esta, en el tema de manejo de RSD y
especificamente en el proceso de reciclaje.

Objetivo 2.  Educacion ambiental v participacién ciudadana en el cuidado del medio
ambiente de Paihuano.

Lo que se busca es generar en la poblacion comunal, una actitud de respeto y
cuidado al medio ambiente, con el fin de formar ciudadanos activos, a través la
materializacion de su actitud en acciones concretas como lo es evitar, minimizar y tratar los
RSD, dado que el derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion acarrea consigo
la responsabilidad de cuidarlo y mantenerlo para las futuras generaciones.
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Una forma de habilitar al ciudadano activo es a través de la educacién ambiental,
promovida inicialmente por el gobierno local, en los distintos niveles de educacion formal
(escuelas comunales) e informal (organizaciones sociales).

Actividades sugeridas.

Actividad 1. Certificacion ambiental de las escuelas presentes en la comuna de Paihuano.

El MINEDUC (2004) senala que es necesario promover un cambio cultural para la
sutentabilidad. En esta tarea resulta fundamental formar ciudadanos ambientalmente
responsables, con nuevos valores, conductas y actitudes en sus relaciones con el entorno.

En este contexto, la educacién ambiental queda consignada en la Reforma
Educacional desde el afio 1994 como uno de los Objetivos Fundamentales Transversales,
por tanto, es parte de lo que el estudiante debe aprender al pasar por la educacion escolar
chilena y es obligatorio trabajar el tema ambiental. Sin embargo, los docentes tienen
dificultades sobre como abordarla, por lo que se ha desarrollado una herramienta de trabajo
llamada Certificacion Ambiental, que le da ciertas directrices a los establecimientos
educativos para trabajar la tematica integralmente'’

La certificacion ambiental posee tres ambitos de accion:

- Pedagogico: busca relevar la tematica ambiental existente en el curriculum,
planes y programas de estudio, y su aplicacion transversal en todas las acciones
que desarrolla el establecimiento educativo.

- Gestion escolar: incorporar practicas de gestion ambiental en todos los niveles
del quehacer escolar. En este plano, se requiere de mecanismos participativos
que impriman el compromiso, involucramiento y la co-responsabilidad que
profesores, estudiantes y familias deben asumir hacia su realidad local.

- Relacion con el entorno: persigue relevar la interaccion territorial del
establecimiento educativo con su entorno inmediato (natural, social y
construido), contextualizando el accionar ambiental a las realidades especificas
de cada localidad.

El Ministerio de Educacion y CONAMA, realizan la certificacion ambiental de
establecimientos educativos, esta acreditacion conlleva beneficios'® como:

' Valeria Fuentealba, Ministerio de Educacién de Chile, 2004(Comunicacién personal).
'8 Roberto Molina, Encargado Oficina Nacional de Informacion, CONAMA, 2003 (Comunicacién personal).
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- Reconocimiento publico por la calidad de la educacion ambiental entregada y
por la gestion ambiental adecuada.

- Integrarse a una red de educacion ambiental que brinda grandes oportunidades
de interaccion con sus pares y organismos publicos y privados con intereses
comunes.

- Vincular a la comunidad local con el quehacer ambiental de la escuela.

- Mejorar ambientalmente el establecimiento educativo y su entorno.

- Ahorros reales de dinero por: reducir residuos y fomentar su reciclado y
reutilizacion, reducir el consumo de combustibles, electricidad y agua.

- Acceder a Fondos concursables publicos y privados vinculados al tema
ambiental (Por Ej. Fondo de Proteccion Ambiental).

- Recepcion de material de apoyo pedagogico en el drea ambiental.

- Acceso gratuito a los Parques Nacionales de la Red SNASPE.

- Acceso de docentes, directivos y otros integrantes de la comunidad escolar a
cursos, seminarios y reuniones de trabajo sobre el tema ambiental.

La certificaciéon ambiental de las escuelas comunales es una forma de educar e
incorporar a las nuevas generaciones de Paihuano en el proceso de reciclaje, ademas de
contribuir al cumplimiento de los objetivos educacionales de Chile y de obtener una serie
de beneficios anexos para la comunidad escolar.

Actividad 2: Capacitacion de monitores en el manejo integral de los RSD.

Con el fin de ensefiar a la poblacion comunal que se encuentra fuera de la educacion
formal, los conceptos de evitar, minimizar y tratar, y las acciones ligadas a éstos, es
necesario contar con monitores capacitados en el tema, que faciliten esta labor.

Los presidentes de las Juntas de Vecinos son, en la mayoria de los casos, lideres
dentro de cada localidad, por lo que representan un vinculo efectivo con los habitantes de la
comuna. Estos manifestaron su disposicidon a participar en talleres de capacitacion en el
tema del reciclaje y separacion en origen, para después ensefar a los socios. En el caso de
que estos no dispongan del tiempo necesario para la capitacion, se comprometieron a enviar
una persona de la comitiva, que los represente.

Actividad 3. Educacion ambiental e instruccion sobre el proceso de separacion en origen
y compostaje a la poblacion comunal en los servicios de salud y organizaciones sociales
comunales; Juntas de Vecinos, Centro de Padres y Madres, Club Deportivo, Centro del
Adulto Mayor.

Se pretende lograr la concientizacion de la poblacion de Paihuano sobre el cuidado
del medio ambiente, a través del entendimiento de los ciclos de la naturaleza y el impacto
ambiental asociado a la actividad humana, con el fin de que contribuyan a la minimizacion
de los RSD y especificamente al proceso de reciclaje de éstos.
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Los temas a tratar dentro de la educacion ambiental son, problematica ambiental que
produce la generacion de residuos, responsabilidad ambiental de las personas frente a la
generacion de residuos, alternativas para el uso de los RSD e informacion sobre la
legislacion ambiental vigente, entre otros.

En los centros de salud comunales existen paneles informativos, donde se pueden
explicar los diferentes conceptos ligados al cuidado del medio ambiente y al proceso de
reciclaje. En cuanto a las organizaciones sociales comunales, tienen reuniones periodicas
durante el afio, donde los monitores capacitados pueden realizar charlas, talleres y mesas de
discusion, referente a la tematica ambiental y la gestion integral de RSD.

Realizar talleres a las personas que quieran y puedan, dado el espacio fisico de sus
domicilios, sobre la produccion domiciliaria de compost, a través de la descomposicion
controlada del material organico generado, junto con ensefar las proporciones en que se
debe utilizar el compost para el cultivo de hortalizas y la creacion de jardines.

Actividad 4. Promocion de la participacion ciudadana en la gestion integral de los RSD.

No basta con ofrecer oportunidades de participacion ciudadana sino también hay
que promoverlas (SODEM, 2002). El éxito de las iniciativas para llevar a cabo el reciclaje
de los RSD en la comuna, dependera de la participacion y constancia de las personas.

La Municipalidad cuenta con una radio llamada “Cuna del Sol”, esta representa un
medio de comunicacion efectivo dentro de la comuna, que entrega todo tipo de informacion
a la poblacion.

Este medio de comunicacion local puede ser utilizado, principalmente, para la
promocion de la participacion de los habitantes en el proceso de reciclaje de los RSD y
también para dar a conocer informacion sobre las formas y procedimientos para evitar y
reducir la generacion de RSD, como los son los consejos ambientales (Ambientips) citados
por Orcossupa (2002), que se muestran en el Anexo VI.

Otra forma de promover la participacion ciudadana es a través del reconocimiento al
compromiso con el proceso de reciclaje, en este ambito se propone crear instancias para el
reconocimiento social y econdémico, a las personas, organizaciones e instituciones que
participen activamente en el proceso de reciclaje, como por ejemplo, bonos de
compensacion por disminucion de RSD generados en los domicilios o instituciones y
posteriormente dispuestos en vertedero.
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Actividad 5. Informar a los visitantes sobre el proceso de separacion en origen.

Para que los turistas participen de las actividades comunales de reciclaje y
dispongan en forma diferenciada los residuos, es necesario informarles que en la comuna se
esta reciclando, que existen contenedores de residuos diferenciados y las categorias de
residuos en las que se dividen éstos. Esta informacion puede estar contenida en carteles o
paneles informativos, que se deben ubicar en los lugares publicos donde acuden los
visitantes y donde se encuentren los contenedores.

Actividad 6. Capacitacion a los propietarios o responsables de los Centros Turisticos para
la implementacion del proceso de separacion en origen.

Se propone realizar talleres de capacitacion para los encargados de los centros
turisticos, con el fin de orientarlos en las labores necesarias para la implementacion del
proceso de separacion en origen de los materiales recuperables de los RSD.

Objetivo 3.  Instalacion de los medios necesarios para la separacion, almacenamiento y
aprovechamiento de los RSD en la comuna de Paihuano.

Para el reciclaje y compostaje de los RSD se requiere de la instalacion de cierta
infraestructura, por lo cual se proponen las siguientes actividades.

Actividad 1: Instalacion de micro unidades de acopio a nivel de localidades.

Para facilitar la recopilacion de los materiales recuperables de los RSD, papel y
carton, vidrios, plasticos reciclables, Tetra Pack, latas y hojalatas, y lograr la participacion
de la poblacion en todas las localidades, es necesario ubicar en cada una de estas micro
unidades de acopio.

Para la creacion y funcionamiento de las micro unidades de acopio se requiere:

» Terreno cerrado en cada localidad, con una superficie acorde al volumen estimado
de materiales a recolectar en cada una de éstas.

» Una o mas personas, encargadas de la recepcion y clasificacion de los materiales. El
nimero de personas que se requiera para la operacion, dependera de la cantidad de
materiales recuperables estimados a recolectar en cada una de éstas.

» Oficina de registros de las cantidades de los materiales recuperables almacenados en
la unidad y fuente de origen.

A modo de representar las cantidades a almacenar en las micro unidades de acopio
se muestra en el cuadro 24, las toneladas de materiales recuperables RSD proyectadas para
el afio 2004 segun la poblacion de cada localidad.
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Cuadro 24. Estimacion por localidad de la cantidad de materiales recuperables a almacenar
en las unidades de acopio para el afio 2004.

Materiales recuperables de los RSD

Localidad Habitantes Vidrios Papel y carton Latas  Plasticos  Tetra Pack

N° ton/afo
Tres Cruces - 266 11 9,5 16,8 6.6 0,3
La Conchina ’ ’ ’ ’ ’
Paihuano 974 4,1 34,9 61,6 24,0 1,1
Qda.de 312 1,3 11,2 19,7 7,7 0,4
Paihuano
Qda.de Pinto 162 0,7 5.8 10,2 4,0 0,2
Montegrande - 583 2,4 20,9 36,9 14,4 0,7
Cochiguaz
Pisco Elqui 984 4,1 35,2 62,3 24,2 1,1
Horcon -
Aloohoay 826 3,5 29,6 52,3 20,3 0,9

Cabe destacar que para el caso de Tres Cruces-La Conchina, Montegrande-
Cochiguaz y Horcon-Alcohuaz, no se cuenta con informacién sobre el niimero de
habitantes de cada localidad por separado, sin embargo, se deberian crear micro unidades
de acopio para cada una de estas localidades, porque se encuentran espacialmente
separadas, aproximadamente en 7, 20 y 7 Km respectivamente.

También hay que considerar, que existen localidades mas turisticas que otras, por lo
que al momento de dimensionar la capacidad de las micro unidades de acopio en estos
casos, se requiere tomar en cuenta el aporte de los turistas.

La operacion de estas unidades deberia ser responsabilidad de la Junta de Vecinos
de la localidad, previa aprobacion de esta iniciativa, a través de consulta participativa a la
poblacién de cada localidad.

La disposicion de los materiales recuperables en las unidades de acopio, se origina
en la entrega directa de los habitantes o mediante la recoleccion en los domicilios,
dependiendo del tamafio de la localidad y de la dispersion de las viviendas.

El retiro de los materiales acumulados se efectuaria en cada micro unidad, una vez
que se junte, a nivel comunal, la cantidad minima que las empresas comercializadoras de
materiales reciclables exigen, para realizar el retiro en los lugares de acopio.
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Con la separacion en origen y acopio de este tipo de materiales, se puede llegar a
reducir 23% del total de RSD producidos por la poblacion local. En el cuadro 25, se
muestra cantidad estimada a reducir para un periodo de 10 afos.

Cuadro 25. Estimacion de la cantidad de RSD reducida por la separacion de los
materiales recuperables. Comuna de Paihuano, década 2004 a 2013.

Cantidad de RSD reducida

Aio ~
ton / afio
2004 167,7
2005 175,3
2006 183,3
2007 191,6
2008 200,3
2009 209,3
2010 218,8
2011 228,8
2012 2392
2013 250,0

En el supuesto que este tipo de residuos sean separados y que se comercialicen, los
ingresos econémicos que se obtendran dependeran del tipo de material, calidad y valor que
tengan en el mercado.

Las ganancias de la comercializacion de los materiales representaran la fuente de
financiamiento de las micro unidades de acopio.

Actividad 2: Instalacion de una planta de compostaje comunal.

El compost corresponde al producto de un proceso controlado de descomposicion
bioldgica aerdbica del material organico (Fiabane y Melendez, 1987). Este presenta la
caracteristica de ser regenerador y acondicionador del suelo, mejorando sus propiedades
fisicas y quimicas y la actividad biologica en este (Hidalgo (1996), citado por Chacon,
2001).

El compostaje es un proceso que supone una serie de transformaciones de los
residuos organicos, mejorando las propiedades fisicas y quimicas del material original.
Durante este proceso el material organico pierde aproximadamente entre 40% a 50% de su
volumen inicial (Skoddow (1999), citado por Chacoén, 2001).

Se propone la instalacion de una planta de compostaje, que reciba el volumen
comunal del material orgénico.
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Para la creacion y funcionamiento de la planta de compostaje comunal se requiere:

» Terreno cerrado, con una superficie acorde al volumen de material organico
estimado a recolectar en la comuna.

* Tres o mas personas encargadas del proceso de compostaje.

= Oficina de operaciones.

* Bodega.
» Maiquina Trituradora (chipeadora) y Micro cargador (Bobcat).
= Harnero.

= Sistema de riego por aspersion.
» Equipos y herramienta de trabajo como; pala, picota, horqueta y carretillas.

La planta de compostaje debe estar a cargo de representantes de las organizaciones
locales, de este modo se generarian empleos e indirectamente influiria sobre la
participacion de los habitantes de la comuna en la separacion del material organico. Los
encargados deben ser definidos previa consulta participativa a la poblacion.

La materia organica corresponde al 55,3% del total de los RSD generados por la
poblacién de la comuna de Paihuano.

Sobre el supuesto que esta cantidad de residuos es transformada en compost y
considerando que el compost producido es en promedio el 55% del volumen de material
organico inicial, que la densidad de los residuos vegetales sueltos es 500kg/m’ (Caviares y
Varas (2003) citado por Torres, 2004) y la del compost varia entre 415-712 kg/m® (Lund,
1996), tomando el promedio de 565 Kg/m®, el compost proyectado para una década a base
de la recoleccion del material organico, se muestra en el cuadro 26.

Cuadro 26. Estimacion de la cantidad de RSD reducida por compostaje del material
organico y el compost producido a base de esta. Comuna de Paihuano,
década 2004 a 2013.

A Cantidad de RSD reducida Compost proyectado
no = = 3~
ton/ afio ton/afio m’/afio
2004 403,2 250,6 4435
2005 421,5 262,0 463,7
2006 440,6 273,9 484,7
2007 460,6 286,3 506,6
2008 481,5 299,3 529.,6
2009 503,3 312,8 553,6
2010 526,2 327,0 578.,8
2011 550,0 341,8 605,0
2012 575,0 357.4 632,5

2013 601,1 373,6 661,2
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Para la produccion de compost se pueden utilizar los desechos de podas de los
cultivos de vides, con lo que se evitaria, en parte, las quemas ilegales de residuos
agropecuarios.

La produccion de compost a través del tratamiento del material orgénico,
representaria una serie de beneficios para la comuna como:

- Creacion, ampliacién y mantencion de areas verdes:

El compost puede ser utilizado para la creacion de nuevas areas verdes, como
también para la incorporacion de flora y pasto en aquellas existentes.

La creacion y ampliacion de areas verdes, genera espacios con sobra para la
recreacion y descanso, tanto de los habitantes de la comuna, como también de los visitantes
que llegan a ésta.

- Cultivo de hortalizas:

Dentro de la comuna los suelos mas fértiles son utilizados en el cultivo de uva
pisquera o de exportacion, dejando pocos espacios de suelos aptos para el cultivo de
hortalizas.

El compost permite acondicionar suelos para el cultivo de hortalizas de consumo
local, lo que permitiria a la poblaciéon consumir verduras a menor precio y en mejores
condiciones, dado que no tienen que ser transportadas desde los lugares de origen hasta el
territorio comunal.

- Mantencion del estadio municipal

El compost sirve para mantener en buen estado el césped de la cancha de futbol del
estadio municipal ubicado en la localidad de Paihuano, evitando asi la utilizacion de
recursos generados fuera de la comuna.

- Ahorro municipal por disminucion de los RSD que son dispuestos en vertedero.

A modo de sintesis, el ahorro municipal por concepto de disminucion de la cantidad
de RSD que son dispuestos en vertedero se muestra en el cuadro 27. El costo por tonelada
dispuesta en el relleno sanitario “EL Panul” es de $4.500 pesos, equivalente a U$7,2

y 1
dblares'.

' Precio referencia del dolar, $627 pesos chilenos, 26 de agosto del 2004.
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Cuadro 27. Estimacion del ahorro municipal por disminuciéon de la cantidad de RSD
dispuestos en vertedero. Comuna de Paihuano, década 2004 a 2013.

Ahorro municipal

Aifio Por Reciclaje Por compostaje Total
Pesos/ano Dolares/afio

2004 754.6056 1.814.334 2.568.940 4.097
2005 788.919 1.896.835 2.685.754 4.283
2006 824.710 1.982.889 2.807.598 4478
2007 862.039 2.072.642 2.934.682 4.681
2008 901.176 2.166.740 3.067.915 4.893
2009 941.995 2.264.885 3.206.880 5.115
2010 984.787 2.367.770 3.352.557 5.347
2011 1.029.420 2.475.083 3.504.503 5.589
2012 1.076.205 2.587.570 3.663.775 5.843
2013 1.125.003 2.704.899 3.829.902 6.108

El Municipio, al invertir en acciones para fomentar la minimizacion de RSD que
son dispuestos en vertedero, estaria reduciendo entre 15% y 22% del presupuesto actual,
destinado a la gestion de los RSD.

Actividad 3: Ubicacion de contenedores de residuos diferenciados en los lugares publicos
mas visitados.

Para incluir a los turistas en el proceso de separacion en origen de los materiales
recuperables, es necesario implementar los lugares publicos y centros turisticos, con los
medios necesarios para esto.

Los lugares mas visitados por lo turistas que llegan de paseo por el dia a la comuna
son, la plaza de las localidades de Paihuano, Montegrande y Pisco Elqui y el mausoleo de la
poetisa chilena Gabriela Mistral. En estos lugares, al menos, deben instalarse contenedores
diferenciados para los residuos.
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CONCLUSIONES

El aumento de la cantidad de RSD en la comuna de Paihuano es percibido, por la
poblacién y el Municipio, como un problema ambiental, ante el cual, el reciclaje representa
una solucion viable.

Se constata en la poblacion estudiada, un acercamiento al proceso de reciclaje, dado
que el 43,6% de los habitantes separa en origen algun componente de sus RSD. Se observa
también, una disposicion positiva de los habitantes a participar en acciones para el
aprovechamiento de los RSD, a pesar, de no tener un conocimiento acabado en el tema y
consideran que el Municipio en conjunto con ellos, deben ser los encargados de orientar y
fomentar las acciones para el reciclaje de los RSD.

El 23% de los RSD generados por la poblacion local, corresponde a materiales que
poseen un valor econémico en el mercado. La recuperacion de éstos, a través de micro
unidades de acopio, y su posterior comercializacion, es una fuente potencial de empleo e
ingresos para cada localidad.

En cuanto a la composicion, 55% de los RSD esta constituido por material organico,
lo que hace factible la propuesta de instalacion de una planta de compostaje comunal y
obtener un producto util, compost, para el acondicionamiento de los suelos, necesarios para
la creacion de areas verdes y cultivo de hortalizas para el consumo local.

Con el reciclaje se puede reducir cerca del 70% de los RSD que genera la poblacion
comunal y que son dispuestos en el vertedero de la comuna de Coquimbo, lo que permite
replantear el contrato con la empresa responsable de la recoleccion, a base de la cantidad de
residuos retirados y lograr asi un ahorro considerable en este item, financiando con ello, las
acciones necesarias para este proceso.

La comuna de Paihuano es una zona turistica, esta actividad aporta en promedio el
12% de RSD al total comunal. Por esto, se debe incorporar a los visitantes al proceso de
reciclaje, a través de implementacion de los centros turisticos y espacios publicos, para la
separacion en origen de los RSD.

El planteamiento de los objetivos de la propuesta de estrategia local de reciclaje,
participacion directa del Municipio en la gestion de los RSD, educacién ambiental y
participacion ciudadana e instalacion de los medios necesarios para separar, almacenar y
aprovechar los RSD en la comuna, busca incluir a todos los participantes en el manejo de
los RSD de forma organizada, estableciendo las responsabilidades de cada uno, con el fin
de lograr el objetivo general de la propuesta, la minimizacion de los RSD a través del
reciclaje, contando siempre con la participacion activa de la poblacion local.
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ANEXO 1

Mapa de la Comuna de Paihuano v sus localidades
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Fuente: Ilustre Municipalidad de Paihuano.




Cantidad total de residuos s6lidos generados en la comuna de Paihuano

ANEXO II
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Cantidad mensual de residuos sé6lidos generados en la comuna de Paihuano durante

un periodo de seis afios, registrado por la empresa TASUI S.A.

Tabla 3. Cantidad de residuos solidos generados en la comuna de Paihuano durante el
periodo 1998-2003.

Ao
1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total fremedio
Mes mensual
ton
Enero 7337 86,17 10496 122.87 11692 146,77 651,07 108,51
febrero 74,87 87,68 114,13 14511 132,11 163,73 717,64 119,61
Marzo 79,13 8598 89,88 100,00 107,82 117,04 579,85 96,64
Abril 6221 66,49 81,70 80,10 88,95 10690 486,35 81,06
Mayo 58,96 72,79 8127 86,70 94,58 9920 49350 82,25
Junio 50,92 75,04 72,89 8430 9329 8635 462,78 77,13
Julio 59.54 83,47 87,04 7845 96,06 107,62 512,20 85,37
Agosto 64,95 69,67 8343 8660 9650 9535 49650 82,75
Septiembre 74,31 85,57 90,70 105,88 99,37 78,40 53420 89,03
Octubre 6427 71,87 69,75 9031 92,40 6430 452,89 7548
Noviembre 60,24 6839 82,80 76,58 10030 7232 460,62 76,77
Diciembre 72,67 86,90 93,83 101,03 96,01 8636 536,80 89,47
Total 79546 940,05 1052,39 1157,92 121430 1224,29 6384,41

Fuente: Empresa TASUI, 2004.



Tabla 4. Registros de entradas vendidas al museo Gabriela Mistral.

78

ANEXO III

Registro de entradas al museo Gabriela Mistral

N° talonarios N° boletos Fecha
5 499 04/12/01
1 100 28/12/01
7 699 28/12/01
3 299 17/01/02
10 999 17/01/02
14 1.399 22/01/02

26 2.599 30/01/02
13 1.299 06/02/02
7 699 12/02/02
10 999 12/02/02
10 999 12/02/02
3 299 12/02/02
7 699 12/02/02
7 699 18/02/02
3 299 19/02/02
7 699 21/02/02
3 299 21/02/02
7 698 21/02/02
7 499 21/02/02
3 299 21/02/02
2 199 21/02/02
158 15.579

Fuente: Departamento de Finanzas (administracion museo, Tesoreria Municipal), 2002.
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ANEXO IV

Frecuencia de recoleccion de residuos en la comuna de Paihuano

Tabla 5. Frecuencia de recoleccion de los RSD por sector en la comuna de Paihuano.

Sector Frecuencia de recoleccion (veces por semana)

La Ortiga 1
Horcon
Horcon Bajo
Las Placetas
Los Nichos
Pisco Elqui
La Jarilla
Montegrande
Poblacion Monte Gabriela
Cochiguaz
Quebrada Pinto
P. Hundido
Chanar Blanco
Paihuano
Quebrada de Paihuano
La Conchina
La Bajada
Tres Cruces

N = = = NN == =N~ =D

Fuente: Direccion de Obras, I.Municipalidad de Paihuano.
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ANEXO V

Bases administrativas generales de la propuesta publica; servicio de recoleccidn, transporte
de residuos v disposicién final en vertedero.

Dentro de las bases administrativas se encuentran los siguientes puntos:
Penalidades

La municipalidad podra decidir la aplicacion de penalidades al contratista por
eventuales incumplimientos de las obligaciones asumidas bajo las presentes bases.

El grado de penalidad variara de acuerdo con las distintas clases de deficiencias que
se establecen a continuacion.

- El comportamiento refiido con la moral y las buenas costumbres de los
trabajadores; Cambiarse de ropa en la via ptblica durante las horas de trabajo,
por no usar la vestimenta requerida y en general por comportamiento impropio
hacia el publico en general sera multado hasta en 2 U.T.M.

- Deficiencias con respecto a la calidad del servicio; El no realizar las actividades
descritas o de forma insatisfactorias a juicio de la Inspeccion Técnica, de tal
manera que produzcan dafios o destruccion del bien publico, se penara con una
multa de hasta 4 UTM, a parte de la restitucion completa del bien destruido si
fuese el caso.

- Cualquiera otra irregularidad notificada sera penada de acuerdo al criterio de la
Municipalidad, bajo andlisis comparativo con respecto a los valores
anteriormente estipulados, que en ningin caso podra ser superior a las multas
establecidas precedentemente.

Otras Condiciones.

Al concesionario en los casos de emergencia decretados por la Alcaldia se le obliga
a integrarse a través de un representante debidamente calificado, al comité de Emergencia
Comunal, disponer del funcionamiento de turnos especiales, y de la maquinaria y vehiculo
que disponga a objeto de dar cumplimiento a las Directivas del comité necesarias para
paliar las situaciones.

El contrato podra ser renovable por un periodo similar al pactado originalmente,
pero dependera de la calificacion del contratista en dicho periodo, de ser asi, se podran
realizar las modificaciones que sean procedentes al contrato original.
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ANEXO VI

Consejos ambientales (Ambientips) para evitar la generacién de RSD

Papel: Usar siempre las dos caras de las hojas de papel. Utilizar hojas de papel
usadas (impresas por un lado), para borradores, tareas, fax, comunicacion informal,
interna, blocks de recados telefonicos, etc. Usar trapos de cocina en vez de rollos de
papel. Rechazar folletos gratuitos que no se utilizaran. Comprar productos que estén
minimamente envueltos. Usar papel reciclado siempre que se pueda. (Esto
aumentard su demanda, y contribuird a su mayor producciéon y con ello la
preservacion de recursos naturales).

Aluminio: Preferir las bebidas contenidas en envases retornables y tamafo familiar a
las enlatadas. No olvidar recoger las latas cada vez que uses y entregarlas al lugar de
acopio mas cercano.

Plasticos: Llevar bolsas de tela (género) al ir de compras, evitando con ello, utilizar
una nueva bolsa de plastico cada vez. Si se olvida llevar la bolsa, depositar en una
sola bolsa grande todas las compras. Usar pafiales de tela. (los desechables tardan
aprox. 500 afios en degradarse) Evitar los productos que vengan empaquetados con
mucha cantidad de plastico, papel, etc. Rechazar los productos, frutas, verduras o
carnes que vengan en bandejas de plastico. Almacenar la comida en el refrigerador
en recipientes reutilizables, no desechables. Evitar los vasos y platos desechables y
sustitilyelos por los de vidrio o plastico reutilizable.

Vidrio: En el lugar de trabajo, tener el propio vaso o taza, y destinar algunos para
visitantes, para evitar el uso de desechables. En las fiestas o dias de campo, tratar de
utilizar vajilla de vidrio o plastico y no utensilios desechables.

Materia Organica: Aprovechar lo mas que se pueda de las hortalizas, lavar bien las
verduras en vez de pelarlas (muchas de ellas tienen la mayor parte de sus proteinas
y vitaminas en la cascara). No preparar mas comida de la necesaria. Dejar un
recipiente al lado del fregadero para depositar ahi los restos organicos. Repartir los
restos organicos que se puedan entre los animales domésticos o las aves que visitan
el jardin, terraza o balcon. Hacer compostaje casero. Si no se tiene jardin, ofrecer
los materiales organicos a quien lo tenga.
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APENDICE I

Ficha de caracterizacion de los RSD

N°
Fecha:  / /2004

Localidad

Junta de Vecinos:

Nimero de socio:

1. Peso total de los RSD (gr.)

2. Composicion de los RSD (gr.)

Papel y Carton Plasticos Otros

Vidrio

Latas y hojalata

3. Observaciones

Envases Tetra Pak

Materia organica
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APENDICE II

Poblacion comunal, estimada en base a los dos ultimos censos de poblacion,
CENSO 1992 y CENSO 2002.

Tabla 6. Poblacién estimada para la comuna de Paihuano.

Afio Habitantes
1992 3772
1993 3810
1994 3848
1995 3886
1996 3925
1997 3964
1998 4004
1999 4044
2000 4085
2001 4125
2002 4168
2003 4208
2004 4250
2005 4293
2006 4336
2007 4379
2008 4423
2009 4467
2010 4512
2011 4557
2012 4603

2013 4649




84

APENDICE III

Fotografias

Fotografia 1. Acumulacion de residuos en la via publica durante la temporada estival
2004, localidad de Alcohuaz.

Fotografia 2. Esparcimiento de la basura acumulada en la via publica, producto de la
llegada de animales (perros), temporada estival 2004, localidad de Alcohuaz.



