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Resumen

En el afio 2006, con la adopcidén del Sistema Nacional de Innovacion, Chile
comenzo a transitar un camino basado en una politica integral en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion. El propdésito es acelerar el paso desde una
economia basada en la exportaciobn de recursos naturales hacia una
economia del conocimiento y lograr el desarrollo econémico, social y cultural.

Una de las condicionantes para que las economias eleven sus capacidades de
innovacion estad dada en la incorporacion de recursos humanos en ciencia y
tecnologia en el aparato productivo. Para que el transito hacia la economia
del conocimiento sea exitoso, se requiere de esfuerzos concretos en la
formacion de Capital Humano Avanzado. Asi, la creacion en 2008 del Fondo
Bicentenario para Formacion de Capital Humano Avanzado ha permitido
aumentar significativamente el nimero de becas de doctorado.

Al tratarse de profesionales altamente calificados, la relacion entre la oferta y
la demanda laboral desde el sector productivo es compleja y en este ambito
se hacen evidentes algunas fallas de mercado. En este sentido, en Chile
existe una brecha entre la oferta y demanda por Capital humano avanzado vy,
de mantenerse las actuales condiciones estructurales en este mercado
laboral, esta brecha sera creciente dado que la oferta crecera mas que la
demanda.

De acuerdo a experiencias e iniciativas internacionales en las lineas de
insercion, movilidad, atraccion y financiamiento a empresas, en Chile se
observan algunas debilidades susceptibles de ser abordadas en el corto
plazo. Comparativamente, la debilidad estructural mas evidente y relevante
es la baja inversion publica y privada en I+D+i. Sin embargo, al analizar los
instrumentos implementados en cada una de estas las lineas, se observa que
en lo inmediato pueden llevarse a cabo acciones para implementar nuevos
instrumentos de politica publica, en conjunto con el sector privado, que
permitan atenuar los efectos de las fallas de mercado presentes.

Por el lado de la oferta, en la formacion de doctores se debe avanzar hacia
un sistema de asignacion de becas que, ademas de aplicar el criterio de
excelencia, conjugue también de forma adecuada los criterios de selectividad
y foco. Por el lado de la demanda, se deben hacer esfuerzos para aumentar
los recursos publicos en las lineas de financiamiento a empresas e insercion y
para implementar nuevos instrumentos en las lineas de movilidad y
atraccion, junto con un adecuado disefio de éstos. Ademas, se hace
necesario abordar la falla “asimetrias de informacion” a través de la
implementacion de un sistema de informacion para la innovacion que se
convierta en el elemento articulador y lugar de encuentro entre la oferta y la
demanda.
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Introduccién

El objetivo de este estudio de caso, es identificar estrategias para la
inserciéon de Capital Humano Avanzado (KHA)! en el sector productivo, con el
proposito de recomendar lineas de politica publica con una perspectiva de
largo plazo. Para lo anterior, se describird y analizara el mercado laboral para
KHA, la oferta y demanda por KHA en Chile, las principales fallas de este
mercado y el rol que juega el Estado en este ambito teniendo en cuenta
también la evidencia empirica y tedrica internacional.

Este trabajo surge a partir de la siguiente inquietud: “En Chile existe una
brecha importante entre la oferta y la demanda por KHA y bajo las actuales
condiciones, esta brecha es creciente dado que la oferta crece mas que la
demanda.”

Algunas de las posibles causas de lo planteado precedentemente pueden ser
las que se mencionan a continuacion: Sistema Nacional de Innovacion en
desarrollo (se encuentra en una etapa de maduracion incipiente); Bajo nivel
de absorciéon de KHA en la academia y en el sector productivo por razones
econdmicas y culturales. Existe un sesgo hacia la investigacion béasica en
universidades y una cultura rentista en las empresas; El stock creciente de
KHA influido principalmente por el sistema Becas Chile.

Lo anterior, junto a algunas fallas presentes en el mercado laboral de KHA,
podria provocar algunos problemas importantes, que es necesario abordar en
el corto plazo, disefiando e implementando politicas publicas que permitan
mitigar o eliminar los obstaculos existentes para la adecuada insercion de
KHA en la industria.

Este estudio se estructura en base a 5 capitulos que se describen a
continuacion:

El Capitulo 1: Marco Conceptual, entrega una vision breve de los principales
elementos que demuestran la importancia del KHA en la economia del
conocimiento, y como este factor es determinante, dentro del SNI, para
alcanzar el desarrollo econ6mico, social y cultural.

En el Capitulo 2: Oferta y Demanda de KHA en Chile, se hace un analisis de
la situacion de la oferta y la demanda desde el sector productivo, empleando
para ello informacién cuantitativa y cualitativa. Para tales efectos, la
informacién se obtendra principalmente de la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), Encuestas Nacionales de
Innovacion y la OCDE, entre otras. El analisis permitira, por una parte, tener

! Para los efectos de este estudio, se considera Capital Humano Avanzado a los profesionales con grado
de Doctor.
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una vision cuantitativa aproximada de la proyeccion de la oferta y la
demanda y por otra, una apreciacion cualitativa respecto de las fallas de
mercado que se presentan en Chile y que dificultan una insercién efectiva.

En el Capitulo 3: Experiencia Internacional, se revisan algunos instrumentos
aplicados en paises desarrollados y de algunos paises iberoamericanos, con
el propésito de identificar y distinguir aquellos que podrian adaptarse a la
realidad chilena. Se describen instrumentos en cuatro ejes principales:
Insercion, Atraccion, Movilidad de KHA y Financiamiento a Empresas.

En el Capitulo 4: Experiencia en Chile, se revisan y describen las iniciativas
en los mismos cuatro ejes, llevadas a cabo por CONICYT, por la Corporacion
de Fomento de la Produccion (CORFO), por la Fundacion para la Innovacion
Agraria (FIA) y por Innova Bio-Bio (iniciativa conjunta entre CORFO y el
Gobierno Regional del Bio-Bio).

Finalmente, en el Capitulo 5: Conclusiones y recomendaciones de politica
publica, se presenta una sintesis de iniciativas que se estiman convenientes
de implementar en Chile, recogiendo las experiencias del &ambito
internacional expuestas en este estudio.



1. Marco Conceptual

En el afio 2006, con la adopcién del Sistema Nacional de Innovacién? (SNI),
Chile comenz6 a transitar un camino basado en una politica integral en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién®. El propdsito de esta politica es
acelerar el paso desde una economia basada en la exportacion de recursos
naturales hacia una economia del conocimiento con el propdsito de lograr un
desarrollo econdmico, social y cultural (Eyzaguirre et al, 2005).

En términos simples, la innovacion consiste en generar respuestas nuevas a
problemas nuevos. Es el camino que ha elegido Chile para posicionarse en el
contexto global. Sin embargo existen numerosas barreras que impiden que la
innovacion sea el catalizador del desarrollo. En relacion con economias mas
desarrolladas, existen debilidades en distintos dominios, tales como: KHA
comparativamente escaso; mercados financieros que no han desarrollado

2 Inicialmente, el concepto de Sistema Nacional de Innovacién (o simplemente Sistema de
Innovacion) fue expuesto en dos publicaciones: en National Systems of Innovation Towards
a theory of Innovation and Interactive Learning (Lundvall, 1992) y en National Innovation
Systems A comparative Analysis (Nelson, 1993).

Un SNI no es una institucion o actividad en particular, sino una manera de articular diversas
instituciones y actividades. Asi, el objetivo central de un SNI es mejorar “la conversacion”
entre estos elementos, aumentando de esta manera, su conectividad y fluidez.

Un SNI esta compuesto por diversas instituciones tales como institutos de ciencia y/o
tecnologia, universidades, empresas y camaras empresariales, gobiernos nacionales,
provinciales y locales, sindicatos, organismos no gubernamentales, instituciones educativas
y culturales, sector financiero, medios de comunicacion, etc., que difieren entre si en mas de
un plano: publico-privado, lucro-sin lucro, politico-corporativo, entre otros.

Si bien un SNI se basa principalmente en la integracion entre el sistema cientifico-
tecnoldgico y el sistema productivo, a estos elementos se le debe agregar componente
publico, es decir los gobiernos y sus politicas.

El SNI busca comprender y analizar el conjunto de mecanismos y estrategias institucionales
desde una légica que integre las distintas fases del proceso de innovacion: desde la
formacién de recursos humanos y la investigacion, pasando por el desarrollo tecnolégico,
hasta llegar a la produccion y comercializacion de bienes tangibles o intangibles (Chapela,
2008:31).

Un SNI trata fundamentalmente con conocimiento innovativo, que es aquél que siendo dado,
es conducido y ordenado de nuevas maneras en una funcién econémica-productiva.

% Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), economista austriaco, fue el primero en destacar la
importancia de los fenédmenos tecnolégicos en el crecimiento econémico. Schumpeter definié
la innovacion, en 1934, en un sentido mas general que el de las innovaciones
especificamente tecnolégicas. Segun su definicidn clasica, la innovacién abarcaria los cinco
casos siguientes: La introduccion en el mercado de un nuevo bien; la adopcién de un nuevo
método de produccion; la apertura de un nuevo mercado en un pais; la conquista de una
nueva fuente de suministro de materias primas o de productos semi-elaborados; la
implantacion de una nueva estructura en un mercado, como por ejemplo, la creaciéon de una
posicion de monopolio.

En este estudio entenderemos a la innovacibn como la implementacibn de un nuevo o
significativamente mejorado producto (bien o servicio) o proceso; un nuevo método de
marketing; o un nuevo método organizacional de las practicas internas del negocio, de la
organizacioén del lugar de trabajo o de las relaciones externas (Manual de Oslo, 2008).
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mecanismos para apoyar el emprendimiento innovador; baja inversion del
sector privado en I+D+i; comunidad cientifica pequefia y aislada del sector
productivo, entre otras.

A partir del afio 2006, en Chile se diseié y adoptd una politica nacional de
innovacion, cuyo proposito es estimular la innovacion en el sector productivo,
articulando y fortaleciendo un SNI cuyos principales componentes son las
masas criticas de emprendedores y cientificos e investigadores, en
permanente colaboracion con el gobierno y el sector productivo.

La OCDE ha revisado y evaluado nuestro SNI y si bien le reconoce un alto
potencial de desarrollo, observa que aun es desarticulado y heterogéneo
(OCDE, 2007).

Asi, el rol del Estado resulta clave al momento de corregir las distintas fallas
de mercado que impiden o inhiben la innovacion, propiciando y articulando
una demanda efectiva por conocimiento, nuevos modelos de gestion y KHA
por parte de las empresas.

Para que el transito hacia la economia del conocimiento sea exitoso, se
requiere en gran medida de esfuerzos concretos en la formacion de KHA y
luego en su insercion en el sector productivo. En este sentido, a partir del
afno 2006 ha aumentado significativamente el numero de profesionales
chilenos que cursan programas de magister y doctorado, tanto en
universidades chilenas como extranjeras. Lo anterior se aprecia en las
siguientes tablas:

Tabla 1.1: Becas de Postgrado Nacional 2005 — 2010

BECAS DE POSTGRADO NACIONAL 2005 - 2010
MAGISTER DOCTORADO
2005 221 20
2006 332 98
2007 420 50
2008 521 119
2009 585 144
2010 606 356

Fuente: Elaboraciéon propia en base a CONICYT (2011)



Tabla 1.2: Becas de Postgrado Extranjero 2005 — 2010

BECAS DE POSTGRADO EXTRANJERO 2005 - 2010

MAGISTER

DOCTORADO

2005

0

129

2006

0

251

2007

0

212

2008

37

311

2009-1

632

442

2009-2

793

543

2010

325

439

Fuente: Elaboracién propia en base a CONICYT (2011)

Este aumento en el numero de becas otorgadas esta asociado a un
importante aumento de los recursos publicos destinados a la formacion de
KHA, de US$ 20 millones en 2005 a cerca de US$ 200 millones en 2011.

En este sentido, la creacion en 2008 del Fondo Bicentenario de Formacion de
KHA marca un punto de inflexion en el camino iniciado en 2006, lo que ha
permitido aumentar significativamente el numero de becas de postgrado
financiadas en un 100% por el gobierno con el propésito de crear una masa
critica de profesionales altamente calificados y poner a Chile cerca del nivel
de economias mas desarrolladas.

1.1 Innovacion y Crecimiento Econédmico

A pesar de los avances que se han producido en la teoria del crecimiento
durante las ultimas dos décadas, aun no se conocen bien los factores que
transforman un esfuerzo tecnolégico dado en innovacidn, y después en
ganancias de productividad. La consecucion de una determinada tasa de
avance de la Productividad Total de Factores (PTF) parece haberse hecho
mas costosa a lo largo del tiempo, en términos de numero de investigadores
y de los medios econdmicos utilizados por estos. La comparacion entre
paises parece indicar la existencia de respuestas muy dispares a un mismo
esfuerzo tecnoldgico, lo que remite a la importancia crucial del marco
institucional en la eficiencia del gasto publico y privado en 1+D.

Por otra parte, la calidad de la educacion media y superior, la ausencia de
restricciones a la competencia en los diferentes mercados y la estrecha
cooperacion entre empresas y universidades podrian ser aspectos claves,
entre otros muchos. ElI énfasis que las politicas tecnoldgicas ponen
actualmente en los sistemas nacionales y regionales de tecnologia, en las
bases territoriales que deben sustentar su desarrollo y en la estrecha
cooperacion entre universidades (KHA) y empresas parecerian ser aspectos
claves desde esta 6ptica. (Myro, 2010).
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La discusion actual en el &mbito de la politica tecnoldégica se centra en la
relevancia de los denominados sistemas de innovaciébn como garantes de la
eficiencia de un determinado esfuerzo tecnoldgico. Tales sistemas resaltan
los vinculos que se establecen entre empresas, universidades y otras
entidades publicas y privadas de apoyo a la innovacion y a la calidad en la
educacion. La creacion de esos vinculos, por lo demas, requiere empresas
muy abiertas a la investigaciéon basica y universidades implicadas en la
cooperacion con empresas y en mecanismos eficaces de transferencia de
conocimientos (Myro, 2010).

1.2 Crecimiento econémico, KHA y Fallas de Mercado

Existe evidencia que muestra que los recursos humanos en ciencia y
tecnologia desempefian una importante funcién en el aprovechamiento del
progreso tecnoldgico, en cuanto a crecimiento econémico e incremento de la
productividad. (Mankiw, Romer y Weil, 1992; Temple, 1999; De la Fuente y
Doménech, 2001; Bassanini, Scarpetta y Hemmings, 2001).

De acuerdo a lo anterior, una de las condicionantes para que las economias
eleven sus capacidades de innovacion estd dada en la incorporacion de
recursos humanos en ciencia y tecnologia en el aparato productivo. En
general, hasta un cierto nivel de formacion profesional (pregrado), esta
incorporacion se da segun la dinamica propia y espontanea del mercado
laboral, sin embargo, al tratarse de KHA, la relacion entre la oferta y la
demanda laboral es tanto mas compleja y en este nivel se hacen mas
evidentes algunas fallas de mercado.

En general, por el lado de la oferta, las principales fallas del mercado laboral
para KHA se dan principalmente en forma de asimetrias. Una de ellas es la
Informacién Asimétrica® y la otra falla es el sub-empleo®.

4 Se refiere a todo aquel suministro de datos inciertos dentro del mercado laboral.

° El subempleo existe cuando la ocupacién que tiene una persona es inadecuada respecto a
determinadas normas o0 a otra ocupacién posible.

De acuerdo con la definicidon internacional, las personas en situacion de subempleo visible
abarcan a todas las personas con empleo asalariado o con empleo independiente, trabajando
o0 con empleo pero sin trabajar, que durante el periodo de referencia trabajan
involuntariamente menos de la duracion normal de trabajo para la actividad
correspondiente, y que buscaban o estaban disponibles para un trabajo adicional. Esto
significa que el subempleo visible se define como una subcategoria del empleo, y que
existen tres criterios para identificar, entre las personas ocupadas, a las visiblemente
subempleadas:

- Trabajar menos de la duracién normal.

- Lo hacen de forma involuntaria.

- Desea trabajo adicional y estan disponibles para el mismo durante el periodo de referencia.
Para considerar a una persona en situacién de subempleo visible, los tres criterios deberan
ser satisfechos simultaneamente.
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Por el lado de la demanda, asociadas mas a las empresas y su rol innovador,
otras fallas de mercado son la falta de apropiabilidad exclusiva del esfuerzo,
las dificultades en el acceso al financiamiento dado que “una idea no sirve de
garantia” y las tasas de fracaso, propias del proceso de ensayo y error, que
suponen un riesgo demasiado alto para la inversion privada.

En consecuencia, la I1+D+i en los paises emergentes se da en niveles muy
inferiores al socialmente deseable. El Estado debe subsidiar la inversion si
quiere obtener niveles de I+D+i que favorezcan un desarrollo mas acelerado
y, al mismo tiempo, debe llevar a cabo el debate entre la neutralidad y la
selectividad. (Ferreiro, 2010).

Este tipo de aspectos ponen en primera linea al papel de la intervencion del
Estado en estas materias, a través de las regulaciones y las politicas
publicas, con el propdésito de resolver o atenuar los efectos de las fallas del
mercado laboral de KHA. (Gonzalez, 2000).

Asi, tanto los profesionales que pasan del sistema educativo hacia el
mercado laboral, como las empresas que realizan las contrataciones tomando
en cuenta la adecuacion entre sus requerimientos productivos y las
habilidades y capacidades de la oferta de mano de obra, operan en un marco
de incentivos estructurado por normas y politicas generadas por el Estado,
las que determinan en gran medida las decisiones y estrategias mas
eficientes (Cimoli, 2000). La perspectiva de los SNI proporciona una guia
para la evaluacion normativa del grado en el que una economia determinada
sigue la trayectoria de una insercion global exitosa. En particular, en el caso
de Chile, al existir una adecuada estructuracion del sistema de incentivos, y
dado el perfil de la actual economia del conocimiento y condiciones locales,
tendriamos que observar en el mediano plazo, una oferta creciente de KHA y
un sector productivo que, orientado a la innovacion, intente absorber este
recurso a traveés de los salarios.



2. Oferta y Demanda de KHA en Chile
2.1 Oferta

La actual Politica Publica de formacion de KHA en Chile, pone el énfasis
principalmente en la cantidad de profesionales altamente -calificados
disponibles en el pais, tanto para actividades académicas como productivas,
con el propésito de alcanzar una masa critica similar al nivel existente en
paises desarrollados hacia el afio 2030. Lo anterior responde a la conviccion,
que tiene su origen tanto en la experiencia empirica internacional como en
las diversas aproximaciones teodricas, del importante rol que juegan los
profesionales altamente calificados en la sociedad del conocimiento.

La oferta de KHA en Chile estad dada por un stock de profesionales formados
en programas de doctorado nacional y de doctorado en el extranjero en
todas las areas del conocimiento.

La fuente de financiamiento para tales efectos estad dada principalmente por
recursos publicos otorgados a través de becas y por financiamiento propio
(que comparativamente es poco significativa).

Las principales fuentes de financiamiento para estudios de doctorado tanto
en Chile como en el extranjero son las becas administradas por CONICYT.
Los instrumentos publicos actuales son los descritos en la tabla 2.1.

2.1.1 Evolucion y Proyeccion del Stock de KHA

En un estudio reciente, Gandara (2011) obtiene resultados que permiten

dimensionar cuantitativamente la evolucion y proyeccion del stock de
doctores en Chile hacia el afio 2020.

Grafico 2.1: Numero de doctores en Chile 2011- 2020
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Fuente: Gandara, 2011
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Tabla 2.1: Becas Otorgadas por CONICYT

econdmico, social y cultural dal pais.

La universidad v el programa de doctorado son de libre
eleccion de cada postulante, y podran ser escogidos
en cualquier ciudad del pais,

TIPO DE BECA OBJETIVO BENEFICIOS
El chjefivo de eslas becas es formar capital humanaol Asignacidn anual de maxima $6. 720,000, por concepto de m &n cuatas de un maxima de $560. 000
e e avanzada en fodas las areas del conocimienta yAsignacian de un maxime anual de $2.000.000, destinado 2| page del arance! anual,
Nacianal - Becas Conicyt confribuir  al  desarrolle  cientifico, mensual para cada hijala menor de 18 afios, al 5% de la de elfla

.ﬂsmnacmn mensual por concepto de cobertura de salud por un mante maximo mensual de $33.000
Permiso de pre y post natal para becarias que asi o sobeilen, por una duracien maxima de cualio meses con page de beca financiado per
COMICYT.

El objelivo de eslas becas es formar capital humana

elecirdnica & ellla becario/a en 12 cuotas

$5.712.000 anual por concepto de
»guales de $476.000 c/u

in, pagados mer par

gestion publica y modemizacion del Estado.

Becas de Magister Nagional -|1varzado €0 16635 s dreas de) conoamonts ¥ de un méimo anual de §1,000,000, destinada al pago del arancel anual,
Becas Conicyt ‘| Asignacian mensual para cada hijo'a menar de 18 afios, equivalents al 5% de la manutencion de elfla becariola,
econdmics, social y cullural del pais. E: . s
Asignacidn mensual por concepto de cobertura de salud por un manto maximo mensual de $33 000
La universidad v el programa de magister son de libre, . F z : o g .
4 X Permiso de pre y post natal para becarias que asi lo soliciten, por una duracién maxima de cuatro meses con pago de baca financiado por
eleccién de cada postulante, y podran ser escogidos|
ks . [COMICYT
en cualguier ciudad del pais.
Becas de Magister Nacional |El objetivo de esta beca es formar capital humana|® Pago total de matricula y arancel.
para Funcicnarios Pablicos - en Areas pri de la i Asignacian anual para adquisicion de libros y materiales por un maximo de $200 mil.
Becas Conicyt pabkca  relacionadas  directamente  con  gerencia |- Asignacidn anual para gastos de traslado, cuando corresponda, de méxima 250 mil.

Becas de Magister para
Profesionales de la
Educacion - Becas Conleyl

La beca tiene por objeto entregar financiamiento para

iniciar o continuar estudios de Magister en Curriculum,

Pedagogla.Dluama Ewaluacion, Gestdn Escolar
y P

de Areas Disciplinaria
para programas acreditados por la Comision Nacional
de  Acreditacidn  (CNA-Chile) e Impartidos  por
universidades chilenas, hasta por un piazo maximo de|
dos afios, contados desde el ingreso delide Ia
becario/a al programa de estudios.

La Beca de Estudios de Magister en Chile paral

de Ia estd dirgda 2l

55 712 000 al afio por concepto de manutencidn, que serdn pagados mensualments en 12 cuotas iguales de $476 000 ciu,
Un monto méximo de hasta $1.000.000 anual, destinado al page del arancel anual del'de la becario/a, pagéndose contra factura
directaments a la universidad

Asignacidn mensual de manutencidn para cada hijo/a menor de 18 afos, eq lente al 5% de la delide la iariaf]
Prima mensual por concepto de coberfura de salud, por un monto maximo mensual de $33.000.
Asignacidn unica para la instalacion delide |a becario/a por un monto maximo de $600.000 de que

estudios de postgrado en una region distints & |a de su residencia o domicilio y que se trasladen a dicha ciudad para efectuar sus

de la que |

participado  en los procesos de
desempefio AEP o AVDI y que aclualmente se
encuentran  ejerciends  en  establecimientos
subvencionades per el Estade, enlendiéndose coma
tales los particul

icn de la asi ion de mensual por concepto de pre y post natal, hasta por un plazo maximo de cuatro meses en
total, para lo cual las becanias deberan informar sobre dicha situacion a CONICYT,

pales,
subvencionades o agueflos regidos por e DL 3.168,
éste Ulimo para el caso de los liceos lécnico

P de  administracion  delegada  a)
COFpOFaciones.

Becas de Apoya de Tesis
Dioctoral - Becas Conicyt
[Becas Complementaria)

El chjetvo de esta beca es formar capital humang
avanzado en fodas las dreas del conocimiento que
contribuya @l  desarrollo  cientifico,  académico,
econdmico, social y culiural del pals.

Un maximo de 52.600.00 anuales para Gastos Operacionales, suma gue deberd ser rendida con la documentacion perfinente v en la
modalidad y plazos que se estipularan en el convenio de beca.

Becas de Termino de Tesis
Dectoral - Becas Conicyt
[Becas Complementaria)

El objetivo de esta beca es formar capital humana
avanzado en todas las areas del mnoclmlenlo que|

Resumen de Beneficios (para mayor informacion ver numeral & de las bases)

Asignacion por concepto de manutencién semestral por un maximo de $3.360.000, pagadas via transferencia electrénica en & cuotas
mensuales iguales de $560.000 clu

Manutencidn mensual para cada hijo'a menor de 18 afios, al 5% dela delide la becaria/a

contribuya  al  desarrolio
econdmico, social v cullural del pais.

mensual por concepto de cobertura de ealud por un monto maximo mensual de $33.000 (siempre v cuando se acredite |3

necesidad y pertinencia)

En la tabla 2.2 se puede apreciar coOmo seria, de acuerdo a este estudio,

Fuente: Elaboracién propia en base a CONICYT (2012)

la

evolucién y el crecimiento del stock de doctores en Chile hacia el mismo

horizonte.



Tabla 2.2: Evolucion y Crecimiento del stock de doctores
2011 — 2020

Afo 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Doctores en el Sistema | 7.040 | 7.651 | 8.517 | 9.483 | 10.446 | 11.349 | 12.360 | 13.381 | 14.458 | 15.626
Tasa de Aumento Anual % 7% 9% 11% 11% 10% 9% 9% 8% 8% 8%
i. Formacién Doctores 574 | 751 | 1.019 | 1.137 | 1.153 | 1.111 | 1.239 | 1.268 | 1.344 | 1.457
% del Total 8% 10% 12% 12% 11% 10% 10% 9% 9% 9%
Formacion en el 192 | 319 | 517 | 577 | 544 | 437 | 487 | 438 | 425 | 447
Extranjero
Becas Chile 13 27 123 191 412 384 432 383 370 392
Otros Extranjero 179 292 394 386 132 52 55 55 55 56
% Total Formacion 33% 42% 51% 51% 47% 39% 39% 35% 32% 31%
Formacién Nacional 382 | 432 | 502 | 560 | 609 | 675 | 752 | 830 | 919 | 1.010
% Total Formacion 67% 58% 49% 49% 53% 61% 61% 65% 68% 69%
ii. Retiro Doctores 132 141 153 170 190 209 227 247 268 289
% Total 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Fuente: Gandara, 2011

En las conclusiones de su estudio, Gandara plantea que el crecimiento
promedio del stock de Doctores para el periodo 2011-2020 seria de
aproximadamente un 9% anual, debido principalmente a la interaccion de
tres tipos de formacion: Nacional, Becas Chile y otros en el extranjero. De
igual forma, la principal fuente de generacion de stock serian los programas
de doctorado nacionales. Bajo las condiciones del escenario considerado para
el estudio estas representarian el 69% del total hacia el afio 2020.

Otra conclusion importante, es que Becas Chile hacia el afio 2015 seria
responsable de casi el 100% de la formacion de doctores en el extranjero.

De acuerdo a lo anterior, la curva de oferta del productor® de KHA
(Gobierno) tendria, en distintos momentos del tiempo, la forma que se
muestra en la siguiente figura:

® Observemos que si bien el productor es Unico (gobierno), en ningin caso el analisis
corresponde al caso de un monopolio, dado que el precio de un doctor en el mercado no lo
fija el productor.
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Grafico 2.2: Curva de oferta de KHA

P(S) o4 Opt Op2 Ops Opn

v

Fuente: Elaboracién propia

En donde P representa el precio de mercado de un doctor, Q representa la
cantidad de doctores formados dado un cierto nivel de precio y Opi las
curvas de oferta (Cmg) del productor en los distintos momentos del tiempo t,
a intervalos de un ano.

El grafico anterior muestra que la curva oferta del productor de KHA se iria
desplazando a la derecha en el tiempo y que su elasticidad precio bajo las
actuales condiciones sera perfectamente inelastica en cualquier momento, es
decir (bajo el supuesto o premisa de que la politica de formacion de KHA
tiene como propdsito alcanzar una masa critica en donde se privilegiaria la
cantidad), la cantidad ofrecida sera indiferente al precio de un doctor en el
mercado’.

Lo anterior provoca que la curva de oferta del mercado de KHA se desplace
hacia la derecha afio a afio (expansion de la oferta), dado el incremento del
stock de doctores debido a lo mencionado en los parrafos precedentes.

Por otra parte, de mantenerse las actuales condiciones estructurales del
mercado de KHA, la demanda por KHA se mantendria mas bien estatica o en
el mejor de los casos, la expansion de ésta sera mas lenta que la expansion
de la oferta, lo que provocaria que el punto de equilibrio de mercado se
desplace de el a e2, con la consecuente disminucién del precio de mercado
(salario de profesionales).

’ Las decisiones respecto del nivel de producto no dependen del precio de mercado si no de
las decisiones de politica publica. En consecuencia el precio no actia como sefal de mercado
para el productor.
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Grafico 2.3: Curvas de Oferta y Demanda en el mercado de KHA

01

p1

P2

Fuente: Elaboraciéon propia

Lo anterior podria provocar al menos 3 efectos indeseables. Primero, un
eventual aumento en la tasa de sub-empleo®, en segundo lugar, un aumento
de la tasa de desempleo y tercero, un aumento del efecto de fuga de
talentos (Brain Drain®), todos fenémenos determinados por una sobre oferta
de profesionales de alto nivel en comparacion con una demanda mas bien
estatica.

2.2 Demanda

La demanda de KHA en Chile proviene de cuatro sectores: Academia,
Gobierno, Instituciones privadas sin fines de lucro y la Industria™®.

De acuerdo a datos del SIES y del Consejo de Rectores, la siguiente tabla
muestra el numero de doctores en la academia para 4 afos:

8 La tendencia en paises en los que se presenta una sobreoferta de KHA es méas bien un
“mismatch” (desajuste) de habilidades, es decir, muchas personas con titulos de postgrado

que trabajan en cargos “inferiores” en los que no usan todas sus capacidades. (CEDEFOP,
2010).

° Ver Brandi (2006).

1% Mencionados en orden de importancia relativa en funcioén de la cantidad de profesionales
en cada sector.
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Tabla 2.3: Stock de doctores en la academia 2007 — 2010

2007 | 2008 | 2009 | 2010
Total Doctores HC? 4920%| 5.321 | 5.703 | 5.966

Retiro (2%°) = 98 106 114

Nuevos Doctores - 499 488 377

Tasa Crecimiento - 10% 9% 7%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIES
(2011).

De acuerdo a la tercera Encuesta de Gasto y Personal en I+D para el sector
productivo y el primer Censo de Gasto y Personal en 1+D, llevados a cabo
por el Ministerio de Economia de Chile (MINECON) en 2009, el siguiente
cuadro muestra el numero de doctores insertos en cada sector:

Tabla 2.4: NUmero de doctores presentes en cada sector
2007 — 2008
(No se incluye academia)

Empresas Gobierno IPSFL
Afio 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008
Total Doctores HC 93 104 189 243 129 164
% Total 23% 20% 46% 48% 31% 32%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de MINECON (2011)

De acuerdo a los datos anteriormente presentados, se muestra a
continuacion un cuadro general que resume los datos de oferta y demanda,
con una proyeccion en base a estos y estimacion de valores hasta el afo

2020.

1 HC: Head Count; Cantidad de personas en el sistema. Incluye a Doctores extranjeros. 495
en 2008, 528 en 2009 y 604 en 2010.

2 Estimado en base a datos de anuario de rectores 2007 a 2010.

3 Tasa estimada en Gandara, 2011.
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Grafico 2.4: Comparacion entre stock y doctores empleados
2007- 2020
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Fuente: Elaboracién Propia en base a datos de MINECON (2011), Consejo de Rectores
(2011) y Gandara (2011).

El grafico 2.4 muestra, de acuerdo a los datos analizados, que la curva del
stock Doctores presenta una mayor pendiente que la curva de doctores HC
empleados a partir del afio 2012. Se observa claramente como a partir de
este afno, la brecha entre la oferta y demanda por KHA aumenta debido al
mayor ritmo de crecimiento del stock de doctores por sobre el ritmo de
crecimiento de Doctores HC empleados.
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3. Experiencia Internacional

A continuacion se revisan diversas experiencias internacionales en cuatro
ejes de politica: Insercion, movilidad, atraccion de KHA hacia el sector
productivo y financiamiento a empresas.

Los instrumentos identificados y descritos en este capitulo cumplen diversos
propodsitos que, en conjunto, permiten abordar de manera sistémica las fallas
de mercado descritas en el capitulo anterior.

Por una parte, la linea de financiamiento a empresas permitiria, en el largo
plazo, conformar, articular, desarrollar y mantener un tejido empresarial de
base tecnoldgica y foco innovador que demande de manera sostenida y
creciente KHA. Por otra, las lineas de insercion, movilidad y atracciéon de KHA
hacia el sector productivo son complementarias y no menos importantes que
la anterior.

Los casos descritos en este capitulo han sido extraidos del inventario de
politicas del TrendChart de Politicas de Innovacion y el Erawatch de la
Comision Europea y de los sitios web institucionales de los distintos paises.
Estos casos han sido evaluados positivamente ya que han mostrado
resultados en la alineacion de la politica de formacién, vinculacidon, insercion
y movilidad del recurso humano en ciencia y tecnologia en su relacién con la
innovacion y han influido positivamente en la expansion de la demanda por
KHA.

3.1 Insercion de KHA
Programa CIFRE, Francia (2011)

Los Acuerdos industriales de formacién por la investigacion (CIFRE) estan
destinados a establecer acuerdos de investigacion publico-privados para los
estudiantes que preparan tesis cofinanciadas por empresas y por la
Asociacion nacional de la investigacion y la tecnologia (ANRT). La empresa
elegida, que puede optar al Subsidio fiscal por investigacion (CIR), recibe
durante tres afios una subvencién anual por parte del ANRT por cuenta del
Estado (14.000 euros en 2009). Los CIFRE, tutelados por el Ministerio
encargado de la investigacion, favorecen el acceso de las empresas a la
investigacion publica de punta y contribuyen a dar empleo en empresas a los
doctores.

Para optar a un CIFRE, el candidato debe ser titular de un MA desde hace
menos de un afo. Debe indicar el laboratorio de investigacion académica
reconocido que asegurara el marco cientifico y la empresa de derecho
francés que le confiara la investigacion en colaboracion contractual con este
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laboratorio. Esta colaboracion queda sometida a la aprobaciéon del ANTR,
quien evalua las condiciones del proyecto antes de aceptar o no un acuerdo.

El estudiante con un CIFRE goza de numerosas ventajas: un contrato
indefinido o definido de tres afios como minimo, adquiere experiencia
profesional reconocida al tiempo que recibe un salario bruto minimo anual de
23484 euros (1.957 euros mensuales). Una vez terminada su tesis, la
insercion profesional es mucho mas sencilla: en 2008, el 96% de los
doctores encontraron un trabajo en un plazo inferior a un afo.

El estudiante-contratado reparte su tiempo de dedicacion entre la empresa y
el instituto o laboratorio. El objetivo es que el contenido y la orientacion de
las tesis se vinculen cada vez mas a las necesidades de las empresas y
contribuir por tanto a que una gran parte de estos recursos humanos
altamente cualificados trabajen en el futuro en el sector privado. Los criterios
de seleccidon y adjudicacion dan mucha importancia a que el punto de partida
del tema de tesis sea el desarrollo de la empresa que va a contratarle y que
la tesis en si misma se relacione con las actividades que la empresa lleva a
cabo regularmente.

El programa ha logrado ampliamente sus objetivos de aumentar el numero
de doctores en el sector privado. En la actualidad, el 80% de los que han
participado en el programa a lo largo del tiempo trabaja en la empresa
privada y el 12% en el sector publico.

Programa “Doctorados Industriales”, Dinamarca (2011)

Este es un programa que desde hace casi 40 afios otorga subvenciones para
trabajar en proyectos definidos por una empresa en colaboraciéon con una
universidad. Cada una de las partes recibe financiacion y la empresa paga el
salario (subvencionado al 50%). El estudiante contratado tiene dos
supervisores, uno en la empresa y otro en la universidad. Este programa se
ha evaluado en varias ocasiones arrojando resultados positivos: el 72% de
los participantes trabajan en el sector privado, y el 8% ha formado su propia
empresa. Programas similares, aunque mas recientes, existen en Espafa,
Reino Unido, Portugal y Canadd, estos dos ultimos ademas extienden las
ayudas a los graduados de Maestrias.

Programa “IDE” y “Torres Quevedo”, Espana (2011)
La Accion de Incorporacion de Doctores a Empresas (IDE) se puso en marcha
en 1997 e incentivaba a las empresas, mediante ayudas financieras, a

contratar doctores de reciente graduacion para desarrollar actividades
innovadoras.
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Cuando la Accion IDE se puso en marcha, el esfuerzo innovador de las
empresas espafolas era limitado y habia sufrido una caida como
consecuencia de la recesiéon econdmica de los afios anteriores. Aungue ya
existian en Espafa politicas de recursos humanos para la 1+D, estas becas y
contratos normalmente se dirigian a las universidades y centros publicos de
investigacién. Lo novedoso en este caso es que se trataba de la primera
iniciativa publica espafiola para incorporar recursos humanos para la
investigacion y la innovacion tecnoldgica dirigida exclusivamente al sector
privado.

La Accion IDE queria fomentar la innovacion en las empresas espafiolas
mediante la incorporacion de doctores con capacidad para la investigacion y
la innovacion, cuya misidn consistiria en iniciar en la empresa un proceso
innovador, reforzar una linea innovadora ya existente, o impulsar la creaciéon
de nuevas actividades innovadoras. La Accién IDE también queria que las
Oficinas de Transferencia de los Resultados de la Investigacion (OTRIs) que
existen en universidades, centros publicos de investigacion, asociaciones
empresariales y centros de innovacion y tecnologia, funcionasen como via de
conexion entre las empresas y los doctores.

Se trataba de atraer el interés de doctores jovenes por el trabajo en el sector
privado y el interés de las empresas por los doctores. Cualquier empresa,
independientemente del tipo, tamafio, sector o localizacion geografica, podia
participar. La Accion IDE era flexible y dejaba a la empresa la seleccién del
doctor que queria contratar de modo que las empresas contaban con
bastante autonomia en el proceso. El uUnico requisito era que el doctor
hubiese obtenido su titulo como maximo en los seis afios anteriores y no
tener, ni haber tenido anteriormente, un contrato en la empresa que
proponia contratarlo.

Las condiciones del contrato y de la ayuda eran sencillas: el contrato del
doctor en la empresa tenia que ser de un afio como minimo, y se fijaba
también un minimo salarial, muy préximo al subsidio que la empresa recibia
como ayuda. Las ayudas recibidas por la empresa podian renovarse durante
un segundo afno, si bien en ese caso la cuantia era menor. La idea de fondo
de este instrumento era que las empresas experimentasen y conociesen los
beneficios de la contratacion de doctores y el valor afadido que sus
cualificaciones y aptitudes ofrecian, para que una vez finalizado el periodo de
vigencia del subsidio mantuvieran al doctor en plantilla.

La Accion IDE estuvo en marcha entre 1997 y 2001, siendo sustituida

entonces por el Programa Torres Quevedo para doctores y tecnologos. A lo

largo de esos cinco afios, se adjudicaron 602 ayudas para la contratacion de

doctores en 371 empresas distintas. En general, los efectos de estos

contratos tanto en las trayectorias profesionales de los doctores como en las

capacidades innovadoras de las empresas fueron positivos. Tanto es asi, que
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transcurridos varios afios tras el programa, casi 6 de cada 10 doctores
permanecian contratados en la misma empresa de forma estable. El
programa logré atraer el interés de empresas de diverso tamafno y edad, sin
embargo, en la distribucion de ayudas por sectores econdémicos se constato
una concentracion significativa en empresas farmaceéuticas, quimicas y de
servicios a la I+D, muchas de ellas grandes empresas. Por otro lado, la
adicionalidad de las ayudas sobre las contrataciones era susceptible de
mejora, ya que, al valorar el programa, muchas de las empresas
participantes sefalaron que hubiesen contratado igualmente al doctor en
ausencia de subsidio.

El Programa Torres Quevedo, que sustituyd a la Accion IDE en 2001 y que
esta vigente en la actualidad, introdujo importantes cambios y novedades.
En primer lugar, amplié la posibilidad de contratar tecnélogos (licenciados o
ingenieros) ademas de doctores. En segundo lugar, en vez de una
subvencion uUnica para cualquier tipo de empresa y proyecto, se establecio
una cuantia de las ayudas ajustable al tipo de organizacion (gran empresa,
pequefia empresa, etc.) y a las tareas asociadas al contrato, mas o menos
cercanas a la comercializacion. Se pretendia asi mejorar la adicionalidad del
instrumento. Por otra parte, se financiaba un porcentaje determinado del
coste total de la contratacion, sin minimos ni maximos salariales. En tercer
lugar, se posibilitod la participacion de los centros tecnoldgicos, ademas de las
empresas, y el periodo de subvencion se extendié a un maximo de tres afos.
Por ultimo, se limitd el rango de actividades a desarrollar por los contratados
para vincularlas especificamente a la 1+D y no genéricamente a la innovacion
como ocurria con el programa anterior. Entre 2001 y 2005 las empresas
mostraron bastante interés por el programa, formulando mas de 1.700
solicitudes, de las cuales casi un 70% fueron aprobadas. En total se han
subsidiado casi 2.000 contratos de doctores y tecnologos, y destaca como
novedad la intensa participacion de los centros tecnoldgicos. La tendencia al
crecimiento en el uso del instrumento queda reflejada en el creciente numero
de subsidios otorgados: 347 en 2003, 636 en 2004.

En el marco de Ingenio 2010, el programa de CyT del Estado espafiol, fijé un
objetivo parcial para el programa Torres Quevedo: lograr la contratacion en
el sector privado de 1.300 doctores y tecndélogos al afo.

Asi, en 2007, 825 investigadores fueron contratados por empresas con ayuda
del Programa Torres Quevedo. Para el cumplimiento del objetivo se
contemplé introducir mejoras en las convocatorias y afadir un esfuerzo
adicional de comunicacion de este Programa entre las empresas, en especial
entre las PYMEs.
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Programa “Becas para Doctoramiento en Empresas”, Portugal (2011)

Esta accion tiene como objetivo promover la formacion avanzada en el
ambiente empresarial en torno a proyectos de interés para la empresa y
cuyo desarrollo permita al estudiante la obtencion del titulo de doctor
otorgado por la Universidad.

Su proposito es atraer a estudiantes de doctorado de calidad que aspiren a
trabajar en el desarrollo de proyectos con intereses empresariales que sean
considerados por la Universidad como temas adecuados para la obtencion del
grado de Doctor.

En esta iniciativa esta asociada la Agencia de Innovacion, que contribuye a la
promocion de  contactos exploratorios en el medio empresarial y la
Fundacion para la Ciencia y la Tecnologia, la cual promueve la evaluacion y
gestion de becas.

Estas becas estan destinadas a licenciados o profesores para la realizacion de
trabajo de doctorado en el pais, en el sector productivo, sobre temas de
relevancia para la Empresa.

Las becas son financiadas con fondos del Presupuesto del Estado a través del
Ministerio de Ciencia y Educacién Superior.

Las becas se otorgan via concurso y solo pueden concursar ciudadanos
nacionales y todos los extranjeros que tengan residencia permanente en
Portugal.

3.2 Movilidad de KHA
Austria (2011)

Se otorgan subsidios de aproximadamente 50.000 euros anuales para
investigadores que quieran dejar la universidad y trasladarse a una empresa
que quiera expandir sus actividades de I1+D. Los proyectos deben prepararse
conjuntamente entre la universidad y la empresa, que cubre una parte del
costo.

Holanda (2011)
En 2004 se lanz6 el programa Casimir, que da subvenciones a las empresas,
universidades y centros de investigacion para que organicen intercambios de

personal investigador en ciencia y tecnologia, ya sea junior o sénior. La
solicitud es tripartita: investigador, centro de investigacion y empresa.
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Irlanda (2011)

El programa “Industrial Partnership Research Supplements” consiste en
suplementar la financiacion para un proyecto ya obtenido por un investigador
0 grupo de investigacion a través de una convocatoria publica, con una
cantidad adicional, que debe destinarse a una colaboracion con alguna
empresa interesada en el proyecto.

Reino Unido (2011)

Puso en marcha en 2003 el “Partnership para la Transferencia de
Conocimiento”. Uno de los aspectos novedosos es que la subvencion se da a
la organizacion de investigacion para cubrir sus gastos de participacion en el
proyecto, y la empresa paga al individuo contratado. El proyecto debe
contribuir directamente en las estrategias de desarrollo de la empresa. La
participacion en el costo que debe asumir la empresa varia en funciéon de su
tamanfno: es de un tercio para las PYMEs, y de un 50% para las de mas de
250 empleados. El costo medio anual de los proyectos es de 130.000
dolares.

Estancias Sabaticas en la Empresa, México (2011)

Su objetivo es elevar la competitividad y la innovacién de las empresas a
través de estancias sabaticas de Doctores, brindando espacios y condiciones
adecuadas para su desarrollo, y que éstos logren una vinculacion adecuada
con el sector productivo.

Persigue lograr la detonaciéon de proyectos de desarrollo e innovaciéon
tecnoldgica, mejorar la capacidad tecnoldgica de la empresa, incentivar a la
empresa privada para brindar espacios para la investigacion y desarrollo a
Doctores altamente calificados, establecer mecanismos que integren
esfuerzos, capacidades y recursos de las empresas para la realizacion de
proyectos cientificos, tecnoldgicos y de innovacion y  promover la creacion
de departamentos técnicos, de ingenieria (de producto, de procesos, de
planta, de sistemas) y de desarrollo o investigacion, segun la capacidad y
necesidades de la empresa.

Estd dirigido a empresas interesadas en mejorar sus capacidades
tecnoldgicas, mediante la presentacion de proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacidon que contemplen la incorporacion de
doctores adscritos como profesores o investigadores de tiempo completo en
una Institucion de Educacion Superior o Centro de Investigacion del pais, con
la antigiedad necesaria para tener derecho a sabatico y que estén
interesados en realizar su estadia en alguna empresa.
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3.3 Atraccion de KHA
Programa “Raices”, Argentina (2011)

El Programa RAICES, Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el
Exterior del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la
Nacion, tiene como propdsito fortalecer las capacidades cientificas vy
tecnoldgicas del pais por medio del desarrollo de politicas de vinculaciéon con
investigadores argentinos residentes en el exterior, asi como de acciones
destinadas a promover la permanencia de investigadores en el pais y el
retorno de aquellos interesados en desarrollar sus actividades en la
Argentina. Pretende ser un ambito abierto a las inquietudes e iniciativas de
los investigadores argentinos residentes en el pais y en el exterior, mediante
la implementacion de politicas de retencion, de promociéon del retorno y de
vinculacion.

Este programa es bastante amplio y dentro de sus lineas existen algunas que
resultan de interés para los efectos de este estudio. Estos se describen a
continuacion:

Base de Datos de Cientificos y Tecndlogos Argentinos en el exterior

Se estima que entre 6.000 y 7.000 cientificos y tecndlogos argentinos se
encuentran en el extranjero. La base del Programa cuenta con los datos de
4.500 investigadores.

Subprograma Retorno

Se orienta a facilitar la instalacion en el pais de investigadores argentinos
residentes en el extranjero, que tengan una oferta de trabajo en una
institucion publica o privada en la Argentina. Este subsidio se complementa
con las becas de reinsercion del CONICET.

Subprograma Volver a Trabajar

Se suscribieron acuerdos entre el Programa RAICES y empresas del sector
privado para la difusion de ofertas laborales: TECHINT, TECPETROL,
SIDERAR, SIDERCA, IBM Argentina, CORE, ARCOR, Aceitera General Deheza
(AGD), VOLKSWAGEN, CIPIBIQ, DU PONT, INTEL, CAMARCO y ADIMRA.
Micro y Pequeinas Empresas

Los fondos semilla estan destinados a proyectos que generen y/o consoliden
micro y pequefias empresas de base tecnolégica en las &reas de

nanotecnologia, biotecnologia y TIC’s, vinculando a profesionales y técnicos
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de empresas nacionales con su contraparte argentina residente en el
exterior.

Difusion

Oferta profesional altamente calificada: Difusion del CV de profesionales de
alta calificacion, que residen en el exterior con intencion de retornar al sector
cientifico, tecnoldgico y empresarial local.

3.4 Financiamiento a Empresas
Australia y Nueva Zelandia

Dada la naturaleza de la actividad econOmica de estos dos paises, similar a la
de Chile, resulta particularmente interesante su revisién*.

Programa “Technology New Zealand”*®

Este programa tiene como propésito incrementar la habilidad de las
empresas para adoptar nuevas tecnologias y aplicar nuevos conocimientos
para el crecimiento de los negocios’®. En esta tarea se estimula a las
empresas para que estén alertas respecto de los avances de la frontera
tecnolégica, mediante servicios de promociéon y guia, motivando a los
empresarios a participar con su financiamiento en proyectos de investigacion

Mpustralia y Nueva Zelandia son economias pequefias y abiertas, que registran altos niveles
de ingreso per capita y bajos indices de desigualdad. Se encuentran entre los paises mas
desarrollados del mundo y se insertan en la economia mundial a través de exportaciones
basadas en recursos naturales minerales, forestales, agricolas, agroindustriales y pesqueros.
Es decir, en este caso, la especializacion en recursos naturales resulta funcional al
crecimiento y al desarrollo. Parte del éxito alcanzado se debe a la forma en que se articula el
sector exportador con el resto de la economia y a una estrategia donde la innovacién es un
componente fundamental.

Las estrategias de innovacién estan intimamente ligadas al fortalecimiento del comercio
internacional y de la inserciéon de las empresas en el mercado mundial. Esto se explica por el
tamafo reducido de los mercados locales y se constata en la orientacion de los programas
de gobierno y del esfuerzo privado. En los presupuestos de innovacion de estos paises se
otorga cada vez mayor importancia a los fondos orientados a incentivar la investigacion y la
innovacion en la empresa.

> En Nueva Zelandia, el 40% del presupuesto en innovacién se dedica a la actividad
directamente productiva. De ese porcentaje, un 70% representa investigacion cientifica
aplicada y un 219% tiene por objeto fomentar el flujo de conocimientos desde la industria y
hacia ella (Ministerio de Investigaciéon, Ciencia y Tecnologia, 2005).

¢ Existe ademas otro programa directamente orientado a la industria (Grants for private
Sector Research and Development (“GPSR&D™)), en virtud del cual se otorga financiamiento
a la pequefia y mediana empresa para asistirla con los costos de la inversién en
investigacion y desarrollo.

Representa una especie de cofinanciamiento para alentar a las firmas a absorber y explotar
nueva tecnologia, que de otra forma no estarian en condiciones de enfrentar, debido a la
falta de recursos y a la magnitud del riesgo financiero.
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tecnolégica de base, y con la asignacion de profesionales especializados,
investigadores y cientificos en empresas u organizaciones empresariales de
investigacién, o creando redes para la mejor comprension de la innovaciéon
tecnologica®’.

Programa “The Commercial Ready Programme Australia”

El Gobierno de Australia viene poniendo especial énfasis en la
comercializacion en materia de innovacion, objetivo fundamental pues solo
asi se asegura la pertinencia de la innovacion y la generacion de valor
correspondiente. Al igual que en el caso de Nueva Zelandia, los fondos
orientados a la comercializacion cubren la fase inicial, la produccion y la
posterior comercializacién del producto en el mercado®®.

Tiene por objeto estimular la innovacion en 1.700 pequefias y medianas
empresas de industrias emergentes y de alta tecnologia, apoyando la etapa
de investigacion y desarrollo, la prueba del concepto, la difusion tecnoldgica
y la etapa temprana de la comercializacion. La participacion en el programa
es competitiva y los criterios de seleccion estan determinados por la
disponibilidad de un plan de negocios detallado para todas las etapas, el
potencial comercial del proyecto, la capacidad de desarrollo del producto y el
plan de comercializacion. Se valora especialmente la asociatividad de las
empresas entre si 0 con centros de investigacion nacionales o extranjeros,
conscientes de que la colaboracién es clave en las experiencias exitosas.
También se valora el empleo de recién graduados en el area de la innovacion
de la empresa. En definitiva, la politica no solo apunta a hacer viable la
innovacion sino también a estrechar brechas de productividad vy
competitividad.

Capital de Riesgo y Capital Semilla

Si bien en Australia y en Nueva Zelandia el financiamiento de la innovacion
es mayoritariamente publico, los fondos de capital de riesgo adquieren cada
vez mayor importancia, sobre todo en Australia, cuyo mercado se ha
desarrollado considerablemente. En este pais se cre6 en 1992 la Asociacion
Australiana de Capital de Riesgo (AVCAL), una entidad privada, con
alrededor de 60 fondos asociados, cuya misidn es crear un contexto que
asegure el flujo de capital hacia el emprendimiento. Sus miembros incluyen
firmas de capital de riesgo, bancos, incubadoras, inversionistas angeles®®,

Y por otra parte, Nueva Zelandia posee una serie de programas de apoyo, a través de New
Zealand Trade and Enterprise, que permiten asistir a la empresa que desarrolla un nuevo
producto o servicio, desde antes de su inicio y abarcando la etapa de desarrollo, la puesta
del producto en el mercado y la etapa de la globalizacién, donde los empresarios reciben
ayuda para incorporar a su empresa en la cadena de valor internacional.

18 yvéase al respecto http://backingaus.innovation.gov.au/

19 Se refiere a personas que buscan invertir en empresas en estados incipientes de
desarrollo, a cambio de una mayor rentabilidad.
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instituciones académicas y otros proveedores de la industria. También
participan firmas de consultoria especializadas en asistir a las empresas en
las etapas tempranas para transformarlas en susceptibles de invertir por
parte del capital de riesgo. Al afio 2005, el monto de capital invertido por
estos fondos fue de 3.500 millones de dodlares australianos (2.600 millones
de délares de los Estados Unidos) en 912 compafias®®.

En Australia existen ademas empresas especializadas en otorgar capital
semilla para la innovacion, sobre todo en las areas de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones. La empresa mas importante en capital
de riesgo en Australia, Foundation Capital, se orienta a la inversion
tecnoldgica y dispone de un fondo especial que opera como empresa
conjunta con el Gobierno Federal, para la inversion en innovacion.

En el caso de Nueva Zelandia, el capital de riesgo para la innovaciéon esta
mucho menos desarrollado, por lo que el gobierno se asociéo con fondos de
inversion privados y formo New Zealand Venture Investment Fund (NZVIF),
que dispone de recursos para la inversion conjunta en los distintos sectores y
especialmente en los nuevos negocios basados en tecnologias y productos
con valor agregado. Este fondo otorga capital semilla y recursos para
inversiones en nuevos emprendimientos.

Nueva Zelandia esta intentando desarrollar el mercado de capital de riesgo,
siguiendo los modelos de lIsrael y Singapur, y ademas quiere acelerar la
capacitacion de hombres de negocios con habilidad y experiencia en
inversion en capital de riesgo.

Finlandia

Finlandia realiz6 una fuerte apuesta con la creacion del Sistema Nacional de
Innovacion. Este sistema, vinculado a la Fundacién Nacional para la
Investigacion y la Agencia Publica de Desarrollo Tecnolégico le ha permitido
obtener buenos resultados reflejados en su desarrollo econémico.

La Agencia Publica de Desarrollo Tecnoldgico es la principal inversora a nivel
publico en la investigacion industrial, estimulando el trabajo entre diferentes
instituciones cientificas, a nivel nacional e internacional, y las empresas a
través de redes.

20 yéase ABS (2005). Los sistemas de innovacion de Australia y Nueva Zelandia disponen de
programas y fondos orientados a los diversos requerimientos de las empresas: investigacion
y desarrollo, inicio de nuevos negocios, comercializaciéon de los productos, tecnologias o
servicios, desarrollo de la innovacion en las pymes e incentivos a la articulacion en redes
internacionales.
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Entre sus atribuciones encontramos: incentivar la cooperacidon tecnoldgica,
incentivar la competencia empresarial, el fomento de la internacionalizacion
de las empresas y la financiacion de la creacién de empresas.

Las empresas se crean basandose en el conocimiento del spin-off?!. Por otra
parte, la Fundacién Nacional para la Investigacion y el Desarrollo, se encarga
de facilitar la financiacion publica en forma de capital-riesgo, para favorecer
la expansion de nuevas empresas innovadoras. A su vez las universidades,
los centros de investigacion, los institutos especializados y otros centros
internacionales de excelencia desarrollan la mayor parte de la investigacion
béasica industrial. Todo ello sostenido por los recursos publicos dedicados al
I+D que suponen el 1% del PIB y la aportacion del sector privado que es del
2.4%.

Con todo esto, las instituciones publicas aparte de participar directamente en
la creacion de nuevas empresas, ofrecen a la iniciativa privada el marco
institucional donde desarrollarse®?.

En definitiva Finlandia aposté por la produccion (no solamente difusion) de
nuevas tecnologias relacionadas con la informacion y la comunicacion. Poco
después los apoyos del Estado también se ampliaron a la medicina, farmacia
y la fabricacion de nuevos materiales.

Una ingente cantidad de dinero ha sido aportado, lo que ha constituido la
base para el impulso que han alcanzado las industrias mas modernas
(electronica, telecomunicaciones, maquinaria, quimica) Yy otras mas
tradicionales como: transformacion del metal y madera. Se le aflade también
la gran inversion en el capital humano, el cual ha sido decisivo para el
crecimiento econdmico del pais. En tercer lugar destaca que Finlandia se ha
mantenido fiel al modelo social escandinavo, propiciando a su vez que la
competividad de sus empresas no sea fruto de rebajas fiscales, ni
flexibilizando los mercados de trabajo bajando los salarios.

Se podria pensar que el crecimiento de las nuevas tecnologias es
dependiente de Nokia y de una pequefia serie de Centros de Alta Tecnologia,

2! Se parte de la idea de crear nuevas iniciativas econémicas dentro de empresas ya
existentes, las cuales ofrecen ayudas a la formacion y desarrollo de dicha iniciativa.
Posteriormente esta iniciativa se acaba independizando en términos de estructura juridica,
técnica y comercial. Finlandia se ha convertido en la pionera a nivel mundial, en tratar con el
concepto spin-off.

22 De esta estrecha relaciéon entre Estado y empresas privadas, surge Nokia, actualmente el
primer fabricante de teléfonos moéviles del mundo, ademas de una de las principales
empresas del sector de las telecomunicaciones. Nokia Destaca porque ella sola genera un
3% del PIB y la cuarta parte de los ingresos por exportaciones de Finlandia. A su vez orbitan
alrededor suyo un gran niumero de pequefias empresas, ademas de desarrollar su actividad
innovadora en un total de 22 parques tecnolégicos.
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capaces de generar un alto rendimiento, sin embargo esta teoria no es
correcta porque este crecimiento estd basado en una gran cantidad de
PYMES que forman una red inter-empresarial, basadas en la cooperacion y
competencia. Gran parte del capital de todas las empresas son de capital
finlandés.

El valor afiadido de la innovacion industrial, ha situado a Finlandia en la
cabeza de la media de la UE, inclusive las regiones mas avanzadas
tecnolégicamente.

Asi, la propuesta finlandesa en su estrategia de innovacion estad basada en
cuatro elecciones basicas (Markkula y Sinko, 2009:4):

1. Actividad innovadora en un mundo sin fronteras: Con el objetivo de unirse
y posicionarse entre la competencia global y valor del sistema de redes,
Finlandia debera participar activamente en ejercer influencia y sera
internacionalmente movil y atractiva.

2. Orientacién para la demanda y para el usuario: Innovacidon generada por
la demanda, prestando atencion a las necesidades de los clientes,
consumidores y ciudadanos en relacion a las operaciones de los sectores
publicos y privados indistintamente, que requieren un mercado con
incentivos y procesos de innovacion compartidos entre los usuarios y
quienes lo desarrollan.

3. Individuos y comunidades innovadores: Individuos y comunidades
cerradas en innovacién juegan un papel principal en los procesos de
innovacion. La habilidad de los individuos y de los empresarios al innovar,
y la presencia de iniciativas son factores de éxito criticos de cara al futuro.

4. Acercamiento sistémico: La explotacibn de los resultados de las
actividades de innovacion también necesitan un acercamiento basado en
actividades desarrolladas buscando una renovacion estructural y un
cambio de gestion determinado.

Israel
Programas de apoyo a la innovacion (Bravo-Ortega y Marin, 2007)
Apoyo a programas estandar de 1+D

Es por lejos el programa mas grande y constituye la actividad principal de la

Office of the Chief Scientist (OCS). Un comité establece las firmas que

califican para la ayuda, en cuyo caso éstas reciben hasta un 50% de ayuda

en los gastos de I+D. Los receptores deben cumplir con las siguientes

condiciones: (i) el I+D debe ser llevado a cabo por el postulante, (ii) los
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productos derivados deben ser producidos en lIsrael, (iii)) el “know how” no
puede ser transferido a terceras partes.

Los grants de 50% son asignados a proyectos que conduzcan a aprendizaje,
procesos a sistemas de manufacturas, nuevos productos o sustanciales
mejoras sobre los ya existentes. “Start ups” califican para ayudas de hasta
dos tercios de los costos en I+D, con un techo de de US$250.000 anuales
por un periodo de dos afos. Productos militares orientados a la exportacion
califican por ayudas de un tercio.

Programa “Magnet”

A principios de los noventa era claro para los analistas del sector de alta
tecnologia que la estructura industrial de Israel estaba muy fragmentada, y
que las compafias eran muy pequefas para financiar los costos de desarrollo
de nuevas tecnologias. Por otra parte, Israel tenia universidades de calidad
mundial que funcionaban aisladamente de la industria, dejando tras de si los
beneficios econdmicos asociados a la actividad innovativa de los cientificos
universitarios.

Para enfrentar esta situacion la OCS cre6 en 1993 el programa “magnet”
para apoyar la formacion de consorcios formados por instituciones
académicas y firmas. Estas asociaciones podian optar a subsidios de dos
tercios del gasto en I+D por un plazo de hasta 5 afios. Los consorcios debian
estar formados por el grupo mas amplio de firmas operando en el sector.

En consideracion de posibles conflictos los miembros de los consorcios debian
poner a disposicion de firmas locales interesadas los productos desarrollados,
a precios distintos de los monopadlicos.

Programa de Incubadoras y capital de riesgo

Este programa se inicidé a principios de los noventa, cuando la inmigracion
desde lo que era la Union Soviética alcanzaba su peak. Una parte importante
de los inmigrantes eran cientificos y trabajadores calificados con muchas
ideas de productos innovadores. Sin embargo, los inmigrantes no tenian las
habilidades necesarias para la formacién de empresas.

La idea era apoyar la formacion de empresas en su etapa mas temprana. La
premisa basica era que la incubadora tecnolégica aumentaria Ilas
posibilidades de levantar mas capital, encontrando socios estratégicos, y
dejando a las empresas en condiciones de sostenerse a si mismas. Siendo
esta etapa la mas riesgosa, en los noventa practicamente no existia otra
fuente de financiamiento, situacién que ha cambiado desde entonces.
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Cada incubadora esté estructurada para manejar entre 10 y 15 proyectos al
mismo tiempo y es encargada de proveer una evaluacion de la aplicabilidad
técnica y de comercializacién de la idea, disefio y organizacién de un plan de
I+D, levantamiento de capital, proveer de servicios administrativos,
contables y legales.

Para calificar, las ideas deben tener potencial exportador y pueden estar en
incubacion un periodo no mayor a los dos afos. El presupuesto de cada
proyecto es cercano a los US$150.000 anuales. Tal como los programas de la
OCS los productos derivados deben ser manufacturados en Israel, y en la
eventualidad de éxito la firma debe pagar su grant por medio de royalties
atados a las ventas.

Desde sus inicios en 1991 y hasta 1998, las incubadoras manejaron cerca de
700 proyectos de los cuales 200 estaban funcionando en 1998.

A diferencia del programa de incubadoras, el proyecto de estimulos al capital
de riesgo, IMBAL, no fue tan exitoso. Este programa intentaba fomentar la
creacion de compafias que entreguen capitales de riesgo a los nuevos
proyectos. Como incentivo, el gobierno ofrecié un valor minimo para los
capitales de riesgo que se transasen en el mercado de Tel-Aviv. A pesar de
los incentivos, el programa tuvo un bajo nivel de transaccion. En 1992, el
gobierno lanza el programa YOZMA, en vista del poco éxito de IMBAL,
reconociendo que para gue una industria de capitales de riesgo fuese exitosa
debia tener fuertes conexiones con los mercados financieros internacionales,
y no con el mercado de Tel-Aviv. El programa fue altamente exitoso,
convirtiendo a lIsrael en uno de los paises con mas dotacion de capital de
riesgo per capita en el mundo.

Hemos revisado hasta aqui, diversos instrumentos insertos en cuatro lineas
de politica que impactan positivamente la demanda por KHA, los que se
resumen en el cuadro 3.1.

Si bien se observa que existen instrumentos de diversa indole en cada una
de las lineas, de acuerdo a la informacion revisada los mas grandes
esfuerzos estan puestos en los instrumentos de la linea de financiamiento a
empresas.

Esto responde principalmente a que las economias que han alcanzado cierto
nivel de desarrollo, han fortalecido prioritariamente el tejido empresarial de
base tecnoldgica con foco innovador en las fases tempranas de su desarrollo
Yy, en forma paralela y complementaria, han llevado a cabo iniciativas en las
otras lineas de politica planteadas en este capitulo.

Lo anterior responde a cierta l6gica, dado que cualquier programa e
instrumento en las lineas de insercion, movilidad y atraccion requieren de
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una base empresarial de base tecnoldgica amplia y sélida, para que tengan
sentido y logren sus propositos.

Visto de otra forma, uno de los caminos posibles y mas seguros para
incrementar la demanda por KHA, es el incentivo a la creacion de empresas
de base tecnolégica y el fomento a la innovacién en empresas en marcha®.
Estas dos estrategias deben estar en la base del Sistema Nacional de
Innovacion. A su vez, los programas e instrumentos en las lineas de
insercion, movilidad y atraccion son complementarias y deben apuntar
especialmente a salvar y permear las barreras existentes, principalmente las
culturales, entre la oferta y la demanda por KHA. Estas politicas debieran ser
mas fuertes en las fases tempranas de desarrollo para luego ir reduciendo su
intensidad en las fases de desarrollo mas avanzadas.

% No se trata de poner el énfasis en un aumento de la demanda por KHA como fin en si
mismo. La prioridad estd dada en el desarrollo econémico, cultural y social a través del
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Lo que se busca es articular de forma
adecuada los elementos del sistema nacional de innovacion, uno de los cuales es el KHA. Su
insercion en la empresa ofrece grandes ventajas y oportunidades para elevar la
competitividad empresarial via la innovacion, a la vez que permite la rentabilizacién de la
inversion publica y privada en formacion de KHA.
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Cuadro 3.1: Resumen de Instrumentos por Linea de Politica

Linea de Politica Programa / Instrumento Pais Financiamiento Propésito
Financia via subsidios acuerdos industriales de investigacion|
CIFRE Francia Publico - Privado publico-privados.
\g Financia via subvenciones proyectos de una empresa en
Q Doctorados Industriales Dinamarca Publico - Privado colaboracién con una universidad.
8 Financia via subsidios a empresas para la contratacion de
c Torres Quevedo Espafia Publico - Privado Doctores y Tecnélogos.
Otorga Becas para promover la formacién avanzada en el
Doctoramiento en empresas Portugal Publico ambiente empresarial.
Financia via subsidios a investigadores que estén
dispuestos a dejar la universidad y se trasladen a una
Becas de Traslado e Empresas Austria Publico empresa.
Financia via subvenciones intercambios de personal
- investigador entre empresas, universidades y centros de
_‘g Casimir Holanda Pdblico investigacion.
E Financia proyectos en marcha con una cantidad adicional si
=) Subsidio Suplementario Irlanda Publico alguna empresa se interesa en el proyecto.
= Financia a la institucion investigadora y la empresa paga al
investigador contratado en el marco de proyectos que
Partnership Reino Unido Publico-Privado contribuyan a la estrategia de desarrollo de la empresa.
Incentiva la incorporacién temporal de Doctores en la
Estancias Sabaticas en Empresas México Publico - Privado empresa.
RIS - SR e [TiEmmas PUblico Base de Datos de Cientificos y Tecndlogos en el exterior.
Facilita la radicacion en Argentina de investigadores
= Raices - Subprograma Retorno Publico argentinos residentes en el extranjero.
Ko} Suscribe acuerdos entre el programa Raices y empresas
8 Raices - Subprograma volver a trabajar Argentina Publico para difundir ofertas de empleo.
g Fondos semilla destinados a la vinculacién de empresas de
< base tecnoldgica con su contraparte argentina residente en
Raices - Micro y Pequefias Empresas Publico el exterior.
Difunde en Argentina el CV de profesionales calificados que
Raices - Difusion Publico residen en el exterior.
Incrementa la habilidad de las empresas para adoptar
Technology New Zealand Nueva Zelandia [Publico nuevas tecnologias y aplicar nuevos conocimientos.
Estimula la innovacién en 1700 pequefias y medianas
» The Commercial Ready Australia Publico empresas de industrias emergentes y alta tecnologia.
8 Asociacion australiana de Capital de Riesgo. Su propésito
o AVCAL Australia Privado es asegurar el flujo de capital hacia el emprendimiento.
=3 Otorga Capital Semilla y recursos para inversiones en
UEJ New Zealand Venture Investment Fund N ] nuevos emprgndimientog [DIEFEAR (EEES (LT E)
< (N2VIF) Nueva Zelandia | Publico-Privado mvers!on conjunta espemalmer'ne en el sector de nuevos
o negocios basados en tecnologias y productos con valor
g agregado.
é Capital de Riesgo Finlandia Publico Favorece la expansion de nuevas empresas innovadoras.
a Financia proyectos en empresas que conduzcan a
8 aprendizaje, procesos a sistemas de manufacturas, nuevos
g productos o mejoras sustanciales a los ya existentes.
i Apoyo a programas estandar de +D  |Israel Publico-Privado
Financia via subsidios la formacion de consorcios formados
Magnet Israel Publico-Privado por instituciones académicas y empresas.
Apoya la formacioén de empresas en su etapa mas
Incubadoras y Capital de Riesgo Israel Publico-Privado temprana.
Fuente: Propia

31



4. Experiencia en Chile

A continuacion, se revisan diversos instrumentos implementados en Chile en
los mismos cuatro ejes de politica considerados en el capitulo anterior.

Los instrumentos identificados y descritos en este capitulo han sido extraidos
de la informacion proporcionada por CONICYT, CORFO, FIA e Innova Bio-Bio
en sus sitios web.

4.1 Insercion de KHA
Insercion de KHA en la Industria, CONICYT (2011a)

A partir del afio 2004, CONICYT lleva a cabo esta iniciativa, que consiste en
un Instrumento de Insercion de Investigadores en la Industria. Su propoésito
es promover la competitividad del sector productivo chileno y fomentar la
vinculacion entre este sector y la academia, mediante la insercion de
doctores y tesistas con alto nivel de especializacion en proyectos I+D++i, al
interior de las empresas.

Financia proyectos que pueden tener una duracion maxima de 3 afos,
periodo durante el cual se financia las remuneraciones de uno o dos
investigadores, gastos de operacion, asistencia de los investigadores a un
evento de caréacter técnico y el apoyo de tesistas de postgrado. EI monto
maximo por proyecto alcanza los $130.000.000.

En el afio 2009, CONICYT realiz6é una evaluacion de los resultados e impacto
del instrumento para los proyectos financiados el afio 2004, en el contexto
del primer concurso (CONICYT, 2009).

Los resultados de este estudio evidencian que el impacto de la insercion de
doctores en las empresas sobre el desempefio de éstas fue positivo. Lo
anterior se fundamenta en el grado de cumplimiento de los objetivos de los
proyectos, en que el 91% de los investigadores al 2009 aun continuaba
trabajando en las empresas beneficiarias de los subsidios, en que 9 de los 11
proyectos beneficiados seguian en desarrollo y a la contribuciéon de los
proyectos en el incremento de las cuotas de mercado.

Un elemento importante fue el aumento del gasto en I+D+i de las empresas
beneficiadas en el periodo 2003-2008 en un 476% promedio. Entre el afio
2004 y 2011, este instrumento ha financiado 103 proyectos, insertando a
105 doctores en total.
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Tesis en la Industria, CONICYT (2011a)

A través de este instrumento se financia el desarrollo de Tesis de doctorado
que sean patrocinadas por una empresa u otra entidad vinculada al sector
productivo. Los recursos se entregan directamente a las universidades,
quienes pueden postular entre 1 a 6 tesistas. El financiamiento incluye
honorarios del tesista, gastos operacionales y viajes a eventos técnicos, por
un total de $12.300.000 anuales por tesista.

4.2 Movilidad de KHA
En esta linea no se han identificado instrumentos en Chile.
4.3 Atraccidon de KHA

Consultorias de innovacion de la Fundacion para la Innovacion
Agraria (FIA, 2011a)

Buscan traer al pais y/o a la regiéon conocimiento aplicado para implementar
una solucion innovadora de un problema y/u oportunidad claramente
identificado por un grupo de empresas del sector agroalimentario y forestal.
Consiste en la contratacion de hasta dos consultores, del pais o el extranjero,
en temas especificos que permitan abordar la implementacion de una
solucién innovadora.

Permite la contratacion de hasta dos consultores, del pais o el extranjero, en
temas especificos que permitan abordar la implementacion de una solucion
innovadora, gue deben tener prestigio reconocido en los temas de su
dominio.

No se financian asesorias técnicas especificas a nivel predial o empresa en
particular, cuyos resultados no tengan la posibilidad de ser difundidos y
ejercer un impacto mas alla de estos casos puntuales.

La pertinencia de contratar consultores extranjeros dependera de la
necesidad de contar con competencias y/o capacidades no disponibles en el
pais.

La consultoria debe ser presentada por una persona juridica que actue como
entidad postulante, responsable de la ejecucion de la propuesta. Asi también
la consultoria debe tener un coordinador y un grupo participante de no
menos de cinco personas y/o entidades.

Pueden postular empresas productivas o de servicios de cualquier tamano;
organizaciones o agrupaciones de productores o productoras, organizaciones
empresariales o gremiales, entidades tecnoldgicas y/o académicas y otros
organismos publicos o privados.
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Los consultores pueden ser productores, técnicos, profesionales y/o
investigadores del sector agroalimentario y forestal. La duracion es de
maximo 30 dias y el monto maximo es de $5.000.000, hasta un 70% del
costo total. La contraparte debe financiar como minimo el 30% del costo
total.

4.4 Financiamiento a Empresas

Aceleracion internacional de emprendimientos tecnoldgicos - Global
Connection, CORFO (2011a)

Tiene como objetivo apoyar a emprendedores nacionales en el proceso de
internacionalizacion de sus negocios, facilitando su participacion en
programas de incubacion y/o aceleracion ejecutados por instituciones
internacionalmente reconocidas.

Pueden acceder a este beneficio, empresas que posean una antigiedad
menor a 4 anos, contados desde la declaracion de inicio de actividades.

Cada empresa podré postular hasta 2 directivos, profesionales y/o técnicos
que participaran en el Programa de incubacion y/o aceleracion internacional.
El programa subsidia el costo del programa de incubacion y/o aceleracion
internacional y gastos de operacion otorgando un financiamiento de hasta un
90% del costo total del Programa, con un tope de $20.000.000 por empresa.

Capital Semilla, CORFO (2011b)

Este subsidio apoya a emprendedores innovadores en el desarrollo de sus
proyectos de negocios, mediante el cofinanciamiento de actividades para la
creacion, puesta en marcha y despegue de sus emprendimientos.

Pueden postular Entidades Patrocinadoras, Incubadoras de Negocios y otras
instituciones de apoyo al emprendimiento que se encuentren inscritas en el
Registro de Entidades Patrocinadoras ante InnovacChile.

Los Beneficiarios del subsidio pueden ser Personas Naturales o Personas
Juridicas con fines de lucro que postulen su iniciativa a través de una Entidad
Patrocinadora.

Los recursos pueden ser utilizados en actividades conducentes a la creacion,
puesta en marcha y/o despegue de una idea de negocio, tales como:
pruebas de conceptos en el mercado, validacibn comercial, actividades de
difusion comercial, desarrollo de prototipos, constitucion de la empresa,
entre otras. Subsidia hasta el 75% del monto total del proyecto con un tope
maximo de $40 millones.
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Subsidio Semilla de Asignacion Flexible (SSAF), CORFO (2011c)

Es un subsidio tiene por objetivo la creaciéon de un Fondo de Asignaciéon
Flexible (SSAF) que apoye a emprendedores innovadores con proyectos de
alto riesgo en el desarrollo de sus empresas, en etapas tempranas para la
creacion, puesta en marcha y ejecucion de éstas.

Pueden postular a la administracion del Fondo SSAF, Incubadoras de
Negocios que hayan recibido financiamiento a través del Fondo de Desarrollo
e Innovacion (FDI) o del Comité InnovaChile, cuyos proyectos estén
actualmente en ejecucion o finalizados. Subsidia gastos asociados al apoyo
de emprendedores innovadores en el desarrollo de sus empresas: estudios
de mercado, pruebas de concepto en el mercado, fortalecimiento del plan de
negocios, prospeccion y validacion comercial, entre otras, hasta 75% del
monto total del proyecto con un tope maximo de $700 millones anuales.

Empaquetamiento Tecnoldgico para nuevos Negocios, CORFO
(2011d)

Es un subsidio que apoya el proceso de empaquetamiento de negocios
sofisticados, desde el punto de vista tecnoldgico, y con alto potencial de
crecimiento. Se entiende por empaquetamiento tecnoldgico, el proceso de
desarrollo de productos que presentan una oportunidad comercial
demostrable.

Pueden postular una entidad asesora que es la ejecutora del proyecto y
responsable de los recursos antes InnovaChile, una beneficiaria que pueden
ser personas juridicas, con o sin fines de lucro, de derecho privado,
constituidas en Chile, personas naturales chilenas mayores de 18 afos, que
presentan iniciacion de actividades en un giro de naturaleza empresarial no
superior a 3 afios y por ultimo una entidad subcontratada, que sera una
persona juridica que podra participar en el proyecto al ser contratada por la
beneficiaria. Este programa subsidia, en la primera etapa actividades en
torno al Disefio de Negocio (Gestion de la entidad asesora y Apoyo experto
nacional o internacional), y en la segunda etapa aspectos en torno al
Desarrollo del Proyecto (Gestion de la entidad asesora, Apoyo experto
nacional o internacional, Habilitaciéon de infraestructura, Pago de royalties,
patentes y otros derechos de terceros, Actividades y etapas de investigacion,
Pruebas de conceptos, Disefio y construccion de plantas pilotos o prototipos,
entre otros). Financia hasta el 80% del presupuesto total de proyecto, con
un tope méaximo a solicitar a Innova Chile de un subsidio no reembolsable de
$20 millones para la primera etapa y de $180 millones para las dos etapas.
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Capital de Riesgo CORFO para Empresas Innovadoras, CORFO
(2011e)

Este programa financia la creacion o expansion de empresas con proyectos
innovadores que tengan un alto potencial de crecimiento. CORFO lo entrega
en la forma de un crédito de largo plazo a Fondos de Inversidn, para que
éstos inviertan en dichas empresas mediante aportes de capital o créditos.

Pueden postular empresas de cualquier sector econdmico, legalmente
constituidas en Chile como sociedades anénimas y que tengan un patrimonio
no superior al equivalente a UF 100.000 a la fecha de la primera inversion
del Fondo. Financia iniciativas innovadoras y en desarrollo o expansion, que
ofrezcan perspectivas de alta rentabilidad, orientadas a uno o0 mas mercados
en crecimiento, con una gran demanda potencial o real y con posibilidades
de acceder a mercados externos. El monto del subsidio depende de las
caracteristicas y necesidades del proyecto, y segun se haya definido en el
proceso de negociacion entre la empresa y el Fondo. Este aporte se realiza
mediante un aumento de capital, en el cual el Fondo de Inversion adquiere
acciones de la empresa y los administradores de los fondos se involucran
activamente en la gestion de las empresas donde realizan inversiones.

Operacion de Incubadoras de Negocios, CORFO (2011f)
Es un subsidio que apoya la Operacion de Incubadoras de Negocios.

Pueden acceder a este subsidio incubadoras que hayan recibido
financiamiento en calidad de beneficiarias del Fondo de Desarrollo e
Innovacion (FDI) o del Comité InnovaChile para su creaciéon o fortalecimiento
y otras Incubadoras, tales como personas juridicas con o sin fines de lucro,
constituidas en Chile, creadas mediante otras fuentes de financiamiento
publicas o privadas, nacionales o internacionales.

Los recursos a utilizar en los proyectos que se presenten deberan considerar
las siguientes actividades financiables: Gestion y operacion de la Incubadora,
programa de capacitacion del personal de la Incubadora (tales como
estrategia, gestion, control de procesos, negociacidon e internacionalizaciéon
de emprendimientos), Plan comunicacional y de difusion, web para captar
emprendimientos y actividades relativas al posicionamiento de la incubadora,
entre otros, Evaluar y mejorar las metodologias en los procesos de seleccion,
diagnoéstico e incubacion, Actividades de coordinacion con otros agentes o
entidades locales e internacionales relacionadas con innovacion y
emprendimiento que permitan el logro de mejores resultados e impactos,
Actividades de aceleracion e internacionalizacion de emprendimientos, Otras
actividades asociadas directamente al proceso de emprendimiento y
Actividades relacionadas al enfoque de género.
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Subsidia hasta un 65% del total del proyecto, con un tope maximo anual de
$220 millones.

Redes de Capitalistas Angeles, CORFO (20119g)

Este subsidio que apoya la organizacion, formalizacién y operacion de Redes
de Capitalistas Angeles, que aumenten las inversiones en empresas
innovadoras de alto potencial de crecimiento.

Pueden postular empresas, personas naturales, fundaciones y corporaciones,
asociadas o0 no y beneficiarias actuales de la linea de financiamiento Apoyo a
Redes de Capitalistas Angeles del Comité InnovaChile.

Subsidia un conjunto de actividades cuyo objetivo central sea invertir en
negocios emergentes con base tecnoldgica cuyos bienes o0 servicios
presenten potencial para desarrollar estrategias de diferenciacion comercial y
generar valor agregado y rentabilidad y que tengan alto potencial de
crecimiento. Subsidia hasta 70% del total del proyecto, con un tope maximo
a solicitar para el primer afo de ejecucion del proyecto de $80 millones y de
$100 millones anuales para los siguientes afos.

Los proyectos contemplaran un plazo maximo de ejecucion de 6 afnos.
Prototipos de Innovacion Empresarial, CORFO (2011h)

Esta linea de financiamiento busca apoyar el desarrollo de proyectos de
innovacion empresarial de alto riesgo, en sus etapas tempranas de pruebas y
prototipos. Con el fin de que agreguen valor a la empresa a través de un
modelo de negocio de alto impacto y sustentable.

Pueden postular empresas y personas naturales, nacionales, que tributen en
primera categoria del impuesto a la renta y que posean una antiguedad
minima de 3 afos. La postulaciéon puede ser individual o asociativa.

Subsidia las siguientes Actividades:

Actividades de Innovacibn Empresarial: Se refiere a todas aquellas
actividades que permitan disminuir la incertidumbre y riesgo técnico, en el
desarrollo de un nuevo, o significativamente mejorado producto (bien o
servicio), proceso, disefio, método de comercializacibn o método
organizacional. Estas actividades podran abarcar sélo hasta la fase de piloto
0 prototipo.

Actividades de Proteccion: Se refiere a actividades que apunten al desarrollo
de una estrategia de proteccion de la propiedad intelectual o industrial y que
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posibiliten su implementacién. Estas actividades podran abarcar sélo hasta la
fase de solicitud.

Actividades de Prospeccion Comercial: Se refiere a todas aquellas actividades
que permitan disminuir la incertidumbre de negocio. Estas actividades
incluyen prospeccion y validacion comercial, estudios y pruebas de mercado.
El financiamiento a otorgar por InnovaChile, dependera del tamafo de la
empresa. Las empresas grandes (ingresos por ventas de mas de UF 100.000
al afno) soélo podran postular al 30 % y $160.000.000 como maximos de
cofinanciamiento.

Las empresas medianas (ingresos por ventas de mas de UF 25.000 y hasta
UF 100.000 al afio) podran postular al rango 30% - 50% y $100.000.000 -
$160.000.000 como méaximos de cofinanciamiento.

Las empresas pequefas (ingresos por ventas de UF 25.000 al afio o menos)
podran postular al rango 30% - 70% y $40.000.000 - $160.000.000 como
maximos de cofinanciamiento.

Incentivo Tributario a la Inversion privada en Investigacion y Desarrollo,
CORFO (20111)

Este beneficio fue establecido mediante Ley 20.241, recientemente
modificada, para los contribuyentes afectos al impuesto de primera categoria
de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Con este mecanismo, los
contribuyentes tienen derecho a un crédito tributario en los ejercicios
asociados a los pagos efectuados en dinero, en virtud de Contratos de 1+D
celebrados con entidades inscritas en el Registro de Centros de Investigacion
administrado por CORFO.

Pueden postular las entidades que cumplan con todos los requisitos
establecidos en el Reglamento para Registro de Centros I+D y aquellos
contribuyentes de la primera categoria de la Ley de impuesto a la Renta, que
celebren contratos de I1+D con Centros de Investigacion debidamente
inscritos en el Registro que administra CORFO cuyos contratos cumplan con
las Normas de Procedimiento para la Certificacion de Contratos.

Este incentivo tributario consta de dos beneficios, un beneficio tributario que
equivale a un 35% de los pagos efectuados y una rebaja tributaria asociada
al 65% restante del valor de contrato (el monto que no constituya crédito),
que podra rebajarse como gasto necesario para producir la renta,
independiente del giro de la empresa. El origen de la investigacion es libre y
puede ser realizada tanto dentro de la empresa y como a través de terceros.
La actual ley, aunque mantiene el crédito tributario en 35%, triplica el tope
anterior de 5.000 a 15.000 UTM. Esto significa, alrededor de US$ 1,2
millones. El 65% del gasto del proyecto de I1+D no afecto a crédito tributario
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puede deducirse como gasto necesario para producir la renta. Ademas, se
elimina el tope anterior del crédito, fijado en 15% del ingreso bruto anual de
la empresa. También se autorizan gastos Corrientes y de capital y se
incluyen gastos de propiedad intelectual. Se exigen s6lo 6 meses de
existencia para registrarse y no necesariamente su actividad principal debe
ser 1+D.

Tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025.
Innovacién Empresarial Individual®*, CORFO (2011j)

Este Subsidio apoya proyectos destinados a generar innovaciones de bienes,
servicios, procesos, métodos de comercializacion o métodos organizacionales
Yy que, ademas, involucren mayor riesgo.

Pueden postular empresas privadas nacionales, productoras de bienes o
servicios, que cuenten con adecuadas capacidades técnicas, administrativas
y financieras para ejecutar los proyectos postulados, y personas naturales
que hayan constituido empresas, es decir, que cuenten con iniciacién de
actividades y que tributen en primera categoria. Subsidia proyectos que
presenten mérito innovador, con potencial para introducir exitosamente en el
mercado innovaciones de bienes o de servicios, y que tengan potencial para
mejorar significativamente el desempefo de la empresa, subsidia actividades
tales como investigaciéon para el desarrollo de nuevos bienes o servicios;
disefio y construccion de prototipos o plantas piloto; pago de royalties,
patentes y otros derechos de terceros; estudios de preinversion, entre otros.
Subsidia hasta 50% del total del proyecto, con un tope maximo de $ 400
millones.

Investigacion y Desarrollo, CONICYT (2011b)

El programa Fondef de CONICYT entrega financiamiento a universidades,
institutos de investigacion y desarrollo y demés organizaciones sin fines de
lucro como instituciones beneficiarias principales, que coinvierten junto a
empresas. Para ello se realiza el Concurso Nacional de Investigacion y
Desarrollo, mediante un llamado publico anual.

Los objetivos de este fondo son: Promover la vinculacion y asociatividad de
entidades que realizan actividades de investigacion y desarrollo en el pais,
con empresas y otras entidades nacionales o extranjeras, productoras y
comercializadoras de  productos, procesos 'y  servicios; Apoyar
financieramente la ejecucion de proyectos de investigacion y desarrollo,
orientados a la obtencion de nuevos productos, procesos Yy servicios, 0

* Este programa estuvo vigente hasta el 30 de diciembre de 2011.
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mejoramiento de los existentes, considerando una transferencia tecnoldgica
efectiva de los resultados, desde Ilas instituciones que realizan Ila
investigacion y el desarrollo hacia productores y comercializadores; Lograr a
través de la investigacion y desarrollo un mayor conocimiento y mejor
infraestructura cientifica y tecnoldgica y que esto se traduzca en negocios
tecnolégicos que beneficien a las instituciones proponentes y en negocios
productivos que aumenten la competitividad de empresas y generen
beneficios econdmicos y sociales significativos para el pais.

Los beneficiarios de FONDEF (para recibir financiamiento directo) son todas
las instituciones nacionales chilenas) que cumplan con los siguientes
requisitos:

Ser entidades sin fines de lucro.

Realizar actividades de investigacion y desarrollo

Tener una existencia legal suficiente que garantice su estabilidad al
momento de la postulacion.

Consorcios Tecnologicos y PDT, FIA (2011b)

Impulsa, con recursos provenientes del Fondo de Innovacion para la
Competitividad (FIC), Consorcios Tecnoldgicos Empresariales y Programas de
Desarrollo Tecnolégico (PDT).

Los Consorcios buscan apoyar al sector privado en la generacion de una
empresa de base tecnoldgica para su industria. Para ello, ejecutan proyectos
que persiguen generar tecnologias y sus aplicaciones, como también el
desarrollo del capital humano y la transferencia tecnoldgica vinculada a la
actividad empresarial.

Los PDT tienen por finalidad ayudar al sector empresarial silvoagropecuario
en la creacion de empresas de base tecnoldgica u otra que haga sustentable
en el tiempo su desarrollo. Ademas, busca generar las alianzas estratégicas
necesarias entre empresa-universidad-centros tecnoldgicos, y asentar las
bases para la gestion de dicha iniciativa.

En este marco, se han implementado 11 iniciativas: 5 Consorcios
Tecnoldgicos Sectoriales y 6 Iniciativas de Apoyo al Desarrollo Tecnoldgico
(APDT), dando origen a mas de 40 Proyectos Tecnoldgicos en los sectores
Fruticola, Lechero, Ovino, Papa y Apicola, como también en subsectores
como Trigo Candeal, Carnes Rojas, Cerdos, Kiwi, Pisco y Metrologia.

Proyectos de Innovacion, FIA (2011c)

Busca apoyar iniciativas que contribuyan a la introduccion, desarrollo,
validacion y adopcion de innovaciones, que permitan generar o mejorar
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productos, procesos, servicios o formas de gestion, con participacion directa
del sector productivo.

Pueden obtener el beneficio personas naturales o juridicas, de derecho
publico o privado, con o sin fines de lucro, constituidas en Chile, dedicados a
la produccion, comercializacién, investigaciobn o docencia en el sector
agroalimentario y forestal (exceptuando municipalidades y entidades publicas
de fomento productivo).

Financia toda actividad del sector agroalimentario y forestal, las que pueden
ser, entre otras, produccibn primaria, procesamiento, empaque,
comercializacion, marketing y/o logistica.

El monto maximo de aporte es de $150.000.000, para financiar hasta el 80%
del costo total del proyecto que puede durar hasta 36 meses.

Area Innovacién, Innova Bio-Bio®® (2011a)

Su objetivo es apoyar iniciativas de innovacion y desarrollo tecnoldgico bajo
esquemas de gestion empresarial individuales o asociativos, que potencien la
competitividad de las empresas, a través de la incorporacion de procesos,
productos y servicios nuevos o mejorados.

Sus lineas de financiamiento son:

Innovacion de Interés Publico: Aborda iniciativas cuya finalidad es mejorar
las condiciones de entorno de mercado y/o satisfacer demandas de
soluciones innovadoras del sector publico productivo, generando altas
externalidades.

Pre-inversion para Proyectos de Interés Publico: Esta modalidad ayuda a
financiar estudios de pre-inversiéon de alguna iniciativa o plan de desarrollo
en ambitos de interés tecnoldégico y que requiere identificar, evaluar y/o
cuantificar su potencialidad e impacto a nivel regional.

Innovacion Empresarial: Esta linea de financiamiento permite emprender un
proyecto de innovacion a través de actividades de investigacion y desarrollo
de tecnologias para nuevos productos, bienes o servicios y su incorporacion
al mercado; incluyendo modelos, prototipos y experiencias pilotos.

2> INNOVA BIO BIO es el Comité Fondo de Innovacién Tecnolégica de la Region del Bio Bio
nacida el afio 2001 producto de un Convenio entre el Gobierno Regional Region de la Regién
del Bio Bio, el Ministerio de Economia y la CORFO. Esta orientado a promover la innovacion,
la transferencia y las capacidades tecnolégicas en la Region del Bio Bio.

Innova Bio Bio posee instrumentos de cofinanciamiento en torno a cuatro areas referidas a
las diferentes, etapas del ciclo innovador que son: Transferencia Tecnoldgica,
Emprendimiento, Innovacion Empresarial e Innovacion Precompetitiva y de Interés Publico.
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Negocios Tecnolégicos: Ofrece apoyo para introducir al mercado resultados o
productos innovadores obtenidos de la ejecucion de proyectos de desarrollo e
innovacion tecnoldgica.

Area Transferencia de Conocimiento, Innova Bio-Bio (2011b)

Apoya iniciativas destinadas a prospectar, difundir, adecuar y mejorar el
conocimiento y las condiciones de acceso a tecnologias de gestion vy
produccion relevantes para las empresas nacionales.

Sus lineas de financiamiento son:

Misiones Tecnoldgicas: Permite la asociacion entre emprendedores para, en
conjunto, viajar a conocer experiencias sobre el uso de tecnologias de
gestion y produccion de empresas exitosas fuera del pais.

Asesorias_Especializadas: Permite a empresas que estan en la etapa de
implementar nuevas lineas de negocios innovadoras 0 mejorando su
competitividad para alcanzar nuevos mercados, contratar expertos en
tecnologias y procesos.

Centros de Transferencia Tecnoldgica: Esta modalidad apoya la creacion y
fortalecimiento de Centros de Transferencia Tecnoldgica privados, cuya
mision sea impulsar y facilitar el uso de tecnologia como herramienta de
competitividad.

Difusion Tecnolodgica: Apoya programas destinados a difundir tecnologias en
base a prospecciones de soluciones a requerimientos tecnoldgicos de interés
para sectores productivos regionales. Estos pueden ser: agroalimentario,
turismo, pesquero, forestal, construccion, entre otros.

Pasantias Tecnoldgicas: Permite a las empresas capacitar a algun profesional
del area tecnoldgica estratégica con el objeto de mejorar la posicion
competitiva en el mercado, esta linea ofrece cofinanciamento para realizar
pasantias.

Proteccion de Innovaciones Tecnoldgicas y Capital Intelectual: Permite la
proteccion de desarrollos tecnolbégicos para fortalecer la posicion en el
mercado. Esta modalidad apoya directamente a personas naturales,
empresas e instituciones que estén generando innovacion y necesiten
transformar su propiedad industrial en capital intelectual. Se cofinancian
proyectos para estudiar la factibilidad de proteccién de innovacion y registrar
y desarrollar una estrategia de comercializacion de la innovacion protegida.

Gestion de la Innovacion y la Tecnologia: Permite a la pequefia y mediana
empresa incorporar capacidad externa que le apoye en la gestion de la
innovacion y tecnologia para desarrollar nuevas oportunidades de negocio.
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Area Emprendimiento, Innova Bio-Bio (2011c)

Se orienta a apoyar la creacion de empresas innovadoras y con potencial de
crecimiento. Ademas, apoya el mejoramiento del entorno para la creacion de
nuevos negocios mediante el fortalecimiento de capacidades tales como
incubadoras de negocios.

Sus lineas de financiamiento son:

Perfil Capital Semilla Innovador: Apoya aquellos proyectos que aun necesitan
informacion de mercado, optimizar prototipo y/o validarlo comercialmente
para desarrollar un plan de negocios potente.

Capital Semilla Innovador: Apoya Planes de Negocios existentes para crear y
poner en marcha la empresa.

Estudios de Preinversion en Proyectos de Innovacion: Apoya estudios de
factibilidad para introducir, a escala comercial o industrial, innovaciones
tecnoldgicas a nivel de productos o procesos u organizaciones. Son estudios
que permiten evaluar cualitativamente las ventajas o desventajas de realizar
una inversion.
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Cuadro 4.1: Resumen de

Instrumentos por Linea de Politica

Linea de Politica Programa / Instrumento Agencia Financiamiento Propésito
g Insercion de KHA en la Industria CONICYT Publico - Privado Incentiva la incorporacién de Doctores en la empresa.
IS
[}
7}
=
Tesfs e I (s CONICYT Pablico - Privado Financia el Desarroll.o dg te§|s en la industria patroc.madas
por empresas o instituciones del sector productivo.
k]
(]
=]
S No se han implementado instrumentos en esta linea en Chile
o
=
5 Buscan traer al pais y/o a la regién conocimiento aplicado
3] Consultorias de innovacion de la i . para implementar una solucién innovadora de un problema
o hys e . FIA Publico - Privado N . o
] Fundacién para la Innovacion Agraria y/u oportunidad claramente identificado por un grupo de
E empresas del sector agroalimentario y forestal.
(R [SREAE €2 Tiene como objetivo apoyar a emprendedores nacionales en
emprendimientos tecnolégicos - Global CORFO Publico - Privado Jetv va o .
N el proceso de internacionalizacién de sus negocios.
Connection
. . s . Este subsidio apoya a emprendedores innovadores en el
Capital semilla CORFO Publico - Privado poy: P A
desarrollo de sus proyectos de negocios.
Es un subsidio tiene por objetivo la creacién de un Fondo de
. " . i . . . Asignacion Flexible (SSAF) que apoye a emprendedores
Subsidio semilla de asignacion flexible CORFO Privado - Privado . 9 ( )4 poy p
innovadores con proyectos de alto riesgo en el desarrollo de
sus empresas.
e Es un subsidio que apoya el proceso de empaquetamiento
paq ologico p CORFO Publico-Privado de negocios sofisticados, desde el punto de vista
nuevos Negocios P X L
tecnoldgico, y con alto potencial de crecimiento.
Capital de Riesgo CORFO para CORFO Pblico - Privado fln_anua la creacién o expansion de empresas con prqyectos
Empresas Innovadoras innovadores que tengan un alto potencial de crecimiento.
o . s . E idi I i6 |
Operacion de Incubadoras de Negocios CORFO Publico-Privado 5 U ST G e (2 Operauon (2 e iritores 6t
Negocios.
Este subsidio que apoya la organizacion, formalizacion y
- P . operacion de Redes de Capitalistas Angeles, que aumenten
Redes de Capitalistas Angeles CORFO Publico-Privado per: . pital g a .
las inversiones en empresas innovadoras de alto potencial
de crecimiento.
@ Esta linea de financiamiento busca apoyar el desarrollo de
@ Prototipos de Innovacién Empresarial CORFO Publico-Privado proyectos de innovacioén empresarial de alto riesgo, en sus
8 etapas tempranas de pruebas y prototipos.
2
o
uEJ Con este mecanismo, los contribuyentes tienen derecho a
< P Tl et un crédito tributario en los ejercicios asociados a los pagos
o . P CORFO Publico-Privado efectuados en dinero, en virtud de Contratos de +D
= privada en Investigacion y Desarrollo " . " .
c celebrados con entidades inscritas en el Registro de
-qé’ Centros de Investigacion administrado por CORFO.
% Este Subsidio apoya proyectos destinados a generar
% Innovacién Empresarial Individual CORFO Publico-Privado Innovaciones @ _k?lenes.’servmlos, [retles, MEEIES G
c comercializacién o métodos organizacionales y que,
LL ademas, involucren mayor riesgo.
Promueve la vinculacién y asociatividad de entidades que
Investigacion y Desarrollo CONICYT Publico - Privado realizan actividades de investigacion y desarrollo en el pais,
con empresas Yy otras entidades nacionales o extranjeras.
Impulsa, con recursos provenientes del Fondo de Innovacion
. - . . I itivi FIC), ios T |6gi
Consorcios tecnolégicos y PDT FIA Publico-Privado para fa Cqmpet|t|VIdad (AS), CorseEes TEuie oglc_os
Empresariales y Programas de Desarrollo Tecnolégico
(PDT).
Busca apoyar iniciativas que contribuyan a la introduccion,
desarrollo, validacién y adopcién de innovaciones, que
Proyectos de Innovacion FIA Publico-Privado permitan generar o mejorar productos, procesos, servicios o

formas de gestion, con participacion directa del sector
productivo.

Area Innovacion

Innova - Bio Bio

Publico-Privado

Apoya iniciativas destinadas a prospectar, difundir, adecuar
y mejorar el conocimiento y las condiciones de acceso a
tecnologias de gestion y produccion relevantes para las
empresas nacionales.

Area Transferencia de Conocimiento

Innova - Bio Bio

Publico-Privado

Apoya iniciativas destinadas a prospectar, difundir, adecuar
y mejorar el conocimiento y las condiciones de acceso a
tecnologias de gestion y produccion relevantes para las
empresas nacionales.

Area Emprendimiento

Innova - Bio Bio

Publico-Privado

Se orienta a apoyar la creacién de empresas innovadoras y
con potencial de crecimiento. Ademaés, apoya el
mejoramiento del entorno para la creacién de nuevos
negocios mediante el fortalecimiento de capacidades tales
como incubadoras de negocios.

Fuente: Propia
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Capitulo 5. Conclusiones y Recomendaciones de politica publica
5.1 Condiciones ideales de Oferta y Demanda

El principal desafio que deben abordar las politicas, cuyo propésito es
aumentar la insercion de KHA, es la reduccidon de las brechas (o desajustes)
entre la oferta y la demanda.

Aparentemente Chile ha adoptado un enfoque lineal, en el que primero ha
enfatizado politicas de oferta y en segundo lugar las de demanda por KHA.
Una vision integrada de ambas politicas debiera permitir anticipar y enfrentar
problemas y necesidades de insercion y estabilidad de KHA. Se debe
necesariamente pensar conjuntamente en esto cuando se disefian programas
que tienen como propdsito expandir la oferta. El desafio es que el KHA
adquiera las habilidades requeridas por las empresas.

Por lo tanto, la dinamica del mercado para KHA debiera estar determinada
mas por la demanda que por la oferta y debiera planificarse la oferta con un
enfoque retrospectivo, desde las necesidades del cliente (mercado de
consumo final) hacia atras, hasta llegar a las necesidades de formacion de
pregrado y disefios y planificacion de carreras de pregrado.

Figura 11.1: Flujo de Insercion v/s Flujo de Informacién para el disefio y
Planificacion de Carreras

Flujo de Insercién

Disefio y Profesionales Pre- KHA Empresas Mercado

Planificacion de Grado Consumo

Final

_— = Oz O 7

B

Carreras

—_—

Flujo de Informacién

Fuente: Elaboracién Propia

Al respecto, debieran adoptarse politicas que afronten el disefio de las
carreras profesionales de KHA con alto potencial de empleo en el sector de
ciencia, ingenieria, tecnologia e innovacién, aplicando criterios de
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selectividad y foco®®, al mismo tiempo que se aborda el problema desde un
punto de vista cuantitativo.

Por otra parte, con el propoésito de mejorar cualitativa y cuantitativamente la
insercion laboral de KHA con fines de innovacion, es importante aumentar la
demanda desde el sector productivo promoviendo la participacion de
empresas en el sistema de I+D+i. La demanda de KHA esta estrechamente
vinculada a la estructura de los SNI y al peso de los distintos actores
(empresas, gobierno, academia e IPSFL). En Chile una muy baja proporcion
de KHA estda empleado en el sector productivo. Aumentar esta proporcion
permitiria elevar la capacidad de absorcion de KHA por parte de las
empresas, lo que permitira reducir la brecha y, al mismo tiempo, maximizar
la rentabilidad social y privada de la inversion en KHA.

Es importante que el Estado incentive a las empresas para que incorporen
KHA a sus equipos al mismo tiempo que incentiva la colaboraciéon de éstas
con centros de investigacion y universidades en proyectos innovadores.

Un dato importante es el crecimiento sostenido de la demanda desde el
sector privado. Si bien el sector publico ha sido el sector de mayor peso
como empleador tradicional de personal investigador en muchos paises, el
crecimiento del empleo de KHA en el sector privado ha sido continuado en la
década de 1995 a 2003, aunque desigual. Este crecimiento ha sido mas
intenso en economias pequefias dentro del contexto de la OCDE, por ejemplo
Nueva Zelandia, México, Portugal, Grecia, Dinamarca o Espafa (OCDE 2005,
p.61).

Otro dato importante, es que la demanda de KHA se relaciona directamente
con el gasto. La intensidad de la demanda por parte del sector privado se ve
fuertemente afectada por la estructura de los SNI, por el rol de los distintos
agentes del sistema y su participacion en la inversion en I+D+i. Asi, la
demanda por KHA esta fuertemente vinculada al gasto publico y privado en
investigacion, desarrollo e innovacion. De acuerdo a esto, es fundamental
implementar politicas que mejoren las condiciones institucionales que
favorezcan y estimulen esta inversion.

En resumen, las politicas publicas en este ambito, debieran abordar al menos
tres lineas de accion con el propésito de corregir las fallas y los desajustes y
brechas presentes en el mercado de KHA:

26 En este estudio, se entiende “selectividad” como el criterio que permite priorizar, por
ejemplo, un sector econémico o un area del conocimiento. Por otra parte, se entiende “foco”
como el criterio que permite priorizar, por ejemplo, universidades y programas de doctorado
dentro de los sectores econdmicos o areas del conocimiento “seleccionados”. Ambos criterios
deben complementarse con el criterio de “excelencia” en la asignacién de recursos publicos
para la formacion de KHA.
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1: Planificaciéon y disefio de Oferta: Aplicar criterios de selectividad y foco sin
perder de vista el criterio de excelencia y la meta en términos cuantitativos.

2: Expansion de la Demanda: Incentivar y promover las actividades de
I+D+i en las empresas y la movilidad?’, atraccién e insercién de KHA en el
sector productivo.

3: Sistema de Informacion de I+D+i: Instrumento de caracter transversal
que cumple el propdsito de eliminar las asimetrias de informacion.

Sin duda, estos son dos campos muy amplios de accidbn y requieren
esfuerzos y politicas de largo plazo. Las condiciones actuales del mercado de
KHA en Chile no so6lo responden a factores econdmicos y técnicos.
Intervienen también las dimensiones histdricas, socio-culturales y la
dimensién individual o identitaria, que influyen en la composicion y desarrollo
estructural de este mercado. En este sentido, la dinamica de la economia del
conocimiento exige un nuevo rol, tanto de las Universidades y los
profesionales, asi como de las Empresas y el Estado.

En cuanto a las Universidades, se requiere un cambio desde una
organizacion clasica a la de una Universidad emprendedora que se vincule de
forma fluida y dinamica con su entorno empresarial y con el gobierno.

Los profesionales requieren un cambio de mentalidad que les permita dar el
paso hacia el sector productivo y abandonar el sentimiento o creencia que
define a la investigacion asociada a la industria como la pérdida de libertad
para investigar o como la “mercantilizacion” del conocimiento, ya sea por
tradicion o factores culturales.

En cuanto a las empresas, se requiere también un cambio de mentalidad,
desde una cultura rentista hacia una cultura de innovacién, que propicie su

2" La Comision Europea propone algunas recomendaciones practicas para favorecer la

movilidad intersectorial de KHA. Entre otras se destacan las siguientes (Comision Europea,

2006):

» Desarrollar programas de formacién de grado y de postgrado conjuntos en los que
intervenga la comunidad empresarial.

» Formar en habilidades basicas de empleo: gestibn, comunicacién, equipos,
comercializacion, etc.

» Proporcionar a los estudiantes de doctorado dos supervisores, uno de cada sector.
(Universidad y Empresa).

> Incrementar las oportunidades de movilidad intersectorial para juniors y seniors a través
de practicas y consultorias respectivamente, publicitando adecuadamente las ofertas de
trabajo.

» Favorecer la colaboraciéon a través de becas y fondos para la investigacion co-financiados
y el establecimiento de oficinas de interfaz.

» Incluir la colaboracion entre academia e industria en las evaluaciones de las
organizaciones publicas de investigacion.
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vinculacion con profesionales altamente calificados, ademéas de la relacion
con Universidades y Centros de Investigacion.

Por parte del Estado, se requieren capacidades para generar las bases
institucionales e incentivos adecuados que permitan que estas relaciones se
den de manera eficaz y eficiente, garantizando ademas condiciones para que
esta transferencia de conocimiento y/o tecnologia desde Universidades,
centros de investigacion y Profesionales altamente calificados se encuentre
en sintonia con las necesidades de los sectores empresariales del pais.

5.1.1 Planificacién y diseio de Oferta de KHA

En el segundo capitulo de este estudio, se realizG una proyeccion de la oferta
y demanda de KHA en Chile hasta el afo 2020. De acuerdo a los datos
disponibles, se observa que existe una brecha y que ésta seria creciente
dado que la oferta creceria mas que la demanda.

De acuerdo a datos de la OCDE, el numero actual de doctores en Chile es
bajo en comparaciéon relativa con otros paises, por lo tanto el esfuerzo que
se estad haciendo a partir del afio 2008, a través de la implementacion del
Sistema Becas Chile por aumentar el stock de KHA pone a Chile en el camino
correcto.

Al respecto, es interesante tener en cuenta algunos datos obtenidos en la
sexta encuesta nacional de innovacion y la tercera encuesta nacional de 1+D.

De acuerdo a esta encuesta, que tiene como referencias los afos 2007 y
2008, el gasto en I+D en Chile es de US$674 millones, equivalente al 0,4%
del PIB. Este gasto es muy bajo en comparacion con los paises de la OCDE,
en donde el gasto promedio alcanza el 2,3% del PIB.

En ella también se muestra que el 43,8% del gasto en I+D lo financian las
empresas, las que ejecutan su gasto principalmente en ingenieria y
tecnologia. La educacion superior ejecuta su gasto principalmente en ciencias
naturales, el estado principalmente en ciencias agricolas y las IPSFL en
ciencias naturales.

Esta encuesta también muestra que en Chile hay 1,9 personas (medido en
jornadas completas equivalentes) empleadas en I+D por cada mil ocupados,
de los cuales 0,9 de ellos son investigadores. Como referencia, en Finlandia
este numero esta cerca de los 23, que es el mas alto, mientras que en
Australia hay 12 y en Nueva Zelandia casi 15.

En Chile, el afio 2008 se cuentan 12.500 personas que se emplean en I+D

(medido en Jornadas completas equivalentes), y 5.959 de ellos son

investigadores (47% del total de Personal). De los casi 6 mil investigadores,
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1.962 son cientificos con grado académico de Doctor. Entre los Doctores, el
82% de ellos trabajan en la Universidad, y solo 5,1% en Empresas.

Por otra parte, de acuerdo a datos de CONICYT, las becas otorgadas a partir
del afno 2008 se distribuyen segun disciplinas de la OCDE de acuerdo a lo
que muestra la tabla 5.1.

Tabla 5.1: Distribucion de becas de doctorado por disciplinas OCDE

(%0)
ARos
2008 2009 2010 2011
Disci P linas Nacional Extranjero Nacional Extranjero Nacional Extranjero Nacional Extranjero Promedio
Ciencias
Naturalos 51 19 a4 28 43 33 a4 15 35
Ingenieria y
Tecnologta 19 13 18 15 20 10 17 14 16
Humanidades 6 9 9 6 10 6 9 12 8
Ciencias
Agricolas 7 5 8 5 9 4 11 6
Ciencias
Médicas/Salud | 4 S 4 3 3 2 > 4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Saint-Jean en base a datos CONICYT (2011)

De igual forma, segun datos de CONICYT, existen 3716 investigadores

Fondecyt que se distribuyen de acuerdo a lo mostrado en el cuadro 5.2.

Tabla 5.2: Distribucién de investigadores Fondecyt por disciplinas OCDE

Investigadores

Disciplinas N° %
Ciencias Naturales 1229 33
Ingenieria y Tecnologia 434 12
Humanidades 445 12

Ciencias Agricolas 317 9
Ciencias Médicas y de Salud 522 14
Total 3716 100

Fuente: Aguilera y Gandara en base a datos CONICYT (2011)

Segun estos datos, mientras las becas otorgadas en las disciplinas de
Ingenieria y Tecnologia, tanto nacionales como al extranjero, representan en
promedio el 16% del total, los investigadores Fondecyt en estas mismas
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disciplinas representan el 12% del total. Esto permite suponer,
razonablemente, que la proporcion de investigadores en esta area se
mantendra en el mediano plazo mas o menos en este nivel. De acuerdo a
datos de la OCDE, Chile muestra un déficit importante de investigadores en
ingenieria y tecnologia.

Por otra parte, segun los datos de la sexta encuesta nacional de innovacion,
las empresas ejecutan la mayor parte de su gasto en I+D, casi el 80%, en
ingenieria y tecnologia y ademas solo el 5% de los doctores trabaja en ella.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, Chile debiera avanzar hacia un
sistema de asignacién de becas para estudios de doctorado que incorpore de
manera adecuada los criterios de selectividad y foco, y que complemente
eéstos con el criterio de excelencia sin perder de vista la meta cuantitativa.

Lo anterior significa redisefiar el mecanismo de asignacidén, con el propdésito
de asegurar una mayor proporcion en las areas de ingenieria y tecnologia.
Esto puede lograrse incorporando entre otros los siguientes elementos:

1. Definir a priori ciertas cuotas (numero de becas o presupuesto) por
areas.

2. Definir mecanismos e incentivos para aumentar las postulaciones y
asignacion a programas de doctorado nacionales y extranjeros en
areas prioritarias. Esto puede ser implementado con un sistema de
ponderacion por areas, en donde las prioritarias otorguen mayor
puntaje a los postulantes.

3. Definir mecanismos e incentivos para que la retribucion se haga
efectiva en el sector productivo. Declarado al momento de la
postulacion.

4. Definir mecanismos e incentivos para que la retribucién se haga
efectiva en el sector productivo en regiones distintas a la region
metropolitana. Declarado al momento de la postulacion.

Este nuevo disefio requiere necesariamente de la adecuada y eficaz
articulaciéon de los distintos actores del SNI. Las agencias de gobierno
encargadas del disefio y ejecucion de las politicas publicas e instrumentos
para la formacion de KHA, el mundo empresarial y la academia, deben
necesariamente alinear sus objetivos con el fin de maximizar la rentabilidad
social y privada de la inversion en KHA.

5.1.2 Expansion de la Demanda
En los capitulos tres y cuatro de este estudio, se describieron diversos

instrumentos, extranjeros y nacionales respectivamente, implementados en
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las lineas de insercién, movilidad, atraccion y financiamiento a empresas. A
continuacién se presenta un breve analisis y recomendaciones para cada una
de las lineas antes mencionadas, que pueden contribuir a aumentar la
insercion directa e indirecta de KHA en el sector productivo.

Financiamiento a Empresas

De acuerdo a lo expuesto en este estudio, se puede concluir que en Chile
existe una amplia base en la linea de financiamiento a empresas, en
comparacion con la experiencia internacional. Esta base estd compuesta por
una variedad de instrumentos que apuntan a distintos aspectos del proceso
de innovacion empresarial. No obstante esto, la principal debilidad del
sistema en su conjunto, y hay que insistir en esto, es el bajo nivel del gasto
publico y privado en I+D+i. Otras debilidades importantes son la alta
concentracién de la actividad innovativa en la regibn metropolitana, la baja
tasa de uso de instrumentos publicos por parte de las empresas y el bajo
conocimiento de éstas de programas de apoyo publico a la innovacion vy,
finalmente, el bajo nivel de patentamiento por parte de las empresas.

De acuerdo a la ultima encuesta de innovacién, la tasa de innovacion®® es de
un 24,8% para los afos 2007 y 2008. Homologando los resultados a
estandar OCDE?°, Chile presenta una tasa del 31,0%, lo que la ubica cerca
del promedio de los paises de la OCDE.

En la misma encuesta, se destaca el sector informatica con 54% e
investigacion y Desarrollo con 53%, las mas altas tasas de innovacion. Asi
como también, el sector Electricidad con 39% y Mineria con 38%. Respecto a
la innovacion por tamafio de empresa, se observa una mayor tasa de
innovacion en las empresas medianas con 33,6%.

Respecto de la distribucion regional, la encuesta muestra que en actividad
innovativa®®, mas del 50% del gasto se ejecuta en la RM, seguido de la VIII
Regién con un 16% en el afio 2007 y 10% afio 2008, y la Il Regidon con un
7% en el 2008. Es decir, alrededor del 70% del gasto en actividad innovativa
se concentra so6lo en 3 regiones.

En cuanto a la tasa de innovacion a nivel regional®', se destaca la 111 Region
con un 27,4% en innovacion tecnoldgica y la V y Xl region en innovacion no

28 Entendida como el porcentaje de empresas que realizan algun tipo de innovacién sobre el
total de empresas.

2% Empresa mayor a 9 trabajadores y extrayendo el sector Agricola.

3% Entendida como el gasto en adquisicién de maquinaria y equipos y software, capacitacion
para la innovacion, introduccion de innovacién al mercado y otras actividades (como
instalacién y puesta en marcha de la produccion).

3! Empresas innovadoras, como porcentaje de todas las empresas de la region.
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tecnoldgica, que presentan un 30% cada una, las tasas mas altas a nivel
nacional.

Se observa que un 5,3% de las empresas que innovan usa algun
instrumento publico, siendo el mas usado Innova- Chile con un 3,5%. Lo
sigue Innova Bio-Bio con un 2%, luego FIA con un 1,9% y finalmente Fondef
con un 0,2%.

La encuesta también evalla el conocimiento de programas de apoyo publico
a la innovacion. Se destacan por sobre los demas Innova-Chile y Fondef con
un 24% y 17% respectivamente. Le siguen el FIA con un 10% y luego
Innova Bio-Bio con un 8% Ademas, un 28% de las empresas dice conocer
algunos de los programas (innova-Chile, Fondef, FIA e Innova Bio-Bio).

Finalmente, otro de los aspectos importantes que se muestran en la
encuesta es que un 2,9% de las empresas innovadoras posee al menos una
patente. No obstante, respecto al total de empresas soélo el 1,2% de ellas
posee patentes. A nivel de sector econdémico, el sector Mineria con un 21%
posee una mayor cantidad de patentes seguido de otras actividades
culturales y ambientales con un 12,3%. Este nivel de patentamiento es bajo
de acuerdo a estandares de la OCDE (MINECON, 2010).

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, se puede observar que llevando
a cabo algunas iniciativas de orden estratégico en el ambito del
financiamiento a empresas con fines innovativos, se puede lograr de forma
indirecta, dar un impulso fuerte a la incorporacion de KHA al sector
productivo. Las iniciativas debieran considerar las siguientes lineas de accién
entre otras:

1. Aumentar sistematica y sostenidamente el gasto publico en 1+D+i, a
través de la linea de financiamiento a empresas con fines innovativos.

2. Potenciar empresas de sectores y actividades econOmicas con alto
potencial innovador.

3. Generar iniciativas regionales, que permita potenciar empresas locales
con alto potencial innovador (Innova Bio-Bio puede ser un buen
modelo).

4. Mejorar los mecanismos de difusion, capacitacibn y acceso de

empresas a instrumentos publicos de financiamiento publico para
innovacion.
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5. Diseflar instrumentos diferenciados en funciéon del tamafo de
empresas, privilegiando a la pequefia y mediana empresa®.

6. Mejorar los mecanismos e incentivos para la obtencidon de patentes.
Movilidad de KHA

En comparacion con la experiencia internacional, Chile presenta un déficit de
instrumentos en esta linea.

En general, los instrumentos internacionales presentados son “intensivos” en
cuanto a la asignacion de recursos y logran la vinculacion e insercion directa
e inmediata, temporal o permanente de KHA a la empresa, ya sea de manera
individual o en modo de cooperacién bi o tripartita. (Empresa, Universidad-
Centro, Investigador).

En esta linea se recomienda explorar la viabilidad de implementar los
siguientes instrumentos:

1. Emigracion Universidad - Empresa: Dirigido a investigadores que
quieran emigrar desde la Universidad a alguna empresa en forma
permanente.

2. Intercambio de KHA: Dirigido a Empresas, Universidades y Centros de
Investigacion que estén dispuestas a organizar intercambios de
personal investigador junior o sénior en ciencia y tecnologia. El
proyecto debe ser tripartito y es de caracter temporal.

3. Partnership para la Transferencia de Conocimiento: Se otorga
subvencion a una organizacion de investigacion para cubrir sus gastos
de participacion en el proyecto, y la empresa paga al individuo
contratado. El proyecto debe contribuir directamente en las estrategias
de desarrollo de la empresa y es de caracter temporal.

4. Estancias Sabaticas en la Empresa: Dirigido a empresas interesadas en
mejorar sus capacidades tecnoldgicas, mediante la presentaciéon de
proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién que
contemplen la incorporacion de doctores adscritos como profesores o
investigadores de tiempo completo en una Institucion de Educacion
Superior o Centro de Investigacion del pais, con la antigiedad
necesaria para tener derecho a sabatico y que estén interesados en

%2 Dado que la mayor tasa de innovacién se da en la mediana empresa, que la pequefia y
mediana empresa, en su conjunto, concentran la mayor proporcién de puestos de trabajo y
a las mayores dificultades de éstas para acceder a estos instrumentos.
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realizar su estadia en alguna empresa. Es de caracter temporal y
puede ser el detonador de una posterior Emigraciéon Universidad-
Empresa.

Atraccion de KHA

Esta es una linea que en Chile se encuentra desarrollada de forma parcial por
las Consultorias de innovacion de la Fundacion para la Innovacion Agraria.

Es pertinente ampliar esta linea, implementando politicas dirigidas a
investigadores chilenos residentes en el pais y en el exterior, con propésitos
de retencion, de promocion del retorno y de vinculacion con el sector
productivo.

Al respecto, resulta interesante la experiencia de Argentina con su programa
Raices. Chile debiera avanzar hacia un modelo similar, implementando al
menos las siguientes iniciativas:

1. Retorno: Dirigido a facilitar la instalacion permanente en Chile de
investigadores chilenos residentes en el extranjero, que tengan una
oferta de trabajo en una institucion publica o privada.

2. Convenios Laborales: Orientado a la suscripcion de acuerdos entre el
Estado y empresas del sector privado para la difusion de ofertas
laborales dirigidas a investigadores chilenos residentes en Chile o el
extranjero.

3. Difusion y promocion de KHA: Oferta de profesionales altamente
calificados a través de la difusion del CV de profesionales chilenos de
alta calificacion, que residen en el exterior y manifiesten su intencion
de retornar a Chile al sector cientifico, tecnolégico o empresarial.

Insercion de KHA

Esta es una linea que en Chile se encuentra desarrollada por CONICYT desde
el ano 2004 con buenos resultados, aunque con baja cobertura. De acuerdo
a la experiencia internacional, en esta linea existe espacio para implementar
mejoras a los instrumentos existentes. Al respecto se recomienda explorar la
viabilidad de fortalecer®® los instrumentos existentes e implementar uno
nuevo de acuerdo a lo siguiente:

%3 Fortalecimiento: Persigue principalmente ampliar el alcance (tipo de empresas y

profesionales) y cobertura (N° de empresas y profesionales), de los instrumentos existentes.
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1.

Fortalecimiento Insercion de KHA en la Industria: Se recomienda
avanzar hacia el modelo “Torres Quevedo” de Espafia.

. Fortalecimiento Tesis en la Industria: Se recomienda avanzar hacia el

modelo CIFRE de Francia.

. Doctorados Industriales: Este nuevo instrumento cumple el propdésito

es promover la formacion avanzada en el ambiente empresarial en
torno a proyectos de interés para la empresa y cuyo desarrollo permita
al estudiante la obtencién del titulo de doctor otorgado por la
Universidad. Su objetivo es atraer a estudiantes de doctorado de
calidad que aspiren a trabajar en el desarrollo de proyectos con
intereses empresariales, que sean considerados por la Universidad
temas adecuados para la obtencion del grado de Doctor. Otorga
subvenciones para trabajar en proyectos definidos por una empresa en
colaboracion con una universidad. Cada una de las partes recibe
financiacion y la empresa paga el salario (subvencionado al 50%b). El
estudiante contratado tiene dos supervisores, uno en la empresa y otro
en la universidad.

5.1.3 Sistema de Informacion de 1+D+i

Este sistema de informacion debe ser el resultado de un esfuerzo conjunto
entre el Gobierno, la Universidad y Empresa y su propésito debe ser
convertirse, en el corto plazo, en el lugar de encuentro entre KHA, Empresa,
Universidad y Gobierno.

Este sistema, en principio, debiera contemplar al menos las siguientes bases
de datos:

PONPE

©NO O

Curriculum de doctores chilenos residentes en Chile y el extranjero.
Curriculum de empresas chilenas.

Universidades chilenas.

Instrumentos publicos de financiamiento a empresas y a la movilidad,
atraccion e insercion de KHA.

Cartera de proyectos en universidades.

Cartera de proyectos en empresas.

Ofertas de trabajo en empresas, universidades y gobierno.

Portal de postulacion a trabajos y a instrumentos publicos de
financiamiento para empresas, universidades y personas.
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5.2 Reflexiones Finales

En su primer estudio sobre la politica de innovacion en Chile, la OCDE
desarrolla un diagnéstico critico respecto de nuestro sistema de innovacion y
expone las debilidades que éste presenta. Es asi como destaca, por
mencionar uno de los aspectos, el problema que representa la cultura
rentista de nuestras empresas, que proviene de la explotacion de los
recursos naturales que impide a los empresarios nacionales tomar el riesgo y
la rentabilidad inherente a la innovacion. Establece también un marco que
permite llevar a cabo el debate sobre lo negativo de un sistema de
innovacion muy centrado en la investigacion basica con una débil y poco
efectiva vinculacion con la industria; un sistema con una incipiente y débil
institucionalidad para la innovacion, que hasta 2005 no tenia entes
responsables con el rol de aportar una mirada estratégica, con un sistema
publico fragmentado, con duplicacion de esfuerzos y areas grises y con
actores regionales débiles; un sistema con un mercado del conocimiento muy
limitado, con una baja oferta de fondos para emprendimiento (especialmente
innovador) y con cuellos de botella en materia de disponibilidad y movilidad
de recursos humanos para la ciencia y tecnologia (OCDE, 2007).

El disefio, desarrollo e implementacion de estructuras e instrumentos que
impulsen la transferencia de conocimiento y tecnologia hacia el sector
productivo, a la par con las condiciones del entorno econdmico, social y
cultural, son claves para el crecimiento y desarrollo.

La causa del crecimiento econdmico que han experimentado paises como
Australia y Nueva Zelandia, con recursos y actividades econdémicas similares
a la de Chile, se encuentra principalmente en la generacion de politicas
publicas de innovacion integrales, en donde la transferencia de conocimiento
y tecnologias, desarrolladas en el seno de universidades o centros
tecnoldgicos, al sector productivo de la economia se realiza de manera
eficaz. Chile debiera poner atencién a estos modelos con el fin de adoptar y
adaptar las mejores practicas para el desarrollo de un sistema que dando
cuenta de su realidad local, propicie que los esfuerzos tecnoldgicos y de
investigacion se canalicen hacia los sectores que componen la denominada
“Triple hélice” (Estado, Empresa, Universidad) (Gonzalez de la Fe, 2009).

La experiencia de paises desarrollados, que han apostado por SNI, revela
que su alto nivel de esfuerzo innovativo no ha sido el resultado de esfuerzos
aislados de algunos sectores productivos o de las fuerzas del mercado
exclusivamente. En estos paises existe una variedad de instrumentos que
fomentan la actividad innovativa, ya sea subsidiando los costos de realizar
I+D+i, facilitando créditos a los sectores intensivos en I+D+i, o incentivando
el capital de riesgo y capitales angeles. También es transversal a estas
experiencias el fortalecimiento del proceso de generaciéon de cientificos e
ingenieros, ya sea para integrarse a la academia o a la industria. Esta
56



diversidad de politicas representa un desafio de coordinacién y consistencia
de las politicas publicas.

En este contexto, las iniciativas de incorporacion de profesionales altamente
calificados en el sector productivo requieren un sistema empresarial con
capacidad innovadora de tal forma de asegurar una tasa de insercidon
creciente hacia el largo plazo. Por otra parte se requieren politicas que
incentiven y faciliten la creacion de empresas innovadoras y de apoyo a
aquellas con énfasis tecnoldgico e innovador.

Aumentar indiscriminadamente los recursos del Estado destinados al
fortalecimiento de I+D++i, incluyendo la inversion en formacion de KHA, no es
suficiente por si solo. Es fundamental definir politicas de innovacion de largo
plazo que contemplen la adecuada vinculacion y articulacion de todos los
actores del sistema. Por otra parte, seria un error copiar al pie de la letra las
politicas y modelos de paises desarrollados sin considerar el contexto
historico, cultural y econOmico en que éstas surgieron y se implementaron.
En cuanto a la organizacion del Estado y la institucionalidad, el disefio de la
politica innovativa en general y de las politicas de Formacion, Atraccion,
Movilidad e Insercion de KHA en particular, requiere ademas esfuerzos de
coordinacion y consistencia de las politicas interministeriales y de la
evaluacion permanente y sistematica de los programas implementados.

En esta misma linea de argumentacion, es posible asegurar que ningun

intento aislado permitira que nuestro sistema absorba con eficacia la oferta
de KHA que se genere en el pais.
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