1 INTRODUCCION

La evaluacién de impacto ambiental ha sido entendida como un proceso que permite
compatibilizar el desarrollo econémico con la proteccion ambiental, y que sirve como
herramienta para evaluar en mejor forma los costos ambientales generados por los
proyectos (Figueroa, 1999). Lograr esa armonia dentro de las actividades humanas, ha

sido una tarea dificil de cumplir.

Es por ésto que los gobiernos de paises en desarrollo se han concientizado
progresivamente en el sentido de que la degradacion del ambiente y de los recursos
naturales amenaza el potencial del desarrollo a largo plazo. Como resultado, ellos son
MAas receptivos en cuanto a la implementacion de medidas que aseguren que los
proyectos de desarrollo e inversion consideren tanto aspectos econémicos como

ambientales (Dixon et al, 1994).

Chile no es la excepcion y en los ultimos afios ha logrado desarrollar e implementar
programas, politicas y planes que concilian estos aspectos, necesarios para la
sustentabilidad, tomando modelos de paises desarrollados y adaptandolos a la realidad
del pais. Un ejemplo de ésto ha sido el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), que logra regularizar de mejor forma la realizacibn de proyectos de inversion

desde el punto de vista medioambiental.

Sin embargo, a mas de una década desde la entrada en vigencia del sistema, se crean
interrogantes acerca del proceso y su éxito en Chile, debido al creciente cuestionamiento
de los distintos sectores de la sociedad, entendiéndose por ello Gobierno, organismos
ambientales y la ciudadania, respecto a los problemas ambientales que han generado los

proyectos de inversion y las criticas que han recibido las medidas ambientales adoptadas.

La flora y vegetacién son considerados los factores mas afectados en grandes proyectos
de inversion, por lo gue tomar medidas ambientales pertinentes, resulta de gran
importancia para corregir o disminuir efectos negativos en el medio ambiente. Por ésto, el
propésito principal de esta memoria es el analisis de las medidas ambientales para el
factor flora y vegetacion, propuestas en las resoluciones de calificacion ambiental (RCA.)
de proyectos de inversion tanto publicos como privados, debido a la importancia y/o

magnitud que alcanzan en el desarrollo del pais.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo general
Analizar la pertinencia de las medidas de manejo ambiental y sus planes de seguimiento y
vigilancia para flora y vegetacién, propuesta en las resoluciones de calificacion ambiental

de proyectos sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

2.2 Objetivos especificos
o Clasificar y caracterizar las medidas de manejo ambiental para flora y vegetacién

propuestas en resoluciones de calificacién ambiental (RCA).

e Verificar si las medidas ambientales y los planes de seguimiento y/o vigilancia
propuestos en las resoluciones de calificacion ambiental (RCA) estan disefiados para

los objetivos que fueron propuestos.

e Proponer alternativas que contribuyan a mejorar las principales debilidades

identificadas en el cumplimiento de las medidas ambientales.



3 REVISION BIBLIOGRAFICA

3.1 Antecedentes Generales

3.1.1 Concepto y caracterizacion de impacto ambiental

Impacto ambiental es cualquier efecto al medio ambiente causado por una accién
propuesta (CONAMA, 1993). La Ley 19.300 Bases Generales del Medio Ambiente (Chile
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1994) lo define como la alteracion del
medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un
area determinada. En resumen, se puede definir como la alteracion que se produce en el
medio natural donde viven seres humanos, ocasionada por el desarrollo de un proyecto o
actividad (Sanz, 1999). En este caso, corresponde a la alteracion producida en un
determinado componente ambiental (agua, suelo, etc.) por un proyecto de inversiéon
(Sanz, 1999).

Se entenderd el impacto ambiental sobre un determinado factor ambiental como la
diferencia entre la evolucion de este factor sin y con proyecto. Este impacto va a depender
por una parte de las caracteristicas del proyecto, obra o actividad, y por otra parte de las
caracteristicas ambientales del lugar donde se proyecta. Para poder identificar y predecir
los posibles impactos es necesario conocer previamente los elementos y factores del
medio susceptible de recibir impactos, asi como las acciones del proyecto susceptibles de
provocar efectos sobre dichos elementos y factores ambientales. Una vez realizado este
paso, se procede a la identificacion de las relaciones causa-efecto, es decir, a la
identificacion de impactos, pasando posteriormente a caracterizar y valorar estos efectos
(Barettino, 1999)

Una accién o proyecto no produce siempre los mismos efectos y ello dependera del medio
receptor. Asi, una accion de efectos contaminantes introducida en una zona pristina,
podria ser asimilada por el medio natural sin dar lugar a procesos degradantes, con lo que
el impacto ambiental puede no existir, conociéndose como de incidencia “cero” sobre el
medio ambiente. Sin embargo, introducida en un medio de por si ya alterado, podria
superarse el poder de autoasimilacion y desencadenar procesos irreversibles de
degradacion (Sanz, 1999).

3.1.2 El proceso de evaluacion de impacto ambiental

La evaluacion de impacto ambiental, en el contexto actual, se entiende como un proceso
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de andlisis que anticipa los futuros impactos ambientales negativos y positivos de
acciones humanas, permitiendo seleccionar las alternativas que, cumpliendo con los
objetivos propuestos, maximicen los beneficios y disminuyan los impactos no deseados
(SUMA21, 2005). Se define como el proceso de analisis encaminado a predecir los
impactos ambientales que un proyecto o actividad daria lugar si se realizara y con el fin de

establecer su aceptacidn, modificacién o rechazo por parte de la Autoridad (Sanz, 1999).

El objetivo de las evaluaciones de impacto ambiental es formar un juicio previo, imparcial
y lo menos subjetivo posible sobre la importancia de los impactos (alteraciones) que se

producen y la posibilidad de evitarlos o reducirlos a niveles aceptables (Sanz, 1999).

Para hablar de las caracteristicas del proceso de evaluacion de impacto ambiental, se
procede primeramente a trazar lineamientos de los procesos de EIA. Estos, para
proyectos de inversiéon, deben ser disefiados para compatibilizar la proteccién ambiental y
la ejecucion de actividades humanas con el propésito de cumplir con ciertos principios que
son los de no deteriorar la calidad de vida de la poblacion, permitir un uso sostenido de
los recursos naturales y, al mismo tiempo, no constituir un impedimento o traba de
acciones que contribuyan al desarrollo de un pais. Este proceso de evaluacion orientado a
la toma de decisiones, debe ser llevado a cabo en forma previa a la implementacion de la
accién en cuestion. Las evaluaciones de impacto ambiental son siempre desarrolladas ex
ante (SUMA21, 2005).

3.2 El Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental en Chile

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental es un instrumento de gestién ambiental
contemplado en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA),
con el cual se incorpora el andlisis de la variable medioambiental en los proyectos de

inversion que se van a realizar en el pais (Fundacién TERRAM, 2006).

La Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), junto a las Comisiones Regionales
del Medio Ambientes (COREMAS) son las instituciones encargadas de implementar el
sistema y calificar los proyectos (Fundacion TERRAM, 2006).

De esta manera se busca un desarrollo sustentable de los diversos proyectos o
actividades que se generan en el pais. De acuerdo a las caracteristicas y los posibles
impactos, los responsables de las iniciativas deberan presentar una Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) (Fundacion TERRAM,
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2006).

Los estudios de impacto ambiental se definen como aquellos estudios técnicos,
necesariamente objetivos y de caracter interdisciplinario, que se realizan sobre los
proyectos, para predecir los impactos ambientales (alteraciones) que pueden derivarse de

la ejecucion de dicho proyecto o actividad (Sanz, 1999).

La Ley 19.300 Bases Generales del Medio Ambiente (Chile Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, 1994), en su articulo 2 letra i, define el estudio de impacto ambiental
como “el documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto
0 actividad que se pretenda llevar a cabo o su modificacion. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccion, identificacién e interpretacion de su impacto
ambiental y describir la o las acciones que ejecutara para impedir o minimizar sus efectos

significativamente adversos”.

Asimismo, el articulo 24 de la misma ley, indica que el proceso de evaluacién concluira
con una resolucion que califica ambientalmente el proyecto o actividad, la que debera ser
notificada a las autoridades administrativas con competencia para resolver sobre la

actividad o proyecto, sin perjuicio de la notificacién a la parte interesada.

Se puede decir que la resolucién de calificacion ambiental es el informe que emiten los
técnicos del Organismo o0 Agencia consultora pertinente, después de realizar un
minucioso andlisis de los Estudios de Impacto Ambiental y exponer las alegaciones,

objeciones y comunicaciones del proceso de participacion publica (Sanz, 1999).

Por lo tanto, la etapa de resolucion de calificacion ambiental corresponde a la revision
formal por parte de la autoridad, de los estudios de impacto ambiental. Se busca verificar
la adecuacion y pertinencia de las medidas propuestas para el manejo de los impactos

negativos significativos, derivados de las acciones especificas (Espinoza, 2001).

La importancia de esta etapa radica en el caracter decisorio, ya que se determina la
aprobacioén, rechazo o solicitud de modificaciones a los estudios. Se determina en gran
medida la efectividad del proceso de EIA y la conveniencia de la adopcion de las medidas
de mitigacion y seguimiento contempladas en los estudios respectivos. Se busca asegurar

que las acciones se ejecutaran en forma ambientalmente adecuada (Espinoza, 2001).



3.2.1 Planes de seguimiento y/o vigilancia

Los proyectos, planes o programas mas importantes pueden requerir como parte de su
ciclo de vida un programa global (o sectorial) de vigilancia pos-estudio de impacto;
ademas, la informacion obtenida deberia ser utilizada en una gestiéon y en una toma de

decisiones ambientalmente responsables (Canter, 1998).

La evaluacién de impacto ambiental contempla ésto a través de un programa de
seguimiento y control. Este programa pretende controlar el cumplimiento de todas las
medidas correctoras que se hayan adoptado al realizar la evaluacion del impacto, asi
como instrumentalizar un plan a mediano plazo que establezca controles que detecten las
desviaciones de los efectos previstos o0 en las medidas correctoras indicadas en la
evaluacion, pues muchos de los efectos son estimados de manera predictiva y la eficacia
de las medidas correctores propuestas no estan probadas en todas las situaciones
(Lépez, 1999).

3.2.2 Identificacion y evaluacion de impactos ambientales sobre floray vegetaciéon
La vegetacion es uno de los factores mas habituales en cualquier evaluacion de impacto
ambiental. La identificacion de efectos sobre la vegetacion pasa por conocer previamente
las fases, elementos y acciones del proyecto a evaluar susceptibles de desencadenar
incidencias en este factor. Las fases coinciden con los estudios sucesivos por los que
pasa el proyecto desde que se concibe la idea hasta que se abandona por haber
finalizado su vida util. Los elementos son las distintas partes que configuran un proyecto.

Por ultimo, las acciones son las causas directas de impacto (Villarino y Gémez, 1999).

Para conocer las acciones desencadenantes de incidencias ambientales sobre la
vegetacién, en primer lugar hay que diferenciar las fases de estudios previos y redaccion
del proyecto, construccién, explotaciéon y abandono, por las que, en general, pasa todo
proyecto. Las acciones que en cada una de ellas puedan desencadenar efectos sobre la
vegetacion son diferentes para cada tipo de proyecto. Sin embargo, practicamente todos
inciden sobre tan destacados y conspicuos factores ambientales: agrarios, de obras
publicas, explotaciones mineras, urbanismo, localizacion industrial, turisticos y otros
(Villarino y Gomez, 1999).
Las acciones mas importantes que afectan al factor flora son las siguientes (Villarino y
Gobmez, 1999):

¢ Movimientos de tierras: accion presente en casi todo tipo de proyectos, desde las

roturaciones para transformacion agricola hasta la nivelacion para carreteras o

6



Emision de contaminantes: accion también muy comun en la mayor parte de los
proyectos. La contaminacion industrial y urbana es la mas tipica y conocida, pero
tal vez es mas insidiosa en su caracter difuso la de origen agrario.

La sobreexplotacion de ecosistemas: tal como pastizales, dehesas y otros, cuyo
exceso de pastoreo puede desencadenar procesos erosivos y, en todo caso, una
disminuciéon de la carga pastante. Particular responsabilidad para la flora se
deduce de la explotacién abusiva de los acuiferos subterraneos a los que la
vegetacién esta directamente unida.

La subexplotacion de recursos: la falta de actividad también es origen de efectos
indeseados sobre la vegetacion e, indirectamente, sobre la fauna.

La presion recreativa sobre el medio también repercute en la biocenosis vegetal y
animal; directamente por la accion traumatica de los usuarios de &reas recreativas;
indirectamente por el pisoteo y compactacion del suelo de personas y vehiculos.
La introduccion de flora exotica es otra de las causas importantes de impactos al
ocupar el nicho ecoldgico de ciertas especies desplazandolas de los hébitats que
ocupaban. Es el caso de especies forestales de crecimiento rapido como el

Eucalipto o Pino insigne, que sustituyen a las especies autdctonas.

Los impactos pueden ser directos sobre la vegetacion que después repercuten,

indirectamente, sobre la vegetacion a través del suelo; directos sobre el suelo e indirectos

sobre la vegetacion; directos sobre la fauna e indirectos, a través del suelo, sobre la

vegetacion y directos sobre el agua e indirectos a la vegetacion (Villarino y Gémez, 1999).

Los efectos mas importantes sobre la vegetacion se pueden resumir asi (Villarino y
Gobmez, 1999):

Eliminacion, modificacion o disminucion de la cubierta vegetal de las superficies
ocupadas por formaciones vegetales de mas interés, reforzandose asi la
discontinuidad del paisaje vegetal.

La invasividad de especies foraneas puede dar lugar a invasiones vy
desplazamientos de especies autoctonas y a convertirse en malezas para los
cultivos.

El cruzamiento de especies exoéticas y autdctonas dando lugar a cambios en la
naturaleza de estas Ultimas.

Dificultades de regeneraciéon a consecuencia de la modificacién de la textura y



estructura del suelo.

e Disminucion de la produccién por modificacién del vigor vegetativo o del suelo.

e De caracter positivo hay que sefialar el efecto protector del suelo por parte de la
vegetacion introducida en cuencas vertientes a embalses o en areas con procesos

de erosion o inestabilidad.

3.2.3 Medidas de manejo ambiental

La adopcion de medidas preventivas o correctoras en las evaluaciones de impacto
ambiental que sirven para eliminar, mitigar, minimizar o atenuar los efectos negativos
producidos por un determinado proyecto, es una etapa importante en las evaluaciones de
impactos. Hay que partir de la premisa que siempre es mejor no producir la alteracion que
establecer una medida correctora, pues aparte de suponer un costo adicional de tiempo y
dinero, en la mayoria de los casos, solamente eliminan una parte de la alteracién, y en
otras ni siquiera ésto. Debera, entonces, intentarse siempre aplicar medidas preventivas o
inherentes al proyecto antes de pasar a la adopcion de medidas correctoras en etapas
mas avanzadas. Se ve, por lo tanto, la gran importancia que actualmente poseen las
fases de concepcion y definicién en las que el disefio y la seleccién de la tecnologia o
proceso son las herramientas bésicas para alcanzar los objetivos propuestos (Lopez,
1999).

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Chile, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001) en el articulo 57,
dentro de los proyectos debera formularse un Plan de Medidas de Mitigacion, Reparacién
y/lo Compensacion, que describird las medidas que se adoptaran para eliminar o
minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad y las acciones de reparacion y/o
compensacion que se realizaran, cuando ello sea procedente.

El Plan de Medidas de Mitigacién, Reparacién y Compensacion de un proyecto o actividad
debera contener, cuando proceda, uno o mas de los siguientes planes:

a) Plan de Medidas de Mitigacion, entendiéndose como aquellas medidas de mitigacién
que tienen por finalidad evitar o disminuir los efectos adversos del proyecto o actividad,
cualquiera sea su fase de ejecucion.

b) Plan de Medidas de Reparacion y/o Restauracion. Comprende las medidas de
reparacion y/o restauracion que tienen por finalidad reponer uno o mas de los
componentes o elementos del medio ambiente a una calidad similar a la que tenian con
anterioridad al dafo causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus

propiedades bésicas.



c¢) Plan de Medidas de Compensacién. Este integra las medidas que tienen por finalidad
producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso

identificado.

3.3 Proyectos de inversion

Un proyecto de inversion es la cantidad de recursos materiales, humanos y tecnhol6gicos
que se requieren para la produccion y/o distribucion de un producto o servicio, con el fin

de satisfacer una determinada necesidad humana (Castilla, 2004).

Més especificamente, puede definirse como una propuesta de accién técnico econémica
para resolver una necesidad utilizando un conjunto de recursos disponibles, los cuales
pueden ser, recursos humanos, materiales y tecnolégicos entre otros. Un proyecto de
inversion es un documento por escrito formado por una serie de estudios que permiten al
emprendedor que tiene la idea y a las instituciones que lo apoyan saber si la idea es
viable, se puede realizar y dara ganancias. Responde a una decisidbn sobre uso de
recursos con algun o algunos de los objetivos, de incrementar, mantener o mejorar la

produccién de bienes o la prestacién de servicios (MAILXMAIL, 2006).

Los proyectos de inversion pueden separarse en dos tipos, de inversion privada y de
inversion publica o social. El primero es realizado por un empresario particular para
satisfacer sus objetivos. Los beneficios que se espera del proyecto, son los resultados del
valor de la venta de los productos (bienes o servicios), que éste generard (MAILXMAIL,
2006).

Un proyecto de inversion publica o social en cambio, busca cumplir con objetivos sociales
a través de metas gubernamentales o alternativas empleadas por programas de apoyo
(MAILXMAIL, 2006).


http://www.udlap.mx/

4 MATERIAL Y METODO

4.1 Material

4.1.1 Antecedentes generales

Para la realizacién de este estudio se revisaron Estudios de Impacto Ambiental y sus
respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental, disponibles tanto en la pagina web
del SEIA como en papel. El proceso de analisis y comprension de las medidas de manejo
ambiental para cada proyecto y su posterior tratamiento conjunto, se realizé también en

formato digital, a través de un computador y otros elementos de escritorio.

4.2 Método

4.2.1 Criterios de seleccion de los estudios de impacto ambiental
De acuerdo a los objetivos planteados para este estudio, el primer paso fue seleccionar
los estudios de impacto ambiental. Los criterios usados para ello fueron los siguientes:

a) Los estudios debian ser proyectos de inversiébn con financiamiento publico o
privado. El nimero de estudios analizados fue de 10.

b) Contar con su respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA).

c) Abarcar estudios de una antigiiledad no superior a seis afios o sea desde el afio
2000 en adelante, debido a las modificaciones del reglamento del SEIA en el afio
2001.

d) Contar con una linea base detallada en cuanto al factor en estudio (flora y
vegetacion).

e) Las medidas de manejo ambiental presentadas en los estudios seleccionados
fuese igual o superior a tres con respecto al factor en estudio. Ello permitié un
andlisis mas en detalle del ambiente afectado.

f) Contar con planes de seguimiento y/o vigilancia para cumplir con los objetivos

sefalados anteriormente en este estudio.

No fue un criterio de seleccién la magnitud o importancia que tenga el proyecto de
inversion, ya que solo se priorizard su significacion y trascendencia en la flora o
vegetacion, que es el factor en estudio. Los proyectos seleccionados, fueron obtenidos en
su mayoria de origen digital, recurriéndose a la base de datos que se encuentra
disponible en la pagina web de la Comisién Nacional de Medio Ambiente. Si los estudios y

resoluciones no se encontraron disponibles en el sitio web, se procedid a su obtencion en
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papel en la biblioteca de la oficina central de la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA).

4.2.1.1 Seleccién de los proyectos

Los proyectos seleccionados corresponden a los siguientes (Cuadro 1):

Cuadro 1: Proyectos seleccionados y sus caracteristicas.

NP Nombre del Regi6n Comuna Tipo de Vegetacién Fecha Resolucién
Proyecto asociada Presentacion Exenta N°
Proyecto Tierra Amarilla, | Desierto  Estepario
1 Minero Il Copiapo, de las Sierras
Aldebaréan Caldera Costeras 12/03/2001 014/Enero/2002
Desierto  Estepario
Proyecto d :
: . e las Sierras
Agroindustrial i
2 del Valle de 1] Vallenar Costeras_, Desierto
HUASCO Alto-Andino del Ojos
del Salado 08/02/2005 110/Diciembre/2005
3 Proyecto Vv Nogales Bosque Esclerofilo
Caquicito Costero 18/05/2001 003/Enero/2002
Relleno Matorral  Espinoso
Sanitario o de la Cordillera de la
4 Santiago RM Maipu Costa, cultivos de
Poniente riego 27/04/2001 479/Agosto/2001
. Yungay,
Linea . _,de Cabrero, Los | Bosque Esclerdfilo
5 Elrgnts,m|5|onEl Vil Angeles, de los Arenales,
ectrica Quilaco, Bosque Laurifolio
Piulo SIE . .
Charraa lelleco, Santa | Valdiviano
Bérbara 23/03/2001 292/Octubre/2001
Centro de
Manejo  de Bosque Caducifolio
6 Residuos de v Penco de Concepcién
Concepcion 17/12/2003 183/Agosto/2004
Central . .
7 Hidroeléctrica X E:Jo ehueBueno, gglsgaf Caducifolio
Rucatayo Y 21/07/2005 125/Febrero/2006
Red de
Gasoductos
Area Isla
Troncal . Estepa Patagonica
8 Cullen - Sara Xl Primavera de Magallanes
- Chanarcillo
- Victoria
Norte 17/01/2002 149/Septiembre/2002
Gasoducto Buin, Codegua, | Bosque Esclerdfilo
9 Gas Andes | Interregional | Machali, Paine, | de la Pre-Cordillera
Extension VI (VI-RM) Pirque, San | Andina, cultivos de
Regién Vicente riego 01/08/2000 150/Octubre/2002
Matorral  Espinoso
Calle Larga, | de las Serranias,
Expansion _ Colina, Los Mat(_)rral Esclerdfilo
10 | Division Interregional A_ndes, And!no, Estepa Alto-
Andina (V-RM) Rinconada, San | Andina de la
Esteban, San | Cordillera de
Felipe, Til Til Santiago, cultivos de
riego 08/06/2001 029/Febrero/2002

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en el Cuadro 1, el tipo de proyecto seleccionado es variado y abarca

desde proyectos mineros a centrales hidroeléctricas. Esto permitié apreciar como los

responsables de cada proyecto actian y generan distintas medidas ambientales para

cada caso. También el Cuadro 1 muestra que los proyectos corresponden a distintas
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zonas Yy regiones del pais, abarcando una gran distribucion geogréfica.

Para complementar la informacion, en el Cuadro 1 se agreg6 una columna con el tipo de
vegetacion existente en la zona y que pudiese verse afectada por la realizacion del
proyecto. Para esta labor se utilizé el libro Vegetaciéon Natural de Chile, clasificacion y

distribucion geografica (Gajardo, 1994).

4.2.2 Clasificacién de las medidas ambientales propuestas

Una vez seleccionados los estudios, se procedié a revisar y clasificar las medidas
propuestas de acuerdo a la RCA de cada proyecto en estudio.

La clasificacion se basé en la entregada por la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente (Chile, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1994) en su articulo 2
letra i, que sefiala que se debe describir pormenorizadamente las caracteristicas de un
proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o su maodificacion, proporcionando
antecedentes fundados para la prediccion, identificacién e interpretacion de los impactos
ambientales y describiendo la o las acciones que se ejecutaran para impedir 0 minimizar
sus efectos significativamente adversos.

Con respecto al Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Chile
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), se procedi6 a clasificar de acuerdo
al titulo IV parrafo 4, referido a la RCA y al titulo VI péarrafo 1, referido al Plan de Medidas
de Mitigacion, Reparacién y Compensacion. Ambos documentos se encuentran en el
Anexo 2.

Esto permitid ver si las medidas se encontraban bien clasificadas dentro de los estudios,
para constatar posibles errores o equivocaciones, lo cual fue confirmado también a través
de la respectiva consulta técnica a expertos. Por ejemplo, una medida de mitigacién o de
restauracion, pudiese ser considerada como de compensacion.

Para aquellas medidas ambientales que fueron repetitivas o similares, se procedié a

adoptar la misma clasificacion de modo de uniformizar la informacién.

4.2.3 Verificacion de las medidas ambientales propuestas en las RCA

El factor flora y vegetacién es uno de los mas afectados durante la realizacién de los
proyectos de inversion, por lo que analizar las medidas ambientales propuestas y
adoptadas por el titular resulta importante no solo para el factor en si, sino también para el
medio ambiente en cual se lleva a cabo el proyecto.

e La pertinencia de las medidas fue analizada por el autor sobre la base del reglamento
y las Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) de cada proyecto. Para complementar

esta informacion también se realizaron entrevistas a expertos en la materia, para que a
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través de un cuestionario con preguntas abiertas, se pudiesen explayar y debatir la
pertinencia de las medidas ambientales aplicadas y si fuese necesario, hicieran alguna

propuesta alternativa a las del cuestionario.

4.2.4 Verificacion de los planes de seguimiento y/o vigilancia

Junto con el analisis de las medidas ambientales, también se evalué la pertinencia de los
planes de vigilancia o seguimiento presentados en cada estudio, de acuerdo a las
respectivas RCA y del Reglamento. Se evalug, por lo tanto, de acuerdo al Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Chile. Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, 2001) titulo Il letra i, si los planes de seguimiento eran adecuados a las
medidas propuestas en cuanto al componente del medio ambiente que fue objeto de
medicion y control, al impacto ambiental asociado, a la ubicacién de los puntos de control,
los pardmetros que fueron utilizados para caracterizar el estado y a la evolucién de dicho
componente, los niveles cuantitativos o limites permitidos o comprometidos, la duraciéon y
frecuencia del plan de seguimiento para cada parametro, el método o procedimiento de
medicion de cada parametro, el plazo y frecuencia de entrega de los informes del plan de
seguimiento a los organismos competentes, la indicacién del organismo competente que
recibird dicha documentacion, y cualquier otro aspecto relevante. Esto segun lo dispuesto
en las RCA y la opinidn de expertos en la materia.

Si era posible y/o necesario, también se pudo mencionar posibles planes o conjunto de
medidas que no fueron consideradas o planificadas en las RCA. Para ésto se cont6é con

bibliografia apropiada y también con la opinion calificada de expertos.

4.2.5 Propuestas para mejorar el cumplimiento de medidas ambientales

Finalmente a base de la opinion de siete expertos en flora y vegetacion, se propuso otras
alternativas para contribuir a mejorar el cumplimiento de las medidas ambientales, de
acuerdo a las principales debilidades o falencias identificadas en ellas. Esto se incluy6 en
el cuestionario como una Uultima pregunta, en la que el experto pudo expresarse
libremente acerca de la actual situacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
y que propuso formas que persigan el mejoramiento del cumplimiento de las medidas
ambientales. Mediante la metodologia Analisis de Contenido (Hernandez et al, 2003), se
formularon alternativas que mejoraran las debilidades encontradas en el cumplimiento de

las medidas ambientales.
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5 RESULTADOS

Basandose en las RCA de cada proyecto de inversion sefialado en el Cuadro 1, se
analizaron las medidas de mitigacion, compensacién y reparacion propuestas y
aprobadas para cada caso por las respectivas COREMA.

Cada medida fue extraida en forma integra de su respectiva RCA sin cambiar su
contenido ni redaccion. A las medidas y planes de seguimiento este autor les coloc6 un
titulo de forma de ordenar su comprensién y su posterior analisis.

En el Anexo 1 se encuentra el resumen de cada proyecto, extraidos desde la pagina web
del SEIA y ordenados de la misma forma que en el presente estudio.

A continuacién se presentan los resultados de la clasificacién de las medidas y planes de
seguimiento propuestos en las RCA para los impactos ambientales significativos

producidos por las actividades de los proyectos sobre el componente flora y vegetacion.

51 Medidas ambientales “Proyecto minero Aldebaran” (lll Region)

Para el caso del proyecto minero Aldebaran (Resolucién Exenta N° 014/Enero/2002) se
sefialan como los impactos ambientales principales que se produjeron sobre el factor
vegetacion los siguientes:

- Pérdida de ejemplares con problemas de conservacion.

- Alteracion de la vegetacién de tipo azonal.

- Eliminacion de la vegetacion.
Todos estos impactos se producirian durante la etapa de construccién del proyecto.
Dentro de la RCA, especificamente en su punto 5, se incluye el Plan de Manejo
Ambiental, dentro del cual se explica para cada componente sus respectivas medidas.

Para el factor Floray Vegetacion, se sefiala lo siguiente:

5.1.1 Medidas de Mitigacion

o Evitar la eliminacion de individuos.

Existe un impacto de relevancia para el tramo del trazado del mineroducto, desde
alrededor de 35 kms al este de Nantoco y unos 5 kms al oeste de esta localidad, dada la
presencia de especies clasificadas como con problemas de conservacion. Para este

tramo se evitara alterar o eliminar individuos, en la medida de lo posible.

o Evitar la afectacion de la vegetacion en cruces de rios.
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Con el objeto de no afectar la vegetacion de tipo azonal, en los cruces de rio, se evitara
gue el flujo hidrico se vea afectado, y en caso de que ésto no sea posible se efectuaran

trabajos para restaurar el tipo de drenaje y la velocidad de escurrimiento del rio.

o Reponer la cubierta vegetal.

En las fases de preparacion del terreno, para la construccion de las zanjas del acueducto
y mineroducto o en donde se debe eliminar temporalmente la vegetacion, se procedera al
corte de la vegetacion seguida de un emparejamiento superficial, para luego retirar la
capa superficial y guardarla, de modo que al término de la construccién de los ductos la
capa final que cubra las franjas de los ductos sea esta capa vegetal, la que mantendra
subterrdneamente estructuras vegetativas que posteriormente permitiran una mas rapida
recuperacion de la vegetacion. Se construira el mineroducto por sectores donde existan

menores densidades de especies.

5.1.3 Medidas de Reparacion y/o Restauracion

o Reproducir las especies afectadas.

Desde el punto de vista de los efectos sobre especies con problemas de conservacion,
como medida de reparacion se contempla efectuar reproducciones vegetativas y por

semillas en aquellos sectores en donde se afecte a estas especies.

o Mejorar las condiciones de sustrato para facilitar la recolonizacion.

En el marco de un plan detallado de cierre del proyecto se procedera al tratamiento de la
superficie de aquellos sectores que se decida deshabilitar completamente y en donde se
haya eliminado la vegetacion y producto de su uso exista compactacion de suelos, de
modo tal de mejorar el sustrato para favorecer la recolonizacién natural. Para apoyar esta
medida en aquellas areas en donde se detecte problemas de estabilidad de sustratos
(erosion hidrica o edlica, deslizamientos por criofluccién), se considera establecer

repoblaciones dirigidas de las especies dominantes naturales, principalmente herbaceas.

5.1.2 Medidas de Compensacidn

o Desarrollar un convenio de cooperacion con CONAF.

La Compafia Minera Casale, a cargo del proyecto, ha concordado trabajar en forma
conjunta con la Corporacién Nacional Forestal para actividades que se definiran en el
marco de un convenio de cooperacion y coordinacion, el que se firmara una vez tomada la

decision de inversion del Proyecto. Este convenio se aplicara en las areas de interés
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cercanas a la zona de influencia del Proyecto, y especialmente para el &rea del
acueducto.
Dicho convenio comprenderéa en principio:

a) Un programa de monitoreo e investigacion, para registrar el comportamiento de la
flora y fauna, ademas de los impactos que pudiera tener el Proyecto en el Parque
Nacional Nevado Tres Cruces y el corredor biolégico de Ciénaga Redonda.

b) Un programa de educacion ambiental para informar al personal acerca de la
fragilidad y el valor del ambiente en que se inserta el Proyecto.

¢) Un programa de seguimiento de actividades antropicas, por medio de patrullajes y
vigilancia en el area circundante al Proyecto.

d) La habilitacion de un refugio en el sector norte del Parque Nacional Nevado Tres
Cruces, con el fin de servir de base para realizar las acciones correspondientes a

los programas mencionados anteriormente.

5.1.4 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo

o Seguimiento a la estructura y composicion.

Considera la evaluacion de los cambios en la estructura y composicion de la vegetacion
zonal y azonal, mediante la instalacion de una serie de parcelas de observacién dirigidas
a evaluar la recuperacion de la cubierta de vegetacion en aquellas zonas en donde ésta
sea eliminada en forma temporal, en sectores aledafios a taludes y cortes en donde
puedan ocurrir eventuales colonizaciones de especies invasoras, y en sectores aguas
debajo de alteraciones a humedales. El nUmero de parcelas se definira en detalle al inicio
de la etapa de construccion del proyecto, en consideracion de cada lugar afectado. En
esto resulta fundamental establecer una carta de detalle (1:10.000) del trazado final del
acueducto y del mineroducto, en donde se registre el ancho de las zonas de eliminacion, y
los sitios de evaluacion respectivos.

Los pardmetros a evaluar corresponden a especies presentes, su participacion relativa y
el estado fenol6gico, ademas de indicadores de sitio tales como la formacién vegetal, tipo
superficial de suelo, pendiente, exposicién, altitud, rocosidad, ademas de aquellos que en
el momento se consideren pertinentes. El analisis de los resultados tomara en
consideracion los efectos exdgenos al proyecto que pudieran tener alguna influencia en la
composicién y abundancia de la flora y vegetacion.

La frecuencia para la evaluacion de los parametros debera ser anual, en la temporada de
maximo crecimiento biol6gico acumulado, (marzo-abril, para la zona ecolégica de altura y

diciembre-enero para los sectores bajos).
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Para el area de Cerro Casale se considera un médulo de monitoreo, a definir al inicio de
la de construccién del Proyecto, de comunidades azonales hidricas (humedales) que
podrian ser impactadas por la presencia de los depdésitos de relaves y de estériles aguas
arriba de dichas comunidades, comparandolas con otras unidades fuera del area de
potencial impacto del proyecto, de modo de poder identificar en forma adecuada
potenciales cambios que pudieran estar ocurriendo producto de la operacién del Proyecto
e identificar e implementar medidas de mitigacion.

Para el area del mineroducto se considera necesario el monitoreo de poblaciones de
especies con problemas de conservacion, y la evaluacién de la repoblacion de especies

con problemas de conservacion.

5.1.5 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Chile Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), las medidas
sefialadas se encuentran correctamente clasificadas en la RCA por el titular por lo tanto
son pertinentes, a excepcion de la medida de mitigacién denominada “reponer la cubierta
vegetal”, ya que segun lo explicado en la misma y la definicibn entregada por la ley,
corresponderia a una de reparacioén y/o restauracion.

El reglamento sefiala que una medida de reparacion es “aquella que tiene por finalidad
reponer uno o mas de los componentes o elementos del medio ambiente a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible,
restablecer sus propiedades bésicas”. Esto Ultimo es lo que pretende dar a entender el
titular, sefialandose en la medida que “se procedera al corte de la vegetacion seguida de
un emparejamiento superficial, para luego retirar la capa superficial y guardarla, de modo
que al término de la construccién de los ductos la capa final que cubra las franjas de los
ductos sea esta capa vegetal, la gue mantendra subterrdaneamente estructuras
vegetativas que posteriormente permitiran una mas rapida recuperacion de la vegetacion”.
Por lo tanto, la medida es pertinente pero se encuentra mal clasificada por el titular.

Esta misma medida de mitigaciébn menciona que habra un retiro de la capa superficial y se
procederd a guardarla. Lograr con éxito el retiro y almacenamiento de la capa es dificil,
por lo que al plantearse se debié explicar con detalle las condiciones en que se llevara a
cabo esta parte de la medida.

Con respecto a la medida de mitigacion titulada “evitar la eliminacion de individuos”, pese
a su correcta descripcion, menciona en su parte final la frase “Para este tramo se evitara
alterar o eliminar individuos, en la medida de lo posible”, lo que deja como ambigua la

medida ya que genera dudas de como ésta se llevara a cabo o en qué grado y bajo qué
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condiciones se evitara alterar o eliminar individuos.

La medida de reparacién denominada “mejorar las condiciones de sustrato para facilitar la
recolonizacién” sefiala que “se considera establecer repoblaciones dirigidas de las
especies dominantes naturales, principalmente herbaceas”, no mencionando claramente
de qué especies se tratan, para poder evaluar si sera posible lograr el establecimiento en
forma exitosa, por ejemplo, guiandose por experiencias similares en la zona.

Por otro lado, dentro de la resolucion de calificacion ambiental se menciona que las
medidas de mitigacion se ejecutardn durante la etapa de construccion. En tanto las
medidas de compensacion como de reparacidn y/o restauracion, seran implementadas
principalmente en la fase de cierre y abandono del proyecto. Esto si bien es importante de
mencionar por parte del titular y recogido por la RCA, lo hace en forma general faltando
niveles de detalle ya que deben plantearse las medidas de forma correcta y completa; en
este caso en donde se llevaran a cabo y cuando, tomando en consideracion que, por
ejemplo, una fase de construcciéon puede tardar 3 afios por lo que no se expone
claramente en cuales de esos afios se procedera a ejecutar la medida ambiental. Lo
importante es realizar una descripcion lo mas completa de la medida que se quiere llevar
a cabo para poder realizar mejor la toma de decision con respecto a su pertinencia. Por
ejemplo, una medida puede ser pertinente so6lo si se ejecuta durante el primer afio de
construccion.

Con respecto al numeral que hace referencia a planes de seguimiento ambiental, el punto
6 de la resoluciébn menciona especificamente un plan para Flora y Vegetacion (RCA
6.1.4.1). Este cumple con la definiciobn entregada por el reglamento y es totalmente
pertinente de acuerdo a las medidas planteadas, ya que se toma en consideracion
aspectos importantes del factor afectado, como lo son la estructura y compaosicion de la
Flora y Vegetacion, y como éste reaccionara a los impactos provocados.

Este plan se encuentra bien detallado pero evidencia el mismo problema de las medidas
ambientales al no mencionar en forma especifica el afio en que se llevara a cabo,

describiéndose sdlo dentro de qué fases (en este caso, construccidn y operacion).

5.2 Medidas ambientales “Proyecto Agroindustrial del Valle de Huasco” (Il

Region)
Este proyecto de inversion (Resolucién Exenta N° 110/Diciembre/2005) contempla un sélo

impacto negativo sobre el factor vegetacién que corresponde a la pérdida de especies con

problemas de conservacién durante la etapa de construccion.
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A continuacibn se mencionan las respectivas medidas adoptadas por el titular y

respaldadas por la COREMA, a través de la RCA, especificamente en el punto 5:

5.2.1 Medidas de Mitigacién
o Restringir la remocién de la cubierta vegetal.
Restringir la remocion de la cubierta vegetal sb6lo al area de ubicacion de las

construcciones e instalaciones del proyecto y de caminos de acceso.

5.2.2 Medidas de Reparacion y/o Restauracion

o Implementar planes de rescate y relocalizacion.

Se implementard un Plan de Rescate, Relocalizacion y Viverizaciéon de todas a aquellas
especies identificadas en terreno con problemas de conservacién. El namero de
ejemplares a rescatar deberd ser aquel que permita su preservacién en el tiempo, en
virtud de ello, el Titular, presentard un plan de manejo bioldgico del area de influencia del
proyecto que se basa en cuatro elementos principales:

a) La asignacion de areas destinadas a la conservacion bioldgica, las que ya han sido
sefialadas en la zonificacion del &rea de influencia como ZPR-C, y se encuentran en el
margen de las areas de uso agropecuario intensivo, con excepcion de la zona adyacente
a la zona de riego 4 del sector Totora, que se encuentra en la seccion central del
proyecto. En total las areas de proteccién cubren 2.815 ha equivalentes al 11% de la
superficie implementada para el proyecto; y su propdsito principal es la conservacién de
flora y fauna en estado natural.

b) La mantencién con bajos niveles de intervencién en las zonas entre pabellones y
zonas de riego, como medida de proteccién de las comunidades presentes en la zona de
uso agropecuario intensivo. Este compromiso es particularmente relevante para las
poblaciones de Neoporteria napina y las formaciones de desierto florido. El detalle de esta
medida de manejo se sefala en el Anexo 13, de evaluacion de paisaje, de la Adenda 3.
c) El levantamiento de los primeros 20 cm. de sustrato de cada una de las areas de
riego e instalaciéon de pabellones y su redisposiciéon en la zona ZPR-U de proteccion
ambiental de uso controlado; a fin de rescatar el banco de semillas y bulbos presente. En
el area de disposicion se generaran las condiciones de microrelieve necesarias para
permitir la germinacion y crecimiento de especies.

En general, cada una de estas areas de proteccidn constituyen areas susceptibles de
sostener especies de flora y fauna con grados de efectividad crecientes desde las areas
interpabellones hasta las areas de conservacion; las que se complementan con las

medidas de rescate de fauna y flora que se describen a continuacion.
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Dado el estatus Vulnerable de Neoporteria napina, presente en el area de influencia del
proyecto, y la condicion de baja tasa de reproduccién por semilla de las especies geofitas
presentes, por ejemplo Rodophiala sp (Afafuca), se establece por un lado la necesidad
de rescatar y relocalizar ejemplares de Neoporteria napina, y por otro colectar bulbos de
las especies gedfitas que aqui habiten.

En cuanto a las especies arbustivas y/o arboreas afectadas por el proyecto, no resulta
recomendable someterlos a labores de transplante de ejemplares adultos, dado el escaso
éxito de este procedimiento segun la experiencia conocida. Por ello se establecera como
medida de manejo de estas especies (Balsamocarpon brevifolium, Bulnesia chilensis,
Cordia decandra y Krameria cistoidea) la colecta de semillas (fines de primavera, inicio de
verano), las cuales deberan ser almacenadas y enviadas al banco base de semillas del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) ubicado en la localidad de Vicufa (IV
Region); 'y la viverizacion del 60% de las semillas recolectadas.
Programas de rescate de esta naturaleza, estan orientados a disminuir la pérdida de
variabilidad genética que ocurriria en las poblaciones por desaparicion de nuameros
importantes de individuos; por lo tanto el blanco de los esfuerzos es el rescate de
individuos, més que salvar poblaciones completas. Evidentemente, a mayor nimero de
individuos relocalizados, mayor serd la probabilidad de contribuir efectivamente a la
continuidad bioldgica de la poblacion.

o Implementar un Plan de Manejo de Flora.

a) Manejo de cacticeas y rescate de individuos

En el caso de las cactaceas presentes, y del mismo modo que para el caso de la fauna
presente en el area de influencia, se ha desarrollado un plan de manejo basado en:
a.l Proteccién de habitat segun se ha definido en el punto 1 del presente anexo.
a.2 No alteracion de su habitat segin se define en el punto 1 del presente anexo, y

a.3 El rescate de individuos desde las areas a intervenir con infraestructuras.

b) Metodologia de rescate

Para el rescate de los individuos de Neoporteria napina se realizaran los siguientes
procedimientos:

b.1 Areas de rescate: Se realizard el rescate de individuos de la fraccion de la
poblaciéon presente en las areas destinadas a pabellones, zonas de riego y demas
instalaciones del proyecto.

b.2 Seleccién de individuos: De acuerdo a los estudios realizados sobre la densidad

de esta especie se seleccionard un 10% de los individuos presentes en cada area a
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alterar.
Para cada uno de los individuos seleccionados se registrara:

* N° Correlativo

* Estado (presencia ausencia de dafio, estado sanitario)

» Tamafo

* Ubicacion (ladera, llano, etc.)

* Sustrato
b.3 Marcaje de individuos: Los individuos serdn marcados mediante etiquetado con el
namero correlativo, y marcados en su cara norte mediante una pequefia marca de pintura
al agua aplicada a las espinas, esta marca es necesaria a fin de no cambiar la orientacién
de los individuos en el proceso de relocalizacion.
b.4 Extraccion: Considerando el tamafio reducido de los ejemplares de esta especie,
los individuos seran removidos con la mayor cantidad de tierra posible, a fin de no dafiar
su raiz napiforme. Se debera tener especial cuidado de no dafar el cuello de la planta
dada su alta fragilidad. Si se desprendiera la parte aérea del cactus de su raiz, el individuo
se dara por perdido. Para el éxito de extraccion, se excavara un area en torno a ellos
mediante el uso de palas y chuzos, posteriormente los individuos seran removidos y
envueltos en arpilleras con el fin de evitar el desprendimiento de tierra y movimiento en el
cuello. Se mantendran en esta condicion para su traslado al sitio de plantacion.
b.5 Relocalizacion: Las relocalizaciones seran efectuadas en el dia para evitar estrés
sobre las plantas. Se plantara con la mayor cantidad de pan de tierra. Se debera plantar
en el &rea del llano donde se tenga certeza de la existencia de esta especie, y de que no
se afectaran por la construccidn u operacion del proyecto. Antes de la plantacion, el suelo
sera excavado y preparado mediante una nebulizacion de agua con fungicida, cuidando
de no saturar.
b.6 Traslado de individuos a las colecciones del jardin botanico: 500 ejemplares de los
individuos extraidos seran trasladados al jardin botanico que el Titular habilitard en la
zona de uso restringido, para difusién y conocimiento de la flora de la lll Regién. Si en las
areas afectadas por el proyecto existieran otras especies de cactus, estos se extraeran,
cumpliendo con este mismo protocolo, y se trasladaran a las dependencias del jardin
botanico (Ej. Copiapoa coquimbana, Eulychnia acida, Opuntia sp.). Esta labor debera
realizarla personal con acabados conocimiento en manejo de especies vegetales
ornamentales.
b.7 Replante de los individuos: Los individuos rescatados seran relocalizados en
ambientes equivalentes, ya sea en la seccion inter-pabellones y areas de riego, y en la

zona destinada a uso restringido.

21



Cualquiera que sea el area de destino, la replantacion se hard densificando la poblacion
de acuerdo a los rangos naturales de densidad, y siguiendo los patrones espaciales

observados. En ningln caso se haran plantaciones regulares de los individuos.

c) Metodologia del rescate y relocalizacion de bulbos y semillas

c.l Rescate de Bulbos
c.1l.1 Respecto a la colecta de bulbos, ésta se realizara antes del inicio de
floracibn o posterior a ella, de las especies de estas -caracteristicas.
c.l.2 Estos seran almacenados en bolsas de papel, registrada su especie, fecha
y lugar de colecta, tipo de sustrato y profundidad a la que fueron extraidos.
c.1.3 Estos seran enviados al Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)
ubicado en Ila localidad de Vicufa (IV Regién), para su conservacion.
c.l4 El 50% del total de bulbos colectados seran trasladados al jardin botanico

que el Titular habilitard para difusion y conocimiento de la flora de la Il Region.

c.2 Rescate de Banco de Semiillas.
Como se sefiald las especies en categoria “vulnerable” Balsamocarpon brevifolium
(Algarrobilla), Bulnesia chilensis (Retama), Cordia decandra (Carboncillo) y Krameria
cistoidea (Pacul) seran objeto de colecta de sus semillas, entre fines de primavera e inicio
de verano.
Una fraccién de estas (50%) seran almacenadas y enviadas al banco base de semillas del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) ubicado en la localidad de Vicufa (IV
Regidn); mientras que el 50% restante sera viverizado y posteriormente plantado en la
zona ZPR-U de proteccion ambiental de uso controlado.
Para fines de conservacion a largo plazo, se requerira semillas maduras, viables, de alta
calidad, representativas de la diversidad genética poblacional y con una cantidad minima
suficiente para cumplir los requerimientos de conservacién, investigacion, monitoreo,
distribucion y duplicados.
Para la colecta de semillas se seguira el siguiente Protocolo de Colecta Propuesto por el
INIA:
c.2.1 Realizar una evaluacién previa de poblacién a colectar para tener certeza
de colectar semillas maduras, de alta viabilidad, calidad y cantidad. Recomendamos

usar la ficha de evaluacién previa a la colecta.

c.2.2 Colectar semillas de al menos 1 poblacidn representativa por cada especie
priorizada.
c.2.3 Colectar semillas que puedan ser almacenadas secas a bajas
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temperaturas, semillas conocidas como ortodoxas (Roberts 1973). Este tipo de
semillas son preponderantes en plantas de ambientes aridos como desiertos y zonas
mediterrdneas. Sin embargo, es probable que también se presenten especies con
semillas del tipo recalcitrante, es decir que se mueren al ser secadas y por ende, no
puedan ser almacenadas en frio (Roberts 1973). Aunque con excepciones, las
semillas ortodoxas, en general, son pequefias y de frutos secos (Ej. legumbres,
cépsulas) o frutos carnosos pero del tipo bayas. Las semillas recalcitrantes, en
cambio, son de tamafio grande (Ej. belloto, lingue) y de frutos carnosos tipo drupa.
c.2.4 Colectar semillas en forma aleatoria al menos de 30 individuos para el caso
de especies de fecundacién cruzada o 59 para especies de autofecundacion, dentro
de la poblacion seleccionada. Segun calculos tedricos, con este tamafio muestral es
posible recoger un 95% de los alelos comunes a una frecuencia de mayor a 5%
(Brown & Marshall 1995). En caso de especies en peligro es poco probable obtener
estos tamafios, por lo que se colecta lo maximo posible.

c.2.5 Colectar s6lo un 20% de las semillas maduras viables y sanas, disponibles
al momento de la colecta, para asi evitar cualquier efecto en la capacidad de
regeneracion de la poblacién. Una excepcion a ésto es cuando se requiere realizar un
rescate de una poblacién inminentemente a ser destruida por factores antropogénicos
0 naturales.

c.2.6 Idealmente colectar 10.000 a 20.000 semillas por poblacion con el fin de
contar con material para conservacion a largo plazo, conservacion de un duplicado,
distribucion, investigacion y monitoreo de germinacion. Frecuentemente es dificil
conseguir estas cantidades para especies Raras o En Peligro. En estos casos 500
semillas es una cantidad aceptable. En caso de contar con muy pocos individuos
(>10-20), situacibn comun en especies en peligro de extincidbn, es conveniente
colectar y mantener las semillas de cada individuo separadamente. Esto permitira
realizar posteriormente, actividades de regeneracién y repoblamiento, asi como
estudios sobre su genética y biologia reproductiva.

c.2.7 No colectar semillas inmaduras. El mejor indicador del momento éptimo de
colecta es la dispersién natural. Marcadores de la fase de dispersién natural incluyen
dehiscencia y/o inicio de dispersién en frutos secos, y cambios de color (eg. de verde
a amarillo, rojo 0 negro) consistencia y olor en el caso de frutos carnosos.

c.2.8 Depositar las semillas de frutos secos en bolsas de papel o género y las
semillas de frutos carnosos en bolsas plasticas, tratando de mantenerlas bien
aireadas. Evitar dejar las semillas en espacios cerrados y calurosos para evitar

sofocacion y proliferacién de hongos.
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c.2.9 De ser posible colectar muestras de herbario para su confirmacion o
identificacion taxonémica.

c.2.10 Obtener y registrar la mayor cantidad posible de informacion que identifique
y describa la especie y sitio donde ésta fue recolectada. En necesario informacion
sobre ubicacion geografica (Ej. latitud, longitud, altitud, lugar mas cercano),
condiciones de habitat (vegetacion, suelo, topografia), informacion para etiqueta de
herbario, etc. Para ello el INIA cuenta con una ficha de terreno estandarizada para
anotar la informacién minima necesaria que describa la muestra y el sitio donde fue
colectada.

c.2.11 Asignar un numero correlativo de colecta que identifigue cada muestra.
Este debe estar compuesto por un nombre abreviado o conjunto de letras que
identifique al colector o institucion colectora (Ej. ASUP 001, ASUP 002, etc.).

c.2.12 Es imprescindible identificar muy bien las bolsas con las muestras
colectadas para evitar confusiones posteriores. Para ello, se etiquetan las muestras
con el niumero de colecta correspondiente.

c.2.13 Finalmente, es necesario secar las semillas lo antes posible y conservarlas

secas a baja temperatura, para asi evitar reduccién en su potencial de longevidad.

) Viverizar y reproducir especies con problemas de conservacion.

a) Vivero para reproduccion de especies.

En la misma zona de instalacion del Jardin Botanico se instalara un vivero destinado a la
reproduccion de especies con problemas de conservacion y apoyo a las actividades del
Jardin.

Este vivero contara con todas las facilidades de infraestructura, servicios e insumos
necesarias para cumplir su funcion. Su implementacién se hara al inicio del proyecto, de
modo que en la temporada siguiente a la colecta de semillas ya se encuentre operativo y
permita la reproduccion de las especies arbustivas con problemas de conservacion que se
sefialan en el punto.

En una fase inicial, el vivero permitird la reproduccion de las especies con problemas de
conservacion cuyas semillas hayan sido colectadas en las areas de Maitencillo vy
Hacienda Totora.

b) Viverizacién de Semillas

De las semillas de Balsamocarpon Brevifolium, Bulnesia chilensis, Cordia decandra, y
Krameria cistoidea, se almacenara una fraccion en el banco de semillas del INIA en
Vicufia (50%) y el 50% restante serd viverizado para reproduccion de las especies.

El procedimiento sera como sigue:
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b.1 Las semillas que serdn enviadas al banco de semillas del INIA, seran
almacenadas desde la temporada de colecta hasta la temporada siguiente. El
almacenamiento se hara con las semillas etiquetadas, sefialando fecha de colecta,
especie, colector lugar de colecta e idealmente la localizacion georreferenciada.

b.2 Al inicio de la época de crecimiento seran dispuestas en almacigueras hasta que
las plantulas hayan germinado y alcanzado una altura que les permita el traslado a
bolsas.

b.3 Las plantulas seran trasladadas a bolsas hasta que alcancen unos 25 cm. En todo
este proceso se mantendra el etiquetado de las plantulas, de acuerdo a la etiqueta de las
semillas originales.

b.4 Posteriormente seran relocalizadas en las areas de proteccion, en la época de
menor estrés ambiental, desde mediado hasta fin de invierno, previo al establecimiento de
sistemas de exclusion de herbivoros.

b.5 Se mantendra un registro del lugar de plantacion de las plantulas identificadas por

sus etiquetas.

5.2.3 Medidas de Compensacién

o Disefiar e implementar un jardin boténico.

El objetivo central de este jardin boténico estara orientado a la difusién y conocimiento de
las especies de cactaceas y bulbosas que habitan en la Ill Region de Atacama, a través
de una muestra permanente y abierta al publico, que busque involucrar y acercar a la
comunidad con su paisaje natural inmediato y con parte de la fitogeografia de su regién.
En una primera etapa, proyectada al corto plazo, el proyecto se compondria de las
especies vegetales rescatadas de los sitios de emplazamiento de las obras que lleva a
cabo la empresa Agrocomercial AS Ltda. en la zona, amplidndose a una segunda etapa
de largo plazo, la posibilidad de enriquecer la muestra floristica con especies de
cactaceas y bulbosas afectadas por otros proyectos de infraestructura en la regién, por
ejemplo, especies existentes en el trazado de la ruta costera actualmente en construccién
en el borde costero entre Carrizal Bajo y Huasco.

Para el éxito de la segunda etapa se hace necesaria la exigencia por parte de la autoridad
ambiental competente (SAG, CONAF, SEREMI Agricultura, etc.), de la incorporacién de
planes de rescate y relocalizaciéon de especies con problemas de conservacion en la
region, en los planes de manejo ambiental de los EIA o DIA que correspondiesen, dentro
de los cuales se debera asignar un porcentaje de especies a localizar en el jardin
botanico, siempre y cuando las especies 0 subespecies estén ausentes de las

colecciones ya existentes.
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En cuanto al sitio de emplazamiento del jardin boténico, la empresa dispondra espacios
adecuados para este fin en la zona ZPR-U de proteccion ambiental de uso controlado.
Una vez concretado el proyecto de jardin botanico, su coordinacién y mantencion estaran
a cargo de Agrocomercial AS Ltda., quién asignara un equipo permanente, compuesto por
personal idéneo para llevar a cabo las labores requeridas por un proyecto de estas
caracteristicas.

El disefio e implementacion de un jardin botanico se encuentra en el contexto de los

compromisos ambientales voluntarios adquiridos por la empresa.

o Generar areas de proteccién ecologica.

- El Proyecto contempla areas de proteccion ecoldgica que equivalen a alrededor del
5% de la superficie total de ocupacion

- Areas para la Conservacion

El Plan de Manejo Ambiental propuesto por el titular del proyecto incorpora la definicion

de tres areas destinadas a la conservaciéon de areas naturales y su biodiversidad, y a

recibir los ejemplares de fauna que sean relocalizados, de acuerdo con lo desarrollado en

el Plan de Manejo de Fauna. Estas areas y su emplazamiento es el siguiente:

Area de Proteccion 1: Ubicada en el area oeste del proyecto, en el sector de la Hacienda

Totora, ocupa los faldeos del Corddn El Charcal, desarrollando su mayor extension hacia

el sur y sureste del proyecto entre el cerro Cecilia y la quebrada del Medio.

Area de Proteccion 2: Ubicada al este del proyecto, en el sector de la Hacienda Totora, se

desarrolla en los faldeos del cordon Arenillas. Esta es el area de menor superficie de las

destinadas para estos efectos.

Area de Proteccion 3: Ubicada al oeste del proyecto en el sector de quebrada Maitencillo,

se desarrollo sobre las laderas de la Sierra Maitencillo.

Para el caso de la Neoporteria napina, su distribucién es agrupada o por parches, estos

parches no forman parte de las zonas denominadas de conservacion en el ordenamiento

territorial.

5.2.4 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo

o Flora en Humedal de Tatara.

Se realizard un monitoreo anual de la flora en el area del humedal de Tatara. Este se
ejecutara durante toda la vida util del proyecto, entre la primera quincena de agosto y el
inicio de septiembre de cada afio, donde debiera registrase la mayor diversidad de
especies de flora presentes.

En estos monitoreos se desarrollaran las siguientes actividades:
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a) Generacion de un listado floristico

Se haréan recorridos de reconocimiento en el entorno del humedal. Estos recorridos se
hardn en forma pedestre poniendo particular atencion a los ambientes que pudieran
presentar mayor diversidad de especies tales como sectores de surgencia de agua y
areas de llanos. Las especies registradas seran catalogadas de acuerdo a la clasificacion
taxonOmica vigente.

El listado floristico que se elabore estara clasificado ademas segin el estatus de
conservacion, de acuerdo a lo sefalado en el libro rojo de la Flora Terrestre de Chile y
otros listados nacionales.

Adicionalmente, se incluira el origen biogeografico de los taxa identificados. Esta
informacién es relevante para evaluar el estado de conservacion de la flora, ya que uno
de los principales problemas asociados a la intervencion antrépica en las comunidades
naturales, es el incremento en la presencia de especies exéticas e invasoras. En estudios
realizados en los terrenos agricolas altamente perturbados de los alrededores de
Santiago, este valor alcanza entre 25 y 50% de la flora observada, siendo el promedio de
Chile continental de 11,9%.

b) Estructura de la Vegetacion

El muestreo de la estructura de la vegetacion se hara en parcelas permanentes que seran
implementadas en la primera campafa; estas parcelas de monitoreo de la flora y
vegetacion terrestre tendran 20 x 20 metros (400 metros cuadrados). Cada una de estas
parcelas sera debidamente identificada, marcada y georreferenciada para posteriores
seguimientos.

Para la vegetacién arbérea se hardn mediciones de didmetros de copa (en metros) de
individuos que seran seleccionados y marcados para su seguimiento permanente. Estas
mediciones se haran en dos sentidos opuestos (Norte - Sur y Este - Oeste). Se medira el
didmetro a la altura del pecho (DAP) en centimetros, y la altura total en metros.
Adicionalmente se haran registros del estado fitosanitario de los individuos.

Finalmente la vegetacion herbacea se evaluard a través del método de andlisis lineal

(Point Cuadrat), realizando un minimo de dos mediciones por cada parcela permanente.

) Flora en areas no intervenidas de Reproductores y Destete — Ventas.

Se realizara un monitoreo anual de la flora en las areas de Reproductores y Destete —
Venta del proyecto. Este se ejecutara durante toda la vida util del proyecto, entre el inicio
de Septiembre y la primera quincena de agosto de cada afio, donde debiera registrase la
mayor diversidad de especies de flora presentes.

El monitoreo se efectuara mediante un recorrido pedestre por las areas destinadas a
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conservacion y aquellas no intervenidas por el proyecto, cubriendo las distintas unidades
vegetacionales seleccionadas y cuya localizacion se sefiala en la figura adjunta.

En este recorrido se procedera a:

1. La caracterizacion de la vegetacion presente para lo cual se efectuara una inspeccion
visual y se describira la flora presente en este tramo.

2. Seleccion de la ubicacion de una parcelas de monitoreo en cada unidad vegetacional
seleccionada, en las cuales se describird la vegetacion en términos de especies
dominante y cobertura en forma cuantitativa.

a) Generacion de un listado floristico

Se haran recorridos de reconocimiento en el entorno de las unidades vegetacionales.
Estos recorridos se haran en forma pedestre poniendo particular atencion a los ambientes
que pudieran presentar mayor diversidad de especies tales como fondos de quebrada y
areas de llanos. Las especies registradas seran catalogadas de acuerdo a la clasificacion
taxondmica vigente.

El listado floristico que se elabore estara clasificado ademas segln el estatus de
conservacion, de acuerdo a lo sefialado en el libro rojo de la Flora Terrestre de Chile vy
otros listados nacionales. Adicionalmente se incluira el origen biogeografico de los taxa
identificados.

b) Estructura de la Vegetacion.

El muestreo de la estructura de la vegetacion se hara en parcelas permanentes que seran
implementadas en la primera campafa; estas parcelas de monitoreo de la flora y
vegetacion terrestre tendran 20 x 50 metros (1.000 metros cuadrados). Cada una de estas
parcelas sera debidamente identificada y marcada.

En el caso de las cactaceas de mayor tamafio se realizaran mediciones de didmetros de
copa (en metros) los sentidos opuestos (Norte - Sur y Este - Oeste); se medira su altura
total (en metros) y se contabilizara el nimero de ramas que presenta.

Finalmente la vegetacidén herbacea se evalla a través del método de analisis lineal (Point

Cuadrat), realizando un minimo de dos mediciones por cada parcela permanente.

o Cactaceas rescatadas.

Se realizara un monitoreo de las cactaceas rescatadas y relocalizadas, a fin de evaluar el
enraizamiento y establecimiento de los individuos.

a) Frecuencia

Este monitoreo se hara durante dos afios de acuerdo al siguiente programa:

a.l Monitoreo 1 a los 30 dias de su relocalizacién

a.2 Monitoreo 2 a los 6 meses de la relocalizacion
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a.3 Monitoreo 3 a los 12 meses

a4 Monitoreo 4 a los 18 meses

a.b Monitoreo 5 a los 24 meses

b) Parametros a evaluar:

Se realizardn observaciones de:

b.1 Registro de mortalidad y sobrevivencia

b.2 Estado sanitario de los individuos

b.3 Coloracién y turgencia

b.4 Estado fenolégico

b.5 Desarrollo de raices en individuos desenterrados al azar
Posterior a cada monitoreo sobre la flora, se elaborara un informe que serd entregado a

las Direcciones Regionales del SAG y CONAF.

5.2.5 Analisis

De acuerdo a lo indicado en la Resolucién de Calificacion Ambiental y a las definiciones
entregadas por el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Chile
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), las medidas se encuentran bien
clasificadas y son pertinentes. Aunque cuentan con un alto nivel de detalle para la
comprension de éstas, especialmente en el caso de los monitoreos y planes de
seguimiento, aun persisten ambigiiedades que impedirian una fiscalizacion efectiva de
ellas.

Por ejemplo la medida de mitigacion titulada “implementar planes de rescate y
relocalizacion” menciona que se realizara “una viverizacion del 60% de las semillas
recolectadas” y que los “programas de rescate de esta naturaleza, estan orientados a
disminuir la pérdida de variabilidad genética que ocurriria en las poblaciones por
desaparicién de numeros importantes de individuos”. En ambos casos no se menciona la
respectiva base cientifica que tienen esas aseveraciones y que permitieron generar las
propuestas sefaladas.

Otro ejemplo es la medida “implementar un Plan de Manejo de Flora”, que sefiala para la
extraccién de individuos de Neoporteria napina la utilizaciéon de palas y chuzos, que
podria no ser adecuado por el tamafo y fragilidad de la especie o cuando se menciona
“en ningln caso se haran plantaciones regulares de los individuos” con respecto al
replante de los individuos extraidos, sin establecer que es una plantacidon regular
especialmente en esa zona. Mas adelante, cuando se habla del rescate de banco de
semillas, sefiala que “finalmente es necesario secar las semillas lo antes posible y

conservables secas a baja temperatura, para asi evitar su reduccion en su potencial de
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longevidad”. Esta frase es ambigua al no decir exactamente el tiempo ni la temperatura
necesaria para secar las semillas.

Para la medida “viverizar y reproducir especies con problema de conservacion”, hace
mencion a un punto, sin referenciarlo en la resolucion, en el que se establecerian las
especies arbustivas con problemas de conservacion.

La medida de mitigacién denominada “Restringir la remocion de la cubierta vegetal” se
encuentra dentro del plan de manejo de la especie Neoporteria hapina, que corresponde
a una especie que compone el desierto florido y que fue detectada por medio de la
ampliacion de la linea de base de flora y vegetacion. La medida esta inserta en el plan de
manejo descrito en las consideraciones de la resolucion, especificamente el numeral 3.15,
no mencionandose posteriormente en el plan de medidas ambientales. Esto conduce a un
error de interpretacion ya que sin revisar la resolucion en forma completa o con mas
detalle podrian obviarse o desconocerse ésta u otras medidas presentadas por el titular
que hagan referencia, en este caso al factor en andlisis.

Con respecto a la medida de compensacion titulada “disefiar e implementar un jardin
botanico” sefiala que “para el éxito de la segunda etapa se hace necesaria la exigencia
por parte de la autoridad ambiental competente (SAG, CONAF, SEREMI Agricultura, etc.),
de la incorporacién de planes de rescate y relocalizacion de especies con problemas de
conservacion en la region, en los planes de manejo ambiental de los EIA o DIA que
correspondiesen, dentro de los cuales se debera asignar un porcentaje de especies a
localizar en el jardin botanico, siempre y cuando las especies 0 subespecies estén
ausentes de las colecciones ya existentes”, con lo que se entiende que se exigen
condiciones a otro organismo Yy titulares de otros proyectos en la zona, lo cual no
corresponde ya que ésta es una medida de compensacion que el titular (Agrosuper)
propone y que él deberd desarrollar, independiente de otros actores u organismos
participantes. En la misma medida se sefiala que “en cuanto al sitio de emplazamiento del
jardin botanico, la empresa dispondra espacios adecuados para este fin...” y que
“Agrocomercial AS Ltda., asignara un equipo permanente, compuesto por personal idéneo
para llevar a cabo las labores requeridas...”, lo cual evidencia la ambigliedad de la
medida al no decir en primer lugar que se entiende como un espacio adecuado, cuantos
m?, caracteristicas minimas, entre otros y luego no especificar en que tipo de
profesionales, la cantidad de estos, etc.. Finalmente, el titular menciona que “el disefio e
implementacion de un jardin botanico se encuentra en el contexto de los compromisos
ambientales voluntarios adquiridos por la empresa”, gue al momento de encontrarse en un
resolucion se considera una obligacién. Los compromisos ambientales voluntarios, segun

el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Chile Ministerio
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Secretaria General de la Presidencia, 2001), son propuestos por los titulares en
Declaraciones de Impacto Ambiental.

La medida de compensacion titulada “generar areas de proteccion ecoldgica” también
incurre en ambigiiedades, primero al sefialar que “las areas de proteccion ecolégica que
equivalen a alrededor del 5% de la superficie total de ocupacién” no detallando de que
superficie se trata. Luego menciona que “para el caso de la Neoporteria napina, su
distribuciéon es agrupada o por parches, estos parches no forman parte de las zonas
denominadas de conservacion en el ordenamiento territorial”, sin mencionar mas
caracteristicas de estas zonas, como por ejemplo su superficie.

Cabe sefalar que la resolucién no presenta las medidas identificadas segun el tipo de
ellas ya sea de mitigacion, reparacion y compensacion, lo que resta claridad y tiempo a la
hora de clasificar éstas.

Con respecto al plan de seguimiento, éste se orienta al monitoreo de tres aspectos
importantes, como son la flora en humedal, en areas no intervenidas y a las cactaceas
rescatadas y relocalizadas. Estos monitoreos cumplen con la definicién entregada por el
reglamento y son pertinentes. No obstante aun persisten ambigledades como por
ejemplo, en el monitoreo titulado “flora en Humedal de Tatara” sefiala que “finalmente la
vegetacion herbacea se evaluara a través del método de analisis lineal (Point Cuadrat),
realizando un minimo de dos mediciones por cada parcela permanente”, no menciona
metodologia o referencia del método (modificado) de Daget y Poissonet. En el caso del
monitoreo “cactaceas rescatadas” menciona que “posterior a cada monitoreo sobre la
flora, se elaborara un informe que sera entregado a las Direcciones Regionales del SAG y
CONAF", sin especificar el plazo de entrega de ese informe.

Tanto en las medidas ambientales como en los planes de seguimiento y monitoreos existe
mejor y mayor cantidad de informacion con respecto a tiempos y fechas propuestas para

la ejecucion de estas, especialmente en cuanto a los planes y monitoreos.

5.3 Medidas ambientales “Proyecto Caquicito” (V Regién)

El proyecto Caquicito (Resolucion Exenta N° 003/Enero/2002) generara los impactos
ambientales que se sefialan a continuacion:
- Impacto sobre la vegetacién por pérdida de individuos de Quillay (Quillaja
saponaria).
- Disminucién de la cubierta vegetal por habilitacién del proyecto.

- Intervenciones antropicas negativas sobre la flora.
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- Pérdidas de individuos de Belloto del Norte (Beilschmiedia miersii) por efecto del
botadero de estériles.
- Efectos negativos sobre especies vulnerables del género Puya.
Todos estos impactos que afectardn a la vegetacion se produciran en la fase de
construccion.
La RCA del proyecto, en el punto 7, menciona las siguientes medidas de mitigacion,

reparacion y compensacion:

5.3.1 Medidas de Mitigacion

o Prohibir tala de vegetacioén, construccion de huellas o caminos nuevos.

Estara absolutamente prohibida la tala de vegetacion, la construccion de huellas o
caminos nuevos que no formen parte de la planificacién de la Compaifiia y en general de
cualquier accién que pueda poner en riesgo o pueda dafiar la flora, tanto en el area de la

mina como a lo largo del camino de acceso.

) Instruir a los trabajadores para minimizar impactos sobre la vegetacion.
Durante las etapas de construccién el titular instruira al personal, tanto propio como de
contratistas, respecto de normas de conducta adecuadas para la proteccion de la flora de
la zona. Las cuales se referirAn de manera general a los siguientes aspectos:

- No usar ramas o troncos de arboles o arbustos como material para fogatas.

- No romper ramas o troncos de arboles o arbustos.

- Sefializacion que indique prohibicion de cazar.

- Capacitacion en materia de flora y fauna silvestre (reconocimiento y cuidado).

- Medidas preventivas para evitar la ocurrencia de incendios forestales.

o Disminuir al minimo la pérdida de Bellotos del Norte (Beilschmiedia miersii).

Para disminuir la pérdida de Bellotos del Norte (Beilschmiedia miersii) al minimo, la
localizacién del botadero de estéril fue definida de forma tal, de evitar la intervencién de
formaciones vegetales que contengan Bellotos del Norte (Beilschmiedia miersii) y en

general se han privilegiado sectores de minima cobertura vegetacional en el area.

) Trasladar ejemplares de Puya berteroniana y Puya chilensis.
El proyecto afectaria las especies vulnerables Puya berteroneana y Puya chilensis, por lo
gue se debera realizar un traslado de individuos que se vean afectados directamente por

las obras, en la medida que se tenga un acceso razonable y que no represente un riesgo
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de seguridad a las personas. Este traslado se hara hacia sectores similares, en la propia
Quebrada Manantiales.

El SAG V region, determinard junto con el titular, las especies que deberdn ser
trasladadas y en caso de no ser posible por razones de seguridad, determinara las

compensaciones que correspondan. De esta actividad debera informar a la COREMA.

o Identificar y georreferenciar individuos de ejemplares de Belloto del Norte
(Beilschmiedia miersii).

El titular debera incluir en el Plan de Manejo y Reforestacion, como actividad a desarrollar

previo al inicio de la construccion de las obras, la identificacién y georreferenciacion de

todos los ejemplares de Belloto del Norte, presentes en la Quebrada Manantiales,

especificamente los ubicados en la zona inferior de los botaderos de estériles y rajo de la

mina.

5.3.2 Medidas de Compensacion
) Presentar a CONAF un Plan de Manejo y Reforestacion para compensar pérdida de
bosque esclerdfilo.

El titular debera presentar para su aprobacién por la Corporacién Nacional Forestal V
Region, previo del inicio de las actividades de construccion, un Plan de Manejo y
Reforestacion para Obras Civiles en toda la superficie de bosques intervenidas en el
proyecto, de acuerdo a la definicibn de bosques que indica la ley y en las densidades para
reforestacion de bosque esclerdfilo indicadas en el mismo cuerpo legal, o propuesta de
forestacion de acuerdo a lo estipulado en el articulo 25° del D.S. N° 259/80, Reglamento
Técnico del D.L. 701.

La Corta de 4,6 ha de bosques se podra ejecutar previa aprobacion del Plan de manejo

por parte de La CONAF V region, lo que debera ser comunicado a la COREMA.

o Compensar pérdida de especies arbéreas en categoria de conservacion,
Guayacanes y Naranijillos.

La reforestacion de especies en categoria de conservacion debera ser en cantidades de

10 por cada una eliminada. De acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental se eliminarian

387 Guayacanes (Porteria chilensis) especie vulnerable y 26 Naranjillos (Citronella

mucronata) especie rara. Si la obligacion de reforestar 10 ejemplares de especies en

categoria de conservacion por cada ejemplar extraido, pudiera ser impracticable debido a

falta permanente de la(s) especie(s) en el mercado, falta de protocolos de produccion de
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plantas, manejo y plantacion, podra ser reemplazada por un proyecto de viverizacién con
fines de investigacion, que fuera encargada a alguna institucion académica supervisada

por la Corporacion Nacional Forestal V Region.

) Presentar a CONAF V Region un Plan de Reforestacién para compensar posible
pérdida de especies en categoria de conservacion.

El titular debera presentar un Plan de Reforestacion para su aprobacion, sefialando el

area de compensacién correspondiente, a la Corporacion Nacional Forestal V Region, con

copia a la COREMA, para las especies de flora y vegetacién nativa en alguna categoria

de conservacion, que pudieran afectarse durante la etapa de operacién y construccion del

proyecto y que no se encontrarian incorporadas en el Plan de Manejo mencionado

anteriormente.

) Informar a CONAF, SAG y COREMA posible pérdida de Bellotos del Norte.

Frente al eventual caso que el material de roca estéril ruede al fondo de la quebrada,
deberd informar de inmediato a la Corporacion Nacional Forestal V Region, Servicio
Agricola y Ganadero V Region y COREMA. La CONAF V Regién en Ord. N° 611.01 del
27.12.2001, sefiala que el Belloto del Norte esta declarado como Monumento Natural por
el D.S. N° 13 de 1995, del Ministerio de Agricultura, publicado en el Diario Oficial de fecha
03 de Abril de 1995, por lo cual no puede ser intervenido, con excepcion de las cortas
indicadas en el numero 2 del citado decreto, que las autoriza para: investigacion cientifica,
obras publicas o planes de manejo de organismos oficiales del Estado para conservar y
mejorar su estado.

Segun lo anterior, la eventual destruccién de ejemplares de Belloto del Norte, por caida de
roca estéril debe ser denunciada y sancionada de acuerdo al procedimiento estipulado en
el D. L. 701.

o Contar con la autorizacién del Servicio Agricola y Ganadero en caso de que se
requiera cortar y/ descepar Quillay (Quillaja saponaria).

El titular debera contar con la autorizacion del Servicio Agricola y Ganadero, en el caso

que se requiera cortar y/o descepar Quillay, para individuos que no constituyan bosques o

no sean parte de él.

5.3.3 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo

) Plan de seguimiento para Belloto del Norte (Beilschmiedia miersii).
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Con respecto al plan de seguimiento para los Bellotos del Norte, deberd efectuarse
monitoreo tres veces al afio (primavera, verano y otofio) durante toda la vida util del
proyecto, al sector bajo los botaderos y rajo que tiene presencia de estos, conforme a la

identificacion establecida en el Plan de Manejo.

5.3.4 Andlisis

En este caso las medidas ambientales se presentan en conjunto sin diferenciar
claramente cual corresponde a mitigacion, reparacion o compensacion. Esto retrasa y
confunde la labor de lectura y clasificacion.

Siendo todas las medidas ambientales pertinentes de acuerdo al Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, existen algunas que son mas bien normativas o
exigencias propias del proceso como por ejemplo “Prohibir tala de vegetacion,
construccion de huellas o caminos nuevos” o “Instruir a los trabajadores para minimizar
impactos sobre la vegetaciéon”, por lo que no corresponderia su inclusion dentro de las
medidas ambientales.

La dltima de las medidas de compensacion sefala que “el titular debera contar con la
autorizacién del Servicio Agricola y Ganadero, en el caso de que se requiera cortar y/o
descepar Quillay (Quillaja saponaria), para individuos que no constituyan bosques o no
sean parte de él". Esto si bien se considera importante y pertinente para el desarrollo de
las demas medidas, se entiende como una medida mas de compensacion. Por lo tanto,
ésta medida debiese estar relacionada o comprendida con respecto a las otras medidas
sefialadas o, simplemente dentro del item de la Resolucion de Calificacion Ambiental
referido al cumplimiento de leyes y normativas. Esta medida de compensacion al no ser
tal, se encuentra mal clasificada por el titular a cargo del proyecto.

En la medida de compensacion “compensar pérdida de especies arbéreas en categoria
de conservacion, Guayacanes y Naranjillos”, se menciona que de no ser posible la
obligacion de reforestar 10 ejemplares de especies en categoria de conservacién por
cada ejemplar extraido, se podra “reemplazar por un proyecto de viverizacion con fines de
investigacion, que fuera encargada a alguna institucién académica supervisada por la
Corporacion Nacional Forestal V Region”. Esta es una medida poco razonable, ya que se
pretende viverizar para reparar las cerca de 400 plantas. Esta propuesta debe ser mas
amplia e involucrar mayor compromiso, ya que nada asegura que después de instaladas
las plantas requeridas y se cumpla con la resolucion se continle ese trabajo de
investigacion. Sino sélo se presenta como una medida de buenas intenciones. Ademas se
debe tomar en consideracion que el guayacan (Porlieria chilensis) no es una especie que

responda exitosamente, en cuanto a crecimiento y adaptacion, al ser transplantada.
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Con respecto a las medidas que se relacionan con el Belloto del Norte (Beilschmiedia
miersii), son contradictorias en el sentido de que se mencionan que no se afectaran
individuos, pero luego se propone medidas para disminuir la posible alteracién de la
especie. Tampoco se menciona el numero o porcentaje de individuos y de sus respectivas
formaciones, que puedan ser afectados.

La medida denominada “trasladar ejemplares de Puya berteroneana y Puya chilensis”
demuestra ambigledades al primero sefalar claramente a que se refiere la frase “realizar
un traslado de individuos que se vean afectados directamente por obras, en la medida
que se tenga un acceso razonable” y posteriormente sefialar que en caso de no ser
posible el traslado por razones de seguridad de las especies, el SAG V region
“determinara las compensaciones que correspondan”, sin especificar cuales serian. En
este caso hubiese sido recomendable no incluir esa frase.

Cabe sefialar ademas que muchas de las medidas sefialadas s6lo son cumplimiento de la
ley o de normativas (por ejemplo la medida “Contar con la autorizacion del Servicio
Agricola y Ganadero en caso de que se requiera cortar y/ descepar Quillay (Quillaja
saponaria)”) siendo de caracter obligatorio, independiente de la existencia del Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental y de la Ley 19.300.

Es importante destacar que no todas las especies mencionadas se encontraban con su
nombre cientifico, algo necesario para su identificacion y analisis.

Con respecto al Plan de Seguimiento, este es pertinente enfocandose solo a una especie,
Belloto del Norte (Beilschmiedia miersii) pero no toma en consideracion, el monitoreo de
otras especies como Guayacanes (Porlieria chilensis), Puya berteroana y Puya chilensis,
consideradas vulnerables o Naranjillo (Citronella mucronata) especie considerada rara.
Las medidas ambientales no mencionan mayor detalle en cuanto a tiempos y fechas de
implementacion de éstas, no asi el plan de seguimiento que presenta mayor informacion

al respecto.

54 Medidas ambientales “Relleno sanitario Santiago Poniente” (RM)

Los siguientes fueron los impactos ambientales que afectan al factor en estudio:

- Impacto por eliminacion de vegetacion.

- Impacto por alteracién de la estructura vegetal.
A continuaciéon se describen las medidas ambientales para la flora y vegetacion,
planteadas en la RCA (Resolucion Exenta N° 479/Agosto/2001):
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5.4.1 Medidas de Mitigacién
e Diseminar semillas de especies herbaceas en sectores que permanezcan desnudos
de vegetacion.

Esta medida debe estar contenida en el Plan de Manejo de Corta y Reforestacion de
Bosques para Ejecutar Obras Civiles que debe ser presentado ante la Corporacion
Nacional Forestal RM.

La medida consiste en iniciar la diseminacién de semillas, 2 ¢ 3 temporadas mas tarde (de
presentado el Plan de Manejo Forestal), de especies herbaceas, perennes y anuales, en
sectores que permanezcan deshudos de vegetacion. Lo anterior, con la finalidad de
asegurar el mantenimiento en la cuenca de la reserva genética actual, (antes del
proyecto) ademas de aumentar las probabilidades de posteriores colonizaciones naturales

hacia los sectores que sean restaurados.

e Concentrar las actividades en areas definidas como de impacto directo.

Esta medida consiste en concentrar las actividades en las areas definidas como de
impacto directo, de modo tal que las areas adyacentes no se vean alteradas. Al igual que
la medida anterior esta contenida en el Plan de Manejo de Corta y Reforestacion de
Bosques para Ejecutar Obras Civiles que debe ser presentado ante la Corporacion

Nacional Forestal RM.

¢ Realizar el manejo, la proteccién completa y el enriqguecimiento de la flora y vegetacion
de los sectores aledafios al area del proyecto.

Esta medida debe estar contenida en el Plan de Manejo de Corta y Reforestacion de
Bosques para Ejecutar Obras Civiles que debe ser presentado ante la Corporacion
Nacional Forestal RM.

La medida incluye manejo, proteccidon completa y enriquecimiento de la flora y vegetacion
de los sectores aledafios, dentro del proyecto, pero que no se veran afectados. Las tareas
se centraran en controlar las especies presentes en las zonas aledafias al proyecto, en
particular el bosque presente entre los cerros El Aguila y El Fraile. Esta medida ha sido
disefiada para asegurar el mantenimiento en la cuenca de la reserva genética actual,
antes del proyecto, ademéas de aumentar las probabilidades de posteriores colonizaciones

naturales hacia los sectores que sean restaurados.

e Elaborar un plan para implementar una faja de arborizacion.
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En la RCA se menciona que el proponente debera elaborar un plan de arborizacion
completo, para la faja de arborizacion, considerando a lo menos la diversidad de especies
y el manejo de la misma, el cual debe ser aprobado por CONAF R.M. y la SEREMI de
Agricultura. Dicho plan de arborizacion debera ser compatible con el plan de prevencion y
combate de incendios forestales. Al respecto se deber& contar con dicho plan, antes de

iniciar la operacion del proyecto.

o Realizar el rescate y viverizacion de especies con problemas de conservacion
(Quisquito (Pyrrhocactus curvispinus) y Chagual (Puya berteroana), entre otras).

Referente a las otras especies con problemas de conservacion, en el caso que éstas
pudieran ser afectadas, el titular debe implementar un programa de propagacién que
considere el transplante y/o la viverizacion de este tipo de especies, aprobado por
CONAF.

Para el transplante de Quisquito (Pyrrhocactus curvispinus), se debe evitar el dafio
mecanico a las raices y el cuerpo de los ejemplares, por lo cual deben extraerse con su
“pan de tierra” completo, conteniendo el maximo numero de raices, dejando reposar las
plantas en un lugar protegido de la lluvia y otros agentes climaticos adversos, para
permitir la cicatrizacion de las raices y los cuerpos, y evitar su pudricion. Posteriormente,
se deben plantar a comienzos de primavera, en sitios similares de los que fueron
extraidos.

Respecto del Chagual (Puya berteroana), si se trata de ejemplares juveniles, se solicita
extraerlos y plantarlos en un sitio similar. De otro modo, se solicita considerar su

viverizacion.

5.4.2 Medidas de Reparacién y/o Restauracion

¢ Implementar Programa de revegetacion de la cobertura del relleno sanitario.

Se encuentra relacionado con la medida de recuperacion del suelo, mencionada en la
RCA.

En el programa de revegetacion para la cobertura del relleno sanitario, el titular debera
utilizar especies nativas que puedan tener un adecuado desarrollo radicular, considerando
que el suelo en la etapa de cierre tendra un espesor de un metro, y estara asentado sobre
una capa de arcilla de 50 centimetros compactada, lo que dificultaria la penetracion del
sistema radicular en esta zona. No se podran utilizar especies arbéreas, debido a que
éstas requieren desarrollar un sistema radicular amplio, que seria afectado por la limitante
de espesor de suelo, el cual es insuficiente para el adecuado crecimiento de las dichas

especies. Por otro lado, la penetracion del sistema radicular de las especies arbéreas,
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puede producir grietas, que desestabilizarian las celdas y los taludes finales del relleno,
por lo que se deberan utilizar especies arbustivas. Al respecto se debera contar con dicho
plan formalizado ante CONAF RM, en un plazo no superior a seis meses de iniciada la

operacién del proyecto.

e Reponer las especies protegidas que se encuentren en el area de emplazamiento del
relleno sanitario.

Dado que en el area de emplazamiento del proyecto existen especies protegidas por el
D.S. 366/44 del Ministerio de Tierras y Colonizacién, su eliminacion debera considerar su
reposicion, la cual debera contar con la aprobacién del Servicio Agricola y Ganadero.
Ademas se deberan extremar las medidas para evitar la corta o destruccion de las
especies con problemas de conservacion.

En el caso del Guayacan (Porlieria chilensis) ademas de la reposicion de ejemplares
nuevos contemplados en el cumplimiento del Plan de Manejo del D.L. 701 (plan de
reforestacion) se debera realizar el transplante en forma experimental de todos los
ejemplares adultos de esta especie durante la época invernal, de modo de rescatar una
proporcion de los ejemplares. El transplante debe hacerse en un lugar alejado del sitio del

relleno y deben extraerse con un “pan de tierra”.

e Elaborar un plan de prevencion y combate de incendios.

El titular debera elaborar un plan de prevencion y combate de incendios forestales, en el
cual se detallen las medidas a implementar, considerando entre otros la capacitacion de
los trabajadores respecto a los incendios forestales. Al respecto se deberd contar con

dicho plan formalizado ante CONAF RM, antes de iniciar la operacion del proyecto.

¢ Regularizar la corta de vegetacién en aquellos sectores donde posea caracteristicas
de bosque segun lo exigido D.L. 701/74.
El titular debera dar cumplimiento al D.L. 701/74 del Ministerio de Agricultura sobre
Fomento Forestal, para regularizar la corta de vegetacién en aquellos sectores donde ésta
posea caracteristicas de “bosque”, segun lo exigido por dicho Decreto Ley, mediante la
presentacion de un plan de reforestacion. El plan de reforestacion, que debera ser
presentado por el titular, debera indicar con precisién la proporcidon de especies nativas
versus especies introducidas, los manejos especificos de la forestacion (riego,
fertilizacién, desmalezamiento), asi como la metodologia para asegurar su prendimiento y

permanencia en el tiempo. De acuerdo a las exigencias del D.L. 701/74 el titular debera

39



considerar la reposicion de 10 ejemplares por cada individuo afectado. La ubicacion y
numero de individuos afectados, debera quedar claramente indicado en el Plan de Manejo
de Obras Civiles para establecer su reposicion. Al respecto se debera contar con dicho
plan formalizado ante CONAF RM, en un plazo no superior a un afio de iniciada la
operacién del proyecto. Cabe sefalar que la compensacion de la pérdida del bosque
existente en la zona del proyecto con uno de similares caracteristicas, no podra ser

utilizada como compensacién de las emisiones atmosféricas asociadas al proyecto.

e Construccion de un cortafuego en la faja perimetral al relleno.
Construir un cortafuego en la faja perimetral al relleno, de un ancho de 20 metros, libre de
vegetacion herbacea y arbustiva, no siendo necesario eliminar la vegetacion. La franja

debera ser mantenida en forma anual.

¢ Mantencién anual de fajas cortafuegos en caminos interiores.

Los caminos interiores deberan tener una faja cortafuego en sus costados con un ancho
de 10 metros, con una mantencion anual. De manera complementaria, el plan propuesto
por el titular debera considerar la capacitacion del personal en materias de combate de
incendios forestales, organizacién para ataque inicial de incendios forestal y uso de
herramientas de combate de incendios forestales. Por otro lado, se deberan instalar

letreros alusivos a la proteccion de los recursos naturales del predio.

5.4.3 Medidas indirectas u otros
o Reforestacion en las laderas mas expuestas.
Reforestar las laderas de mayor pendiente especialmente en las laderas mas expuestas

que bordeen los canales de interceptacion de aguas.

o Revegetar las laderas mas préximas al area de trabajo.
Revegetar las laderas mas proximas al area de trabajo con especies existentes en el

area.

e Compensar la emision de polvo mediante la plantacién de especies nativas.

Plantar y habilitar en el area del proyecto, 58 ha de areas verdes de acuerdo a las
especificaciones que se indican a continuacién y lo establecido en el Numeral 6.7 de la
RCA:

a) Considerar en la plantacion un 70%, como minimo, de especies nativas (arboles
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y arbustos) y un 30% de especies exdticas. Respecto de esta medida, esta Comision
establece que se debe materializar en el marco de lo establecido en los Numerales
6.7.3,6.7.6 y 6.7.7 de la Resolucion.

b) No plantar especies caducifolias.

c) Utilizar especies nativas, tales como Quillay, Peumo, Boldo, Patagua, Pimiento,
Belloto, Canelo, Maitén, Palma Chilena, Nipa, Mayo, Espino, Bollén, Lingue,
Corcolén, Maqui, Fucsia, Arrayan, Colliguay y Quebracho; y especies exaticas,
tales como Alcornoque, Sofora, Laurel, Parquinsonia, Olivo, Cedro e Higuera.

d) Mantener una densidad de especies equivalente a 162 arboles/ha, reemplazando
de inmediato las especies perdidas con la finalidad de asegurar la totalidad del
prendimiento.

e) Implementar sistemas de riego tecnificado y programas de fertilizacién en la
plantacion y habilitacion de las 58 ha referidas, priorizando ademas, la plantacién
de las especies nativas mencionadas en la letra a., del presente Numeral.

f) Deberda materializar la reforestacion en el area del proyecto o en localidades
vecinas, en el transcurso de los primeros 7 afos de vida Gtil del proyecto. Al afio
3 de inicio del proyecto, se debera haber materializado al menos el 40% del area
comprometida.

Segun el considerando f, la fecha limite para el establecimiento de la cobertura es en
febrero de 2005 (a siete afios de iniciado el proyecto).

e Establecer cercos vegetales para mitigar la emision de olores desde el relleno.

Se construiran cercos vegetales que consideren el desarrollo de un modelo basado en el
uso del viento de la zona y de cortinas de vegetacion, las que dispuestas en distintos
estratos, aprovechen el flujo laminar del viento, posibilitando el desplazamiento
ascendente de éstos, logrando asi la dispersién de los olores emanados.

Las cortinas deben estar definidas por tres estratos, bajo, intermedio y alto; esto permitira
"recoger" el viento y elevar con mayor fuerza el flujo, permitiendo desplazar la altura (H)
de la estrata alta. Los estratos deben disponerse en hileras con las plantas espaciadas 1
m entre hilera y 2 m sobre la hilera, en forma alternada. Las cortinas seran de nueve
hileras, 3-5 hileras de pisos bajos e intermedios y la diferencia, el estrato alto, este Ultimo
estrato deberd ser de eucaliptos. Los estratos bajos deben ubicarse externamente y
enfrentando los vientos dominantes. Para aumentar el crecimiento de las especies,
asegurar la sobrevivencia y el correcto desarrollo de las cortinas se debe emplear un
sistema de riego tecnificado, en concordancia con lo establecido en el Numeral 6.7.5 de la

Resolucion.
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Si bien esta medida corresponde al Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente,

CONAF aporta en términos de sugerencias a su realizacion (ordinario 216, del 30/8/2002).

5.4.4 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo

o Control de crecimiento y calidad de la cobertura.

Después de realizada la cobertura final y por un periodo de cinco afios después del cierre
de cada fase, se controlara el crecimiento de las especies vegetales y la calidad de la
cobertura. Para tal efecto se realizara un reconocimiento de la superficie reforestada,
observando el desarrollo de las especies, su crecimiento y la presencia de indicios de
dafos.

Se realizara a tres parametros: Flora, Arborizacion de la cobertura y Vegetaciéon. Para el
primer parametro se realizar en las comunidades aledafas al area del proyecto, teniendo
una frecuencia y duraciéon de dos temporadas en primavera al inicio y termino, cada dos
afios por 10 afios. La metodologia de analisis sera a través de parcelas floristicas de
areas crecientes. Para el segundo parametro s6lo cambia el lugar, ya que se llevara a
cabo en el area del relleno.

Para el tercer parametro, el lugar se ubicara en las comunidades aledafias al proyecto,
teniendo una frecuencia y duracion de un afio posterior al inicio del proyecto, al afio cinco,
diez y veinte de su operacion, y finalmente un afio después del abandono. La metodologia
de analisis consiste en una descripcion de la estructura de dichas formaciones mediante

la metodologia de la Carta de Ocupacion de Tierras.

o Caracterizar la estructura y la composicion floristica de las formaciones naturales.

Caracterizar las formaciones naturales de Bosque escleréfilo, Bosque espinoso abierto y
Matorral esclerdéfilo con suculentas presentes en el entorno del proyecto, de este modo se
obtendra una mejor imagen de dichas formaciones y se mejorara la informacién respecto
de su estructura y composicion floristica, con lo cual se complementara la propuesta

formulada.

o Seguimiento al establecimiento de comunidades vegetales recreadas en el area del
relleno.

Se hara un monitoreo del desarrollo de las comunidades recreadas en el sitio del relleno,

registrando, en una primera etapa (una temporada después de la plantacion o siembra de

cada especie) el establecimiento de las especies sembradas y plantadas mediante

parcelas de prendimiento de 400 m? ademéas de su composicion floristica y estructura
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cada dos afios después de establecidas comunidades hasta el afio 10 y posteriormente

cada cinco afios hasta una evaluacion después del abandono.

5.4.5 Andlisis

Las medidas ambientales propuestas son pertinentes y se encuentran dentro de la
definicion entregada por el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(Chile Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), asi como los planes de
seguimiento y monitoreo presentados.

En la resolucion de calificacion ambiental no se diferencian las medidas en cuanto a
cuales corresponden a mitigacién, reparacion o compensacion, dificultando el proceso de
revision y analisis.

La mayoria de medidas ambientales sefialadas y descritas se encontraron en el numeral 6
de la RCA enfocado al componente Vegetacion, pero también existen otras medidas
comprendidas para otros componentes que incluyen a la flora y vegetacion, que de no
revisar en forma mas detallada la resolucién, no hubiesen sido relacionadas con el
componente en estudio. Es el caso de las medidas “Compensar la emision de polvo
mediante la plantacion de especies nativas”, “Establecer cercos vegetales para mitigar la
emision de olores desde el relleno”, “Reforestacion en las laderas mas expuestas” y
“Revegetar las laderas mas proximas al area de trabajo”, que se encontraban incluidas en
medidas ambientales para los componentes o elementos Material Particulado, Aire
(Olores) y Suelo las dos ultimas, respectivamente.

El resto de las medidas se encuentra comprendida en el Plan de Manejo de Corta y
Reforestacion de Bosques para ejecutar obras civiles, presentados por el titular o
sefialados por la COREMA. Es importante destacar el hecho de que no se entrega
informacidén con respecto a quién se entregard dicho plan, en que fecha (si sera antes o
después de la aprobacion de la RCA, en un tiempo maximo de, etc.), entre otros
antecedentes. Lo mismo sucede con el Plan de Manejo de Corta y Reforestacion de
Bosques para ejecutar Obras Civiles, que s6lo menciona al organismo a quién debe
presentarse pero no indica fechas o tiempos de entrega.

En las medidas de mitigaciébn se menciona repetidamente el término “reserva genética
actual”, sin especificar en que consiste ni mencionar mayores antecedentes o bases
cientificas utilizados por el proponente del proyecto. Es importante recordar que las
resoluciones deben ser de facil comprension para el publico en general.

La medida de mitigacion denominada “realizar el rescate y viverizacidon de especies con
problemas de conservacién (Quisquito (Pyrrhocactus curvispinus) y Chagual (Puya

berteroana), entre otras)” es pertinente, pero expresa cierta ambigliedad con respecto a la
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especie Chagual (Puya berteroana) al decir “si se trata de ejemplares juveniles, se solicita
extraerlos y plantarlos en un sitio similar. De otro modo, se solicita considerar su
viverizacion”. Al no ser ejemplares juveniles (“de otro modo”), no queda claro si son
ejemplares de mayor o menor edad.

Donde si existe una ambigliedad evidente o mas bien una contradiccién es en la medida
de reparacién “construccion de un cortafuego en la faja perimetral al relleno” al sefialar
que “construir un cortafuego en la faja perimetral al relleno, de un ancho de 20 metros,
libre de vegetacién herbacea y arbustiva, no siendo necesario eliminar la vegetacion”. No
existe claridad con respecto a si se eliminara o no vegetacién en una zona “libre de
vegetacion herbacea y arbustiva”. Existe por lo tanto un grave error de redaccion.

Algunas de las medidas propuestas en la RCA corresponden a cumplir con la legislacion o
normas de acuerdo al componente en estudio, por ejemplo la medida “regularizar la corta
de vegetacion en aquellos sectores donde posea caracteristicas de bosque segun lo
exigido D.L. 701/74". Asi también se menciona como medidas, actividades que tienen
mayor relacién con la prevencion o control de incendios como es el caso de la medida
“Elaborar un plan de prevencion y combate de incendios”. Para ambos casos en general
estas medidas sugeridas por la comision o por el titular corresponden a un item aparte
dentro de la RCA.

Con respecto a las medidas ambientales que se formulan sobre la Vegetacion, a
diferencia de los otros componentes o elementos, no presentan una diferenciacion u
orden por fase de ejecucion del proyecto. Por ejemplo el componente Aire (numeral 6.1 de
la RCA) menciona ciertas medidas de mitigacion para la etapa de construccion y luego
otras para la etapa de operacion. Debido a esto y a que en las medidas no se menciona
mayor detalle, no existe informacion respecto a tiempos y fechas de ejecucion de las
medidas de forma clara, faltando precision con respecto a este tema.

En lo que respecta a los planes de seguimiento, se menciona la utilizacién de la
metodologia de Carta de Ocupacion de Tierras (COT) que resulta poco sesgada en el
sentido de tener valores de acuerdo a un rango de porcentajes. Se debio ver la posibilidad
de utilizar otra metodologia mas especifica que incluyese por ejemplo la utilizacién de SIG
(sistema de informacion geogréfica) o fotografias aéreas. Ademas la inclusiéon de la

metodologia COT no aparece con ningun tipo de referencia metodolégica o bibliografica.

5.5 Medidas ambientales “Linea de transmisién eléctrica El Piulo S/E Charrua”
(VI Regiodn)

En el proyecto (Resolucion Exenta N° 292/Octubre/2001) se mencionan los impactos
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ambientales que se describen a continuacion:

Alteracion del paisaje o entorno.

Pérdida de vegetacion por despeje de la faja de servidumbre.

Otros impactos estarian contemplados dentro de un rango de riesgo, los cuales no son

impactos concretos, sino que existe la probabilidad de que ocurran.

Una vez determinados estos impactos, se asocian ciertas medidas en la RCA (punto 6),

gue se encuentran clasificadas de la siguiente forma:

5.5.1

Medidas de Compensacién

e Compensar la disminucion del bosque nativo y de plantaciones.

Frente a la disminucion de la superficie local de bosque nativo y disminucién temporal de

las plantaciones forestales, por la corta de vegetacion en la faja de servidumbre de la

linea, el titular se obliga a tomar las siguientes medidas:

a)

b)

55.2

Se reforestard una superficie equivalente a la que se cortara, tanto de bosque
nativo como de plantaciones.

La reforestacion se efectuard en uno o varios predios a definir, los cuales estaran
incluidos en el Plan de Manejo Forestal que haya sido previamente aprobado por
la CONAF.

La reforestacion de los sectores de bosque nativo que fueron cortados a raiz del
proyecto, se efectuara con aquellas especies nativas que apruebe la CONAF en
los respectivos planes de manejo, segun tipo de sustrato y altitud de los sectores.
La reforestacion de la superficie de plantaciones serd con Eucalipto (Eucalyptus

globulus) y Pino insigne (Pinus radiata).

Medidas indirectas u otros

e Restringir el corte de la vegetacion en la faja de servidumbre.

Esta medida se adopta frente al contraste visual temporal de color, forma y textura, por la

corta de vegetacion en la faja de servidumbre de la linea y por el mantenimiento de la faja

de servidumbre. Técnicamente para la construcciéon de toman en cuanta los siguientes

aspectos:

a)

El ancho total de la faja de servidumbre que sera necesario despejar de la
vegetacion arbérea y arbustiva alta es de 30 m. En el sitio de ubicacion de las
torres sera necesario cortar a tala rasa todos lo individuos arbéreos y arbustivos
presentes en un cuadrado de 30 x 30 m (900 m2) para torres de anclaje y de 25 x

25 m (625 m2) para torres de suspension.

De acuerdo a esto, el titular del proyecto se obliga a implementar las siguientes medidas:
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a) No se cortara la vegetacion arbérea cuya altura sea menor a cuatro metros, ni la
que esté a mas de cuatro metros de los conductores.

b) En la faja de servidumbre, los tocones de los arboles no seran removidos, lo que
permitira el rebrote de algunas especies.

c) No se cortaran las especies de habito arbustivo.

e Evitar la construccién de nuevas huellas de acceso.

De acuerdo a la incorporacion permanente de elementos discordantes con el paisaje, por
la habilitaciébn de huellas de acceso a las estructuras, el titular se obliga a tomar las
siguientes medidas:

a) Dado que gran parte del trazado del proyecto se sitla paralelo a otras lineas que
ya estan en operacion, y, por ello, ya existen las huellas de acceso para construir
las obras, se tratard de emplear al maximo la red de huellas existentes y de
minimizar la construccion de nuevas huellas de acceso.

b) Una vez concluida la construccion de la linea, en los predios de uso agropecuario,
las huellas de acceso seran aradas, si asi lo solicitan los propietarios. Las huellas
de acceso que permanezcan, serviran para realizar los recorridos de inspeccion y

de mantenimiento de la linea.

5.5.3 Planes de Seguimiento y/o Monitoreo

o Estudio de prendimiento y regeneracion natural.

El impacto sobre el elemento vegetacion serd compensado mediante una reforestacion
aprobada previamente por la CONAF en uno o mas predios a definir. El seguimiento
consistird en realizar un estudio de prendimiento y regeneracion natural (este ultimo
dentro de la faja de servidumbre de la linea), al afio siguiente de efectuada la plantacién.
a) Lugar de monitoreo

a.l Estudio de prendimiento: Predio(s) donde se realizara la reforestacion, él(los)
cual(es) estara(n) incluido(s) en un Plan de Manejo Forestal para ejecutar Obras Civiles,
previamente aprobado por la CONAF de la VIII Regién.

a.2 Estudio de regeneracién natural: Faja de servidumbre de la linea de transmision.

b) Parametro

b.1 Estudio de prendimiento: Densidad de arboles por hectarea; porcentaje de
supervivencia por especie; y realizacion de medidas de mantencion y proteccion de la
reforestacion.

b.2 Estudio de regeneracién natural: Densidad de plantas por especie regeneradas

vegetativa y naturalmente; y altura y diametro de las plantas por especie.
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c) Con respecto a la frecuencia ésta serd una vez, realizada al afio siguiente de
terminada la reforestacion.

d) La Metodologia serd a través de un Estudio de prendimiento y de regeneracion,
mediante muestreo aleatorio (parcelas cuadradas de 100 m? de superficie) de la superficie

reforestada y de los sectores de la faja de servidumbre donde existié vegetacion nativa.

5.5.4 Andlisis

Las medidas ambientales propuestas son pertinentes y se encuentran dentro de la
definicion entregada por el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(Chile Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), asi como el monitoreo
presentado.

Las medidas indirectas se encontraban dentro del plan de medidas de mitigacién para el
medio Socio-Econémico, especificamente el componente Paisaje. En el detalle se puede
apreciar la inclusién del factor Vegetacién, siendo medidas de importancia para este.
Existe por lo tanto una libre interpretacién por parte del titular al ubicar estas medidas
dentro de otro medio, siendo que otras personas o expertos pudiesen concordar o rebatir
esta decision de modo de ubicarlas dentro del componente Vegetacion y Flora.

Tanto estas medidas como la de compensacion se encontraban agrupadas dentro de
items denominados “plan de medidas de....”, conteniendo varias medidas. El autor
dispuso el plan correspondiente a compensacion como una sola medida. Al separar las
medidas, se hubiese perdido la significancia de cada unay la relacion entre ellas.

La medida de compensacion “compensar la disminucion del bosque nativo y de
plantaciones” no es propiamente tal, ya que volver a reforestar con o mismo que se
cortara es solo cumplimiento de la ley.

En esta resolucion de calificacibn ambiental no se encontraron medidas de reparacién y/o
restauracion para el componente en estudio.

Con respecto al plan de seguimiento denominado “estudio de prendimiento vy
regeneracion natural” determina que “la frecuencia sera una vez, realizada al afio
siguiente de terminada la reforestacion”, que puede considerarse insuficiente en cuanto a
cantidad anual y de periodicidad a través de los afios.

Tanto las medidas ambientales como el monitoreo no presentan fechas ni plazos
establecidos en las etapas a ejecutarse, lo cual impedira posteriormente realizar en forma

correcta las tareas de fiscalizacion y monitoreo o seguimiento.
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5.6 Medidas ambientales “Centro de Manejo de Residuos de Concepcion” (VI

Regidn)

En este proyecto se describe como Unico impacto ambiental que afectard al factor en
estudio, la pérdida de vegetacion, durante la etapa de construccidon y operacion. A
continuacion se describen las medidas ambientales, de acuerdo a su RCA (Resolucion
Exenta N° 183/Agosto/2004), punto 4.2.

5.6.1 Medidas de Mitigacion

o Concentrar las actividades en areas de impacto directo.

Concentrar las actividades en las areas definidas como de impacto directo, de modo tal
que las areas adyacentes no sean alteradas. El area del proyecto corresponde a un

predio explotado forestalmente y carente de vegetacién nativa.

o Mantener como minimo un area forestada de 3 hectareas.
Mantener durante toda la vida util del proyecto como minimo un area forestada de 3
hectareas. El area del proyecto corresponde a un predio explotado forestalmente y

carente de vegetacion nativa.

o Establecer pantallas o cortinas vegetales.
Plantar una franja arborizada de 10 m de ancho en todo el contorno del predio. El area del

proyecto corresponde a un predio explotado forestalmente y carente de vegetacion nativa.

o Mantener despejado una franja de cortafuego de un ancho de 10m.

Mantener despejado una franja de cortafuego de un ancho de 10m en todo el contorno del
relleno sanitario y de 20m en el contorno de la planta de incineracién de biogas. El area
del proyecto corresponde a un predio explotado forestalmente y carente de vegetaciéon

nativa.

o Revegetar el area del relleno sanitario con especies nativas del sector.
Revegetar el area del relleno sanitario con especies nativas del sector, al final de la vida
uatil. No obstante, el rea del proyecto corresponde a un predio explotado forestalmente y

carente de vegetacion nativa.
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5.6.2 Medidas de Compensacion

. Reforestacion y recubrimiento con capa vegetal.

El predio esta forestado con pino insigne y eucaliptos, cuya explotacion se hara de
acuerdo a las etapas constructivas del relleno sanitario.

Para compensar esta pérdida, el Titular se comprometera:

- Plantar una franja arborizada de 10 m de ancho en todo el contorno del predio,
- Mantener durante toda la vida util del proyecto como minimo un area forestada de 3
hectéareas,

- Una vez concluida la vida util del proyecto, se realizara un recubrimiento con una capa
vegetal modelada, y por sobre ella se revegetara con especies nativas del sector, a objeto
de incorporar el depdsito al paisaje circundante.

Para tal efecto, se presentara un Plan de Manejo respectivo a la autoridad competente.

5.6.3 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo

¢ Monitoreo de la variable vegetacion.

Durante la fase de post-operacién y reinsercion, ademas de la recuperacion paisajistica
del entorno, se continuara desarrollando el manejo y control de los lixiviados y biogas.
Adicionalmente, se continuard con el monitoreo de las variables relacionadas al control de
la calidad del aire, agua, vegetacion y asentamientos. Todo esto dentro de un plazo de 5

afos contados desde el momento de término de la operacion.

5.6.4 Andlisis

Las medidas ambientales propuestas se encuentran claramente establecidas tanto en el
Plan de medidas de Mitigacion (RCA 4.2.1), como en el Plan de medidas de Reparacion
y/lo Compensacion (4.2.3), pero pobremente desarrolladas al no entregar mayores
detalles de las medidas, en cuanto a forma, fechas u otros.

De acuerdo al Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (Chile
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), las medidas presentadas son
pertinentes y totalmente necesarias en vista de las actividades que se desarrollaran con el
proyecto.

El proyecto no presenta en la Resolucion de Calificacion Ambiental medidas de
reparacion.

Tampoco se menciona claramente planes de seguimiento y/o monitoreo, apareciendo sélo
los demas factores y componentes como la calidad del aire, las aguas subterraneas, etc.
con un mayor nivel de detalle. De acuerdo a la definicion entregada en el Reglamento, se

debio realizar planes o monitoreos por lo menos a las medidas de mitigacion, que hacen
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mencion con la “Revegetar el &rea del relleno sanitario con especies nativas del sector” y
con la de compensacion “Reforestacion y recubrimiento con capa vegetal”. Esto debido a
la importancia en el primer caso de revegetar con especies nativas, para obtener datos de
prendimiento y éxito de esta actividad, pasado un tiempo del funcionamiento del proyecto.
En la otra medida en cambio, al ser un area con especies exoéticas (pino insigne y
eucaliptos) el efecto principal se produce sobre el paisaje, especialmente en el aspecto
visual. Es de interés por lo tanto, verificar el éxito de la plantacién en la franja arborizada y
en el area de 3 hectéreas a las cuales hace mencion el titular.

Esta falta de informacién o detalle con respecto al monitoreo corresponde a una grave
omisién por parte del titular y de la respectiva fiscalizacion de la COREMA, ya que se
debe recordar que la Resolucion de Calificacion Ambiental, segin la Ley 19.300 Bases
Generales del Medio Ambiente (Chile Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
1994) en su articulo 25, es el documento en el cual se “establecen las condiciones o
exigencias ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad y
aquellas bajo las cuales se otorgaran los permisos de acuerdo con la legislacion deben
emitir los organismos del Estado”.

Al no encontrarse las caracteristicas del monitoreo no se cumple con la definicion del plan
de seguimiento incluida en el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Chile Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1997), que en el articulo
63 menciona que los planes de seguimiento “permiten asegurar que las variables
relevantes que dieron origen al Estudio de Impacto Ambiental evolucionan segun lo
establecido en la documentacion que forma parte de la evaluacion respectiva”.

Por lo tanto al no estar esa documentacion en la RCA no se puede conocer la evolucion
de esas variables, ni menos detalles de fechas ni plazos u otros aspectos relevantes.

Para saber si existen mayores detalles respecto a este plan de seguimiento, habria que
buscar en otros documentos anexos a la resolucion, lo cual no corresponde ya que en la
RCA, la Flora y Vegetacion debiese estar incluida al menos, con el mismo nivel de detalle
que los otros componentes modificados por el proyecto.

Cabe sefialar que no se mencionan plazos ni fechas con respecto al inicio de la
implementacién de las medidas ambientales. En cambio, el plan de seguimiento indica
que se llevara a cabo en un plazo de 5 afios contados desde el momento de término de la

fase de operacion.

5.7  Medidas ambientales “Central hidroeléctrica Rucatayo” (X Region)
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Para los efectos de este proyecto, la RCA (Resolucion Exenta N° 125/Febrero/2006)
contempl6 so6lo dos impactos ambientales para el factor Flora y Vegetacion, que son los
siguientes:
- Remocién de vegetacion (bosque, matorral y pradera) en el roce.
- Despeje de terrenos en la zona de obras e inundacién y corta de bosque nativo
para el llenado del embalse.
Ambos impactos se produciran durante la etapa de construccion. Las medidas

ambientales encontradas en el punto 6 de la RCA, corresponden a las siguientes:

5.7.1 Medidas de Mitigacion

o Acotar el despeje de vegetacién sélo al area estrictamente necesaria para la
ejecucion de obras.

Se despejara el area estrictamente necesaria para la ejecuciéon de las obras, dejando en

pie los individuos que no obstaculicen el trdnsito 0 que no se encuentren en una zona a

ocupar por infraestructura.

) Acotar la extraccion vegetal a zonas de obras.

La corta de vegetacion se limitara estrictamente a la zona de obras.

5.7.2 Medidas de Reparacion y/o Restauracion
o Reponer especies herbaceas y arbustivas en sectores intervenidos.
Se contempla la revegetacion con especies herbaceas y arbustivas en zonas que queden

despejadas luego del término de la construccion.

5.7.3 Medidas de Compensacion

) Reforestacion con arboles nativos de area equivalente a superficie de bosque
cortado.

Se reforestara con arboles nativos una zona equivalente a la superficie de bosque cortado

en la zona de obras. Se reforestara en conformidad al D.L N° 701/74.
o Reposicion de area equivalente a la intervenida con &rboles nativos.

Reforestacion con arboles nativos de un area equivalente a la cortada e inundada en el

area del futuro embalse.
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5.7.4 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo

. Monitoreo del bosque nativo ante corta e inundacion.

La ubicacién de los puntos de monitoreo se realizara en dos zonas:

- Reforestacion: R.N. Altos de Lircay o en areas de la X Region en la medida que se
disponga de ofertas de terrenos

- Revegetacion: Zona de obras.

Los limites permitidos o comprometidos serdn de un 75% de prendimiento minimo,
medido en relacion a la densidad de plantacion aprobada en el Plan de Manejo Forestal.
El parametro a medir sera el porcentaje de supervivencia, teniendo una duracion y
frecuencia anual, otofio de cada afio, hasta que CONAF declare las plantas establecidas.
Con respecto al método a utilizar serd un analisis de prendimiento. Evaluara la densidad
de la plantacién, el porcentaje de sobrevivencia de las especies plantadas y la eficacia de
las medidas de mantencion y proteccion de la reforestacion.

El plazo y frecuencia de entrega de informes correspondera transcurrido el primer afio de
realizada la reforestacion (2008), durante otofio. En el caso de que los resultados no sean
satisfactorios, se replantara el invierno siguiente (2008) y se realizara un nuevo informe el

otofio siguiente (2009).

5.7.5 Andlisis

En la Resolucion de Calificacion Ambiental las medidas ambientales se encuentran
descritas en forma ordenada y breve de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Chile Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, 2001) y son pertinentes. Sin embargo falta mayor nivel de detalle con
respecto a la forma en que se implementaran, ya que sélo se enuncia lo que se haré sin
decir nada en forma mas concreta (ej. la medida de mitigacion “acotar la extraccion
vegetal a zonas de obras”). Mayores antecedentes debiesen estar insertos en el plan de
manejo por la corta de individuos, no obstante también deberia incluirse en la resolucion
de calificacibn ambiental. Por lo tanto para conocer quizas mayores detalles, habria que
recurrir a dicho plan de manejo.

Las medidas de mitigacién propuestas son exigencias o normativas para el proyecto, mas
que en el sentido de medidas ambientales. Estas al no entregar mayores detalles no
permiten comprender mayormente como se implementaran por lo que se puede decir que
las medidas se encuentran pobremente desarrolladas, mas alun tomando en
consideracion la magnitud del proyecto. Lo mismo sucede con aquellas de compensacion.
Uno de los puntos que llama més la atencion con respecto a lo ambigledad de las

medidas ambientales presentadas es la omisién del nombre de las especies herbaceas y
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arbustivas, cantidad de ellas y lugares o zonas que se veran afectados por el proyecto.
Esto es especialmente importante por tratarse de especies del bosque nativo que puedan
tener problemas de conservacion y para el momento de la fiscalizacién que deberan hacer
los organismos competentes.

En la resoluciéon de calificacion ambiental, tanto las medidas de mitigacion como de
compensacion se encontraban dentro de un cuadro. Para efectos de esta memoria y de
forma de uniformizar y ordenar la informacion con respecto a las otras resoluciones, se
considero cada una por separada para su analisis.

Las medidas ambientales no presentan informacion de fechas ni plazos para la
implementacion de ellas, dificultando la posterior evaluacion y fiscalizacién de ellas.

Con respecto al plan de seguimiento, es pertinente ya que el bosque nativo es el
elemento mas afectado dentro del componente Vegetacidn y se encuentra bien detallado
con respecto a parametros, duracion, frecuencia, etc. Sin embargo surgen dudas con
respecto al éxito del prendimiento debido a la complejidad que implica trabajar con
especies de bosque nativo y con los tiempos necesarios para obtener resultados 6ptimos,
sobretodo en cuanto a crecimiento. Hubiese sido importante como una medida proactiva
por parte del titular y en conjunto con organismos estatales, posibilitar el financiamiento

para investigaciones cientificas con respecto al tema.

5.8 Medidas ambientales “Red de gasoductos éarea isla troncal Cullén - Sara -

Chanarcillo - Victoria norte” (Xl Region)

Se considerd sélo un impacto ambiental que afecta al factor en estudio y el cual es la
pérdida de cubierta vegetal en la linea de trabajo, durante la etapa de construccién.
Las medidas que se nombran a continuacion, se encuentran en el punto 6 de la RCA del

proyecto (Resolucién Exenta N° 149/Septiembre/2002).

5.8.1 Medidas de Mitigacion

o Aplicar criterio de manejo organico en areas de produccién ganadera.

En términos vegetacionales y agrondmicos, estas areas no presentan un patrén definido
en cuanto a la vegetacion presente, pudiendo encontrarse tanto especies introducidas,
como nativas, aunque siempre con gran presencia de malezas. Por su parte, el suelo
posee una cantidad considerable de aridos no correspondientes a su composicion fisica
natural, lo que hace muy compleja o imposible su intervencion con practicas agronémicas
convencionales.

Por tanto, en areas catalogadas como industriales o altamente intervenidas, no es posible
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la aplicacion de un criterio de reposicion de cubierta vegetal, limitdndose el plan de
intervencion de dichas areas, solamente a minimizar el impacto directo sobre la superficie
del suelo.

Para evitar posibles reclamos o perjuicios ulteriores a los productores ganaderos, en torno
a su real o eventual condicion organica de produccion, todos los casos de intervencion y
mitigacion de cubiertas vegetales seran tratados con un criterio de manejo organico, no
aplicandose fertilizantes quimicos, ni siendo utilizado material vegetal de propagacion

correspondiente a individuos genéticamente modificados.

5.8.2 Medidas de Reparacion y/o Restauracion

o Reponer la cubierta vegetal del area intervenida.

Corresponde a la existencia de una cubierta vegetal tipo murtillar. La murtilla, y otras
especies asociadas a ella, crecen en suelos degradados, bajo condiciones climaticas
diversas y sobre sustrato ripioso. Esta condicién vegetacional denota suelos muy fragiles,
con escasas posibilidades de recuperacién en periodos cortos de tiempo y mas audn, sin
alternativas probadas de restablecimiento vegetal.

Dado que los murtillares constituyen suelos fragiles, su presencia implica la no remocion
de la cubierta vegetal o en su defecto y dada la necesidad de abrir el suelo, minimizar
dicha intervencion (en el caso de ductos, sélo limitado al area de excavacion de la
magquinaria).

En areas en donde el riesgo de erosion sea inminente, se debera pensar en retirar las
plantas de la linea de trabajo para luego restablecerlas. Esta tarea implica la extraccion de
la planta con su suelo de enraizamiento y disponerla en polietileno (protegerlas del viento
para evitar su deshidrataciébn) hasta que los trabajos hayan finalizado; entonces se

volvera a plantar en el area intervenida.

o Minimizar la intervencién y restablecer la vegetacion en pastizales naturales.

La mayor parte de la superficie de suelo destinada a la ganaderia ovina en la Xl Region
la constituyen los pastizales naturales de coirén, el cual se puede encontrar sélo asociado
a otras gramineas (caso de la estepa mas seca) o a matorral de romerillo (areas de mayor
humedad de la estepa). El primer caso, normalmente coincide con areas de escasa
precipitacion y alta evapotranspiracion, con suelos delgados, arenosos y pedregosos, por
lo que el pastizal o coironal, junto con ser el Unico recurso forrajero existente, se
transforma también en un sistema muy fragil dificil de intervenir y restituir.

En el caso de la estepa mas humeda, en la cual las precipitaciones permiten el

crecimiento de matorral de romerillo, los suelos son también mas profundos y menos
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pedregosos, haciendo factible la recuperacion natural de la pradera en plazos de tres a
cinco anos.

Al intervenir una zona de coironal, en el caso de estepa seca, debera considerarse la
lenta recuperacion del area intervenida, la cual podria tardar varios afios en llegar a la
cobertura y frecuencia de especies cercanas a la linea base. En estas areas el hecho de
desproteger el suelo, dejando muchas veces un sustrato ripioso en superficie, con pérdida
de particulas de suelo por arrastre de viento y permitiendo el desarrollo de especies
exbégenas catalogadas como malezas; conlleva un proceso erosivo en si, pues la
condicion de suelo se ha desmejorado. Para evitar que dicho proceso erosivo ademas
abarque una pérdida importante de suelo y formacién posterior de carcavas, se debera
minimizar la intervencién en el pastizal, limitandola sélo al ancho del trabajo de la
magquinaria que excave la zanja.

Una vez finalizados los trabajos, junto al tapado final, debera incluirse una mezcla de
semillas gramineas cortas (Poas, fundamentalmente), las cuales permitiran un
poblamiento mas rapido de las areas intervenidas. Inmediatamente después de puesta la
semilla en mezcla con el suelo de la superficie del area, debera rodonarse, para dejar la
semilla en contacto directo con la humedad del suelo e impedir que particulas sueltas de
suelo sean arrastradas por el viento. La dosis de semilla a utilizar sera de 10 Kg por
hectarea, aproximadamente. No se recomendara el uso de fertilizantes, dado que la
escasa pluviometria del area impedird su uso eficiente. En el caso del coironal mas
humedo con presencia de matorral, se procedera sélo a rebajar el matorral existente en el
area de intervencién directa, cortdndolo a unos 5 a 10 cm del suelo. Esta labor tiene por
objetivo permitir el paso de vehiculos y maquinaria, junto con facilitar los trabajos de
soldadura y otros, por lo tanto, si es posible que dichos trabajos se realicen sin intervenir
el matorral, debera optarse por dicha alternativa, pensando siempre en que debe
minimizarse la intervencién de las cubiertas vegetales. La dosis de semilla a utilizar sera
de 10 Kg por hectarea aproximadamente. La semilla no debe quedar a una profundidad

superior a los dos centimetros.

o Reponer vegetacion en areas de vega.

Las vegas corresponden a areas bajas mas humedas, por lo que su composicidn botanica
es diferente a la del pastizal de estepa y su capacidad de recuperacién es mayor.

Las intervenciones en vegas o0 zonas himedas deben hacerse en épocas del afio en que
los niveles de humedad (nivel freatico, fundamentalmente) permitan el paso de

maquinaria. El terreno es normalmente blando, dafidndose facilmente por el peso de los
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vehiculos, siendo necesario el uso de pasarelas de madera (tablones) para ampliar la
superficie de contacto y disminuir la presion sobre el terreno.

En épocas mas secas sera posible el ingreso directo, aunque siempre deberd tenerse
presente el no dafiar la superficie vegetal en las areas de transito. Minimizando el impacto
sobre la vegetacion en estas areas, y dado que en ellas el pasto es corto y el terreno
plano, no hace necesario trabajos adicionales de preparacion de pista, procediéndose
como en casos anteriores, sélo a intervenir directamente el ancho equivalente al trabajo
de la maquinaria que efectta en el zanjado. Previamente se deberan extraer de la franja a
intervenir (mas o menos 1,0 metros de ancho) blogues suelo-vegetacién o “champas”, de
tamafo uniforme y 0,15 metros de espesor (profundidad); luego de quitar las champas, se
extraera la tierra vegetal restante disponiéndola a una lado de la franja. La tierra mas
profunda se dispondra al otro lado de la franja, para que luego de finalizados los trabajos,
las capas extraidas puedan ser puestas en el mismo orden, finalizando con las champas
de la superficie. Las champas deben ser puestas sobre el terreno y cubiertas con un
polietileno transparente, dejando entradas de aire para su ventilacion. De esta forma se
protegeran de la deshidratacién producida por el sol y el viento.

No se utilizaran semillas ni fertilizantes en este caso, esperando la recuperacion del area
luego de un afio. Se excluyen de este manejo los cursos o cuerpos de agua, los cuales
pueden ser intervenidos directamente, mediante procedimientos de ingenieria
tradicionales para la contencién del flujo hidrico por los tiempos indicados en los
correspondientes estudios de impacto ambiental, dado que las plantas acuaticas poseen
un sistema de propagacion muy eficiente y las areas de intervencion son puntuales,

localizadas y de escasa superficie.

o Reponer especies de praderas antropogénicas.

Las praderas antropogénicas corresponden a aquellas areas de pastos establecidas por
el hombre o manipuladas por éste con siembra, control selectivo de especies vegetales
(malezas) y fertilizaciéon o riego. Desde este punto de vista, se pueden encontrar desde
pastizales naturales mejorados hasta cultivos forrajeros suplementarios, ya sea para
alimentacion directa, soiling, henificacion o ensilaje.

En este caso, debera observarse previamente la composicion y calidad de la unidad
vegetacional intervenida; minimizar los dafos trabajando solo en el area de la zanja
(ancho de la pala) y finalmente, restituir la cubierta vegetal a su condicién inicial, lo que
cual puede tardar entre uno a tres afios, dependiendo de su tipologia.
Si se trata de una pradera mejorada, podra utilizarse una mezcla forrajera tipica,

consistente en: Trébol Blanco Huia inoculado (3 Kg/ha) + Festuca K-31 (5 Kg/hd) + Pasto
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Ovillo Potomac (5 Kg/ha) + Ballica Inglesa (10 Kg/h4). La semilla no debe quedar a una
profundidad superior a los dos centimetros. Nunca olvidar compactar después de la
siembra. Cuando se trate de otros cultivos especificos, como por ejemplo alfalfa; ésta
deberd simplemente ser restablecida bajo los parametros técnicos agronémicos
apropiados para dicha especie y para el area agroclimética a la cual corresponda.

o Realizar transplante de especies en categoria de conservacion.

La normativa vigente exige respetar los distintos estados de conservacién en que se
encuentran las especies vegetales a nivel nacional, pasando desde aquellas que se
encuentran en peligro de extincién, hasta las que no presentan problemas de
conservacion.

En la XIl Regién se tienen al menos tres especies caracteristicas de la estepa que
presentan importancia por ser catalogadas como vulnerables o raras: Mata Negra
(Junellia tridens), Mata Verde (Lepidophyllum cupressiforme) y Mata Espinosa (Adesmia
campestris). Por lo tanto, estas especies deben ser manejadas de forma mas cuidadosa;
aunque no se encuentran en peligro de extincién, no son catalogadas como “especies
protegidas”.

Dentro de las medidas de intervencion y de mitigacion de impactos en la linea de base
vegetacional, se pueden considerar dos alternativas de restitucion, siempre aplicando el
criterio de minima intervencion:

a) Trasplante: Consiste en extraer con una porcién de suelo parte de las plantas
localizadas en la linea de la franja a intervenir, las cuales deben ser dejadas en
bolsas de polietileno negro a un costado de la linea. Una vez finalizados los
trabajos, las plantas son establecidas nuevamente sobre la franja intervenida,
apisonandose y cubriéndose bien con tierra.

b) Poda: Consiste en cortar el matorral existente en la linea de trabajo, utilizando
magquinaria apropiada (desbrozadora manual o una maquina desmatadora). Por lo
tanto, se procedera solo a rebajar el matorral existente en el area de intervencion
directa, cortandolo a unos 5 a 10 cm del suelo. Esta labor tiene por objetivo el
permitir el paso de vehiculos y maquinaria, junto con facilitar los trabajos de
soldadura y otros, por lo tanto, si es posible que dichos trabajos se realicen sin
intervenir el matorral (principalmente cuando éste se presente poco denso),
debiéndose optar por dicha alternativa, pensando siempre en que debe
minimizarse la intervencién de las cubiertas vegetales. Esta labor permitird que las
plantas no sean desarraigadas del terreno, rebrotando el afio siguiente con vigor y

recuperandose en forma natural el area intervenida.
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5.8.3 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo

Recuperacion de la Cubierta Vegetal

Este seguimiento se divide en las siguientes etapas:

a)
b)

d)

e)

f)

9)

h)

Supervision con profesionales ecdlogos o botanicos durante las obras.

Seleccion de areas especificas para la medicion y control de la recuperacion de
formaciones vegetales, considerando el éxito de reestablecimiento de sus especies
dominantes.

Para cada formacion, se seleccionara un area de medicion dentro del sector en
donde se ha despejado la vegetacion y se ha vuelto a implantar la especie
dominante (Véase caracteristicas agronémicas en el Capitulo 8).

El tamafio de cada area serd establecido una vez ocurrido el disturbio, aunque
inicialmente se puede sefalar que tamafios de area no inferiores a 10x10 m
representan porciones adecuadas para caracterizar el estado y evolucion de este
tipo de elemento biético.

Los parametros minimos a cuantificar son:

e.l lafrecuencia relativa,;

e.2 la cobertura de las especies dominantes;

e.3 la cobertura de las especies asociadas;

e.4 valor de importancia;

e.5 formas de vidas dominantes;

e.6 el tamafio de plantas seleccionadas correspondientes a la especie dominante
(n=30); y

e.7 caracteristicas basicas del suelo (propiedades fisico-quimicas estandares).

Paralelamente, se seleccionara una porcion de terreno no disturbado pero con una
composicion floristica similar, localizado dentro de las formaciones vegetales y en
donde se determinaran los mismos paradmetros mencionados previamente con el
objetivo de comparar las tendencias que se registren en el area directamente
afectada.

Los seguimientos se haran inicialmente con una frecuencia estacional, al menos por
un periodo de dos ciclos estacionales.

En este caso, la herbivoria por ovejas sera considerada como un elemento

constituyente del sistema natural.

En resumen, se estableceran parcelas (no de exclusion) georreferenciadas en cada una

de las distintas comunidades a intervenir. El nimero de parcelas y el primer muestreo

serd determinado a priori es decir se realizar4 inmediatamente antes de proceder a la

apertura de la franja de trabajo. Se establecera a lo menos igual nimero de parcelas de
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control fuera del area de influencia directa e indirecta del proyecto. La frecuencia de
muestreos serd de dos estaciones por afio (primavera y verano) por un periodo de dos
afos. Los parametros a cuantificar son: frecuencia relativa, cobertura de las especies
dominantes, cobertura de las especies asociadas, valor de importancia; forma de vida
dominante; tamafo de la planta seleccionada correspondiente a la forma dominante

(n=30) y caracteristicas basicas del suelo (propiedades fisico-quimicas).

5.8.4 Analisis

De acuerdo al Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (Chile
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), las medidas presentadas son
pertinentes pero no se encuentran ordenadas por el titular segln tipo lo que retrasa su
revision y clasificacién.

Las medidas de mitigacion y reparacién propuestas se encuentran insertas dentro de un
Plan General de Medidas de Recuperacion de la Cubierta Vegetal, y cuentan con un alto
nivel de detalle para las zonas afectadas ya sea praderas, pastizales, murtillares y areas
de vega. Sin embargo son medidas bastantes generales y de sentido comun.

Si bien se comprende que muchas de estas medidas son de reparacion o restauracion,
también dejan entrever que corresponderia en una primera etapa a una medida de
mitigacion. Por ejemplo la medida “Reponer la cubierta vegetal del area intervenida” se
menciona con respecto a los murtillares que “implica la no remocién de la cubierta vegetal
0 en su defecto y dada la necesidad de abrir el suelo, minimizar dicha intervencion (en el
caso de ductos, solo limitado al area de excavacion de la maquinaria)”.

La medida de reparacion “realizar transplante de especies en categoria de conservacion”
sefiala que “en la Xll Region se tienen al menos tres especies caracteristicas de la estepa
que presentan importancia por ser catalogadas como vulnerables o raras: Mata Negra
(Junellia tridens), Mata Verde (Lepidophyllum cupressiforme) y Mata Espinosa (Adesmia
campestris). Por lo tanto, estas especies deben ser manejadas de forma mas cuidadosa;
aunque no se encuentran en peligro de extincién, no son catalogadas como especies
protegidas”. Existe un error de redaccibn o de concepto, ya que no se entiende
claramente si las especies estdn de alguna forma catalogadas como protegidas o en
peligro de extincion.

Ademas en esta medida, se considera transplantar especies, siendo que no es una buena
accioén por definicion. Se debié fundamentar, mas que en la forma de como se llevara a
cabo, en experiencias de proyectos similares que hayan sido llevados a cabo en la regién
0 en que estudios se basan para ver la si es practicable (con éxito) la medida o no.

No se presentaron medidas de compensacion. Esto puede deberse a que una vez llevada
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cabo la etapa de construccion del proyecto, se pretende volver a restaurar las condiciones
iniciales del area. Esto se comprende de la informacién entregada en las medidas de
reparacion.

Con respecto al plan de seguimiento, en la letra a) sdlo se consideran los profesionales
mencionados, dejando de lado otros como ingenieros forestales, agrénomos o
ambientales por ejemplo.

El plan, ademas de entregar los detalles de las metodologias, debe ser capaz de poder
predecir resultados o que es lo que se puede esperar del seguimiento una vez terminado
el plazo determinado en la resolucion.

No se entrega informacién con respecto a fechas y plazos de implementacién de las
medidas ambientales no permitiendo una mejor comprensién y posterior evoluciéon de
ellas. El plan de seguimiento si bien cuenta con mayor detalle, no menciona en forma
clara en que etapa y afio de ésta comenzara a implementarse el plan por lo que se
dificulta su mejor fiscalizacién. Ademas el tiempo por el cual se extendera el monitoreo (2

anos) es bajo.

5.9 Medidas ambientales “Gasoducto Gas Andes extension VI Region” (VI — RM

Regiones)

Las siguientes son los impactos que se generaran producto del desarrollo de este
proyecto (Resolucién Exenta N° 150/Octubre/2002):

- Alteracion de la composicion floristica.

- Alteracion de la estructura de la vegetacion.

- Corta de vegetacién en predio “La Vacada de Huelquén”.

- Alteracion de la capacidad de regeneracion de la vegetacion.

De acuerdo a ésto, se formularon las siguientes medidas ambientales:

5.9.1 Medidas de Mitigacion

o Rescatar ejemplares de Cactus Rojo.

Antes de que se inicien los trabajos de apertura de pista se procedera a identificar y
extraer los ejemplares de Cactus Rojo (Neoporteria curvispina var. lissocarpa) existentes
en el area de influencia del proyecto. Estos ejemplares seran tratados y almacenados,
tomando en consideracion las técnicas mas adecuadas para conservar su integridad, para
luego proceder a replantarlos en sitios adyacentes a la zona de la cual hayan sido
extraidos. En todo momento se tomaran las precauciones necesarias para maximizar el

éxito del transplante.
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e Proteger ejemplares de Puya berteroana y Puya coerulea.

Se debera identificar en el microrruteo las especies Puya beteroana (vulnerable) y Puya

coerulea (algunas variedades se clasifican en categoria de conservacion como por

ejemplo Puya coerulea var. Intermedia), en caso de que se intervengan, proponer las

medidas de mitigacion y/o compensacion correspondiente.

¢ Restringir la corta de vegetacién en fundo "La Vacada de Huelgquén”.

El D.S. N° 552/67 del Ministerio de Agricultura prohibe la corta de arboles situados en

quebradas u otras areas no susceptibles de aprovechamiento agricola o ganadero,

existentes dentro del fundo denominado “La Vacada de Huelquén”. Las principales

medidas de mitigacion a aplicar son las siguientes:

a)

b)

d)

Todas las actividades de construccién, estaran restringidas a la servidumbre,
espacios de trabajo adicionales para los cruces de cursos de aguas, canales,
caminos, acarreo de material extraido de la zanja, sitios de empréstito y acopio.
Los accesos desde y hacia los lugares de trabajo, seran a través de la
servidumbre, caminos existentes, y caminos temporales previamente aprobados
por el propietario.

Durante la etapa de la construccion, se concentraran las diferentes actividades
en lugares predefinidos y/o autorizados por el Ingeniero Residente y el Inspector
Ambiental de Gasoducto GasAndes, de modo que el area afectada sea la menor
posible.

Para disminuir el riesgo de incendios el titular dard a conocer a los contratistas la
normativa vigente en lo referente a fuegos y roces asociados a las obras y
actividades de esparcimiento. En todo caso se dotara de elementos adecuados a
todos los equipos e instalaciones, para asegurar que se minimicen las
probabilidades de propagacién de fuego.

Se informara al personal respecto de la prohibicion de la sustraccién, caza o
alteracion de cualquier especie en el area del proyecto. Cualquier actividad u
—tanto de flora como de fauna— obra que potencialmente afecte individuos de
flora o fauna catalogados en categoria de conservacion, contara previamente con

la respectiva autorizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y tal como se indica en el referido cuerpo legal, GasAndes se

coordinara con el Servicio Agricola Ganadero para darle adecuado cumplimiento al D.S.
N° 552/67.
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e Minimizar la corta de especies vegetales en categoria de conservacion.

Se minimizara la corta de especies vegetales catalogadas en categoria de conservacion.

¢ Incluir en planes de manejo, las medidas de proteccion para ejemplares de Peumo.

En relacién a los ejemplares de Peumo (Cryptocarya alba) que puedan ser afectados por
las labores de apertura de servidumbre, estos seran incluidos en los planes de manejo
forestal que corresponda presentar, por cuanto seran objeto de reposicién en las
forestaciones que se efectlen dentro del cumplimiento de este permiso sectorial.
Adicionalmente, en los sectores en los que el proyecto intercepte formaciones de tipo
boscoso con participacion de Peumo, se extremaran las medidas que, tal como se
establece en el capitulo 7.3.2.5 del EIA, evitan que el proyecto ocupe espacios mas alla
de lo estrictamente necesario. De igual forma, se minimizara la corta de vegetacion en
categoria de conservacion. Se deberd identificar en el microrruteo la intervencion de
ejemplares de peumo en &reas que no constituyan bosque y en caso de que se

intervenga dicha especie se deberan presentar las medidas de compensacion.

o Reponer las especies arboreas segun lo establecido en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago.

Se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.3.1.2 del Plan Regulador

Metropolitano de Santiago en el sentido de reponer las especies arbdreas taladas con el

doble de las especies intervenidas.

o Prohibicion de corta de especies vegetales

El titular informara a su personal de la prohibicion de la sustraccion, caza o alteracién de
cualquier especie en el area del proyecto. Cualquier actividad u obra que afecte individuos
de flora o fauna catalogado en categoria de conservacion, debera ser previamente
autorizada por el Inspector Ambiental. Para tal efecto se contara con un mapa de
zonificacion de usos y localizacion de especies vegetales a disposicion de los contratistas

en la oficina del encargado.

5.9.2 Medidas de Reparacion y/o Restauracion
) Ejecutar Programa de Repoblamiento Vegetal (PRV).
a) El objetivo del PRV, sera controlar erosion de suelos, mantener el recurso vegetacional

para la fauna y reducir el impacto visual de la servidumbre. Este programa se
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implementara de dos formas:
a.1 Recolonizacion espontdnea de la vegetacion natural. En este caso, el PRV
favorecerd el resurgimiento de la vegetacion nativa en la servidumbre. Con el paso del
tiempo, la recolonizacion natural deberia ser capaz de recuperar la mayoria de las
caracteristicas naturales de la zona.
a.2 Plantacién o siembra de especies. Para aquellas situaciones donde luego de
construido el gasoducto se constate que la recolonizacion natural no sera viable, se
implementara un programa de plantacién y/o siembra de especies.
b) El PRV se implementara con posterioridad a la Limpieza Final de la servidumbre. Esto
es, en los meses de invierno siguientes al término de la construccién. Su disefio de detalle
se efectuara en la medida que se vayan terminando las faenas de recomposicién
mecanica en los diferentes frentes de trabajo.
¢) La ubicacién de los sitios donde se aplique el PRV se realizara en funcién de las
caracteristicas especificas de las zonas a intervenir. No obstante lo anterior, y de manera
preliminar, se contempla que esto debera ser aplicado en las zonas de riesgo ambiental
vinculadas a la erodabilidad del suelo y donde se haya intervenido vegetacion natural.
d) La eleccion de la mezcla de especies considerara, entre otros factores, el balance
hidrico del sitio, la composicion actual de especies en el area intervenida, la
compatibilidad fenotipica y fisiolégica con la vegetacion circundante, la resistencia al
stress hidrico y la plasticidad de las especies para sobrevivir a la variabilidad edafolégica
que se pueden encontrar en la servidumbre.
e) Las especies elegidas se deberan caracterizar por su capacidad para un rapido
establecimiento, rapida cobertura para proteger el suelo, alta produccion anual de
semillas.
f) En el caso de areas afectas al D.L. 701, se presentaran los correspondientes planes de
manejo forestal para obras civiles a CONAF.
g) Con posterioridad a la aplicacion del PRV, el Inspector Ambiental del Proyecto evaluara
el éxito de la siembra y/o plantacion a fin de definir la pertinencia de implementar practicas
adicionales. Esta evaluacion se realizara mediante un programa de monitoreo, el cual se
extendera hasta que se observe la efectiva mitigacion de las areas tratadas.
h) Si durante la vida uatil de la tuberia, aparecen otras zonas que requieran trabajo
adicional, éstas seran tratadas de la misma forma que aquellas identificadas durante la
construccion.
i) Durante las fases de operacion y mantencion del proyecto, se identificaran, a partir de
un criterio sitio-especifico, areas que requieran medidas adicionales de mitigacién para

restablecer la vegetacion. El Inspector Ambiental mantendra un inventario o una lista al
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respecto a lo largo de la servidumbre. La informacion reunida incluird una descripcién de

los sitios afectados y un plan de medidas adicionales de mitigacion si fuese necesario.

e Privilegiar la reproduccion de especies nativas en repoblamiento vegetal.
En términos generales, se deberd privilegiar la reproduccion de especies nativas del area
afectada (trasplante, viverizacién), en segundo término especies nativas de &areas

aledafias, y como ultima opcién revegetar con especies introducidas.

5.9.3 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo
¢ Monitoreo donde se efectuaron labores de revegetacion activa y en sectores con
revegetacion natural

Se efectuara un monitoreo en los sitios donde se hayan efectuado labores de
revegetacién activa y en sectores con revegetacién natural. Los lugares de monitoreo
seran definidos una vez se haya completado la limpieza final de la pista, en la medida que
la faena de construccién vaya finalizando en los distintos frentes de trabajo. Lo anterior
serd debidamente informado a CONAMA. La Tabla 7 de la RCA resume el programa de
seguimiento propuesto, que consiste en lo siguiente: el lugar exacto sera definido luego
del la limpieza final. El procedimiento se basard en la descripcion de la vegetacion de
acuerdo a la metodologia y procedimiento utilizado en la Linea Base, tomando en
consideracion como variable indicadora la estructura vertical y horizontal de la vegetacion.
Esto tendra una frecuencia y/o duracion de una vez, siendo a la primavera siguiente a la

implementacion del Plan de Revegetacion.

5.9.4 Analisis

De acuerdo a lo indicado en la Resolucién de Calificacion Ambiental y a las definiciones
entregadas por el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Chile
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), las medidas presentadas por el
titular se encuentran bien clasificadas y son, en general, pertinentes. Sin embargo se
detectan ciertas ambigliedades en las medidas propuestas.

En esta resolucion las medidas no se encontraban diferenciadas por tipo de medidas, ya
sea estas de mitigacion, reparaciéon o compensacion. En una primera etapa se sefialan
una cierta cantidad de medidas ambientales (en el numeral 7) para luego dentro de la
RCA pasan a un punto de medidas de mitigacion genéricas (numeral 8.1) y
posteriormente, especificas (numeral 8.2). Esto sélo dificulta la labor de comprension y
andlisis, ya que no hacen mayores distinciones entre componentes y por lo tanto se debe

revisar en forma completa la resolucion para encontrar aquellas medidas referidas al
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componente en estudio. Junto con esto se sefialan complementos para estas medidas por
parte de la COREMA.

Existen algunas medidas como por ejemplo “minimizar la corta de especies vegetales en
categoria de conservacion” que se encuentran pobremente desarrolladas, por lo que no
se pueden efectuar mayores analisis de ellas.

En el caso de la medida de mitigacion “Proteger ejemplares de Puya beteroana y Puya
coerulea”, se deja ver en el texto que “ante la presencia de estas especies y que estas
sean intervenidas se propondran medidas de mitigacion y/o compensacion”. Esta
propuesta no se desarrolla, por lo tanto no esclarece cuales serian esas medidas a
proponer.

Con respecto a la medida ambiental “restringir la corta de vegetacion en fundo "La Vacada
de Huelquén”, se evidencian ciertas ambigledades en las frases “....se concentraran las
diferentes actividades en lugares predefinidos y/o autorizados por el Ingeniero Residente
y el Inspector Ambiental de Gasoducto GasAndes, de modo que el area afectada sea la
menor posible”. No se define en forma clara a que se refieren y cuales son los “lugares
predefinidos y/o autorizados”. Por otra parte, la medida considera que “se dotard de
elementos adecuados a todos los equipos e instalaciones, para asegurar que se
minimicen las probabilidades de propagacion de fuego”. En este caso se debid especificar
cuales son todos los equipos e instalaciones, para mejorar la comprension de la medida
tanto por parte de los organismos involucrados en la fiscalizacién y seguimiento como por
el publico en general que tendra acceso a la resolucion.

La medida de reparacion “ejecutar Programa de Repoblamiento Vegetal (PRV)” plantea
en su letra a) que habra una recolonizacion espontanea de la vegetacion natural. Si no se
presentan mayores detalles como se resguardara esto para que asi suceda, lo mas
probable es que aparezcan especies exoéticas o malezas, que son altamente invasoras y
que producen un alto nimero de semillas.

Sefiala ademas esta medida, en su letra d), que “La eleccion de la mezcla de especies
considerara, entre otros factores, el balance hidrico del sitio....”. En este caso no se
sefiala en detalle cuales seran esas especies (hombre y nombre cientifico), sélo
sefialando sus caracteristicas.

También se vuelve a repetir, como en casos anteriores, medidas que corresponde mas a
una legislacién o normativa para los trabajadores, que una medida ambiental como lo
define el Reglamento. Esto debe ir en un apartado especialmente dedicado a medidas de
prevencion de accidentes (incluyendo incendios si fuese el caso) y a un apartado de la
legislacién que involucra el proyecto.

Con respecto al plan de seguimiento, este tiene un buen nivel de detalle pero presenta
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“una frecuencia y/o duracion de una vez”". Por la definicion de monitoreo, se considera
insuficiente y no seria un real aporte al seguimiento de las especies que pudiesen ser
afectadas.

Al igual que en el caso de las medidas ambientales, el monitoreo no especifica fechas ni
plazos de implementacion por lo que dificulta su comprension y el realizar en forma

efectiva las tareas de fiscalizacion para los organismos correspondientes.

5.10 Medidas ambientales “Expansion Division Andina” (V — RM Regiones)

La resolucién menciona dos impactos producto de la realizacion del proyecto (Resolucion
Exenta N° 029/Febrero/2002) y que corresponde a las siguientes:

- Pérdida de superficies vegetacionales de vegas y matorral espinoso por

emplazamiento de obras.

- Pérdida de unidades vegetacionales por emplazamiento de obras.
Esto impactos estan contemplados en la etapa de Operacion, y como exigencia a la
puesta en marcha se debera presentar un informe detallado para la implementacion de
actividades de trasplante y /o reproduccidon de individuos de las especies de flora
afectados.
Las medidas ambientales que se contemplan en la RCA (punto 7) se describen a

continuacion.

5.10.1 Medidas de Mitigacién

¢ Normas de conducta para los trabajadores.

Durante las etapas de construccion y operacién, Andina instruird al personal, tanto propio
como de contratistas, respecto de normas de conducta adecuadas para la proteccién de
la flora y fauna de la zona. Esta medida se materializard a través de charlas,
publicaciones y exigencias contractuales. El Plan de Instrucciones a ser aplicado debera
ser consensuado con las direcciones regionales del Servicio Agricola y Ganadero y de la
Corporacion Nacional Forestal, e incluird temas tales como: habitats naturales y temas

normados por la Ley de Bosques, Ley de Caza y Decretos especificos.
¢ Prohibicion de tala de vegetacion en areas de operacion del proyecto.

Se prohibira la tala de vegetacion, y en general cualquier accion que pueda poner en

riesgo o pueda dafiar la flora y fauna en el &rea de operaciones de Andina.
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e Definicion, planificacion y delimitacion temprana de caminos y areas a ocupar por el
proyecto.

Definicion, planificacion y delimitacion temprana de los caminos internos y areas a ocupar

por el proyecto en el area Planta Ovejeria, de modo que se intervengan solo los terrenos

estrictamente necesarios y establecidos para las obras y operaciones. Esto evitara la

intervencion innecesaria de sectores adyacentes.

5.10.2 Medidas de Compensacién
e Desarrollo de una nueva area de forestacion.
Desarrollo de una nueva area de forestacion de aproximadamente 900 hectareas en
sectores colindantes al depdsito de relaves de Ovejeria.
Se considera destinar entre un 20% a 30% de esta superficie de forestacién a especies
arbdreas nativas. La superficie restante se destinara a eucaliptus, destinandose para ello
los terrenos de menor densidad arbérea actual.
En la plantacion forestal, en el sector de especies nativas, se aplicaran las siguientes
medidas de proteccion al establecimiento de la reforestacion:

- Cercado del area para la proteccion contra animales;

- Preparacion del sitio (suelo, fertilizacion, control de competencia, riego);

- Seleccién de plantas en buen estado y calidad;

- Control y seguimiento de la plantacion.

e Compensacion de pérdida de algunas especies de flora incluida en alguna de
categoria de conservacion.
El proyecto considera compensar la afectacién de especies de flora protegida que no
queden cubiertas por el plan de manejo forestal requerido segun el D.S. N° 701/74.
Divisibn Andina considera la plantacion a una razén de 10 x 1 de los ejemplares
arbustivos y arbéreos de aquellas especies que se encuentran en categoria de
conservacion y que puedan verse afectados por las obras del proyecto.
Se anticipa la afectacion de aproximadamente 100 algarrobos (Prosopis chilensis) en el
area de la nueva planta en el Area Ovejeria (individuos generalmente aislados).
Asimismo, se anticipa la afectacion de algunos ejemplares de guayacan (Porlieria
chilensis) en el nuevo trazado de ductos. Estd contemplado efectuar un reconocimiento
especifico cuando este trazado esté demarcado en el terreno, para evaluar la cantidad
exacta de guayacanes involucrados. La medida de compensacion considera reponer a

una razon de 10 x 1 los guayacanes afectados, utilizando para ello los terrenos de
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forestacion que se habilitaran en el sector norte de area (mas cercanos al &rea afectada).
La medida anterior se aplicar4 a cualquiera otra especie protegida que se identifique

dentro de las &reas a intervenir, segun el replanteo definitivo.

¢ Identificacion y relocalizacién de especies.

Segun el registro de la Flora del Area Planta Ovejeria, sélo 2 especies estan incluidas en
el Boletin 47 del Museo Nacional de Historia Natural, y corresponden a: Adiantum pearcei
(Palo negro) y Pellaea myrtillifolia (Hierba coca). Estas especies se encuentran en forma
aislada en el area. No se identificaron como especies dominantes en la Carta de
Ocupacién de Tierras (COT) presentada en el EIA. Previo a la intervencién del area, se
hara una inspeccion para detectar la eventual presencia de estas especies dentro de los
emplazamientos definitivos. En caso de encontrarse estas especies, se procedera a

relocalizar los ejemplares en sitios aledafios adecuados.

5.10.3 Plan de Seguimiento y/o Monitoreo
e Monitoreo de la condicion y evolucion de la flora en fundo Huechadn.
Por su parte, la metodologia de los monitoreos de flora y fauna silvestre en Ovejeria esta
contenida en el documento “Monitoreo de Vegetacién, Flora y Fauna en el Fundo
Rinconada de Huechun, Primera Campafia y Manual de Monitoreo”, CICA Ingenieros
Consultores, Abril de 1997. Este manual de monitoreo surge del compromiso adquirido
por Division Andina en el “Plan de Manejo Predial y Conservacion de los Recursos
Naturales del Fundo Rinconada de Huechun”, aprobado por la CONAMA Region
Metropolitana mediante Ordinario 970743 del 14 de julio de 1997. A partir de este manual
se han realizado las campafias de monitoreo desde abril de 1997 a la fecha.
El objetivo del monitoreo serd evaluar la condicién y evolucién de la flora en fundo
Huechdn a través de procedimientos aplicados en el Plan de Manejo Predial, con una
frecuencia de una vez al afio durante la etapa de construccion y operacion.
Las siguientes son las ubicaciones de puntos de control del monitoreo:

- Parcela 1, exposicién sur, matorral de espinos (Acacia caven).

- Parcela 2, exposicién norte, estrata arbérea de espinos (Acacia caven).

- Parcela 3, exposicién noroeste, matorral de colliguay (Colliguaja dombeyana),

incienso (Flourensia thurifera ) y huaiil (Proustia ilicifolia).
- Parcela 4, exposicion sureste, estrata arborea dominada por quillay (Quillaja
saponaria) y estrata arbustiva dominada por litre (Lithrea caustica).
- Parcela 5, faldeos del cerro Alto Huechun, exposicion suroeste. Vegetacion

arborea-arbustiva caracterizada por quillay (Quillaja saponaria), bollen
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(Kageneckia oblonga) y huaifiil (Proustia ilicifolia).

- Parcela 6, en cerro Alto Huechun, exposicion sureste, matorral caracterizado por
colliguay (Colliguaja dombeyana), mitique (Podanthus mitique) y huingan
(Schinus polygamus).

- Parcela 7, en cerro Castillo, exposicion oeste, con espinos (Acacia caven).

- Parcela 8, en el cerro El Litre, bosque espinoso abierto.

El manual de monitoreo sera materia de revision con la autoridad competente (Servicio
Agricola y Ganadero) en el marco de un proceso de evaluacion de los monitoreos
asociados a la actual operacion de Relaves Valle, y a la luz de los resultados obtenidos
hasta la fecha. Divisidbn Andina efectuard esta instancia de revision y actualizacion del
actual manual de monitoreo en un plazo no mayor de tres meses después de concluido el
proceso de evaluacion del proyecto de Expansion de la Division Andina.

El plan de monitoreo de las especies de flora debe incluir una evaluacion de los
resultados de las medidas de transplante y/o reproduccion adoptadas. Dicho Plan debera
ser presentado a la Direccién Ejecutiva de CONAMA, a mas tardar 3 meses antes de la

implementacién de dichas actividades.

5.10.4 Andlisis

Las medidas ambientales sefialadas se encuentran bien diferencias y clasificadas dentro
de la Resolucion de Calificacibn Ambiental y cumple con los requerimientos entregados
por el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Chile Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, 2001).

Se debe dejar en claro que el proyecto es una expansién de Division Andina, por lo que
para un mejor desarrollo de las medidas y especialmente del plan de seguimiento y
monitoreo, debe relacionarse con el proyecto anterior. De esta forma se podra fiscalizar y
evaluar los reales impactos que producen ambos proyectos en el medio ambiente.
Muchas de estas medidas mencionadas son normativas, legislaciones o
recomendaciones que no son precisamente medidas ambientales. Por ejemplo el caso de
las medidas “Normas de conducta para los trabajadores” y “Prohibicion de tala de
vegetacion en areas de operacion del proyecto”.

Un punto a considerar es la mala redaccion de algunas de las medidas propuestas que
mencionan frases como “...la superficie restante se destinara a eucaliptus, destinandose
paraello...” y “...temas tales como: habitats naturales y temas normados...".

La medida de compensacion denominada “compensacion de pérdida de algunas especies
de flora incluida en alguna de categoria de conservacion” considera reponer los

algarrobos (Prosopis chilensis) y guayacanes (Porlieria chilensis) afectados. Lograr esto
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no es sencillo debido a la dificultad, especialmente del guayacan (Porlieria chilensis), de
responder a condiciones de plantacion. Esta medida debe ser respaldada con el
financiamiento de estudios que permitan mejorar la reposicidon de esta especie.

Ademés esta medida menciona que “se anticipa la afectaciéon de aproximadamente 100
algarrobos (Prosopis chilensis) en el area de la nueva planta en el Area Ovejeria
(individuos generalmente aislados)”. Esto Ultimo es una redundancia ya que la especie
crece de forma aislada.

La medida de compensacion “identificacion y relocalizacion de especies” menciona que se
procederd a “relocalizar los ejemplares en sitios aledafios adecuados”. La medida es
ambigua al no sefialar en forma mas especifica cuales seran esos sitios o que
condiciones deben cumplir esos sitios para considerarse adecuados.

Con respecto al plan de monitoreo, este se enfoca a un area (fundo Huechudn) que resulté
mayormente afectada y con una variedad de especies nativas importante. De acuerdo al
Reglamento este monitoreo es pertinente, sin embargo deja otras areas afectadas sin
mayor control de la afeccién que sufran debido a las actividades sefaladas en el proyecto
(ver Anexo 1), siendo este un proyecto interregional.

Las medidas ambientales y el monitoreo propuesto no presentan fechas ni plazos de
implementacion por lo que dificulta la comprensién de estas y su correspondiente
fiscalizacion y evaluacion por parte de los organismos involucrados en el proceso de

evaluacion de impacto ambiental.

5.11 Analisis General

Para la realizacion de este andlisis general, se cont6 con la colaboracion de expertos en
el tema de las evaluaciones ambientales y que poseen experiencia en el tema ambiental,
por medio de la entrega de un resumen el contenido de las resoluciones de calificacién
ambiental, junto con una entrevista para responder consultas del tema.

Los expertos consultados son los siguientes:

1. Luis Faundez, Ingeniero Agrénomo, Universidad de Chile. Profesor de la
Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile.
2. Gustavo Girén, Ingeniero Forestal, Universidad de Chile. Consultora Jaime

lllanes y Asociados.

3. Gustavo Mieres, Ingeniero Forestal (e), Universidad de Chile. Consultor
externo.
4. Leonel Sierralta, Biologo, Universidad Catodlica de Chile. Gerente de Desarrollo
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de Gestion Ambiental Consultores S.A. (GAC).

5. Ander Uriarte, Ingeniero Forestal, Universidad de Chile. Gestion Ambiental
Consultores S.A. (GAC).
6. Carmen Luz de la Maza, Ingeniera Forestal, Universidad de Chile. Profesora de

la Facultad de Ciencias Forestales, Departamento de Manejo de Recursos
Forestales, de la Universidad de Chile.
7. Carlos Magni, Ingeniero Forestal, Universidad de Chile. Profesor de la Facultad
de Ciencias Forestales, Departamento de Silvicultura, de la Universidad de
Chile.
A cada experto se le entregd un documento que contenia un breve resumen del proyecto,
con sus respectivas medidas ambientales y las siguientes preguntas:
e Luego de la revision de las medidas ambientales (mitigacion, reparacion y compensacion)
sefialadas, en su opinidon ¢se encontraban bien clasificadas de acuerdo a lo sefialado por el
reglamento? Comente
e ;Son pertinentes en general las medidas sefaladas? Comente. Para aquellas que no lo sean
¢que medidas alternativas propondria?
e Con respecto a los planes de seguimiento, ¢son estos pertinentes o apropiados para estos
proyectos? ¢que otros aspectos del factor flora y vegetacion debiesen ser considerados para
realizar seguimientos o monitoreos?
e ;Cual es su opinion respecto al tratamiento de las medidas ambientales en el actual Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental?
e (;Qué alternativas propone Ud. para mejorar el cumplimiento de las medidas ambientales
(especialmente para el factor Flora y Vegetacion) de acuerdo a las falencias o debilidades

detectadas en el actual SEIA?

En base a la revision y andlisis realizado de las resoluciones de calificacion ambiental y
sus respectivas medidas se puede indicar que en general las medidas se encontraban
bien planteadas y clasificadas de acuerdo al reglamento, y en su mayoria eran
pertinentes, segun la opinién del autor apoyado en la bibliografia y de los expertos. Sin

embargo existen ciertos aspectos que deben destacarse del analisis.

Cada medida planteada para los proyectos debiese tener un mayor nivel de detalle de
modo de ayudar a su comprensién. Existe un problema en la redaccion de las medidas en
que no queda claro si se hara algo o no, siendo algunas de ellas muy vagas. Un ejemplo
es la medida de mitigacion del proyecto Aldebardn denominada “Evitar la eliminacién de
individuos” en que se dice que “para este tramo se evitara alterar o eliminar individuos, en

la medida de lo posible”. Conforme se procede la revisidn, se encuentran contradicciones

71



(“se hard un despeje de la faja de 20 metros pero no habra alteraciéon”), condicionantes
(“si es que”) y otras palabras o frases que dificultan la comprensién de las medidas.

Junto con esto llama la atencion que se incurra en errores ortogréficos graves en la
redaccién de ellas. Cabe recordar que el autor realizé una copia textual de las medidas y
no realizé correcciones. También se aprecian esos errores en nombres de especies; en el
proyecto “Caquicito” se menciona Puya berteroneana y en el proyecto “Gasoducto
GasAndes” se habla de Puya beteroana, siendo que el nombre correcto es Puya
berteroana. Es igualmente recurrente que no se entreguen los hombres técnicos de las
especies, algo esencial para su identificacion y posterior evaluacion de lo que se esta

proponiendo.

La insercion de leyes, normativas o permisos sectoriales como medidas de mitigacion,
compensacion o reparacion, no es comprensible. Las medidas ambientales deben ser
propuestas voluntarias que vayan mas alla del cumplimiento por ley. El caso de muchas
medidas que se inician con “prohibicion de corta...” o “prohibiciébn de caza...” que se
enfoca por ejemplo a los trabajadores de los proyectos, no son medidas propiamente tal y
si se incluyen, debe hacerse en un apartado o seccién distinta dentro de la Resolucion de
Calificacion Ambiental o como un documento anexo.

En el caso de aquellas medidas que se orientan a los trabajadores, son importantes de
mencionar pero en una parte distinta ya que no son medidas ni de mitigacion,
compensacion o reparacion. En su defecto debiesen estar insertas en los contratos
laborales. Los trabajadores deben ser advertidos, y si es posible, capacitados para que
tengan mayor conciencia de sus acciones sobre el medio ambiente, por ejemplo al evitar
alterar las zonas adyacentes al area de trabajo.

No es una medida crear sefialética para evitar esto u lo otro, sino que debe estar en las
condiciones de contrato del personal para evitar este tipo de situaciones. Estas medidas
junto con la presentacion de un plan de manejo en el caso de intervencion de bosque u
otras similares, deben ser cumplidas aln sin la existencia del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y de la Ley 19.300. Se puede decir que mas que medidas de
mitigacién, se proponen procedimientos para evitar mayores dafios ambientales que no
estan considerados en el estudio y que no fueron dimensionados, ni evaluados en la

etapa de factibilidad ambiental.

La falta de un detalle técnico en muchas de las medidas ambientales hace que éstas, por

muy pertinentes que sean no permiten una total comprension. En el caso de que se utilice
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parcelas de observacion o porcentajes de prendimiento, si no se habla de cifras, resulta
dificil dimensionar el efecto final que pudiese tener la medida al ejecutarse.

Falta mencionar en forma mas concreta el dénde, cuando y cémo se realizaran las
medidas. Si bien es cierto que en algunos casos se alude a una cierta metodologia, seria
mejor incluirla o hacer una breve descripcion, en un documento anexo, y no en la RCA.

El incluir con mas detalle y especificacion las medidas ambientales, no sélo repercute en
la comprension de ésta, sino también en procesos posteriores como planes de
seguimiento y monitoreos, y en mayor medida en la mejor fiscalizacion que se hara de

ellas.

Existen muchas de las medidas que s6lo se mencionan o se plantean para efectuarse en
un futuro. Por ejemplo, que el titular diga “se presentara un plan de educacién
ambiental...”. Esto queda s6lo como un enunciado, no mencionando lo que contendrd, ni
la metodologia a utilizar u otro tipo de informacién concreta de como se llevara a cabo la

medida.

Muchos de los planes de seguimiento o monitoreo son formulados con una frecuencia
aceptable, fallando en la extension (en cuanto a tiempo) con que se llevaran a cabo. Por
ejemplo se formulan para los primeros afios en forma semestral o trimestral, pasando
luego a monitoreos anuales por un periodo de 5 afios en general, olvidando lo que resta
de vida util del proyecto y considerando ademas que algunas se expanden y su linea base
no se actualiza.

Un ejemplo de este punto, es cuando se obtiene el prendimiento de especies en los
primeros afios, pero al pasar el tiempo ocurre la muerte de los ejemplares, no existe
obligacion por parte del titular de volver a realizar los estudios, ya que en el tiempo
determinado por el plan de seguimiento 0 monitoreo se obtuvo el prendimiento aceptado.
Usualmente las medidas ambientales relacionadas a flora y vegetacion estdn mas
referidas s6lo a flora. La vegetacién se torna importante cuando se habla de bosque y
cuando se trata de humedales particularmente bofedales y altoandinos, existiendo un
desconocimiento 0 vacio con respecto a las otras formaciones, como es el caso de los

matorrales, que poseen una alta concentracién de biodiversidad.

Otro punto de analisis es la posible superposicion de competencias o funciones entre el
SAG y CONAF en lo que respecta al factor flora y vegetacion (por ejemplo en el proyecto
Caquicito). EI SAG niega esto y menciona que en cuanto a la coordinacién para las

especies de flora, CONAF esta destinado a especies de forestacion, en cambio el SAG

73



realiza estudios de flora en general (SAG, 2007).

El SAG participa en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental con el objeto de velar
por el cumplimiento de las normativas de caracter significativo sobre los recursos
naturales renovables y en el proceso de fiscalizacion (SAG, 2007). En el caso del factor
en estudio y en el analisis efectuado en esta memoria, esta participacion es relevante en
lo que se refiere a especies no forestales como Cactaceas dejando a CONAF las
propiamente forestales. Sin embargo llama la atencién que es el SAG sea el organismo
relacionado con especies forestales como Quillay (Quillaja saponaria) y Palma chilena
(Jubaea chilensis) en lo gque respecta a permisos de corta, explotacion y descepado,

siendo sélo sobre individuos aislados de estas especies que no constituyan bosque.

Existe poca relacion, de forma y fondo, entre lo que dice el reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental y lo sefialado en cada resolucion. No se ve una
conexién entre lo que esta proponiendo el titular del proyecto y lo que efectivamente dice
el reglamento. Esto es notorio en cuanto a conceptos como “mitigar”, “reparar” y otros,
que estan claramente definidos en el reglamento pero en las resoluciones puede
comprobarse que se proponen cosas que definitivamente no corresponden. Otro ejemplo
comun de esto, es que aun muchas resoluciones sefialan que cuentan con etapas dentro
del proyecto, siendo que en la modificacién del reglamento el afio 2001, la palabra etapa
fue reemplazada por fase.

Esto es responsabilidad no sélo de los proponentes sino también de los organismos que
participan y aprueban los proyectos, como posteriormente de aquellos que fiscalizan.
Siendo que los proyectos son revisados por distintos servicios y funcionarios, la presencia
de palabras o frases que demuestran una ambigledad con respecto a lo que se har@,
resultan en un cuestionamiento de la revision realizada por las instituciones participantes
de las respectivas COREMAS. Segun el analisis conjunto con los expertos, esto puede
deberse a multiples factores entre los que destacan la falta de tiempo de los servicios
para realizar un andlisis mas detallado, la gran cantidad de proyectos que ingresan al
sistema y la falta de conocimiento para evaluar de forma correcta las medidas, de forma
de detectar errores que puedan dar origen por ejemplo a problemas en el momento de
fiscalizar o a suspicacias legales de lo que se hara efectivamente. Por lo cual es
necesario mejorar la cantidad y calidad de personeros publicos en los organismos

competentes.

Es evidente entonces, analizando el punto anterior, que existen deficiencias en la

fiscalizacion por parte de la autoridad ambiental, incluyendo a CONAMA y a los servicios
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participantes del proceso. Se confia mucho en el criterio del especialista en el caso del
componente de flora y vegetacion, muchas veces por la falta de informacién para tomar
decisiones, pudiendo estar bien o mal la medida que se propone, sin que se pueda rebatir

por parte del ente fiscalizador.

Es importante sefialar que se evidencia falta de medios y recursos para realizar una
eficiente fiscalizacion. Si un titular se compromete a realizar algo y no existen los medios
para fiscalizarla, puede que se implemente la medida a medias 0 que nunca se lleve a
cabo. El Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental se ejecuta sin haber un aumento
proporcional de la planta de profesionales de los organismos competentes, lo que

repercute en deficiencias al analizar y fiscalizar los distintos proyectos.

Falta, ademas la capacidad técnica dentro de los organismos fiscalizadores, desde la
generacion de lineas bases hasta lo que son posteriormente los seguimientos de los
proyectos.

Mejorar estos aspectos pasa por la creacién de una base de datos mas completa, por
parte del Estado, respecto a los componentes ambientales y los ecosistemas del pais,
gue exista una capacitaciébn permanente y una estandarizacion de los procesos del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. De esta forma generar una uniformidad de
criterio al momento de evaluar por las distintas entidades, de manera de no diferenciar por

personal ni por region del pais.

De acuerdo a la opinion de los expertos consultados, profesores guias y del autor, la Ley
19.300 Bases Generales del Medio Ambiente (Chile Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, 1994) y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(Chile Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001), son herramientas bien
disefiadas. Si bien existen ciertas diferencias en la interpretacién y aplicacién de ambas,
estas son minimas mas aun con las modificaciones posteriores del reglamento. Una de
ellas tiene relacién con la palabra Restauracion, que es considerada sinénima con la
palabra Reparacién para efectos de la Ley y del reglamento, pero por definicibn son
distintos ya que restaurar implica volver al estado original que se tenia anteriormente, lo
que en la practica resulta dificil de lograr.

Segun los expertos, podria ser que el reglamento tuviese algin cambio en lo referido al
tratamiento de los monitoreos a través de los afios, en cuanto a revision y forma de
enfrentar estos planes, de manera de generar una mayor y constante comunicacion entre

los proponentes del proyecto y los entes fiscalizadores. Existe una falta de
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retroalimentacion entre las partes para saber como se estan llevando a cabo estos planes.
Salvo que ocurra algun problema ambiental grave o de relevancia para la opinidn publica,

se produce esta comunicacion.

Finalmente como una forma de resumir el andlisis realizado, se confeccion6 el Cuadro 2.
Este presenta el nombre del proyecto, afio de la Resolucion de Calificacion Ambiental y su
tipologia de acuerdo a lo sefalado en el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (Chile Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2001).

A continuacion en el Cuadro 2, se encuentran las medidas ambientales (medidas de
mitigacion (M), compensacién (C), reparacion y/o restauracion (R) e indirectas u otras (1)),
los planes de seguimiento y/o monitoreo (S - M). Para cada proyecto se determina la
presencia (con el nimero de ellas para cada proyecto) o la ausencia de esas medidas y
planes. Por dltimo en el recuadro de observacion (Observacién de las medidas
ambientales, seguimiento y monitoreo), se establece un breve comentario final de cada
proyecto considerando, en general, si las medidas fueron ambiguas, insuficientes,
pertinentes, etc.

Para analizar el tratamiento de las medidas a través de los afios el orden de los proyectos
esta dado por el afio de la RCA, desde el 2001 hasta el 2006,
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Cuadro 2. Resumen general de los proyectos y sus respectivos andlisis.

Medidas Ambientales

Proyecto Ano | Tipo (¥) S-M | Observacién de las medidas

ambientales, seguimientos vy
M C R I monitoreos.

Relleno Sanitario | 2001 0.5 - 6 4 3 Pertinentes pero ambiguas.

Santiago Poniente

Linea de | 2001 b.1 - 1 - 2 1 Pertinentes, mal clasificadas,

Transmision deficiente monitoreo, inclusién de

Eléctrica El Piulo normativas y leyes.

S/E Charrla

Proyecto Caquicito | 2002 i.4 5 5 - - 1 Pertinentes pero ambiguas,
deficiente monitoreo, inclusién de
normativas y leyes.

Proyecto Minero 2002 i.4 3 1 2 - 1 Pertinentes pero en general

Aldebaran ambiguas; falta mayor detalle.

Expansion Division | 2002 i.4 3 3 - - 1 Pertinentes pero ambiguas, mal

Andina redactadas, monitoreo insuficiente.

Red de 2002 j-2 1 - 5 - 1 Pertinentes, con buen nivel de

Gasoductos Area detalles pero generales, mala

Isla Troncal redaccién, monitoreo insuficiente.

Cullen-Sara-

Chafarcillo-

Victoria Norte

Gasoducto Gas 2002 j-2 7 - 2 - 1 Pertinentes pero ambiguas, falta

Andes Extension mayor detalle, inclusién de

VI Region normativas y leyes, monitoreo
insuficiente.

Centro de Manejo 2004 0.5 5 1 - - 1 Pertinentes, falta mayor detalle,

de Residuos de monitoreo insuficiente.

Concepcién

Agroindustrial del 2005 1.2 1 2 3 - 3 Pertinentes pero ambiguas, con

Valle de Huasco buen nivel de detalle respecto a
fechas de ejecucion.

Central 2006 c 2 2 1 - 1 Pertinentes pero pobremente

Hidroeléctrica desarrolladas.

Rucatayo

Fuente: Elaboracion propia.
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(*) Tipo

i.4 -Proyecto de desarrollo minero sobre 5000 ton/mens

I.2 -Mataderos con una taza de faenacion de 500 ton/mes

0.5 -Plantas de tratamiento y/o disposicién de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios y
estaciones de transferencia que atiendan a una poblacién igual o mayor a 5000 habitantes

b.1 -Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje.

¢ -Centrales generadoras de energia mayor a 3 MW.

j.2 -Gasoductos

De acuerdo a lo observado en el Cuadro 2, se puede decir que las medidas formuladas en
los proyectos fueron pertinentes, pero en ninguno se logré cumplir con las condiciones
necesarias para el Optimo desarrollo de las medidas ambientales y su posterior
seguimiento. Sin embargo se puede notar una leve mejoria en los Ultimos afios al no
detectarse problemas tan grandes en cuanto a redaccion o a la inclusion de normativa y
leyes como si fuesen medidas ambientales, entendiéndose que en la actualidad ha

mejorado el desempefio del SEIA.
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6 CONCLUSIONES

En general, se puede sefialar que las medidas ambientales y su respectivo tratamiento
formuladas por los titulares de los proyectos sélo cumplen con lo minimo para la
aprobacién del proyecto, de acuerdo a lo estipulado por el reglamento y las respectivas
legislaciones. Por esto, las medidas no son tratadas de forma proactiva, de modo de

generar reales beneficios o posibles investigaciones futuras.

Si bien es cierto, las medidas ambientales deben tomarse so6lo para componentes
ambientales y/o sus elementos, seria importante ver la posibilidad de incorporar todas
éstas como un todo cumpliendo una funcion ambiental determinada. Por ejemplo en el
caso de que se hable de un bosque y su corta o reforestacion, sin ver mas alla su funcién
de corredor bioldgico. Para esto se debe hacer una reformulaciéon, ya que los atributos

son medidos por componente y no por funcionalidad.

La Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) debe cumplir a cabalidad con su
rol de coordinador entre los distintos servicios y los componentes ambientales. Tiene que
ponderar las observaciones de los distintos participantes del proceso (CONAF, SAG,
entre otros) y conducir el proceso de evaluacion de impacto ambiental, de manera de
considerar si estas observaciones corresponden o no. En la actualidad ésto no se
produce, sélo se recopilan las preguntas y no se analiza concretamente si estas son
atingentes, de modo de evitar aquellas innecesarias, fuera de lugar o repetitivas, que
generan una mayor duracién en la tramitacion de los proyectos. Si hubiese problemas
puntuales con algun servicio, es CONAMA la que debiese generar las instancias de
didlogo para solucionarlos, evitando la generacién de addendas y otros documentos

similares.

Se establece que las definiciones de los impactos de los proyectos sobre el componente
ambiental en estudio son relativas y no tienen el nivel de precision que es caracteristico
de la ingenieria del proyecto. Falta, por lo tanto, la aplicacién de mayor detalle o precision,
tanto de los proponentes del proyecto como de la autoridad ambiental, a momento de
calcular los montos y las cantidades involucradas en las medidas ambientales (por
ejemplo, cantidad de especies a reponer, porcentaje de prendimiento, cantidad de metros
al remover vegetacion, etc.), planes de seguimientos y otros, ademas de mayor
rigurosidad al hacer las evaluaciones de los impactos para después establecer las

medidas mas adecuadas.
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El problema es establecer en forma clara cuales son los impactos, luego analizar la
coherencia entre estos y su magnitud, y ver las medidas adecuadas para su posterior

evaluacion.

No se puede descartar la creaciéon de un instructivo o manual de procedimientos, que
sirva para explicar los procesos de mitigacion para este componente u otros, de forma de
evitar confusiones entre medidas de mitigacion, compensacion y reparacion. De este
modo establecer medidas minimas de lo que deben contener los estudios de impacto
ambiental, y que el tratamiento debe ser igual para estudios y declaraciones en el sentido
de presentacion de lineas bases y otros tipos de informacién. Hasta el momento no hay
una normativa que sefiale que para una declaracion el minimo indispensable de
informacién sea una cantidad determinada y para un estudio sea otra. Esto seria un
apoyo tanto para los proponentes como para los fiscalizadores, evitando problemas de
interpretacion, de exigencias o de atribuciones de los actores participantes del proceso.

Un buen ejemplo es la publicacién realizada especialmente para el factor Fauna titulado
“Medidas de mitigacién de impactos ambientales en fauna silvestre” (SAG, 2004), en que
se analizan distintos tipos de proyectos y se sugieren distintas medidas de mitigacion
posibles de adoptar. Que exista una publicacion similar para el caso del factor Flora y
Vegetacion seria un avance para mejorar el Sistema, tanto en la presentacion de

proyectos como en su evaluacion y fiscalizacion.

Seria importante a futuro poder establecer mas claramente el rol de los distintos
organismos dentro del factor Flora y Vegetacion. Esto especialmente en el caso de las
superposicion de funciones entre el SAG y CONAF. Una mejor coordinacién y definicion
de roles de ambas instituciones podria resultar en una mejor cobertura de los distintos

factores y componentes de cada proyecto.

Se debe poner especial atencién en el caso de monitoreos y planes de seguimiento. Es
importante definir estos en forma clara y con una periodicidad adecuada de acuerdo a la
especie que se haya visto afectada. Muchas especies necesitan especial atencién para
asegurar un éxito en la plantacién o revegetacién y si esto no se cumple, se deja el
monitoreo sélo como procedimiento a cumplir, olvidando la importancia de restablecer las
condiciones ambientales originales. Debe haber un compromiso ambiental efectivo.

Es importante, en aquellas especies que se tengan menores conocimientos (respecto a la
especie en si 0 a su reproduccién o revegetacion), que los titulares apoyados por las

instituciones competentes del Sistema puedan financiar, ya sea a organizaciones no
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gubernamentales relacionadas con el medio ambiente (ONG), universidades o
instituciones estatales relacionadas al tema, estudios e investigaciones, en vez de invertir
grandes cantidades de recursos en medidas y planes que no tendran buenos resultados.

De esta forma se podra lograr el mejoramiento continto del SEIA.

Con respecto al aumento de interés en los temas ambientales en la opinién publica es
importante que continle y que se puedan discutir abiertamente de los diferentes
proyectos que nos afectan a todos, sobretodo en las instancias de participacién ciudadana
que entrega el Sistema. Por lo tanto, es deber también de la ciudadania informarse al
respecto para tener una opinion con fundamentos soélidos y por parte de CONAMA,

mejorar la difusion de estos temas.

El tema ambiental, llevado a un plano nacional, ha mostrado un gran avance con la
creacion de un Ministerio de Medio Ambiente, pero no serd la solucién a todos los
problemas como por ejemplo los relacionados al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Debera ir acompafiado de un cambio de percepcion del tema por parte de la
autoridad gubernamental, ya que su tratamiento va descendiendo hasta alcanzar los
niveles basicos de los organismos publicos, generando también una repercusion en el

sector privado.
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ANEXO 1

Proyectos de inversién seleccionados

1.1 Proyecto minero Aldebaran (lll Regién)

El proyecto se encuentra ubicado en la Ill Regién de Atacama y sus diferentes
instalaciones se ubican en los siguientes sectores: Comuna de Tierra Amarilla, a 115 kms.
en linea recta al sudeste de Copiapd, en las coordenadas aproximadas de 473.000E y
6.924.000N, a una elevacion de alrededor de los 3.800 m.s.n.m. en la zona altiplanica,
area de Cerro Casale; en la ribera oeste de la cabecera del Rio Nevado Superior, se
ubicaran las instalaciones principales del proyecto correspondientes a mina, planta,
depdsito de relaves, depdsito de estéril, campamento e instalaciones de servicios anexas;
en la Comuna de Copiap6, a 165 kms. en linea recta al noreste de Copiapd, en
coordenadas aproximadas de 524.000E y 7.024.000N, a una elevacion de alrededor de
los 4.500 m.s.n.m. en la zona altiplanica, area del Llano de Piedra Pémez, se ubicara el
campo de pozos profundos para la obtencion del agua necesaria para la operacién del
proyecto; a lo largo de un trazado lineal en una faja de alrededor de 20 m de anchoy 121
kms. de longitud, pasa el acueducto en forma subterrdnea desde el campo de Piedra
Pomez hasta Cerro Casale, atravesando las Comunas de Copiap6 y de Tierra Amarilla; a
lo largo de un trazado lineal en una faja de alrededor de 20 m. de ancho y 246 kms. de
longitud, pasa el mineroducto de transporte de concentrado de cobre-oro desde la zona
de la planta en Cerro Casale hasta las instalaciones contiguas al Puerto Punta Padrones
en Caldera, atravesando todo el ancho de la Ill Regiéon por sus Comunas de Tierra
Amarilla, Copiap6 y Caldera, y en la Comuna de Caldera, contiguo al Puerto de Punta
Padrones, se ubicaran las instalaciones correspondientes a la planta de filtrado y edificio
de almacenamiento de concentrado para su embarque en dicho puerto. Ademas, a 5 km
al Sur de estas instalaciones, en un area de aproximadamente 60 hectareas, se ubicara

una laguna para evaporacién de las aguas residuales de filtrado.

La descripcién del proceso, explica que en el proceso de explotacion el mineral sera
extraido desde Cerro Casale a través de una explotacion convencional en rajo abierto
operado por camiones y palas mecanicas para remover un total aproximado de 3.800
millones de toneladas de roca (estéril y mineral) desde el rajo, en el transcurso de 18
afios. El estéril se estima en aproximadamente un total de 2.800 millones de toneladas. El
proyecto considera explotar la mina en las siguientes cuatro etapas:

Etapa 1, entre los afios - 2 a 2: Comenzara un pre-despeje de lastre en el lado norte del
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Cerro Casale, el cual alcanzara a 154 millones de toneladas y el mineral sera del orden de
125 millones de toneladas. En esta etapa se almacenara el mineral 6xido y sulfuro de alta
Ley que sera procesado durante los afios 1 y 2 de operacion. El mineral de baja ley se
almacenara o sera enviado a la planta, segun se requiera.

Etapa 2, entre los afios - 2 a 7: La mineria de pre-produccion empezara en el afio -2,
simultaneamente con la etapa 1. En esta etapa se incorpora el sistema permanente de
rampa de transporte desde el banco que se usard de acceso a una elevacion de 4.087
m.s.n.m al de 4.011 m.s.n.m. El lastre generado se estima en 698 millones de toneladas y
el mineral en 279 millones de toneladas. El mineral 6xido y sulfuro de baja ley continuara
almacenandose o sera enviado a la planta, segun se requiera.

Etapa 3, entre los aflos 3 y 13: La remocion de lastre en esta etapa estara limitada al
desarrollo de accesos y establecimiento de bancos. Sera necesaria la remocion
considerable de lastres, aproximadamente 480 millones de toneladas, antes de que se
encuentre material con clasificacion de mineral en el afio 6. El mineral de baja ley, que no
se incluya en la alimentacion de la planta, serd almacenado. En esta etapa, el lastre
generado se estima en 918 millones de toneladas y el mineral en 339 millones de
toneladas. La etapa 3 terminar& en el afio 13.

Etapa 4, Rajo Final, entre los afios 7 y 18: La remocién de lastre en esta etapa durara 4
afos. La produccion de material con clasificacion de mineral empezaréa en el afio 11. En
esta etapa, el lastre generado se estima en 998 millones de toneladas y el mineral en 280
millones de toneladas. La produccién de la etapa 4 cesara en el afio 18°. Luego de estas
etapas, el mineral se procesara en una planta de procesos con una capacidad para
procesar hasta alrededor de 60 millones de toneladas de mineral al afio, a un ritmo de
150.000 a 170.000 toneladas por dia, durante 18 afos, para producir concentrado y metal
doré, con un contenido total de aproximadamente 17,5 millones de onzas de oro; 2,3
millones de toneladas de cobre y 32,9 millones de onzas de plata. A continuacién se
describe el proceso general de la planta: Chancado y Acopio del Mineral, Etapa de
Molienda, Etapa de Flotacion.

Durante la vida util del proyecto, la planta de concentracién por flotacion generara
aproximadamente un total de 1.026 millones de toneladas de relaves, y el depésito
proyectado tendr4 una capacidad para poder almacenar hasta 1.029 millones de
toneladas de relaves. El depdsito de relaves se localizara en la cabecera del Rio Nevado,
a alrededor de 5 km. de la planta de procesos y a 9 km, aguas arriba de la confluencia de
los Rios Nevado y de la Gallina. EI muro final sera de 255 m. de altura con un ancho de
36 m en la parte mas alta y con una pendiente de 1 vertical: 2 horizontal.

La inversion del Proyecto Minero Aldebaran se estima en una cifra de 1.431,5 millones de
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dolares americanos para el concepto desarrollado en el estudio de factibilidad del
proyecto de fecha enero del afio 2000.

Los efectos adversos, segun el reglamento SEIA, son a “riesgo para la salud de la
poblacidn, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos”, e “alteracién
significativa, en términos de magnitud o duracién del valor paisajistico o turistico de una
zona” y f “alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico,
historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural” (SEIA, 2006).

El mismo reglamento le entrega una tipologia i.4 que corresponde a un proyecto de
desarrollo minero sobre 5000 ton/mens (SEIA, 2006).

1.2 Proyecto Agroindustrial del Valle de Huasco (lll Regién)

El Proyecto Agroindustrial del Valle de Huasco, consta de una inversion 500,000 Millones
de dodlares y consiste en la construccidn y operacién de un centro de produccién porcina
localizado en el Valle de Huasco, con instalaciones de las comunas de Vallenar, Freirina y
Huasco. El proyecto considera la construccion de planteles de reproduccion
(Reproductores) y de crianza (Destete-venta), la construccion de una Planta de Alimentos
Balanceados (fabricados principalmente en base de maiz y soya), una Planta Faenadora
de cerdos, una Planta de Rendering con dos lineas de produccion, una para la produccién
de harinas y aceites a partir de subproductos y otra, para harinas y aceites fabricados a
partir de mortalidad, sistemas de tratamiento de efluentes, tanto para el proceso de
Reproductores y Destete-venta, como para los efluentes de las Plantas, Faenadoras y
Rendering. Como complemento de estas instalaciones, el proyecto Agroindustrial del
Valle de Huasco construira y habilitara oficinas administrativas en las instalaciones, areas
de servicios (casinos, bafos, vestidores, etc.) y algunas viviendas destinadas al personal
de Agrocomercial A.S. Limitada encargado de la supervision del proyecto (SEIA, 2006).

La clasificacién para los efectos adversos que producira el proyecto es de a “riesgo para
la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o
residuos”, b “efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire”, ¢ “reasentamiento de comunidades
humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos” y f “Alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico,
histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural” (SEIA, 2006).

El mismo reglamento del SEIA, clasifica al proyecto como tipo |.2, mataderos con una taza
de faenacion de 500 ton/mes (SEIA, 2006).
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1.3 Proyecto Caquicito (V Region)

El proyecto consiste en la explotacion de un yacimiento de cobre ubicado en la ladera
poniente del cerro Caquicito, Comuna de Nogales, V Region, unos 20 km al sureste de la
localidad de EI Melén. Se considera extraer diariamente 1.000 a 1.500 toneladas de
mineral mediante un esquema a tajo abierto. El mineral sera enviado en camiones a la
planta de catodos de El Soldado, que la compaifiia tiene en la Comuna de Nogales, donde
sera procesado en instalaciones existentes para obtener catodos de cobre. El transporte
de mineral se efectuara a través de un camino existente en terrenos de los Bienes
Comunes Especiales de la ex-Hacienda El Melén. El proyecto est4 evaluado con una vida
atil de 5 afios, iniciandose las operaciones en Octubre de 2001. Consta de una inversion
de 4,000 millones de délares (SEIA, 2006).

Segun el reglamento el proyecto es del tipo i.4, proyecto de desarrollo minero sobre 5000
ton/mens (SEIA, 2006).

1.4 Relleno Sanitario Santiago Poniente (RM)

El proyecto se ubica en la Region Metropolitana, Provincia de Santiago, comuna de
Maipu, en el extremo sur occidental de Rinconada de Maipu, especificamente en el sector
conocido como Fundo Ovejeria de Rinconada de Lo Vial, al interior del fundo La Ovejeria,
predio ROL N° 01185-001. La superficie aproximada del predio de emplazamiento del
proyecto es de 900 hectareas, de las cuales el proyecto comprende un area total de 300
hectareas, en el sector sur poniente de la propiedad. El proyecto contempla la habilitacion,
construccion, operacion y cierre de un relleno sanitario para la disposicion final de
residuos sdlidos urbanos generados en la Region Metropolitana. Ha sido disefiado para
un ingreso inicial de 45.000 ton/mes permitiendo la disposicion de un total de 18.082.526
toneladas de residuos, que ocupan un volumen igual a 20.091.696 m3. Sin embargo, el
proyecto tiene capacidad para operar con un tonelaje mayor. Ademas, para cubrir
diariamente los desechos se requiere de un total de 1.915.931 m3 de material de
cobertura, que equivale a un 9,5 % del total del volumen de residuos. El proyecto
representa una inversion del orden de US$ 35.000.000, y tiene una vida util minima de 22
afos. Las principales obras civiles que forman parte del proyecto corresponden a:
preparacion y habilitaciéon del camino de acceso, preparacién e impermeabilizacion de
toda el area donde se dispondran los residuos, cierre perimetral; construccion de diques y
otras obras de comportamiento estructural; construccion del sistema de drenaje; captacion

y conduccion de liquidos percolados; sistema de captacién y quema centralizada del
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biogas; planta de tratamiento de liquidos percolados; obras de manejo y conduccion de
aguas superficiales; obras de infraestructura tales como oficinas, galpones, talleres,
caminos, laboratorios, suministros basicos, acceso vial, entre otros. Los principales
elementos del medio ambiente que fueron considerados en la linea base son: clima y
meteorologia, calidad de aire, geologia y geomorfologia, hidrologia e hidrogeologia,
suelos, ruido, calidad de aguas, vegetacion y flora, fauna, aspectos socioeconémicos,
infraestructura, vialidad, uso actual del suelo, paisaje y estética, y areas de riesgo natural.
El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) permitié determinar los impactos potenciales del
proyecto, y establecer medidas de mitigacién tendientes a neutralizarlos. En efecto, los
principales efectos negativos que genera este proyecto son: aumento de los niveles de
material particulado, aumento de los niveles de CO, NO2 y HC, aumento de ruido, pérdida
de suelos, modificacion fisica de los cauces, reduccién de poblaciones animales y pérdida
de nichos ecolégicos, para lo cual en el EIA se establecen para los componentes de
calidad de aire, suelos, medio bidtico y social, las principales medidas de mitigacion,
reparacion y compensacion. Los efectos ambientales positivos que generaria este
proyecto son: aumento del nivel de empleo durante todas las etapas del proyecto,
recuperacion de la cubierta vegetal y el enriquecimiento vegetacional en las etapas de
operacion y abandono. Asimismo, se establece un plan de prevencion de riesgos y
accidentes que considera: infiltraciones de liquidos percolados, desperfecto de la planta
de tratamiento de liquidos percolados, emisiones de biogas, explosion o incendio,
proliferacion de vectores sanitarios, un plan de prevencién de riesgos naturales y
generados por la actividad, control de dispersion de basuras y un plan de accién frente a
la agudizacion de olores (SEIA, 2006).

El proyecto corresponde al tipo 0.5, plantas de tratamiento y/o disposicion de residuos
sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios y estaciones de transferencia que

atiendan a una poblacion igual o mayor a 5000 habitantes (SEIA, 2006).

15 Linea de Transmisién Eléctrica El Piulo S/E Charrta (VIII Region)

Se desarrollo en la VIl regién. El proyecto contempla la construccion y operacion de una
linea de alta tensién de doble circuito trifasico, con una tensién nominal de 220 W entre
fases, que permita transmitir la energia que provendra de la central Ralco al Sistema
Interconectado Central (sector el Piulo hacia S/E Charrta). El proyecto consta de obras
temporales (huellas de acceso y las bases del contratista) y de obras permanente (la
linea). Presenta un costo de inversion de 26,700 millones de doélares.

Segun el reglamento del sistema de evaluacién de impacto ambiental, es un tipo de
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proyecto b.1, que corresponde a lineas de transmision eléctrica de alto voltaje (SEIA,
2006).

1.6 Centro de Manejo de Residuos de Concepcidn (VIII Region)

El proyecto que se somete al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) a
través del presente documento, se denomina “Centro de Manejo de Residuos de
Concepcion (CEMARC)“. El Titular del proyecto es la Empresa de Servicios Mecanizados,
Aseos y Roces Ltda., SERVIMAR Ltda.

El proyecto se ubica en la Region del Bio Bio, Provincia de Concepcion, Comuna de
Penco, a alrededor de 9 kildbmetros al Noreste de la ciudad de Concepciéon y a 4 km al
Sureste de la ciudad de Penco; dentro del predio El Laurel, rol N°1281-32, con una
superficie de 21,9 hectéareas .

El objetivo principal del proyecto es ofrecer a la poblacién de la Provincia Concepcién y
comunas cercanas un servicio moderno de manejo y disposicién final de sus residuos
sélidos, coherente con el medio ambiente.

Las principales acciones del CEMARC corresponden a: Recepcion; Pesaje y registro de
los residuos; Descarga de los residuos en el relleno sanitario; Compactacion de los
residuos en capas; Cobertura diaria de los residuos depositados; Captacion e incineracion
centralizada del biogas; Captacion y tratamiento de los liquidos percolados;
Administracion, planificacion, control de las variables ambientales y manutencion de las
instalaciones.

Como efectos adversos, segun los tipos descritos en el reglamento del SEIA, se menciona
la letra a “riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos” y b “efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de
los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire” (SEIA, 2006).

Este mismo reglamento le otorga al proyecto el tipo 0.5, correspondiente a plantas de
tratamiento y/o disposicion de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios y
estaciones de transferencia que atiendan a una poblacién igual o mayor a 5000
habitantes. La inversion del proyecto corresponde a 2,000 millones de dolares (SEIA,
2006).

1.7  Central hidroeléctrica Rucatayo (X Region)

El proyecto tiene por objetivo aprovechar el potencial hidroeléctrico presente en el rio
Pilmaiquén, a fin de abastecer el aumento progresivo de la demanda energética lo que
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ademds contribuiria a reducir la dependencia de Chile respecto al gas natural. El proyecto
consiste en la construccion de una central hidroeléctrica de 60 MW de potencia, del tipo
pie de presa, con una generacion de energia media anual aproximada de 300 GWh. La
central hidroeléctrica Rucatayo tendria un caudal de disefio de 200 m3/s. Las
subestaciones y tendidos eléctricos seran ingresados al SEIA en forma posterior, por lo
que no forman parte del presente EIA. El proyecto se emplazaria en la X Regién de Los
Lagos, en el rio Pilmaiquén, que corresponde al limite entre las comunas de Rio Bueno y
Puyehue, en la localidad de Rucatayo a unos 10 km al poniente de Entre Lagos. El area
de influencia especifica se concentra entre el puente Rucatayo (coordenadas UTM
694.000 E y 5.502.000 N aproximadamente) y la central Pilmaiquén (coordenadas UTM
699.000 E y 5.499.000 N, aproximadamente). El acceso al area de emplazamiento del
proyecto es por la ruta internacional 215 (Osorno-Bariloche), tomando el camino publico
T-99-U que va a la localidad de Chirre (aproximadamente a 1,5 km al sur del cruce de la
ruta N° 215 con el camino T-99-U) El proyecto implicaria un monto de inversién del orden
de los $ 25.700.000.000 (veinticinco mil setecientos millones de pesos). El proyecto
contempla la construccion de una presa de 42,5 m de altura, la cual crearia un embalse
de 46,41 hectareas aproximadamente, con una cota maxima de inundacion de 148 msnm.
Los aspectos y componentes mas relevantes del medio ambiente considerados en la
Linea de Base son: medio fisico (elementos geoldgicos, geomorfoldgicos, suelo y agua);
medio bidtico (elementos flora y fauna terrestre y flora y fauna acuatica); medio humano,
medio construido, usos de los elementos del medio ambiente, patrimonio cultural, paisaje
y areas de riesgo asociadas al proyecto. De acuerdo al EIA, los mayores impactos
negativos son la inundacion de 20,91 ha de bosque nativo; el cambio de uso de suelo
forestal y ganadero a embalse y la alteracion del habitat acuatico por la disminucién de
caudal durante el llenado del embalse. Asimismo, los mayores impactos positivos son la
ganancia de habitat para aves acuaticas por la creacidon del embalse y la activaciéon
temporal de la economia local. Ademas, la futura central hidroeléctrica Rucatayo
desplazaria en la prioridad de despacho por parte del CDEC-SIC al equivalente de
energia eléctrica generada por centrales térmicas, reduciendo asi la emision de gases de
efecto invernadero y la contaminacién atmosférica en general. El EIA contempla un Plan
de Medidas de Mitigacion, las cuales mitigaran principalmente: la pérdida de vegetacion y
habitat para la fauna terrestre; la alteracién del habitat acuatico aguas abajo de la presa
durante el llenado del embalse; la alteracion de la calidad del agua durante la instalacion y
operacion de faenas; el aumento de material particulado por el transporte de materiales; y
el aumento de los niveles de ruido provocados por la construccion del proyecto. Ademas

el EIA considera un Plan de Prevencién de Riesgos y Accidentes para las etapas de
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construccion y operacion del proyecto. A su vez, el EIA contempla un Plan de
Seguimiento Ambiental, durante toda la vida util del proyecto, para comprobar que las
variables ambientales evolucionen de acuerdo a las predicciones realizadas en el capitulo
de identificacion, prediccion y evaluacion de impactos del EIA y, de ser necesario, se
implementarian medidas correctivas adicionales. Para esto se monitoreara la calidad del
agua, el caudal ecolégico, la fauna ictica, la reforestacion y el nivel de las napas freaticas
vecinas al futuro embalse, entre otros.

Con respecto al monto de inversion, este corresponde a 51,400 millones de ddlares y en
el reglamento del SEIA corresponde a la letra ¢, correspondiente a centrales generadoras

de energia mayor a 3 MW en la tipologia de los proyectos (SEIA, 2006).

1.8 Red de Gasoductos Area Isla Troncal Cullen - Sara - Chafarcillo - Victoria
Norte (XIl Region)

La Empresa Nacional del Petr6leo (ENAP - Magallanes), como objetivo principal, proyecta
el reemplazo y normalizacién de parte de su red de gasoductos actualmente instalada en
el area Isla Tierra del Fuego, Magallanes-Xll Region. Los ductos a reemplazar
corresponden a diametros de entre 4 (Sara — Cullen), 8 (Chafiarcillo — Sara — Cullen) y 10
(Cullen — Sara) pulgadas, que en su totalidad conforman una longitud de alrededor de 88
kilbmetros. Los gasoductos comprometidos, por una parte, transportan gases ricos desde
los yacimientos productores hasta la Planta Cullen, y por otra parte, gases residuales
desde la planta Cullen hacia los centros de consumo. Por razones: 1) de normativa
técnicas, 2) de cumplimiento de la legislacion vigente y 3) de servidumbres asociadas a
los propietarios de predios ganaderos comprometidos con el trazado del ducto,
necesariamente el reemplazo y normalizacion de los ductos proyectados requieren de un
cambio de trazado respecto a los ductos actualmente instalados. Lo anterior, conforme a
lo dispuesto en la normativa vigente en nuestro pais, también necesariamente exige la
calificacion ambiental para el trabajo pretendido como objetivo principal del proyecto de
reemplazo y normalizacion en desarrollo. De acuerdo a la ley 19.300 este tipo de proyecto
corresponde a los descritos en el articulo 10, letra j) Oleoductos, gasoductos, ductos
mineros u otros analogos y en el articulo 3, letra j) Oleoductos, gasoductos, ductos
mineros u otros analogos del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA, 2006).

Presenta los efectos adversos b “efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire” y f “alteracion

de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en general, los
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pertenecientes al patrimonio cultural” (SEIA, 2006).

El proyecto tiene una inversion de 4,100 millones de doélares (SEIA, 2006).

1.9 Gasoducto Gas Andes Extension VI Region (VI — RM Regiones)

El proyecto Gasoducto GasAndes de propiedad de Gasoducto GasAndes S.A.,
contempla la construccién y operacion de un ramal de gasoducto para transportar gas
natural desde el Km. 32 de la linea principal del Gasoducto GasAndes, en la Region
Metropolitana, hasta la localidad de Requinoa a 18 km. al Sur de la ciudad de Rancagua,
en la sexta region. Califica segun el reglamento como del tipo j.2 (Gasoductos) y presenta
una inversion de 50,000 millones de ddlares. El principal efecto adverso, segun el
reglamento del SEIA titulo Il articulo 6, se evalla con la letra b que corresponde a “efectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire” (SEIA, 2006).

1.10 Expansion Division Andina (V — RM Regiones)

El objetivo del proyecto serd aumentar la actual capacidad de beneficio de la mina y la
planta concentradora desde un rango de 72 a 74 mil toneladas por dia (ktpd) hasta un
promedio de 140 ktpd. Con ello aumentard la produccion de cobre contenido en
concentrados de 250 mil toneladas a aproximadamente 400 mil toneladas por afio, y la
produccion de molibdeno de 3.600 toneladas a 6.700 toneladas por afio,
aproximadamente (SEIA, 2006).
El Proyecto de Expansion se desarrollara en tres areas principales:

- Area Mina-Planta Cordillera;

- Area Sistema de Transporte de Pulpas (STP); y

- Area Planta Ovejeria.
El area Mina-Planta Cordillera se ubica en el valle del Rio Blanco a 60 kilbmetros al
sureste de la comuna de Los Andes, provincia de Los Andes, V Region de Valparaiso. El
proyecto se ubicard en las coordenadas UTM 6.338.021 metros norte y 382.932 metros este,
a una altura aproximada entre los 3.000 y 5.000 m.s.n.m. Las poblaciones mas cercanas
corresponden al campamento minero Saladillo y a la localidad de Rio Blanco, ubicadas a
19 y 24 km hacia el norte, respectivamente. El campamento minero Saladillo se ubica en
la cuenca del Rio Blanco, antes de la confluencia con el Estero de la Polvareda; mientras

la localidad de Rio Blanco se ubica en la confluencia de los rios Blanco y Juncal.
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El area STP se iniciara en la comuna de Los Andes, provincia de Los Andes, V Region de
Valparaiso, y correspondera a una franja de aproximadamente 4 metros de ancho que se
extendera en un trayecto de 86 kilbmetros entre el area Mina-Planta Cordillera (3.000 m
s.n.m.) y el area Planta Ovejeria (800 m.s.n.m.), ubicada en el Fundo Rinconada de

Huechun.

El area Planta Ovejeria se ubica aproximadamente a 14 kilbmetros al noreste de la localidad
de Til Til y a 45 kilbmetros al norte de Santiago, en la comuna de Til Til, Provincia de
Chacabuco, Regién Metropolitana, en las coordenadas UTM 6.344.080 metros norte y
328.963 metros este, a una altura aproximada de 800 m.s.n.m. Divisibn Andina es
propietaria de los terrenos y posee pertenencias mineras vigentes para el area donde se

ubicaran las nuevas instalaciones de flotacién en Ovejeria.

Segun el reglamento el proyecto presenta efectos del tipo b “efectos adversos
significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el
suelo, agua y aire” y e “alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién del
valor paisajistico o turistico de una zona”. Basado en el mismo reglamento del SEIA, el
tipo de proyecto califica como i.4 que corresponde a un proyecto de desarrollo minero
sobre 5000 ton/mens (SEIA, 2006).

El proyecto cuenta con un presupuesto de 650,000 millones de dolares (SEIA, 2006).
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Cuadro 3: Resumen de los proyectos seleccionados y sus principales caracteristicas.

N° Nombre Region Titular Inversién Consultora a cargo del EIA
(MMUS$)
1 Proyecto Minero 1] Compafiia Minera 1.430,0000 Senes Chile S.A.
Aldebaran Casale
2 Proyecto I Agrocomercial AS 500,0000 Gestion Ambiental Consultores
Agroindustrial del Limitada
Valle de Huasco
3 Proyecto Caquicito \% Minera Sur Andes 4,0000 Arcadis Geotécnica
Limitada
4 Relleno Sanitario RM COINCA S.A. 40,0000 Consultores EMG
Santiago Poniente
5 Linea de VIl Empresa Nacional 26,7000 Ingendesa
Transmision de Electricidad
Eléctrica El Piulo S.A. ENDESA
S/E Charra
6 Centro de Manejo VIl Empresa de 2,0000 Ingenieria Alemana S. A.
de Residuos de Servicios
Concepcion Mecanizados,
Aseos y Roces
Ltda.; SERVIMAR
Ltda.
7 Central X Hidroeléctricas del 51,400 Ingendesa
Hidroeléctrica Sur S.A.
Rucatayo
8 Red de Gasoductos Xl Empresa Nacional 4,1000 Universidad de Magallanes
Area Isla Troncal del Petroleo —
Cullen - Sara - Magallanes
Chafarcillo - Victoria
Norte
9 Gasoducto Gas Inter- GasAndes S.A. 50,0000 IGSA Consultores
Andes Extensién VI regional
Region
10 Expansién Division Inter- Codelco Division 650,0000 Arcadis Geotécnica
Andina regional | Andina

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 2
Extracto del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
TITULO IV
DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Parrafo 4°

De la Resolucion de Calificacion Ambiental del Proyecto o Actividad

Articulo 34.- Una vez transcurrido el plazo para la visacion del Informe Consolidado de la
Evaluacién, tratandose de un Estudio de Impacto Ambiental, o una vez elaborado dicho
Informe, en el caso de una Declaracion de Impacto Ambiental, y tratAndose de un
proyecto o actividad cuyo Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental se hubiere
presentado ante una Comision Regional del Medio Ambiente, se debera convocar a los
integrantes de dicha Comisién a una sesion, a objeto de decidir sobre la calificacion
ambiental de dicho proyecto o actividad.

En el acta de dicha sesién se debera consignar la fecha y lugar de reunion, el nombre de
los asistentes, la resefa sucinta de lo tratado en ella, de los acuerdos adoptados y del o
los votos y de sus fundamentos. Dicha acta la levantara el Secretario de dicha Comision,
quien hara de ministro de fe respecto de lo que ella contemple.

La decision que califica ambientalmente un proyecto o actividad considerara, entre otros
antecedentes, el Informe Consolidado de la Evaluacion y deberd constar en una
resolucion fundada de la Comision Regional del Medio Ambiente, la que sera firmada por
el Presidente y el Secretario de la Comision Regional del Medio Ambiente, este Ultimo en
calidad de ministro de fe.

Dichas resoluciones deberan ser dictadas dentro de los diez dias siguientes de calificado
ambientalmente el proyecto o actividad.

Todos los actos a que se refiere este articulo deberan efectuarse dentro del plazo que
restare para cumplir el término de los ciento veinte dias, tratandose de un Estudio de
Impacto Ambiental, o de los sesenta dias, si fuere una Declaracion de Impacto Ambiental,
sin perjuicio de las ampliaciones de plazos que se determinen en virtud de lo establecido
en los articulos 16 y 19 de la Ley, segun sea el caso.

Articulo 35.- Tratandose de un proyecto o actividad cuyo Estudio o Declaracion de
Impacto Ambiental se hubiere presentado ante la

Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente, el Director Ejecutivo de
esta Comisién dictara una resolucion fundada que califigue favorable o
desfavorablemente el proyecto o actividad, teniendo en consideracion, entre otros

antecedentes, el Informe Consolidado de la Evaluacion.
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Todos los actos a que se refiere este articulo deberan efectuarse dentro del plazo que
restare para cumplir el término de los ciento veinte dias, tratdndose de un Estudio de
Impacto Ambiental, o de los sesenta dias, si fuere una Declaracion de Impacto Ambiental,
sin perjuicio de las ampliaciones de plazos que se determinen en virtud de lo establecido
en los articulos 16 y 19 de la Ley, segun sea el caso.

Articulo 36.- La resolucion que califique el proyecto o actividad contendra, a lo menos:

a) la indicacién de los elementos, documentos, facultades legales y reglamentarias que se
tuvieron a la vista para resolver;

b) las consideraciones técnicas u otras en que se fundamenta la resolucién;

¢) la ponderacion de las observaciones formuladas por las organizaciones ciudadanas con
personalidad juridica y por las personas naturales directamente afectadas, si corresponde;
y

d) la calificacién ambiental del proyecto o actividad, aprobandolo, rechazandolo o, si la
aprobaciéon fuere condicionada, fijando las condiciones o exigencias ambientales que
deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad y aquéllas bajo las cuales se
otorgaran los permisos ambientales sectoriales que de acuerdo con la legislacién deben
emitir los organismos del Estado.

Dicha resolucion sera notificada al titular del proyecto o actividad, y a las personas
facultadas por el articulo 29 de la Ley que hubieren presentado observaciones al
respectivo Estudio de Impacto Ambiental.

Asimismo, dicha resolucion debera ser notificada a las autoridades administrativas con
competencia para resolver sobre el proyecto o actividad. Tratandose de un proyecto o
actividad del sector publico, la resolucién sera obligatoria y debera ser ponderada en la
correspondiente evaluacién socioecondmica de dicho proyecto o actividad que debera
efectuar el Ministerio de Planificacion y Cooperacién. Para estos efectos, se natificara la
resolucion a dicho Ministerio.

Articulo 37.- Tratdndose de un Estudio de Impacto Ambiental, si la resolucién es
favorable pura y simplemente o sujeta a condiciones o exigencias, ésta certificara que se
cumple con todos los requisitos ambientales aplicables; que el proyecto o actividad
cumple con la normativa de caracter ambiental, incluidos los requisitos de caracter
ambiental contenidos en los permisos ambientales sectoriales que se sefalan en el Titulo
VIl de este Reglamento, cuando corresponda, y que, haciéndose cargo de los efectos,
caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley, se proponen
medidas de mitigacion, compensacion y reparacion apropiadas.

Articulo 38.- Tratandose de una Declaracion de Impacto Ambiental, si la resolucion es

favorable, ésta certificar4 que se cumplen con todos los requisitos ambientales aplicables
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y que el proyecto o actividad cumple con la normativa de caracter ambiental, incluidos los
requisitos de caracter ambiental contenidos en los permisos ambientales sectoriales que
se sefialan en el Titulo VIl de este Reglamento.

Articulo 39.- Si la resolucién es desfavorable, no se podrd ejecutar o modificar el
proyecto o actividad. Asimismo, los drganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental, en las materias relativas al respectivo proyecto o actividad,
quedaran obligados a denegar las correspondientes autorizaciones o permisos, en razén
de su impacto ambiental, aunque se satisfagan los demas requisitos legales, en tanto no
se les notifique de pronunciamiento en contrario.

Articulo 40.- En caso que no pueda emitirse pronunciamiento sobre el Estudio de
Impacto Ambiental en razén de la falta de otorgamiento de algin permiso o
pronunciamiento sectorial ambiental, se requerird al 6érgano de la Administracion del
Estado responsable para que, en el plazo de treinta dias, emita el permiso o
pronunciamiento. Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento faltante se tendra por
otorgado favorablemente.

Articulo 41.- Si transcurrido el plazo a que se refiere el inciso tercero del articulo 18 de la
Ley, los 6rganos de la Administracion del Estado competentes no hubieren otorgado los
permisos o pronunciamientos ambientales sectoriales requeridos para el respectivo
proyecto o actividad, a peticion del interesado, se requerird al 6rgano de la administracion
del Estado responsable para que, en el plazo de treinta dias, emita el permiso o
pronunciamiento correspondiente. Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento

faltante se entendera otorgado favorablemente.

TITULO VI
DEL PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION, REPARACION Y COMPENSACION, DEL
PLAN DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL Y DE LA FISCALIZACION

Parrafo 1°
Del Plan de Medidas de Mitigacion, Reparacion y Compensacion
Articulo 57.- El Plan de Medidas de Mitigacion, Reparacion y Compensacion de un
proyecto o actividad debera contener, cuando proceda, uno o0 mas de los siguientes
planes:
a) Plan de Medidas de Mitigacion.
b) Plan de Medidas de Reparacion y/o Restauracion.

c¢) Plan de Medidas de Compensacion.
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Articulo 58.- Las medidas de mitigacion tienen por finalidad evitar o disminuir los efectos
adversos del proyecto o actividad, cualquiera sea su fase de ejecucion. Se expresaran en
un Plan de Medidas de Mitigacion que deberd considerar, a lo menos, una de las
siguientes medidas:

a) Las que impidan o eviten completamente el efecto adverso significativo, mediante la no
ejecucion de una obra o accion, o de alguna de sus partes.

b) Las que minimizan o disminuyen el efecto adverso significativo, mediante una
adecuada limitacién o reduccién de la magnitud o duracién de la obra o accién, o de
alguna de sus partes, o a través de la implementacién de medidas especificas.

Articulo 59.- Las medidas de reparacion y/o restauracion tienen por finalidad reponer uno
0 mas de los componentes o elementos del medio ambiente a una calidad similar a la que
tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus
propiedades basicas.

Dichas medidas se expresaran en un Plan de Medidas de Reparacion y/o Restauracion.
Articulo 60.- Las medidas de compensacion tienen por finalidad producir o generar un
efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso identificado.

Dichas medidas se expresaran en un Plan de Medidas de Compensacion, el que incluira
el reemplazo o sustitucion de los recursos naturales o elementos del medio ambiente
afectados, por otros de similares caracteristicas, clase, naturaleza y calidad.

Articulo 61.- Las medidas de reparacién y compensacion sélo se llevaran a cabo en las
areas o lugares en que los efectos adversos significativos que resulten de la ejecucion o
modificacion del proyecto o actividad, se presenten o generen.

Articulo 62.- Si de la prediccion y evaluacién del impacto ambiental del proyecto o
actividad se deducen eventuales situaciones de riesgo al medio ambiente, el titular del
proyecto o actividad deberd proponer medidas de prevencidén de riesgos y de control de
accidentes.

Las medidas de prevencion de riesgos tienen por finalidad evitar que aparezcan efectos
desfavorables en la poblacion o en el medio ambiente.

Las medidas de control de accidentes tienen por finalidad permitir la intervencion eficaz en
los sucesos que alteren el desarrollo normal de un proyecto o actividad, en tanto puedan

causar dafos a la vida, a la salud humana o al medio ambiente.

Parrafo 2°

Del Plan de Seguimiento Ambiental y de la Fiscalizacion
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Articulo 63.- El Plan de Seguimiento Ambiental de un proyecto o actividad tiene por
finalidad asegurar, que las variables ambientales relevantes que dieron origen al Estudio
de Impacto Ambiental evolucionan segun lo establecido en la documentacién que forma
parte de la evaluacion respectiva.

Articulo 64.- Correspondera a los organismos del Estado que, en uso de sus facultades
legales, participan en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, fiscalizar el
permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental o se aceptd la Declaracion de Impacto Ambiental.
En caso de incumplimiento, dichas autoridades podran solicitar a la Comisiéon Regional o
Nacional del Medio Ambiente, en su caso, la amonestacion, la imposicion de multas de
hasta quinientas unidades tributarias mensuales e, incluso, la revocacion de la aprobacion
0 aceptacion respectiva, sin perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o
penales que sean procedentes.

En contra de las resoluciones a que se refiere el inciso anterior, se podra recurrir, dentro
del plazo de diez dias, ante el juez, y conforme al procedimiento que sefialan los articulos
60 y siguientes de la Ley, previa consignacion del equivalente al diez por ciento (10%) del
valor de la multa aplicada, en su caso, sin que esto suspenda el cumplimiento de la
resolucion revocatoria, y sin perjuicio del derecho del afectado a solicitar orden de no

innovar ante el mismo juez de la causa.
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RESUMEN

El proposito principal de esta memoria fue analizar y describir las medidas ambientales
para los componentes factor flora y vegetacion, propuestas en las Resoluciones de
Calificacion Ambiental (RCA) de proyectos de inversion tanto publicos como privados. De
acuerdo a ésto se determina la pertinencia de estas medidas presentadas por los titulares
de los proyectos y aprobadas por las respectivas Comisiones Regionales del Medio
Ambiente (COREMA), basado en el reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA).

Se seleccionaron diez proyectos por medio de ciertos criterios como el periodo de
presentacion, cantidad de medidas enfocadas al componente Flora y Vegetacion, contar
con su Resolucion de Calificacibon Ambiental (RCA), entre otros. Estos proyectos
corresponden a diferentes tipologias, encontrdndose por ejemplo proyectos mineros,
gasoductos, hidroeléctricos, entre otros, abarcandose la mayor distribucién geogréfica

posible de nuestro pais. Es asi como también se incluyen dos proyectos interregionales.

Luego del analisis de cada proyecto, con la ayuda de expertos en el tema y de bibliografia
relacionada como apoyo, se pudieron notar ciertas falencias en el actual Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental que van desde una falta de capacidad técnica por parte
de los expertos de los entes fiscalizadores y a la deficiente fiscalizacion que se realiza de

los planes de seguimiento y de los planes de monitoreo de cada proyecto, entre otras.

Las recomendaciones para poder resolver estos problemas y mejorar el sistema, pasa por
la estandarizacion de los procesos, de modo de facilitar la labor a los servicios y entes
fiscalizadores, realizar capacitaciones permanentes hacia estos mismos participantes y
estimar con mayor precisidbn los impactos a producir y sus posteriores medidas

ambientales.

Palabras Claves: Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Resolucion de Calificacion
Ambiental (RCA), componente, flora, vegetacion, medidas ambientales, Sistema de

Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).



SUMMARY

The main purpose of this memory was to analyze and to describe the environmental
measures for the components flora and vegetation, proposed in the Resolutions of
Environmental Qualification (RCA) of so much public as private projects of investment.
According to this the relevance of these measures presented by the holders of the projects
is determined and approved by the respective Regional Commissions of the Environment
(COREMA), based on the regulation of the Environmental Impact Evaluation System
(SEIA).

Ten projects through certain criteria were selected like the period of presentation, quantity
of measures focused al component Flora and Vegetation, to include its Resolution of
Environmental Qualification (RCA), among others. These projects correspond to different
typologies, being found for example mining projects, gas pipelines, hydroelectric, among
others, being covered possible geographical the greater distribution of our country. It is as

well as also two projects are included interregionales.

After the analysis of each project, with the aid of experts in the theme and of bibliography
related as support, they could be noted certain fails in the current Environmental Impact
Evaluation System that go since a lack of technical capacity on the part of the experts of
the entities fiscalizadores and to the deficient overseeing that is carried out of the plans of
monitoring and of the plans of monitoring of each project, among others.

The recommendations to be able to resolving these problems and to improve the system,
passes for the standardization of the processes, of way to facilitate the work to the
services and entities fiscalizadores, to carry out permanent training toward these same
participants and to reckon with greater precision the impacts to produce and its

subsequent environmental measures.

Keywords: Study of Environmental Impact (EIA), Resolution of Calification Impact (RCA),
component, flora, vegetation, environmental measures, Environmental Impact Evaluation
System (SEIA).
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