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RESUMEN

En esta investigacion se desarrolla un andlisis organizacional sobre el Fondo Solidario
de Crédito Universitario (FSCU), como una decision propia de las universidades. Es
decir, el cuestionamiento que guia este estudio es comprender que tipo de decision
organizacional es el FSCU. De esta manera, el objetivo principal es explorar las
implicancias del FSCU, como decision de los sistemas organizacionales de las
universidades, para lo cual se adoptd el esquema tedrico de los sistemas sociales
autopoieticos y las propuesta de observacion de segundo orden, asimismo se aplicd una
metodologia cualitativa, a partir de los elementos contenidos en la discusion experta
sobre esta temadtica; para luego rescatar en un estudio de caso concreto situado en la
realidad de la Universidad Tecnologica Metropolitana (UTEM), los discursos que
elaboran los estudiantes beneficiarios y los funcionarios que asignan el FSCU.

Palabras clave: Solidaridad, Equidad, Movilidad Social, Crédito Universitario,
Universidad.
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INTRODUCCION

La aplicacion del Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU) genera conflictos en las
universidades, en tanto produce una tension en su rol, pues estas organizaciones, por una
parte, deben crear y desarrollar capital humano avanzado para el crecimiento del pais; y por
otra, deben garantizar el acceso, permanencia y culminacién de las carreras a los
estudiantes, cuyo interés es adquirir competencias que les permitan alcanzar ciertos niveles
de movilidad social, por lo que el caréacter de este crédito no se aprecia claramente, respecto
de si es una ayuda solidaria o un subsidio. Por lo tanto, la pregunta que guia el desarrollo de
esta investigacion se refiere a explorar qué tipo de decision organizacional es el FSCU; asi,
el objetivo de este estudio es comprender las implicancias que genera la aplicacion del
FSCU en las universidades, como decision propia de estos sistemas organizacionales.

Sobre este cuestionamiento no existe evidencia concreta que permita dar una respuesta
valida sobre la real dimension e importancia del FSCU, como forma de financiamiento de
los estudios de los alumnos beneficiados. Si bien, existen maltiples estudios respecto del
financiamiento estudiantil y en, particular, sobre el FSCU, todos ellos se centran en sus
implicancias exclusivamente financieras.

En el entendido de que la aplicacion del FSCU se da en el marco de la actividad decisional
de un sistema organizacional, que es la universidad, la perspectiva de observacion de
segundo orden resulta ser la apuesta metodoldgica mas viable para dar cuenta de la real
capacidad de este instrumento para asegurar la equidad, la solidaridad y la movilidad social,
a partir de la formacion profesional universitaria, puesto que permite investigar ciertos
niveles de complejidad en la sociedad y la forma en que estas se validan, (Arnold, 2004)
por medio de la captacion de puntos ciegos, que son esquemas de diferencia que operan
como modelos y cuyos excedentes de sentido permiten visualizar sus tramas comunicativas
y ponen de manifiesto las distinciones (Santibafiez, 2004) que permiten, en el caso del
FSCU, identificar una serie de atribuciones o de expectativas que este instrumento deberia
cumplir para ser bien evaluado o para justificar su implementacién. Al adoptar esta
propuesta, se pretende explicar la consolidacién progresiva del FSCU, a pesar de la
multiplicidad de problemas y dificultades que se evidencian. Por esta razon, el andlisis del
FSCU se debe situar como un hecho social, contextualizado en una dimension
organizacional. Bajo estas premisas se pretende desarrollar el andlisis en dos niveles: el
primero en el contexto de la discusion de expertos, que situa las tensiones y contradicciones
del FSCU, en el plano de la “competencia” entre la vision tradicional de la solidaridad y la
concepcion del desarrollo del capital humano vy, el segundo, en la realidad contextualizada
de la experiencia concreta de actores sociales que interactian en un espacio organizacional
determinado (universidad), que son los estudiantes beneficiados por el FSCU. Para lograr
estos fines, en primer término, se utilizo la técnica Delphi®.

1 EI método delphi es un proceso de comunicacion grupal que es efectivo para lograr que varios individuos
traten un problema complejo y consiste en la seleccidén de un grupo de expertos a los que se les pregunta su
opinién sobre un tema en particular y sus estimaciones. Este procedimiento se realiza en rondas sucesivas y
anonimas, con el fin de conseguir consenso, pero resguardado la maxima autonomia posible por parte de los
participantes. (Astigarraga, 2005).



En base a estas formulaciones se desarrollaron entrevistas a un total de siete academicos,
que han trabajado el tema del financiamiento estudiantil y han investigado sobre el sistema
de creditos enfatizando el andlisis del FSCU, en rondas sucesivas en un periodo de cinco
meses, poniendo especial énfasis en la comprension, el desarrollo y la proyeccion de la
aplicacion de esta politica pablica, lo cual fue complementado con la revision de
documentos de analisis y bibliografia sobre estas materias.

En segundo término, por medio de la interpretacion cualitativa? de la informacion entregada
por los academicos, es posible acceder a excedentes de sentido, a partir de un didlogo con la
informacién que surge desde los propios beneficiarios quienes perciben y distinguen
fendmenos particulares. Considerando que esta informacidn entrega mayor dinamismo en
los espacios culturales y sociales concretos, se opté por desarrollar un estudio de caso®, a
partir de la realidad de la Universidad Tecnologica Metropolitana (UTEM), para lo cual se
aplicaron entrevistas en profundidad® a los estudiantes beneficiarios del FSCU,
matriculados en las carreras diurnas de la UTEM, sin distincion de su afio de ingreso ni area
del conocimiento, siendo entrevistados un total de 15 alumnos y a los funcionarios que
asignan los montos, que son 4 profesionales asistentes sociales. Toda la informacion
recopilada fue analizada en base al esquema del anlisis estructural® considerando que el
FSCU, es una comunicacion particular de las universidades entendidas como
organizaciones sociales.

Esta estrategia metodoldgica, estd acotada a la orientacion de esta investigacion que se
refiere a exponer la temética del FSCU como una comunicacion organizacional de las
universidades como un punto de partida exploratorio para profundizar un problema de
investigacion que desde la vision sistémica no ha sido trabajado. Por esta razon, la
informacidn recopilada se limita a un espacio temporal e institucional acotado.

Planteadas estas precisiones, el desarrollo del estudio se organiza de la siguiente manera: en
el primer capitulo se presenta el marco conceptual que se utilizd para interpretar el

2 La interpretacion cualitativa busca captar el significado de las cosas a partir de los datos obtenidos, de
manera de poder reconstruir la realidad que se pretende analizar (Ruiz O, 1996).

% Un estudio de caso es una investigacién empirica que estudia un fenémeno contemporaneo dentro de su
contexto real, utilizando distintas fuentes de evidencia. Es una metodologia amplia que utiliza técnicas como
la observacién, las entrevistas, los cuestionarios o el analisis de documentos (Eisenhardt, 1989), trabajando
tanto con datos cualitativos como cuantitativos; pero mas que por las técnicas utilizadas, este tipo de estudio
se define por la orientacién tedrica y el énfasis en la comprension de procesos dentro de sus contextos
(Hartley, 1994).

* La entrevista en profundidad que es una conversacién individualizada, de caracter holistica donde el
entrevistador recorre panoramicamente los significados que el actor le da a uno o varios temas permitiendo
obtener un conocimiento que ain no es muy abundante y que tiene un universo bastante heterogéneo, con el
fin de explicar maximizando los significados enfatizando su comprensién (Eisenhardt, 1989).

5 El anélisis estructural es un método de analisis de discurso que se ha aplicado al estudio de representaciones
sociales y su propo6sito es describir y construir unidades elementales que organizan los significados, que
transmite un texto, sus relaciones y dinamicas en una situacién de interaccion comunicativa. De esta manera,
podemos asumir que las representaciones sociales constituyen sistemas de referencia que vuelven légico y
coherente el mundo para los sujetos organizando las explicaciones sobre los hechos y las relaciones que
existen entre ellos. Es una construccién que da sentido y significado al objeto que es representado (Martinic,
2006).



fenomeno del FSCU vy el problema planteado, que se centra en la exposicion la propuesta
de los sistemas sociales autopoieticos, observacion de segundo orden y de las
organizaciones sociales de Niklas Luhmann; ademas de los elementos tedricos que estan en
la base de la formulacion de los discursos expertos, como los acercamientos a las ideas de
solidaridad, equidad, capital humano, biopolitica y la movilidad social. En el segundo
capitulo se exponen los hallazgos a partir de entrevistas realizadas académicos que han
trabajado el tema del FSCU, enfatizando la proyeccion del crédito y complementadas con la
revision y andlisis de bibliografia y documentos relativos al tema investigado. En el tercer
capitulo, se presentan los resultados del estudio de caso situado en la Universidad
Tecnoldgica Metropolitana, en donde se recuperaron los discursos elaborados por
estudiantes beneficiaros del FSCU y por los funcionarios que trabajan en los procesos
administrativos de asignacion del crédito, por medio de la técnica de entrevista en
profundidad, los cuales dan cuenta del sentido que tiene para los sistemas psiquicos este
beneficio. En el capitulo final, se presenta las conclusiones del estudio, a partir de los
elementos desarrollados en los capitulos precedentes.

Por ultimo, es necesario destacar que esta investigacion se enmarca en el proyecto Fondecyt
de Iniciacion N° 1109375 “Consumer Credit and risk in Chile. Towards an Economic
Sociology of Finance”, dirigido por José Ossandon.



CAPITULO 1
Elementos Tedricos y Conceptuales para el Andlisis Organizacional del Fondo
Solidario de Crédito Universitario

En el presente capitulo se exponen los elementos tedricos y conceptuales que permitiran
explorar el FSCU, como una comunicacion propia de las universidades como
organizaciones sociales. En primer término, se desarrollaran los aportes de la teoria de los
sistemas sociales autopoieticos de Luhmann y su aplicacion a la educacion superior;
asimismo, se caracterizaran las universidades como organizaciones sociales, de acuerdo a
estas mismas elaboraciones tedricas, para luego identificar el acoplamiento estructural que
se produce entre los sistemas de la educacion superior, la politica y la economia. En
segundo lugar, se desarrollaran los elementos conceptuales relativos a la equidad, la
solidaridad y movilidad social, los cuales permiten complementar la visién sistémica, pues
estas ideas estan en la base del disefio y de la aplicacion del FSCU vy determinan, en parte,
la opinién y la construccién del discurso de los estudiantes beneficiados por el crédito.

El objetivo de este capitulo es adoptar estos aspectos tedricos y conceptuales para
interpretar la realidad de la aplicacion del FSCU desde una vision distinta al analisis
financiero, situado, preferentemente en la exploracion del fendmeno, en tanto éste se
visualiza como una comunicacion organizacional de las universidades.

1. La Educacion Superior como Sistema Funcional.

Para poder situar a la educacién superior como un sistema funcional de la sociedad, es
necesario exponer los principales elementos de la teoria luhmanniana respecto de la
educacion en general, la cual, en tanto sistema funcional, se enfrenta a la exigencia de
cumplir con el rol de relacionar y coordinar diferencias, lo cual se produce por medio de un
acoplamiento estructural entre los sistemas del conocimiento y de la economia®. Ahora
bien, la educacion no se diferencia mediante la aparicion de un medio de comunicacién
simbélicamente generalizado’; lo que caracteriza a las comunicaciones educativas es la

® El principal concepto de la propuesta sistémica es entender a la comunicacién como un evento de seleccién
de una conducta que notifica una informacion deliberada, desde la cual surge una tercera seleccion que se
basa en la diferenciacién entre la informacién y su notificacion (Luhmann, 1991). En este esquema de
comunicacion, existe un “alter” que selecciona una informacidn y la acopla a su conducta de notificacion, la
cual es seleccionada por un *“ego” que la distingue del contenido informativo que alter le asocid
originalmente. Esto supone que la comunicacion es una unidad de tres cifras, constituida por la seleccién de
informacion, la conducta de notificacion y la comprensién de esta informacion, la cual depende de la
construccién del observador y que puede estructurarse sobre la aceptacion o el rechazo de la notificacion
(Mascarefio, 2003). Lo relevante del proceso de comunicacion es que “ego” reconstruye con sus propias
operaciones y distinciones lo que “alter” quiso expresar, por lo que tanto la aceptacion como el rechazo de
una comunicacion, supone su comprension y por tanto su éxito.

" Los medios de comunicacién simbélicamente generalizados son aquellos que utilizan generalizaciones para
simbolizar una relacién entre la seleccién y la motivacién contenidas en una comunicacion, lo que permite
representarla como una unidad. Luhmann pone como ejemplos a la verdad, el amor, la propiedad, el dinero, el
poder, e incluso la fe religiosa y el arte. Estos medios condicionan la seleccidn de la comunicacion al punto de
situarla como propia de los medios motivadores, es decir, que incluso pueden asegurar eficientemente el
cumplimiento de la propuesta de seleccion. De esta manera, los medios de comunicacién simboélicamente
generalizados permiten la formacion de sistemas sociales dirigidos hacia sus correspondientes funciones. En



distincion entre la “intencién de educar” y la “persona que se educa”; la forma de la
comunicacion seria la intencion de educar y su medio de expresion lo constituirian los
propios estudiantes (Ossanddén, 2006). Especificamente, la educacion universitaria,
siguiendo esta argumentacion operaria con la légica educar/no educar, mediante lo cual
responde a la complejidad de la sociedad; sus formas actuales surgen de la generalizacion
de los principios de seleccién que sustituyeron al orden estratificado y la inclusion social
por adscripcion, siendo sus formas mas visibles los egresados de las universidades, quienes
capitalizaron sus estudios con el objetivo de insertarse en la sociedad. La educacion, por lo
tanto, supone una seleccién social que parte de una homogenizacion que permite coordinar
las nuevas diferencias de la modernidad, en base a criterios que no se deben al origen
familiar y social de los estudiantes. Su problema funcional consiste en la inclusion social a
través de la organizacion de carreras que posibilitan la insercion social sobre la base de
selecciones fundadas en competencias y rendimientos, que serian, en definitiva, los
productos de la educacion. Por esta razon, tal como lo plantea Arnold (2006), el sistema
educacional mantiene estrechos vinculos con el resto de los sistemas parciales de la
sociedad, como por ejemplo la economia o la politica.

Sobre la educacion, la propuesta luhmanniana pone el foco en el concepto de socializacion,
que segun el esquema sistema/etorno, no resulta de la participacion en la transferencia de
conocimientos, ni en la internalizacion de normas, reglas o habitos, pues en los diferentes
sistemas que participan de la comunicacion estos elementos tienen distintos significados,
por lo que siempre existe la posibilidad de rechazar las instrucciones o la informacion que
la comunicacidn contiene; por lo tanto, la interaccion entre un ser humano y su entorno
social puede o no provocar cambios estructurales en la “esfera interior” de un individuo.
Maés bien, la socializacién es definida por el proceso dirigido por la comunicacion que
influencia el desarrollo psicoldgico y el comportamiento corporal de las personas. Esto se
refiere a los cambios que tienen lugar en el entorno de la sociedad. (Vanderstraeten, 2003).
En las organizaciones educativas, sobretodo en la universidad, los estudiantes son
preparados para enfrentar distintas situaciones; aprenden cosas que tal vez ocuparan en
otros contextos y en otros momentos, como por ejemplo en su vida profesional, lo cual, de
acuerdo a los aportes de Vanderstraeten (2003) son demandas propias de la vida social
moderna.

Por lo tanto, es posible proponer que la educacion superior esta inserta en los procesos de
cambios y transformaciones de la sociedad. De esta manera, la evolucion del sistema social,
condiciona su quehacer y sus comunicaciones, de esta manera, la educacion superior se
enmarca en los procesos de globalizacién del conocimiento que se basa en la economia, lo
cual estructura un nuevo régimen en orden a expectativas. En este sentido, el modelo de la
“triple hélice” (Leydesdorff & Meyer, 2003) de universidad-industria-gobierno, representa
el acoplamiento estructural que existe entre la educacion superior y los sistemas sociales de
la politica y la economia. Este modelo intenta capturar ambas dindmicas comunicativas y
organizativas introduciendo la idea de una superposicion de relaciones de intercambio que
se retroalimentan en los acuerdos institucionales. Las instituciones y sus relaciones proveen

definitiva, como todo medio, son Utiles para hacer probable lo improbable y su expresion mas notable es el
desarrollo del lenguaje que intensifica su compresién, trascendiendo el plano netamente perceptible.



una “infraestructura de conocimientos” que trae aparejada el propio conocimiento. Cada
una de las “hélices” se desarrolla internamente, pero también en sus interacciones en
términos de intercambios de servicios y funciones. Los roles funcionales e institucionales
pueden ser “transados” fuera de las expectativas basadas en el conocimiento, este es el
caso, por ejemplo, de las “universidades empresariales”®.

De acuerdo a esta propuesta, en la realidad social las diversas dindmicas primero se
distinguen y operacionalizan, para posteriormente ser, eventualmente, medidas o
ponderadas. Por ejemplo, las transacciones econdémicas son diferentes de las
comunicaciones cientificas, pero cada una de ellas puede modelar sus relaciones respecto
de la otra. En esta logica, las tres sub-dindmicas operan cuando se produce la ciencia
moderna, la tecnologia y la innovacion, a partir de las interacciones entre las interfaces
organizadas (como la politica econdémica o la infraestructura de conocimientos) pudiendo
generar conocimientos en un orden avanzado (global) que se retroalimenta de los procesos
locales de produccion de nuevos saberes. Sin embargo, el sistema de produccion del
conocimiento también es cambiante y dindmico, a raiz de su interface con la economia. Por
lo tanto, la sociedad basada en el conocimiento se retroalimenta, tanto de los intercambios
de la economia como de la organizacién del conocimiento en innovacion. (Leydesdorff &
Meyer, 2003).

Si entendemos que, en el marco de la globalizacion, la educacion superior se desarrolla en
base al modelo de la “triple hélice”, recién expuesto, es posible interpretar la realidad de las
universidades, como organizaciones sociales que se desenvuelven y se comunican en este
contexto. A continuacion se expone el desarrollo conceptual de Luhmann sobre las
organizaciones sociales.

2. Las Universidades como organizaciones sociales.

La propuesta luhmanniana incorpora una conceptualizacion de las organizaciones, que
resulta pertinente para el analisis del rol que juegan las universidades en el contexto del
sistema social de la educacion. En primer término, todas las organizaciones orientan sus
actividades al cumplimiento y satisfaccion de metas especificas, teniendo como condicidn
de éxito la capacidad de comunicar los resultados de sus procesos a través de prestaciones a
otros sistemas (Arnold, 2004). Asi, su accionar se basa en comunicaciones que estan
relacionadas a un proceso evolutivo. De modo sintético, podemos afirmar que las
organizaciones sociales son sistemas clausurados operacionalmente® y compuestos por
comunicaciones de decisiones. A partir de esta afirmacion, es necesario poner atencion a la
complejidad que puede ser identificable a partir de la diferencia sistema/entorno; donde el
sistema produce sus propias posibilidades. Por lo tanto, la viabilidad de las organizaciones
es sostener estructuras en relacion a esta complejidad.

® Las universidades empresariales, son un tipo de universidad que surge en los Estados Unidos, cuya
orientacion fundamental es hacia una estrecha colaboracion entre los entornos académicos e industriales, asi
como también entre la universidad y las agencias gubernamentales y entre el gobierno y las industrias, tal
como lo plantea Henry Etzkowitz (1997).

% LLa clausura operacional de un sistema consiste en que sus operaciones son reguladas exclusivamente por el
cddigo especifico del sistema.



En segundo lugar, en toda organizacion hay una autoaplicacion de las decisiones con el
objeto de definir sus propios sucesos y sus propios tiempos. En este marco cabe preguntarse
cual es el mecanismo que genera una clausura autopoietica. La respuesta esta dada a partir
de la configuracion del tiempo de la organizacion, por ejemplo en la constitucion de
programas Yy plazos. Las organizaciones constituyen espacios de autonomia para aplicarse,
racionalmente, al logro de los fines que ellas mismas han autoproducido. Las decisiones
son artefactos del sistema mismo y subsisten mientras ocurran decisiones que les permitan
operar en su clausura operacional y su determinacion estructural'®, nada externo puede
afectarles, sino afecta sus decisiones internas. (Luhmann. 1996).

Existen algunas premisas para las decisiones en las organizaciones que se refieren a los
programas, misiones, objetivos y a la regulacion de las comunicaciones y a las condiciones
y competencias. El entorno de la organizacion es el sistema mismo, por tanto las
organizaciones se hacen viables en tanto organizan el entorno, pues no cuenta con ninguna
limitacion respecto de las posibilidades de seleccion. La organizacion indica el éxito de
acuerdo al entorno que organiza. Por ejemplo, las universidades organizan el sistema del
conocimiento (ciencia, técnica) y el sistema de la educacion (formacién profesional); pero
sus decisiones trascienden estas funciones situdndose también en el plano del sistema
econdémico y politico.

En este sentido, el FSCU podria entenderse como una decision proveniente del sistema de
la politica, a través de la accidn del Estado y de los sistemas organizacionales denominados
universidades, que surge para prestar un servicio al sistema de educacion superior, en el
contexto del acoplamiento estructural entre los medios de comunicacion del sistema
econémico (dinero) y el sistema de la ciencia o del conocimiento (universitario) que tiene
implicancias e impacto en los sistemas psiquicos representados por los estudiantes pues
determina las posibilidades de desarrollo profesional y laboral de los estudiantes que
acceden a la universidad y, por consiguiente, a las expectativas de equidad, solidaridad y
movilidad social.

Las universidades, como organizaciones sociales, se acoplan estructuralmente con los
sistemas de la educacion, la politica y la economia y, a partir de esta realidad, se consolidan
expectativas 0 exigencias sobre ciertos grados de equidad y solidaridad, que son el
resultado concreto e identificable de este acoplamiento estructural. Por esta razdn, a
continuacion se entregan elementos conceptlales respecto de la equidad, solidaridad y
movilidad y cohesion social que son la expresion, como se indico, del acoplamiento
estructural entre la educacion superior, la economia y la politica.

3. Las expectativas de Equidad y Solidaridad en la Educacion Superior.

Tomando como referencia la conceptualizacion mas tradicional de solidaridad, es posible
definir esta idea como la existencia de un hecho social objetivo que permite, por medio de

191 uhmann denomina determinacion estructural al hecho de que cada operacion realizada por un sistema se
entronca con las operaciones anteriores, por lo tanto la estructura de un sistema establece los que puede existir
en ese sistema y acota todo lo que en él es posible.



patrones sociales de integracion, condiciones de equidad'. En esta lgica, tal como lo
propone el trabajo clasico de Durkheim, es posible determinar la especificidad de la
sociedad a partir de la distincion de un tipo de solidaridad mecénica y otra de caracter
orgénico. Siguiendo este razonamiento, la equidad, por lo tanto, buscaria restablecer la
justicia en condiciones de desigualdad y diversidad, de manera de disminuir la brecha
surgida a partir de los logros colectivos de los seres humanos, que necesariamente
benefician a unos en desmedro de otros, es decir, la equidad alude al uso de recursos para
redistribuirlos con el propdsito de dar satisfaccion a necesidades humanas y desde el punto
de vista econdmico, se le entiende como la obligacion del Estado de proveer igualdad de
oportunidades. Respecto de la educacion, la concepcion de equidad estd vinculada a la
construccion del sistema educativo que genera el Estado; que para el caso de Chile
corresponde a uno de tipo “modernista-mercadista”, por lo que la equidad es entendida
como el acceso a la oferta escolar, resolviendo los problemas presentados por medio de la
focalizacién del gasto hacia los sectores mas pobres. (Nilo, 1999). Ahora bien, retomando
la idea de solidaridad?, tradicionalmente se la entiende como una realidad antropoldgica,
gue opera en base a la referencia al otro, por tanto se puede concebir como “alteridad en
estado puro”; que implicaria una cooperacion orientada por una estrategia de desarrollo
(Elizalde, 2005).

Desde la propuesta sistémica, la sociedad moderna evidencia una desigualdad funcional que
es institucionalizada y se legitima por inclusion o exclusién de las personas. De esta
manera, la educacion “tiene como funciédn el establecimiento de criterios de selectividad,
que es una generalizacion simbdlica del &mbito educativo que representa la disponibilidad
de conocimientos y competencias para la inclusién de espacios diferenciados”. En este
sentido, siguiendo la formulacion de Aldo Mascarefio (2003), la equidad es “un principio
politico de tipo procedimental que ordena neutralmente las distintas aspiraciones de grupos

1 Desde el punto de vista sociolégico clasico, tanto Comte como Durkheim, profundizaron en sus trabajos la
construccién tedrica y conceptual de la solidaridad. El primer autor, pone el acento en la existencia de un
“consensus”, que permite dar cuenta del vinculo que sostiene cada uno de los diferentes elementos que
constituyen lo social, siendo la condicién y expresion de la armonia funcional entre los diferentes “6rganos”
de que consiste la vida social; que implica grados progresivos indispensables para identificar los fenémenos
sociales. De esta manera surge, la nocion de “solidarité”, que tiene por objetivo explicar cudl es el soporte
ultimo de la unidad de los hombres, que permite salvaguardar la sociedad y que distingue la armonia social de
otras formas de armonia en la naturaleza. El segundo autor, propone dos tipos de solidaridad: una denominada
mecanica y otra organica. Esta distincion permite caracterizar la especificidad de las sociedades modernas,
donde se evidencia la preeminencia de las diferencias entre los sujetos por sobre sus semejanzas, generando lo
que Durkheim denomina “conciencia colectiva” diferencias entre los individuos. Al aumentar la densidad y el
volumen de la poblacién la conciencia colectiva se relaja, gracias a los procesos de division del trabajo
crecientes, provocando que los individuos logren un desarrollo paralelo al grado de interdependencia que
generan con sus pares. De esta manera, plantea que la solidaridad es un hecho social objetivo que encuentra
en dos formas caracteristicas del derecho, que le permite identificar dos tipos de solidaridad: en las sociedades
donde priman lazos de solidaridad mecanica, la forma caracteristica del derecho sera la del tipo penal, frente a
las formas restitutivas (civil, comercial) que priman en las de tipo organica. (Nocera, 2007).

12 En Ia historia el concepto de solidaridad se ha nutrido de las reflexiones provenientes del derecho, del
analisis de realidades sociol6gicas y de la aplicacién de un valor o principio ético. En este sentido se destaca
la experiencia concreta, surgida luego la Segunda Guerra Mundial, del Estado de bienestar, entendido como
un modelo de solidaridad por consenso, basado en un "contrato social" que garantiza unas condiciones
minimas de vida para toda la poblacion. Por su parte, la l6gica del capitalismo globalizado produce y acentia
las desigualdades consolidando un mundo Unico, pero desigual y antagénico. El predominio del saber y de la
informacion y de la investigacion cientifica, crean esta brecha. (Zubero, 1994).



0 individuos diversos” y para que la educacion pueda contribuir a esta equidad, debe
procurarse condiciones externas, provenientes de las instituciones politicas, juridicas y
econdémicas, las cuales se deben amplificar al ingresar al sistema educativo. Estas
expectativas normativas de equidad se refieren a la posibilidad de emplear los bienes
primarios de la sociedad para la realizacion de los planes de vida individuales. En este
momento operan los contextos, entendidos como “aquellas constelaciones respecto de las
cuales la politica se ve compelida a actuar por medio de politicas publicas cuando se trata
de asimetrias de coordinacion y de inclusién” (Mascarefio, 2005).

4. Capital Humano como producto de la biopolitica y fundamento de la
Movilidad Social.

La solidaridad y la equidad, entendida como se expuso anteriormente, estd relacionada con
los conceptos de capital humano, que surge desde la idea de la biopolitica y que a su vez da
cuenta de los procesos de movilidad social. A continuacion se plantean estos elementos.

En la definicion clasica de Gary Becker (1964), el capital humano tiene una estrecha
relacién con el rendimiento y esta determinado por la suma de las inversiones en educacion,
formacion en el trabajo o salud; las cuales tienen consecuencias en el aumento de la
productividad de los trabajadores. En otros términos, la formacion de los individuos es un
proceso de inversion en el que la mayor capacitacion se traducird en mayor productividad
y, por lo tanto, en mayores salarios. Asi, el capital humano es un tipo de capital que esta
asociado a las propias personas. Por esta razon, ademas, los sujetos invertirian
racionalmente de acuerdo a los costos y beneficios de dicha inversion. (Becker, 1993).
Desde este punto de vista, el capital humano tiene un cariz netamente econémico, pudiendo
determinar la capacidad de los individuos de realizar una determinada labor o desarrollar un
determinado trabajo.

Estos conceptos encuentran un correlato en la idea de la biopolitica, desarrollada por
Foucault (2006) que implica el desenvolvimiento y aplicacion una técnica de poder, por
parte de los gobiernos, dirigida a la vida de los seres humanos y que se expresa en la forma
politica del liberalismo. De esta manera, el liberalismo no pretende asegurar la riqueza y el
crecimiento del Estado, sino mas bien, persigue garantizar la libertad y el “laissez-faire” y
en donde el mercado es un agente que posibilita y ayuda a esta premisa; seguiin Foucault, el
liberalismo rompe con la “Razon de Estado” que desde el siglo XV justificaba una
gobernabilidad creciente orientada hacia el desarrollo de la sociedad, fundamentada en una
regulacién formal de los diversos ambitos y problemas de la vida de las personas. Por lo
tanto, solamente la competencia deberia ser reforzada por la accion gubernamental, en el
entendido de que la préctica de gobernar debe ser siempre criticada, tal como plantea
Foucault, pues el liberalismo estima que es necesario “sospechar” de que se “gobierna
demasiado”.

A partir de estas evidencias, se desarrolla, a su vez, un analisis critico del neoliberalismo
norteamericano, que surge como respuesta a las politicas del “New Deal”, y que pretende
ampliar la racionalidad del mercado. Es en este marco en donde se analiza el capital
humano, entendido como el “capital” del propio trabajador y en donde el salario es la renta
de este capital, el cual esta compuesto por elementos adquiridos, sobre los cuales es posible



desarrollar inversiones, como por ejemplo, estudiar en la universidad. En esta logica, se da
una programacion de una sociedad en que se optimizan los sistemas de diferencia,
interviniendo en las “reglas del juego” (Foucault, 2006).

Estas “reglas del juego”, estan en sintonia con el concepto de cohesion social, que se
entiende como la capacidad que tiene una sociedad para resolver, dinamicamente, el
cambio social y el conflicto a través de una estructura legitima de distribucion de sus
recursos materiales y simbolicos, lo cual se alcanza por medio de la accién combinada del
Estado, el mercado, la familia y la sociedad civil (Sorj y Tironi, 2007) y asi se generarian
los procesos de movilidad social los cuales estan fundamentados en los patrones propios del
mercado del trabajo, el cual, a su vez, “premia” a los individuos con mayor instruccién con
mejores niveles de educacion. En otros términos, obtener un titulo universitario permitiria
obtener puestos de trabajo con mayores ingresos y por lo tanto, elevar el nivel de consumo
(Meller, 2007) y, al mismo tiempo, la educacién universitaria posibilitaria la configuracion
de una conciencia moral que estructura la identidad de la sociedad (Pefia, 2006), que para el
caso chileno seria de “reciprocidad”, entre quienes han alcanzado estos umbrales de
formacion y de posicionamiento en el mercado laboral, y entre quienes no logran financiar
individualmente sus estudios, a pesar de contar con las condiciones para ingresar a la
universidad y finalmente titularse.

De esta manera, si el capital humano representa una inversion individual basada en las
capacidades productivas que permiten incrementar sus ingresos personales, (Brunner y
Elacqua, 2003) no es clara la relacion entre el desarrollo a que aspiran las naciones, como
Chile, y la formacién de su capital humano, que deberia involucrar cuestiones relativas al
orden politico, social y humano, ademas de los factores de crecimiento, de desarrollo y de
la asignacion de los recursos. Esta situacion, se expresa en las universidades en donde se
aplica el FSCU, el cual se configura como una comunicacion organizacional propia de
ellas, cuyo producto es formar capital humano, garantizando la equidad y la movilidad
social de los estudiantes.

Considerando los elementos tedricos y conceptuales desarrollados en los parrafos
anteriores, es posible concluir que en Chile el sistema educativo, en general, se enfrenta a
diversos problemas y conflictos en el plano de la equidad, pues si bien la diferenciacion
funcional en Latinoamérica, y en especial en Chile le ha permitido a los diversos sistemas
parciales, como la educacion, operar bajo sus propias logicas y codigos y asi superar
desigualdades asociadas a la estratificacion, aun persisten eventos propios de esta anterior
forma de organizacién social. De esta manera, lo que condiciona poderosamente la
posibilidad de cambios importantes en el sistema de educacion, entendido como un sistema
de funciones, es que la diferenciacion funcional de alguna manera “convive” ain con la
estratificacion, la cual adn opera, tal como propone Mascarefio (2005), como “principio
secundario de diferenciacion”, provocando desigualdades.” Por lo tanto la pregunta obvia

¥ Tal como lo plantea Mascarefio, hoy en Chile nadie justificaria que una persona obtenga un trabajo
solamente por tener un determinado apellido, puesto que para la sociedad moderna este hecho es inaceptable e
ilegitima, pues la funcién del sistema laboral opera en base a las capacidades y competencias de los
trabajadores, pero aun asi ocurre; puesto que adin persisten resabios de estratificacién. Lo mismo se aplica
para la seleccion de estudiantes hijos de padres divorciados en establecimientos catdlicos o de una
determinada orientacion religiosa.
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que es posible formular es ¢qué rol le compete a la educacién como sistema de funciones,
inserto en una sociedad diferenciada pero que se mantiene aparejada con algunos esquemas
sociales propios de la estratificacion?

La respuesta a esta interrogante esta dada por la funcién de la educacion que se refiere a la
posibilidad de integracion por adscripcion, tal como se expuso en los parrafos precedentes,
que debe asumir la produccion de diferencias propias de la sociedad moderna, producto del
desenvolvimiento de los sistemas de funciones. La educacion debe reorientarse desde la
unidad a la diferencia, para entender la complejidad de la realidad social, basada en la
diferenciacion funcional, como un proceso de coordinacion y no de nivelacion (Mascarefio,
2000), puesto que la funciéon de la educacion es establecer criterios de selectividad,
entendidos como una generalizacion simbdlica, expresadas en certificaciones y
calificaciones que dan cuenta de la disponibilidad de conocimientos y competencias para la
inclusion en los diversos espacios de los sistemas diferenciados por sus funciones, es decir,
la educacion busca preparar a las personas para enfrentar la diferenciacion funcional
(Mascarefio, 2005) y por esta razon el sistema educativo opera discriminatoriamente sobre
las personas y responde a las expectativas del entorno social demostrando quien se ha
“educado” de mejor o peor forma, por medio de la aprobacion de cursos, culminacién de
carreras profesionales u obtener buenos resultados en la PSU; por lo cual la educacién en la
sociedad moderna no puede garantizar la igualdad.

El gran problema que enfrenta Chile, en este sentido, es que las desigualdades que se
producen a partir de los elementos aun vigentes de la estratificacion tienen una gran
influencia, pues quienes logran superar la selectividad pedagdgica, como obtener una buena
calificacion o titularse en una determinada carrera, no necesariamente logran mejores
posibilidades de selectividad social y de participacion en el resto de los sistemas
funcionales, como puede ser en el sistema laboral. Por lo tanto, existe la sospecha de que en
la educacién nacional ain persisten muchos privilegios propios de la estratificacion, la cual
al interactuar con la diferenciacion funcional, aunque subordinada a ella, provoca una
duplicidad de desigualdades, en otros términos, las desigualdades estratificadoras se
amplifican al ingresar al sistema educativo, como consecuencia de la selectividad
pedagdgica, que es la funcion de la educacion.

Por lo tanto, es coherente proponer una orientacion hacia la equidad del sistema méas que de
igualdad, entiendo por equidad un “principio politico de tipo procedimental que ordena
neutralmente las distintas aspiraciones de grupos o individuos diversos”, de acuerdo a la
formulacion de John Rawls (2002) en la cual se apoya Mascarefio (2005) para proponer una
suerte de control de las desigualdades producidas por la estratificacion, a partir de
conseguir un mayor beneficio para los menos aventajados en la diferenciacion social y
econdémica, siendo las instituciones politicas y juridicas, principalmente, la que deben
encargarse de esta exigencia, para que las diferencias, que son producto de la diferenciacién
funcional, sean legitimas por medio de procedimientos externos a la educacion. Dadas estas
condiciones de equidad, que se vislumbran como necesarias para superar conflictos y
problematicas que se hacen visibles en el sistema educativo.
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La “coordinacion de diferencias” para alcanzar ciertos niveles de equidad, antes explicada,
es lo que busca en definitiva el FSCU, entendido como una comunicacion organizacional
de las universidades, cuyo fin es formar profesionales. Estos serian los resultados que
deben ser comunicados como decisiones propias de las universidades y se constituyen
como prestaciones a otros sistemas, como la economia y la politica y es la condicion de su
acoplamiento estructural. Para esto, es necesario situarse desde el espacio organizacional
concreto de la universidad, aunque preliminarmente se requiere identificar los aspectos
generales que estructuran la realidad del FSCU y sus implicancias y consecuencias
principales, con el objetivo de identificar, si efectivamente, desde esta forma de analizar el
fendmeno, el FSCU logra comunicarse como decision organizacional propia de las
universidades. De esta manera, en el capitulo siguiente se presentan las discusiones
expertas en torno al financiamiento estudiantil y sus antecedentes.
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CAPITULO 2
Analisis de la Discusion experta de la realidad del Fondo Solidario de Crédito
Universitario.

En el presente capitulo se desarrolla un analisis general de la discusion experta respecto de
la realidad de FSCU. En este sentido, se presentaran elementos que surgen desde la revision
de documentos que apuntan a describir y evaluar el crédito desde la vision de la economia 'y
de la formulacion de politicas publicas. De manera complementaria a este analisis, a partir
de la técnica del método delphi, se rescatd la opinion de académicos expertos en las
materias de financiamiento estudiantil, por medio de entrevistas.

El objetivo que se persigue en este capitulo es identificar los principales puntos criticos de
la aplicacion del FSCU vy vincularlos con los elementos tedricos y conceptuales planteados
en el capitulo anterior, con el fin de confrontarlos con la realidad especifica en un caso
concreto, respecto de su condicion de comunicacion propia de un sistema organizacional
que en este caso es la universidad.

En primer término, se entregaran algunos elementos formales que definen la aplicacion del
FSCU, contextualizados en la realidad de la educacion superior y del financiamiento
estudiantil, que condicionan los problemas y conflictos asociados a su funcionamiento.
Posteriormente se presentan los hallazgos a partir de la revision y analisis de documentos y
de los datos obtenidos en las entrevistas.

1. Educacion Superior en Chile y Financiamiento Estudiantil.

En términos generales, el financiamiento estudiantil estd condicionado a la reforma del
sistema de educacion superior en Chile; iniciada en 1981 a partir de la necesidad de
expandir la matricula -que habia disminuido en un 30% desde 1975- diversificar la oferta
educativa y estimular la competencia entre las instituciones (Bernasconi, 2003), lo cual se
orientd a lograr eficiencia en lo referente a la equidad en el acceso, mejorar la calidad y
consolidar un esquema de financiamiento acorde a esta realidad (Brunner, 2007). Estas
ideas han implicado que los gobiernos democraticos hayan incorporado, progresivamente
mayores recursos financieros e institucionales para profundizar los derechos de todos los
jévenes chilenos, relativos al acceso a la educacion superior y a la obtencion de una carrera
profesional. Prueba de ello son las diversas modificaciones que ha sufrido el FSCU, que se
expresan de manera muy grafica, en su “evolucién” nominal'. Asimismo, se cre6 un
instrumento denominado Crédito con Aval del Estado, también conocido como Crédito con
Garantia Estatal, para financiar, con dineros gestionados por los bancos, los estudios de los
joévenes en cualquier institucion del sistema de educacion superior, sea esta una
universidad, un instituto profesional o un centro de formacion técnica; con la condicion de
que los planteles escogidos por los estudiantes certifiquen niveles determinados de calidad
y pertinencia en su quehacer académico.

% Com(nmente el FSCU es conocido como “crédito fiscal” o “crédito universitario”; denominaciones que
estan contenidas en los distintos cuerpos legales que institucionalizan esta politica pablica.
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Tomando como referencias estas evidencias, el FSCU esta consolidado como politica de
financiamiento estudiantil, pues su desarrollo ha estado vinculado a la realidad del sistema
universitario, lo cual esta determinado por la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
(LOCE)™, que modificé la dindmica que existia entre el Estado y las universidades y se
crearon tres posibilidades de educacion postsecundaria: las universidades, los institutos
profesionales y los centros de formacion técnica'®, facultando al sector privado para
incorporarse formalmente a la oferta educativa, con el fin de responder a la creciente
demanda por estudios terciarios ocasionada por la masificacion de la educacion media. En
este contexto, todas las instituciones de educacién superior se convirtieron en
“aranceladas”, es decir, hoy en dia todos sus planes, programas y carreras profesionales
tienen un costo que debe ser asumido por los estudiantes o sus familias. Por este motivo, el
Estado ha desarrollado subsidios directos para el financiamiento estudiantil, que se genera
en la forma de becas y creditos que, comunmente, son conocidas como ayudas
estudiantiles, las cuales tienen por objetivo integrar una serie de medidas y aportes
econdémicos destinados a financiar aranceles y matriculas de los programas de pregrado en
las diversas instituciones que componen el sistema de educacidn superior en Chile.

El esquema que se presenta a continuacion, da cuenta de las diversas ayudas estudiantiles
que existen en el sistema de educacion superior y que se aplican, especificamente en las
universidades.

Tabla 1. Ayudas estudiantiles del sistema de educacién superior. (Montos en Miles $)

PROGRAMAS 2004 2005 2006 2007
CREDITO UNIVERSITARIO

NUmero de Beneficiados 119.203 | 122.779 119.084 129.279
Recursos Fiscales M$ (1) 55.251.563 | 65.896.817 | 74.700.000
BECA BICENTENARIO EX — MINEDUC

NUmero de Beneficiados 18.988 20.593 23.917 24737
Recursos Fiscales M$ 16.224.837 | 23.835.152 | 30.537.942
BECA JUAN GOMEZ MILLAS

Numero de Beneficiados 5.425 5.480 4.655 5.186
Recursos Fiscales M$ 5.272.800 | 5.533.406 7.456.103 4.962.709
Namero de Beneficiados Extranjeros 101 168
Recursos Fiscales M$ 99.257 164.487
Numero de Beneficiados Totales 5.425 5.480 4.756 5.354
Recursos Fiscales M$ 5.272.800 | 5.533.406 7.555.360 5.127.196
Recursos Fiscales M$ 2.751.840 | 2.806.877 4.318.469 8.139.975
CREDITO CON GARANTIA DEL ESTADO

NUmero de Beneficiados 21.317 34,986
Recursos Fiscales M$ 26.320.330 | 23.532.779
Total de Recursos Fiscales 93.051.350

Total de Beneficios entregados 182.470 | 189.574 209.933 251.996

Fuente: MINEDUC 2008.

1> |Luego de la movilizacién de los estudiantes del afio 2006, el Ejecutivo propuso modificar este cuerpo legal,
siendo promulgada la Ley General de Educacion (LGE) el 17 de agosto del afio 2009.

16 A éstas se suman los establecimientos de formacion de la defensa nacional reconocidas como instituciones
de educacion superior por la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE).
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Legalmente, el FSCU se define como un préstamo otorgado por el Estado, en Unidades
Tributarias Mensuales (UTMs) para los alumnos de las universidades del Consejo de
Rectores. Su aplicacion estd basada en dos elementos fundamentales: regulacion para una
administracion efectiva de los riesgos, con el énfasis puesto en la equidad en el acceso y en
la libertad para desarrollar un proyecto personal; por lo tanto su objetivo es garantizar la
equidad en el acceso y la permanencia en la educacion superior. Los requisitos formales
para acceder a este beneficio son ser chileno; declarar una condicion socioeconémica que
impida el pago total o parcial del arancel anual; llenar adecuadamente el formulario de
postulacion; no tener titulo profesional; obtener un puntaje promedio en la Prueba de
Seleccion Universitaria (PSU) igual o superior a 475 puntos y matricularse en alguna de las
25 universidades del Consejo de Rectores.

El esquema que se presenta a continuacion da cuenta del flujo de recursos distribuidos entre
las 25 universidades del Consejo de Rectores.

Gréfico 1. Flujo de recursos del Fondo Solidario en las universidades del Consejo de
Rectores (2008)
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Fuente: Consejo Superior de Educacion 2008.
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Tabla 2: Porcentaje de Participacion de las Universidades del Consejo de Rectores en los
recursos del Fondo Solidario de Crédito Universitario.

TOTAL Participacion
UNIVERSIDAD
U. de Chile 6.198.114 7,5%
P. U.Catolica 3.588.365 4,3%
U. de Concepcion 7.630.416 9,2%
U. Cat6lica de Valparaiso 3.725.402 4,5%
U.Tec.F. Sta.Maria 3.549.280 4,3%
U. de Santiago de Chile 6.639.128 8,0%
U. Austral de Chile 4.354.482 5,3%
U. Catdlica del Norte 2.726.059 3,3%
U. de Valparaiso 4.247.427 5,1%
U. de Antofagasta 1.768.124 2,1%
U. de la Serena 3.470.645 4,2%
U. de Bio Bio 4.619.649 5,6%
U. de la Frontera 3.302.884 4,0%
U. de Magallanes 1.084.456 1,3%
U. de Talca 2.943.457 3,6%
U. de Atacama 1.406.084 1,7%
U. de Tarapaca 2.984.324 3,6%
U. Arturo Prat 1.655.657 2,0%
U. Metropolitana Cs. de la Ed. 1.579.260 1,9%
U. de Playa Ancha Cs. de la Ed. 2.753.586 3,3%
U. Tecnoldgica Metropolitana 3.333.639 4,0%
U. de los Lagos 1.513.463 1,8%
U. Catdlica de Maule 1.790.711 2,2%
U. Cat6lica de S.Concepcion 3.324.245 4,0%
U. Catélica de Temuco 2.648.543 3,2%
| Total Asignado [ 82.837.400 100%

Fuente: Consejo Superior de Educacion (2008).
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El cuadro siguiente resume las modificaciones nominales y legales del crédito universitario,
el cual, a pesar de los cambios que se evidencian, siempre ha sido otorgado por el Estado, a
través de las unidades destinadas para este fin de cada universidad.

Tabla 3. Tipos de Crédito Universitario.

TIPO DE PERIODO DE

CREDITO OTORGAMIENTO CONDICIONES

FISCAL 1981 A 1986 Interés : 1% anual

UNIVERSITARIO Reajuste: UTM

D.F.L N°4, Forma de pago: 10 cuotas anuales si

14/01/1981 deuda <40 UTM 6 15 cuotas
anuales si deuda > 40 UTM

UNIVERSITARIO 1987 A 1993 Interés: 1% anual

Ley Reajuste: UTM

18.591,03/01/1987 Forma de pago: Cuotas anuales

Decreto Universitario pagaderas en un plazo no superior al

N°313 del 23/01/1987 nGmero de afios en que obtuvo
crédito.

FISCAL 1990 Interés: 1% anual

REPROGRAMADO Reajuste: UTM

LEY 19.083.- Forma de pago: 10 cuotas anuales

12/09/1991 con vencimiento el 31/12 de cada
afio.
El vencimiento de la primera cuota
31/12/1991

SOLIDARIO 1994 Interés: 2 % anual

LEY 19.287 del Reajuste: UTM

04/02/1994 Forma de pago: 5% de los ingresos

obtenidos el afio anterior.

Fuente: Universidad de Chile. 2008.

Tabla 4: Esquema de calculo de la cuota de pago de la deuda del Fondo Solidario de

Crédito Universitario.

Deuda Total en U.T.M.

N° de Cuotas Anuales

00.00 a 40.00 10
40.01 a 48.00 11
48.01 a 55.00 12
55.01 a 63.00 13
63.01a 70.00 14
70.01 y més 15

Fuente: Elaboracion propia en base a las disposiciones del reglamento del FSCU de la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana.

17



2. Consecuencias de la aplicacion del Fondo Solidario de Crédito Universitario
para los estudiantes y las instituciones.

Si bien la elevada tasa de retorno de los estudios superiores®’ justifica una politica de cobro
en este sector lo que implica, en los hechos, que el financiamiento de los estudios
universitarios proviene principalmente de los beneficiarios directos, ya sea de sus familias o
de ellos mismos a través del beneficio del FSCU; esta situacion resulta contradictoria con el
objetivo trazado por los gobiernos democraticos respecto de lograr una mayor igualdad de
oportunidades, por lo que la condicién socioeconémica de los estudiantes, no puede ser un
impedimento para cursar estudios superiores, lo cual se refuerza con el fenomeno mundial
asociado a la masificacion de la ensefianza superior que obliga a determinar restricciones en
el orden fiscal, vinculando al Estado con el sector privado en materia de financiamiento,
que para el caso de Chile, resulta indispensable por la desigual distribucién del ingreso. Por
lo tanto, el FSCU debe poner a disposicion recursos para financiar a todos los postulantes
susceptibles de ser financiados, en otros términos, que logre ser equitativo en la
identificacion de los beneficiarios como en la asignacion de los créditos y que sea eficiente
en la recuperacién de los montos, como también en la administracion e intermediacion de
los recursos financieros. (Larrafiaga, 2002).

Tal como se propone en una tesis de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad
de Chile, las exigencias del FSCU resultan ser dificiles de cumplir, producto de que en la
asignacion del FSCU, en lo practico, no se aplican los requisitos de rendimiento
academico. Es frecuente identificar casos de estudiantes que mantienen el beneficio del
crédito a pesar de no cumplir con los requerimientos de cada universidad. El problema
surge porque no hay una consolidada relacion entre el mérito académico y la ayuda
financiera y por consiguiente se da una alta desercion limitando la posibilidad de recuperar
los recursos adeudados, por lo cual no se consigue favorecer la igualdad de oportunidades a
nivel educativo, pues la demanda de recursos supera ampliamente a la oferta, lo cual esta
relacionado directamente con la ineficiencia del cobro y a las propias condiciones
financieras del crédito, porque no es capaz de autofinanciarse, contradiciendo su fin
primero de financiar los estudios mediante el retorno de las dineros prestados a los
profesionales egresados, (principio de la solidaridad intergeneracional). Estos problemas
han influido en el “desprestigio” del sistema de cobro del crédito, lo que generaria una
suerte de “indiferencia” del deudor hacia sus obligaciones. (Olivari, 2005).

Siguiendo esta linea, el sistema de financiamiento estudiantil en base a créditos, se refiere a
la asignacion de los beneficios entre las universidades y al interior de las universidades,
generando distinciones y discriminaciones no previstas en contra de los estudiantes. Este
fendmeno se inicia con la creacion de los fondos de crédito universitario en 1982 y esta
presente hasta hoy. De esta manera, las leyes que crean y norman los préstamos
estudiantiles no han resuelto esta problematica, teniendo como origen un disefio y una
proyeccién imprecisa, basada en la hipotesis de que la recuperacién de los montos

7 La evidencia empirica demuestra que en Chile, el salario promedio de un trabajador con educacién
universitaria completa es alrededor de cuatro veces superior a los egresados de la educacién secundaria.
(Armanet, 2001).
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asignados a los estudiantes permitiria consolidar el sistema y dar respuesta a la equidad en
el acceso. Al crearse el FSCU en 1994, se focaliza la ayuda, a través del Sistema Unico de
Acreditacion Socioeconémica'®, que implica distribuir el flujo de los requerimientos de
recursos tanto entre las universidades como entre los estudiantes. Esta situacion generaria
diferenciaciones entre las diversas instituciones de educacion superior, provocando una
segmentacion de acuerdo a la composicion socioecondmica de sus estudiantes. (Méndez,
1996).

De acuerdo a los hallazgos de las investigaciones de la Fundacion Equitas esta
segmentacion se relaciona con la gran masificacion del sistema de educacion superior y, en
particular, del sector universitario y no implican, necesariamente, una mayor equidad en el
acceso a las instituciones. Existe una estratificacion de la calidad y el prestigio en el sistema
universitario, que segmenta a sus estudiantes de acuerdo a sus niveles educativos previos.
Esta situacion esta aparejada a las posibilidades que tienen las universidades, con menor
trayectoria y tradicion, de acceder a porcentajes mayores de Aporte Fiscal Directo *°(AFD)
y, al matricular a estudiantes con menor rendimiento provenientes de escuelas municipales,
su participacion en el Aporte Fiscal Indirecto (AFI) es casi nula. Estos mismos estudiantes,
en su mayoria provenientes de sectores econdmicamente desfavorecidos, son los
principales demandantes del FSCU. Por lo tanto, se generan diferenciaciones entre las
universidades con una misma estructura administrativa y juridica, lo cual impacta en el
acceso y la permanencia de los alumnos en el sistema universitario. (Fundacion Equitas,
2007).

Estas constataciones cuestionan el principio de solidaridad intergeneracional -que es propio
de este tipo de crédito universitario- entendida como una actitud de intercambio de
solidaridad entre distintos grupos etareos en donde los egresados y profesionales son
quienes, luego de titularse e ingresar al mundo laboral, deben aportar con la devolucion del
crédito. Dadas estas condiciones, el funcionamiento del FSCU considera a la educacion
superior como un producto de mercado, como un bien exclusivamente personal vy, al
depender de los pagos que realicen los egresados beneficiados, produciria un “mal
Ilamado” concepto de solidaridad, que en la practica consagra una relacion entre privados;
pues la posibilidad de un nuevo préstamo para estudiantes novatos depende de que el
profesional (privado) pague sus deudas. En base a esta conceptualizacion, la equidad en el
sistema de educacion superior se entiende como la existencia de “financiamiento disponible
para los jovenes que no teniendo recursos econdmicos para poder estudiar, si cuentan con la
capacidad académica para poder hacerlo”, pero para esto, deberia existir un compromiso
persona-sociedad como un acuerdo tacito de retribucion entre los profesionales y la
sociedad que los forma. Este retorno debiera estar relacionado directamente con el esfuerzo
social involucrado, evitando el surgimiento de un profesional “socialmente irresponsable”.
(Cariman, 2001).

18 E| Sistema de Acreditacién Socioeconémica en una herramienta de focalizacién, contemplado en la Ley,
para otorgar el beneficio del crédito. Su expresion formal es el Formulario Unico de Acreditacion
Socioeconémica (FUAS).

19 El Aporte Fiscal Directo (AFD) es un subsidio de libre disponibilidad que entrega el Estado a las
universidades publicas y privadas pertenecientes al Consejo de Rectores; y el Aporte Fiscal Indirecto (AFI) es
una contribucién concursable cuyo criterio de distribucidn es la matricula de los alumnos de primer afio con
los mejores 27.500 puntajes en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU).
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Por lo tanto, la principal contradiccion en la aplicacion del FSCU es que en la medida en
que los jovenes sienten que han logrado pasar las barreras del ambito estrictamente
educacional y que las dificultades a superar se sitlan en el campo financiero, se ha
generado una creciente demanda por recursos adicionales de manera que el sistema de
educacion superior pueda acogerles. El Estado ha dado respuesta a esta “exigencia”
asumiendo que el pais debe acrecentar sus esfuerzos en inversion en capital humano y en
iniciativas orientadas a generar condiciones para la innovacion, el desarrollo cientifico y
tecnologico; donde lo fundamental es lograr una masa laboral méas calificada. (Donoso, Et
Al, 2007). Por esta razén, hoy en Chile, existe una creciente demanda por capital humano
dotado de mayores conocimientos y destrezas, lo que implica una valoracion a las personas
con formacion avanzada. De esta manera, el mercado laboral premia la escolarizacién
completa y la formacion superior, relegando a las ocupaciones menos productivas y peor
remuneradas a las personas con menos afios de educacion. A partir de este fendbmeno es
posible asumir que Chile se caracteriza por una alta asimetria en los de ingresos, lo que
obliga a buscar la igualdad de oportunidades en la formacién de capital humano. Esto
justifica establecer una suerte de “puente” entre los futuros ingresos laborales y la
disponibilidad de recursos actuales de los estudiantes, puesto que la educacion superior
presenta positivos y significativos retornos legitimando, asi, la responsabilidad privada por
los costos de ella (Olivari, 2005).

Rescatando los discursos expertos expresados en diversos documentos de analisis, es
posible relacionar esta informacion con los datos a partir del desarrollo de entrevistas
sustentadas en el método delphi. Estos hallazgos se presentan a continuacion.

“Hay varias universidades perjudicadas. Parece que se castiga a las que recobran mas
crédito, a las que no aumentan desmesuradamente los aranceles o las matriculas, porque
después obtienen menos recursos”.

Esta realidad esta relacionada a que el sistema de financiamiento estudiantil, expresado en
la aplicacion del FSCU, promueve incentivos inadecuados; lo implica que existen una serie
de universidades, dado que se produce “castigo” para aquellas que cobran mayores montos
adeudados por concepto de préstamos de dinero (créditos), puesto que las instituciones que
no cobran las deudas, de igual manera reciben recursos publicos adicionales para mitigar
los déficit del FSCU. De esta manera, se asume que, en realidad, no es relevante ni
prioritario para las casas de estudio recuperar los dineros, en el entendido de que el Estado
se vera obligado, periddicamente, entregar nuevos recursos, dada la presion generada por
los distintos actores sociales a “subsidiar” a los planteles que resultan ser “ineficientes” en
la gestion de los recursos del FSCU. Es decir, no se da una distincién entre las
universidades que se esfuerzan por superar los problemas relativos a la falta de platas
frescas y las universidades que no lograr contribuir a la redistribucién de los montos
asignados. De esta manera y contrariamente a lo que se espera, existen instituciones que
son “premiadas” o “beneficiadas” por cobrar menos o no cobrar los montos prestados. Este
problema es consecuencia de la normativa legal que mandata a las universidades a
gestionar la asignacién del crédito y el posterior cobro de los dineros prestados, en base a
sus propios metodos, los cuales estan obsoletos, pues no se adecuan al desarrollo, evolucion
y expansion del sistema universitario. Asimismo, los estudiantes provenientes de colegios
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publicos obtienen malos resultados académicos y no logran una adecuada preparacion para
la universidad, lo que implica que ingresan a programas de nivel “no universitario” o con
estudios laxos. Estos serian “incentivos perversos”, en el entendido de que las ayudas a los
estudiantes necesitados son subsidios que llegan a las instituciones de bajas exigencias
académicas, y que finalmente dan cuenta de la distorsion del crédito universitario. Esta
contradiccion estd asociada a la falta de una politica de Estado en esta materia, que se
expresa en la condicion de verticalidad en el sistema, que crea una crisis permanente, pues
no se atiende a los estudiantes que deben enfrentar un alza desmesurada de aranceles de las
carreras, que cada institucion determina de acuerdo a sus necesidades de financiamiento.
Por lo tanto, la autonomia universitaria, que opera como un principio clave en el desarrollo
de la educacion superior, se cuestiona al entrar en contradiccion con las funciones
financieras de cada una de las universidades que, como la evidencia demuestra, adquieren
diversas formas y particularidades de acuerdo a las caracteristicas propias de cada plantel.

“En esta forma es el sentido mismo del crédito universitario lo que se esta distorsionando
profundamente. El fue concebido como una ayuda al estudiante necesitado, y se ha
transformado en un subsidio a instituciones de bajas exigencias académicas”.

“La idea de solidario viene de sus origenes, cuando debia auto sustentarse, es decir, con
la recuperacion de los profesionales egresados, se financiaria a los estudiantes sin
recursos, estimulando la solidaridad intergeneracional.”

Esta prioridad por lograr que cada estudiante ingrese a la carrera que desee, bajo el
exclusivo criterio de poder costear el valor de los aranceles y matriculas, produce un
debilitamiento del caracter solidario del FSCU, en donde la escasa recuperabilidad de los
montos esta dada por el fracaso profesional de los egresados, debido a su baja calidad
formativa y a la existencia de carreras redundantes, la dispersion entre las universidades y
una gestién inadecuada. Es decir, al ser el FSCU un crédito que contempla un subsidio
significativo, se ha debilitado su sentido intergeneracional y solidario. Por lo tanto, el
FSCU puede ser entendido como un subsidio y no como un préstamo o asignacion de
dinero que se focaliza hacia los estudiantes de menores ingresos.

“Esta inequidad perjudica a la clase media... una familia con un ingreso de $300 mil no
tiene acceso al crédito. Es una injusticia horrorosa. Ellos y los mas pobres deben tener
acceso al credito™.

*“...Ningln joven capaz debe verse obligado a renunciar a estudios superiores, por razones
econdmicas... esta tesis no se discute siquiera hasta el momento en que se percibe que ella
es una afirmacion vacia, carente de contenido, mientras no se determine quien es un joven
capaz y que cosa son estudios superiores™.

“El Estado debe definir una politica, porque no es posible que haya un alza desmesurada
para financiarse. Al final no atienden a los estudiantes y eso crea una crisis
permanente...Este sistema es aberrante y debe ser modificado, pues margina a vastos
sectores de la poblacion™.
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En consecuencia, el sistema no entrega garantias para alcanzar determinados niveles de
equidad y solidaridad, lo que difumina el papel que juega la universidad como un ente
publico que contribuye a la movilidad social. Claramente, se perfila una discusion que va
dejando de lado este tipo de solidaridad y de integracion, poniendo su énfasis mas bien en
los problemas relativos a la escasa capacidad del sistema de desarrollar espontaneamente un
mercado de capitales privados para la educacion superior, haciendo que el sistema se torne
insostenible, como consecuencia de una demanda de financiamiento por parte de
estudiantes de escasos recursos.

““¢ Como se explica que a pesar de sus grandes y tan pregonadas estrecheces econdmicas,
las universidades sigan aumentando sus plazas de matricula en esas proporciones? La
respuesta mas facil es atribuir esa conducta contradictoria a alguna forma de sensibilidad
social”’.

En el caso del FSCU, la estimulacion de la solidaridad intergeneracional se da a partir de
los estudiantes sin recursos quienes en un futuro hipotético podran entregar parte de sus
ganancias y réditos de su empleo profesional para financiar a nuevos estudiantes que
requieran de recursos para concluir su formacion. Sin perjuicio de esta situacion, este tipo
de solidaridad se extingue cuando no se continta pagando, como consecuencia de ingresos
elevados que permiten cancelar la deuda en un plazo breve, o cuando se experimentan
episodios de desempleo o de bajas remuneraciones.

3. Gestion de los Recursos asociados al Fondo Solidario de Crédito Universitario.

Dado que la politica de acceso a la educacion superior esta basada en permitir que los
estudiantes elijan la institucion donde cursaran sus estudios, independientemente de las
capacidades de pago, lo cual propicia el financiamiento de un mercado con capacidad de
compra, la disponibilidad de ayuda estudiantil para todos aquellos que la necesitan no es un
derecho consolidado en Chile, debido a los costos fiscales de los mecanismos de ayuda y a
la limitaciéon de los recursos destinados para este objetivo. (Gonzalez, 2000). En otros
términos el FSCU no logra financiarse y su implementacion requiere de la inyeccion
permanente de nuevos recursos. Esta deficiencia esta relacionada al disefio de la politica,
pues discrimina a los estudiantes de instituciones privadas, requiere de recursos adicionales
en forma permanente, al no contemplar la recuperacion efectiva de los montos prestados;
ademas, no se da cumplimiento de los requisitos de rendimiento académicos para mantener
el beneficio y la excesiva centralizacion en el Ministerio de Educacion, tanto en los montos
asignados como en su distribucion, es la causa de manifestaciones estudiantiles, lo que
genera presiones a la autoridad para entregar mayores recursos. (Libertad y Desarrollo
2005)

“Es un tanto engafioso hablar de crédito universitario en el sistema actual porque en
realidad, mas que un crédito lo que hay es un subsidio. Si fuera exclusivamente un crédito,
se trataria de platas que se les presta a los estudiantes y que después devuelven con un
interés de mercado. Sin embargo, pocos pagan y el interés no es de mercado, sino muy
inferior”. “La diferencia es importante, porque desde el momento que es un subsidio,
deberia estar focalizado hacia la gente mas pobre, pero no lo estd, sino que esta
focalizado a la gente de clase media.”
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Estas necesidades, generan un conflicto anexo, que es el bajo indice de recuperacion de los
préstamos, que es la base del componente solidario del sistema; que ademas, se vincula con
el incremento indiscriminado de las matriculas, lo cual estaria fundamentado en una cierta
sensibilidad social, que permite un aumento de los cupos en las carreras, a pesar de las
sucesivas y sistematicas deficiencias econémicas y financieras en las universidades. En este
sentido, se puede apreciar una vocacion por potenciar la libertad y determinacién individual
de cada estudiante, por parte de las universidades; por sobre la pertinencia de su labor
académica y cientifica.

“Existe la fundada sospecha de que hay profesionales redundantes, baja en la calidad
formativa y un futuro de desempleo profesional que agravara la situacion.”

Situdndose en las informaciones aportadas por diversas investigaciones, la asignacion de
recursos para créditos y becas, a partir de 1990, no ha sido fundamentada adecuadamente,
pues los responsables de la politica no han visualizado correctamente la magnitud de sus
externalidades. De igual manera, no existe un analisis pormenorizado del funcionamiento
del FSCU, el cual supone la superacion de la inequidad y la posibilidad de igualar
oportunidades en la educacion superior. Sin embargo, en Chile la inequidad fundamental
estd asociada a las posibilidades de ingresar a la universidad de los estudiantes provenientes
de los hogares més pobres. El sistema de FSCU establece el pago del crédito dependiente
de los ingresos futuros del egresado Yy si estos son inferiores a un determinado nivel no hay
pago, por lo que la inversidn no resulta “rentable” (Gonzalez, 2000).

“Las fallas sistematicas que complotan contra el crédito universitario son el alza
indiscriminada de aranceles en algunos planteles, exceso en el incremento de las
matriculas y bajo indice de recuperacion de los préstamos™.

En esta logica, de acuerdo a un analisis desarrollado por Instituto Libertad (2005), el disefio
del sistema presenta varios problemas, entre los mas importantes se considera que la tasa de
interés de un 2% convierte al FSCU en un subsidio directo, que se ha instalado sin
fundamentos técnicos; por su parte, el plazo maximo de 12 afios para la recuperacion del
préstamo permite que, luego de este periodo, la deuda sea condonada. Otro problema es la
dependencia de la disponibilidad de crédito del presupuesto fiscal; a lo que se suma, la no
cobertura de los costos de mantencidn de los estudiantes y, en muchos casos, de la totalidad
de los aranceles; lo que tiene como consecuencia la incertidumbre respecto al crédito con
gue contara cada estudiante, ya sea de un afio a otro 0 a comienzos de cada afio; unido a
esto, se evidencia que la administracion del credito por parte de las universidades tiende a
descapitalizarlas, puesto que no disponen de competencias para desarrollar esta mision.
Finalmente, se da una exclusion de las universidades privadas, creadas luego de 1981, de
los institutos profesionales y centros de formacidn técnica.

En consecuencia, hay una desactualizacion para enfrentar la expansion del sistema, lo que
genera la crisis de financiamiento, en donde las grandes presiones por recursos se
relacionan con un crecimiento insostenible y que genera una débil regulacion, puesto que
no existe un limite inferior de puntaje de la PSU para ingresar a las universidades,
impidiendo una adecuada recuperacién de los dineros, pues no hay herramientas que
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permitan cobrarlos. Si bien, normativamente, el Estado posee una estructura para cobrar, no
se exige un manejo eficiente de los recursos a las instituciones.

“Independientemente del gran beneficio social que genera tal apoyo, las politicas que lo
rigen deben ser coherentes, transparentes y fomentar la eficiencia en el uso de los
recursos”.

“La dirigencia estudiantil sostiene que no basta con hacer un reconocimiento del fracaso
del sistema de ayudas estudiantiles, sino una voluntad politica para eliminarlo, cosa que
no aprecian los personeros del Ejecutivo”.

Asumiendo estos antecedentes, es correcto afirmar, tal como lo plantean la mayoria de los
expertos, que el FSCU es inequitativo, puesto que margina, principalmente, a la clase
media. Si bien, las politicas que rigen los préstamos no son coherentes, transparentes ni
fomentan la eficiencia en el uso de los recursos, lo cual es la causa del problema recién
enunciado, existe un consenso relativo en que el FSCU, de igual manera, genera un gran
beneficio social. A esto se suma que la incertidumbre en los flujos de ingreso de los
profesionales, dificulta el prondstico sobre la rentabilidad de la inversion en educacion; por
lo que el FSCU, en definitiva, se constituye en un apoyo para los estudiantes que escogen
carreras de bajos ingresos, estructurandose en la forma de un subsidio a estudiantes de
escasos recursos, tal como ya se ha indicado.

“Existe una gestion inadecuada que, combinada con una gran dispersion entre
universidades en cuanto al éxito profesional de sus egresados, lleva a grandes diferencias
en la recuperacion de crédito, debilitando el caracter solidario del sistema™.

““La rentabilidad de la inversion en educacion universitaria es, por su naturaleza, de dificil
prondstico, dada la incertidumbre sobre los flujos de ingresos de los futuros egresados.”

Toda esta informacion, que da cuenta de un analisis centrado principalmente en una vision
financiera y economica, da cuenta de la realidad del FSCU vy lo sitia como una politica
publica que tiene una multiplicidad de problemas, que se expresan en conflictos que
repercuten tanto en la realidad de los estudiantes beneficiarios como en la situacion
institucional de las universidades que deben administrar estos recursos.

“Este es un subsidio bastante peculiar, pues no esta solamente dirigido a estudiantes que
actualmente son de escasos recursos, sino que después apoya mas a quienes escogieron
carreras que generan bajos ingresos profesionales.”

“El sistema debe revisarse en sus bases fundamentales, para rescatar la idea de
solidaridad que necesita reforzarse en un sentido intergeneracional, especialmente por la
via de aquellos que enfrentan exitosamente la vida profesional, luego de haber accedido a
un crédito significativamente subsidiado.”

“Si es inequitativo no es por culpa de la educacion superior, sino por problemas de la
educacion bésica y media. Los colegios publicos donde estudia la gente pobre son tan
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malos, si los comparamos con los establecimientos privados, que no les permiten
preparase adecuadamente para entrar a la universidad”.

A partir de la recuperacion de la informacion de los documentos académicos y de las
entrevistas a expertos se evidencian dos controversias sobre el FSCU: el primero se refiere
a la poca claridad en sus consecuencias para los estudiantes y las universidades; el segundo
a la ineficiencia en la gestion de los recursos asociados.

Respecto de las consecuencias de la aplicacion del FSCU los discursos expertos apuntan a
gue no existe claridad sobre la generacion de procesos equitativos en las universidades, que
se reflejen en el desarrollo académico y profesional de los estudiantes beneficiados y que
tengan un impacto en el desarrollo productivo, econdmico y social del pais. Es decir se
visualiza un nudo critico relacionado a la controversia a la que se enfrenta la formacion
profesional, como comunicacion propia del sistema social de la educacion, para garantizar,
por una parte, el desarrollo de una sociedad, nacién o grupo focalizado y, por otra, generar
niveles de crecimiento econémico en base a la motivacion individual, que permitan el
despliegue de diversas iniciativas particulares que se expresan en las expectativas de los
estudiantes. Estas expectativas son operaciones de otros sistemas que estan acoplados con
la educacion y que se refieren a la economia y la politica, cuyos medios de comunicacion
intervienen en las propias decisiones y operaciones del sistema educativo que tiene a las
universidades como sus organizaciones principales y mas relevantes.

Desde las comunicaciones del sistema de la economia, se aprecia que existe un
cuestionamiento desde la poca claridad para gestionar los recursos financieros, es decir, a
partir de la gestion de medio dinero, lo cual provoca incoherencias en la propia aplicacion
del FSCU. Sumado a esto desde el sistema de la economia, pero también siendo coherente
con la formulaciones sobre capital humano, biopolitica, solidaridad y movilidad social, se
estructura un orden sistémico orientado a potenciar “inversiones”, por ejemplo, en la
evidencia de que los estudiantes se transforman, de manera cada vez mas nitida, en
demandantes de bienes y servicios; dejando o postergando la idea moderna de los
universitarios como elite, cuya actividad profesional y académica esta orientada hacia el
desarrollo nacional y a la integracion social. Indudablemente, esta modificacion del perfil
de los jovenes que acceden a la educacion superior se debe a la masificacion de la oferta de
instituciones y carreras y al incremento constante y sistematico de recursos publicos para
ayudas estudiantiles, las cuales, en el ultimo periodo, obedecen a un disefio que intenta
superar las deficiencias del instrumento de financiamiento por excelencia que es el FSCU.
Ahora bien, también existen exigencias propias del sistema funcional de politica, cuyo
interés es generar comunicaciones desde el poder, en el entendido de poder modificar
realidades determinadas y concretas, para esto en los discursos expertos se expresan
controversias relativas al disefio del FSCU como politica publica que buscaria garantizar la
equidad y la solidaridad considerando que estos conceptos estan en la base de su disefio y
son considerados claves para alcanzar umbrales de integracién que aseguren un desarrollo
politico, cultural y social, enmarcado en el crecimiento econémico; concomitante con el
respeto a la determinacion individual y a las expectativas de movilidad social de las
personas.
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De esta manera, en el capitulo siguiente se entregaran los datos obtenidos a partir de la
aplicacion de entrevistas en profundidad a los estudiantes beneficiados con el FSCU en la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana (UTEM) y a los funcionarios encargados de
asignar los recursos del crédito, con el objetivo de acceder a la realidad de este beneficio, a
partir de una exploracién en un espacio mas localizado y acotado con el fin de determinar,
en este contexto, que tipo de comunicacion organizacional es el FSCU,
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CAPITULO 3
Estudio de Caso en la Universidad Tecnoldgica Metropolitana sobre la aplicacion del
Fondo Solidario de Crédito Universitario

Con el objetivo de aportar una vision distinta a la propuesta por el analisis de politicas
publica respecto del FSCU — que se refiere puntualmente a identificar y clarificar que tipo
de comunicacion organizacional es el crédito- en el presente capitulo se da cuenta de los
hallazgos surgidos a partir de la aplicacion, en primer lugar, de entrevistas en profundidad a
los estudiantes de la UTEM, °que son beneficiarios de este crédito. Para esto se contacté a
los alumnos de las diversas carreras de la universidad para aplicar una serie de preguntas
que buscaban acercarse al discurso que elaboran respecto de la aplicacion del FSCU. En
segundo termino se rescataron los discursos de los funcionarios que estan a cargo de la
asignacion de los recursos del crédito, quienes se desempefian en el Servicio de Bienestar
Estudiantil de la universidad y que corresponden a cuatro profesionales asistentes sociales,
una de las cuales asume la jefatura coordinando la labor del resto que se distribuyen en las
tres sedes de la UTEM en Santiago: Zona Centro, Providencia y Macul.

Si bien el FSCU es un beneficio que existe y se aplica a todas las universidades del Consejo
de Rectores, sean estas publicas o privadas, el anélisis de esta investigacion se dirige hacia
el subsistema de las universidades publicas, lo que se fundamenta en que en este espacio
los conflictos y tensiones asociadas al FSCU, expuestas en el capitulo anterior a partir del
analisis de la opinion de expertos, se expresan mas nitidamente, lo que permite llegar a
conclusiones de mayor potencia y profundidad. Tal es el caso de la UTEM la cual, al tener
una trayectoria institucional méas acotada en el tiempo, ha sido una de las instituciones mas
afectadas por el deficit del FSCU, de acuerdo a la informacion detallada en los capitulos
precedentes, es decir, la universidades nuevas, al igual que los planteles regionales,
matriculan estudiantes de los sectores que perciben menores ingresos, lo que implica una
mayor demanda de recursos “frescos”.

2 | a UTEM se fundd a partir del Instituto Profesional de Santiago (IPS), el cual se formé luego de que en
1981 el gobierno militar desarticulara la Universidad de Chile a partir del desaparecido IPUCH (Instituto
Politécnico de la Universidad de Chile) y otras carreras que quedaron fuera de la Casa de Bello, como
bibliotecologia, trabajo social y disefio. La promulgacion de la ley N° 19.239, le permite acceder la AFD y por
tanto al FSCU. A partir de esa fecha, comienza a dictar carreras de las areas profesionales de la ingenieria y
del area social, consolidandose como la universidad estatal que recibe mayor cantidad de jovenes procedentes
de colegios municipales y subvencionados, dentro de los dos primeros quintiles. La UTEM imparte 53
carreras en pregrado, de la cuales 34 son de ingreso PSU, cuyos alumnos pueden acceder al beneficio del
FSCU, entre otras ayudas estudiantiles; y 19 vespertinas de ingreso especial. La universidad cuenta con sedes
en Santiago, Valparaiso y la Region de O"Higgins, siendo su matricula de pregrado de 18.000 alumnos en
promedio y recibe afio a afio cerca de 1.400 nuevos alumnos; asimismo ha desarrollado un area de formacion
técnica con la creacion del Centro de Formacién Técnica UTEM (CFT UTEM); ademas ha estructurado el
Programa de Estudio de Politicas Publicas, la Escuela de Criminalistica Forense, el Preuniversitario UTEM
(PreUTEM) vy el Laboratorio de Operaciones Unitarias, LOPUTEM vy desde el afio 2000, se ha impulsado el
proyecto UtemVirtual, orientado a utilizar la tecnologia de internet para dictar clases a distancia, mediante
presentaciones en linea, catedras presenciales y evaluaciones mediante la web, ofreciendo varias carreras
complementarias a la formacion profesional.
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1. La visién de los estudiantes de la Universidad Tecnol6gica Metropolitana
beneficiarios del Fondo Solidario de Crédito Universitario

A continuacién se detallan los hallazgos obtenidos, a partir de los discursos elaborados por
los estudiantes de la UTEM; donde, en general, no existe un conocimiento detallado ni
profundo de las férmulas que se aplican en la asignacion de los recursos asociados al
FSCU. Se evidencia, en el discurso presentado, que hay deficiencias en la gestiéon del
beneficio, puesto que se perciben elementos subjetivos en las decisiones adoptadas. Sin
embargo, se intuye que hay (o al menos existe la conviccion de que deberian haber)
criterios validos y objetivos que fundamentan el traspaso de los recursos.

“...pero no se en base a que criterios se asignara, porque por algo a mi me dieron 95%,
no por nada creo yo, porque igual a lo mejor el trabajo que hacen no es deficiente, ni es a
tontas y a locas, entonces... realmente no se como funciona la asignacion.”

En particular los alumnos de la UTEM, afirman que siempre han existido problemas
vinculados al FSCU que se expresan en que los montos otorgados no estan de acuerdo a las
reales necesidades de los estudiantes, lo cual se agrava con la situacion de que los
egresados y profesionales no cancelan sus deudas al final sus estudios o al retirarse
anticipadamente de las carreras. Por lo tanto, surge la idea comdn de que los dineros del
FSCU se pierden o se utilizan de manera inadecuada, potenciando la necesidad, que sienten
los estudiantes, por solicitar la ayuda explicita de los funcionarios universitarios que
determinan la asignacion de los porcentajes de crédito. De esta manera, se hace patente la
idea de que priman los criterios subjetivos por sobre las decisiones basadas en los aspectos
técnicos para otorgar el beneficio.

“...Ia UTEM siempre ha tenido el problema de los créditos que no se asignan lucas que la
gente después no paga y que son platas perdidas y te dicen no, entonces te limito y tu no
tenis crédito y es super engorroso, tenis que ir y hacerle ojitos a la asistente social y
decirle, pucha acuérdese de mi caso, mi mama es bailarina y tenis que aplicar talento,”

Por lo tanto, se asume que para obtener la cantidad de dinero necesaria para iniciar o
concluir los estudios, se debe recurrir a mecanismos paralelos e informales que estan dados
por el nivel de conocimiento de la institucién y el acceso a determinadas redes de
decisiones, que nuevamente, remiten a decisiones de caracter subjetivas o contrapuestas a la
normativa que rige el FSCU. Esta situacion se expresa, a juicio de los estudiantes
entrevistados, en las disimiles condiciones en que se otorga el beneficio; existiendo
diferencias en los montos otorgados, lo que pone en entredicho el objetivo de equidad del
instrumento, pues no existe una clara fundamentacion en los porcentajes otorgados.

“Ehh... es que haber... esas decisiones... de lo que hacen... creo que es una... de repente
llega a ser subjetivo como ellos evaltan los procesos de entrega, por ejemplo he visto
casos que tienen de todo y tienen un 100% de financiamiento, entonces que raro los
parametros que tienen ellos para evaluar, porque hay gente que no tiene ni un peso y con
suerte le dan el 20% y tiene que pagar el 80%.”
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“Entonces yo creo que el fondo solidario cae mucho en eso del amiguismo, como del
conocer a gente, de hablar con gente...”

Estas afirmaciones se relacionan con el funcionamiento de los procedimientos de
asignacion del crédito, respecto de lo cual los datos obtenidos sugieren que este
funcionamiento, para que sea adecuado, debe estar supeditado directamente al acceso a la
informacion sobre el FSCU. En esta logica, se valora positivamente que los requisitos para
acceder al crédito sean los mismos que para el resto de las ayudas estudiantiles como becas
0 aportes directos en dinero, aun cuando existe una molestia en lo relativo a los complejos
procedimientos de acreditacion en cada una de las etapas de postulacién. Estas dificultades
suponen contradicciones en la coherencia del sistema, por cuanto los antecedentes
rescatados del discurso de los estudiantes, denotan que se producen diferenciaciones entre
postulantes con similares caracteristicas socioeconémicas, que a juicio de los entrevistados,
no tienen razones claras ni explicitas, pero que determinan las posibilidades de acceder al
beneficio del FSCU y por consiguiente, en el largo plazo, obtener un titulo universitario.

“Yo creo que es un super buen beneficio, pero que estd mal repartido que tiene muchas
falencias...por ejemplo, en mi caso, yo... onda... eh... yo entregando todos los papeles y
entregando toda la documentacion, que era tan legal como la de mis comparieros me
criticaban por mi color de pelo...”

“En general, puedo decir que el proceso esté bien. Pero los tramites igual son engorrosos,
al menos acd en esta universidad, porque por ejemplo yo tengo amigos en otras
universidades unos tienen el 100% a otros no los han pescado ni en bajada y otros han
tenido que postular al nuevo crédito estatal...”

En esta logica, el avance en la formacion académica y profesional implicaria una mayor
complejidad para acceder a los beneficios. Se daria, en este sentido, una prioridad a la
equidad en el acceso, pues los sistemas de gestion e informacion estdn mejor dispuestos
para los estudiantes egresados de ensefianza media y que ingresan al primer afio de las
carreras, en desmedro de quienes ya estan matriculados en la universidad. De esta manera,
existe la percepcion de que se toman decisiones informales con un importante sesgo basado
en la arbitrariedad de los funcionarios de la universidad.

En lo relativo al componente solidario, que es el fundamento principal del disefio de la
politica del FSCU, se plantea como una oportunidad que implica, en primer término,
acceder a una carrera de pre-grado, para luego garantizar la permanencia en el sistema de
educacion superior universitario. Se denota que existe un problema de desigualdad en la
gestién del FSCU, puesto que se dan casos en los cuales estudiantes han debido abandonar
sus carreras por no contar con el beneficio, lo cual tendria su origen en la falta de
objetividad y rigurosidad en la asignacion de los porcentajes. Eventualmente, el FSCU
puede convertirse en una limitante para las aspiraciones profesionales de los jovenes.

*“...también los limita por ahi gente que se tuvo que ir porque no tenia credito solidario,
gente que tuvo que congelar por lo mismo... entonces no es para todos, no abarca a todos,
yo no se ahora que pasa con el otro crédito con aval del estado si las platas pal fondo
solidario bajaron, porque yo supongo que si.”
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“Para mi el fondo es un negocio y si uno no paga la cuota a los dos meses ya no podis
seguir estudiando, te llaman pa la casa, entonces la opcion solidaria es hasta por ahi no
mas...”

En un contexto mas radical se asume al FSCU como un negocio, cuyo principal “slogan” es
el caracter solidario, pues una de las causales de eliminacion de las carreras en las
universidades del Consejo de Rectores, y en particular la UTEM, es la morosidad en los
pagos del arancel o de la matricula. En la opinion de los estudiantes, esta situacion diluye y
debilita el caracter solidario de la politica; pues la prioridad financiera de las instituciones
esta sobre las capacidades académicas y profesionales.

“...0 sea yo veo aca un negocio y la palabra solidario es como la linda palabra para
llenar, asi casi como un slogan del Padre Hurtado.”

En general, en la concepcion del FSCU como un préstamo solidario se conjugan dos
dimensiones: la perspectiva asociada a un “ayuda” a los que tienen menos (pobres) y la
vision que supone que uno de los roles del Estado es garantizar una serie de derechos a los
ciudadanos. A partir de estas dimensiones, el caracter solidario del FSCU se define como
una dicotomia entre la garantia para poder culminar los estudios y la obligacién de retribuir
la ayuda otorgada en algin momento. La conjugacion entre el “crédito” y lo “solidario”
tendria una razén netamente nominativa, pues en la practica, la devolucion de los dineros
estructura un sistema similar a un negocio financiero. Esta constatacion tiene un
fundamento en la composicion socioecondmica de los estudiantes que ingresan a la UTEM,
pues se asume que es una situacion anomala que la universidad no disponga de todos los
mecanismos e instrumentos para asegurar el acceso y la permanencia de los alumnos de
menores ingresos, por lo cual se cuestiona el cumplimiento de los requisitos para mantener
el porcentaje de crédito, que se expresan en el poco conocimiento de los criterios de
asignacion y aplicacion del FSCU, surgiendo contradicciones entre los requerimientos
formales para acceder a los beneficios y entre las decisiones finales que determinan el
desarrollo y la aplicacion de los procedimientos para administrar los recursos del FSCU.

“Es como de ayuda, al pobrecito (risa)... pero es como eso solidaridad con los que no
tienen, ayudemos a lo que no tienen plata... pero yo creo que mas que solidario... el
crédito... es el crédito estatal... que es el aporte que te da el Estado para que tu podais
seguir estudiando mas que fondo solidario, yo se que el nombre real es el fondo solidario,
es la plata para los que no tienen plata, el aporte para los que no tienen plata.”

Se percibe que no hay una relacion estrecha entre el rendimiento académico y el beneficio
del FSCU, a pesar de que existe la idea instalada de que el contar con el préstamo de dinero
para los estudios, genera una presion adicional por cumplir cabalmente con las asignaturas
y avanzar en cada uno de los programas y carreras. En el caso particular de la UTEM, los
estudiantes asumen que por las condiciones histéricas de la institucion y por su
composicion estudiantil arraigada, principalmente, en los sectores socioecondémicos bajos,
hay un desmedro en las posibilidades de desarrollo académico y profesional, que se
refuerza con las situaciones institucionales como la inequidad en la asignacion, la escasa
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informacion, la conducta y decisiones subjetivas y arbitrarias de los funcionarios y la
deficiente distribucion de los recursos de las distintas ayudas estudiantiles y del FSCU.

Si bien existe una afirmacién taxativa de que el FSCU es un buen beneficio; hay opiniones
igualmente categoricas que definen este instrumento como desigual y que carece de una
coordinacion adecuada, que permita alcanzar los objetivos de continuar de manera tranquila
los estudios universitarios. Sin perjuicio de esta situacion, no hay claridad ni acuerdo entre
los entrevistados sobre las causas o el origen de estas problematicas o a que nivel de la
estructura estatal corresponde. De esta manera, se asume que las incoherencias del sistema
radican en las decisiones de la universidad, adoptadas por sus funcionarios. En términos
globales, los estudiantes beneficiarios comprenden que el costo de la educacion superior
universitaria es asumido por ellos mismos o sus familias, esto se asocia al hecho de que
existe una buena evaluacion de la politica publica del FSCU.

““...por si uno esta obligado a mantener ciertas notas... puede que exista esa presion para
mantenerlo y yo creo que eso seria la principal consecuencia quizas en otras carreras,
donde es mas complicado tener notas un poco mas altas eso verse ain mas extenso, porque
por ejemplo aca en trabajo social las notas no son tan bajas, yo siento que el lado
humanista es mas accesible a obtener mejores notas que otra area... pero en el caso de que
yo estuviera en el cientifico estaria muy urgido por que sabria que me costaria mas llegar
a ese minimo de notas de lo que cuesta aca...”

A la vez que existe esta obligacion de pagar por la formacion profesional, también se
proyecta la necesidad de acceder a los recursos y que es lo que busca subsanar el FSCU.
Més alla de que el FSCU se transforme, en la practica en un subsidio indirecto, que en
algunos casos implica la gratuidad de las carreras impartidas en las universidades del
Consejo de Rectores como la UTEM, no hay una valoracion, por parte de los estudiantes
beneficiarios, en este sentido; puesto que no hay una distincion nitida en lo relativo a los
fundamentos del FSCU vy en su caracter solidario intergeneracional. Asi, se evidencia que
existen ciertas précticas que estan orientadas hacia una evaluacion mas subjetiva de los
antecedentes socioeconomicos de los alumnos, lo que produce incoherencias en la
asignacion de los montos y cuyo ejemplo mas notable son los diversos casos en que
hermanos, que acreditan exactamente la misma situacion, reciben disimiles porcentajes del
beneficio del FSCU.

“Igual es malo porque yo he mantenido un rendimiento estable, no se, que si yo lo pudiera
presentar me lo darian, pero por el hecho de no estar en primero no corresponde, entonces
eso igual es malo porque da rabia que otras personas lo sigan manteniendo, se han
echado ramos les ha ido mal, por su situacion econoémica porque ellos mismos lo
muestran, lo aparentan y otras personas que no... y tal vez otras personas se lo merecen
mas que yo por la parte econdmica y por eso me da lata, porque ellos lo tienen y otras
personas que si se lo merecen no lo tienen.”

Estas condiciones justifican un trato diferenciado para cada uno de los casos en que se
solicita el financiamiento del FSCU; pues la magnitud de los problemas asociados a la
realidad de cada estudiante, obliga adecuar cada decision en sintonia con el estado
financiero del FSCU. La complejidad creciente que genera este fendmeno, no da lugar a la
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consolidacién de mecanismos de decisiones transparentes ni eficientes, lo que avala la
estructuracion de una “caja negra” en cuanto a las decisiones adoptadas para solventar el
FSCU en la realidad particular de la UTEM.

“Mi hermano tiene el 95% y es raro, porque igual son siete mil pesos pero... no es tanto,
pero porgue no el 100% vy ha intentado varias veces que se lo suban y no pasa nada...”

“Esas situaciones como que de repente desmotivan, tengo comparfieros que se han tenido
que ir de la universidad porque o se han atrasado en una letra o porque no han tenido
plata pa pagarlo y la universidad, como es un negocio, dice no cacho y aunque tengan la
capacidad de ser buenos estudiantes.”

Sin embargo, cabe mencionar que esta evidencia preliminar solamente obedece a una
determinada vision y no necesariamente da cuenta de la realidad del FSCU vy del rol que las
universidades juegan en el desarrollo del pais y en contribuir a la movilidad social. Por esta
razon, se presenta a continuacion, la informacion recopilada a partir de la aplicacion de una
serie de entrevistas a los funcionarios de la universidad cuya funcion es gestionar el
beneficio del FSCU.
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2. Opinién de los funcionarios de la Universidad Tecnoldgica Metropolitana,
involucrados en la administracion del Fondo Solidario de Crédito
Universitario.

A continuacion se presenta el detalle del funcionamiento del FSCU, segun los antecedentes
aportados por las entrevistas realizadas a los funcionarios de la universidad, quienes al ser
consultados por la aplicacion del FSCU en la universidad y sus implicancias en el
desarrollo institucional, académico y estudiantil, los funcionarios dan cuenta, en general,
gue existe una estructura institucionalizada que, a su vez posee la caracteristica de ser muy
rigida, lo cual permite suponer que, efectivamente, cada universidad debe, de acuerdo a su
realidad, recursos y posibilidades dar cumplimiento a la orientacién general del FSCU, que
es garantizar el acceso a la educacion superior, bajo un codigo de equidad y solidaridad.

“La UTEM cuenta con una unidad especializada que es la encargada de administrar el
Fondo Solidario de Crédito Universitario y el Fondo de Crédito Institucional, ademas de
eventuales recursos para crédito que la universidad pudiera encomendar a su gestion. En
este sentido, su misién es mantener los registros y controles contables por deudor y por
cada uno de los fondos que la universidad le encargue administrar, acorde a las normas
impartidas por la universidad y Superintendencia de Valores y Seguros, segun sea el
caso.”

De acuerdo a la informacion entregada por los asistentes sociales, es posible colegir que,
para lograr que estos objetivos se cumplan, la universidad se ve obligada a potenciar cierta
autonomia de esta unidad especializada, en virtud de la necesidad de coordinar sus
acciones con otras instancias estatales y gubernamentales, relativas al caracter financiero
de esta politica publica. De esta manera, la universidad —como institucion generadora de
conocimiento orientado al desarrollo econémico y social de la nacion, en si no tendria
como prioridad asegurar la equidad y solidaridad en la formacién profesional; pero si
contribuiria a logra movilidad social por la via de canalizar los recursos para que los
estudiantes culminen sus estudios, por medio del FSCU.

A partir de estos datos, se evidencia una importante valoracion de los elementos financieros
y econémicos, por lo que es posible plantear que las expectativas de equidad y solidaridad,
que fundamentarian la movilidad social a partir de la educacion superior y la formacion
profesional, estan supeditadas a una eficiente gestion y a un oportuno procesamiento de
informacion orientada a coordinar la administracion de los recursos con otras instancias del
aparato estatal, mas alla de la universidad, lo que significa una consolidacion creciente de
una “autonomia” que cumpliria la funcion de alcanzar, de la mejor manera, los objetivos
del FSCU. En este contexto, el servicio de bienestar estudiantil, se aboca a que estos
imperativos se incorporen en cada uno de los procedimientos de traspaso de recursos a los
estudiantes. Dicho en otros términos, el servicio de bienestar estudiantil debe asegurar, por
una parte, que el beneficio cumpla con las necesidades sobre financiamiento demandadas
por los estudiantes; a la vez que se ve comprometido —implicitamente- a que los alumnos
“comprendan” el caracter solidario del beneficio.

33



Toda esta informacion, se centra exclusivamente en los aspectos economicos y financieros;
por lo que en apariencia, no hay una reflexion en torno las implicancias sobre la equidad y
la solidaridad en la aplicacion del beneficio. En el discurso elaborado por los funcionarios,
se destaca un detallado conocimiento de los mecanismos y aspectos técnicos asociados al
FSCU. EI énfasis, en este sentido, esta puesto en los alcances financieros del beneficio
reforzando la idea de que el dinero que se debe rembolsar estd significativamente
subsidiado y, en consecuencia, este es el principal beneficio para los alumnos y egresados.

En Fondo Solidario de Crédito Universitario es administrado por el Administrador
General, que es un funcionario designado por el rector de la Universidad. Su
responsabilidad principal es asegurar la eficiencia y efectividad en el manejo de los
recursos del FSCU.

Unido a este punto, los funcionarios responsables de evaluar la situacion de los estudiantes
frente a su solicitud de beneficios en primera instancia asumen que todas las decisiones
adoptadas estan estrictamente apegadas a la legalidad. Por lo que es correcto afirmar que se
cumple con los niveles y exigencia de equidad y solidaridad. De esta manera, durante el
proceso de postulacion y evaluacion, los funcionarios hacen hincapié en el caracter
solidario e intergeneracional, que fundamenta la politica; para lo cual se ha puesto el
énfasis en cumplir los plazos establecidos. Es decir, mientras el proceso sea mas apegado a
la normativa, existiria un umbral mayor de equidad en la distribucion de los beneficios.

El Departamento de Fondo de Credito, es el encargado de otorgar Crédito a los alumnos y
la Oficina de Bienestar Estudiantil es la responsable de la asignacion del Crédito y la
firma -por parte del alumno- del pagaré correspondiente. Los documentos debidamente
firmados y legalizados son remitidos al departamento de Fondo de Crédito.

Sin embargo, se reconoce que existen recursos limitados, lo que obliga a determinar
medidas tendientes a optimizar los recursos disponibles y que toman forma en cada una de
las entrevistas personalizadas entre los funcionarios y los estudiantes, que es una de las
etapas en la postulacion al FSCU. Ahora bien, esta situacion se genera en el ambito
estructural de la universidad, lo cual es distinto a la aplicacion real del FSCU. Diversos
hallazgos surgen del contraste de esta informacion con los antecedentes aportados por los
estudiantes entrevistados.

“El procedimiento para dar curso a la recaudacion se apoya en dos instancias. En primer
lugar se estipula, para el deudor, una cuota 5% del ingreso. Se envia por correo una carta
explicativa y el formulario de "Declaracion de Ingreso™ con las instrucciones
correspondientes, la cual se recepciona, entregando al deudor un certificado.”

Volviendo al hecho de cada universidad administra y gestiona los recursos del FSCU, es
evidente que se produce una cultura distinta para enfrentar cada una de las contingencias
gue presenta cada afio la demanda por préstamos de dinero, lo cual necesariamente, se aleja
de la normativa vigente y, en consecuencia, socavaria el componente solidario y equitativo.
Tal como se ha planteado, las formas autonomas adoptadas por la universidad para cumplir
con los objetivos del FSCU, a la vez tienen un fuerte componente de informalidad; lo cual
estd avalado, en la opinién de los entrevistados, por la Ley que no es explicita en lo relativo
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a la administracion de cada uno de los FSCU, endosados a cada una de las universidades
del Consejo de Rectores.

“De acuerdo a la reglamentacion a la cual esté adscrito, al deudor le correspondera uno
de los dos métodos existentes para la fijacion del monto de la cuota. El primer método
corresponde a un numero de anualidades iguales y consecutivas, donde el nimero de
cuotas dependera del monto de la deuda y el segundo método correspondera al 5% del
ingreso anual que declare el deudor, mediante una Declaracién de Renta.”

En conclusion, luego de procesar los datos obtenidos en las entrevistas con los estudiantes
beneficiarios y de las asistentes sociales encargadas de la asignacion del FSCU, es posible
afirmar que éste es efectivamente un comunicacion organizacional propia de la UTEM, lo
cual se fundamente en que esta universidad, en tanto organizacion social, ha debido adecuar
sus propios procesos institucionales a los requerimientos y demandas de los alumnos por
recursos para ayudas estudiantiles, que estan condicionados fuertemente por el déficit
sucesivo como producto tanto de la gestion universitaria (al no poder recuperar
eficientemente los montos adeudados a los egresados), como de los montos asignados por
el Estado a través del presupuesto de la nacion.

Como comunicacion organizacional, el FSCU se enfrenta a las exigencias de articular las
diversas comunicaciones de los sistemas que interactian en su realidad. De esta manera, y
desde las comunicaciones del sistema de la politica se asume un componente “moral”, que
deberia ser independiente del desarrollo o del progreso profesional de los egresados; es
decir, en cualquier caso, lo ingresos deben ser declarados anualmente, incluso por los
profesionales cesantes o que tienen bajas remuneraciones. Por lo tanto, en la percepcion de
los encargados del FSCU, el carécter solidario no solamente se expresa en el hecho
concreto de devolver los dineros, sino que se complementa con la intencion de dar a
conocer toda la informacién posible, de manera de conocer cual es el ndmero de
desempleados, de manera de poder estimar el volumen de los recursos disponibles.

A esto se apunta con la afirmacién de que el atender las deudas es un deber moral, lo cual
se sitla en el plano valorico y cultural, respecto del significado que tiene la formacién
profesional. La normativa vigente intenta superar esta deficiencia introduciendo un
elemento de obligatoriedad, expresado en la retencion de los impuestos de los profesionales
que mantengan deudas con el FSCU. Sin embargo, para el caso de la UTEM, estas medidas
no logran financiar el sistema. Esta realidad refuerza la necesidad de maximizar los
recursos del FSCU; pero la UTEM, al no contar con mecanismos claros ni
institucionalizados, propicia el surgimiento de esquemas informales (cajas negras) para
solucionar los conflictos asociados al déficit de dineros frescos; basados en la toma de
decisiones subjetivas, autdbnomas y desapegadas al marco legal que rige el FSCU.
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CAPITULO 4
Conclusiones

Este estudio busca aportar un acercamiento a la realidad del FSCU como una comunicacion
propia del sistema organizacional denominado universidad. En esta Idgica la principal
conclusién de la investigacion es que el FSCU, como comunicacion organizacional es una
decision que se orienta lograr resolver las demandas por acceso y cobertura en la formacion
de educacion superior en base a un imperativo de equidad y solidaridad. Esta realidad se
expresa en las universidades, como organizaciones del sistema educativo, y se genera como
producto del acoplamiento estructural entre los sistemas de la economia y la politica.

Dado que en Chile, el sistema de formacion profesional se estructura en base a la inversion
individual y privada, por lo tanto, la posibilidad de obtener un titulo universitario esta
condicionada a la capacidad de pago de cada estudiante, es decir, se convierte en una
“inversion privada”, que es apoyada por el Estado a través de las ayudas estudiantiles como
el FSCU. Esta es la forma de la comunicacion organizacional que es el FSCU, la cual se
estructura desde la realidad que interpretan conceptos tales como el capital humano, la
biopolitica, la solidaridad y la movilidad social.

En general, el analisis de politicas publicas se basa en investigar la realidad del FSCU, a
partir de sus consecuencias economicas y financieras, dejando en un segundo plano las
implicancias sociales y culturales que subyacen a este fendmeno. Desde la recuperacién del
discurso experto, en base a estas premisas operaria actualmente el FSCU, entendiendo que
el beneficio que obtienen los profesionales universitarios por su trabajo altamente
calificado, debe ser redistribuido acorde a las necesidades de las generaciones mas jovenes
gue no pueden costear individualmente su formacion universitaria. Este fendmeno seria la
expresion de una “cultura de la reciprocidad”. Sin embargo, para que esta situacion sea
efectiva es necesario que exista una relacion “entre conocidos”, lo cual ciertamente no
ocurre en el caso de la aplicacion del FSCU, considerando los antecedentes presentados
anteriormente.

Los discursos expertos dan cuenta de un analisis pormenorizado del financiamiento
estudiantil y del FSCU, evidenciando una vision critica de su funcionamiento, pero a la vez
justifica una férmula de cobros a los estudiantes egresados y profesionales, quienes
tendrian la *obligacion” moral de facilitar la formacion profesional de las nuevas
generaciones, a pesar del anonimato. Esta realidad puede ser justificada por la necesidad de
lograr formar capital humano avanzado, para el desarrollo del pais y de la sociedad. De esta
manera, toda la discusion generada a nivel del anélisis de la politica pablica sobre el
financiamiento estudiantil esta cruzada por diversas conceptualizaciones que, a su vez,
fundamentan la aplicacion del FSCU, el cual esta al servicio de los objetivos que se plantea
el sistema educativo, a través de las universidades, respecto de alcanzar ciertos umbrales de
equidad, solidaridad y de movilidad social, lo cual se expresa en la aplicacion del FSCU en
las universidades y presupone que, a través de su consolidacion progresiva, se alcanzarian
estos objetivos.

Este hecho supone que, para el caso del financiamiento estudiantil en las universidades, la
aplicacion del FSCU consolida una conciencia colectiva que propicia la supremacia de un

36



tipo de solidaridad organica, en tanto lo que se busca con los préstamos de dinero para los
alumnos es lograr formas “restitutivas” de carécter civil o comercial, por lo que la
aplicacion del FSCU, permitiria intercambios y contratos privados, en un espacio especifico
y localizado, que es la universidad. Estas condiciones, sugieren que la confrontacién de las
visiones que estan en la base del desarrollo y consolidacion del FSCU, generan
contradicciones que tienden a cuestionar los objetivos relacionados con la equidad, la
solidaridad y la movilidad social, expresados en la realidad de una universidad puablica;
como es el caso de la UTEM, y pone en el centro de la discusion la prioridad por
desarrollar el capital humano necesario para el crecimiento econémico, que se alcanzaria
por una accién coordinada entre el Estado y los individuos que buscan alcanzar una
movilidad social a partir de sus propias capacidades e inversiones.

Unido a esto, es posible afirmar que existe un cambio en el perfil de los estudiantes de
educacion superior, pues se han transformado en demandantes de bienes y servicios,
postergando su caracter de vanguardia o de elite, llamada a producir cambios a nivel de la
sociedad y a conducir sus instituciones publicas, lo cual es producto de la masificacion del
sistema de educacion superior por la proliferacion de universidades privadas y por el
crecimiento sostenido en la matricula de las instituciones del Consejo de Rectores,
tensionando las expectativas de los jovenes que ingresan a las universidades, en particular
en los planteles publicos, respecto de las posibilidades de movilidad social, en términos
equitativos y solidarios; los cuales a su vez ponen en entredicho la orientacion hacia la
formacion de capital humano avanzado que ha adoptado la educacion superior. Para el caso
de las universidades publicas este rol implica una serie de conflictos, pues el nuevo
estudiante exige que sus expectativas sean cumplidas, al menos por las instituciones
estatales, pues éstas deben dar cuenta y solucionar los problemas de equidad, solidaridad y
movilidad social; como condicion de su gestion institucional y formativa.

Tomando como referencia estos resultados y a partir de la propuesta sociopoietica, se
identificaron las tramas comunicativas acopladas a las tensiones presenten en la aplicacion
del FSCU, representadas en, por ejemplo, las ideas de “crédito” o “subsidio”, “solidario” o
“inversion individual”, “equidad” o “inequidad”, que permite situar el analisis del FSCU
como una observacion de segundo orden, que lo pone como una comunicacion propia del
sistema de la politica y de los sistemas organizacionales de las universidades, lo cual
permite dar cuenta de la consolidacion de este instrumento. De esta manera, el FSCU es
una comunicacion tanto del sistema de educacion superior, como de la politica, que se
orienta a garantizar las expectativas normativas de equidad. Sin embargo, su aplicacion
practica, toma la forma de una decision propia del sistema organizacional de las
universidades, que es lo que en definitiva hace el FSCU al permitir que un grupo de
individuos accedan a la formacién universitaria, pues en otras circunstancias no podrian
convertirse en “capital humano avanzado” ni aspirar a lograr cierta movilidad social.

Ahora bien, tomando como referencia los aportes de la observacion de segundo orden, es
posible identificar en estas opciones de gestion universitaria como distinciones que
estructuran el desarrollo particular de las universidades publicas y, dado que la educacion
no se diferencia sistémicamente por un medio de comunicacion determinado, se refuerza la
idea de los estudiantes beneficiarios como demandantes de bienes y servicios, de dinero
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para estudiar en este caso, y esta exigencia se dirige hacia la organizacion que permite la
diferenciacion del sistema educativo superior es la universidad publica.

Considerando que lo distintivo de las comunicaciones educativas son la intencion de educar
y la persona que se educa; es posible afirmar que para el caso de las universidades, se
genera una distincion mas especifica, asociada a la idea de que las casas de estudio
pretender formar (educar) profesionalmente, es decir, entregar herramientas validas que
desarrollen y potencien competencias en los jovenes que les permita desempefarse en el
mundo laboral y consolidar una situacion financiera estable. Esta motivacion (distincion)
también estd presente en la realidad de los estudiantes, quienes perciben el acceso a la
universidad como una oportunidad de movilidad social. Este hecho es particularmente
palpable de la realidad de la UTEM, producto de su composicién socioeconémica y de su
desarrollo historico-institucional.

Por lo tanto, la discusion se sitta en el plano de la definicion del sistema educativo en
general, y sobre el sistema universitario en particular. Tradicionalmente, es posible definir a
las universidades como instituciones que organizan el conocimiento y a los diversos
sistemas parciales de la ciencia. De esta manera, se produce una profunda contradiccién
entre el caracter de ciencia aplicada de la educacion y entre su condicion de técnica.

En las universidades, como organizaciones educativas, esta situacion contradictoria se
agudiza, pues conviven, en el plano de sus operaciones y decisiones, la ciencia y la técnica.
Las universidades pretenden desarrollar las disciplinas de las ciencias naturales, sociales y
econdmicas, a la vez que pretender formar (socializar) a los estudiantes en la aplicacion de
las mismas, educando a ingenieros, abogados, médicos o arquitectos. Sin embargo, para
lograr estos objetivos la educacién superior, 0 mejor dicho sus organizaciones denominadas
universidades, requieren de insumos y acoplamientos con el sistema econémico, en virtud
de hacer viable esta compleja mision y puesto que la educacion universitaria tiene un alto
costo financiero asociado a la diversidad de funciones y a la aplicacion de las decisiones
organizacionales de cada universidad. En el caso chileno, la inversion econémica esta
radicada principalmente en el plano privado, es decir, en el gasto individual de cada
estudiante y de su familia. En este sentido, se genera una operacion desde el sistema de la
economia hacia el sistema decisional de las universidades, que es determinante para el
desarrollo y funcionamiento de éstas. Este es el fundamento principal para la existencia de
las ayudas estudiantiles, que tienen por objetivo subsidiar y complementar la inversion
privada en educacion superior.

De esta manera, el FSCU se ha consolidado como un instrumento de la politica pablica de
financiamiento estudiantil, a pesar de los multiples problemas asociados a su aplicacion y
gestion. En tanto el FSCU, es una decision propia de cada universidad, o dicho de otra
manera, es una politica publica que se gestiona y administra de manera autbnoma por cada
organizacion, solamente puede modificarse en torno a nuevas decisiones que posibiliten
transformaciones profundas para mejorar el sistema. Considerando que los sistemas
organizacionales, como las universidades, no se ven afectadas por condiciones externas,
sino que sélo pueden operar en base a sus propias operaciones y decisiones; no ha sido
posible, en los casi 30 afos que existe el instrumento crediticio como politica publica de
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financiamiento estudiantil, superar las dificultades e incoherencias cominmente aceptadas
por expertos, analistas, autoridades y estudiantes.

No obstante se han introducido innovaciones legales a los sistemas crediticios, que ha
implicado incluso la modificacion del nombre del instrumento, pasando desde crédito
universitario hasta fondo solidario; no hay evidencia que demuestre un cambio sustantivo
en la forma en que este beneficio se administra y se gestiona en las universidades. Un
ejemplo claro es el disimil nivel de recuperacion de los montos asignados. Estos
antecedentes permiten concluir, que el FSCU se estructura como una politica publica
orientada a un grupo minoritario de la poblacion estudiantil. En este sentido, es una politica
altamente segmentada, pues en la practica tiene una serie de “filtros” para acceder a los
beneficios, en este caso expresados en préstamos de dineros para iniciar y concluir la
formacion universitaria.

Estas situaciones generan una suerte de competencia entre la gran cantidad de estudiantes
gue pretenden obtener el beneficio. En esta etapa, la asignacion de los montos y porcentajes
de crédito, lo entregan las propias universidades, en base a sus propios reglamentos,
enmarcadas en la normativa legal vigente. Sin embargo, la realidad demuestra que priman,
en todas las decisiones referentes a la asignacion y gestion del FSCU, los procedimientos
fundamentados en las informaciones que sustentan la organizacion de cada universidad y de
cada unidad administradora del FSCU.

Esta situacion esta reforzada por la percepcion comun de los estudiantes, que ingresan a las
universidades del Consejo de Rectores, respecto de su esfuerzo individual les permite
acceder a una formacion universitaria, asociada a la posibilidad Gnica de financiar sus
estudios a través de un beneficio crediticio, fuertemente subsidiado. De igual manera,
existen distinciones importantes entre las diversas universidades respecto de las reales
posibilidades de cubrir satisfactoriamente la demanda por recursos del FSCU. En esta
I6gica, las universidades pequefias, como la UTEM o los planteles regionales estan en una
desventaja considerable, pues el volumen de estudiantes matriculados proviene de los
primeros quintiles de ingresos y por lo tanto su demanda por mayores porcentajes de
crédito es superior a la de los planteles de mayor tradicion del Consejo de Rectores.

Siguiendo este argumento es posible afirmar que existen diferencias en la “burocracia”
entre las universidades publicas y privadas; mientras las primeras se ven tensionadas por la
rigidez de sus marcos legales, las segundas aprovechan la flexibilidad que le permite la Ley
para agilizar traspasos de dineros ante la eventualidad de déficit. Esta rigidez hace legitimas
y operativas las decisiones subjetivas en torno a la asignacion de recursos. Ante la
contingencia que representa la falta de dineros frescos, la organizacion, en este caso la
universidad publica, define que la eficacia del instrumento de financiamiento estudiantil
requiere adoptar decisiones informales y paralelas a la normativa vigente.

Esto se expresa notablemente, en la lenidad con que se evalGa una de las principales
orientaciones de la politica, que es la exigencia académica, en cada caso particular. Dada la
gran diversidad de carreras y programas académicos que el FSCU pretende hacer viables
para los estudiantes desde el punto de vista financiero, resulta imposible aplicar todos los
preceptos legales. De esta manera, se reafirma la idea de la imposibilidad de igualar una
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serie de situaciones diversas que convergen en las realidades estudiantiles de las
universidades publicas.

Esta evidencia, pone en entredicho el componente de equidad asociado al desarrollo y
masificacion del sistema de educacion superior universitario en Chile; puesto que el
caracter solidario del FSCU no logra plasmarse en el desarrollo de este instrumento. Este
hecho tiene su origen, en primer término en la legitimidad de las decisiones informales que
se generar en el contexto organizacional de las universidades, que tiende a lograr cierta
estabilidad y consolidacion de la politica, sacrificando, como ya se ha planteado, lo
procedimientos normativos formales.

En segundo término, es posible afirmar que existe una profunda contradiccion entre la
denominacion del crédito, como férmula para financiar los estudios universitarios, y su
caracteristica principal, que es lo solidario. Preliminarmente, la distincion “solidario” que
estd arraigada en la forma del “crédito”, seria una decision propia del sistema
organizacional universitario, es decir, el “crédito solidario” o el “fondo solidario de
crédito”, se estructura como una operacion propia de las universidades que lo constituye
como una comunicacion distinta y desarrollada exclusivamente en las universidades del
Consejo de Rectores; por lo tanto es susceptible de ser distinguida de otros “créditos”. Lo
solidario, en consecuencia, es lo que determina un tipo de financiamiento exclusivo para los
estudiantes que lograr obtener calificaciones superiores a un umbral determinado por las
propias universidades, tanto en el acceso a una carrera como en la continuidad de los
estudios. La suposicion de que esta forma de financiamiento, consigue consolidar un
elemento solidario, estd basada en la idea de que los estudiantes universitarios consiguen
adoptar y encarnar ciertos valores asociados a una responsabilidad con la sociedad que los
educé y le entregd herramientas para desempefiarse en un determinado dominio sistémico,
ya sea como abogados, en el sistema legal del derecho; investigadores, en el sistema de la
ciencia o como profesores, en el sistema educativo.

Este supuesto, encuentra irregularidades al entrar en interaccion con las expectativas y
condiciones de los estudiantes que consiguen titularse e insertarse en el mercado laboral,
puesto que éstas variables, operan en base a las distinciones del sistema econémico, es
decir, en base a operaciones financieras a través del medio dinero. Si esta es la base de la
politica del FSCU, es practicamente imposible consolidar la solidaridad intergeneracional
del instrumento, lo que se demuestra con la escasa recuperabilidad de los montos
adeudados. A esto se suma la poca informacion manejada por los beneficiarios, respecto de
las condiciones de devolucién de los dineros, lo que refleja que el interés de los estudiantes,
en este caso, esta enfocado hacia garantizar exclusivamente el acceso y permanencia en las
instituciones.

Si bien existen operaciones desde el sistema legal que obligan a pagar los montos
adeudados y recuperar los dineros, de manera de inyectar mayores recursos frescos al
FSCU vy potenciar el caracter solidario de la politica; éstos no logran contrarrestar el
acoplamiento entre el sistema economico Yy el sistema organizacional de las universidades.
Esto tiene un correlato en el acuerdo que existe en que los costos de la formacion
universitaria siempre son asumidos por alguno de los actores involucrados, ya sea el Estado
o los privados. Para el caso de Chile, son los propios estudiantes o sus familias (privados)
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quienes asumen, en gran medida este costo, lo que explica la idea de “inversion” al hablar
del pago de aranceles o matriculas.

Sin embargo, esta constatacion no significa que las ayudas estudiantiles, como el FSCU, no
generen procesos de solidaridad. Para el caso de la aplicacion de este instrumento de
financiamiento estudiantil, la solidaridad se genera como una forma complementaria de la
inversion privada para acceder y permanecer en las universidades del Consejo de Rectores,
gue implica en una primera instancia, un préstamo con bajas tasas crediticias y con una
clausula de condonacion que beneficia a los profesionales que no logran insertarse en el
mundo laboral o acceden a bajos niveles de remuneracion. Lo que implica, como los
hallazgos indican, un subsidio indirecto que permite financiar los estudios superiores a
cargo de recursos estatales.

En otros términos, el componente solidario supone una ayuda condicionada y eventual a
ciertos estudiantes por parte del Estado, que en los hechos resuelve en parte las diferencias
entre las proyecciones profesionales y laborales de la gran diversidad de carreras y
programas que las universidades desarrollan. Asi, esta solidaridad se separa de la condicion
intergeneracional, remitiéndose a resolver una contingencia determinada, acotada a ciertos
periodos de tiempo coincidentes con la duracién de las carreras.

Considerando esta realidad, es posible afirmar que el FSCU no esta en concordancia con
sus fundamentos y no logra los objetivos planteados por la politica, aunque permite ciertos
umbrales de solidaridad y equidad, como ya se ha planteado, pues sus productos generan
consecuencias distintas a las expresadas en su disefio, lo cual trasciende a las deficiencias
asociadas a la inconsistencia de la politica, la calidad del sistema, la formacion de los
estudiantes y el comportamiento de las instituciones; lo cual no resulta relevante, en tanto
estas variables explican solamente los episodios de crisis que ha vivido el FSCU y que
seguramente nuevamente experimentara; pero no da cuenta de la permanencia y
consolidacién, por mas de 15 afios, como instrumento de financiamiento estudiantil.

En este sentido, el FSCU se mantiene en funcionamiento y en plena vigencia, puesto que se
constituye, precisamente, como un subsidio indirecto que se aplica, en primera instancia a
los estudiantes de escasos recursos que acceden a las universidades del Consejo de Rector;
y posteriormente favorece a los egresados y profesionales que escogieron carreras de baja
empleabilidad o que no permiten acceder a altos niveles de ingresos. Esta es una operacion
propia de los sistemas organizacionales universitarios, que se constituyen como instancias
autonomas, tanto desde el punto de vista normativo como préctico; lo que tienen como
consecuencia que la gestion de los recursos del FSCU, sean considerados como
comunicaciones decisionales de la propia universidad que, en tanto organizacion, solamente
puede modificar sus decisiones en base a su propia autopoiesis.

Como se indicd, el FSCU se sustenta por las condiciones antes explicadas, potenciadas por
ciertas adquisiciones evolutivas, como las reformas legales introducidas, como por ejemplo
la posibilidad de retener los impuestos a los profesionales morosos que perciban sus
ingresos por la via de contratos a honorarios. De igual manera, la consolidacion y
mantencion del FSCU, como un hecho social que esta orientado a generar integracion
social a partir de la equidad y la solidaridad, puede ser entendido como la estructuracion de
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una solidaridad de tipo orgéanica; en el entendido de que persigue procesos y formulas de
redistribucion de los recursos de distinto tipo, en el contexto de una sociedad diferenciada.
Sin embargo, la realidad demuestra que existen, también, aspectos relativos a una
solidaridad mecanica, puesto que se prioriza, para mantener y hacer viable el FSCU, la
aplicacion de preceptos del derecho penal.

Dado que el fenomeno primordial en el sistema de educacion superior y, en particular, en
las universidades, es la masificacion de la oferta, al menos en la formacion de pregrado; las
condiciones de redistribucion de recursos para ingresar a la universidad, mantenerse en ella
y obtener un titulo profesional, por medio de la aplicacién del FSCU, estan restringidos a
grupos especificos y localizados, lo cual es propio de las sociedades diferenciadas. Asi,
solamente los estudiantes que logran acceder a una de las 25 universidades perteneciente al
Consejo de Rectores, pueden dar cumplimento a sus expectativas de equidad en el acceso y
permanencia en la educacion superior.

De esta manera, la cohesion social, entendida como la resolucién de conflictos relativos a la
equidad, del tipo que se presentan en la realidad de las universidades, no logra dar cuenta
del cambio social —expresado por la masificacion del sistema de educacién superior, por
medio de la proliferacion de universidades e instituciones privadas- a través de una
estructura de distribucion de recursos sociales. Es decir los logros sociales de un grupo
especifico — que son los estudiantes que logran matricularse en una universidad pablica o
privada del Consejo de Rectores- no alcanzan los niveles de justicia que permita integrar la
desigualdad y la diversidad al devenir de la sociedad. Esta situacion se replica en las
implicancias del FSCU, en tanto hecho social consolidado, en los aspectos de movilidad
social de los egresados de las universidades. Si bien, la masificacion de la educacion
superior, tiene como consecuencia importantes indices de desempleo profesional, la
evidencia empirica demuestra que el mercado del trabajo “premia” con mayores ingresos a
los trabajadores con mayor calificacion y preparacion.

Estas constataciones no significan que, a partir de la masificacion del sistema de educacion
superior, no se generen niveles de movilidad social que aseguren ciertos umbrales de
equidad y solidaridad. Lo que si es posible afirmar es que la distincion entre un tipo de
solidaridad organica y mecanica, que surge desde el desarrollo de los espacios
universitarios de formacién profesional y académica; resulta insuficiente para dar cuenta
del perfil de demandantes de derechos que estructura la accion social de los estudiantes.

Un tipo de solidaridad mecanica u organica, en el contexto social chileno, supondria
acuerdos tacitos sobre gratuidad o fuertes apoyos desde el Estado para el financiamiento de
las carreras, propiciando de igual forma, un acceso a las universidades de otro caracter y
alcance. Si bien la realidad demuestra que los gobiernos democraticos han desarrollado
diversas politicas de fomento de la equidad, estas no obedecen necesariamente a este tipo
de conformaciéon social; también es evidente que existe un acceso masivo a las
universidades, pero no se ha generado desde la institucionalidad publica, sino que obedece
a orientaciones de caracter privado, basadas en la ampliacion de la oferta educacional,
entendida como un servicio prestado.
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Esta idea fundamenta los hallazgos de la investigacion, en cuanto a lo que da coherencia a
la actividad estudiantil y a su vez motiva al estudio de una carrera en una universidad
publica o tradicional es, en gran medida, una expectativa de movilidad social, la cual debe
concretizarse en base a la consolidacion de ciertos eventos, que dan cuenta de la necesidad
de garantizar la equidad y solidaridad. Este es el rol que cumple el FSCU, como facilitador
de la racional inversion social y financiera de los estudiantes, en lo que respecta a la
eleccion de una universidad y una carrera determinada.

Si bien no es pertinente hablar de la educacion superior como un negocio; si es posible
situarla, de manera cada vez mas nitida y consolidada, como un servicio que tiene un
contorno semejante a la “contratacion” de un determinado producto. Esto se explica por las
exigencias académicas, intelectuales y culturales que aun existen para acceder a las
instituciones o culminar los estudios universitarios; es decir, para obtener un titulo
profesional no es suficiente solamente con poseer capacidad de pago. Aun cuando es
posible reconocer dificultades en algunos segmentos estudiantiles para cumplir con el pago
de aranceles, son el FSCU vy el resto de las ayudas estudiantiles las instancias que permiten
dar cumplimiento a este objetivo.

Este hecho es el elemento fundamental de la movilidad social, al menos en lo que respecta
al desarrollo de la educacion superior; en tanto existe la probabilidad que las expectativas
estudiantiles se desarrollen en torno a la educacion superior como inversion individual y
racional; por lo tanto la equidad y la solidaridad deben remitir necesariamente a estas
condiciones. De esta manera, la movilidad social basada en la equidad y la solidaridad, esta
intimamente relacionada con la idea de inversién individual, que a su vez se apoya y
legitima en el concepto de capital humano que, en el actual contexto de la educacion
superior, es la prioridad del trabajo y del quehacer de las universidades. Los acuerdos
institucionales que se generan en las diversas instancias de formacion de capital humano,
asociados a la educacion superior, en general, y a la universidad, en particular; se dan el
plano de las operaciones de la economia, al mismo tiempo que exige una organizacion del
conocimiento para dar cuenta, fehaciente y eficientemente de la formacion profesional de
los estudiantes.

Estos acuerdos toman forma en el discurso y en las expectativas de los estudiantes;
legitimando, asi el ideal de libertad y de desarrollo de un proyecto educativo individual. La
explicacion de esta evidencia, estd dada por la propia accién recursiva de la educacion
superior, que genera una auto-observacion de su desarrollo y distingue, en su entorno,
ciertas modificaciones que estdn asociadas a necesidad de constituir capital humano
avanzado. Es decir, gran parte de la conceptualizacion de capital humano surge desde el
quehacer cientifico y de la reflexion académica, al tiempo que es modelado por las
operaciones del sistema econdmico-empresarial y por las operaciones del Estado.

Los estudiantes, como parte de este entorno, asumen como propias las expectativas de
movilidad social, en base a potenciar su capital humano, por medio de mejoras laborales.
Sin embargo, este proceso de debe generar en un codigo que garantice la equidad y la
solidaridad, respecto de quienes no poseen las condiciones para desarrollar, en el momento
de acceder a la universidad, una primera inversion. Esta inversion primigenia, se posibilita
bajo la formula del FSCU. Dada la complejidad de la sociedad moderna, resulta
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imprescindible que estos procesos se den en un marco de equidad y solidaridad; pues,
estructuralmente, la educacion superior no puede por si sola garantizar la movilidad social.
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ANEXOS

Pauta de entrevista a expertos

1.

2.

Podria definir el Fondo Solidario de Crédito Universitario.

(Cuales son las implicancias econdémicas del Fondo Solidario de Crédito
Universitario?

Describa el Fondo Solidario de Crédito Universitario como politica publica de
financiamiento estudiantil.

Refiérase al caracter de las decisiones tomadas por las universidades en la
aplicacion del Fondo Solidario de Crédito Universitario.

En su opinion. ;Cuadles serian las principales tensiones que se evidencian en la
aplicacion del Fondo Solidario de Crédito Universitario?

De acuerdo a su experiencia. ;Existe alguna relacion entre la aplicacion del
Fondo Solidario de Crédito Universitario y el desarrollo académico de los
estudiantes beneficiados?



Pauta Entrevista en profundidad
Estudiantes y egresados beneficiarios del Fondo Solidario de Crédito
Universitario.

1. Desde tu experiencia. ;Como definirias el Fondo Solidario de Crédito
Universitario?

2. En tu caso particular. ;Qué consecuencias ha tenido ser beneficiario del Fondo
Solidario del Crédito Universitario?

3. (Coémo evaluas la aplicacion del Fondo Solidario de Crédito Universitario en tu
universidad?

4. En tu desarrollo académico o profesional. ;Ha influido tener el beneficio del
Fondo Solidario de Crédito Universitario?

5. ¢Cudles es tu opinidn sobre las decisiones que toman los encargados del Fondo
Solidario de Crédito Universitario en tu universidad?



Pauta de entrevistas a los asistentes sociales encargados de la asignacion del Fondo
Solidario Universitario en la Universidad Tecnologica Metropolitana.

1. ¢(Podria explicar como se entregan los recursos del FSCU en la universidad?
2. (Cudles son las caracteristicas de este Crédito?
3. ¢Qué consecuencias tiene su aplicacion para el desarrollo de la universidad?

4. (Cuales son los requisitos que deben cumplir los estudiantes para acceder a los
beneficios?

5. (Coémo se generan los procesos de cobro de las deudas? ;Qué implicancias tiene
esto para la universidad y los estudiantes?



Codificacion de la informacion obtenida a partir de las entrevistas con expertos,
utilizando el esquema del analisis estructural de Sergio Martinic.

“Hay varias universidades perjudicadas. Parece que se castiga a las que recobran mas
crédito, a las que no aumentan desmesuradamente los aranceles o las matriculas, porque
después obtienen menos recursos”.

T
(Universidades segin beneficios)

qA4 qB4

Cobran mas Cobran menos rq4 (Gestion)

qA3 qB3

Castigadas Premiadas rq3 (Consecuencias)
qA2 qB2

Varias (Pocas) rq2 (Cantidad)

Al B1

Universidades perjudicadas (Universidades beneficiadas) r1= (Tipos de universidades)

“Hay que revisar el sistema del Fondo de Crédito, porque promueve incentivos
inadecuados”.

(Mecanism(;l; de gestion)
qA2 qA2
Inadecuados / Adecuados  rq2= (naturaleza de los mecanismos)
Al B1

Incentivos /  (desincentivos) r1= (mecanismos de gestion)




“Esta inequidad perjudica a la clase media... una familia con un ingreso de $300 mil no
tiene acceso al crédito. Es una injusticia horrorosa. Ellos y los mas pobres deben tener
acceso al crédito”.

T
(Naturaleza del crédito)

qA3 qB3
Acceso /" No acceso rq3= (Ingresos de la familia)
qA2 qB2

Favorece a la clase media / Perjudica a la clase media rq2= (Grupos socioeconémicos)
Al B1

(Equidad) / Inequidad r1= (Naturaleza del crédito)

“El Estado debe definir una politica, porque no es posible que haya un alza
desmesurada para financiarse. Al final no atienden a los estudiantes y eso crea una crisis
permanente y una caida vertical en la calidad del sistema”.

T
(Calidad del sistema)

qA4 qB4
(Alza mesurada) / Alza desmesurada rq4= (Financiamiento)
qA3 qB3

(Atencion a estudiantes) / Desatencion a los estudiantes  rq3= (Focalizacion)

qA2 qB2
(Estabilidad permanente) / Crisis permanente rq2= (Condicion del sistema)
Al B1

(Buena) / Mala r1= (calidad del sistema)




“Este sistema es aberrante y debe ser modificado, pues margina a vastos sectores de la
poblacion”.

(ResultadosTdel sistema)
qA2 qB2
(El sistema es acertado) / El sistema es aberrante rq2= (Condicion)
Al B1
(Integra) / Margina r1= (Resultado)

“Independientemente del gran beneficio social que genera tal apoyo, las politicas que lo
rigen deben ser coherentes, transparentes y fomentar la eficiencia en el uso de los
recursos’.

T
(Objetivo de la politica)

qA3 qB3

Eficacia (Ineficacia) rq3= (calidad de la politica)
qA2 qB2

Coherencia / (Incoherencia) rq2= (orientacion de la politica)
Al B1

Gran beneficio social / (Pobre beneficio social) r1= (objetivo de la politica)




“La dirigencia estudiantil sostiene que, no basta con hacer un reconocimiento del
fracaso del sistema de ayudas estudiantiles, sino una voluntad politica para eliminarlo,
cosa que no aprecian los personeros del Ejecutivo”.

T
(Evaluacion del crédito)

qA2 qB2

Apreciacion / (Desinterés) rq2= (Actitud de las autoridades)
qAl qB1

Voluntad / (Negacion)  rql= Modificacion del sistema
Al B1

(Exito) / Fracaso r1= (Evaluacion del crédito)

“Las fallas sistematicas que complotan contra el crédito universitario son el alza
indiscriminada de aranceles en algunos planteles, exceso en el incremento de las
matriculas y bajo indice de recuperacion de los préstamos”.

T
(Funcionamiento del sistema)

qA3 qB3

(Regulada) Indiscriminada rq3= Alza de aranceles

qA2 qB2

(Suficiente) Exceso rq2= Incremento de matriculas

qAl qB1

(Alta) / Baja rql= Recuperacion de los préstamos
Al B1

(Aciertos) Fallas r1= (Funcionamiento del sistema)




“Es indudable que el Fondo de Crédito Solidario se encuentra en medio de una
significativa crisis. Se trata de una crisis de financiamiento, pero ella es, a su vez, reflejo
de una crisis de disefo y de una penosa desactualizacion para enfrentar el resultado de
la expansion del sistema universitario”.

(Estado (;l;l Fondo)
qA3 qB3
(Articulacion) Desarticulacion qr3= (Causa de la crisis)
qA2 qB2
Financiamiento Desfinanciamiento  qr2= (Tipo de crisis)
qAl qB1
(Insignificante) Significativa qrl1= (Magnitud)
Al B1
(Estabilidad) / Crisis r1= (Estado del Fondo)

“Los problemas de fondo no son independientes de aquellos que arrastran por afios el
conjunto de universidades tradicionales, en que una débil regulacion ha producido un
crecimiento que en muchos casos parece insostenible y causa grandes presiones de
recursos”.

T
(Problemas)
qA2 qB2
(Crecimiento sostenible) / Crecimiento insostenible rq2= Consecuencias
qAl qB1
(Fuerte regulacion) Débil regulacion rql= Causas
Al B1

(Independientes) / Dependientes r1= Problemas




“Existe una gestion inadecuada que, combinado con una gran dispersion entre
universidades en cuanto al éxito profesional de sus egresados, lleva a grandes
diferencias en la recuperacion de crédito, debilitando el caracter solidario del sistema”

(Caracter solid:;io del Sistema)
qA4 qB4
(Adecuada) / Inadecuada rq4= gestion
qA3 qB3
(Integracion) / Dispersion rq3= relacion entre universidades
qA2 qB2

Exito profesional / (Fracaso profesional)  rq2= (condicion de los egresados)

qAl qB1

Recuperacion / (No recuperacion) rql= (dineros del crédito)

Al B1

(Fortalecimiento) / Debilitamiento r1= caricter solidario del sistema.

“El sistema debe revisarse en sus bases fundamentales, para rescatar la idea de
solidaridad que necesita reforzarse en un sentido intergeneracional, especialmente por la
via de aquellos que enfrentan exitosamente la vida profesional, luego de haber accedido
a un crédito significativamente subsidiado.”

T
(Tipo de financiamiento)

gqAl qB1
Reforzamiento / (Debilitamiento) rql= Sentido intergeneracional
Al B1

Crédito subsidiario / (Préstamo individual) r1= (Tipo de financiamiento)




“Como se explica que a pesar de sus grandes y tan pregonadas estrecheces econémicas,
las universidades sigan aumentando sus plazas de matricula en esas proporciones? La
respuesta mas facil es atribuir esa conducta contradictoria a alguna forma de
sensibilidad social”.

(Conducta de 12; instituciones)
qA2 qB2
(Holguras) / Estrecheces rq2= situacion econdomica
qAl qB1
(Disminucién) / Aumento rql=plazas de matricula
Al B1
(Insensibilidad social) / Sensibilidad social r1= (conducta de las instituciones)

“...Ninglin joven capaz debe verse obligado a renunciar a estudios superiores, por
razones econdmicas... esta tesis no se discute siquiera hasta el momento en que se
percibe que ella es una afirmacion vacia, carente de contenido, mientras no se determine
quien es un joven capaz y que cosa son estudios superiores”.

T
(Nivel de educacion)

gqAl qB1
Capaz / (Incapaz) rql= (tipo de estudiantes)
Al B1

Superior / No superior r1= (Nivel de educacion)




“Yo pienso que se ha establecido un sistema de incentivos perversos. Estudios laxos o
de nivel no universitario son atrayentes para los alumnos con bajos puntajes, los cuales
son a menudo pobres, y por ser tales le aportan fondos a su universidad a través del
crédito que se les otorga. De cada peso invertido, habra finalmente s6lo unos centavos
que vayan a estudios superiores”.

(Tipos deTAlumnos)
qA4 qB4
(Beneficiosos) / Perversos rq4= (Incentivos)
qA3 qB3
(Rigurosos) / Laxos rq3= (Estudios)
qA2 qB2
(Nivel universitarios) / Nivel no universitarios rq2= (Exigencia)
qAl qB1
(Altos puntajes) Bajos puntajes rql= (Rendimiento)
Al B1
(Alumnos con recursos) / Alumnos pobres r1= (Tipo de Alumnos)

“En esta forma es el sentido mismo del crédito universitario lo que se esta
distorsionando profundamente. El fue concebido como una ayuda al estudiante
necesitado, y se ha transformado en un subsidio a instituciones de bajas exigencias
académicas”.

T
(Sentido del crédito)

qA2 qB2

(Alta) Baja rq2= (Exigencias académicas)
gqAl qB1

Ayuda Subsidio rql1= (Objetivo del crédito)
Al B1

Distorsion ~ / (Claridad) r1= Sentido



“Si es inequitativo no es por culpa de la educacion superior, sino por lo problemas de la
educacion bésica y media. Los colegios publicos donde estudia la gente pobre son tan
malos, si los comparamos con los establecimientos privados, que no les permiten
preparase adecuadamente para entrar a la universidad”.

(Equidad en la Eilcacién Superior)
qA2 qB2
(Buena preparacion) Mala preparacion rq2= (ingreso a al universidad)
qAl qB1
(Buenos) Malos rql=(Calidad)
Al B1
Privados Publicos r1=(Tipos de colegios)

“Es un tanto enganoso hablar de crédito universitario en el sistema actual porque en
realidad, més que un crédito lo que hay es un subsidio. Si fuera exclusivamente un
crédito, se trataria de platas que se les presta a los estudiantes y que después devuelven
con un interés de mercado. Sin embargo, pocos pagan y el interés no es de mercado,
sino muy inferior”. “La diferencia es importante, porque desde el momento que es un
subsidio, deberia estar focalizado hacia la gente mas pobre, pero no lo estd, sino que
esta focalizado a la gente de clase media.”

T
(Realidad del beneficio)

qA2 qB2

Gente pobre Gente de clase media r2= (Focalizacion)
qAl qB1

Préstamo (Asignacion) r1= (Producto)

Al B1

Crédito Subsidio r1= (Naturaleza de la politica)




“El gobierno no exige un manejo mas eficiente de las platas fiscales. Si el Estado presta,
que el Estado cobre, pues tiene la estructura para hacerlo.”

(Cobranza d;r los créditos)
qA2 qB2
No exige Exige nq2= (Rol del gobierno)
qAl qB1
(Ineficiente) Eficiente nq1= (Manejo)
Al B1
Platas fiscales (Platas privadas) nl= (origen de los recursos)

“Las universidades aplican criterios diversos a la hora de adjudicar créditos... ya que
estudiantes con el mismo ingreso reciben distintos niveles de ayuda dependiendo de la
universidad”.

T
(Aplicacion del crédito)

qA3 qB3

Diversos (Homogéneos) nq3= (Criterios)
qA2 qB2

Distintos (Similares) nq2= (niveles de ayuda)
qAl qB1

Dependiente (Independiente) nql= Universidad
Al B1

Adjudicacion (No Adjudicacion) nl= (Resultados)




“El resultado ha sido una enorme segmentacion del sistema, la discriminacion de la
educacion técnica, la discriminacion contra la clase media en las universidades y la
existencia de subsidios cruzados e implicitos que éstas deben igualmente proveer.”

(Focalizacion srlc;cioeconérnica)
qA2 qB2
(Globalidad Segmentacion nqg2= (condicion del sistema)
qAl qB2
(Integracion) Discriminacion nql= (Consecuencias)
Al B1
(Lineales) Cruzados nl= (Tipos de subsidios)

“Existe la fundada sospecha de que hay profesionales redundantes, baja en la calidad
formativa y un futuro de desempleo profesional que agravara la situacion.”

T
(Proyeccion del crédito)

qA3 qB3

Desempleo (Empleo) nq3= (Futuro)
qA2 qB2

Baja (Alta) nq2= (Calidad)
gqAl qB1

Redundantes (Pertinentes) nql1= (Condicion)
Al B1

Profesionales / (No Profesionales) nl= (Tipo de estudios)




“La rentabilidad de la inversion en educacion universitaria es por su naturaleza de dificil
prondstico, dada la incertidumbre sobre los flujos de ingresos de los futuros egresados.”

(Inversion erfl educacion)
qA2 qB2
Incertidumbre (Certeza) rq2= (Flujos)
qAl qB1
Dificil (Facil) rq1= (Prondstico)
Al B1
Rentabilidad (No rentabilidad) r1= Inversion

“La idea de solidario viene de sus origenes, cuando debia auto sustentarse, es decir, con
la recuperacion de los profesionales egresados, se financiaria a los estudiantes sin
recursos, estimulando la solidaridad intergeneracional.”

T
(Fundamento de la politica)

qA2 qB2

Intergeneracional (No intergeneracional) nq2= (Conceptualizacion)
qAl qB1

Auto sustentado (Sustentado) nq1= (financiamiento)
Al B1

Solidario / (No solidario) nl=Idea




“Este es un crédito muy barato, de largo plazo y que significa, para quienes acceden,
pagar en funcién de sus ingresos profesionales. Es decir sin importar el arancel cobrado
por la universidad para la carrera que se estudie.”

(FormaTde pago)
qA2 qB2
Largo (Corto) nq2= (Plazos)
qgAl qB1
Barato (Caro) nq1= (Costos)
Al B1
Crédito (Arancel) nl= (Forma de pago)

“Si los ingresos del profesional son elevados su deuda se cancela a pocos afios... no
contintia pagando durante los 15 afios. Aqui no hay solidaridad de los que ganan mas
con los que ganan menos dentro de su generacion.”

T
(Coherencia del sistema)

qA2 qB2

(Solidario) No solidario rq2= (Base)
qAl qB1

(Contintia) No continta rql= (Pago)
Al B1

(Bajos) Elevados r1= Ingresos




“Este es un subsidio bastante peculiar, pues no estd solamente dirigido a estudiantes que
actualmente son de escasos recursos, sino que después apoya mas a quienes escogieron
carreras que generan bajos ingresos profesionales.”

T
(Naturaleza del crédito)

gAl qB1

(Altos) Bajos nq1= Ingresos profesionales
qAl qB1

(Normal) Peculiar nq1= Caracteristica

Al B1

(Crédito) Subsidio nl= Naturaleza del beneficio
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FI JA BCEN%S ﬁgBEE FI NANCI AM ENTO DE LAS UN VERSI DADES
Santiago, 14 de Enero de 1981.- Visto: Lo di spuesto en
el decreto l'ey N° 3.641, de 1980,
Decreto con fuerza de |ey:
TI TULO | )
Del aporte fisca
) Articulo prinero: El estado contribuira al DFL 50, EDUCACI ON
financi am ento de | as universi dades existentes al 31 de Art. 2° N 1
dicienbre de 1980 y de las instituciones que de ellas se D.O 04.01.1982
derivaren, nediante aportes fiscales cuyo nonto anual y NOTA
di stribuci on se determ naran confornme a | as nornmas del NOTA 1
presente titulo.
l\DI—A: z - 7 -
El articulo 1° del DTO 865, Educaci 6én, publicado
el 08.02.1993, establece Criterios y Procedi m entos
para Concurso_de Proyectos de Desarrollo Institucional
con Cargo al Fondo de BecashX Desarrollo de | a Educaci on
Superi or, Y di spone que el ni sterio de Educaci 6n, a
través de [a Division de Educaci 6n Superior, |lanara
durante 1993 a dos o mas concursos de Proyectos de
Desarrol l o I nstitucional
A 1 ) )
El DTO 873, Educaci 6n, publicado el 09.02.1993,
regl amenta Becas de Matricula de Educaci 6n Superi or
financi adas por el Fondo de Becas y Desarrollo de la
Educaci 6n Superi or. ] o
Articulo 2°.- El nonto del aporte fiscal sera fijado LEY 18768
anual mente en la |l ey de Presupuestos del Sector Publico. Art. 50
~ La_ distribuci6on del aporte entre |as universidades D.O 29.12.1988
e instituciones profesionales, a que se refiere el | NOTA
articulo 1°, se hara medi ante decreto supreno expedi do NOTA 1
por internedio del Mnisterio de Educaci on Pablica, el NOTA 2
que_debera |levar, ademas, la firma del Mnistro NOTA 3
Haci enda, y se cal culard de acuerdo a las siguientes NOTA 4
bases:; ] NOTA 5
A) El 95%del aporte correspondiente al afio 1989, NOTA 6
sera entregado a |as universidades e institutos NOTA 7
profesionales en la nmisnma proporci 6n del aporte que NOTA 8
reci bieron en el afio 1988. ) o
_ El otro 5% de dicho aporte se distribuira entre |as
uni ver si dades e_institutos profesionales de acuerdo a
un nodel o de asi gnaci 6n de recursos
B) En | os afios posteriores a 1989, |as sumas que
hayan correspondi do a cada universidad e instituto
profesional en el afio i nnedi atanente anterior, cono
- _______________________________________________________________________________________|
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resultado de la aplicacion de | os dos porcentajes
sefial ados en la letra precedente, serdn |a base para
aplicar, respecto de cada una de esas enti dades de
educaci 6n superior, en el afio respectivo, |os
porcentaj es antes I ndi cados.

~Un reglanento, aprobado por decreto supreno del
M ni steri o de Educaci 6n Publica, que debera |l evar
ademés la firnma del Mnistro de Haci enda, determ nara
el procediniento de asignaci 6n del 5% del aporte fisca
antes nenci onado. Este proceso de asignaci 6n usara | os
si gui entes coeficientes, cono variables para determ nar
el nivel y progreso acadéni cos de dichas instituciones:

a) al utmmos de pregrado/ ninero de carrera de
pregado. ] ]

b) al umos de pregrado/jornadas acadéni cas
conpl et as equi val ente total es. )

c) jornadas academ cas conpl etas equival entes con
grado acadéni co de mmgi ster y doctor/jornadas acadéni cas
conpl etas equi val entes totales.

) numero de proyectos financi ados por el Fondo
Naci onal de Ciencia y Tecnologia y otros organi snos/
j ornadas acadéni cas conpl etas equival entes totales
_e) nanero de publicaciones_incorporadas a revistas
cientificas de reconocinento internacional/jornadas
académ cas conpl etas equi val entes total es.

NOTA:

El articulo 29 de la LEY 18959, publicada el
24.02. 1990, declaro ajustado a derecho el aporte fiscal
a que se refiere el presente articulo, entregado en 1989
a l'as Universidades e Institutos Profesionales.

NOTA 1

El articulo 18 de Ia LEY 19595, publicada el
02.12.1998, dispuso increnentar en $ 1,536.000 niles el
aporte establecido por el presente articulo para 1998. La
distribucion de este incremento entre las Instituciones
de Educaci 6n Superior se hara en la misma proporcion
%ggscorresponda al aporte inicial correspondiente al afio

NOTA 2:

El articulo 18 de la LEY 19703, publicada el
04.12.2000, dispuso incrementar en $ 1.680.273 niles el
gggate est abl ecido por el presente articulo para el afio

NOTA 3:

El articulo 18 de la LEY 19775, publicada el
30. 11. 2001, dispuso incrementar en $ 1.755.885 niles, el
%Bgate est abl ecido por el presente articulo para el afio

NOTA 4.

~ El Art. 18 de la LEY 19843, publicada el 05.12.2002,
di spuso increnentar en $ 1.808.562 niles, el aporte
est abl ecido por el presente articulo para el aro 2002.

NOTA 5:
) El Art. 18 de la LEY 19917, publicada el 04.12.20083,
di spuso incrementar en $1.848.350 niles, el aporte
ﬁ%&%b%?CIdo por el presente articulo para el afio 2003.

- |
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El articulo 18 de la LEY 19985, publicada el
02.12.2004, dispuso increnmentar en $1.913.042 niles, el
agorte que establece el presente articulo, para el afo
2004. Dicho aporte incluye |os recursos para otorgar
| os beneficios a que se refieren los articulos 14y 15,
al personal no acadénico de | as universi dades estat al es.

NOTA 7.

El articulo 17 de la LEY 20079, publicada el
30. 11. 2005, increnent6 en $ 2.327.014 miles, el aporte
que establ ece este articulo para el afio 2005. Dicho
aporte incluye |los recursos para otorgar |os beneficios
a que se refieren los articulos 13 y 14, al persona
acadénico y no acadénico de | as universi dades estatal es.

NOTA 8:

El articulo 17 de la LEY 20313, publicada el
04.12.2008, increnenté en $ 2.878.625 nmiles, el aporte
que establ ece este articulo para el afio 2008. Dicho
aporte incluye |los recursos para otorgar |os beneficios
a que se refieren los articulos 13 y 14, al persona
acadénico y no acadéni co de | as universi dades estatal es.

Articulo 3°.- Sin Pe&]uicio del aporte referido en LEY 18681
el articulo anterior, el Estado otorgara a todas |as Art. 20
uni ver si dades, institutos profesionales y centros de D.O 31.12.1987
formaci 6n teécnica, reconocidos por aquel conp LEY 18768
instituciones de educaci 6n superior, anual nente un Art. 51 a
aporte fiscal indirecto, el que sera distribuido de D.O 29.12.1988
la siguiente fornma: NOTA

) . El Mnisterio de Educaci 6n Publica el aborara un

listado con | os primeros 27.500 puntajes de |os LEY 18768
alumos matricul ados en el priner afio de estudios, Art. 51 b)
en el afo_ innmedi atanente anterior, en las instituciones D.O 29.12.1988
de educaci 6n superior, ordenado de nenor a nayor de NOTA

acuerdo con | os puntajes obtenidos en |a Prueba de
Aptitud Acadénica, partes verbal y matematica

Dicho listado seré& dividido en cinco tranps de
simlar namero de alummos cada uno, con factores de
ponderaci 6n 1, 3, 6, 9 y 12, respectivanente, para | os
tranos 1, 2, 3, 5.

El tranmp 1 correspondera a |os puntajes mas bajos y

el tranp 5 a los puntajes més altos. ]

Los al umos 8ue hayan obteni do igual puntaje en |a
Prueba de Aptitud Academ ca deberan figurar en un m sno
tranp. Al efecto se aunentard el numero de al umos de
trano en que figure la mayor cantidad del misnp puntaje
y se dismnuira en la nmisma cantidad el otro trano

3. El numero de alumos de cada trano sera
mul tiplicado por |os factores correspondi entes,
est abl eci dos en el punto anterior.

4. El nonto base de recursos que se entregarén por
cada alumo, se determinara dividiendo |a cantidad
asi gnada para estos efectos en la | ey de Presupuestos
por | a suma del producto de las nultiplicaciones
obt eni das en el punto anterior

5. A dicho nonto base se le aplicara el factor de
ponder aci on que corresponda a cada al utmo, segun sea
el tranp en que se pb|8ue de acuerdo con su puntaje
en la Prueba de Aptitud Académ ca, determ nandose de
esta manera el nonto de recursos que se _asignaran por
cada alumo ubicado en los tranps 1 al 5

. Para determinar el nonto de aporte fiscal que

por este concepto corresponde a cada Institucion de
$ducaC|én superior, se procedera de la siguiente
or ma:

a) Los alumos matricul ados en el afio innedi atanente

- |
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anterior en el priner afio de estudios de cada

i nstituci on de educaci 6n superior, se ubicaran en e
tranop que |l es corresponda, de acuerdo con el puntaje
obtenido en |la Prueba de Aptitud Académica

b) El nunero de alumos que de esta forma resulte
en cada tranmo, se nultiplicaréd por el nonto de recursos
det ermi nado por cada tranp en el punto 5. )

c) La suma de los val ores asi_obteni dos determ nara
el nmonto total para el afio respectivo, que corresponderé
a cada instituci 6n de educaci 6n superior

7. En el listado de al umos sefal ado en el nunero
1, no se consideraran | os alumos que ingresen por
segunda vez a una misma instituci 6n de educaci 6n
superior. Tanpoco se consideraran | os al utmmos que
i ngresen_por tercera vez, a una msm 0 a otra
i nstituci on de educaci 6n superi or

8. El nonto determ nado para cada instituci6n, sera
sanci onado por decreto supreno expedi do por internedio
del Mnisterio de Educaci 6n Publica, el que deberéa ser
suscrito tanmbi én por el Mnistro de Hacienda, y se
entregara nmensual nente a cada una de ellas un
duodéci no de dicha canti dad.

El Articulo 51 de |la LEY 18768, publicada el
29.12.1988, dispuso que |la nodificacion introducida
al presente articulo, regiréa a contar del 1° de enero
de 1990. )

_ Articulo cuarto: Un Regl anmento expedi do por |os
M ni sterios de Educaci 6n y de Hacienda regulara e
procedi mento para el calculo del aporte fiscal y su
Inclusién en |l a Ley de Presupuesto de cada afo.

TITULO I | ) ) ) )
Del Crédito Fiscal Universitario

Articul o quinto.- DEROGADO

NOTA:

~Los articulos 70 g siguientes de |a LEY 18591
publicada el 03.01.1987, disponen |a creacion de un
'Fondo de Credito Universitario" para cada una de |as
Instituciones de Educaci 6n Superior que se encontraban
reci biendo el aporte fiscal establecido en el presente
decreto con fuerza de ley, fornado y adnmi nistrado en
| as condi ciones que en |a citada nornma se indica.

NOTA 1
La derogaci 6n del presente articul o di spuesta Bor
la LEY 18591, regira a contar del 1° de enero de 1988.
Articul o sexto.- DEROGADO

Articul o séptino.- DEROGADO

Articul o octavo: El valor anual o senestral de |la
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matricul a que | os al umos universitari os deberan pagar ART. 81 N° 3
a | as universi dades, sea que |o hagan directanente a D.O 03.01.1987
el las o acogi éndose total o parcialnente al crédito

fiscal a que se refiere el articulo precedente, sera

determ nado anual mente por |as respectivas

uni ver si dades.

NOTA:
La LEY 18591 di spuso |a derogaci 6n, a contar de
01.01. 1988, de este articulo con excepcion de su
inciso prinmero.
Articul o noveno.- DEROCGADO. - LEY 18591

Art. 81 N 3
D.O 03.01.1987
VER NOTA 2

Articul o déci no. - DEROGADO. - LEY 18591
ART 81 N° 3
D.O. 03.01.1987
VER NOTA 2

Articul o décinmo prinero.- DEROGADO LEY 18591
Art. 81 N0 3
D.O 03.01.1987
VER NOTA 2

~ Articul o déci nb segundo: Vencidos |os plazos a que se
refiere el articulo anterior, segun corresponda, el deudor
podra sol uci onar su obligaci 6n ascendente a |la suna de
uni dades tributarias pagadas por el Fisco a |a universidad
respectiva por cuenta de él nas |os intereses, sea de
contado, sea en 10 cuotas anual es, iguales y sucesivas, cuyo
nonto tanbi én sera expresado en uni dades tributarias
nmensual es. El ndanero de cuotas podra aunentarse hasta 15
tanmbi én anual es, igual es y sucesivas, cuando el val or de
el | as exceda de una suna de di nero equival ente a 40 uni dades
tributarias mensual es.

El Tesorero General de |a Republica Podré di sponer
que el pago de | as cuotas nensual es sea efectuado en dos o
mas parci al i dades dentro del respectivo afio cal endari o.

En caso que un egresado acredite que, por causa
calificada en el Reglanento cono inpedinmento grave o notivo
fundado, no esta en condiciones de pagar una 0 mas cuotas
tendra derecho a cel ebrar conveni os de pago con |la
Tesoreria General de |a Republica

Anual mente, dicha Tesoreria publicard la lista de
egresados que hubi eren cel ebrado conveni os con indicaci 6n
de la causa que lo justifica

El pago a plazo oBeraré de pleno derecho por la sola
circunstanci a de no haberse efectuado el pago de contado. El
al umo deudor podré anticipar el pago del total de |lo
adeudado o de una o mas cuotas, caso en el cual el interés
referido en el articulo anterior se devengara soél o hasta
| a fecha del pago efectivo

En caso de nora en el pago de una o mas cuotas, el
al utmo uni versitario estaré afecto, ademas, a un interés
penal del uno y medio por ciento por cada nmes o fracci 6n de
nes que se atrasare en el pago de ella. )

No se devengara el interés penal a que se refiere e
inciso anterior, cuando el atraso en el pago se haya debi do
a causa inputable a los Servicios de Tesoreria |l o cua
deber & ser declarado por el Tesorero Ceneral de |la
Republ i ca. ]

Para el pago de |la deuda a que se refiere el presente
articulo, las unidades tributarias respectivas se
cal cul aran por el valor de éstas al nmonento del pago
ef ecti vo,.

Articul o décinp tercero.- DEROGADO. - LEY 18591

Art. 81 N 3

- |
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Articul o décino cuarto: Las deudas a que se refieren
los articulos 11° y 12° y, en su caso, las del articulo
anterior, constituiran créditos fiscales y se regiréan por
el Titulo Ill del Decreto Ley N° 1.263, de 1975.

Las universidades, anual nente, deberan enviar a la
Tesoreria Ceneral de |a Republica |a nom na de |os
al umos a qui enes hubi eren otorgado crédito fisca
uni versitario. )

~ Estas nom nas seran autorizadas por el Rector de |la
uni versidad respectiva y deberéan contener, a |l o nenos, e
nonbre y apellidos del deudor, el domicilio registrado en |a
uni versidad, el Rol Unico Tributario y el nonto de |a deuda.
Adends, deberéan ir aconpafiadas de un docunento firmado
por el alumo en el que se reconozca | a obligacion

Para | os efectos del inciso prinero de este articulo,
seran titulo ejecutivo |las nomnas de deudores norosos
conf ecci onadas por_ el Tesorero Conmunal que corresponda, |as
que contendréan, bajo su firma, |a individualizacion
conpl eta del deudor y su domicilio, especificando |la
caPtidad adeudada y, en su caso, el periodo a que se
refiere.

~ Articulo décinp quinto: Para |os efectos de |as
obl i gaci ones contraidas conforne a |los articul os
precedentes, |os alumos se consideraran pl enanente
capaces. Dichas obligaciones se extinguiran por la nuerte
del deudor.

Articul o décino sexto: Para |los fines previstos en
este titulo, se entendera por alummo universitario aque
que hubiere cunplido los requisitos de ingreso a la
uni versidad y se haya natricul ado en ésta en una carrera
que lo habilite para obtenci én de un titulo profesional o
grado de |icenci ado.

Articul o décinp septino: Un Regl amento expedi do por

los Mnisterios de Educaci 6n y Hacienda regulara |as
normas pertinentes de este Titulo.

Articul o décinmo octavo: Derdgase el Decreto Ley N°
3.170, de 1980.

DI SPCSI CI ONES TRANSI TORI AS

Articulo prinero transitorio: Si |las universidades
existentes a |la fecha de publicacién de |a presente |ley se
dividieren, el aporte fiscal a que se refiere el articulo
segundo que les corresponda, se distribuird entre |a de
origen, las universidades derivadas y las instituciones de
educaci 6n_superior que resultaren, enh su caso.

La distribuci 6n sefial ada en el inciso anterior se
efectuard entre ellas asignandole a cada Facul tad, Escuel a
0 Carrera que ellas absorban, respectivanente, el msno
porcentaje pronedio de los Gltinops cinco afios que |la
uni versi dad de origen | e asignaba en su presupuesto interno.
La parte del aporte fiscal que |as universidades divididas
desti naban a gastos Penerales, se distribuirda en los msnos
porcentajes que resulten de aplicar la norma anterior
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Para dar cunplimento a | o dispuesto en este articulo
en la respectiva oportunidad | os Rectores de | as
uni ver si dades que se dividieren deberan renitir a la
Direcci 6n_de Presupuestos del Mnisterio de Hacienda, |a
di stribuci 6n de sus presupuestos internos para asignarles
el aporte fiscal que corresponda.

Con todo, la Direcci 6n de Presupuestos podra
solicitar a los Rectores de |as universidades que se
di vidi eren, sus presupuestos anual es de | os afios 1976 a
1980, inclusive, para |os efectos de revisar |la
di stribuci 6n presupuestaria de que se trate.

Articul o segundo transitorio: A las entidades de
educaci 6n superior que derivaren de la divisioén de |as
uni ver si dades existentes a |la fecha de publicacion de |a
presente IeY, | es seréan aplicables | as nornmas conteni das en
el Titulo Il de esta |ley.

Articulo tercero transitorio: La Prueba de Aptitud
Acadéni ca que actual nente se rinde, se continuara rigiendo
por las msmas nornmas que | a regul an. Cual quiera
nodi fi caci 6n a di chas normas debera efectuarse nedi ante
decreto supreno dictado a través del Mnisterio de
Educaci 6n.

Articulo cuarto transitorio: En el afio 1981, a cada
una de las universidades existentes a |la fecha de
publicaci 6n de la Presente ley, le corresPonderé una parte
del "crédito fiscal universitario" equivalente al aporte
fiscal recibido de acuerdo al articulo 2° de |la presente
ley nultiplicado por el factor 0,07. Con cargo al nonto de
credito que | es corresponda, |as universidades podran
otorgar por cuenta del Fisco créditos para el pago de sus
matriculas a | os al umos seglin | as normas que cada
uni versi dad determine. SOl o por el afio 1981 no serén
aplicables, para | os efectos del otorganiento de estos
créditos, las normas de los articulos 9° y 10°,

A partir de 1982, no podran estas universidades
otorgar créditos con cargo al "crédito fiscal )
gglveHSLtarlo", sino confornme a las normas de |los articul os

y .

Articulo quinto transitorio. DEROCGADO. DFL 50, EDUCACI ON
Art. 20 N 2
D. O 04.01.1982

) Ténese razén, publiquese en el Diario Oicial e
insértese en la Recopilacion Oficial de la Contraloria
General de |a Republica.- AUGUSTO Pl NOCHET UGARTE, Genera
de Ejército, Presidente de | a Republica,- Sergio
Fernandez Fernandez, Mnistro del Interior.- Enrique
Seguel Mdrel, Mnistro de Haci enda subrogante.- Alfredo
Prieto Bafalluy, Mnistro de Educaci 6n Pablica.- Mnica
Madariaga Qutierrez, Mnistro de Justicia.- Mguel Kast
Ri st, nistro del Trabajo y Prevision Social

Lo que transcribo para su conoci m ento.- Mnuel J.
Erréazuriz Rozas, Subsecretario de Educaci on.
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NORMAS COVPLEMENTARI AS DE ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA, DE
I NCI DENCI A PRESUPUESTARI A Y DE PERSONAL

La Junta de Gobierno de |a Republica de Chile ha dado
su aprobaci 6n al siguiente

Proyecto de Ley

. NORMAS DE | NCI DENClI A PRESUPUESTARI A Y FI NANCI ERA

Articulo 1°.- Los propietarios de bienes raices no
agricolas, en los cuales, a la fecha de publicaci 6n de
esta |l ey, hubieren efectuado anpliaci ones o nuevas
construcci ones, con 0 sin perm so nunicipal de
edificaci 6n, o canbiado |a destinaci6n del bien
si enpre que estas situaci ones no estén registradas en el
Servi cio de InPuestos Internos para | os efectos de |a
aplicacion de la ley N° 17.235, asi conp aquell os
propietarios de este msno tipo de innuebles cuya
superficie edificada actual sea inferior o que se
encuentren mal clasificados, sin que dichas
circunstanci as estén consi deradas para | os m snps
ef ectos por el citado Servicio, deberan regularizar
estas situaciones de acuerdo con | as siguientes nornas:

a) El Servicio de Inpuestos |nternos deberd enviar
en el nes de abril de 1987, al donicilio que corresponda
a la direccién de cada bien raiz no agricola, la o
i nformaci on que ha servido de base para | a determn naci 6n
del Inpuesto Territorial vigente. Esta informaci6n no se
enviara en | os casos de predi os exentos de ese inpuesto,
sal vo que el Servicio considere conveniente exigirlo.

b) Entre | os neses de mayo y agosto inclusive de Ley 18627
1987, |l os propietarios que se ehcuentren en | os casos Art Unico
sefial ados en la prinera parte de este inciso, deberan A, N 1
Presentar una declaraci én jurada al Servicio de

npuest os I nternos, con |os antecedentes que justifiquen
| a nodificaci 6n requerida, en la forma que dicho
Servicio determine. |gual presentaci én podran realizar
| os propietarios de predios exentos. Mentras esté
vigente el plazo para la regularizaci6n a que alude |a
lefra d), las Direcciones de Goras Minicipal es se
abst endran de cursar denuncias por estas causal es, en
relaci 6n con | as obras decl aradas conforne a | as nornmas
de este articulo. ) )

c) Los propietarios de |os_bienes raices no
agricol as_que decl aren anpliaci ones, nuevas
construcci ones, canbi o de destinaci 6n o de
clasificacion, que inpliquen un aunento del |npuesto
Territorial, so6lo quedaran afectos a la diferencia de
i npuest os que corresponda, a contar del 1° de enero de
1988, cuando | as nodi ficaci ones decl aradas se hayan LEY 18768
ef ectuado antes del 1° de enero de 1987. Trat &ndose de Art. 56, a)

t
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rebaj as del impuesto, las diferencias tanbién regiran LEY 18768
desde el 1° de enero de 1988, sin perjuicio de |lo Art. 56, b)
establecido en el articulo 31 de la ley N° 17.235. No

obstante | o dispuesto en esta letra, el Servicio de

| mpuest os I nternos podré objetar |as nodificaciones

decl aradas de acuerdo con | 0os antecedentes que obren

en su poder;

d) En el caso de "viviendas econom cas", respecto de Ley 18627
| as anpliaci ones o nuevas construcciones que se declaren Art Unico
de acuerdo con el presente articulo, sera aplicable lo A, N 2

di spuesto en el articulo transitorio de la ley N°
18. 286, sienpre que se obtenga su regul ari zaci én antes
del 31 de dicienbre de 1987 en el misnp caracter de
"vivi endas economi cas". Lo dispuesto en la ley N° 18.286
sera aplicable a |las nuevas "viviendas econonicas" o a
sus anpliaci ones, que se encuentren en construcci 6n o
por iniciarse, sienpre que se obtengan | o0s respectivos
perm sos antes del 31 de dicienbre de 1987 y su Ley 18768
recepci 6n definitiva en el msno carécter antes del 30 Art. 84
de junio de 1989. Para todos |os efectos anteriores,
| os” respectivos derechos nunici pal es gozaran de una
rebaja de 25% )

ara proceder a regularizar |as nuevas
construcci ones o anpliaciones a que se refiere esta
letra, que se hubieren ejecutado sin perniso, seréa
suficiente presentar, ante la Direcci 6n de Qoras
Muni ci pal es respectiva, |os docunmentos que a
conti nuaci 6n se sefial an y conpletar con |os datos que
correspondan | os fornul ari os respectivos: 1) croquis de
ubi cacli 6n a escala 1:500; 2) plano de planta a escala
1:50 6 1:100, con indicacio6n de superficie, )
especi ficaci ones resum das de |as principal es partidas
de |l a obra. Sera suficiente que todos estos antecedentes
se encuentren_suscritos por el propietario o su
mandat ari 0o, sin ningun otro requisito adicional

Las Direcciones de Obras Minicipal es deberéan
recepci onar | os antecedentes precedentenente sefial ados,
a la sola presentaci 6n de | os nmisnmos por parte de |os
i nteresados, y con el solo nmérito de éstos y previo pago
de | os derechos munici pal es correspondi entes cuando
proceda su cobro, se entenderan regul arizadas |as
respectivas obras. Lo anterior es sin perjuicio de que
dentro del plazo de seis meses contado desde |a fecha de
| a respectiva regularizacion, la Direccion de Cbras
Muni ci pal es correspondi ente efectle |as inscripciones
gue estinme necesarias para velar por el cunplinmento de
I'as nornas técnicas vigentes, sean de caréacter legal o
regl amentari o, no siendo aplicable, en estos casos, |o
di spuesto en el articulo 22 del decreto N° 458, de
Mnisterio de la Vivienda y U banisno, de 1975, Ley
CGeneral de Urbanisno y Construcciones. El procedinento
establ ecido en esta letra se aplicard, igualmente, a las
regul ari zaciones a que se refiere la letra f).

Los derechos rnunici pal es correspondi entes a |as
regul ari zaci ones de que trata este articulo, se fijaran
en funci 6n del costo de construccidn de |a vivienda de
calidad "5", del tipo de edificacion "F', segun |as
tabl as de costos unitarios a que se refiere el articulo
127 del decreto N° 458, del Mnisterio de la Vivienda y
Ur bani sno, de 1975. o

Si una vivienda sea 0 no econémnica, contare con
perm so individual de edificacion sin que hubiere sido
reci bida por |la Direccion de Coras Minicipal es, se podréa
obtener su recepci 6n definitiva con el solo nérito de la
decl araci 6n de que su construcci 6n se encuentra
term nada, efectuada por el propietario ante la
Di recci 6n de OCbras Mini ci pal es correspondi ente antes de
31 de dicienbre de 1987, sin ningun otro requisito
adi ci onal

e) Si, conp consecuenci a del canbio de destinaci 6n
se hiciere procedente el pago de una patente nunici pal
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ésta se haré exigible a contar del 1° de enero de 1987,
en el caso que dicho cambio se hubiere efectuado antes
de esa fecha, y

f) En los casos de anpliaci ones o nuevas
construcci ones de bhienes raices no agricolas, acogidas a
| as di sposiciones de este articulo, que no sean
"vi vi endas economni cas", podra reqularizarse |la

respectiva situaci 6n nmunicipal, de acuerdo con | os

pl azos y condi ci ones sefal ados en la letra d), Ley 18627
debi éndose cunplir con las exigencias técnicas y |egales Art Unico
que procedan. Se aplicara tanbién a estos casos |a A, N 3

rebaj a del 25%de | os derechos nunicipales. No obstante
lo anterior, tratandose de gal pones, bodegas, hangares y
construcciones simlares, se aplicaran | os costos
correspondi entes a | as obras de calidad "3", del tipo
"2B", segun las tablas de costos unitarios a que se

refiere el articulo 127 del decreto N° 458, del Ley 18.728

Mnisterio de la Vivienda y U banisnmo, de 1975. Art.1° N1
Las diferencias de Inpuesto Territorial del afio 1988 Ley 18768

que deban pagarse en conformdad con |o previsto en la Art. 56, a)

I'etra c) de este articulo se pagaran conjuntamente con Ley 18768

| as cuotas ordinarias del afio 1989 y del prinmer senestre Art. 56, c)

de 1990. En caso de rebajas al Inpuesto Territorial, |os

nuevos nontos determni nados, correspondientes al afio

1988, se pagaran en el nes de abril de 1989, nediante Ley 18768

avi sos de reenpl azo. Art. 56, a)

. Estas diferencias seran cal cul adas sobre el aval to
vigente al 31 de dicienbre de 1988 y reajustadas a
partir del primer senmestre de 1989 en la msma form
y en el misnpb porcentaje que corresponda aplicar en
cada senestre a | os aval los para |los efectos de |la
Ley sobre I nmpuesto Territorial, de acuero con |o
previsto en el inciso prinero del articulo 1° de
decreto ley N° 2.325, de 1978.

Si |l as” decl araciones a que se refiere este articulo
contuvi eren datos no_ fidedignos o insuficientes, que
implicaren la determ naci 6n de un aval Go nenor 8ue ague
que correspondiere, el inpuesto que resultare adeudado
por la diferencia de aval Uo, deberéa pagarse por e

eriodo sefial ado en el inciso tercero del articulo 39 de

a ley N° 17.235, considerando el aval o vigente en el
afio en que se efectue el cobro de inpuesto adeudado.

I gual norma se aplicara en | os casos en que el Servicio
de | npuestos Internos detecte bienes innuebles no
agricol as que se encuentren en al gunas de |as o

sl tuaci ones contenpladas en la prinera parte del inciso
Brlnero_cuyos propietarios no se hayan acogido a | os
eneficios de este articulo. Asimsnp, en todos estos
casos, se aplicara una nmulta a beneficio fisca

equi valente al 5% de |a diferencia del aval to que
resultare, con un maxi no de 10 uni dades tributarias

anual es. Esta multa se har4 efectiva de acuerdo al Ley 18.728

procedi mento establecido en el N° 1 del articulo 165 Art.1° N2

del Codigo Tributario. ) ) Ley 18768
Para | os efectos de | o dispuesto en este articulo, Art. 56, d)

el Servicio de Inpuestos Internos podra notificar, en

la forma prevista en el inciso final del articulo 11

del Codigo Tributario, |las resoluciones nodificatorias Ley 18768

de | os Roles de Avallos y emtir |os roles a que se Art. 56,

refiere el articulo 39 de |a ley N° 17.235, hasta el

31 de marzo de 1989. El misno Plazo regira para el Ley 18768

envio de | os avisos que contenpla el articulo 44 del Art. 56, e)

Codi go Tributario. )

) n | os casos de propi edades afectas al pago de

i npuesto y cuyas contribuciones no se nodifiquen, |as

notificaciones respectivas podréan efectuarse nmedi ante Ley 18768

una nota explicativa contenida en | os avi sos de Art. 56, e)

contribuci ones del priner senmestre de 1989.

Las resol uci ones que dicte el Servicio de |npuestos
I nternos con ocasi 6n del proceso de regul ari zaci 6n que
establ ece este articulo, serén recl amabl es dentro de
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nmes cal endari o siguiente a aquel en que se notifiquen
Conocer 4n de estos reclanmps | os Directores Regional es
y los Tribunal es Especial es de Al zada, en prineray
segunda instancia, respectivanmente, aplicando el
procedi m ento establecido en los articulos 149 y

si guientes del Codigo Tributario. En | os casos de
recl amaci ones por nodi ficaci ones de aval Gos, éstas
deber &n fundarse en | as causal es establ ecidas en e
citado articulo 149

Articulo 2°,- Prorrogase, hasta el 30 de junio de Ley 18627
1990, la vigencia de |os actual es aval Gos de |os bienes Art Unico
raices no agricolas, con sujecion a todas |as nornmas que B, N 1

inciden en ['a determ naci 6n de di chos aval tos, en
especial, a |o dispuesto en el decreto ley N° 2.325 de
1978, y fijase la vigencia de | os nuevos aval tos que se
deterninen de acuerdo con las normas del articulo 3° de
la ey N° 17.235, a contar del 1° de julio de 1990. Para
la fijaci on de | os nuevos aval Gos podréa suprimrse |la
declaraci 6n a que se refiere el citado articulo 3° de la
ley N° 17.235, ya sea respecto de todos |os )
contribuyentes o de aquell os que sean propietarios de

bi enes raices cuyos aval Gos sean de bajo nonto y sienpre

que estén exentos del |npuesto Territorial.

Los propietarios de bienes raices no agricol as, Ley 18627
cuyas propi edades no se encuentren en | as situaciones Art Unico
sefal adas en la prinmera parte del inciso prinero del ﬁéﬁ N 2
articulo 1° de esta ley, deberéan tanbi én presentar entre A1l

| os nmeses de mayo y agosto inclusive de 1987 |a
decl araci 6n jurada que |es haya enviado el Servicio de
| npuestos Internos en | os misnos térmnos referidos en
las letras a) y b) del citado articulo, con |lo cua
quedar an | i berados de presentar nuevas decl araci ones
para el reaval Uo de bienes raices establecido en e
Inciso anterior, respecto de |os antecedentes de |as
pr opi edades que decl aren

Sustitlyese en el articulo 15 de la ley N 17. 235,
| a palabra "veinte" por "quince". Esta nodificacion
regira a contar de la fecha de vigencia del reaval Uo que
establ ece este articulo respecto de | os bienes raices no
agricolas y, en el caso de | os bhienes raices agricolas,
desde | a fecha de vigencia del Priner reaval Uo que de
el l os se efectlie después de |la fecha de publicaci én de

esta |ey.
NOTA: 1 _
El Articulo 3° de la Ley N° 19.339, publicada en el

"Diario Oficial" de 5 de Cctubre de 1994, dispuso que |la
tasa del 15 por _m| establecida por el articulo Unico de
la ley N° 18.627, letra B), N° 2, regira desde el 1° de
enero de 1995, para | os bienes raices no agricolas, y
desde el 1° de julio de 1995 para | os bienes raices

agricol as. o

JArticulo 3°.- Introdicense |as siguientes
nodi fi caciones al N° 2 del articulo 4° de la ley N
17. 235; i . )

a) Suprinmese |la expresion "valor funcional," b)

Sustituyese |a frase "del sector de ubicacié6n" por "de |la
conuna % de | a ubicaci on del sector conercial"

c) Sustituyese la frase "el destino y ubicacion de |os
sectores y los servicios y lineas de | oconoci 6on de que

di sponen.®, por "los sectores de ubicacion y |as obras de
ur bani zaci 6n y equi pam ento de que di sponen. "

Articulo 4°.- Prorrogase, hasta el 30 de junio de Ley 18627
1990, la tasa adicional establecida en el articulo 3° de Art Unico
la ey N° 18.206. Estaran exceptuados, durante el afio O, N1

1987, 1 os bienes raices no agricolas destinados a
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habi taci 6n cuyo aval Uo fiscal, al primer senestre de Ley 18627
di cho _afo, sea |8ual oinferior a $ 4.200.000. Durante Art Unico
| os afios 1988, 1989 y el priner senestre de 1990, O, N 2

quedar an exceptuados™ | os referi dos bienes que, al priner
senestre de cada afio, tengan un aval o igual o inferior
a dicha cantidad, increnentada en |la variaci 6n de
indice de precios al consumidor ocurrida en | os afos
1987, 1988 y 1989, respectivanmente.

) Articulo 5°.- Prorrogase, por el afio 1987, el

i mpuesto extraordinari o establ ecido en el articulo 1° de

la ley N° 18.277. ) _

~ Regiran respecto del inpuesto prorrogado |as m snas

di sposici ones establ eci das en_el inciso segundo del
articulo 1° de la ley N° 18.277. Asimisno, se aplicaran

en cuanto a su pa%o, | as normas del articulo 15 del decreto
ley N° 3.063, de 1979.

Articulo 6°.- Introducense |as siguientes
nodi ficaciones al articulo 6° de la ley N° 18.502:

a) Sustituyese el inciso tercero, por el que sigue:
"El 70% a que se refieren las letras a) y b) anteriores
sera de 60% a contar del 1° de julio de 1987 y de 50%
durante el afio 1988." o )

b) En el inciso quinto, sustituyense |as referencias a
| os anos "1988", "1987" y "1988", por "1989", "1988" y
"1989", respectivanente.

Articulo 7°.- La garantia del Estado, otorgada a
obl i gaci ones adeudadas a acreedores externos por |as
enpresas a que se refiere el articulo 11 de la ley N
18.196, subsistira cuando di chas obligaciones sean Ley 18624
asumi das por otras enpresas de |la m sma natural eza o por Art 10, a)
| a Corporaci on de Fonmento de |a Produccion u otros
organi snos o enpresas del sector publico, en virtud de
actos o contratos autorizados de acuerdo al articul o 44
del decreto ley N° 1.263, de 1975, o al articulo 11 de Ley 18624
la ley N° 18.196, citada. Lo anterior es sin perjuicio Art 10, b)
de que |l a Corporaci 6n de Forento de |a Producci6n o |os
otros organi snbs o enpresas sefial ados puedan i gual nente
asunir obligaci ones que carezcan de tal garant[ia.

Decl arase que esta di sposicion no altera |as plenas Ley 18624
facul tades que tiene |a Corporaci 6n de Fonento de |a Art 10. c)
Pr oducci 6n para acordar operaci ones cono |as aludidas y
celebrar los contratos a que ellas den |ugar
cual esqui era otras operaciones, actos, contratos y
convenci ones, aunque no se hallen especificanente
i ndi cados en sus |eyes organi cas, que atiendan al
fomento y desarrollo de |a produccion y de |as denmas
actividades de | a econonia que constituyen sus fines.

Asim snp, subsistira la garantia del Estado otorgada
a | as obligaciones existentes al 31 de enero de 1983,
adeudadas a instituciones financieras del exterior por
| as enpresas a que se refiere el articulo 11 de la ley
N° 18.196, en | os casos en que el Estado, sus organi snps
0 enpresas_enaj enen sus acciones _en un_porcentaje que
| es signifique mantener una participacion inferior a
51% del capital social que, conp ninino, acreditaron a
contraerse, por |la respectiva enpresa, |as obligaciones
garanti zadas. )

Se faculta al Tesorero General de |a Republica para
que celebre |os actos y contratos a fin de dar
cunplimento a | o di spuesto en este articulo.

Articulo 8°.- El Estado podra convenir con |os
restatarios a que se refiere el articulo 2°, letra a), de
a ley N° 18.442, incluidas aquellas enpresas que pasen o

hayan pasado a pertenecer al sector privado el pago de una
com si 6n de garantia, por una sola vez, de hasta el 5% del
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capital reestructurado, correspondiente a |os vencim entos
de | os afios 1985, 1986 y 1987, de sus obligaci ones

exi stentes al 31 de enero de 1983, y de una conisién anua
de hasta el 3%del capital reestructurado o de |os sal dos
i nsol utos de éste. )

Asi mi sno, podr& convenir con | as enpresas que pasen o
hayan pasado a pertenecer al Sector Privado que |as )
com siones a que se refiere el inciso anterior se determ nen
consi derando el capital reestructurado y garantizado en
conformdad a la ley N° 18.233.

En |l os contratos se acordaran, adenmas, |os plazos y
condi ci ones para el pago de | as coni siones.

El producto de |as conisiones ingresara a rentas
general es de | a Naci on.

Articulo 9°.- El Estado, mientras subsista su
?arant!a a | as obligaci ones adeudadas a instituciones
i nanci eras del exterior por |as enpresas que dejen o hayan
dej ado de pertenecer al sector publico, ha podido y debera
convenir con dichas enpresas todas |as condi ci ones que
tengan rel aci 6n con el cunpliniento de |as obligaciones
garanti zadas.

Articulo 10.- Lo dispuesto en el articulo 9° de |la
ley N° 18.382, regira tanbi én respecto de |as cantidades
a que se refiere dicha disposicion que hayan sido
traspasadas al Fisco antes de |la fecha de vigencia de esta

| ey.

Articulo 11.- Sustituyese, en el inciso segundo de
articulo 144 del decreto con fuerza de ley N° 338, de
1960, agre%ado por el articulo 31 del decreto ley N°
2,341, de 1978, la frase "a beneficio fiscal" por la |
siguiente, precedida de una comm, "las que constituiran
ingreso propio del servicio o institucion enpleadora.” La
sustituci on que di spone el inciso anterior, regira desde
la vigencia del articulo 31 del decreto ley N 2.341, de
1978, respecto de las nmultas no integradas a rentas

enerales de la Naci 6n a |l a fecha de publicaci 6n de esta

ey.

Articulo 12.- Introdicense | as siguientes
nodi ficaciones a la ley N° 18, 138: o

a) Sustituyese, en el articulo 1°, nodificado por el
articulo 37 de"'la ley N° 18.196, |a expresi 6on "afios 1982
a 1987" por la siguiente: "afios 1982 a 1990"

b) Agrégase en el inciso final del articulo 3°, en
punto seguido, |a siguiente oracion: "En tal caso, el valor
del terreno y |las obras existentes que sean aprovechabl es
para |l a construcci én de la infraestructura sanitaria, se
consi deraran cono ahorro previo del propietario,
abonéandose al precio final de construccio6n.”. o

CE Agreéganse al articulo 6°, |os siguientes incisos:

"En el caso de nuevos | oteos, destinados a progranas de
erradi caci 6n, la urbanizaci6n nminim a que se refiere e
articulo 2° se sujetard a las normas que contiene la Ley
General de UWrbanisno y Construcciones, |a O denanza Cenera
y el Reglanento Especial de Viviendas Econénicas.

En los restantes programas, |a urbanizaci 6n ninina
sera la que se defina en el Reglanento.

Con todo, durante el afio 1987, podran aprobarse |os
pl anos de | oteo y subdivisiones de predios en | os cual es
exi stan de hecho, al 31 de dicienbre de 1986, pobl aci ones de
ti po social de habitaci én pernmanente, cono asin sno,
cursarse |la recepcion definitiva de estos |oteos y
subdi vi si ones aun cuando | os predi os no cuenten con |la
urbani zaci 6n y demés requi sitos exigidos por la Ordenanza
General de Construcciones y Urbani zaci 6n o | as Ordenanzas
Muni ci pal es respectivas; todo ello sin perjuicio de |la
responsabilidad crimnal correspondiente. En el caso que el
predi o se encuentre ubi cado fuera del radio urbano, se
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deber & recabar | a autorizaci 6n del articulo 55 de la Ley
General de Urbanisnpo y Construcci ones.

El procedinmiento a utilizar debera ajustarse a |lo
sefial ado en el articulo 43 del decreto supremp N° 104,
del afio 1977, del Mnisterio del Interior."

Articulo 13.- Agrégase el siguiente inciso final a
articulo 4° del decreto ley N° 3.166, de 1980:

"El Mnisterio de Educaci 6n Publica, mediante
resol uci 6n, podra autorizar anual mente a |las entidades que
hubi eren asum do | a adm ni straci 6n de dos o mas
establ eci m entos, para redistribuir entre éstos |os
recursos que se asignen por concepto de gastos de

oper aci ones y funci onam ento.".

_Articulo 14.- Introddcense |as siguientes
nodi ficaciones al decreto ley N° 3.475, de 1980:

a) Agrégase al articulo 9° el siguiente nanero 6
nuevo: ) ]

"6.- El em sor por |os pagares, bonos, debentures y
otros valores que den cuenta de captaci ones de dinero,
trat andose de enisiones de valores inscritas en el Registro
de Valores, de conformdad a la ley N 18.045."

b) Sustituyese el texto del inciso final del articulo
14, por el siguiente:

"Bl inmpuesto del Titulo | de esta ley, que grava a |los
pagar és, bonos, debentures y otros val ores que dan cuenta
de captaci ones de dinero, correspondi entes a enisiones de
val ores inscritas en el Registro de Val ores, de conform dad
alaley N 18.045, se devengara al nomento de |a
col ocacion de los referidos titulos."

Articulo 15.- Lo dispuesto en el articulo anterior
regira desde la fecha de publicacion de esta ley y
afectara, por consiguiente, desde esa fecha a los titulos
8ue se enitan y a los ya enitidos cuyo plazo |egal de pago

el inmpuesto no se encuentre venci do.

Articulo 16.- DEROGADO LEY 19039
Art. 73
D. O 25.01.1991
NOTA 1.2
NOTA: 1.2

) El articulo 4° transitorio de |la LEY 19.039,
di spone que | a nodificaci 6n enpezara a regir e
dia en que se publique en el Diario Oficial el

regl amento que debe dictar el Presidente de la_

Republica, |o que haréa dentro del plazo de 1 afio,
contado desde | a publicacio6n de la |ey.

Articulo 17.- ROGADO LEY 19039
Art. 73

D. O 25.01.1991
NOTA 1.2

NOTA: 1.2

] El articulo 4° transitorio de |la LEY 19.039,
di spone que |a nodificaci 6n enpezara a regir e
dia en que se publique en el Dlario Oicial el

regl amento que debe dictar el Presidente de |la

Republica, lo que hara dentro del plazo de 1 afio,
contado desde la publicacion de la |ey.

Articulo 18.- Durante el priner senmestre de 1987, |os

Al cal des deber an continuar revisando | os beneficios de |la
ey N° 18.020 otorPados en sus respectivas conunas, con e
objeto de orientarlos a las fanilias de nmenor nivel
soci oecononi co, debi endo considerar al efecto | os m snos
|n9[ca90res a que se refiere el inciso tercero de este
articulo.
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Para este efecto, no obstante | o dispuesto en e
articulo 4° de dicho cuerpo legal, durante el afo 1987
| os Al cal des sél o podréan conceder nuevos beneficios hasta
el nunero méaxi no nensual equival ente al nunmero de )
benefici os que se hubieren extinguido en el nmes anterior en
Su conuna, exceptuando aqué!lps_gue se extingan a
consecuencia de la inconpatibilidad a que se refiere e
articulo 8° de la ley N° 18.020. En el nmes de enero de
1987, no se podran otorgar nuevos benefi cios.

Para el otorganiento de nuevos beneficios, |os Al cal des
deber &n dar Prioridad alas famlias de mas escasos
recursos de |la conuna. La asignaci 6n de prioridades deberéa
Il evarse a cabo nedi ante un procedi m ento preestabl ecido,
que considere | os m snos indi cadores soci oeconémni cos para
cada uno de | os postulantes de una misnma conmuna al nonento
de seleccidon, tales conp el nivel de ingreso del grupo
famliar, la calidad de vivienda y el nivel educacional de
j efe de hogar.

Ademas, |os Al cal des deberan exhi bir, en cada proceso
de sel ecci on, en un lugar accesible al publico, |a ndmna
de beneficiarios con sus correspondi entes indicadores
soci oecononi cos.

No obstante | o dispuesto en el inciso segundo de este
articulo, |los Intendentes Regional es podran dismnuir y
redistribuir entre las conunas de su Regi 6n el ndnero
maxi o nensual de nuevos beneficios que se puedan otorgar
conforne a di cha norma.

Articulo 19.- Durante el primer senestre de 1987, el
Servicio de Seguro Social debera continuar revisando | os
beneficios otorgados en virtud del decreto ley N° 869, de
1975, con el objeto de orientarlos a | as personas de nenor
ni vel soci oecononi co, Para este efecto, no obstante |o
di spuesto en los articulos 1° y 2° de dicho cuerpo |egal
durante el afio, este Servicio s6lo podr4 otorgar nuevas
pensi ones asi stenci al es hasta un numero nméxi no nmensual
equi val ente al namero de beneficios que, conb resultado de
I a nmencionada revision o en conformdad a | o di spuesto en
el inciso cuarto del articulo 1° del citado decreto |ey,
se hayan extinguido en el nmisno nmes. Tanto para e
ot orgam ento de nuevos subsidios de este tipo conp para |la
mant enci 6n de | os ya otorgados, el Servicio deberé& dar
prioridad a | as personas de mas escasos recursos, de
acuerdo con las 1nstrucciones que al respecto inparta la
Superi nt endenci a de Seguridad Soci al .

En todo caso, las prioridades se asignaran conforne a
un procedi m ento preestabl eci do, que considere | os m snos
i ndi cador es soci oeconomni cos para cada uno de | os )
postul antes al nonmento de sel eccion, tales cono el nivel de
Ingreso de |a persona y de su grupo famliar, |la calidad de
la vivienda y el nivel educacional, sea del postulante o de
jefe de hogar.

~Ademés, se deber& poner a disposicion del publico la
nom na de beneficiarios con sus correspondi entes
i ndi cador es soci oeconéni cos.

Las solicitudes de beneficios que no fueren acogi das
favorabl emente se consideraran vigentes durante | os nueve
nmeses siguientes al de su presentaci 6n

Articulo 20.- Sustitlyese el articulo 4° del decreto
ley N° 869, de 1975, por el siguiente: )

"Articulo 4°.- Las pensiones asistenciales a que se
refiere este decreto | ey, se devengaréan a contar del dia
1° del mes siguiente al de la fecha de |as resol uci ones que
| as concedan. ".

Articulo 21.- Sustituyese el articulo 3° de la ley
N° 18.418, por el siguiente:

"Articulo 3°.- Para el efecto de |os Pagos 8ue en
conformdad a | o establecido en el articulo 1° de esta ley
debe efectuar el Fondo Unico de Prestaciones Famliares y
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Subsi di os de Cesantia, se aplicaran |las normas pertinentes
contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981
antes referido."

Articulo 22.- Mdificase el decreto ley N° 3.063, de
1979, en la siguiente forna: ) )

a) En el articulo 38, inciso prinmero, nunero 4,
reenpl azase | a expresi 6n "cincuenta y cinco" por "cuarenta
y cinco’. . o . N

_ b) Intercélase a continuaci 6n del numero 4 del inciso

prinero del articulo 38, |o siguiente:

"5.- Un sesenta y cinco por ciento de | o que se recaude,
en | as Minicipal i dades de Providencia y Las Condes, por e
pago de patentes a que se refieren |os articulos 23 y 32 de
este decreto ley y articulo 140 de la ley N° 17,105."

c) Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 38,
I a menci 6n "nameros 3 y 4" por "nuneros 3, 4y 5"

Articulo 23.- Facultase a la Junta de Auxilio Escol ar
y Becas y a la Junta Nacional de Jardines Infantiles para
8ue suscri ban conveni os destinados a que la prinera de

i chas instituciones administre el Programa de Alinentacion
para Parvul os u otros programas_ especiales que se |e
encar guen por cuenta Y con el financianmiento de la Junta
Naci onal de Jardines Infantiles, en los térnmnos y.
condi ci ones que en cada oportuni dad se acuerde nedi ante
conveni os respecti vos. o ) )

Decl| &rase que | os actos adm nistrativos rel aci onados
con la licitacion publica y |a suscripcion de |os
contratos para el suministro Y servicl o de raciones
alimenticias en los Jardines Infantiles y para el Progranma
de Alinentaci én en | os Centros de Atencion Alinentaria y
de Estimnul aci 6n del Lenguaje para el trienio 1987-1989, se
encuentran anparados por la norma del inciso anterior

Articulo 24.- Introdacense, a contar del 1° de enero LEY 18626
de 1988, |as siguientes nodificaciones al articulo 2° Art. 1° N 1
del decreto ley N° 3.625, de 1981: D.O 23.06.1987
a) Sustituyense, en el inciso primero, |as pal abras LEY 18626
"l as renuneraci ones inponibles", por las siguientes: "la Art. 1°
gagbeogg | as remuneraci ones inponi bl es que no exceda de D. 0. 23.06. 1987
b) I ntercal ase, comp inciso segundo, el siguiente: kFF 1%926
Sin perjuicio de |a exclusién establ ecida respecto D.O. 23.06.1987

del sector publico, la Gan y Mediana Mneria del Cobre
y del Hyerro, y de |as enpresas en que el Estado o sus
enpresas tengan aportes o representaci on superior _al
30% no tendran derecho, asimsno, a la bonificacién que
esta |l ey establ ece, |as enpresas mineras que tengan
contratados, directa o indirectamente, mas de cien
trabaj adores cada una, |as enpresas bancarias, |as
soci edades financieras, |as enpresas de seguros y |as
enpresas que se dediquen a | a pesca reductiva.

La bonificaci 6n que estableci ¢ el articulo 10 de
decreto ley N° 889, de 1975, nodificado por el articulo
2° del decreto ley N° 3.625, de 1981, y este articulo,

regira hasta el afo 2002, inclusive. kFY 1%307
t.
D. O 23.01. 2001
NOTA
NOTA:

El Art. transitorio de la LEY 19707, dispuso_que
la prorroga del beneficio de que trata este inciso
rige a contar del 1° de enero del afio 2001

Articulo 25.- Sustituyese en el articulo 7° )
transitorio de la ley N° 18.469, |a expresion "el prinmer
afio" por la siguiente: "los dos prineros afios"”

- |
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Articulo 26.- Introdldcense al decreto ley N° 3.063,
de 1979, l|as siguientes nodificaciones; ]

a) Agrégase, en punto seguido, al inciso final de
articulo 26, la sigulente oracion: o

"Para otorgar este tipo de patentes, se exigira solo
| a conprobaci é6n de requisitos de orden sanitario y de
enpl azani ento segun | as nornas sobre zonificacion del Plan
Regul ador ". o

b) Intercéal ase, cono inciso noveno, en el articulo 38,
el siguiente:

"Asim sno, |os establecimentos que creen o hayan creado
I as Munici pal i dades en | as areas de servicios en que se
efectle el traspaso a que se refiere el inciso anterior, se
regiran en todo por las misnmas normas de admini stracion de
| oS recursos de personal, financiero y demas de que
di spongan, que regul an | os establ eci mentos traspasados
desde el sector publico.".

Articulo 27.- Mddificase el decreto ley N° 3.476, de
1980, en la forma que se indica: o o

ab Agr égase al articulo 2°, el siguiente inciso:

"Una persona natural o juridica denom nada
sostenedor", deberd asumir ante el Estado |a
responsabi | 1 dad de nmantener en funci onaniento el
establ eci mi ento educacional, en la forma y condici ones
exigidas por esta ley y su reglanento.”

b) Modificase |o siguiente en el articulo 4°:

n el cuadro del inciso prinero, sustitulyese |la
expresi on "Vespertina y Nocturna", |as dos veces que
aparece, por "Vespertina Noct urna, de Adul t os"

c) Agregase un articulo 5° bis nuevo:

"Articulo 5° bis.- El valor unitario por alumo de
| os establ ecinmientos rurales que cunpl an ademas con | os
requi sitos sefial ados en este articulo, sera e
contenpl ado en el articulo 4° nultiplicado por el factor
que corresponda de acuerdo al nanero de al unmos que
asistan al establecimento, segin |la siguiente tabla:

Canti dad de al unmos Fact or
1 a 10 2,000
11 1, 886
12 1,792
13 1,712
14 1, 643
15 1, 583
16 1,531
17 1, 485
18 1, 444
19 1, 408
20 1, 375
21 1, 345
22 1, 318
23 1, 293
24 1,271
25 1, 250
26 1, 231
27 1, 213
28 1, 196
29 1,181
30 1, 167
31 1, 153
32 1, 141
33 1,129
34 1, 118
35 1, 107
36 1, 097
37 1, 088
38 1, 079
39 1,071
40 1, 063
41 1, 055
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42 1, 048
43 1, 041
44 1,034
45 1, 028
46 1, 022
47 1, 016
48 1,010
49 1, 005

Para estos efectos, se entendera por estableciniento
rural aquel que se encuentre ubicado a nmés de cinco
kil énetros del |imte urbano mas cercano.

Tendr&n derecho a | a subvenci 6n de este articulo |os
establ eci m entos rural es que cunplan, ademas, con |os
si gui entes requi sitos: ) )

1. Que estén ubicados a mas de cinco kil éonetros de
est abl eci m ento educaci onal nés cercano, salvo que
exi stan acci dentes topograficos inportantes que inpidan
el p%so y obliguen a un rodeo superior a esa distancia.

e tengan, a lo mas, 60 al umos, y
3. e sean uni o bidocentes." i
d? ustituyese el inciso segundo del articulo 6°,
por el siguiente:

El nonto de |a subvenci én correspondiente a | os
meses no conprendi dos en el afio escolar y al prinmer nes
del afio referido, se cal cul arda considerando el pronedio
de la asistencia nmedia efectiva registrada en | os neses
del periodo escol ar innediatanente anterior."

e) Agréganse | os siguientes incisos nuevos al
articulo 6°:

"No obstante |o anterior, el nonto de |a subvenci6n
nensual estard sujeto a nodificaciones en virtud de |as
di screpanci as que Budleran producirse entre las
asi stenci as_conprobadas_ por un inspector en |as cinco
ultimas visitas y la asistencia nedia efectiva decl arada
en el nes correspondi ente. ]

Estas di screpancias se traduciréan en un descuento
del nonto cal cul ado de | a subvenci 6n, de acuerdo con la
siguiente tabla: ]

Promedi o de di screpanci a

produci das en las cinco

ultimas visitas inspectivas

Est abl eci mi entos Establ eci nmi ent os

Ur banos Rural es y de
Educaci 6n
Di f erenci al
Menor o igua
a 0%

Descuento del nonto
cal cul ado de la
subvenci 6n

Menor o igual Cero

a 0%

Mayor que 0%y
nmenor o igua
que 2%

Mayor que 2%y
menhor o0 igua
que 6%

Mayor que 6%y
menhor 0O igua
que 10%

Mayor que 10%

y menor o igua

que 14%
Mayor que 14%

Menor que 0%y
nmenor o igua
que 4%

Mayor que 4%y
menhor 0O igua
que 10%

Mayor que 10%y
menhor 0O igua
que 14%

Mayor que 14%y
menor 0O igua
que 18%

Mayor que 18%

La mitad del
porcent aj e
pronedi o de | as
di screpanci as.
El porcentaje
pronedi o de | as
di screpanci as.
El dobl e del
porcent aj e
pronedi o de | as
di screpanci as.
Tres veces el
porcent aj e
pronedi o de | as
di screpanci as.
Cuatro veces el
porcent aj e
pronedi o de | as
di screpanci as.

El descuento se nmantendré por dos neses, salvo que
se realice una nueva visita que obligue a recal cularlo.

En caso de existir nenos de cinco visitas, para |os
ef ectos de cal cular el pronedio hasta que éstas se
conpl eten, se consideraran las visitas faltantes con
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di screpancia cero.",

f{ Agr égase un inciso tercero al articulo 7°:

"La subvenci 6n sél o podra ser Pagada a los
sostenedores o sus representantes |egales, salvo en el
caso de nedidas judiciales. Excepcional nente, se ]
aceptaran nmandat os o poderes para percibir |a subvenci 6n
en caso de nuerte, ausencia o enfernedad debi danente
acreditada ante un Notario Puablico, |os que no podréan
tener una duraci 6n superior a noventa dias."

g) Incorpoérase un nuevo inciso segundo al articulo
8°, pasando a ser |os actuales segundo y tercero
incisos tercero y cuarto, respectivanente:

"El Subsecretario de Educaci 6n Publica podra
otorgar, en forma nom nativa y expresa, a funcionarios
pertinentes a dicho Mnisterio, el caracter de mnistro
de fe para los efectos de esta ley, su reglanento y
di sposi ci ones conpl enentari as, en todo aquello que diga
relaci 6n_con nornmas sobre subvenci ones a
est abl eci m ent os educaci onal es. "

h) Derdgase el inciso final del articulo 8°.
i) Mdificase en el articulo 9°, la oracion e
i nci sos _que se indican: o o

1. En el prinmer inciso, sustituyese |a oracion
M ni sterio de Educaci 6n Publica podra" por "l os
Segretarios Regi onal es M ni sterial es de Educaci 6n
odran".
p' 2. Los incisos cuarto y quinto, sustitlyense por |os
si gui entes:

"El Secretario Regional Mnisterial de Educaci 6n
respectivo podré otorgar un plazo de hasta seis neses
para reintegrar |as cantidades indebidamente perci bidas
por | os sostenedores, habida consideracion a |os
ant ecedentes de hecho que obren en su poder. En todo
caso, aplicard un interés real del 11% nensual

~Si _se detectaren infracciones que pudieran ]
significar reintegros de hasta un 20% de |a subvenci 6n
nensual , podré el Secretario Mnisterial de Educaci 6n
ordenarl os sin forma de proceso, a peticion de
sostenedor. De igual nanera podra procederse en el caso
de reintegros de mayor nonto cuando se trate de la
primera infraccion y el sostenedor |a haya infornmado
espont aneanent e.

Procedera recurso de apel aci 6n ante el Subsecretario
de Educaci 6n_Publica en contra de |as sanci ones de
nul tas superiores a un 20% de una subvenci 6n nmensua
correspondi ente al nes en que se aplica |a sancién y de
suspensi on _de | a subvenci don, y ante el Mnistro de
Educaci 6n Publica en el caso de privaci 6n total o
parcial, tenporal o definitiva de |a subvenci 6n
caduci dad del decreto de cooperador o inhabilidad
tenporal o perpetua del o de |os sostenedores.”

3. En el inciso sexto, suprimese |la siguiente frase:
"Si la resolucion del Mnistro fuere desfavorable, el
af ectado podra deducir recurso de reclamaci on ante |a
Contraloria General de |la Republica."”

J) Sustituyese en el inciso final del articulo 10,
agregado por el articulo 78 de la ley N° 18.382, |la
gxp5e5|én "el articulo 15", por "los articulos 15 y 15

i

e

s".
kEuAgrégase al articulo 13, el siguiente inciso:
"Durante | os nmeses no conprendi dos en el afio

escolar, el nonto de |a subvenci 6n a que se refiere este

articulo serd igual a un veinte por ciento del pronedio
de | os nontos pagados por este concepto durante |os
nmeses del afio escol ar 1 nnedi atanente anterior.”.

| ) Agrégase, conp articulo 14 bis, el siguiente
nuevo:

"Articulo 14 bis.- El sostenedor deberd Ilevar un

si stena de estados financieros consolidados de acuerdo

con la forma que fije el reglanento. Los estados

financi eros consol i dados deberan considerar |la
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correcci 6n nmonetaria de acuerdo con | as normas

tributarias vigentes. Cuando varios establ eci m entos

pertenezcan a un sol o sostenedor, se aplicaréa esta norna

al conjunto de ellos conpb un todo.". i
Sustituyese el inciso segundo del articulo 15,

por el siguiente:

"Un 35% del total de |os derechos de escol ari dad que
recaude el establecimento serd descontado del nobnto
total de | as subvenci ones que | e corresponda percibir.
En el caso de | os establ ecinientos educaci onal es
t écni co- prof esi onal es, este descuento sera de un 20%"

n) Agreégase conmp articulo 15 bis, el siguiente:

"Articulo 15 bis.- Para los efectos del cal cul o de
| a subvenci 6n, se entenderé que el cobro nensual por
al umo sera el valor que resulte de sumar | os cobros
ef ect uados dentro del afio por el establecimento a |os
padres y apoderados y | os aportes que efectlen |os
padres y apoderados al establecimento y a terceras
I nstituciones rel acionadas con él, tales conp centros de
padres, fundaci ones, corporaci ones, entidades
cul turales, deportivas u otras, y |os cobros que
efectlen dichas instituciones a aquéllos durante el afio,
par a Iuego dividir esa suma por doce y por el numero de
al umos del establ eci m ento.

Se entender& por instituciones relaci onadas aquel |l as
que transfieran recursos al establ ecimento a cual quier
titulo, o cuyos obj etivos por natural eza propia, estén
referidos a [os padres, apoderados, al umos, ex-al umos
o profesores del establecimento.

Para cal cul ar | a subvenci 6n segun | os cobros del
establ eci m ento, éste efectuard a coni enzos de afio una
decl araci 6n de | os ingresos proyectados. Finalizado el
periodo escol ar, se determ naré segun bal ance, |o
ef ectivanente recibido y se realizaran | os ajustes de
subvenci 6n, segun corresponda. ]

En el caso que |os ingresos efectivos sean mayores
ue | os previ amente decl arados, el sostenedor tendra que
evol ver la diferencia que corresponda a |l a mayor

subvenci 6n recibida, con un recargo de un 1%de interés
real nmensual. Esta devoluci 6n sera al contado y debera
hacerse antes del inicio del afio escol ar siguiéente.

En el caso inverso, si conforne a | o sehalado en |os
estados financieros |os ingresos decl arados sean mayores

ue |l os efectivos, se procedera al pago de |la o

i ferencia, considerando | os reajustes por |la variacion
del Indice de Precios al Consum dor sin recargo
al guno. ". o o

fi) Agrégase al articulo 19, el siguiente inciso

tercero:

~ "Cuando | os servicios educacional es se adm nistren
di rectanente por |as Minicipalidades, éstas deberan
nonbrar especi al mrente una persona encargada de | a
educaci 6n que asumira la calidad de "sostenedor" con
todos | os derechos y |as obligaciones que a éstos
conpeten.".

Articul o 28.- Decl aranse validos el pago I a
percepci 6n de | a subvenci on otorgada hasta el 31 de
di ci embre de 1986, de acuerdo con | o establ ecido en el
segundo inciso del articulo 4° del decreto ley N° 3.476,
de 1980, a | os establecimentos que, por inpartir
excl usi vanente cursos de educaci 6n fundanmental, no podian
obtener |a declaraci on de cooperador de |la funcion
educaci onal del Estado.

Articulo 29.- Los contribuyentes de | os inpuestos
establ ecidos en el Titulo Il en los articulos 40 y 42
del decreto ley N° 825, de 1974, que se encuentren al dia
en el pago de dichos tributos, podran utilizar cono
crédito tiscal el nmonto de |os referidos inpuestos que
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hayan recargado separadanmente en facturas pendi entes de pago
emtidas a otros contribuyentes de estos m snpbs inpuestos
que hubi eren sido decl arados_en 8U|ebra, si enpre que | os
tributos respectivos hayan sido declarados y enterados en
arcas fiscal es oportunanente.

En el caso de que se hayan efectuado abonos a | as deudas
contenidas en las facturas a que se refiere el inciso
anterior, éstos se inputaran prinmero a |os inpuestos
recargados en ellas, y el derecho a utilizar conpo crédito
fiscal los referidos inmpuestos sdl o podran hacerse val er
sobre la parte no cubierta por |os abonos, si |a hubiera.

Los requisitos establecidos en el inciso prinero, de
encontrarse el contribuyente al dia en el pago de |os
i mpuestos y de haber enterado oportunanmente en arcas
fiscales los tributos que desea enplear conp crédito
fiscal, se acreditaran ante el Sindico exhibiéndole Ios
tres ultinmos reci bos de pago de | os inpuestos referidos
| os reci bos de pago de | os inpuestos devengados en | os neses
a que correspondan |as facturas que presente para obtener
| os beneficios de este articulo.

Para estos efectos, en |la verificacion de créditos
deber & i ndividual i zarse por su nunmero y fecha de em si6n
| as facturas en las cuales se recargaron | os inpuestos e
i ndi carse en forma separada el nonto de |a operacion, el de
los tributos recargados y el de |os abonos que segun e
i nci so segundo corresponda i nputar y descontar de dichos
tributos. Una vez reconocida |a deuda, el Sindico en
representaci 6n del fallido, emtira una nota de débito
por el nonto correspondiente a | os inpuestos recargados y e
de sus abonos si |os hubiere, y que, por la parte que
proceda, el Sindico contabilizara conmb un débito fisca
del fallido el acreedor conp un crédito fiscal que podra
utilizar en forma normal conp correspondiente al periodo en
3ue_se emita |la respectiva nota de debito. Esta nota de

eébito debera cunplir con los requisitos |egales
reg!anentarlos,proplos de di chos docunentos y en ella se
i ndi vidualizaran |l as facturas verificadas por su namero y
fecha de eni si on.

Reconoci do el crédito por |os inpuestos sefal ados y
enmitida la nota de débito por el Sindico, el Fisco, ]
representado por el Servicio de Tesorerias, se subrogara
en | os derechos del acreedor para recuperar del deudor el
i nporte del inpuesto respectivo. El referido crédito
gozara, de pleno derecho y sin mas tramte, de |la
preferencia Bara su _pago establecida en el N 9 de
articulo 2472 del Codigo Givil.

Los créditos reconoci dos seran reajustables, y para
estos efectos se convertiran en unidades tributarias
nensual es segln su val or vigente al nonento de la emisiodn
de la nota de débito, y se convertiréan en pesos seguin e
val or vigente de dichas unidades a |a fecha del pago de |os
referidos créditos.

Los Sindicos deberéan efectuar en el Servicio de
Tesorerias |os paPos correspondi entes a | os créditos
constituidos por los inpuestos referidos, dentro de |os
pl azos fijados para el pago del Inpuesto al Val or Agregado
devengado en el mes en que el Sindico disponga de fondos de
acuerdo con la Ley de Quiebras.

Para poder hacer uso del derecho que se establ ece en
este articulo, el acreedor debera verificar sus créditos
dentro del plazo que sefiala el articulo 131 de la Ley de
Qui ebr as.

Los Sindicos deberan informar al Servicio de | npuestos
Internos y al Servicio de Tesorerias, en la forma y plazo
que aquél determine, de |as notas de débito que hayan
em tido en cada periodo tributario.

Lo dispuesto en este articulo regird a contar desde la
publicacion de esta ley en el Diario Oicial y, en ]
consecuencia, se aplicara a las verificaciones de créditos
qgque se efectlen a contar de esa fecha.

Articulo 30.- Derdgase la letra m del articulo 37
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del decreto ley N° 825, de 1974.

Articulo 31.- Agrégase al articulo 6° de la ley N
18.412, los siguientes incisos:

"La cantidad que resulte en contra del Banco antes
nmenci onado, conp consecuencia de | os actos autorizados en
este articul o, expresada en uni dades de fonento, debera
ser transferida por el Fisco a dicho instituto em sor

La diferencia a que se refiere el inciso anterior
debera ser certificada por |a Superintendenci a de Bancos e
I nstituciones Financieras se enterara al Banco con |os
recursos y de acuerdo con [as nornas establecidas en la | ey
N° 18.358."

Articulo 32.- Incrementase |a cantidad autorizada en
el inciso prinero del articulo Unico de la ley N° 18. 358,
en 6.000. 000 de uni dades de fonento.

Articulo 33.- Sustituyese en el nanero 1 de la Nota
Legal Nacional N° 1 de la Partida 00.04 de |a Seccio6n O
gg Oéggncel Aduanero | a cantidad de "US$ 20. 000" por "US$

) Articulo 34.- El derecho a inpetrar subsidio por
i ncapaci dad tenporal de |la ley N° 16.744, prescribira en
seis nmeses desde el térmno de |la respectiva |licencia.

Articulo 35.- Agrégase al articulo 62 de la ley N
18. 482, el siguiente inciso: ] ]
.. "Las Corporaciones y Fundaciones a que se refiere el
i nci so precedente se regiréan por las nornmas presupuestarias
que se aplican a las instituciones que concurran a su

creaci 6n".

Articulo 36.- Sustituyese el articulo 12 de la ley
N° 18.525, por el siguiente:

"Articulo 12.- Para el solo efecto de asegurar un
mar gen razonabl e de fluctuaci on de |os precios internos de
trigo, de las senillas de ol eagi nosas, de |os aceites
veget al es conestibles y el azucar, en relacio6n a | os
precios internacional es de tales productos, establ écense
der echos especificos en dolares de | os Estados Uni dos de
America por unidad arancelaria o derechos ad valorem o
anbos, y rebajas a |as sunas que corresponda pagar por
derechos ad val orem del Arancel Aduanero, que podran
afectar la inportaci 6n de di chas nercaderi as.

El nonto de tal es derechos y rebajas establ eci dos en
conform dad al procedi m ento sefial ado en este articulo
seré determinado una vez al afio por el Presidente de |a
Republica, en térm nos que, aplicados a |os nivel es de
preci os que | os nenci onados productos al cancen en | os
nmer cados i nt ernaci onal es, permtan sustentar un costo
mnino y un costo maxi no de inportaci on de | os nisnos
durante el periodo de conercializacion interna de |a
pr oducci 6n naci onal

Para | a determ naci 6n de | 0os costos a que se refiere el
inciso anterior, se deberan considerar |os precios
i nt er naci onal es pronedi os nmensual es regi strados en | os
mer cados de mayor relevancia en un periodo i nmedi atanente
precedente de cinco afios cal endarios para el trigo,
senmi |l as de ol eagi nosas y aceites vegetales comestibles y de
10 afios cal endarios para el azucar. Los referidos
pronedi os se ordenaran en series de nayor a nenor y se
elimnaran de las msnas hasta el 25%de | os val ores més
altos y hasta el 25% de | os valores mas bajos. A los
val ores extrenos resultantes, se |es agregaréan |os
arancel es y gastos normal es que se originen en el proceso de
i nportaci on de di chos productos. Los derechos y rebajas que
se determinen para el trigo regiran tanbi én para e
norcajo o tranquillén. ) o

Los precios para |la aplicaci 6n de estos derechos y
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rebaj as seréan |l os que alcancen a |la fecha del enbarque |as
respectivas nercaderias. El Servicio Nacional de Aduanas

i nformara senmanal nente estos precios, pudiendo requerir,
para tal efecto, antecedentes a otros organi snos
publicos.".

Articulo 37.- Declarase aplicable a |a Enpresa
Naci onal de Aeronautica, a partir del 11 de narzo_de 1985
| o dispuesto en el articulo 1° de la ley N 17.477.

Articulo 38.- Autorizase al Instituto de Desarrollo
Agropecuario para que, dentro del plazo de seis nmeses, pueda
prorrogar y renegociar los créditos otorgados en virtud del
decreto supremo N° 741, del Mnisterio del Interior, de 26
de julio de 1984, y aplicar respecto de dichos creditos |as
facul tades que el articulo 10, letra q), de su ley
organi ca | e concede respecto a | os que otorga en
cunplimento de sus finalidades

~ Articulo 39.- Declarase, interpretando el inciso

rimero del articulo 1° transitorio del decreto ley N

. 200, de 1978, que este precepto, en cuanto hace_aplicable
en materia previsional |a definicion de renuneracion ]
contenida en el articulo 50 de dicho cuerpo |legal, no rige
ni ha regido respecto de las instituciones a que se refiere
el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 3, de
1980, del Mnisterio de Educaci 6n Pablica, cuyas nornas
especi al es sobre el caracter no inponible de deterni nadas
remuner aci ones |l es son y han sido plenanente aplicabl es.

~ Articulo 40.- Los |l anmados a postul aci ones para | os
distintos tipos de subsidi os habitacional es, que se
efectuen en un ejercicio presupuestario y que conpronetan
financi am ento_para afios posteriores, se autorizaran por
resol uci 6n conjunta de los Mnistros de Vivienda y
Ur bani sno y de Haci enda

Articulo 41.- Sustituyese el texto del decreto ley N
2.833, de 1979, por el siguiente:

"Articulo 1°.- Los titulos traslaticios de dom nio
que otorguen | os Servicio de Vivienda y Urbanizaci on
respecto de | as viviendas, obras de equi pam ento
conunitarios y sitios que formen parte de pobl aci ones o
| ot eos de su propiedad o de propiedad de entidades de que
sean sucesores |egales, |os gravamenes y prohibiciones de
cual qui er especi e que se establezcan en ellas y sus
i nscripciones en el Conservador de Bienes Raices, no
requeriran |la consignaci on de | as menciones a que se
refieren, en su caso, los naneros 4° del articulo 78, 3°
del articulo 81 del Reglanmento del Registro Conservatorio
g$ Bienes Raices y 3° del articulo 2432 del Codigo

vil.

La referencia a | os deslindes serd suplida por |la
nmenci 6n del nunero o |etra con que se singularice |la
vi vi enda, obra de equipamiento conunitario o sitio de que se
trate en el plano de |oteo o subdivision respectiva de |a

obl aci on, debi damente archi vado en el Conservador de
i enes Raices correspondiente.

El Conservador de Bienes Raices practicaréd |as
correspondi entes inscripciones, agregando al registro
respectivo copia autorizada del acto o contrato que dé
cuenta de la transferencia de domnio y de |la constitucion
de gravanmenes o prohi bici ones sefial ados en el inciso
prinero, efectuando |as anotaciones pertinentes al final o
al reverso de | os m snos.

Articulo 2°.- Los Servicios de Vivienda y
Ur bani zaci 6n podran cel ebrar todos | os actos o contratos
traslaticios de donminio y de constituci 6n de hi potecas,
gravanenes y_ prohibiciones referentes a |as viviendas,
obras de equi pam ento comunitario y sitios de que se ocupa
el articulo 1°, sin necesidad de acreditar e insertar e
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certificado de la Direcci 6n de Cbras Minici pales a que se
refiere el articulo 136 del decreto suprenp 458, de

M nisterio de la Vivienda y Urbani sno, publicado el 13 de
abril de 1976; el certificado de pavimentaci 6n requerido
por el articulo 25 de la ley N° 8.946 y 8° de la ley ]
11.150; ni el conprobante de pago del inpuesto territorial
pudi endo aplicar, adenés, |o dispuesto en el articulo 45
del decreto con fuerza de ley 2, de 1959, respecto de |as
operaci ones de radi caci 6n que se declaren conp tal es,
especifica o genéricanmente, por resoluci6n del Mnistro
de Vivienda y Urbani sno.

) Articulo 3°.- Los Notarios no podréan cobrar por su
intervenci 6n en el otorgam ento de las escrituras a que
alude el articulo 1°, una suma superior al 35%de |la
cantidad fijada para esa actuaci 6n en el arancel vigente.

Los Conservadores de Bi enes Raices podréan cobrar cono
maxi no el 20% de | os derechos que determi ne el respectivo
arancel por l|as inscripciones y anotaciones que deban
practicar, y por los certificados y copias que entreguen
rel aci onados con el l as.

Los Servicios de Vivienda y Urbanizaci 6n
proporcionaran | os ejenplares nhecesari os de contrato para
el otorgami ento de |as copias requeridas. ]

Los Conservadores deberéan otorgar en triplicado copias
autori zadas, con las certificaciones que se |le soliciten, de
| as inscripciones de dom nio, gravanenes y prohi biciones,
al nomento de efectuar éstas, y cada uno de esos docunent os
en triplicado se considerard conob una sola copia Y un sol o
certificado para | os efectos de aplicar el arance
pr ecedent enent e sefal ado.

La distribucion de | os derechos respectivos entre |os
funci onari os nenci onados en | os incisos prinmero y segundo y
| os enpl eados del oficio que corresponda, se sujetara a |los
porcent aj es general es establ eci dos en | os arancel es en
V|?en0|a,_aun cuando aquél | os cobraren derechos inferiores
a os maxinos fijados en este articulo.

Articulo 4°.- Lo dispuesto en los articulos 1°, 2°
y 3°, con excepci 6n de su inciso tercero, sera_ aplicable,
asimsno, en | os contratos en que intervengan instituciones
bancarias o financieras otorgando créditos hipotecarios
conpl enentari os a beneficiariros de subsidi o habitacional."

Articulo 42.- Facultase el Presidente de |la NOTA 1. -
Republica para que, dentro del plazo de un afio, y
nmedi ante_uno o mas decretos exPed|dos por internedio de
M nisterio de Cbras Publicas, |os que deberan ademas
Ilevar las firmas de los Mnistros de Econonia, Fonento
y Reconstrucci 6n y de Hacienda, establezca |as bases de
procedi m entos y normas a que deberan ajustarse |as i
tarifas, aportes reenbol sables y demas cobros que podran
efectuar | os servicios publicos y enpresas de servicio
publico de agua potable y alcantarill ado.

NOTA: 1

 H articulo 29 de la ley N° 18681, prorrogo, por e
termno de tres neses, a contar del 4 de enero de 1988,
FI pl azo establ ecido en el articulo 42 de | a presente
ey.

_Articulo 43.- Introdlcense |as siguientes

nodi ficaciones a la ley N° 16. 807 gue fija el texto
gggbn|t|vo del decreto con fuerza de ley N° 205, del afo

~a) Sustituyese la letra d) del articulo 26 por la
si gui ent e: i ) )

_"d) Acordar l|os préstanps y sus nodal i dades, previa
calificaci 6n del deudor; transigir, conproneter, aprobar
conveni 0s; aceptar novaciones y pagos totales o parciales.”

b) Sustlgurese el inciso segundo del articulo 55 por
el que se sefal a:
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. "El pago total del crédito antes del término de
ejercicio estara afecto a un reajuste equival ente al 100%
de | a variaci 6n que haya experinentado el |ndice de Precios
al Consumi dor determinado por el Instituto Nacional de
Est adi sti cas Y Censos, en el periodo que nedie entre el
prinmer dia del nes en que se aplico el dltinp reajuste y
el Ultino dia del nes que precede a aquél en que se
realice efectivanente el pago.". o

c) Sustituyese el articulo 57 por el siguiente:

"Articulo 57.- El atraso en el pago de tres cuotas
nmensual es consecutivas, facultara a | a Asociaci 6n o
cesionario del creéedito para hacer exigible el total de la
obl i gaci 6n conp si fuere de plazo vencido, sin perjuicio
del pago del interés penal a que se refiere el articulo
anterior. o ) ) ) ]

El procedinmiento para estas_ejecuciones se ajustara a
| o dispuesto en los articulos 77, 85y 86.". o

d) Sustituyese el articulo 62 por el que se indica:

"Articulo 62.- Para proceder al reajuste del saldo de
| as deudas, se efectuaréan |as siguientes operaciones:

a) El saldo de capital se considerara por el valor que
tuvo al dia prinero del nes siguiente a aquel en que se
aplicoé el dltino reajuste y este valor se reajustara de
conform dad al articulo 60. ) ) )

b) Las anortizaciones ordinarias o extraordinarias que
haya hecho el deudor, se reajustaran en el porcentaje
equi val ente al 100% de | a variaci 6n que haya experinment ado
el I ndice de Precios al Consumi dor determ nado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en el periodo
que rmedie entre el primer dia del nes en que se efectle el
pago efectivo de cada anortizacion y el dltino dia de
nmes que precede a aquél en que se reajustan |as deudas.

c) Las anortizaciones reajustadas con arreglo a la letra
b) se rebajaran del saldo del capital reajustado, conforne
alaletra a), obteniéndose el nuevo sal do de deuda.

.d) Las cuotas nensual es que deba pagar el deudor se
nmodi ficaran sobre | a base del nuevo sal do deterni nado de
acuerdo con la letra c), del interés anual que deven?a el
préstano y del plazo que reste de aquél pactado en e
nmut uo, de manera que el préstanp se extinga en el plazo
est|EuIado originalmente.

as_amortizaci ones reajustadas con arreglo a la letra b)
se rebajaran del saldo del capital reajustado, conforme a
la letra a).

_Las cuotas nensual es que deba pagar el deudor se
nmodi ficaran sobre | a base del nuevo sal do deterni nado de
acuerdo con la letra c), del interés anual que deven?a el
préstano y del plazo que reste de aquél pactado en e
nmut uo, de manera que el préstanp se extinga en el plazo
esti pul ado origi nal nente.". ] o

e) Deré%anse | as sigui entes di sposiciones: Articulos
9, 10, 11, 12, 13, 27, 28, 29, 30, 31, letras b) y c) de
36, 37, 38, inciso final del 39, 41, 45, inciso segundo de
46, 54, 61, 67, inciso segundo del 77, 89, 91 e inciso
prinero del 92.

Articulo 44.- La Caja Central de Ahorros Pr ést anos NOTA 1.1
dard cunpliniento a | o dispuesto en el articulo 60 de la
ey N° 16.807, reajustando anual mente | as cuentas de
ahorro y |l as deudas hipotecarias en el porcentaje
equi valente a la variaci 6n que experinente el indice de
preci os al consum dor. ] o ]

Sin perjuicio de | o dispuesto en el inciso anterior
la Caja referida debera di sponer reajustes de |as
cuentas de ahorros y de |as deudas hipotecarias cada vez
que | a variaci on acunul ada del indice de precios sea
igual o superior a un 15% a contar del priner dia de
nmes siguiente a aquellos que se consideraron para | os
efectos de la aplicacién del ultino reajuste otorgado.
NOTA:  1.1.- ) ) )

La ley N° 18.900 que "Pone térnmno a |la existencia
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legal de |a Caja Central de Ahorros y Préstanos y a la
autorizaci 6n_de existencia de |a Asoci aci 6n Naci ona
de Ahorro ¥ Prést anp” establ ece en su articulo 8° que
para | os efectos de | o dispuesto en el articulo 44 de
esta ley, correspondera a |a Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras ejercer |as
funci ones asignadas en el presente articul o 44°.
Articulo 45.- Elimnase en el inciso tercero de
articulo 29 del decreto ley N° 3.477, de 1980, |la frase
final "y aplicara | as sanciones previstas en el Titulo |
del decreto N° 299, de 1969, del Mnisterio de Econonia,
Forento y Reconstrucci 6n, que se entendera vigente para
este solo efecto.", sustituyéndose por un punto (.) la coma
(,) que le precede".

Articulo 46.- Moddificase el articulo 27 del decreto
N° 341, de 1977, del Mnisterio de Haci enda, que contiene
el texto refundido, coordinado y sistenatizado de normas
sobre zonas francas, en la siguiente form: )

a) Agrégase al final de su inciso prinero, previa
sustitucion del punto por una coma, |a siguiente frase:

"y de otros articul os conprendi dos en |as Partidas 42.02 y
6 .Ozldel Arancel Aduanero confecci onados con material es
textiles."

b) Intercalase, en el inciso tercero, entre |las
expresi ones "excepto cal zado", y "para estos efectos”, la
si guiente frase: '¥ de otros articul os conprendi dos en | as
Partidas 42.02 y 62.02 del Arancel Aduanero confeccionados
con materiales textiles,".

Articulo 47.- El Mnisterio de Educaci 6n Publica NOTA 1.3
odré cobrar hasta 0,50 Unidad Tributaria Mensual por
0S servicios que preste por exanenes de validaci 6n de

educaci 6n nmedi a humanistica-cientifica Y

t écni co- prof esi onal , exanenes de equival enci as para
fines | aborales, y reconocinientos de estudios
real i zados en el extranjero.

Por decreto supreno, expedido a través del

M ni sterio de Educaci 6n Publica, se fijaran anual nente
| as canti dades que se podran cobrar por |os servicios
i ndi cados en el inciso anterior, |as que constituiran
i ngresos propi os de dicha Secretaria de Estado.

NOTA: 1.3 ) )

Ver el Decreto Suprenmp N° 599 exento del Mnisterio
de Educaci 6n, publicado en el "Diario Oicial" de 25 de
Novi embre de 1996, que Fija Arancel es a Cobrar por
Exanmenes de Validaci 6n, Equival encia y Reconocim ento
de Estudios realizados en el Extranjero, durante 1997.

Articulo 48.- Sustituyese el inciso tercero de
articulo 38 del decreto ley N° 3.063, de 1979, por e
si gui ente: ] o ) o

. "H fondo comun nunicipal se distribuira en base a la
siguiente formula: ] ]

1. Un diez por ciento en proporci én directa al nunero
de comunas. ) o )

2. Un veinte por ciento en proporcion directa a la
pobl aci 6n de cada conuna. o )

3. Un treinta por ciento en proporci6n directa a
nunero de predi os exentos del inpuesto territorial de cada
comuna. ) o )

4. Un cuarenta por ciento en proporcio6n directa a
menor ingreso munici pal propio permanente por habitantes de
cada conuna, en relacion al pronedi o nacional de dicho
i ngreso por habitante.".

Articulo 49.- Sustituyese el articulo 5° de la ley
N°> 18.224 por el S|gU|ente: .
"Articulo 5°.- Los pagos por concepto de intereses,
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anortizaciones y otros gastos financieros que correspondan a
| as NUn|C|PaI|dades por la utilizacion de | os recursos de
Préstanp Bl D 115/1C-CH, seran entregados por dichas
instituciones a la Intendencia Regional respectiva, e
i ncrement aran el Fondo Nacional de Desarrol |l o Regiona
asignado a |a Regi6on. El |Intendente Regional, por
resol uci 6n fundada, podréa eximr total o parcialnente a
det ermi nadas mnuni ci pal i dades de tal obligacion. ]

_El nonto que corresponda pagar a cada NUn|C|PaI|dad,
sera determ nado por |a Subsecretaria de Desarrollo
Regi onal y Admi nistrativo del Mnisterio del Interior."

Articulo 50.- A contar de 1987, las Instituciones de
Educaci 6n Superior Estatal es, incluidas |a Universidad de
Chile, la Universidad de Santiago de Chile y todas aquéllas
que perciban a |la fecha de publicaci on de esta |ey el
aporte fiscal a que se refiere el articulo 2° del decreto

con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Mnisterio de
Educaci 6n Publica, deberén publicar, en un diario de
circul aci 6n regional, su presupuesto anual antes del 31 de
marzo de cada afio y, antes del 30 de junio de cada afio, un
bal ance de ej ecuci on presupuestaria del afio anterior.

Para | o di spuesto en el inciso anterior, dentro del
lazo de 60 dias contado a partir de |a vigencia de esta
e%, los Mnisterios de Educaci 6n Pablica y de Haci enda,

deberan regl amentar nedi ante decreto suprenop | as normas
general es que se aplicaran para | a el aboraci én de |os
correspondi entes presupuestos y bal ances.

Adi ci onal nente, dichas instituciones en |os neses de

enero y julio de cada afio, deberan enviar a |os
M ni sterios de Hacienda y de Educaci on Puabli ca,
i nformaci 6n de su gesti 6n correspondi ente al senestre
i nnedi atamente anterior. Mediante el misno decreto a que se
refiere el inciso anterior, se fijaran las caracteristicas
de | a_ informaci 6n que deberéan proporcionar, |a que debe
incluir a lo menos | os siguientes aspectos: de operaci én
de inversiones; de contrataci 6n, desenbol sos y
anortizaci ones de crédito; dotaci 6n de personal y namero
de al umos.

~ Las entidades de educaci 6n superior de caracter
privado, que actual nente reci ban el aporte fiscal de
articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981,
antes referido, podrén renunciar a seguit recibiendo dicho
aporte y, en tal caso, no se les aplicara | o establ ecido en
| os incisos precedentes.

Articulo 51.- ResPecto de | as deudas contrajdas por
| os beneficiarios de | os progranas de construcci 6n de
viviendas e infraestructuras sanitarias, desarrollados por
| as Muni ci pal i dades segun | as disposiciones de la ley N
18. 138, éstas godrén aplicar las normas de los articulos
40, 41, 42 y 43 de la Ley N° 18.482 y | os decretos de

M nisterio de Vivienda y U bani snmo 135, de 1985, y Nos.
16 y 156, de 1986.

Articulo 52.- Mdificase el decreto ley N° 1.068, de
1975, en la siguiente forma:

a) Reenpl azase en los articulos 1°, 5° y 6°, las
gxpagg;ones "31 de dicienbre de 1986", por "31 de dicienbre

€ "

b) Dero6ganse los articulos 4°, 9° 1,y

c) Sustrtuyese el inciso tercero del articulo 2° por
el siguiente: o ] )

"Por resoluci on del msnmo Vicepresidente y con acuerdo
fundado del Consejo de |a Corporaci on de Fonento de |a
Producci 6n, adoptado con el voto favorable de a | o nenos
cuatro de sus menbros, podra elimnarse el requisito de
subasta o propuesta publica y disponerse |a enajenacion
con sujecion a | as nodal i dades que el nisnmo Consejo
determ ne. o o .

d) Agrégase el siguiente inciso cuarto al articulo
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3°, gquedando el actual inciso cuarto conp inciso quinto;

"La Corporaci 6n de Formento de | a Producci én publicara
trinestralmente, en el Diario Oicial, dentro de |los 15
prinmeros dias de cada trinestre, las ventas efectuadas sin
propuesta o subasta publicas durante el trinestre anterior
I ndi cando el nonbre del adquirente, salvo que fueren vari os,
en cuyo caso bastara con sefial arl os genéricanmente; |la
cosa vendida y el precio y condiciones de pago”

Articulo 53.- Las viviendas construi das o adquiridas
con fondos del Inpuesto Habitacional o las inputadas a dicho
tributo, que estuvieren ubicadas dentro de | os recintos,
canpanmentos o instal aci ones de | as enpresas, no estaréan
sujetas a |a obligaci én de venta a | os trabajadores o ex
trabaj adores mientras se mantengan dentro de dichos
recintos, canpanmentos o instal aciones, pero deberan
destinarse al uso exclusivo de |os trabajadores, y, si se
arrendaren a éstos, las rentas respectivas se depositaran
en la "cuenta de obligado" del contribuyente.

Sin enbargo, el contribuyente podr& en cual qui er tienpo
desaf ectar todas o al gunas de esas viviendas de | as
obl i gaci ones que | es 1npone el |npuesto Habitacional
nmedi ante el depésito en su "cuenta de obligado" del valor
de tasaci on de ellas, efectuadas por el Servicio de
Vivienda y Urbani zaci 6n respectivo, cal culada en "cuotas de
ahorro para la vivienda" a su val or provisional

Facul t ase al contr|bu¥ente para que entere el valor de
las viviendas a que se refiere el inciso anterior, de
contado o a plazo. En este 0ltinp caso, |las viviendas se
desaf ectaran de | as obligaci ones proveni entes del | nmpuesto
Habi t aci onal una vez enterado el depdsito correspondi ente
al valor total de [as m snas.

Trat andose de vivi endas situadas fuera de | os recintos,
canpanentos o instal aci ones de |as enpresas, y que éstas
estimaren que | es son necesarias para su servicio, podréan
ser sustituidas por otras viviendas de valores a | o nenos
simlares, a juicio del correspondi ente Servicio Regional de
Vivienda y Urbani zaci 6n, que deberén venderse a |os
trabaj adores o ex trabajadores con derecho a su
adqui si ci 6n. Efectuada la transferencia de estas viviendas,
Euedarqn desaf ectadas | as vivi endas sustituidas.

st abl écese un plazo de ocho neses para que | as enpresas
Bresenten_ante el Servicio Regional de Vivienda y

r bani zaci on respectivo | a ném na de vivi endas que
sustituiréan, y un plazo de dos afios para que se conplete
| a sustitucion de viviendas a 8ue se refiere este inciso,
térm no que podra ser prorrogado por resoluci6n fundada
del Mnistro de Vivienda y U bani sno, por una sola vez y
hasta por el m snb térm no.

Al ternativanente, |las viviendas que, estando situadas
fuera de | os recintos, canpanentos o instal aciones de |as
enpresas, fueren indispensables para el servicio permanente
de ellas o para |la oportuna atenci 6n de emergenci as,
circunstanci as que se calificaran nediante resol uci 6n de
| a correspondi ente Secretaria Mnisterial, podréan ser
desaf ect adas de |as oin?aciones proveni entes del |npuesto
Habi t aci onal , nediante el depodsito en la "cuenta de
obl i gado" del val or de tasaci 6n de ellas, efectuada por el
Servicio Regional de Vivienda y Urbani zaci 6n respectivo y
cal cul adas_en "cuotas de ahorros para la vivienda", a su
val or provisional. El obligado podra pactar un plazo de
hasta tres afos para depositar el valor de tasacion, en
cuotas binestral es y sucesivas, procedi éndose a desaf ectar
| as viviendas una vez enterado el depésito correspondi ente
al valor total de las nmismas. El obligado dispondra de un
glazp de ocho nmeses para presentar ante el respectivo

ervi ci o Regional de Vivienda y Urbanizaci 6n |a nom na de
vi vi endas que desafectara. Una vez autorizado el plan de
desaf ect aci ones, si el obligado no cunple el convenio de
pago, debera vender estas viviendas a sus trabajadores o ex
trabaj ador es
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~ Se aplicara asimsnmo | o dispuesto en | os incisos
prinero, segundo y tercero, en | o que correspondan, respecto
de las viviendas que hubieren sido construidas, adquiridas o
|nPutadas con una inversion del contribuyente superior a
50% de | os respectivos val ores, considerando tannién cono
i nversi on propla el valor del terreno, si |as viviendas
hubi eran sido | evantadas en terrenos de dominio de
contri buyente.

Articulo 54.- Se aplicara lo dispuesto en el articulo
14 del decreto ley N 1.519, de 1976, en relaci 6n con el
i nci so segundo del articulo 1° de la |ley N 18.206,
cuando hubi ere cesado | a adninistraci 6n del contribuyente
Por cual qui era de | as causal es establ eci das en aquel " cuerpo
egal entre |la fecha de publicaci 6n del citado decreto |ey
N°1.519 y el de la ley N° 18.185. i

Sin enbargo, si el ex trabajador, su cényuge o su
sucesi 6n estuvi eren en_posesi on de | a respectiva vivienda,
sin que ésta hubiere sido incluida en |a masa de |la i
qui ebra, el efecto sefial ado en el inciso precedente podra
extenderse en cinco afios nmas, contados hacia atras, desde
| a fecha de publicacion del citado decreto ley N° 1.519.

Articulo 55.- Los Servicios Regionales de Vivienda y
Ur bani zaci 6n, a solicitud del interesado, podran autorizar
| a repactaci on, entre contribuyente o ex contribuyente
trabaj ador o ex trabajador, de deudas norosas provenientes
de sal dos de precios de viviendas construidas o adquiridas
con fondos proveni entes del |npuesto Habitacional o
i nput adas a dicho tributo. o

Facul tase al Presidente de |a Republica para que en e
e]azo de seis nmeses, nediante decreto del Mnisterio de

i vienda y Urbani snp sefiale |a fornmm, condiciones y plazos

que regiran para esta repactaci 6n, incluyendo
boni fi caci ones e incentivos por pago antici pado,
anortizaci ones extraordi nari as o pago oportuno de
di vi dendos, pudiendo incluirse, en todos estos casos, la
sustituci 6n de | a unidad de pago pactada por |a "cuota de
ahorro de pago ordinario de dividendo". Regira )
especi al mente al respecto |o dispuesto en el inciso fina
del articulo 3° de la ley N° 18.402, en |l o que
corresponda, ) o ) o

Las bonificaci ones por pago anticipado, anortizaci6n
extraordinaria o pago oportuno de dividendos no podran
exceder, en con%unto, del 30% de |a deuda, con un nméxi no de
50 uni dades de fomento.

Articulo 56.- Autorizase a |os contribuyentes
admi ni st radores de viviendas construi das o adquiridas con

fondos proveni entes del |npuesto Habitacional o inputadas a
dicho tributo, a utilizar fondos de reinversion para
ef ectuar | a urbani zaci 6n de conjuntos habitaci onal es I a

rehabilitaci 6n de |las respectivas viviendas, si ello fuere
necesari o, con el objeto de obtener su recepci dn nunicipa
y cunplir la obligacion de venta a trabajadores o ex
trabaj adores que sefiala el articulo 2° transitorio de
decreto ley N° 1.519, de 1976. Dicha utilizacion podréa
i ncluir derechos de subdivisién y |oteos, honorarios de
profesionales y otros que sefial e el reglanmento. Los val ores
gi rados no estaran sujetos a reinversion sino en |a nmedida
que se reflejen en el precio de venta de |as viviendas.
] Si no existieren fondos de reinversi én o éstos fueren
insuficientes para |la ejecuci 6n de |as obras sefial adas,
| os contribuyentes que las efectuaren en todo o parte con
fondos propios, podran contabilizar esos fondos conp o
anticipos sobre futuros depositos de fondos de reinversion
en la "cuenta de obligado", sujetos a reenbolso

Los contribuyentes presentarén | os proyectos Y'
presupuestos de [as obras a ejecutar, a que se refieren |os
I nci sos_precedentes, al Secretario Mnisterial respectivo,
quien fijara el nmonto que podréan girarse de |la cuenta de
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rei nversi 6n del contribuyente.

Articulo 57.- Los trabajadores o ex trabaj adores
ocupant es de vivi endas que hubi eren si do expropi adas de
acuerdo con las normas del articulo 29 bis de la ley N
16.959 o del articulo 3° transitorio del decreto ley N
1.519, de 1976, que no suscriban |las respectivas escrituras
de conpraventa y nutuo con | os Servicios Regional es de
Vivienda y Urbani zaci 6n correspondi entes dentro del plazo
fatal que fije el Servicio nediante resoluci6n que se
publicara extractada en el Diario Oicial el dia 1° 0 15
de un nes, o del siguiente dia si_ alguno de ellos fuere
feriado, se entenderan que renuncian definitivamente a
derecho proveniente de |'a expropiaci on. La conyuge de
trabaj ador fallecido o |la sucesion del trabajador
fallecido, en ese orden, tendran derecho a dicha venta y se
les aplicaréa |l a precedente norma de enplazam ento. Las
vi vi endas cuyos ocupantes hubi eren renunci ado de este nodo a
su derecho, seran vendi das por el Servicio Regional de
Vi vienda_y Urbani zaci 6n respectivo a otros trabajadores o
ex trabaj adores de | a enpresa expropi ada. Si no hubiere
i nteresados, |as viviendas se venderan en publica subasta.
Antes de la publicacion en el Diario Oficial, |os Servicios
Regi onal es de Vivienda y Urbani zaci 6n requeriréan a |os
i nteresados, a | o menos por una vez, mediante carta
certificada.

Articulo 58.- EIl Mnisterio de Vivienda y U banisnmo
podra exonerar de responsabilidad al contribuyente o ex
contribuyente que adm nistre o haya adnini strado vivi endas o
equi pam ento construi dos o adqui ridos con fondos de
| npuest o Habitacional o inputadas a dicho tributo, cuando
| as construcci ones hubi eren sido destruidas o efectadas
gravenmente por sisnps, incendios, inundaciones u otras
catastrofes, incluido el desgaste por uso legitim, o se
hi ci eren insal ubres por al guna de | as causal es sefial adas.

El reglanento regulara la forma en que |as
construcciones a que se refiere el inciso precedente se
elimnaran en todo o en parte de |a adm ni straci on de
contri buyente, cesando I a obligaci6n de reinvertir y de
rendir cuenta, total o parcialnente. Se podra tanbién, en
el caso en que | os terrenos hubi eran sido adquiridos con
fondos inmputados al inpuesto, autorizar la liberacio6n de
éstos de |la obligacién de reinvertir, nediante el pago a
Servici o Regional de Vivienda y Urbani sno respectivo de
val or de tasaci 6n del terreno, tasaci 6n que efectuara e
m sno Servi ci 0.

Articulo 59.- Agrégase el siguiente articulo
transitorio 1° bis al decreto ley N° 1.519, de 1976:

"Articulo 1° bis.- Los contribuyentes que tuvieren o
tengan en el futuro fondos de reinversion depositados en
"cuenta de_ obligado"” en el Banco del Estado de Chile,
deberan reinvertirlos en planes o en el otorganiento de
subsi di os debi danment e aprobados por |as Secretarias
M nisteriales de ViV|endan% Ur bani sno respectivas. Si al 30
de junio y al 31 de dicienbre de cada afo, el contribuyente
no contare con planes aprobados que conpronetieren la
totalidad de | os fondos disponibles al ultino dia de
senestre anterior, 0 que no estuvieren conpronetidos en
otros planes o en el otorgam ento de subsidios, )
circunstancia que certificaré previanente |a respectiva
Secretaria Mnisterial de Vivienda y U banisnpo, se
entendera que renunci an de pleno derecho a continuar )
adm ni strando_ | os fondos disponibles. En tal caso, y previa
la certificacion de |la Secretaria Mnisterial de Vivienda
y Urbani sno, el Banco del Estado de Chile girara a favor
del Servicio Regional de Vivienda y Urbanizaci on
respectivo, y a su solo requerinmento, la totalidad de |os
fondos no usados y no conproneti dos. Se procedera en la
m sma forma cuando, existiendo planes aprobados, éstos no
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se cunplieren en su nonto y dentro del plazo aprobado. En
est os casoshi por causas debi damente justificadas, e
Secretario Mnisterial respectivo podréa conceder Prorroga
or una sola vez de hasta seis meses, comunicandolo a

anco del Estado de Chile. Los fondos asi girados en favor
de Servicios Regionales de Vivienda y U bani zaci 6n pasaran
de pleno derecho a su patrinmonio.

Con todo, a partir del 30 de {pnlo de 1988, |os fondos
deposi tados en las "cuentas de obligado" en el Banco de
Estado de Chile, no conpronetidos en planes u otorganiento
de subsi di os aprobados, se traspasaréan al patrinonio de |os
Servi ci os Regional es de Vivienda y U bani zaci 6n con el solo
nérito del requerimento que efectuen dichos Servicios. A
contar de esa fecha y por el solo mnisterio de |la ley, se
ent ender an tragpasados al patrinmonio de | os Servicios
Regi onal es de Vivienda y Urbani zaci 6n | as viviendas, |os
terrenos y el equipamento adquirido o construido con fondos
del | npuesto Habitacional o inputado a dicho tributo, que no
se hubiere transferido a | os trabaj adores, ex trabajadores o
a terceros; y en el evento de que se hubieren enajenado, |os
derechos de créditos proveni entes de dicho inpuesto que
correspondi eren a sal dos de preci os adeudados a esa fecha
por | os adquirentes. La respectiva declaraci on de traspaso
y anotaci 6n en el Conservador de Bienes Raices se haran,
cuando proceda, en la fornma que sefiala el inciso final de
articulo 13. Los dividendos pendi entes se continuaran
Bagando ante | os Servicios Regionales de Vivienda y

rbani zaci 6n. Se_entendera que | os Servicios Regi ohal es de
Vivienda y Urbani zaci 6n suceder an asi m sno al

contri buyente para | os efectos de cancel ar hipotecas o al zar
prohi bi ci ones de ?ravar 0 enajenar. El equipaniento podra
enajenarse en la torma que indique el reglanmento. Las

Socl edades Constructoras de Viviendas Econoni cas
constituidas con arreglo al articulo 16 de la ley N

16. 959, deberén restituir a los Servicios Regional es de
Vi vienda y Urbani zaci é6n | os aportes inputabl es recibidos,
debi danente reajustados, o las viviendas o terrenos no
transferidos, segun corresponda, dentro del plazo que vence
el 30 de junio de 1988. Los adquirentes a cualquier titulo
de viviendas construidas por ese tipo de soci edades, cuyos
titul os de dom nio estén gravados con hi poteca o

prohi bici 6n de gravar y enajenar, ésta Gltima inpuesta

ara responder de la reinversi 6n de fondos del inpuesto
abi tacional, podran solicitar al Servicio Regional de
Vivienda y Urbani zaci 6n | a cancel aci 6n de |a hipoteca y e
al zam ento de | a prohibicion, si hubieren acredi tado haber
pagado el total del precio de conPraventa 0 el saldo de la
daci 6n en pago de aportes inputables y se hubiere disuelto
| a soci edad vendedora. Si se hubiere disuelto | a soci edad
vendedor a estando pendi entes sal dos de precios, éstos
segui ran pagandose al Servicio indicado por el adquirente

ue solicite la cancelacion de |a hipoteca y el alzami ento
e | a prohibicidon, sin intereses noratorios, en tantas
cuotas cono | as pactadas en el instrumento de venta o
daci 6n en pago. i i i

~ Pagada | a deuda, se cancelaran y al zaran por éste |as
hi pot ecas y prohibiciones que existieren. Los que
construyeron o adquirieron viviendas en prinera
transferencia financiadas total o parcial nente con fondos
i mput ados, deberan restituir dichos fondos al Servicio
Regi onal de Vivienda y Urbani zaci 6n para obtener |a
cancel aci 6n o el al zam ento de | os gravanenes i npuestos
sobre el innmueble, si no hubiere estado obligado a venderl as
a sus trabaj adores o ex trabajadores.

La infraccion a | o dispuesto en este inciso sera
sanci onada de acuerdo con la letra c) del articulo 13. Las
obras en ejecuci 6n en esa fecha se determ naréan
enaj enaran a favor de trabajadores o ex trabaj adores de
acuerdo con | as reglas generales y | os plazos previstos.

Las di sposiciones del inciso precedente no se aplicaran
a los contribuyentes cuya tributacion se rija por |as
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normas del decreto ley N° 600, de 1974, ni a las viviendas
ubi cadas dentro de | oS recintos, canganentos o instal aci ones
de | as enpresas al 30 de junio de 1988. Sin enbargo, para

| evantar |as prohibiciones de gravar y enajenar que graven

| os respectivos inmuebl es, deber& pagarse al Servicio

Regi onal de Vivienda y Urbani zaci 6n el val or de tasaci 6n

de las viviendas, calculado en "cuotas de ahorro para la
vivienda" a su valor provisional. ] ]

Los Servicios Regionales de Vivienda y U banizaci 6n
deber &n enaj enar, en el plazo de seis neses, |as viviendas
que,IeF sean traspasadas en virtud de | o dispuesto en este
articulo."”.

Articulo 60.- Mdificase el decreto ley N° 1.519, de
1976, en relaci6n con el inciso segundo del articulo 1°
de la ley N° 18.206, en la siguiente form:

a) En el articulo 13, letra b), reenpl azdse el )
término "Fisco", por "Servicio de Vivienda y U banizaci 6n
respectivo"; o o )

b) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 13:

"Cuando, al cesar |a admnistraci 6n del contribuyente

or cual quiera de | as causal es contenpl adas en este cuerpo
egal , pasaren al Servicio Regional de Vivienda y

Ur bani zaci 6n por el solo ministerio de la ley |as
respectivas viviendas, terrenos, equipanm ento o derechos, e
Director del Servicio Regional de Vivienda y Urbani zaci é6n
di ctara una resol uci 6n fundada que declarara tal )
situaci 6n, procediendo a solicitar |a respectiva anotaci6n
mar gi nal en el Conservador de Bienes Raices que o
corresponda, con el nérito de dicha resolucién y el oficio
que al efecto le dirija.". ) ) o

c) En el articulo 2° transitorio, letra e), inciso
segundo, reenpl dzanse | as expresiones "que, segin el
Regl anent o, no fueren susceptibles de aplicarse, atendidos
sus nontos, a los fines en ella indicados, podran", por
"podran tanbi én"; o

~ En la misma disposicioén, reenpl d&zase el vocabl o
"di cho" que antecede a | a segunda nenci 6n de Regl anento por
el articulo "el™. S o

d) Agrégase el siguiente inciso al articulo 2°
transitorio:

"Trat andose de créditos conpl enentari os que |as
i nstituciones bancarias o |as soci edades financieras
otorguen a | os beneficiarios del subsidio habitacional a que
se refieren los incisos anteriores, con posterioridad al 31
de dicienbre de 1986, Para | a adqui si ci 6n de vivi endas de
hasta 300 uni dades de fonento, y éstas sean objeto de
remate judicial por incunplimento del servicio de |a deuda

el producido del remate no al canzare a cubrir el sal do
insoluto de | a deuda, el contribuyente, con cargo al fondo
de reinversi6n, enterara al acreedor hipotecario hasta el
75% de | a diferencia correspondi ente del saldo insoluto, con
sus intereses y com siones devengadas hasta el dia de su
Pagp efectivo, incluyendo | as costas de juicio, con un

inmte maxi no de 150 uni dades de fomento. En caso que |os
recursos que restaren en dicha cuenta fueren insuficientes,
la diferencia total o parcial que se produjere sera de
cargo del Servicio Regional de Vivienda y Urbanizaci 6n
respectivo.". ) ]

e) En el misno articulo 2° transitorio, letra e),
der 6gase el inciso séptino.

acién chilena

Articulo 61.- Los trabajos de pavinentaci 6n que
ej ecuten el Mnisterio de ras Publicas o el Servicio de
I vienda y Urbani zaci 6n Metropolitano, nediante |icitacion
y con _cargo a sus respectivos presupuestos, previa
autorizaci6n de |la Minicipalidad de Santiago, quedaran
exent os de cual qui er derecho nunicipal en relacion con
di chas obras.

Articulo 62.- Mdificase el articulo 4° bis de
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decreto ley N° 539, de 1974, agregado por el decreto IeY
N° 1.506, de 1976, nodificado por el articulo 43 de la ley
N> 18,482, en |a siguiente forna:
a) Intercalase en el inciso tercero, entre |las pal abras
"anortizaciones ordinarias" y |la |ocucion "de préstanos”,
| a expresion "y extraordinarias";
Suprimese el inciso cuarto.

Articulo 63.- las anortizaciones extraordinari as,
expresadas en cuotas de ahorro de pago ordinario de )
di vi dendos, Pagadas con anterioridad a | a norma establ eci da
en el articul o precedente, se dan por debidanmente
cunpl i das.

Articul o 64.- Renuévase, por el plazo de sesenta
dias, a contar de la fecha de publicacion de esta ley, la
facul tad concedi da al Presidente de |a Republica por el
articulo 48 de la ley N° 18.482, y decl arase que en uso
de di cha del egaci 6n ha_podi do establ ecerse, para |os
concesi onarios de servicio publico telefonico que quedaren
sonetidos al régimen de regulacion tarifaria, la facultad
para que soliciten aportes de_ financiam ento reenbol sables a
qui enes suscri ban nuevos servicios tel efonicos. Dicho
aporte sera reenbol sable ya sea nedi ante bonos reaj ustabl es
a plazos no superiores a 10 afios o acciones comunes de |la
respectiva enpresa concesionaria o bien nediante al gan
instrunento nercantil o necani sno que acuerden |as partes,
pudi endo incluirse entre éstos otros tipos de acci ones. El
necani sno de reenbol so serd ofrecido al interesado por |a
enpresa concesionaria, el que podra optar entre |as
al ternativas sefal adas.

a
Cc

Articulo 65. - Introdacese en el articulo 3° de la
ley N° 18.168, la siguiente letra e): ) )

"e) Servicios internedi os de tel econunicaciones,
constituidos por |os servicios prestados a terceros a
través de instal aciones y redes destinados a satisfacer |as
necesi dades de transm sion y de connutaci 6n de | os
servicios de tel econuni caci ones de |ibre recepcién o
radi odi fusi 6n, servicios Pﬂblicos de tel econmuni caci ones,
servicios limtados de television y servicios |imtados."

Articulo 66.- Autorizase al Director del Instituto NOTA 2. -
de Nornalizaci 6n Previsional para que, en representacion NOTA 3. -
de | as siguientes entidades: Caja Nacional de Enpleados
Pablicos y Periodistas; Servicio de Seguro Social; Caja
de Prevision de Enpl eados Particul ares; Caja de
Previsi én de |a Marina Mercante Nacional, Seccidn )
Oiciales y Enpleados y Tripul antes de Naves y Operarios
Maritinos; Caja de Prevision y Estinulo de | os Enpl eados
del Banco del Estado de Chile; Caja de Prevision Soci al
de | os Obreros Minicipales de |a Republica; Caja de
Retiro y Prevision Social de | os Enpl eados Mini ci pal es
de |la Republica y Caja de |a Hipica Nacional, venda en
uno o mas actos, a |la Asociaci 6n Nacional de Ahorro y
Préstano, | os créditos de dichas instituciones, con
todos sus derechos y obligaciones. o

_ Tales ventas conmprenderan |os creditos originados en
pr ést anos_hi potecari os para | a adquisicion
construcci 6n, anpliacion y reparaci on _de innuebl es,
respecto de | os deudores de di chos préstanps, sean 0 no
i nponentes de al guna de | as sefial adas instituciones
previ si onal es. )

En igual forma, y en general, en uso de dicha
facul tad podréa enajenar todos aquellos créditos
proveni entes de La.aS|8naC|én de viviendas y que se
encuentren en tranmte de ser escriturados en favor de
§E§A§S|gnatar|os 0 herederos, segun corresponda.

El articulo 7 de la ley 18.681, de 31 de dicienbre
de 1987, ordena que | o dispuesto en el presente articulo
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66, sera aplicable a la Caja de Retiro y Prevision de
| os Ferrocarriles del Estado.

acién chilena

NOTA: 3. -
~ El articulo 35 de la |ley 18.681, declara
interpretando el articulo 66 de la presente |ley, que en
| a enaj enaci 6n de | os créditos de caréacter habitaciona
que en ellos se autoriza, no se entedera traspasada a
cesionario la oblggac!én de pagar cual qui er suma por
concepto de contribuci ones de bienes raices. )

Los respectivos deudores hipotecarios o asignatarios
0 herederos seran |l os directanente responsabl es del pago
del rubro sefial ado en el inciso precedente. )

Articulo 67.- Facultase al Presidente de |a Republica

para que dentro del plazo de 120 dias, a contar de |la

Rrbllcac!on de esta | ey, nmedi ante uno o mas decretos de
nisterio del Trabajo y Prevision Social, |os que deberan

Ilevar la firm del nistro de Hacienda, fije l'as nornas

sobre Brogedinientos, condi ci ones, plazos y nodal i dades a
gue deberan ajustarse | as enaj enaci ones de | os créditos
indi cados en el articulo anterior, la forna de determinar y
pagar el precio Y, en general, todas aquellas nornas
necesarias para la venta. Asimsnp, en el ejercicio de esta
facultad, fijara la forma en que se regularizaran | os
créditos no escriturados por las instituciones de

previ si 6n sefial adas en | a norma precedente.

) En todo caso, estaran exentos del pago de derechos e

i npuestos los tranmtes notariales y las inscripciones
conservatorias que sean necesarias para transferir |os
referidos créditos.

Articulo 68.- Las autorizaciones de gastos, excluidas
aquél | as que correspondan al Pago de conprom sos )
tributarios con el Fisco, y el endeudani ento que consigne e
Presupuesto Anual de Caja y sus nodificaciones, aprobados en
conformdad a las nornas de |los articulos 11 de la ley N°
18.196 o 17 del decreto ley N° 1.350, de 1976, en ni ngun
caso podran ser excedidas por |a ejecuciOon presupuestaria
del ejercicio respectivo, sin que nedie previamente |la
nmodi ficaci 6n presupuestaria pertinente. ) ]

Lo di spuesto en el inciso precedente se aplicara,
tanbi én, en relacion a | os nontos autorizados para
estudi os y proyectos de inversion.

Articulo 69.- Intercalase en el inciso quinto de
nirmero 4) del articulo 59 de la Ley sobre |Inpuesto a |la
Renta, contenido en el articulo 1° del decreto ley N
824, de 1974, a continuaci 6n del punto segui do que se
encuentra después de |a palabra "pais", |0 siguiente:

"Sin perjuicio de | o expresado, el inpuesto tanpoco se
aplicara cuando | os ingresos provenientes de |a operacion
de naves se obtengan por una persona juridica constituida o
domiciliada en un pais extranjero, 0 por una persona
natural que sea nacional o residente de un palis extranjero
cuando dicho pais extranjero conceda igual o anéloga
exenci 6n en reciprocidad a | a persona Juridica constituida
o doniciliada en Chile y a | as personas natural es chilenas o
resi dentes en el pais."

_ Articulo 70.- Créase un fondo solidario de crédito
universitario para cada una de las instituciones de
educaci 6n superior que reci ben aporte del Estado con
arreglo al articulo 1° del decreto con fuerza de |ey
N° 4, del Mnisterio de Educaci 6n, de 1981. Dicho fondo
sera asignado en domnio a las instituciones antes
referidas, con las limtaciones que esta | ey establ ece.

La adm nistraci 6n de | os fondos se efectuara con
arreglo a |l as disposiciones |legales que los rigeny a
| 0 que establ ezca el reglanmento que apruebe, para ta
efecto, cada una de las instituciones indicadas en el
inciso anterior.
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Con cargo a dicho fondo y de acuerdo con | o
est abl eci do en el nencionado reglanmento, tales
i nstituciones, otorParan crédito a sus alummos para
pagar el valor anual o senestral de la matricula, segun
corresponda. ] o ) ]
El fondo 8ozaré de las nmismas_franquicias tributarias LEY 18768
que correspondan a la respectiva institucion, Ilevara Art. 52, b)
contabilidad separada y tendré cuenta corriente
bancaria separada de la institucién

Articulo 71,- El patrinonio inicial de cada fondo
estara constituido por |os siguientes activos que
aportara el Fisco: ] ] ]

~a) Los recursos provenientes de crédito fisca
uni versitari o adeudados por |os estudiantes al Fisco con

excepci 6n_de aquél | os cuyos venci m entos sean anteriores LEY 18681
a 1988. Por el solo ministerio de esta Ieﬁ, di chos ART 21 A) 1
créditos se entenderan traspasados por el Fisco a la

I nstituci on de Educaci 6n Superior, a través de |a cual
cada deudor haya contraido |a obligacion
) Pagar és” de Tesoreria, denom nados Pagarés

Uni versitarios, expresados en noneda nacional. Estos
pagar és no devengaran intereses y seran reajustables de
acuerdo_ al Eorcentaje gue anual mente determne |a i
respectiva Ley de Presupuestos. Estos instrumentos seran
nom nativos e intransferibles.

El Fisco entregara siete de estos pagarés
uni versitarios a cada Instituci 6n de Educaci 6n Superi or,
| as cual es tendran venciniento anual y seran pagados en
doce cuotas mensual es igual es.

Los nontos total es de | os pagarés universitarios que
se entregaran a las instituciones antes menci onadas,
para cada afio que se indica, seran |os siguientes:

Monto Tot al o
M || ones de pesos Afo Venciniento
7.515 1988 LEY 18717
5. 954 1989 ART 24
5. 438 1990 NOTA 4
4.698 1991
3.892 1992
3.023 1993
2.096 1994
1.228 1995
c) Cuando corresponda, de acuerdo al articulo 73,
| os aPortes que se_entreguen durante 1987 para crédito
fiscal universitario. ] o
El admi nistrador general del fondo de la Institucion LEY 18681
de Educaci 6n Superior sera el responsable de mantener un ART 21 A) 2
sistema de seguridad y custodia de |os activos de aquél.
En todo caso, el administrador general debera ser una
persona di stinta del Rector.
NOTA_ 4 )
El articulo 19 de la ley N° 18.869, publicada
en el "Diario Oficial" de 2" de dicienbre de 1989,
di spuso reajustar, a contar del 1° de enero de 1990,
en un 11%el nonto total correspondiente a | os Pagarés
Universitarios a que se refiere esta letra. o
~ Articulo 71 bis.- El fondo solidario de crédito LEY 19287
uni versitario de cada instituci 6n de educaci 6n superior Art.1°, 2.-

estara constituido, ademas, por |os siguientes activos:

a) Los recursos que anual nente consulte |a Ley de
Presupuest os para estos efectos;

~Los aportes voluntarios que efectuen |os

profesional es y ex-alumos provenientes de |a
Institucion respectiva, y

c) Qras donaciones. )

Los recursos provenientes de la letra a) serén
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di stribuidos entre |los distintos fondos considerando |a
conposi ci 6n soci oecondm ca del alummado de |a
institucion y |a proporcion de estudi antes del pais
ertenecientes al grupo de nmenores ingresos que atiende.
a distribuci é6n se hard nedi ante decreto del Mnisterio
de Educaci 6n, suscrito ademés por el Mnistro de

Haci enda. ) ) )

Los aportes voluntarios y |as donaci ones referidos
en las letras b) y c) precedentes, estaran |iberados
del tramte de Insinuaci 6n y quedaran exentos de
i mpuesto que grava | as herencias y donaci ones.

Articulo 72.- Del nonto total asignado para pagarés
uni versitarios, indicados en el articulo anterior, a
cada Institucion de Educaci 6n Superior |e corresponderéa
un porcentaje, igual para |os siete afios, indicado en e
cuadro sigulente: )
Por cent aj e del
nonto total de
| os recursos
asi gnados para

. . . : pagar és. :
I nstituci 6n de Educaci én Superi or universitarios
Uni versi dad de Tarapaca 3,39
Uni ver si dad de Antof agasta 2,53
Uni versi dad del Norte 3,01
Uni ver si dad de Atacanmm 1, 86
Uni ver si dad de La Serena 3,96
Uni ver si dad de Val parai so ) 1,77
Uni versi dad Cat6lica de Val paraiso 5,74
Uni versi dad Técni ca Federico Santa Maria 3,31
Uni versi dad de Chile ) 14, 34
Uni versidad Catdélica de Chile 14, 04

Uni ver si dad de Santi ago 9
Uni ver si dad de Tal ca 2
Uni ver si dad de Bio-Bio. 3
Uni ver si dad de Concepci 6n 9, 83
Uni versi dad de La Frontera 3
Uni ver si dad Austral %

Uni ver si dad de Magal | anes , 40
Uni versidad Arturo Prat 1,44
Uni ver si dad de Pl aya Ancha 1,51
Uni ver si dad Metropolitana ] 2,19
Instituto Profesional de Santiago 2,39
Instituto Profesional de Chilléan 1,20
Instituto Profesional de Valdivia 1,35
Instituto Profesional de Osorno 1,48

Los recursos para crédito fiscal universitario a que
se refiere el articulo 28 de la ley N° 18.580 se
distribuiran entre las instituciones en estos mnisnos
por cent aj es.

Articulo 73.- La col ocaci 6n del crédito universitario
durante el afio 1987 podra efectuarse, cuando |las
I nstituci ones de Educaci én Superior asi |o deterninen
nmedi ante el procedinmento y |as condiciones que, para e
actual crédito fiscal universitario, establecen |os
articulos N°s 9, 10, 11, 12, 14, 15 y 16 del decreto con
ng{za de ley N° 4, de 1981, del Mnisterio de Educacion

Gbl i ca.

En aquel | as instituci ones que determinen utilizar_ el
procedimento y | as condiciones estipuladas en el inciso
anterior, los créditos que se generen en favor del Fisco se
ent ender an traspasados a |as correspondi entes instituciones
segln | o dispuesto en la letra a) del articulo 71 de esta
ley. Si los créditos colocados fueren inferiores a |los
recursos determni nados confornme al inciso final del articulo
anterior, la diferencia pasard a integrar el fondo de la
i nstituci 6n correspondiente.
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En cuanto a las_Instituciones de Educaci 6n Superior que
opten por otorgar directanmente durante 1987, el crédito
universitario, en las condiciones y fornas establ eci das por
ellas en confornmdad al articulo 76, el aporte entregado
por el Fisco para crédito universitario durante ese afio se
Incorporara al fondo de crédito universitario )
correspondi ente. En este caso, no tendran aplicaci6n |as
normas del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, sino
que se regiran por el reglanento que dicten al respecto.

Las deudas del crédito fiscal universitario cuyo
venci m ento corresponda al afio 1987 no seran traspasadas a
| as I nstituci ones de Educaci 6n Superior. No obstante, |as
instituciones que asi lo soliciten podran efectuar su
cobranza por cuenta del Fisco, de acuerdo con el

rocedi m ento que corresponde a éste. Cuando asi lo
icieren, el 20%de |os val ores que recuperen sera de
beneficio de ellas.

La cobranza de | as canti dades correspondi entes a
crédito fiscal universitario contraidas por |os
estudiantes entre 1981 y 1986 y traspasadas por esta ley a
las Instituci ones de Educaci 6n" Superior podra ser
conveni da por éstas con el Serviclio de Tesorerias, el que
cobrard cono conmision el 5%de | os créditos recuperados.

Articulo 74.- Si una Instituci 6n de Educaci 6n
Superior cesa o reduce sus activi dades conp tal de nodo
significativo en conparaci 6n con el nivel existente a
nmonento de constituirse el Fondo respectivo, por decreto
fundado expedi do por el Mnisterio de Educaci on Puabli ca,
se di spondréa que el Fondo Solidario de Crédito
Universitario que ella tuviere, o parte de éste, pasara
al patrinonio del Fisco, quien podra transferirlo a
otras Instituciones de Educaci 6n Superi or.

Articulo 75.- En caso de que en un afio | as
I nstituciones de Educaci 6n Superior no col oquen todos
| os recursos di sponibles de crédito universitario Para
sus estudiantes, |os excedentes de estos fondos sélo

odran ser invertidos en instrunentos enitidos por e
ervicio de Tesorerias, por el Banco Central de Chile o
en instrunmentos de renta fija clasificados en A por la
Comi si6n C asificadora de R esgo a que se refiere e
articulo 99 del decreto ley N 3.500, de 1980.

Sin perjuicio de | o establecido en el inciso
anterior, la disponibilidad nonetaria de que se di sponga
antes de efectuarse |as inversiones que ordena dicho
i nci so, podran ser mantenidas en cuenta corriente
bancari a.

En todo caso, |os activos que conponen este fondo no
podran ser dados en garantia por la institucién para
ni nguna cl ase de operaciones y seran inenbargabl es.

Articulo 76.- Cada Instituci 6n de Educaci 6n Superi or
establ ecera en un reglanento interno la forma y
condi ci ones en que se otorgara el crédito a |os
estudi antes, el que deberé estar en conoci m ento de
el l os antes de suscribir el respectivo docunento de
crédito. El reglanento deberé establ ecer nornas
general es y objetivas, que deberan ser iguales para |la
asignaci on de los créditos a | os alummos de una mni sma
carrera en |la correspondi ente institucion

Las deudas que contraigan | os estudi antes por este
concepto, se regiran sienmpre por |as disposiciones
| egal es que regul an | os fondos solidarios de crédito
universitario por | os contratos que individual nente
suscriban con la instituci 6n de confornidad con e
regl anento respectivo. ) )

Los docunent os que suscriban | os estudi antes, por el
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crédito que se les otorgue, tendran nérito ejecutivo.

Articulo 77.- Para | os efectos de |as obligaciones
contraidas por |os estudiantes, conforme a |os articulos
precedentes, éstos se consideraran plenamente capaces.

Articulo 78.- Facultase al Presidente de |la
Republica para que, dentro del plazo de ciento veinte
dias, nediante decreto expedi do por internedio del
M nisterio de Hacienda, fije el valor inicial y e
nét odo de val orizaci 6n y reajuste de | os fondos de
crédito universitario. Al 31 de dicienbre de cada afio,
se efectuard un bal ance que refleje el valor de cada
Fondo a esa fecha.

I NCl SO SEGUNDQ. - DEROGADQ. - kFY %928;
t.1°, .-

I NCl SO TERCERO. - DERCGADQ. - Ley 19287
Art.1°, 7.-

Articulo 79.- Las instituciones de educaci 6n LEY 19287
superior podran vender, total o parcialnmente, la cartera Art.1°, 6.-

de deudores de | os fondos solidarios de crédito
universitario a instituciones publicas o privadas, a
propuesta del rector Y con el voto favorable de dos
terci os del o6rgano col egi ado superior de |la entidad.
No obstante, en caso de que se venda, total o
parcialmente, la cartera de deudores, la institucioén no
podr & ﬂarant|zar de ninguna manera | as deudas i ncl ui das
en di cha venta. o o i
Los dni cos ?astos de admi ni straci 6n que podran LEY 18681
cargarse a | os fondos seran |as com siones por la ART 21 B)
adqui si ci 6n de instrunentos financieros, si |os hubiere,
| os_de publicaciones obligatorias generales y |os de
sim lar natural eza que autorice |a Superintendencia de
Val ores y Seguros. Los restantes gastos de
admi ni straci on seran de cargo de la Institucio6n de
Educaci 6n Superi or.

Articul o 80.- La Superintendencia de Valores y LEY 18681
SePuros_superV|ngara | a admi ni straci 6n de | os fondos ART 21 C
solidarios de credito universitario de las Instituciones LEY 1928
de Educaci 6n Superior, velara porque |a inversion de sus Art.1°, 8.-

recursos y la valoraci 6n anual de éstos se efectué
conforne a | o dispuesto en esta ley y fiscalizara |la
esti 6on de | os admi ni stradores general es que deberan
esignar |as mencionadas instituciones.

Articulo 80 bis.- La Superintendencia de Valores y LEY 19287
Seguros reglanmentara un sistenma de provisiones que Art.1°, 9. -
refleje el riesgo de no recuperaci 6n de | os créditos
otor%ados por | os fondos.

] El adm ni strador general del fondo de cada
institucion | e dara a conocer anual nente |os resultados
de | a recuperaci on de | os créditos por carrera, |os que
seran publi cos.

_Articulo 81.- Introducense |as siguientes
nodi fi caci ones al decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981
del Mnisterio de Educaci 6n Pabli ca: i
- 1.- Agréganse al inciso prinmero del articulo 9°, las
siguientes letras d) y e):

"d) Que la calidad del postulante conp al umo de
ensefianza nedia a |a época de ingreso a |la entidad de
Educaci én Superior y su rendi m ento acadéni co posteri or,

I o hagan nerecedor del crédito sobre |a base de |os
siguientes criterios, evaluados por la institucién de

- |
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Educaci 6n Superior respectiva: o

1) La calidad del postulante se nmedira sobre |a base
del pronedi o de |os Puntajes obtenidos en |a Parte Verbal y
Parte Matematica de |a Prueba de Aptitud Académica que se
enpl een en el proceso de adm si 6n del aflo respectivo. S
el ingreso del postulante a |a entidad de Educaci 6on
Superior se verifica sin que éeste haya rendido | a Prueba de
Aptitud Acadénmica, la referida calidad se evaluaréa sobre
| a base de su rendini ento escol ar innmediatanmente anterior
obtenido en |l a enseflanza nmedia o en otra carrera de al guna
instituci on de Educaci 6n Superi or. ) )
) 2) El rendinmiento acadéni co posterior a su ingreso a la
i nstituci 6n de Educaci 6n Superior se evaluarg, a
térm no de cada afio, sobre |a base del pronmedi o de notas
obteni do en | as asignaturas cursadas en el Gltino afio por
el postulante al creédito. E referido pronmedio sera de
caracter ponderado para cada al utmo, considerando e
promedi o general de notas obtenido por |a totalidad de | os
alumos de la nmisma carrera en que se encuentre matricul ado
el postul ante. ] o

~Un reglanmento interno regularéa el procedimento para
aplicar las condiciones establecidas en la letra d). Las
condi ci ones sefial adas en las letras c) y d) precedentes, se
ponderaran en forma tal que |la incidencia de |a condicion
establecida en la letra ¢) no sea inferior al 60%y la de la
letra d) no exceda del 40% ] o

e) Que estudien en una carrera con disponibilidad de
crédito fiscal, de acuerdo a |a distribucio6n porcentual
que efectue cada instituci 6n, Esta exigencia se aplicara
sé6l o respecto de quienes soliciten el crédito por prinera
vez.";

2.- Derodgase el inciso cuarto del articulo 10

3. - Deroganse, asinmsno, a contar del 1° de enero de
1988, los articulos 5°, 6°, 7°, 8°, con excepci 6n de
inciso prinero, 9°, 10, 11 y 13 del nencionado decreto con
fuerza de |ey.

Articulo 82.- Mddificase el inciso prinmero de
articulo 1° de la ley N 18.392, en el sentido de
reenEIazar | a expresi 6n "25" por "50".

0s contratos a que se refiere el inciso cuarto de
articulo 1° de la IeY N° 18.392, que se pacten a contar
de la fecha de esta ley, caducaran de pleno derecho a
venci m ento de dos afios, contados desde |la fecha de |la
escritura publica a que se reduzca | a resol uci 6n de
I nt endent e Regi onal que autorice la instalacio6n de |la
respectiva enpresa, si dentro de dicho plazo no se hubiere
concretado el inicio de sus actividades o éstas se
desconti nuaren por més de un afo, en cual qui er tienpo.

Las enpresas a |las que se |es hubiere caducado e
respectivo contrato, podran solicitar su renovaci on,
aj ust andose a |l as prescripciones de la | ey antes mnenci onada
y a las de esta disposicion

Articulo 83.- Las enpresas respecto de |las cual es se
hubi ere reducido a escritura publica la autorizaci 6n a que
se refiere el inciso cuarto del articulo 1° de la ley N
18.392, antes de la vigencia de esta IeY, si desearen
acogerse a la prorroga establecida en el articulo 82,
deberan aceptar |las normas de dicho articulo,
nodi fi cadndose en tal sentido |os contratos respectivos.

Articulo 84.- Autorizase al Instituto de Seguros del
Estado para suprinmir |as obligaciones asunidas por el Fisco,
a través del nisterio del Interior, con el Instituto de
Segur os del Estado, que al 31 de dicienbre de 1986 estén
regi stradas en el Balance Ceneral de este Instituto,
el aborado confornme a |l as normas de | a Superintendencia de
Val ores y Seguros, en la cuenta de activo denomi nada "12. 440
Deudores” Varios". ] _ o

La supresi 6n podra realizarse en parcialidades y la
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contabilizaci 6n pertinente se efectuard con cargo a
capital y reservas del Instituto de Seguros del Estado, a
través de una di sminuci 6n de su patrinonio.

I'1.- NORVAS DE PERSONAL

Articulo 85.- Facultase al Presidente de |a Republica
para que, dentro del plazo de 60 dias, nediante decretos
exBedeos por internedio del Mnisterio de Hacienda, |os que
deberan |l evar tanmbién la firma del Mnistro del ranp
correspondiente, cree en las plantas de |as Secretarias y
Adnmi ni straci 6n General y en | as Subsecretarias de | os
M ni sterios que determ ne, hasta un maxi mo de 39 cargos en
cada Mnisterio, |os que deberéan destinarse a la
instal aci 6n de | as Secretarias Regionales Mnisteriales o
a la _conpl enentaci 6n en las en actual vigencia.

El mayor gasto gpe represente |a instalacion o
conpl enent aci on de di chas Secretarias Regionales, por |la
creaci 6n de | os cargos y por |os recursos necesarios para
| os gastos de inversion y funcionanmiento de ellas, se
afrontara con reasi gnaci on de recursos presupuestarios de
todos o al gunos de los servicios fiscales, instituciones
descentral i zadas y enpresas estatal es. Deberda, asimsno,
transformar o traspasar cargos de esas enti dades para ocupar
| os que se creen en virtud de esta facultad. La )
transformaci 6n o traspaso de cargos provi stos se hard sin
sol uci 6n de continuidad y no podra significar dismnnucion
de renuneraci ones para | os funcionarios respectivos. )
Cual qui er diferencia que se produzca se pagara con planilla
supl enent ari a.

La facultad que se concede en el inciso primero
conprende tanbi én |a de nodificar |as dotaci ones maxi mas
de | as entidades invol ucradas.

Las normas sobre provisién de cargos que vaquen
establ ecidas en la Ley de Presupuestos, no regiran respecto
de las Secretarias Regional es ni steri al es.

Las Secretarias Regionales Mnisteriales del Mnisterio
de Qbras Publicas tendréan, sin perjuicio de |as funciones
propi as de su cargo, las atribuciones y deberes de |os
act ual es Del egados Zonal es.

Articulo 86.- Prorrogase por el plazo de un afo, a
contar del 2 de Febrero de 1987, la tacultad concedida a
Presidente de |a Republica por el articulo 2° de la le
N° 18.294, renovada por |los articulos 66 de las |eyes N
18,382 y N° 18.482, en lo que se refiere a |as conmunas
originarias de Santiago, Conchali, San M guel, Mipu, La
Ci sterna, San Bernardo y Las Condes, Y en | as conunas
creadas por el decreto con fuerza de ey N° 1-3.260, de
1981, de I ndependencia, Recol eta, Huechuraba, Pedro Aguirre
Cerda, Cerrillos, Lo Espejo, El Bosque, Vitacura y Lo
Bar nechea

Sin enbargo, |la facultad de traspaso de Bersonal i
otorgada en el articulo 2° de la ley N° 18.294 no podré
ejercerse respecto de |los funcionarios que a |la fecha de
publicaci on de esta |l ey prestan servicios en | os Juzgados
de Policia Local.

Articulo 87.- Al Secretario de Legislacién a que se
refiere el articulo 14 de la ley N° 17.983, en su calidad
de Jefe de Servicio, |e correspondera el beneficio de
articulo 3° del decreto ley N° 773, de 1974, cal cul ado
sobre el grado 3° de la Escala Unica de Suel dos.

Articul o 88.- En aquellas Minicipalidades en que en sus
pl antas de personal no existan cargos en el escal af én de
directivos o éstos sean insuficientes para |as necesidades
de su organi zaci on, |os Al cal des podran asignar a
enpl eados de Plan;a que sirvan cargos en el escal af on
prof esi onal , tfunciones correspondientes a jefes de los
depart anent os nuni ci pal es.

- |
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Articulo 89.- Introdicense |as si%uientes
nodi fi caciones a la Ley O ganica del Servicio de |npuestos
Internos, contenida en el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 7, de 1980, del Mnisterio de Hacienda:

%) En el articulo 3°: ] o ]

En el acapite de |a Subdirecci on de Estudios, |
sustitiyese el vocablo "y" por una coma (,) Yy agregase a
continuaci 6n de ésta |a frase: "Departamento de
Aval uaci ones y". ) ) )

En el acéapite de | a Subdirecci 6n Normativa,
sustituyese la coma (,) que figura después de |a pal abra
"Directos", con la conjuncion "y"; ademas, suprinese |la
frase "y Departanento de Aval uaci ones", col ocandose punto
aparte E.) después del vocablo "Indirectos”

b) En el articulo 13:

) nlaletra e) sustituyense la coma (,) y la "y"
finales, por un punto y coma (;). )

En la letra ) sustituyese el punto final (.) por una
coma (,) seguida de la letra "y". |

Agregase conp letra g) la siguiente: "g) Proponer |os
programas de_retasaci ones de bienes raices y |as nornas
para su realizaci on, mantener al dia |os catastros,
docunent aci 6n y el enentos rel aci onados con esta materia, y
estudi ar y proponer normas e instrucciones para |la correcta
y eficiente tasacion de |os bienes raices y aplicacién
del Inpuesto Territorial"

%) En el articulo 16:
? la letra d) sustitliyese el punto y coma (;) por una

coma segui da del vocablo

) En’?a letra e) sustitulyese la coma (,) yla"y"
finales, por un punto a ?rte (.).

Suprinmese la letra

Articulo 90.- Intercalase, en el inciso tercero de
articulo 29 del decreto ley N° 3.551, de 1980, entre |as
pal abras "respecto" y "de", las siguientes: "de |os

escal af ones de profesionales y".

Articulo 91.- Autorizase a |los Directores de |os
Servi cios de Salud para asignar funciones directivas y para
del egar atri buci ones de esa natural eza, a_ profesionales
funcionarios contratados, en |os establ ecinientos
hospital ari os de nmenor conplejidad técnica y en los
consultorios de los Serviclios de Salud a que se refiere e
decreto ley N° 2.763, de 1979.

Articulo 92.- Mdificanse los articulos 3° de los
decretos con fuerza de ley N°s 12, 14, 20, 22, 23, 24, 26,
28, 30 y 32, todos de 1980, del Mnisterio de Salud, que
aprobaron | as Plantas de Personal de |os Servicios de Salud
de: Vifia del Mar - Quillota, Libertador General Bernardo
O Hi ggins, Araucania, Gsorno, Llanqui hue-Chil oé-Palena,
Aysén del General Carlos |barnez del Canpo, Metropolitano
Oriente, Metropolitano Sur, Metropolitano Cccidente y
Metropolitano Sur Oriente, respectivanente, transformandose
cada cargo de la letra A, Mdicos Cirujanos horas semnanal es
33-28, en dos cargos separados, uno de 33 horas senmnales y
otro de 28 horas semanal es. ) )

Los médi cos cirujanos que, a la fecha de vigencia de
esta | ey, desenpefien | os cargos que se transforman en
cual qui er calidad juridica, mantendran su designaci 6n en
anbos cargos. i i i

Al producirse |a vacanci a de éstos, no podran ser
provi stos de ninguna calidad juridica con una m sna
per sona. )

. Los cargos de 28 horas semanal es, seran conpati bl es
sol o con jornadas de un maxi o de 22 horas semanal es
cual quiera sea la calidad juridica de | as designaci ones

Articulo 93.- Mdificase la Planta de Personal de
M ni sterio de Sal ud, aprobada en el decreto con fuerza de

- |
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ley N° 2, de 1979, de esa Secretaria de Estado, en la
forma que a continuaci on se indica: = o
a% Suprinmese el Escal af 6n de Auxiliares Paranmédi cos

con 17 cargos Nivel |1, grado 24 Escala Unica de Suel dos.
~b) Increméntase el Escal afon de Oficiales
Admi ni strativos, en cinco cargos Nivel |l, Gado 24 Escal a

Unica de Sueldos, y sustitlyese el guarisnp "99" por "104".
c) Reenpl dzase el guarisnmo "353" que figura al fina
del articulo 1°, por "341". o .
d) Redicese en 12 cargos |a dotaci on maxi ma de
ersonal de |la Subsecretaria de Salud fijada en_|la Ley de
resupuest os del Sector Publico para el afio 1987.

Articulo 94.- Mdificanse |las Plantas de Personal de
| os Servicios de Salud que nmés adel ante se sefial an,
a8robadas por |os decretos con fuerza de ley N°s. 10, 19,
20, y 23, todos de fecha 16 deEjunlo de 1980, del Mnisterio
de Sal ud, increnmentéandose |os Escal af ones de Auxiliares
Pa[aredlcos en el nanmero de cargos que en cada caso se
sefial a:

a) Servicio de Salud Coqui nbo. ]

2 cargos de Auxiliares Paramédicos, Nivel Il, Gado 24
Escal a Unica de Suel dos. ] ] ]

- Sustituyese el guarisnmo que figura al final de dicho
Escal af 6n "573", por "575". ) )

- Sustituyese el guarisno "1181" que figura al fina
del articulo 1°, por 71183".

b) Servicio de Salud Bio-Bio. )

1 Cargo de Auxiliar Paramedico, Nivel II, Gado 24
Escal a Unica de Suel dos. ) ) )

- Sustituyese el guarisno que figura al final de dicho
Escal af 6n de "434", por "435". ] ]

.- Sustituyese asimisno el guarisno "837" que figura a

final del articulo 1°, por "838".

c) Servicio de Salud La Araucania.

3 cargos de Auxiliares Paramédicos Nivel |Il, Gado 24
Escal a Unica de Suel dos. ) ) )

- Sustituyese el guarisnp que figura al final de dicho
Escal af 6n de "1077", por "1080". )

.- Sustituyese asimsno el guarlsno "2117" que figura a

final del articulo 1°, por "2120". o

d) Servicio de Salud LLanqui hue- Chil oé- Pal ena.

6 cargos de Auxiliar Paramédicos, Nivel Il, Gado 24
Escal a Unica de Suel dos. ] ] ]

- Sustituyese el guarisnmo que figura al final de dicho
Escal af 6n de "563", por "569". ) ) )

- Sustituyese asinmisno el guarisno que figura al fina
del articulo 1° de "1156", por "1162". .

I ncremént ase en 12 cargos | a dotaci 6n gl obal maxi ma
de personal de Servicios de Salud fijada en_|la Ley de
Presupuest os del Sector Publico del afio 1987, |o0s que
aumentaran | as dotaci ones de |os Servicios cuyas plantas
son nodi ficadas en este articulo.

Articul o 95.- Renuévase, por el plazo de un afo, a
contar del 1° de enero de 1987, la autorizaci 6n concedi da
al Presidente de |a Republica por el articulo 70 de la ley
N° 18.482, para ejercer nediante decreto expedi do por
intermedio del Mnisterio de Agricultura, el que debera ser
suscrito tanbi én por el Mnistro de Hacienda, |as
facultades a que se refiere el articulo 15 de la ley N°

18. 348.
_Articulo 96.- Introdicense, a contar del 1° de
Rﬁvagnggg de 1986, |as siguientes nodificaciones a la ley

a) Intercalase en el articulo 2°, a continuacién de
las palabras "ley N° 18.091" y antes de |a conjuncion "y"
que sigue a continuacion, |la siguiente frase precedi da de
una conm: "asignaci on_del decreto ey N° 1.166, de 1975,
asi gnaci 6n de producci 6n del decreto supreno N° 2.100, de
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1974, del Mnisterio de Hacienda, y bonificacion del inciso
tercero del articulo 172 del decreto con fuerza de ley N°
338, de 1960, ". ) )

b) Sustituyense, en el articulo 3°, las cantidades
correspondi entes a | as bonificaciones de |os grados V a Xl
del Escal af 6n del Personal Superior del Poder Judicial, por
| as siguientes: V, 8.024; VI, 8.533; VII, 8.174; VIII
6.973; 1 X, 6.058; X, 3.938, y X, 3.4009. o

c) Intercalase, en el misnm articulo 3°, conp inciso
antepenultino, el siguiente: "Al personal a que se refiere
el articulo 13 del decreto ley N° 1.608, de 1976,
contratado asinilado a grados 2 6 3, |e correspondera,
cono bonificacion, |as cantidades que otorga este articulo
a los Directivos Superiores Profesionales de dichos grados
de |l as escal as del decreto ley N° 249, de 1974."

Articulo 97.- Decl drase que_ | a expresion
"trabaj adores de enpresas y entidades del Estado cuyas
remuner aci ones se fijen de acuerdo al articulo 9° de
decreto ley N° 1.953, de 1977, o de acuerdo con sus |eyes
organi cas, por decretos o resoluciones de_determ nadas
autori dades" contenidas en los articulos 2° y 4° de la
ley N° 18.566, no se refiere a |os trabajadores de |as
Uni versi dades y demas instituci ones de educaci 6n_superi or
cuyas remuneraci ones, de acuerdo con | o establ ecido en el
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1980, del Mnisterio de
EFFcaC|én Publica, se fijan directanmente por cada una de
el l as.

. Articulo 98.- Introdicense, a contar del 1° del nes
siguiente al de publicacion de esta ley, en |la planta de
ersonal de | a Superintendencia de Val ores Segur os,
|iada en el decreto con fuerza de ley N° 13, de 1981
del Mnisterio de Hacienda, nodificada por el articulo
61 de la ley N° 18.482, |las siguientes nodificaciones:
a) Sustituyense |os escal afones de Directivos,
Prof esionales y Técnicos y Fiscalizadores, por |os
S|EU|ente§: ) )
scal af on Grado N Funcionarios

DI RECTT VOS5 2°

PROFESI ONALES Y TECNI COS 6°

~
o
-

FI SCALI ZADORES 11°

o
[
PNWOIOOIOREFNNOOOONWEFENNRFRWONON

16°
b) Suprinese el escal af 6n de jefaturas.

Articulo 99.- Transformanse 240 cargos de docentes
superiores y 13.492 horas correspondi entes a 362 cargos
de docentes propianmente tales, actual mente adscritos a

- |
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la Carrera Docente, en 602 cargos de profesionales de |a
lanta de la Secretaria ﬁ,Adn1n|straC|on General del

ni sterio de Educaci 6n Pablica, |os cual es integraran
e

e% s{guiente Escal af 6n de Prof esional es, que se crea a
ef ect o:
Gado E. U S N° Car gos
s _ _ _ _ ______________Z 20
e _ -~ - - - - - - ----—-—-—-——---r- 13
Q° ~_ -~~~ -~ -~ - - - - - - - - ——=—=-—~™—- 51
e -~ -~ -~ - - - - - - - - - - -—---Z 54
2 ~ - - - - - - - - ------Z 50
g -~ -~ -~ -~ - - - - - - - - - - -——-—-—-=Z 61
i4e -~~~ - - - - - - - - - -----Z 32
5% ~ -~~~ -~ - - - - - - ------Z 112
6 ~_ ~ ~ ~ -~ -~ - - - - - - - - -—~-—=-—=-~™Z 51
8 ~ ~ -~ -~ - - - - - - - - - - -—---Z 131
20° 27

Transf 6rmanse, asinisno, I1.770 horas
correspondi entes a 59 cargos docentes propianente tales,
sin titulo, adscritos actualmente a |a Carrera Docente,
en 59 cargos de Oficiales Adm nistrativos de la planta,
de | a Secretaria y Adm nistraci on CGeneral del Mnisteri
de Educaci 6n Publica, los cuales integraran el siguient
Escal af 6n de Oficial es Administrativos, paralelo a
exi stente, q%e al efecto se crea:

0
e

Grado E. U N° Car gos
ie* _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ 1
i7e -~ -~ - - - - - —-" ===~ 4
8 -~ -~ -~ -~ - - - - - - - —-—"—-——-= 1
9 - - - -~ -~ -~ -~ -~ - - - - —-—"—-—=—-"=-=—-=- - 3
200 -~ -~ -~ -~ -~ -~ -~ =\ =-——"""""===-~ 12
21° 38

Los cargos de | os escal af ones que se Crean en este
articulo seran provistos, sin solucio6n de continui dad,
por | as personas que servian | os cargos y horas
transf or madas.

El escal af on paralel o de Oficiales Adm nistrativos
se extinguird a nmedida de | as vacantes que se produzcan
Si nul t 4neanente, cada vez que se suprinma una plaza de
este escal af 6n, se entenderda creado un cargo en e
ultinmo grado del escal af 6n admi ni strati vo.

Articulo 100.- Las personas que estén sirviendo en el
M ni sterio de Educaci 6n Pdblica enpleos a contrata de
docentes superiores y de docentes propianente tales,
deber &n ser contratadas, sin solucidon de continuidad,
asim | ados a grados de | os escal af ones de profesionales o de
oficiales adm nistrativos, segun corresponda, hasta |a
concurrencia de |la dotaci 6n maxi ma de personal fijada a
M nisterio referido.

Articulo 101.- Créanse en la planta de |a Secretaria
ﬁ,Adn1n|straC|on General del Mnisterio de Educaci 6n
Ubl i ca, 40 cargos de Directores Provinciales de
Educaci 6n, Jefatura A, grado 9° Escala Unica de Suel dos.
Los cargos que se crean en este articulo seran
Prov!stos con | as personas que actual nente desenpefian | as
unci ones de Directores Provincial es de Educaci 6n, de
pl anta, docentes o afectos a |la Escala Unica de Suel dos,
contratados en cual qui era de esas cal i dades, sin solucion
de conti nui dad. ) )
Supr i mense dos cargos de docentes superiores adscritos
a carrera docente, grado 10° Escal a Unica de Suel dos; diez
cargos de docentes superiores adscritos a carrera docente,
grado_9° Escal a Unica de Sueldos, y un cargo de docente
superior adscrito a carrera docente, grado 8° Escala Unica
de Suel dos.
Articulo 102.- Suprinmese el articulo 28 del decreto
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ley N° 2.327, de 1978, y toda otra disposicion |egal que
permita el nonbram ento o contratacion de personal en ]
cal i dad, de docente superior y docente Prop|anente tal, sin
perjuicio de que |las personas con titulo de profesor puedan
ser nonbradas o contratadas en enpleos de |os escal af ones
del Mnisterio de Educaci 6n Publica, de acuerdo con |la

| egi sl aci 6n vigente.

Articulo 103.- La aplicacion de | o dispuesto en |os
articulos 99 a 101 de esta ley no podra significar, a las
Personas a qui enes se aplique, dismnucion o pérdida de

as remuneraci ones que perciban a la fecha de su vigenci a.
Las diferencias que se produzcan se pagaran por planilla
supl ementaria, |la que tendréa | as caracteristicas que
establece la letra d) del articulo 29 del decreto ley N
2.879, de 1979

Articulo 104.- Sustituyese, en el inciso prinmero de
articulo 22 de la ley N° 18.469, la expresion "o
enbar azo", por la s!gU|ente, precedi da de una cona
"descanso de maternidad o enfernmedad grave del hijo nenor de
un ano".

. Articulo 105.- Declarase, interpretando el inciso
primero _del articulo 65 de la ley N° 18.482, que |la
asi gnaci 6n especi al de estinmul o que ese precepto reconoce
al personal regido por |la Ie¥ N° '15. 076, no ha debi do ni
debe considerarse para | os efectos de determnar el nonto
maxi no de renuneraci ones fijado por el articulo 11, inciso
final, de la IeY N° 15,076, en relacion con el articulo
18 del decreto ey N° 249, de 1974, nodificado por e
decreto ley N° 1.070, de 1975

Articul o 106.- Créase, en |la Subsecretaria de
Desarroll o Regional y Admnistrativo del Mnisterio de
Interior, la Division de Desarroll o Regional, con |la
sigui ente planta de personal

Nivel Gado EUS. N Cargos

Di rectivos Superiores

Directivos Superiores_ I 3° 1
Di rectivos Superiores_ 11 4° 3
Directivos

Directivos __ I 5° 1
Pr of esi onal es

Profesionales 5° 2
Profesionales —— 6° 4
Profesionales — 7° 3
Profesionales — 8° 2
Secretarias

Secretarias I 14° 1
Secretarias I 15° 2
Secretarias I 16° 2
Secretarias I 17° 2
Secretarias Il 18° 1

Los cargos que se crean podran proveerse, sin
necesi dad de concurso, con personal que desenpefia
funciones en | a Subsecretaria de Desarroll o Regi ona
Admini strativo en calidad de contratado. |ncreméntase en
11 cargos |a dotaci 6n maxi ma de personal fijada para
esta Subsecretaria en la Ley de Presupuestos del Sector
Pabl i co del afio 1987.

Suprinese en |a planta creada en el decreto con
fuerza de ley N° 1-18.201, del Mnisterio del Interior,
de 1983, un cargo de Directivo Superior Jefe de
Programa, Nivel |11, grado 4°; dos cargos de
Profesi onal es, uno de grado 6 g uno de grado 10, y un
cargo de Secretaria de grado 15. Las personas que
actual nente ocupan estos cargos, seréan designadas sin
SO{yCIPn de continuidad, en l'a planta creada en este
articulo.
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[11.- OTRAS NORVAS

Articulo 107.- Autorizase a |la Enpresa de Cbras
Sanitarias de la V Regi 6n para condonar |os préstanps en
mat eri al es concedi dos a sus trabajadores, con notivo de
Zhgnglgel 3 de narzo de 1985, hasta por un total de $

Articulo 108.- Facultase al Presidente de |la

Republ i ca para que, dentro del plazo de un afio, contado
desde | a publicaci on de esta | ey, nediante decretos
exBedeos por internedio del Mnisterio de Hacienda, |os que
deberan |l evar ademas la firma de los Mnistros de
Econoni a, Fonento y Reconstrucci on del rano
correspondi ente, nodifique |a |egislacion vigente para
sinplificar |os procedinientos rel aci onados con |la
i ni ciaci 6on de activi dades conercial es, profesionales e
i ndustri al es. o o

~ En uso de esta facultad deré suprimr o nodificar
tramtes, reducir plazos y elimnar o nodificar exigencias
docunent ari as.

Articul o 109.- Derodganse el articulo 31 de la ley N°
14.453 y el decreto ley N 2.888, de 1979.

Articulo 110.- Los articulos 4°, 5°, 6°, 21, 34,
35, 40, 41, 48, 69, 87, 93, 94 y 102 de esta ley regiran a
contar del 1° de enero de 1987.

JOSE T. MERINO CASTRO, Al nmirante, Conandante en Jefe de
la Armada, Menbro de |la Junta de Cobierno.- FERNANDO
MATTHElI AUBEL, Ceneral del Aire, Comandante en Jefe de |la
Fuerza Aérea, Menbro de |a Junta de Gobi erno. - FO
STANCGE OELKERS, General Director de Carabineros, Menbro de
| a Junta de Gobierno.- JULI O CANESSA ROBERT, Teniente
General de Ejército, Menbro de |a Junta de Cobi erno.

Por cuanto he tenido a bien aprobar |a precedente |ey,
| a sanciono y la firno en sefial de pronul gaci on
LI evese a efecto cono Ley de |a Republica. o

Registrese en |la Contraloria CGeneral de |a Repuablica,
publiquese en el Diario Oicial e insértese en |la
recog|lap|on Oicial de dicha Contraloria.

anti ago, 31 de Dicienbre de 1986.- AUGUSTO Pl NOCHET
UGARTE, General de Ejército, Presidente de |a Republica.-
Her nan Bichi Buc, Mnistro de Haci enda. o

Lo que transcribo a Ud., para su conocimiento,- Sal uda
atentanente a Ud.- Manuel Concha Martinez, Brigadier de
Ej ército, Subsecretario de Haci enda.
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ESTABLECE NORMAS SOBRE REPROGRAMACI ON DE DEUDAS DEL NOTA
CREDI TO FI SCAL UNI VERSI TARI O )

Teni endo presente que el H Congreso Nacional ha
dado su aprobaci 6n al siguiente

Proyecto de Ley:

A

_El DTO 1674, Haci enda, de 20.03.1998 estableci ¢
| a distribucion de recursos para el afio 1997 entre |as
I nstituci ones de Educaci 6n Superi or. ] ]

~ "Articulo 1°.- Los beneficiarios del crédito fiscal NOTA 1
uni versitario establecido en el decreto con_ fuerza de
ley N° 4, de 1981, del Mnisterio de Educaci 6n, y que a
| a fecha de publicaci én de |a presente | ey sean deudores
del Fisco, de las instituciones de educaci 6n superior a
que se refiere el articulo 2° o de anbos, podran
acogerse a | os beneficios que a continuaci on se sefial an,
en [os térmnos que se indican:

a) Las cuotas adeudadas, vencidas y por_ vencer,
previ a condonaci 6n de | os intereses noratorios, seran
consol i dadas al 31 de dicienbre de 1990, establ eci éndose
un nuevo sal do deudor, expresado en unidades tributarias
mensual es, en un pagaré que deberd ser suscrito por el
deudor, a més tardar, dentro de 135 dias contados desde LEY 19105
la vigencia de esta |ey, fecha en que vencera el plazo Art. udnico
para acogerse a | os beneficios que establece. Por el 1.-
periodo que nedie hasta | a suscripcién del documento
referido, seran suspendi dos | os procedi m entos de
aprenmi o que se hubieren iniciado en contra de |os
deudor es. ) i ) i

b) La deuda asi consolidada devengara un interés de
1% anual y se pagara en 10 anual i dades i gual es,
sucesivas 'y no prorrogables, con vencinm ento al 31 de
di ci enbre de cada afio, venciendo |la prinmera de ellas
excepcional mente, el 31 de enero de 1992.

.C€) No obstante lo anterior, el deudor no estara
obligado a pagar en cada anual i dad mas del 5% de | os
i ngresos que haya obtenido en el afio innediatanmente
anterior, expresados en unidades tributarias nensual es
correspondi entes a cada uno de | os neses en que se
percibieron | os ingresos. Para estos efectos, se
consi derara cono ingresos del deudor |os
correspondi entes a sus ingresos brutos nmenos | os
descuent os | egal es. )

Cuando el 5% de |os ingresos del deudor en el afo
anterior resulte inferior al valor de |a cuota anua
Bactada de acuerdo a | o establecido en las letras a) y

), la diferencia pasarad a fornmar parte de su sal do
deudor. ] ]

Venci do el plazo de 10 afios, y habi endo servido el
deudor todas |as obI|PaC|ones que | e fueren exigibles en
virtud de esta ley, el saldo deudor seréa condonado en su

19105
uni co,
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totalidad por el solo nministerio de |a |ey.

Si el deudor acredita que su ingreso pronedio
nensual , cal cul ado a Partir de la forma que establ ece el
inciso prinmero de la letra c), es nmenor o igual a dos
|n?re§os m ni nos mensual es vigentes al 31 de dicienbre
del afio respectivo, podra optar entre pagar una cuota
anual igual a 2,5 unidades tributarias nmensual es
(UT.M), o bien, increnentar su sal do deudor en el
val or de |a cuota que debia pagar en el afo.

Sin enmbargo, en el caso que el deudor sea casado
deberd acreditar, adicionalmente, ante el acreedor, para
que |l e sea aplicable |a opcién indicada en el inciso
precedente, que sus ingresos pronedi os sumados a | os de
su cényuge han sido nmenores a tres ingresos mininos
nensual es vigentes al 31 de dicienbre del afio
respectivo. obstante lo anterior, si |os cényuges son
anbos deudores, el |linmte antes sefial ado se el evara a
cuatro ingresos nininos mensual es

El saldo deudor que pudiere originarse sera
condonado en igual forma ¥ opor tuni dad que el
establecido en el inciso final de la letra anterior

e) A solicitud del interesado, el pago de |as cuotas
anual es podra efectuarse, en dos o mas parci al i dades,
dentro del respectivo plazo de vencimiento. En todo
caso, cada parcialidad no podréa ser inferior a 0,15
uni dades tri butarias nensual es.

Los deudores acreditaran sus_i ngresos nedi ante
decl araci 6n jurada, a |a que aconpafiaran |a decl araci 6n
de renta o, en su defecto, certificado de sueldo del o
sus enpl eadores. Dichos ingresos podréan verificarse con
t odos aquel | os antecedentes de que di spongan el Servicio
de I npuestos Internos y otros organi snps.

SI la institucion respectiva deterninase que e
deudor falté a la verdad en di chos antecedentes,
procedera de innediato al cobro total de |a deuda con
Sus respectivos intereses, sin perjuicio de |la
responsabi |l i dad penal que corresponda al deudor, de
%cue{do con |l o dispuesto en el articulo 210 del Cdédigo

enal .

acién chilena

g) Las cuotas anual es norosas proveni entes de la
deuda consol i dada en conformdad a |la letra a),
devengaran un interés penal del 1,5% por cada mes o
f{?CCIOﬂ de nmes que se atrasase el deudor en el pago de
ell as.

h) Los deudores que no cunplan con el Pago de una de
sus cuotas anual es perderan respecto de ella | os
benefi ci os establ ecidos en las letras c) g d)

recedentes. En este caso, les sera exigible el total de
a cuota adeudada con el recargo indicado en letra g) de
este articulo.

i) Los titulares de deudas origi nadas por el sistenma
de crédito fiscal universitario que se encuentren en
nora a la fecha de vigencia de esta |ey Y se acojan a la
reProgranaC|on que establ ece este articulo, podran
solicrtar 8ue se certifique este hecho a fin de aclarar
| o0s ant ecedent es bancari os o conerci al es que puedan
afectarl es.

NOTA: 1
Ver el Decreto Supremp N° 411, del Mnisterio de
Educaci 6n, publicado en el "Diario Oicial" de 26 de
di ci enbre de 1991, que aprueba el Reglamento de |os
articulos 1°, 2°, inciso 1° y 5° de la presente |ey.
Articulo 2°.- Las instituciones de educacion
superior a las que en virtud de la letra a) del articulo
71 de la ley N° 18.591, les fueron traspasadas cuotas de
crédito fiscal universitario adeudados y con vencim ento
a contar de 1988, que apliquen respecto de dicho credito
| o preceptuado en esta ley, recibiran, para | os Fondos
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respectivos, de parte del Fisco, un aporte equivalente
al 65% del nonto de |as condonaci ones de | os intereses
noratori os que establece la letra a) del articulo 1° de
esta |ey.

~ Las ' mismas instituciones recibiran de parte de

Fi sco, anual mente, para | os Fondos respectivos, un
aporte equivalente al 32,5%de |la diferencia entre la
cuota a pagar correspondiente al 5%del ingreso de
deudor, a que se refiere la letra c) del articulo 1°, y
I a cantidad que | e habria correspondi do pagar seqgun | a
anual i dad determ nada al reprogramarse |a deuda de
acuerdo a las letras a) y b? del misno articulo.

. Posteriornmente, cuando se aplique |a condonaci 6n
di spuesta en el inciso final de la letra c) del articulo
1°, las instituci ones de educaci 6n superior recibiran
del Fisco, para | os Fondos respectivos, un aporte
equi val ente al 32,5%de | as canti dades condonadas.

acién chilena

Articulo 3°.- En la determi naci 6n de |l a deuda y |as
nuevas condi ci ones de pago conforne con |los articulos
anteriores, se considerara |a suma de | o adeudado por
concepto de crédito fiscal universitario al Fiscoy a las
uni ver si dades o0 institutos profesional es que corresponda.

Para | os efectos de |a determi naci 6n de |a deuda, el
nonto de las cuotas y |os plazos en que ella debe ser
pagada, |a Tesoreria General de |la Republica suscribiréa
conveni os con | as instituciones de educaci 6n superior que
corresponda, dentro del plazo de 60 dias, contado desde |a
publicacion de |a presente ley. )

Decl arase que el nonto consolidado en que el Fisco
participe cono acreedor, tendra |a natural eza de un
crédito del sector puablico, para |los efectos de su
recaudaci 6n y cobranza. ) o

Las recuperaciones efectivas de créditos, en | os casos
en que exista mas de una instituci 6n acreedora, deberéan
di stribuirse en proporci6n al porcentaje del saldo de la
deuda total que corresponda a cada institucién al nomento
de efectuarse | a reprogranaci 6n establ ecida en el articulo
1° de esta |ey. )

~lgualmente, |as condonaci ones resultantes de |a
aplicacion de la letra d) del articulo 1°, serén
tanbi én_objeto de un simlar aporte fiscal al sefial ado en
| os incisos segundo y tercero del articulo 2°. La
di stribuci 6n del conjunto de estos aportes se efectuaré
segln el procedi m ento_establecido en el inciso precedente,
| os que una vez determ nados seran asi gnados anual mente
entre |as instituciones por decreto supreno del Mnisterio
de Hacienda, suscrito, adenmés, por el nistro de
Educaci on.

Articulo 4°.- El Tesorero General de |la Republicay
| os Adnini stradores de | os Fondos de Crédito
Uni versitario, segun se trate de créditos fiscales
uni versitarios en poder del Fisco o de |as instituciones
de educaci 6n superior, estaran facultados para condonar
| as deudas de crédito fiscal universitario a que se
refiere el articulo 1°, en aquellos casos de al umos de
uni ver si dades o institutos profesional es que hubieren
si do excl ui dos de dichas instituciones por razones
politicas y de |os estudiantes de estas instituciones
que sean hijos de personas civiles o pertenecientes a
'as Fuerzas Armadas y de Orden, que perdieron su vida
por notivos de caracter politico ocurridos con
anterioridad al 11 de Marzo de 1990.

El Consejo de Rectores el aboraré a proposicioén de
| as instituciones respectivas, nonminas de todos |os
casos que resulten de la aplicacion de este articulo. E
pl azo para solicitar este tipo de condonaci 6n vencera
dentro de 135 dias contados desde | a vigencia de esta
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| ey, debiendo ser resuelta dentro del plazo de |os 60 Art. dnico,
di as siguientes a su presentacion. ) 1.-

Asim sno, el Tesorero General de |la Republica y los
Admi ni stradores de | os respectivos Fondos de Crédito
Uni versitario estaran facul tados para condonar | as
deudas de crédito fiscal universitario a quienes se
encuentren fisica o intel ectual nente incapacitados en
forma pernanente para trabajar, por causa sobreviniente
al otorgam ento del crédito fiscal universitario,
circunstancia que debera ser debi damente acreditada por
el Servicio de Salud correspondiente a su domcilio.

En todo caso, |la nuerte del deudor causard |la
extincion de | a deuda. Este beneficio se extendera a | os
deudores que hayan fallecido antes de |a entrada en
vigencia de esta |ey.

Lo establ ecido en este articulo dara derecho a | os
acreedores a recibir un aporte igual al indicado en e
inciso prinero del articulo 2° y su distribucién, cuando
exi sta mas de una instituci 6n acreedora, deberé
ef ectuarse en confornmdad a | o que establ ezca el
regl anent o.

Articulo 5°,- Facultase a |las instituciones de VER NOTA 1
educaci o6n superior a que se refiere el articulo 70 de la
ley N° 18.591, para que, a través de | os Admi ni stradores
de” Fondos de Crédito Universitario, efectulen descuentos,
por el pago ant|C|Pado de cuotas anual es conpl etas de
deudas de credito fiscal universitario, en favor de |os
deudores que a la fecha de la publicacion de |a presente
IeY_se encuentren al dia en el cunplimento de sus
obl'i gaci ones. ] ] ]

| Fisco entregara un aporte a las instituciones de
educaci 6n superior que en uso de esta facultad efectuen
descuent os por pa?os antici pados de | as cuotas_ anual es
pactadas, en |as fechas y porcentajes establecidos en |a
si gui ente tabl a:

Fechas de Por cent aj es

pago hasta de descuento

1) 31 de enero de 1992 40% LEY 19105
2) 31 de dicienbre de 1992 35% Art. dnico
3) 31 de dicienbre de 1993 30% 3. -

4) 31 de dicienbre de 1994 25%

5) 31 de dicienbre de 1995 20%

6) 31 de dicienbre de 1996 15%

Tal es descuent os deberan aplicarse sobre el nonto
pagado por el deudor en exceso del valor de la cuota
anual pactada. Para | os deudores que, encontréandose a
dia en sus obligaci ones, se acojan a |a reprogranaci 6n
establ ecida en el articulo 1°, debera considerarse conp
cuota anual pactada |la resultante de |a aplicacion de
las letras a ¥_b) del referido articulo.

_ El aporte fiscal a |l os Fondos de Crédito
Universitario que apliquen el sistema de descuentos
establ ecido en el presente articulo, sera del 65%de |os
descuent os ef ectuados, el que sera determ nado por
decreto suprenp del M nisterio de Hacienda, suscrito
ademas por el Mnistro de Educaci 6n

Facul t ase, ademés, a las instituciones de educaci 6n
superior a que se refiere el articulo 70° de la ley N
18.591, para que, a través de | os Adm nistradores de
Fondos de Crédito Universitario, puedan establ ecer
descuent os Por pagos antici pados de sus cuotas a |os
deudores a los que se refiere el articulo 1° de esta
| ey, que, habiendo reprogranmado, estén cunpliendo fiel y
oportunanente | as obligaciones que | es fueron exigibles
en virtud de la misma. Estos descuentos no podréan ser
superiores a |l os estipulados en | os incisos prineroy
segundo, de este articulo, y las instituciones no
tendran derecho a percibir por este concepto, aporte
fiscal alguno, para |os Fondos respectivos.

- |
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Articulo 6°.- El gasto fiscal que signifique |la
aplicaci on de esta Ieﬁ, debera consul tarse anual nente en
| a respectiva Ley de Presupuestos, en |a partida
correspondi ent e. ) o

El gasto fiscal que demande durante 1991 | a aplicacion

de esta ley, se financiard con cargo a | os recursos
consul tados en el item 50-01-03-25-33.004 de la Partida
Tesoro Publico del presupuesto vigente.

Articulo 7°,- Autorizase a las instituciones de
educaci on superior con financianmento estatal a que se
refiere el decreto con fuerza de ley N° 4, del Mnisterio
de Educaci 6n, de 1981, para condonar |as deudas causadas
hasta el 31 de dicienbre de 1990, originadas por el no pago
de | os aranceles universitarios de aquellos estudi antes que
por haber sido objeto de sanciones internas debidanmente
ej ecutoriadas, resultantes de su actividad politica, se
vieron inpedi dos de postular y acceder a preéstanps
institucional es para el pago de sus natricul as.

Articulo 8°.- Las nom nas de | os deudores norosos por
| as obligaciones a que se refiere |la presente |ley, a contar
del 1° de julio del afio 1992, tendran el caracter de
publ i cas.

ARTI CULCS TRANSI TORI OS

Articulo 1°.- Decl dranse ajustados a derecho |os
descuentos que hasta el 30 de junio de 1991, hayan otorgado
| as instituciones estatal es de educaci 6n superi or, )

i ncluidas |as Universidades de Chile y de Santiago de Chile,
a | os deudores de crédito fiscal universitario por pago
antici pado de sus obligaciones.

Articulo 2°.- El pago de |la prinmera cuota anual ]
pact ada con vencimento al 31 de dicienbre de 1991 podra
ser realizado en un maxi no de dos parcialidades, con
vencimento | a segunda de ellas al 31 de marzo de 1992."

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarl o;
gor,gﬁnto promil guese y || évese a efecto conb Ley de |la
epubl i ca.

P Santiago, 9 de septienbre de 1991.- PATRI Cl O AYLWN
AZOCAR, Presidente de |a Republica.- Ricardo Lagos Escobar,
M ni stro de Educaci 6n.- Al ejandro Foxley Ri oseco, Mnistro
de Haci enda. ] o

Lo que transcribo a Ud. para su conocinmento.- Saluda
%gentanente a Ud.- Raul Allard Neumann, Subsecretario de
ucaci on.

- |
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MODI FI CA LEY 18. 591 Y ESTABLECE NORMAS SOBRE FONDOS
SCLI DARI OS DE CREDI TO UNI VERSI TARI O

Teni endo presente que el H Congreso Nacional ha dado
su aprobaci 6n al siguiente

Proyecto de |ey:

~ "Articulo 1°.- Introdldcense |as siguientes
nodi ficaciones a la ley N° 18.591

~1.- Sustituyense |os incisos prinero y segundo de su
articulo 70, por |os siguientes:

~ "Articulo 70.- Créase un fondo solidario de crédito
universitario para cada una de las instituciones de
educaci 6n superior que reci ben aporte del Estado con
arreglo al articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°
4, del Mnisterio de Educaci 6n, de 1981. Dicho fondo sera
asignado en dominio a las instituciones antes referidas, con
las limtaciones que esta | ey establ ece.

La adm nistraci 6n de | os fondos se efectuard con
arreglo a |las dISPOSICIoneS |l egales que los rigeny a lo que
est abl ezca el reglanento que apruebe, para tal efecto, cada
una de las instituciones indicadas en el inciso anterior.”

2.- Agrégase el siguiente articulo 71 bis, nuevo:

"Articulo 71 bis: El fondo solidario de crédito
universitario de cada instituci 6n de educaci 6n superi or
estara constituido, ademas, por |os siguientes activos:

a) Los recursos que anual nente consulte |la Ley de
Presupuest os para estos efectos;

b) Los aportes voluntarios que efectien los o
prof esi onal es y ex-al umos provenientes de |la institucion
respectiva, y

c) Oras donaci ones.

] Los recursos provenientes de la letra a) seran
di stribuidos entre | os distintos fondos considerando |a
conposi ci 6n soci oeconéni ca del al umado de | a institucién
y la proporcion de estudi antes del pais pertenecientes a
ﬂrupo de nenores ingresos que atiende. La distribuciodn se
ara nedi ante decreto del Mnisterio de Educaci 6n
suscrito ademas por el Mnistro de Haci enda.

Los aportes voluntarios y |as donaciones referidos en
las letras b) y c) precedentes, estarén |iberados de
tranmite de insinuaci 6n y quedaran exentos del inpuesto
gue grava |l as herencias y donaci ones."

3.- Intercalase en su articulo 74, entre |l a pal abra
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"Fondo" y la frase "de Crédito Universitario", la
expresi on "Solidario".

4.- Agregase al final del inciso tercero de su
articulo 75, a continuaci on de |a pal abra "operaci ones"
|l a siguiente frase: "y seréan inenbargabl es"”

5.- Sustituyese el inciso segundo de su articulo 76,
por el siguiente:

"Las deudas que contraigan | os estudi antes por este
concepto, se regiran sienpre por |as disposiciones |egales
que regulan | os fondos solidarios de crédito universitario
y por los contratos que individual mente suscriban con |a
instituci 6n de conform dad con el reglanento respectivo."

6.- Sustituyese el inciso prinero del articulo 79, por
el siguiente:

"Articulo 79.- Las instituciones de educaci 6n
superior podréan vender, total o parcialnente, la cartera de
deudores de | os fondos solidarios de crédito universitario
a instituciones publicas o privadas, a propuesta del rector
y con el voto favorable de dos tercios del o6rgano col egi ado
superior de la entidad."

_ 7.- Derodganse | os incisos segundo y tercero de su
articulo 78.

8.- Intercalace en su articulo 80, entre |la palabra
"fondos" y la frase "de credito universitario", la
expresi on "solidarios"

9.- Agregase el siguiente articulo 80 bis, nuevo:

"Articulo 80 bis.- La Superintendencia de Valores y
Seguros reglamentaré un sistena de provisiones que refleje
el riesgo de no recuperaci on de |os créditos otorgados por
| os fondos.

El adm ni strador general del fondo de cada institucién
le dara a_conocer anualmente |os resultados de |a ]
recuperaci 6n de los créditos por carrera, |os que seran
publicos.".

Articulo 2°.- EIl Mnisterio de Educaci 6n
consi derando | os Barénetros que fije, para estos efectos,
el Mnisterio de Planificacién y Cooperaci 6n y consul tadas
| as opi niones de |las instituci ones que otorgan creéditos
universitarios y las organizaci ones estudiantil es,
establ ecera el sistenm Unico de acreditaci 6n
soci oecondni ca de | os al umos. Dicho sistenmma serd puesto
en aplicaci 6n en cada una de las referidas instituciones.

Bl Mnisterio de Educaci 6n supervisara e
funci onamiento del sistema y eval uara periodicanente |a
exactitud y veracidad de |a informaci 6n recopil ada.

Facultase a las instituciones de educaci 6n superior
para verificar la informacion proPQrC|pnada por sus
al umos, que postulen al fondo solidario de crédito
uni versitario, con todos aquellos antecedentes de que
di sponga el Servicio de |Inmpuestos Internos e instituciones
previ sional es, | os que seran de caracter reservado.

Articulo 3°.- Las instituciones de educaci 6n
suBerLor.a que se refiere el articulo 70 de la ley 18.591
deberan informar antici padamente a sus postul antes respecto
de los aranceles de matricula y de | as posibilidades
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El reglamento establ ecer&_ di sposiciones que garanticen
a | os estudi antes una infornmaci 6n oport una.

Articulo 4°.- SOl o podra otorgarse el crédito a )
ue se refiere |la presente |ley, para el pago total o parcial
e sus matriculas o aranceles de matricula, a |os alummos

que relnan | os siguientes requisitos:

a) Que sean chil enos;

b) Que se encuentren matricul ados cono al umos_
regul ares en alguna carrera que inparta la institucion

c) Que, dadas las condiciones soci oecononi cas de
alumo_ y de su grupo familiar, necesite de crédito; y

d) " Que |l a calidad académ ca del postulante | o haga
nmer ecedor del crédito.

El reglanento de | a presente |ley establecera |as
nornas especificas por las que deberan regirse |as
instituciones en esta materi a.

Se entiende por matricula o arancel de matricula el
val or total anual o senmestral de la carrera de que se trate,
cobrado por la institucion

Articulo 5°.- Entre | os postul antes que presenten
condi ciones sinmilares, tendran preferencia para la
obtenci 6n de crédito universitario aquellos al umos que
sean titul ares de una "Cuenta de Ahorro a Plazo para la
Educaci 6n Superior". Dichas cuentas podran abrirse y
mant ener se en bancos e instituciones financieras, conforne a
| as normas que fije el Banco Central

El reglanento de la presente ley deternminaréd | as
nodal i dades, exigencias_y demas nornas necesari as para
obt ener di cha preferencia.

Articulo 6°.- Al tienpo de otorgarse un crédito, |as
partes suscribiran un conveni o que exprese el conprom so
del alummo de retribuirlo, conforme a |as condici ones que
fijelaley, y el de la institucién de proporcionar |os
servi ci os educaci onal es correspondi ent es.

El alummo que obtenga un credito | o mantendra para
| os afios siguientes, si anualnmente asi o solicita Y
cunpl e con los requi sitos exigidos por |la presente [ey.

El nmonto real del crédito asignado a un alumo podré
aument arse de un afio a otro sienpre que variaren |as
condi ci ones sobre cuya base se otorgd el crédito original

Si se conprobare que un alummo ha faltado a |a verdad
en | os antecedentes proporcionados a la institucion para
acreditar su condici 6n soci oecon6ni ca, perderé el derecho
a obtener crédito universitario para el financiamento de
sus estudi os, ante cual quier institucion que |o otorgue,
sin perjuicio de |la responsabilidad penal que pudiere
corresponderl e de conform dad con el articulo 210 de
Codi go Penal, Asimsno, el total del crédito se hara
exigible de innediato y devengara el interés pena
establ ecido en el articulo 15.

Articulo 7°.- El nmonto del crédito otorgado a
alumo se expresara en unidades tributarias nensual es de
nmes de narzo del afio respectivo

La deuda de | os al umos devengard un interés del 2%
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anual a partir de la fecha de suscripci6n del instrunento
representativo del crédito universitario otorgado para cada
periodo acadéni co

La obligaci 6n contenida en el conjunto de instrunentos
suscritos por el beneficiario se hara exigible
transcurri dos dos afios desde su egreso de la institucion
de enseflanza superior, por haber cursado sus estudios
conpl etos, esté o no en posesion del titulo profesional o
grado respectivo. Si por cual quier causa el beneficiario no
se matricul are por dos afios consecutivos en_al guna de | as
instituciones a que se refiere el articulo 70 de la ley
18,591, la obligaci 6n se hara exigible. Para estos
ef ectos, se entenderd que | os dos afios vencen el 31 de
di cienbre de aquel en que efectivanente se cunpl an.

Articulo 8°.- Los instrunentos representativos de
crédito establ eceran que, a contar de la fecha en que se
haga exigible |a obligacion, el deudor debera Pagar
anual nente una suma equi val ente al 5% del total de |os
i ngresos que haya obtenido en el afio i nnedi atanmente
anterior, expresado en unidades tributarias nensual es
correspondi entes a cada uno de | 0os nmeses en que se ]
percibieron los ingresos. Para este efecto se considerara
conmo ingreso total del deudor el ingreso bruto nenos |os
descuentos | egal es.

La diferencia resultante de abonar el pago anua
recaudado por la institucion al renanente de [a deuda,
constituira el saldo deudor.

Si transcurrido un plazo de doce afios desde que |a
deuda se hizo exigible, y habiendo cunplido el deudor todas
sus obligaci ones, restare aun un sal do, éste sera
condonado por el solo mnisterio de la |ey.

No obstante, para aquell os deudores cuya deuda
acurmul ada, al nonmento en que sea exigi ble conforne al
articulo 7°, sea superior a doscientas unidades tributarias
mensual es, el plazo a que se refiere el inciso anterior
sera de quince afios

~La obligaci 6n de pago, asi conmpo el plazo méxi no para
servir | a deuda, podré& suspenderse para aquel |l os deudores
que asi lo soliciten y acrediten estar cursando estudi os de
post grado, en |las condiciones que fije el reglamento.

Articulo 9°.- Los deudores acreditaran sus ingresos
nmedi ante decl araci 6n jurada, a |a que aconpafiaran, si
procediere, la declaracion de renta o, en su defecto,
certificado de suel do del o de sus enpl eadores. La
i nformaci 6n requerida en virtud de este articulo se
presentara, a mas tardar, el uUltinp dia habil del nes
de mayo del afio en que corresponda efectuar el pago. H
regl amento establ eceréa | as normas que regiran esta
materi a.

El admi ni strador general del fondo de cada |nstitucion
podré verificar la infornmaci 6n sum nistrada por |os
deudores con todos | os antecedentes de que di spongan e
Servicio de Inpuestos Internos, las instituciones
previ sional es, enpl eadores y demas orPanlsnDs publicos y
privados, todos |os cual es estaran obligados a proporcionar
di chos antecedentes. Para estos efectos, |os deudores,
cuando_corresponda, dejaran constancia de la entidad |
previsional a que se encuentran afiliados y autorizaran
expresanente la verificacion de sus ingresos ante |la m sna.

Los adm ni stradores general es de | os fondos respectivos
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. Si se determninase que el deudor falto a |a verdad en
'a_informaci 6n proporcionada, el total de |a deuda se hara
exigible de innediato y devengara el interés pena
establ ecido en el articulo 15, sin perjuicio de |la
responsabi |l i dad penal que correspondi ere al deudor de
%cue{do con | o dispuesto en el articulo 210 del Codigo

enal .

Articulo 10°.- Cuando el ingreso pronedi o nmensual de
deudor, calculado en |a forma establ ecida en el inciso
prinmero del articulo 8°, fuere nenor a seis_uni dades
tributarias nensual es vigentes al 31 de dicienbre del afio
respectivo, no estara obligado a efectuar pago anual
mant eni endo el total de su sal do deudor.

Trat &ndose de un deudor casado al tienpo de efectuar
su Feclara0|on, se observaran, ademas, |as siguientes
regl as:

~a) Si uno de |os coényuges fuere deudor, soOlo estara
obl i gado a efectuar pago anual cuando el pronedio de sus
i ngresos sumados a | os de su cényuge sea Igual o superior a
ocho uni dades tributarias nmensuales. Si su ingreso pronedio
nmensual fuere inferior al sefialado en el inciso prinmero,
estaré obligado a pagar el equivalente a 3,5 unidades
tributarias nmensual es.

) b) Si anbos cényuges fueren deudores, el deudor cuyo
i ngreso pronedi o nensual sea |gual 0 superior al sefial ado
en el inciso primero, estaréa obligado a efectuar pago anua
cuando el pronmedi o de sus ingresos sumados a | os de su
cényuge sea igual o superior a ocho unidades tributarias
nensual es.

c) Si anmbos coényuges fueren deudores, cuando uno de
ell os se encontrare en | a situaci on descrita en el inciso
primero y la suma del ingreso pronedi o de anbos fuere
superior a_ dieciséis unidades tributarias nensual es,
estaré obligado a pagar cono ninino _en el periodo e
equi val ente a 3,5 unidades tributarias nensual es.

_ Tratandose de un deudor soltero que tuviere uno o mas
hi jos reconoci dos al tienpo de efectuar su declaraci 6n, no
estard obligado a efectuar pago anual cuando su ingreso
pronedi o nmensual fuere nenor a siete unidades tributarias.

El pago efectuado de conform dad con |as nornas
precedentes se abonara a su obligaci 6n, constituyendo e
remanente el sal do deudor, el cual sera condonado en igua
forma y oportunidad que | a establ ecida en | os incisos
tercero y cuarto del articulo 8°.

] Las di sposiciones de este articulo se aplicaran con
i ndependenci a del régimen patrinonial pactado por |os
coényuges.

Articulo 11.- Si un deudor no acreditare sus ingresos
en el plazo sefialado en el inciso prinmero del articulo
9°, el admi nistrador general del fondo respectivo le
fliara una cuota equival ente al mayor valor entre el doble
del pago anual anterior y el 20% del sal do deudor

La cuota fijada con arreglo al inciso precedente
tendra mérito ejecutivo y se hara exigible al 31 de
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di ci enbre del afio respecti vo.

Sin perjuicio de o anterior, en caso de fuerza mayor
debi danente calificado cono tal por el admi nistrador genera
del fondo, éste podréa anpliar el plazo a que se refiere e
inciso primero hasta en noventa dias.

Articulo 12.- El deudor durante el plazo establecido
en el inciso tercero del articulo 7°, podréa hacer
novaci 6n de | a obligacio6n primtiva, suscribiendo un nuevo
instrunmento representativo del total del crédito en el cua
se exprese que | a deuda sera pagada en cuotas anual es,
i gual es y sucesivas, con vencimento al 31 de dicienbre de
cada afo. En este caso, el total del crédito devengaréa un
i nterés anual del 4%y debera ser Pagado en un maxi no de
di ez aflos contados desde que | a obligaci 6n se hizo
exi gi bl e.

Articulo 13.- El pago anual que se determne en
conform dad con los articulos 8° y 10 podra ser efectuado
en cuotas iguales, dentro de un maxi no de doce neses
gortgdoa desde |l a fecha en que se acreditaron | os ingresos

el deudor.

El pago anual que corresponda realizar con arreglo a
los articulos 11 y 12, podréa dividirse en parcialidades
i gual es, dentro del arno respectivo

El deudor y su enpl eador podran suscribir un acuerdo
para que se deduzca de sus remnuneraci ones el pago de |as
cuotas o parcialidades a que se refieren |0s INnCisos prinero
y segundo del presente articulo. D chos descuentos deberan
aj ustarse a | os procedi ni entos g limtes establ eci dos para
estos efectos en los articulos 57, inciso segundo, de
Codi go del Trabajo, y 91, inciso segundo, de la |ley 18.834.

~ El enpl eador debera efectuar el pago a | os fondos
solidarios de crédito universitari o respectivos, dentro de
nmes siguiente a la fecha del descuento. El deudor =
conservara su responsabilidad hasta el total cunpliniento
del pago correspondi ente.

_ Bl adnini strador general del fondo de cada institucién
reci biréa pagos provisionales antici pados. Con todo, tales
cuotas o pagos provisionales no podran ser inferiores a
0, 25 uni dades tributarias nensual es.

Articulo 14.- El adm nistrador general de cada fondo
certificara, cuando corresponda, |a extincion de |a deuda,
sea por el pago efectivo del total del crédito, por e
venci mi ento del plazo establecido en |los incisos terceroy
cuarto del articulo 8° o por otra causa |legal, dentro de
| os noventa dias siguientes al hecho que la origina.

Articulo 15.- En caso de incunplimento del pago
anual que corresponda efectuar en conformdad con |0
establecido en los articulos anteriores, dicha
obl i gaci 6n devengaré un interés penal del 1,5% por cada
mes o fraccion de nes en que se retrase su cunplimiento,
y el adm ni strador general del fondo de la institucion
de educaci 6n superior procederd al cobro ejecutivo de
m sno.

. Las noninas de | os deudores norosos por las NOTA
obligaciones a que se refiere |a presente ley, seran
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publi cas.

NOTA:

El articulo 13° bis de |a LEY 19848, publicada el
27.12.2002, agregado por el N° 5 del articulo danico de
la LEY 19899, publicada el 18.08.2003, interpreta el
presente inciso, en el sentido que |as nomi nas de |os
deudores norosos de | os fondos solidarios de credito
uni versitario son Publlcas sin que |les haya sido ni
les sea aplicable |o establecido en la |ley 19812.

Articulo 16.- Facultase a | os admi ni stradores ) )
general es de | os fondos solidarios de crédito universitario
para que efectuen descuentos por el pago antici pado de todo
o parte de | o adeudado por |os deudores de credito
uni versitario. Los descuentos no produciran nenoscabo a
patri noni o del fondo

El descuento nmaxi nb sera de un 2, 5% por cada déci no
del sal do deudor, en el caso de deudores que acreditan
anual mente sus ingresos, o por cuota anual conpleta,
a;aténdose de | os deudores a que se refiere el articulo

Tal es descuentos se aplicaran sobre el nonto pagado
por el deudor en exceso del val or del pago anua
correspondi ente, y sienpre que dicho exceso represente una
fraccion no menor a las referidas en el inciso precedente.

Articulo 17.- Los adm ni stradores general es de |os
respectivos fondos estaran facultados para condonar |as
deudas de crédito de qui enes se encuentren fisica o
i ntel ectual nente incapacitados en forma pernanente para
trabajar, circunstancia que deberé ser acreditada por |a
Comi s1 6n de Medicina Preventiva e Invalidez correspondi ente
a su domcilio.

. En todo caso, la nuerte del deudor causaréd |a
extincion de | a deuda.

_ Articulo 18.- Facultase, asimsnp, a | os )
admi ni stradores general es de fondo solidario de crédito
uni versitario para cel ebrar convenios o constituir
soci edades de recaudaci 6n y cobranza, entre si y con
terceros

Articulo 19.- Tratéandose de personas que hubieren
contraido deudas con dos o més fondos solidarios de
crédito universitario, a la éPoca_en gque deba hacerse
exigible | a obligaci6n en conform dad con el inciso tercero
del "articulo 7°, éstas deberéan informar de este hecho a
admi ni strador general del fondo correspondiente a la ultim
instituci 6n en que hayan recibido este beneficio. Dicho
admi ni strador efectuard el cobro de esas deudas en
conform dad al procedi mento que establezca el reglamento de
esta ley, para estos casos. El nonto recaudado se
distribuira a prorrata de |as deudas entre | os diversos
fondos i nvol ucrados.

Sin embargo, si el deudor se constituyere en nora, la
cobranza podra ser efectuada por el adm nistrador genera
del fondo que tenga | a acreencia de mayor valor, a
requerimento del adninistrador referido en el inciso
anterior. El pago recaudado serd distribuido entre |os
di versos fondos, a prorrata del nonto de | as deudas.

Articulo 20.- Decl &rase que, para todos |os efectos
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| egal es, 1 os fondos solidarios de crédito universitarioy
sus respectivos adm ni stradores general es, son | os sucesores
y continuadores |egales de |os fondos de crédito o

uni versitario y sus administradores, tanto en el dominio de
t odos sus bienes conp en | os derechos y obligaciones
derivados de todo acto o contrato que estos Ultinos

hubi eren cel ebrado. En consecuencia, toda referencia que
hagan | as | eyes, decretos, reglanentos, circulares,
contratos u otros instrumentos publicos o privados, a |los
fondos de crédito universitario o a sus adm ni stradores,
debera entenderse hecha, por el solo mnisterio de la ley,
a los fondos solidarios de crédito universitario o a sus
adm ni st radores general es.

Articulo 21.- Los reglamentos de |a presente |ey se
aProbaran por decreto suprenp del Mnisterio de Educaci on
el que sera suscrito, adenas, por el Mnistro de Haci enda.

ARTI CULCS TRANSI TORI OS

_ Articulo 1°.- Los deudores de | os fondos de crédito
uni versitario, que sinultaneanente tengan deudas de
crédito fiscal universitario traspasadas por el fisco a |as
instituciones de educaci 6n superior en virtud del texto
primtivo de los articulos 70 % siguientes de la ley N°
18.591, podran acogerse a |os beneficios de esta ley en |os
térm nos que se indica:

a) Las cuotas adeudadas, vencidas o por vencer, previa
condonaci 6n de | os intereses noratorios en el caso de
deudores norosos, seréan consolidadas al 31 de dicienbre de
1993 y se establecerda un nuevo sal do deudor, expresado en
uni dades tributarias nmensual es, en un pagaré que debera
ser suscrito por el deudor dentro de ciento ochenta dias
contados desde la vigencia de esta |ley. La deuda asi
consol i dada estara sonetida a | as condici ones establ eci das
en la presente |ey. )

Los deudores norosos que se acojan a la |
reProgranaC|on que establ ece este articul o, podran
solicitar que se certifique este hecho a fin de aclarar |os
ant ecedent es bancari os o conerci al es que puedan afectarl es.

Articulo 2°.- Asimsnp, podran repactar su deuda en
| as condiciones y plazo sefial ados en el articulo anterior
qui enes_hubi eren” si do beneficiarios sélo del crédito
universitario, sea que su obligaci 6n haya adquirido o no el
caracter de exigible a la fecha de publicaci 6on de esta

| ey.

Articulo 3°.- Para obtener créditos provenientes de
respectivo fondo solidario de crédito universitario, |os
actual es beneficarios de crédito universitario que prosigan
sus estudi os requl ares de pregrado, deberan, previanente,
repactar su deuda acunul ada, suscribi endo un pagaré con
arreglo a las condiciones establ ecidas en la |ey.

En este caso, |a deuda consolidada se cal cul ara
descont ando de | a deuda acurul ada por crédito universitario
una suma que refleje el eventual aumento en el costo de
Prestano que pudiere resultar de la aplicacion de esta

ey. El reglanmento establecera |a forma de deterninar
di chos descuent os.

Articulo 4°.- Facultase a | os adninistradores )
general es de fondos solidarios de crédito universitario
para repactar y consolidar |as deudas a que se refieren |os
articulos transitorios precedentes.

Articulo 5°.- Las personas que sean deudoras de dos o
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mas fondos de crédito universitario y que deseen acogerse

a | as condici ones sefial adas en | os articul os precedentes,
deber &n consol i dar sus deudas respecto de cada institucion
e informar de este hecho al admi nistrador general del fondo
correspondiente a la ultima instituci on en que hubieren
reci bi do este beneficio.

Articulo 6°.- Los adm ni stradores generales de |os
fondos estaran facul tados tanbi én para condonar |as deudas
a que se refieren los articulos 1° y 2° transitorios, en
aquel | os casos debi danmente calificados, conforne a |la Ier
19. 123, de hijos de personas civiles o pertenecientes a [as
Fuerzas Armadas y de Orden que perdi eron sus vidas por
razones de caréacter politico ocurridas con anterioridad a
11 de narzo de 1990; y en |os casos debi damente acreditados
por la instituci6on de educaci 6n superior que corresponda,
de al umos que hubi eren sido excluidos en el nmisnmo periodo
de dicha instituci6n por razones politicas.

Articulo 7°.- El sistema Unico de acreditacion
soci oecononi ca de | os al utmos establ ecido en el articulo
2°, inciso primero, de esta ley, entrard en vigencia a
contar del afio 1995.

_ Durante el afio 1994, |as instituciones a que se
refiere el articulo 70 de la ley N 18.591, otorgarén
créditos universitarios a sus estudiantes, de conform dad
con las restantes normas de |la presente ley y con sus
respectivos reglanentos.

. Articulo 8°.- En 1994, |os deudores de créditos
universitarios presentaran la informaci 6n a que se refiere
el articulo 9°, a mas tardar el ultino dia habil de
mes de julio. El pago anual que corresponda podra se
ef ectuado en cuot as |?uales, dentro de un nméxi mo de 10
neses contados desde [a fecha en que se acreditaron |os
i ngresos del deudor."

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo;
or tanto, promilguese y |lévese a efecto conb Ley de la
epubl i ca.

_Santiago, 24 de enero de 1994.- PATRI Cl O AYLW N AZCOCAR,
Presidente de | a Republica.- Alejandro Foxley Ri oseco,
M nistro de Hacienda.- Jorge Arrate Mac Niven, Mnistro de
Educaci 6n. ) o
Lo que transcribo a Ud., para su conociniento.- Jorge
Rodriguez Grossi, Subsecretario de Haci enda.
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