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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar desde una perspectiva procesal el nuevo
procedimiento laboral, mediante una explicacion comparativa y sisteméatica del
procedimiento ordinario establecido por la Reforma, reconociendo en ella los principios
procesales que inspiran y los objetivos que se persiguen en las diferentes etapas del
procedimiento laboral, y, en definitiva, analizar la efectividad de las reformas al
procedimiento laboral en cuanto a la posibilidad efectiva de proteger los derechos de

los trabajadores en cuanto a la posibilidad de obtencion de una sentencia.

Los resultados obtenidos, en resumen, incluyen a la reforma procesal laboral
dentro de una serie de elementos normativos que han sido introducidos al sistema
procesal chileno para modernizarlo y hacerlo mas agil, ademas de propender a un

sistema en donde lo declarado en las sentencias tenga mayor posibilidad de ejecucion.

Vi






INTRODUCCION

Toda reforma de un sistema procesal debe tener por objeto acercar el proceso

a la maxima efectividad en la proteccién de los derechos fundamentales.

La reforma al sistema procesal laboral pretende lograr que una demanda laboral
tenga un mayor indice de proteccion efectiva respecto de los derechos de los

trabajadores.

Muchas veces, en el antiguo procedimiento laboral, las sentencias
condenatorias se convertian en declaraciones de principios por la demora excesiva en
su obtencién, o por la gran dificultad para hacer efectivas sus resoluciones. La
posibilidad de ejecutar un derecho determinado por un tribunal, luego de
procedimientos que no eran efectivamente cortos, desmotivaban a los trabajadores a
acudir al proceso o incentivaban a su abandono con lo cual los derechos consagrados
en la legislacion laboral parecian tener una existencia mas bien formal que sustancial,
sin perjuicio de no poder olvidar que en definitiva una justicia que se tarda en definitiva

es una justicia que se deniega.’

Estas modificaciones al Codigo del Trabajo estan en el contexto de una serie de
modificaciones que la normativa laboral ha sufrido en los Gltimos afios para tutelar de
manera mas efectiva los derechos de los trabajadores. Como es obvio, el tratamiento
doctrinario y jurisprudencial ha hecho referencia a un tratamiento desde el area del

derecho que las convoca: el laboral.

'Enel antiguo sistema un 25% de las causas terminaba con sentencia; un 15% en conciliacion;
y un 60% eran archivadas. Eran juicios muy lentos y que no cumplian con su finalidad.
HUMERES, HECTOR. “Principios y estructura del nuevo procedimiento laboral”. En: Charla
“Los martes al Colegio* Colegio de Abogados (1°, 2009, Santiago) .Ciclo Derecho del Trabajo.
Colegio de abogados. 2009.



Sin embargo, a diferencia de otras reformas al Codigo del Trabajo, la reforma
gue se analizara en las péaginas que continlan tiene como elemento central
modificaciones de procedimiento, que si bien tienen efectos en la proteccion de los

derechos de los trabajadores, tienen una fuerte raigambre del Derecho Procesal.

Si bien es importante un andlisis desde el punto de vista laboral, es necesario
un analisis del Derecho Procesal del Trabajo, y apreciar como éste puede permitir
hacer efectiva en mejor forma la tutela de los derechos laborales. Con ello, se podra
constatar que en definitiva el debido proceso y el pronto y efectivo otorgamiento de la
tutela jurisdiccional es la Unica garantia efectiva respecto de todas las garantias que se

contemplan en un ordenamiento juridico.

Al mismo tiempo, la reforma al procedimiento laboral se encuentra también
inserta en el marco de una serie de reformas procesales. De manera intuitiva, podemos
decir que estas reformas pretenden hacer més cercanos y rapidos los procedimientos a
las personas que seran protagonistas de ellos. La tarea de esta investigacion sera
comprobar y describir las remisiones expresas que hace la reforma procesal laboral a
otras reformas procesales, las que por haber precedido a las reformas laborales le
permitieron servir de inspiracion a ésta, o bien sirvieron de ejemplo para tener presente
algunos problemas de implementacion como acontecid en materia de familia,

impidiendo que ellos se pudieran reiterar respecto del nuevo sistema laboral.

Como se analizard, las distintas modificaciones que se realizaron al Libro 1V del
Cddigo del Trabajo son un intento del legislador de evitar dilaciones propias del
procedimiento e impedir maniobrar dilatorias que algunos abogados interponian con
s6lo objeto de demorar la obtencion de sentencias que se sabian de antemano
condenatorias. Para evitar dichas maniobras se introduce un nuevo procedimiento
laboral, el que no tiene otro objetivo que acercar a los trabajadores a una solucion

pronta, justa y efectiva respecto de las controversias laborales.

Si bien una de las grandes apuestas de esta reforma es la diversificacion de
procedimientos laborales para casos especificos (tutela de derechos laborales,
2



procedimiento simplificado y monitorio), el procedimiento ordinario ha sufrido cambios

en cuanto a su estructura, tiempos y principios procesales.

Mas importante aun, la forma en que se relacionan trabajadores, abogados y
jueces es completamente novedosa recogiendo el principio de la oralidad. Por lo
mismo, se hace trascendental una revision de los cambios del procedimiento ordinario
desde una perspectiva procesal, para analizar en qué forma los principios y métodos
procesales que se han ejecutado en otras reformas procesales del sistema chileno —
penal, familia- pueden tener influencia concreta en la forma en que se resolveran las

causas laborales en Chile.

La perspectiva procesal al procedimiento laboral es el objetivo general que se
desarrollara en esta Tesis. Los objetivos especificos son: (i) Desarrollar una
explicacibn comparativa y sistemética del nuevo procedimiento ordinario; (i)
Reconocer los principios procesales que inspiran y los objetivos que se persiguen en
las diferentes etapas del procedimiento laboral, y, (iii) Reconocer la efectividad de las
reformas al procedimiento laboral en cuanto a la posibilidad efectiva de proteger los

derechos de los trabajadores.

El buen funcionamiento del sistema laboral permite reconocer la existencia de
un procedimiento laboral expedito, al cual se podra recurrir en forma efectiva y como
dltima ratio para la solucion de los conflictos que las partes han sido incapaces de
alcanzar por la via de la negociacion, instancia primera de acuerdo para el
aseguramiento de la mejor convivencia de quienes diariamente laboran en su mutuo

beneficio y el de la empresa a la cual pertenecen.

Si la razén no se alcanza por la via de la negociacion de las partes, existira un
procedimiento pronto, justo y eficaz para la solucién del mismo, permitiendo alcanzar
su solucién sin el sacrificio de los derechos contemplados en beneficio de los

trabajadores.



En sintesis, un pronto y debido proceso hace que podamos tener una
democracia plena, porque los derechos contemplados en beneficio de los mas débiles
,en caso de ser desconocidos , tendran una via para ser satisfechos, alcanzandose asi

una vision no meramente formal, sino que sustancial respecto de ellos.

Con el presente trabajo, lo que se pretende es describir los O6rganos
jurisdiccionales, las normas comunes, los principios, el procedimiento ordinario, la
ejecucion y los recursos del nuevo sistema procesal laboral, para los efectos de
conocer, comprender, y colaborar en su difusibn como asimismo facilitar la utilizacién
del nuevo sistema procesal laboral en la forma mas exitosa posible para la proteccién

de los derechos laborales y previsional.






CAPITULO |
OBJETIVOS DE LAS REFORMAS AL PROCESO LABORAL

1.- Una breve vision histérica del sistema procesal laboral en Chile.?

Los primeros o6rganos jurisdiccionales del trabajo fueron creados por el Decreto
Ley N° 2.100 de 31 de diciembre de 1927, denominado “Tribunales de Conciliacién y

Arbitraje y Jutas Permanentes de Conciliacion”.

En dicho cuerpo legal, la primera instancia estaba entregada a un juez del trabajo,
gue no necesariamente debia ser letrado y era designado por el Ministerio de Bienestar
Social. La segunda instancia estaba entregada a un tribunal colegiado: el Tribunal de
alzada, integrado por un Ministro de Corte de Apelaciones, quien lo presidia, y por dos

representantes profesionales, uno del sector empresarial y otro del sector laboral.

El afio 1931, se dict6 el Cadigo del Trabajo, estableciendo juzgados especiales de
primera instancia en diversos departamentos, encomendéandose la segunda instancia a
Tribunales Colegiados. Los Tribunales del Trabajo, el afio 1933 con motivo de la

dictacion de la Ley 5.158, quedaron sometidos a la jurisdiccion de la Corte Suprema.

En el afio 1943 con la dictacion de la Ley 7.726, se sustituy6 los Tribunales de
alzada del Trabajo por las Cortes del Trabajo, que se integraban con miembros
exclusivamente letrados y funcionaban en los mismo lugares de aquellos, esto es,

Santiago, Valparaiso y Concepcion.

> RODOLFO WALTER DIAZ Y GABRIELA LANATA FUENZALIDA. “Régimen Legal del Nuevo
Procesal Laboral Chileno”. 42 edicion. Santiago. Legal Publishing. 2008. P. 10 y siguientes.



El afio 1966, se dispuso que determinadas Cortes de Apelaciones asumieran en lo
futuro las funciones de las Cortes del Trabajo para conocer en segunda instancia de

los juicios laborales.

El afio 1980, se dicta el Decreto Ley 3.648, que transforma los Juzgados del
Trabajo en Juzgados de Letras Civiles y suprimié las Cortes del Trabajo, dejando

entregado el conocimiento pleno de la segunda instancia a las Cortes de Apelaciones.?

A poco andar, y por la poco virtuosa experiencia alcanzada con esta Ultima
reforma, en 1986 mediante la Ley 18.510, se reestablecieron los juzgados especiales
del trabajo para la primera instancia en las ciudades mas densamente pobladas y se

contemplé un procedimiento especial laboral.

Hasta la fecha, tanto la estructura de los tribunales como el procedimiento no
permitian brindar una pronta y cumplida administracion de justicia en los asuntos

laborales.*

Lo anterior motivé la dictacion de las Leyes 20.022, que crea los Tribunales de
Cobranza Laboral y Provisional y los nuevos Tribunales del Trabajo de Unica instancia;
la Ley 20.023 que modifico la Ley de Cobranza Judicial de Cotizaciones., Aportes y
Multas de las Instituciones de Seguridad Social; y la ley 20.087, que modificd el

procedimiento del juicio del trabajo.

Las Leyes 20.164 y 20.252, prorrogaron la entrada en vigencia del nuevo sistema
procesal laboral, disponiendo su eficacia en forma gradual a lo largo del territorio por
Regiones, cuya primera etapa se inicié el 31 de marzo de 2008 y la ultima se previd
para el 30 de octubre de 2009.

®La Corte Suprema en Oficio 6.974 de 24 de noviembre de 1980, manifiesta su opinion adversa
respecto de la supresion de los Tribunales del Trabajo. HUGO PEREIRA ANABALON. Derecho
Procesal del Trabajo. 4° Edicién Actualizada. Santiago. Editorial Juridica Cono sur. 1984. P. 145
y siguientes.

* Humeres, Op. Cit. pag.8



Es asi, como en la actualidad en el Libro V del Cédigo del Trabajo existe una
nueva institucionalidad laboral, regulandose en ella los tribunales de base y los

diversos nuevos procedimientos declarativos que se pueden seguir ante ellos

2°.- Exposicion somera de los objetivos estructurales que se persiguen con el

nuevo sistema procesal laboral.

Con una vision de caracter estructural o macro, se puede apreciar que en los
ultimos afios, la mayoria de los procedimientos especiales que se siguen ante los
Tribunales ordinarios y especiales contemplados en el Art. 5° del Cadigo Orgéanico de

Tribunales han experimentado profundas modificaciones.

En cuanto a los criterios que han determinado las reformas ya establecidas al
Proceso Penal, a la de Justicia de Familia y a la Laboral, como aquellas que ya se

proyectan para la justicia civil y otras, se encuentran:

(i) La adecuacién de los procedimientos a la realidad i nstitucional : Varios
procedimientos tienen mas de 100 afios desde su creacion como tales no obstante las
reformas experimentadas. El Codigo de Procedimiento Penal, por ejemplo, data de
1906. El contexto histoérico de su creacion dista de la situacibn econdmica y, mas
importante aun, de las certezas dogmaticas con las que se cuenta en el Derecho. Fue
tan patente el deficitario procedimiento establecido en el Cdodigo, que en el mismo
mensaje que presento el proyecto al congreso de la época, se justifica que so6lo ante la
falta de “conciudadanos competentes” y a la “falta de recursos” se optaba por un
sistema escrito en que el juez que conocia del sumario fuera también encargado en

resolver la causa’®.

° La descripcion de las opciones realizadas por el legislador es bastante ilustrativo de las
motivaciones del procedimiento escogido: “Tres sistemas diversos se presentaban desde luego
para servir de base al nuevo procedimiento que se intentaba establecer. El primero era el del
juicio por jurados, establecido en todos los paises de Europa, con excepcién de la Holanda, y
gue es considerado como el mas perfecto de los que se conocen. El segundo, llamado juicio

8



La Reforma Procesal Laboral se enmarca también dentro de este esfuerzo
institucional por entregar una justicia mas moderna. En efecto, el mensaje con el que
se envio el proyecto de ley reconoce en varias de sus paginas el afan modernizador
del nuevo sistema que pretendia superar vicios que se habian consolidado en un
sistema deficitario. Al efecto, se sefala que : “Finalmente, los nuevos tribunales que se

crean, deben estructurarse de tal modo que respondan a las exigencias de un

oral, fue aceptado por varios paises como un medio de transicién del antiguo sistema inquisitivo
con jueces de derecho, al juzgamiento por jurados. Este sistema subsiste hasta ahora en
Holanda y ha regido en Espafia hasta 1889, en que se puso en planta la ley de 20 de abril de
1888 que sometié también al jurado el conocimiento de los delitos de mayor gravedad,
reservando el de los demas a los tribunales establecidos. El tercer sistema, que es el de la
prueba escrita, esta en uso en aquellos paises que por razén de sus costumbres, de la poca
densidad de su poblacion o de la escasez de sus recursos, no han podido adoptar algunos de
los primeros. La institucion del jurado ha parecido del todo inadecuada a nuestra situacion
social, a la cortedad de nuestros recursos y a nuestra falta, sobre todo en los pueblos de
segundo orden, de ciudadanos competentes que pudieran ser llamados a desempefar las
delicadas funciones de hombres buenos. La planteacién de este sistema exigiria ademas un
personal demasiado numeroso en los tribunales de justicia, que significaria para nuestro erario
una carga que no esta todavia en estado de soportar. (...) Este juicio conserva del antiguo
procedimiento el fallo por jueces de derecho, y la sentencia, motivada; (...) Tampoco ha sido
posible dotar al pais, de este segundo sistema de enjuiciamiento criminal, porque se oponen a
ello muchas de las causas que impiden el establecimiento del jurado. El personal de jueces
deberia ser muy numeroso para que los tribunales del crimen pudieran funcionar por periodos
determinados en los diversos departamentos de la Republica. En cada uno de ellos habria de
tener lugar la celebracion de los juicios pendientes, y en los debates de cada juicio deberian
presentarse a la vez todos los testigos, peritos y demas personas que hubieran de intervenir en
él. La sola enunciacion de estas condiciones basta para convencer de la imposibilidad de
plantear este sistema en un pais nuevo, de territorio tan dilatado y en que los medios de
transporte son generalmente costosos y dificiles. Esto, aparte del ingente gasto que
demandarian el crecido niumero de jueces, el costo de sus viajes y las indemnizaciones a los
peritos y testigos. Se comprende facilmente que el sistema puede ser establecido en paises
ricos y poblados. En Chile parece que no ha llegado aun la ocasion de dar este paso tan
avanzado, y ojala no esté reservado todavia para un tiempo demasiado remoto.” JORGE
MONTT B. Mensaje del Proyecto de Codigo de Procedimiento Penal En: CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL. Santiago. Editorial Juridica. 2004.



despacho judicial eficiente y tengan la necesaria coherencia con las ideas que a este
respecto se han aplicado a las demés éareas en que se ha emprendido la

modernizacion de nuestro sistema judicial.”

El compromiso del Estado de brindar una tutela judicial efectiva aparece con
una fuerza mucho mayor cuando se trata de proteger a los mas débiles, por lo que
urge en esos casos llegar a la gente con una solucién mas pronta y que nos asegure la
mayor efectividad. Es por ello, que las principales reformas han comenzado por

implementarse en materia penal, de familia y laboral.

(i) La adecuacion los procedimientos a nuevos estdndare s sistémicos: El
periodo de los ultimos 15 afios de varias reformas a procedimientos dispares plantea,
sin embargo, conceptos comunes entre ellas (oralidad, inmediacion, publicidad,
concentracion, continuidad, celeridad, y Unica instancia como regla general) fueron
propuestas en las propuestas de académicos y en los mensajes presidenciales de los
proyecto como parte de una reforma completa en cuanto a la forma de obtener

soluciones en los procesos judiciales.

El mensaje del proyecto de ley que creaba los tribunales de familia hace un
reconocimiento a que el proyecto de ley se enmarca es un proyecto sistematico de
desarrollo de la jurisdiccion®. Normativamente esto se ve reflejado en la remision que
hace el Cdodigo Laboral en su Articulo 418 o la Ley de Tribunales de Familia en el
Articulo 119 a las normas contenidas en el Codigo Organico de Tribunales respecto de
los tribunales orales en lo penal y a los juzgados de garantia, ambos parte esencial de
la Reforma Procesal Penal, ademas de la expresa mencion que se hace de ellos en los
textos de presentacion del proyecto’. En otras palabras, la reforma procesal penal
pavimentd el camino para la instalacion de otras modificaciones de procedimiento, al

establecer las bases estructurales que se tuvieron presentes para la creacion de los

6 Mensaje del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley que crea los Tribunales de Familia,
Boletin N°2118-18. Valparaiso. Congreso Nacional de Chile. P. 14.
" Op. cit. P.18
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tribunales de familia y laborales, como respecto de los principios que debian inspirar

sus procedimientos...

En efecto, el mensaje del Presidente De La Republica del proyecto de ley que
cred juzgados laborales y juzgados de cobranza laboral y previsional hablé
expresamente de una “reforma a la justicia” que tenia concordancia con la estructura
que se habia entregado para las reformas anteriores. Al efecto nos indica que:
“Siguiendo los criterios y normas de los tribunales penales y de familia, se propone
reorganizar la administracion de la justicia laboral y previsional, racionalizando las
funciones de sus actores, perfeccionando la gestion publica y maximizando el gasto en
el sector justicia. El disefio que se propone sigue las caracteristicas de los nuevos
tribunales, profesionaliza y descentraliza la gestion administrativa de los juzgados y
libera al juez de dichas labores, permitiéndole concentrarse en funciones propiamente

jurisdiccionales.

De esa forma, se propone definir las plantas profesionales y especializadas para el
funcionamiento de los juzgados, generar unidades especializadas al servicio de los
distintos procedimientos ordinarios o ejecutivos, introducir el concepto de “juzgados
unipersonales de composicion multiple” para lograr economias de escala y especializar

la funcidén administrativa de los tribunales.

Al mismo tiempo, estos juzgados especializados siguiendo la linea de los
tribunales de la reforma procesal penal y del proyecto de Tribunales de Familia no
tendran el cargo de secretario actualmente existente en la planta de cada Juzgado de
Letras, en la linea de la profesionalizacion de la gestion administrativa y la

concentracion del personal letrado en las funciones jurisdiccionales.”

(iii) Adecuacion a estdndares y legislacion internaciona  I: Distintos
compromisos legislativos fueron asumidos por el Estado chileno en su insercién en el

contexto internacional en la década de los noventa. Uno de esos compromisos fue

8 Op. cit. p. 7y 8.
11



garantizar procedimientos que resguardaran de manera efectiva los derechos
fundamentales. Los tribunales de familia, por ejemplo, son parte del cumplimiento con
la Declaracion de Derechos Humanos y la Declaracion de Derechos del nifios: “Desde
el punto de vista del Derecho Internacional, recepcionados a través del Art. 5 de la
Constitucion, existe una obligacion positiva de crear una judicatura especializada para
tratar los temas de la infancia, especialmente lo que dice relacion con las infracciones a
la ley penal, de tal manera de garantizar un recurso efectivo ante los Tribunales de
Justicia®. Lo anterior surge como consecuencia directa de la concepcién moderna que
ve en el nifio un sujeto de derechos tal como lo es el adulto. De acuerdo con la
dogmatica de los Derechos Humanos, el nifio, como integrante de la clase de los seres
humanos, es titular del derecho a igual trato y consideracion de parte del Estado
(principio de la inviolabilidad) y del derecho a que no se le reprochen cualidades

"9 En materia laboral,

adscritas, como es la condicion de nifio (principio de la dignidad).
el reconocimiento de nuestro pais para cumplir con los principios consagrados en los
tratados internacionales se recoge expresamente en el nuevo sistema, dado que se
prevé la obligacién de los jueces de fundar y aplicar en sus sentencias los preceptos
vigentes que consten en tratados internacionales para la solucién de los conflictos

laborales. (Articulo 459 N°5).

(iv) Adecuacion a la tutela de los derechos fundamentale  s: Si bien esta
justificacion se encuentra de alguna manera en las tres caracteristicas anteriores, no
es menos importante el reconocimiento expreso que se ha hecho de procedimientos
gue por varias de las caracteristicas ya enunciadas no entregaban una tutela efectiva
de aquellos que recurrian a los tribunales para obtener justamente la efectividad de sus
derechos fundamentales. Para poner un mayor énfasis en la tutela de los derechos
fundamentales de los trabajadores, en la reforma laboral se establece un

procedimiento especial para dichos efectos (arts. 485 y sgtes.)

® SUSAN TURNER SAELZER, Los Tribunales de Familia. 2002. Talca. [En linea]
<http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S07180012200200020001 3&script=sci_arttext#licenciada>
[12 de agosto de 2009].

12



3°.- Exposicidon somera de los objetivos especificos que se persiguen con el nuevo

sistema procesal laboral.

En cuanto a los objetivos particulares de la Reforma Procesal Laboral, podemos
mencionar que todos estan en torno a la modernizacion de un sistema colapsado,
mirado con desconfianza y que generdé muchas veces una desmotivacién en cuanto a
la utilizacién y eficacia de la solucién por la via jurisdiccional de controversias laborales
a los trabajadores, en vista del largo tiempo no sdélo de la declaracion de sus derechos,
sino que también de la demora en hacerlos efectivos. Con ello, claramente nuestro
pais no estaba cumpliendo con el compromiso basico de brindar una pronta y efectiva
tutela de los derechos, especialmente, de aquellos mas débiles que deben poseer los
instrumentos para hacer efectiva la proteccién de sus derechos que se contemplan en
normas de derechos tutelares, la que solo se les asegura efectivamente en definitiva si

poseen un acceso a la justicia pronto, justo y eficaz.

Los profesores Walter y Lanata™ reconocen como objetivos propios del proyecto

de reforma al procedimiento laboral:

@ Brindar un mejor_acceso a la justicia y posibilitar la_efectiva vigencia

del derecho sustantivo

La Direccion del Trabajo a hecho suya este objetivo y ve como provechoso el
cambio de una nueva justicia laboral: “La Nueva justicia laboral busca que exista una
justicia rapida y eficiente y que resguarde efectivamente los derechos de los
trabajadores. Los juicios seran rapidos y transparentes a través de un procedimiento
oral y publico, que permitira el respeto de los derechos de trabajadores y trabajadoras,

y dara seguridad juridica a empleadores™*.

1% walter Diaz, Rodolfo y Lanata Fuenzalida, Gabriela. Op. Cit. P. 29 y siguientes.
! Martinez, Pedro Julio: La nueva justicia laboral. [En linea] <http://www.dt.gob.cl/1601/article-
88325.html> [10 de agosto de 2009].
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Walter y Lanata reconocen en este objetivo propio dos &mbitos: Por una parte, un
aumento en la cobertura de los Tribunales de justicia, que permitiera a los trabajadores
la posibilidad de tener més tribunales donde recurrir a resolver sus controversias
(acceso a la jurisdiccién) y al mismo tiempo que la proporcion de justica sea entregada

a tiempo y en forma efectiva.

En cuanto al aumento de la cobertura, la ley 20.022, con fecha 23 de mayo de
2005, determin6é la conformacion de los tribunales laborales. Sin embargo, en
consideracion a la expectacion y aumento en la concurrencia que experimentaron las
reformas penal y de familia, en particular esta misma, se procur6 solo 3 afios después
un aumento en la cobertura de jueces, funcionarios y de tribunales especializados a
nivel nacional.

Los resultados de estas reformas se recogen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1

corTEoE JRCESLEY | wducss | TorA | 4 Fustionarios ey | Punclnarios | Tou
APELACION Al W02 | ADICICMALES | JUECES | Incremento WM | Adiclonales | Fencionarios |© oMot
ARCA ARICA 1 1 ? 100% § 7 n 7%
HGUIguE aUIoUE 1 2 : | 200%, [} ] 18 1%
ANTORAGASTE i 2 : § 0, 8 bl 1] 11%
ANTOFAGASTA
CALANRE F 2 100% 16 1% 100%
CORIFO COFIAPD 1 1 ? 1004 8 7 1% 7%
Lk SERENA Lk SERENA 2 1 3 it il 8 1 B
VALPARAISO ? 1 3 s, 1 B 1 .
VALPARAIED
SAN FELPE 2 2 100% i " 10
RANCAGUA RANCATLA 1 2 ] 200% [} ] 18 1%
TALEA i i ] 100%. '] T 113 5%
TALGA
CURICD 1 1 2 100%. ] L} 16 %
CHLLAN CHILLAN | a 3 200 ] i L] 1%
CONCERCION ] 1 1% 14 2 % %
CONGEPCICN
LOS ANGELES 2 2 1007 16 16 0%y
TEMUCO TEMUCE ] i 5 150 1l 16 ki VEilry
WALDIWIA WALDIWLE 1 1 F 100% g I 16 Y
OS0RND 2 : 100 if " 100
PUERTOMONTT |  PLERTO MONTT 1 2 1 0% 8 1l " %
CASTRO 1 1 1007% 12 12 008,
COYHAIGUE S HAIGUE 1 i A0 12 i3 1008,
PUNTA ARENAS PLNTA ARENAS 1 1 % ] 1 12 s
BANTIAGD BANTIAGD 7 L] il 5% [ i ] a4 47
SAN MIGLEL 2 2 ! 0% 1 8 " o
SN MIGUEL PLENTE ALTQ 2 i 1007 16 16 00
S&H BERMARDO 1 1 2 100% | ] & 14 Y
[ o | | o | « [ w [ || & [ w» | w | o]
Fuente: Ministerio de Justicia.

Cabe destacar que la Corte Suprema en el oficio que comentd la reformas
procesales propuestas por el ejecutivo en la ley 20.087, respecto a la conformacién
orgéanica de los tribunales laborales comenté: (i) hizo notar que el nimero establecido
en la ley 20.022 era insuficiente para la demanda que se esperaba de la jurisdicciéon
laboral; y, (ii) lament6 que el esfuerzo hecho en cuanto a la creacion de tribunales
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especializados en primera instancia no fuera replicada en una segunda y ultima

instancia también especializada. Solo la primera recomendacion es hoy una realidad™.

En cuanto a la proporcién de una justicia justa, pronta y efectiva, creemos que las
esperanzas del legislador estuvieron puestas en los principios formativos en cuanto al
procedimiento declarativo, y en el establecimiento de un procedimiento moderno y

efectivo (a ojos del legislador) de cobranza de las sentencias.

(i) Agilizacion de los juicios del trabajo:

La oralidad e inmediacibn como principios formativos del nuevo procedimiento
tienen también que ver con la percepcion de que la rapidez de los juicios se vera
beneficiada con su inclusion dentro del sistema. Son varias las alocuciones de los
diputados en la tramitacion de la ley 20.087 que giran en torno a la preocupacioén por la

agilidad de los procedimientos:

“Si un trabajador presenta una demanda ésta se tramitara en un juicio oral, rapido
y eficiente, que en poco tiempo sera fallada. Sin embargo, respecto de las apelaciones,
si las hay, como las cortes de apelaciones no cuentan con jueces especializados en lo
laboral, al no darse prioridad a la apelacion, los sesenta dias que puede demorarse la
tramitacion de la demanda en primera instancia pueden transformarse en dos, tres o
cuatro afios, tiempo que demoran actualmente los juicios laborales”; “(...) Impulso
procesal de oficio. El juez estard obligado a fallar. Con esto se busca comprometerlo

con la rapidez y calidad de la tramitacion del juicio. Celeridad. Los procesos estaran

12 «ge esperaba que la reforma de la justicia laboral y previsional considerara no solamente
tribunales especializados para la primera instancia sino que también para la segunda instancia
lo que, lamentablemente, no ocurre en los Proyectos que se informan. Al margen de que no
resulta conveniente recargar el trabajo de las Cortes de Apelaciones con esta jurisdiccion
especial, de atencion preferente en su vista y fallo, en presencia de la labor que les significa y
significara la reforma procesal penal, es de toda evidencia la necesidad de crear, para la
segunda instancia en estas materias, ya sea Cortes Especiales o bien Salas Especializadas v,
en esta Ultima hipétesis, la consiguiente generacion de los cargos de Ministros indispensables
para ello.” OFICIO N° 2346. Corte Suprema. Historia de la ley 20.087.
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ordenados hacia la abreviacion de las actuaciones y del plazo, el juez deberd evitar
toda dilacién y su extension a cuestiones ajenas al proceso” (Palabras del Diputado
Rodolfo Seguel®).

“El nuevo procedimiento laboral tiene por objeto central dar mayor rapidez a los
juicios laborales, de forma tal que tanto trabajadores como empleadores puedan
ejercer sus derechos en forma mas expedita y eficaz” (Palabras del Diputado

Prokurika™).

La rapidez y celeridad en las soluciones de justicias a las partes comparecientes
fue un principio u objetivo que impedia modificaciones al procedimiento cuando se

viera amenazado:

“Junto con introducir la oralidad al procedimiento procesal laboral, se incorporan
factores para dar transparencia y rapidez al juicio. Bajo este prisma se deben mirar las
modificaciones del Senado al proyecto despachado por la Camara de Diputados. Y de
acuerdo con lo dicho por el diputado informante, sefior Rodolfo Seguel, del andlisis
pormenorizado de las disposiciones que vienen del Senado, puede concluirse que la
doble audiencia, que inicialmente podria considerarse dilatoria, finalmente no lo es. En
su momento en la Camara de Diputados miramos la doble audiencia como un factor
dilatorio en el procedimiento, que podria enervar uno de los aspectos esenciales que
buscamos: la rapidez para resolver los litigios. Estimo que la modificacion introducida
por el Senado en esta materia, que establece la doble audiencia, por la forma en que
se lleva el procedimiento, no facilitard los objetivos dilatorios que alguien pudiera
buscar. Por tanto, se han tomado los resguardos para mantener el criterio de rapidez

que propiciamos en la Camara de Diputados” (Palabras del Diputado Riveros™)

(iii) Modernizacion del sistema procesal laboral:

'3 Biblioteca del Congreso Nacional. “Historia de la ley 20.087". Valparaiso. 2008. P. 242 y 343.
' Biblioteca del Congreso Nacional. Op. Cit. P. 747.
!> Biblioteca del Congreso Nacional. Op. Cit. P. 796
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La iniciativa de cambio como propuesta politica de modernizar alguna institucion,
tiene que ver con lo obsoleta que ha convertido algo que un su momento funcioné pero

que ya no se encontraba a la altura de los tiempos.

En efecto, un procedimiento escrito, que no tendia al arreglo entre las partes y que
en aqguellos casos donde habia sentencias condenatorias eran muy dificiles de cobrar

podia ser descrito como antiguo y deficitario.

Las palabras del Diputado Escalona son claras de la percepcion del antiguo
procedimiento: “Nuestra justicia laboral esta obsoleta, y quienes me antecedieron en el
uso de la palabra sefialaron que los juicios son eternos y el empleador prefiere burlar la
ley laboral en vez de respetarla, porque simplemente los juicios no terminan nunca y
los trabajadores no ven reivindicados sus derechos cuando éstos son atropellados.
Esto sucede sobre todo en el mundo rural, donde el trabajador debe concurrir una y
mas veces a los tribunales; tiene que conseguir un abogado, con el cual muchas veces
no establece ningun vinculo. Al final, le sale mucho mas caro recurrir a la justicia que
aceptar el atropello del que esta siendo victima. El proyecto busca reemplazar un
mecanismo enteramente obsoleto, que no otorga justicia sino que practicamente la
deniega, y aboga por una profunda modernizacién que permita que el trabajador o sus
dirigentes sindicales concurran directamente a la justicia, a través de dos audiencias, la
primera de ellas para conseguir una alternativa de conciliacion, y la segunda, si la
primera no da resultados, para concurrir, en el plazo de sesenta dias, a una alternativa
en la que el juez determine la sancién a su empleador, de manera que se terminen los
abusos de los que esta siendo objeto. Es decir, se trata de cambiar un procedimiento
totalmente indefinido, sin ningan horizonte ni perspectiva, por otro concreto, en el que
efectivamente los trabajadores que recurran a él obtengan justicia laboral, lo que me
parece un avance social muy importante. Desde ese punto de vista, el proyecto
constituye una de las iniciativas mas concretas que se han adoptado en el dltimo

tiempo para combatir la desigualdad”. (Palabras del Diputado Escalona)*®

'® Biblioteca del Congreso Nacional. Op. Cit. P.801.
18



(iv)Configuracién del sistema laboral como instrume nto de pacificacion

social ;

En este sentido, nos sefiala el Mensaje que “Es por ello, que se hace patente e
impostergable la necesidad de introducir profundas transformaciones en el sistema de
la justicia laboral y previsional, con miras a implementar en Chile un modelo de
relaciones laborales que dé cuenta de un mayor nivel de equidad y equilibrio,
asegurando niveles adecuados de bienestar social y econédmico” (Mensaje de la

Presidenta Michelle Bachellet a la Camara de Diputados).

(v) Potenciar el caracter diferenciado del procedim  iento laboral:

Segun Walter y Lanata “El proceso laboral busca materializar en el ambito
jurisdiccional, las particularidades propias del derecho del trabajo, en especial su
caracter protector y compensador de las posiciones disimiles de los contratantes. De

ahi, la necesidad un modelo que cumpla con esos propdsitos.

(vi) Disefiar un modelo concreto de tutela de los de  rechos fundamentales en

el seno de las relaciones laborales.

Cabe destacar también la exigencia que se ha hecho a Chile como pais inserto en
el comercio mundial. Son varias las exigencias que nuestro pais ha adquirido después
de firmar numerosos tratados internacionales. En efecto: “La expansion del Tratando
de Libre Comercio de América del Norte para incluir a Chile o a otros paises
proporcionaria, por ejemplo, la oportunidad para fortalecer el actual “Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte”, mediante la suspensién de los otros
beneficios a las empresas o sectores que violan los principios laborales que dicho
acuerdo enumera. Los tres paises signatarios del acuerdo del TLCAN apoyan de
manera unanime el acuerdo (...) Aquellos que se oponen a los acuerdos paralelos

(refiriéndose a Chile) bajo el argumento de que son muy débiles, enfrentan el riesgo de
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perder la oportunidad de influir en la defensa de derechos laborales en acuerdos

comerciales futuros.”’.

7 BENSUSAN, GRACIELA. Estandares Laborales después del TLCAN. Ciudad de México.
Plaza y Valdés Editores. 1999. P. 115.
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CAPITULO II
MODIFICACIONES ORGANICAS A LOS TRIBUNALES LABORALES

1.- Generalidades.

Desde un punto de vista organico, en el nuevo sistema procesal laboral se han

contemplado diversas modificaciones en relacién con el antiguo sistema.

En primer lugar, la ley N°20.022 suprimi6 los Juzgados de Letras del Trabajo de
Iquique, Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Rancagua, Concepcion, Punta Arenas,
Santiago y San Miguel, el Cuarto Juzgado de Letras del Trabajo de Arica y el Tercer

Juzgado del Trabajo de Curicé.

Por otra parte, dicha ley N°20.022 , junto a la Ley N° 20.252 que la modifico y
complementd, cre6 veintiséis juzgados laborales con el asiento en las comunas que
sefialan en el actual Art. 415 del Cadigo del Trabajo'®, compuestos por un total de 84
jueces especializados. Por su parte, el Art. octavo de la Ley N° 20.022 cred cuatro
juzgados de Cobranza Laboral y Previsional con el asiento en las comunas que
sefialan en el actual Art. 416 del Codigo del Trabajo, los cuales estan conformados por

distinto nimero de jueces y funcionarios.

En aquellas comunas que no sean territorio jurisdiccional de nuevos Juzgados
del Trabajo, conoceran de las materias laborales los juzgados con competencia en
materia civil (Art. 422); y por otra parte, el conocimiento de las materias entregadas a

los juzgados de cobranza laboral y previsional correspondera a los Juzgados de Letras

'® En adelante, todo Art. gue se mencione sin indicar el cuerpo legal al que pertenece se debera
entender que corresponde al Codigo del Trabajo.
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del Trabajo en aquellos territorios jurisdiccionales en que no existan juzgados de

Cobranza Laboral y Previsional (Art. 421 inc. 2°).

2.- Caracteristicas.

Los nuevos Juzgado de Letras del Trabajo, conforme a la regulacion que de
ellos se efectta en el Titulo | del Libro V del Cédigo del Trabajo, poseen las siguientes

caracteristicas:

a) Son tribunales especiales , forman parte integrante del Poder Judicial y les son
aplicables las normas del Cédigo Organico de Tribunales en todo aquello no previsto
en el Titulo del Libro V del Cédigo del Trabajo (Art.417).

b) Son tribunales generalmente colegiados en cuanto a su composicion, dado
gue estan conformado generalmente por varios jueces, pudiendo excepcionalmente
estar conformado por un solo juez en los lugares en que el nimero de causas laborales
no justifique la existencia de un ndmero mayor. Sin embargo, a pesar de la
conformacion colegiada que se contempla para el juez, la funcién jurisdiccional se
ejerce siempre en forma unipersonal (  Art. 419). En consecuencia, los juzgados de
letras del trabajo por regla general son colegiados en su composicion, pero

unipersonales en su funcionamiento.

¢) Son tribunales letrados , en cuanto para desempefiar el cargo de tal se requiere

contar con el titulo de abogado (Art. 417).

d) Son tribunales de derecho , en cuanto deben fallar conforme a lo que establece

la ley.
e) Son permanentes , puesto que se mantienen en sus cargos mientras dure su
buen comportamiento y no superen la edad de 75 afios de acuerdo a lo establecido en

el Art.77 de la Constitucion.
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f) Son responsables civil, criminal y disciplinariamente en el desempefio de
Sus cargos.
g) Su territorio o radio de competencia es una comuna 0 a  grupacion de

comunas .

h) Tienen la plenitud de la competencia en Unica instancia para conocer de
los asuntos laborales y previsionales cuyo conocimi ento se les atribuye por la
ley (Art. 477). El conocimiento es en Unica instancia, puesto que en contra de las
sentencias definitivas que pronuncian no es procedente el recurso de apelacién, sino
que solamente el recurso extraordinario de nulidad. Excepcionalmente, conocen
asuntos en primera instancia en los casos en los cuales el legislador contempla
expresamente la procedencia del recurso de apelacion en contra de algunas de
las resoluciones que pronuncian (Art.476).

i) Tienen competencia especial , en el sentido de que el juez de letras del trabajo
s6lo conoce dentro de su territorio de los asuntos laborales y previsionales cuyo
conocimiento se les atribuye por la ley. ( Art. 420). Excepcionalmente, y respecto de
algunas comunas pequefias se contempla que existirAn jueces con competencia
comun, esto es, jueces de letras que deben conocer de los asuntos civiles y ademas
de los asuntos laborales por no haberse considerado pertinente establecer en dicha
comuna un juez de letras del trabajo atendido el pequefio volumen de causas penales

que deben tramitarse en el lugar. (Arts. 415y 422).

j) Se clasifican, al igual que los jueces de letras, en jueces de letras del trabajo de
comunas o agrupacion de comunas, de capital de provincia y de asiento de Corte de
Apelaciones. Esta clasificacion tiene importancia para los efectos de su nombramiento

y para el escalafén Judicial.

k) Tienen como superior jerarquico a la Corte de Apelaciones respectiva.
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[) En cuanto resulten compatibles, les son aplicables las normas del Cddigo
Orgénico de Tribunales para los juzgados de garantia y tribunales de juicio oral en lo
penal en las siguientes materias: a) Comité de Jueces; b) Juez Presidente; c)

Administradores de Tribunales. Y d) Organizacién administrativa de los juzgados.

m) Respecto de la subrogacién de los jueces laborales se contempla que ellos se
rigen por las normas que regulan la materia tratandose de los juzgados de garantia.

De acuerdo con ello, tenemos que:

1. En todos los casos en que el juez de garantia falte o no pueda intervenir en
determinadas causas, sera subrogado por otro juez del mismo juzgado. Si el juzgado
de garantia contare con un solo juez, éste sera subrogado por el juez del juzgado con
competencia comun de la misma comuna o agrupacion de comunas vy, a falta de éste,
por el secretario letrado de este ultimo. (Art. 206 Cdodigo Organico De Tribunales)

2. Cuando no pueda tener lugar lo dispuesto en el Art. precedente, la subrogacion
se hard por un juez del juzgado de garantia de la comuna m&s cercana perteneciente a
la jurisdiccién de la misma Corte de Apelaciones.

3. A falta de éste, subrogard el juez del juzgado con competencia comun de la
comuna o agrupacion de comunas mas cercana y, en su defecto, el secretario letrado
de este ultimo juzgado. En defecto de todos los designados en las reglas anteriores, la
subrogacion se hara por los jueces de garantia de las restantes comunas de la misma
jurisdiccién de la Corte de Apelaciones a la cual pertenezcan, en orden de cercania.
Para los efectos previstos en este Art., las Cortes de Apelaciones fijaran cada dos afios
el orden de cercania territorial de los distintos juzgados de garantia, considerando la
facilidad y rapidez de las comunicaciones entre sus lugares de asiento (Art. 207 Cédigo
Organico De Tribunales).

4. Cuando no resultare aplicable ninguna de las reglas anteriores, actuara como
subrogante un juez de garantia, a falta de éste un juez de letras con competencia
comun o, en defecto de ambos, el secretario letrado de este ultimo, que dependan de
la Corte de Apelaciones mas cercana. Regiran con este objeto las reglas previstas por
los incisos segundo, tercero y cuarto del Art. 216 (Art. 208.Codigo Organico de

Tribunales); y,
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5. Los jueces de un juzgado de garantia s6lo podran subrogar a otros jueces de

garantia, en los casos previstos en los Art.s 206 a 208, (Art. 209).

n) Su implantacion fue parcelada en el tiempo. Comenz6 a regir en las diversas
regiones del territorio nacional, con la gradualidad que a continuacion se sefala:

En las regiones Il y XII la ley empez6 a regir el 31 de marzo de 2008;

En las regiones I, IV, Vy XIV la ley empezé a regir el 31 de octubre de 2008;

En las regiones Il, VI, VIl y VIl la ley empez6 regir el 30 de abril de 2009;

En la Regién Metropolitana la ley empezé regir el 31 de agosto de 2009, y

En las regiones IX, X, XI'y XV la ley empez6 regir el 30 de octubre de 2009.

Por otra parte, la Ley establece un proceso de transicion desde los Juzgados de
Letras del Trabajo hacia los nuevos Juzgados Laborales, en el cual se incluye a los

empleados de secretaria de aquellos tribunales y a los receptores judiciales.

0) Respecto de los procedimientos laborales no rige el feriado de vacaciones a que

se refiere el Art. 313 del Codigo Orgénico de Tribunales (Art. 435 inciso final)

3.-Estructura Administrativa de los tribunales laborales

La Reforma Procesal Penal y los Tribunales de Familia han marcado
sistémicamente la estructura y las funciones de cada uno de los Tribunales, tal como
se sostiene al principio de esta tesis. Los nuevos Juzgados Laborales estan
determinados, en cuanto resulten compatibles, por las normas del Codigo Organico de
Tribunales que contempla para los juzgados de garantia y tribunales de juicio oral en lo
penal sobre comité de jueces, juez presidente, administradores de tribunales y

organizacién administrativa de los juzgados.

Como una descripcién general de la nueva organizacién de tribunales, podemos
decir que a un namero variable de jueces entre 1 y 13 — se organizan en un Comité de
Jueces, jerarquizandose y dividiendo funciones administrativas y jurisdiccionales a

través de un Juez Presidente, Administrador de Tribunal y planta de jefes de unidad
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con empleados de secretaria divididos en unidades administrativas con el objetivo de

eficiencia en la administracion de justicia.

Para las funciones administrativas la ley establece distintos niveles de decision
en designacion de personal, evaluacion de la gestion, calificacion del personal,

administracion de recursos financieros, etc.

En cuanto a la jerarquia de decisiones, el nivel superior estd a cargo de un
Comité de Jueces, presidido por un Juez Presidente, que determina la asignacion de
funciones de orden: Administrativo Contable, Auxiliar y Administrativo de
Notificaciones, Auxiliar de Atencion de Publico y Administrativo de Atencién de Publico,
Auxiliar de Causas y Asistente de Causas Administrativos de Causas, Administrativos
de Acta, Administrativo de Cumplimiento, Encargado de Atencion de Publico,
Encargado de Causas y Sala Jefe Unidad de Causas, Sala y Cumplimiento
Administrador del Tribunal Jueces, Administrativo Contable Auxiliar y Administrativo de
Notificaciones, entre otros, de decision y coordinacion, ademas de relacionarse

directamente con el Administrador de Tribunal.

Sobre cada uno de los érganos que componen la estructura de un Juzgado

Laboral nos extenderemos a continuacion:
A.- El Comité de Jueces
Constituye el nivel superior de decision dentro del tribunal, integrado por un
namero variable de tres a cinco Jueces, dependiendo de la dotacion del juzgado. Las
funciones del Comité de Jueces, de acuerdo a las normas organicas, son las

siguientes:

a) Aprobar el procedimiento objetivo y general de distribucién de causas entre los

jueces de los Juzgados Laborales. Este debe ser aprobado anualmente, ya sea por el
Comité de Jueces del juzgado a propuesta del Juez Presidente, 0 so6lo por este Ultimo,
segun corresponda.
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b) Designar, de la terna que le presente el Juez Presidente, al Administrador de
Tribunal.

c) Calificar anualmente al Administrador de Tribunal.

d) Resolver acerca de la remocion del Administrador de Tribunal.

e) Designar al personal del juzgado o tribunal, a propuesta de terna del

Administrador de Tribunal.

f) Conocer de la apelacion que se interpusiere en contra de la resolucion del
Administrador que remueva a algun empleado del juzgado o tribunal.

g) Decidir el proyecto de plan presupuestario anual que le presente el juez
presidente, para ser propuesto a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial; v,

h) Conocer de todas las deméas materias que sefiale la ley.

En efecto, podemos describir estas funciones / facultades como administrativas,
siendo clasificables en facultades de designacién (letras b a la d) y econémicas (letras
a, f y g). De acuerdo al Codigo Orgénico, existira Comité de Jueces en los Juzgados
Laborales en los que sirvan tres 0 mas jueces. El Comité se conformard de acuerdo a
los siguientes criterios: (i) En los Juzgados Laborales compuestos por cinco jueces o
menos, el Comité se conformard por todos ellos; (ii)En los Juzgados Laborales
compuestos por mas de cinco jueces , el Comité se compondra por los cinco jueces
gque sean elegidos por la mayoria del tribunal, cada dos afos; (iii) Tratandose de
Juzgados Laborales en que se desempefien tan sélo uno o dos jueces, las funciones
recién resefiadas se distribuyen de la siguiente manera: las indicadas en las letras b),
c), d) y f) corresponderan al Presidente de la Corte de Apelaciones respectiva,
traspasando la mayoria de las facultades de designhacién al organismo superior . En
tanto que, las atribuciones definidas en las letras a), €), g) y h) quedaran radicadas en
el juez que cumpla la funcion de Juez Presidente, relacionadas con la administracion

como vimos antes.

Los acuerdos del Comité de Jueces se adoptaran por mayoria de votos; en caso

de empate, decidira el voto del Juez Presidente.

B.- Juez Presidente
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El objetivo general del cargo es velar por el adecuado funcionamiento del juzgado.
Al igual que él Comité de Jueces, el Cadigo Orgéanico se preocupa de determinar sus

funciones / atribuciones:

a) Presidir el Comité de Jueces.

b) Relacionarse con la Corporacion Administrativa del Poder Judicial en todas las
materias relativas a la competencia de ésta;

c) Proponer al Comité de Jueces el procedimiento objetivo y general de
distribucion de causas entre los jueces de los Juzgados Laborales (facultad que no
opera en la Regién Metropolitana);

d) Elaborar anualmente una cuenta de la gestion jurisdiccional del juzgado;

e) Aprobar los criterios de gestiébn administrativa que le proponga el Administrador
de Tribunal y supervisar su ejecucion;

f) Aprobar la distribucion del personal que le presente el Administrador de
Tribunal;

g) Calificar al personal, teniendo a la vista la evaluacion que le presente el
Administrador de Tribunal;

h) Presentar al Comité de Jueces una terna para la designacion del Administrador
de Tribunal;

i) Evaluar anualmente la gestion del Administrador de Tribunal; vy,

j) Proponer al Comité de Jueces la remocion del Administrador de Tribunal.

Nuevamente las atribuciones recién descritas puede ser clasificadas segin su
objeto: (i) funciones que tienen que ver con la capacidad del juez Presidente de
fiscalizar y supervisar el desempefio del Administrador del Tribunal, tanto en sus
labores particulares como en la gestién del personal del Tribunal (letras e, f, g, h, i, j);
(i) Presidir y proponer una serie de asuntos como cabeza del Comité de Jueces (letras
a, ¢, j); v, (iii) La confeccién de informes y de la relacion con la Corporacién del Poder

Judicial como cabeza de Tribunal.
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El Juez Presidente es elegido de entre los miembros del Comité de Jueces, dura

dos afios en el cargo, pudiendo ser reelegido hasta por un nuevo periodo.

Los tribunales que no cuenten con el nimero establecido en la ley como para
conformar un Comité de Jueces se aplicaran los siguientes criterios: (i) En_los

Juzgados Laborales en que se desempeifie solo un Juez: éste tendra las atribuciones

de Juez Presidente, con excepcion de las contempladas en las letras a) y c)

precedentes, mientras que las atribuciones de las letras h) y j) las ejercera el Juez ante

el Presidente de la Corte de Apelaciones respectiva; (i) En los Juzgados Laborales

conformados por dos Jueces, las atribuciones de Juez Presidente, con las mismas

excepciones del caso anterior, se radicaran anualmente en uno de ellos empezando
por el mas antiguo. En ambos casos, ademas de las funciones y atribuciones antes
indicadas, el Juez Presidente debera realizar ciertas atribuciones inicialmente

asignadas al Comité de Jueces . Estas son:

a) Aprobar el procedimiento objetivo y general de distribucion de causas entre los
jueces de los Juzgados Laborales;

b) Designar al personal del juzgado o tribunal, a propuesta de terna del
Administrador;

c) Decidir el proyecto de plan presupuestario anual para ser propuesto a la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial; y,

d) Conocer de todas las demas materias que sefiale la ley.

C.- Administrador de Tribunal

El Administrador de Tribunal podemos conceptualizarlo como un funcionario
auxiliar de la administracion de justicia encargado de organizar y controlar la gestién

administrativa de los Juzgados Laborales. Sus funciones / atribuciones:

a) Dirigir las labores administrativas propias del funcionamiento del tribunal o

juzgado, bajo la supervision del Juez Presidente del Comité de Jueces.
b) Proponer al Comité de Jueces la designacion del personal del tribunal.
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c) Proponer al Juez Presidente la distribucion del personal.

d) Evaluar al personal a su cargo.

e) Distribuir las causas a las salas del respectivo tribunal, conforme a un
procedimiento objetivo y general aprobado.

f) Remover al personal del tribunal, en su caso.

g) Llevar la contabilidad y administrar la cuenta corriente del tribunal.

h) Dar cuenta al Juez Presidente acerca de la gestion administrativa del tribunal.

i) Elaborar el presupuesto anual, que debera ser presentado al Juez Presidente a
mas tardar en el mes de mayo del afio anterior al ejercicio correspondiente. El
presupuesto debera contener una propuesta detallada de la inversion de los recursos
que requerira el tribunal en el ejercicio siguiente.

j) Adquirir y abastecer de material de trabajo al tribunal, en conformidad con el
plan presupuestario aprobado para el afio respectivo.

k) Ejercer las demas funciones que le sean asignadas por el Comité de Jueces o

el Juez Presidente o que determinen las leyes.

En otras palabras, el Administrador propone y ejecuta lo dispuesto por el
Presidente y por el Comité de Jueces. Tiene una autonomia limitada para la ejecucion,
pero esta obligado a rendir cuenta y a cumplir con evaluaciones y presupuestos que
deberan ser presentados al juez Presidente. En la practica, esto ha hecho que las
tareas netamente administrativas han pasado de las manos de los propios jueces a
personas especialmente capacitadas para ellos, con la supervisién de quienes ejecutan
la funcidn jurisdiccional. Segun el propio Cbédigo Organico de Tribunales para el
cumplimiento de sus funciones, el Administrador de Tribunal se atendra a las politicas
generales de seleccion de personal, de evaluacion, de administracion de recursos
materiales y de personal, de disefio y analisis de la informacion estadistica y demas
que dicte el Consejo de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, en el ejercicio
de sus atribuciones propias. A diferencia de las figuras anteriormente descritas, en
cada Juzgado Laboral, sin importar su tamafo, existira un Administrador de Tribunal

encargado de realizar las funciones antes sefialadas.
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Para ser Administrador de Tribunal, se exige la posesion de un titulo profesional
relacionado con las &reas de administracién y gestion, otorgado por una universidad o

por un instituto profesional, de una carrera de ocho semestres de duracién a lo menos.

D.- Unidades Administrativas

Al mismo tiempo, se definen para la organizacion del Tribunal unidades
administrativas que se justifican como otro apoyo para el mejor desempefio de la
funcién jurisdiccional por parte de los magistrados:

a. Unidad de Sala : responsable de la organizacion y asistencia a la realizacion de
las audiencias.

b. Unidad de Atencion de Publico: responsable de otorgar una adecuada
atencion, orientacion e informacién al publico que concurra al tribunal y manejar la
correspondencia y custodia del tribunal.

c. Unidad de Servicios: responsable de desarrollar las labores de soporte técnico
de la red computacional del juzgado, de contabilidad y de apoyo a la actividad
administrativa, y la coordinacion y abastecimiento de todas las necesidades fisicas y
materiales que requiera el procedimiento.

d. Unidad de Administracién de Causas: responsable de desarrollar el manejo
de causas y registros de los procesos en el juzgado, incluidas las relativas a las
notificaciones; al manejo de las fechas y salas para las audiencias; al archivo judicial
bésico, al ingreso y al nimero de rol de las causas nuevas; a la actualizacion diaria de
la base de datos que contenga las causas del juzgado, y a las estadisticas basicas del
mismo.

e. Unidad de Cumplimiento: Los Juzgados de Letras del Trabajo que ademas
deban conocer materias de cobranza laboral y previsional deberan considerar la
existencia de una Unidad de Cumplimiento, que desarrollara las gestiones necesarias
para la adecuada y cabal ejecucidon de las resoluciones judiciales y demas titulos

ejecutivos de competencia de estos tribunales.

4.- Aspectos Administrativos en los Juzgados Laborales.
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A.- Generalidades

Como en la aplicacion de cualquier reforma, la ley no pudo ponerse en el caso
de asuntos especificos que debian ser resueltos por los distintos Comités de Jueces o
por los Administradores. Con el objeto de establecer criterios uniformes de
sustanciacion para los diversos tribunales que tramitan con “carpeta electronica ',y en
ejercicio de las facultades econdmicas de que se encuentra investida la Corte
Suprema, y en conformidad a lo establecido en los Art.s 82 de la Constitucién Politica
de la Republica y 96 N°4 del Codigo Organico de Tribunales, se dictd y aprobé el Auto
Acordado de Procedimientos ACTA N° 912007 (en lo sucesivo, el “Acta”) con
aplicacion respecto de todos los tribunales sujetos a procesos de reforma, es decir,
Juzgados de Garantia, Tribunales de Juicio Oral en lo Penal, Juzgados de Familia,
Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional, Juzgados Laborales y Juzgados Mixtos
que cuenten con Sistema Informético. El Acta contiene especificas en relacion con

cada uno de los tribunales sujetos a procesos de reforma.

B.- Principios generales

La Corte Suprema al dictar el Acta estimé necesario explicitar aquellos grandes
principios, que permiten guiar la interpretacion de las cuestiones y normas de
naturaleza administrativa, existentes en el todos los tribunales sujetos a procesos de
reforma. En efecto, el nuevo modelo de disefio organizacional de estos tribunales,
supone una separacion entre las funciones propiamente jurisdiccionales, y las
administrativas, y por tanto, resulta esencial clarificar la definiciobn conceptual entre

tales ambitos.

En tal sentido, el Cadigo del Trabajo establece en su Art. 420 la competencia
jurisdiccional de los juzgados del trabajo, que permite distinguir de las cuestiones de
naturaleza administrativa, como lo son por ejemplo la designacion de personal, su
asignacion, y evaluacién, ademas de la administraciéon de los recursos financieros, y la
gestion y administracion del tribunal, entre otras funciones.
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Los principios sefialados en la Acta son los que se indican a continuacion:

() Principio de Responsabilidad: Conforme a este principio, los funcionarios
deben responder administrativamente por el cumplimiento de sus funciones, para lo
gue se requiere que tales funciones estén suficientemente explicitadas y escrituradas a

fin de que sean conocidas por ellos con la debida antelacion.

Corresponde al Administrador del Tribunal confeccionar un plan de trabajo del
tribunal, en que se describan los diagramas de flujo para el cumplimiento de este
objetivo, con una clara descripcibn de funciones para todas y cada una de las
posiciones laborales del respectivo tribunal, y que ademas incorpore los conductos y
canales formales de relaciones internas. En virtud de lo anterior, no puede sancionarse
al funcionario que incurra en un error motivado por la falta de instrucciones que rigen
sus funciones o por la falta de claridad de las mismas, debiendo en caso de conflicto
dirigirse so6lo a la autoridad funcional competente en el tribunal, entiéndase el
Administrador, Jefe de Unidad, encargados de unidad u otro tipo de supervision
existente o definida al interior del mismo, teniendo en consideracion la organica

estructural definida por disefio organizacional, bajo el concepto de unidad de mando.

(inPrincipio de Legalidad y Competencia : En la practica significa que cada
organo de un tribunal debe obrar estrictamente en el marco de su competencia, y por
tanto, debe respetar la autonomia de los demas, lo cual se traduce por ejemplo, en que
los jueces no pueden atribuirse funciones administrativas, por cuanto la adopcion de
decisiones directivas de caracter administrativo compete exclusivamente al
Administrador de Tribunal. Para que ocurra lo anterior, debe tener presente que el
ambito de accion decisional derivara directamente de la descripcion de funciones
contemplada en el Plan de Trabajo del Tribunal, en el que se propenda a la
uniformidad de procesos y a la utilizacidbn de recursos tecnolégicos, en cuanto ello

permita el ahorro de otros recursos.
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(i) Separacién de Funciones: La separacion se traduce en que le esta
prohibido a los jueces disponer instrucciones de caracter administrativo , ya sean
generales o particulares, o establecer exigencias para la administracion que importen
la modificacion de los criterios establecidos por ésta. Por su parte, al Administrador del
Tribunal le corresponde dirigir las labores administrativas propias del funcionamiento

del juzgado y de coordinacion con otros tribunales.

(iv) Principio de Eficiencia:  El nuevo sistema de justicia laboral se basa en la
especializacion y profesionalizacion de las labores administrativas de apoyo a la
gestion judicial, en virtud de lo cual, se deben desarrollar las tareas necesarias para
que la gestién del administrador del tribunal genere 6ptimos resultados en el manejo de

los recursos.

(v) Principio de Eficacia: Bajo el entendido que los procesos administrativos son
instrumentales en relacion al cumplimiento de los objetivos definidos para el Tribunal,
los procesos administrativos deben ser flexibles para satisfacer adecuadamente las
exigencias y admitir las modificaciones e innovaciones ulteriores que los usuarios

internos y externos demanden.

(vi) Principio de Equivalencia de Soportes: Los nuevos juzgados laborales

funcionaran bajo la modalidad de carpeta electrénica, lo cual significa que la

tramitacion de las causas se realizard directamente en Sistema Informatico,
proporcionado por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, eliminando asi, los
expedientes escritos de los nuevos juzgados. Por tanto, los actos y documentos
emanados Yy recibidos por el Poder Judicial, y suscritos mediante firma electrénica —
forma de validacion de las actuaciones de cada usuario del tribunal, seran validos de la
misma manera y produciran los mismos efectos que los expedidos por escrito y en
soporte de papel, luego que sean incorporados a la carpeta electronica. En principio
este procedimiento pretende que la modernidad de la comunicacion digital tenga

aplicacion y renovacion en los tribunales laborales.

C.- Administracion de Personal
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En esta materia, le correspondera al administrador del Tribunal gestionar de forma
eficiente los recursos humanos dispuestos por ley para cada juzgado. Lo anterior
apunta a que sera de competencia del administrador, organizar las vacaciones (ya no
existe feriado judicial), permisos administrativos y comisiones de servicio de los
funcionarios, y coordinar aquella relacionada con los jueces, con la debida anticipacion,
para obtener una adecuada redistribucion de las cargas de trabajo, y gestionar
oportunamente ante la Corporacion Administrativa del Poder Judicial el financiamiento
de las suplencias e interinatos de funcionarios. Por su parte, el Juez Presidente del
Comité de Jueces, a proposicién del Administrador, debe aprobar la distribucién del
personal del Tribunal, asegurando el debido funcionamiento de éste, y su normal
desempenfo. Todos los puestos de trabajo deben contar con un funcionario que tenga
los conocimientos suficientes para garantizar la continuidad del servicio mediante la
realizacion eficiente de las labores correspondientes. En este sentido, sera
responsabilidad del Administrador del Tribunal formular un plan de accion que
garantice que cada funcionario esté capacitado para desarrollar mas de una actividad o
desenvolverse en mas de un puesto de trabajo, para lo cual debe definir el programa

de capacitacion necesario para alcanzar tal fin.

Son cuestiones bastante simples y de ldgica que, sin embargo, muchas veces no
fueron aplicadas por el modelo antiguo de administracién de tribunales, por lo que
debieron ser explicitamente consideradas. Al mismo tiempo, romper con una cultura de

trabajo requiere ser especificos a la hora de establecer las innovaciones.

Asimismo, es responsabilidad del Administrador evaluar a todo el personal a su
cargo, acorde a las directrices y metodologia que se instruya para el Poder Judicial, y
resguardar la carrera funcionaria del personal del Tribunal en la provision de
concursos, en cuanto aquél cumpla con las exigencias propias del perfil del cargo. En
este ambito, el Juez Presidente al momento de calificar al personal, debera plasmar
sus apreciaciones objetivas de manera escrita, en caso que existieran modificaciones a

la propuesta del Administrador realizadas en las pre evaluaciones.
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D.- Uso de medios tecnoldgicos

i. Sistemas Informaticos: Para la tramitacion de las causas se utiliza en forma
exclusiva el sistema informatico, prohibiéndose en consecuencia, la existencia de
registros paralelos, ni se formaran carpetas o expedientes fisicos para tal efecto. En
virtud de lo anterior, los jueces y funcionarios estan obligados al uso de los dispositivos
técnicos disponibles en el sistema informético, para la correcta individualizacién y
suscripcion de documentos asignados para su desempefio. Al mismo tiempo, se hace

obligatoria la capacitacién en los medios.

En relacion a la seguridad de los sistemas informaticos, le corresponde a la
Corporacion de Asistencia del Poder Judicial la principal responsabilidad de proveer los
mecanismos que proporcionen un control efectivo y adecuado para el acceso a la
informacién y seguridad en los casos de siniestros. Para tal efecto, se deberan adoptar
las medidas de seguridad que sean necesarias, tales como el resguardo fisico del
equipamiento critico para otorgar los servicios a los usuarios, mecanismos de
respaldos para reconstitucion de datos ante pérdidas, existencia de claves propias,
perfiles y privilegios de acuerdo a cada usuario segun su rol en el Tribunal, asi como la

capacitacion de los funcionarios.

ii. De las comunicaciones por medios electronicos: Para las comunicaciones
se utilizan los medios electrdnicos, sea correo electrénico, via sistema informatico —
aplicable para comunicaciones entre tribunales, interconexion respecto de aquellas
instituciones con las cuales se cuente con este mecanismo, o cualquier otro medio
electrénico idoneo. EI ACTA 912007 promueve en forma explicita la suscripcion de
convenios o acuerdos interinstitucionales que correspondan a nivel local y operativo,
respetando los convenios generales suscritos por la Corte Suprema, para que las
comunicaciones electronicas sean realizadas de la forma mas expedita. Por Gltimo,
para que lo anterior se realice en forma efectiva y eficiente, la unidad funcional del
Tribunal que determine el Administrador, debe mantener actualizado el registro de
todas las direcciones, correos electrénicos, numeros telefénicos y de fax de los
intervinientes que opten por estas vias de comunicacion, siendo de responsabilidad de

36



éstos actualizar sus datos en el Tribunal. Para que ocurra ello, se debe promover que
todo litigante, desde su primera solicitud o comparecencia ante el Tribunal,
individualice un medio electrénico Unico de notificacion con el fin de facilitar la

comunicacion expedita de la informacién de que se trate.

iii. De los Registros: Los registros administrativos deben efectuarse y
almacenarse por medios electronicos, quedando reservado para casos muy

excepcionales el uso de libros o archivadores en formato anélogo o de papel.

5.- Territorio jurisdiccional de los juzgados de letras de trabajo y de cobranza

laboral y previsional y del Procedimiento; organizacion y funcionamiento.

En el libro V del Cddigo del Trabajo comienza estableciendo el territorio
jurisdiccional de los diferentes tribunales laborales en el territorio nacional,
estableciendo donde tendran su sede y la comuna o las comunas a las cuales se
extiende su territorio jurisdiccional. Asimismo, a la usanza de otras leyes procesales
(Codigo Orgénico de Tribunales, Ley Tribunales de Familia), el Codigo Laboral nos
sefiala la comuna, el nimero de jueces, sede del tribunal y territorio jurisdiccional de

cada uno de los tribunales de letras del trabajo.

Los tribunales laborales en nuestro pais estan compuestos por el nimero de
juez, con la sede y territorio jurisdiccional que se indica en el Art. 415. Al efecto,
dispone el Art. 415. Existira un Juzgado de Letras del Trabajo, con asiento en cada una
de las siguientes comunas del territorio de la Republica, con el nimero de jueces y con

la competencia que en cada caso se indica:

a) Primera Region de Tarapaca: lquique, con tres jueces, con competencia sobre
las comunas de lquique y Alto Hospicio;

b) Segunda Regién de Antofagasta: Antofagasta, con tres jueces, con
competencia sobre las comunas de Antofagasta, Mejillones y Sierra Gorda; Calama,

con dos jueces, con competencia en las comunas de la provincia de El Loa;
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c) Tercera Region, de Atacama: Copiapd, con dos jueces, con competencia

sobre las comunas de Copiap6 y Tierra Amarilla;

d) Cuarta Region, de Coquimbo: La Serena, con tres jueces, con competencia
sobre las comunas de Coquimbo, La Serena y La Higuera,

e) Quinta Region, de Valparaiso: Valparaiso, con tres jueces, con competencia
sobre las comunas de Valparaiso, Juan Fernandez, Vifia del Mar y Concén; San
Felipe, con dos jueces, con competencia en las comunas de San Felipe, Catemu,
Santa Maria, Panquehue y Llay Llay.

f) Sexta Regién, del Libertador General Bernardo O'Higgins: Rancagua, con tres
jueces, con competencia sobre las comunas de Rancagua, Graneros, Mostazal,
Codegua, Machali, Coltauco, Dofiihue, Coinco y Olivar;

g) Séptima Regién, del Maule: Curicd, con dos jueces, con competencia sobre las
comunas de Curic6, Teno, Romeral y Rauco, y Talca, con dos jueces, con competencia
sobre las comunas de Talca, Pelarco, Rio Claro, San Clemente, Maule, Pencahue y
San Rafael;

h) Octava Region, del Bio-Bio: Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las
comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo, y Concepcion, con tres jueces,
con competencia sobre las comunas de Concepcion, Penco, Hualqui, San Pedro de la
Paz, Chiguayante, Talcahuano y Hualpén; Los Angeles, con dos Jueces, con
competencia en las comunas de Angeles, Quilleco y Antuco;

i) Novena Regidn, de la Araucania: Temuco, con cinco jueces, con competencia
sobre las comunas de Temuco, Vilcun, Melipeuco, Cunco, Freire y Padre Las Casas;

j) Décima Region, de Los Lagos: Puerto Montt, con tres jueces, con competencia
sobre las comunas de Puerto Montt y Cochamo; y Castro, con un juez, con
competencia sobre las comunas de Castro, Chonchi, Dalcahue, Puqueldén, Queilén y
Quelldn;

k) Décimo Primera Region, de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo:
Coyhaique, con un juez con competencia sobre la misma comuna;

) Décimo Segunda Region, de Magallanes y Antartica Chilena:
Punta Arenas, con un juez, con competencia sobre las comunas de las provincias de

Magallanes y Antartica Chilena;
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m) Santiago con veintiséis jueces, agrupados en dos juzgados, con trece jueces
cada uno, con competencia sobre la provincia de Santiago, con excepcion de las
comunas de San Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramoén, San Miguel, La
Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda y Lo Espejo; San Miguel con cuatro jueces,
con competencia sobre las comunas de San Joaquin, La Granja, La Pintana, San
Ramén, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda y Lo Espejo; San
Bernardo, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de San Bernardo y
Calera de Tango, y Puente Alto, con dos jueces, con competencia sobre las comunas
de la Provincia Cordillera.

n) Decimocuarta Region de los Rios: Valdivia, con dos jueces, con competencia
sobre las comunas de Valdivia y Corral; Osorno, con dos jueces, con competencia en
las comunas de Osorno, San Pablo, Puyehue, Puerto Octay, San Juan de la Costa, Rio
Negro y Purranqgue;

0) Décima Quinta Regién, de Arica y Parinacota: Arica, con dos jueces, con

competencia sobre las comunas de las provincias de Arica y Parinacota.

En las comunas o agrupaciones de comunas donde no existan tribunales
laborales, estas materias seran de competencia de los Juzgados de Letras con

competencia en lo Civil (Art. 422).

Por su parte, el Art. 416 establece la existencia de los Juzgados de Cobranza
Laboral y Previsional, indicandonos el numero de juez, su sede y su territorio
jurisdiccional respectivo. Al efecto, indica ese precepto que existira un Juzgado de
Cobranza Laboral y Previsional, con asiento en cada una de las siguientes comunas
del territorio de la Republica, con el nimero de jueces y con la competencia que en

cada caso se indica:

a) Valparaiso, con un juez, con competencia sobre las comunas de Valparaiso,
Juan Fernandez, Vifia del Mar y Concon;
b) Concepcion, con un juez, con competencia sobre las comunas de Concepcion,

Penco, Hualqui, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Talcahuano y Hualpén;
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¢) San Miguel, con un juez, con competencia sobre las comunas de San Joaquin,
La Granja, La Pintana, San Ramén, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre
Cerday Lo Espejo, v;

d) Santiago, con seis jueces, con competencia sobre la provincia de Santiago, con
excepcion de las comunas de San Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramén, San

Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda y Lo Espejo.

El conocimiento de las materias de competencia de los Juzgados de Cobranza
Provisional correspondera a los Juzgados de Letras del Trabajo en aquellos territorios
jurisdiccionales en que no existan aquellos (Art.421 inc.2°) y si en el lugar no existiere
un Juzgado de Letras del Trabajo su conocimiento correspondera finalmente a un Juez

de Letras con competencia civil en la comuna.(Art. 422).

6.- Competencia absoluta de los Juzgados de Letras del Trabajo.

Los Juzgados de Letras del Trabajo son tribunales especiales y por ello, solo
les corresponde conocer de las materias que especificamente se hubieren entregado a

su conocimiento por el legislador.

Conforme a lo previsto por el legislador, seran de competencia de los Juzgados

de Letras del Trabajo las siguientes materias:

a) Articulo 420 letra a): Las cuestiones suscitadas en tre empleadores y
trabajadores por aplicacion de las normas laborales 0 derivadas de la
interpretacion y aplicacién de los  contratos individuales o colectivos del trabajo, o de
las convenciones Yy fallos arbitrales en materia laboral. En virtud de este Art. y del 1°
del Cddigo del Trabajo se han ampliado la jurisdiccidon de los tribunales por parte de la
Corte Suprema incluso en casos en que aparentemente la relacion no era considerable

como laboral en virtud de estar regida por el Estatuto Docente:

“Sexto: Que, en tal virtud y como quiera que con arreglo al inciso tercero del Art.
1° del Cédigo Laboral, los trabajadores de la administracion del Estado a que alude su
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inciso segundo “se sujetaran a sus normas en los aspectos o materias no regulados en
sus respectivos estatutos, siempre que ellas no fueren contrarias a estos ultimos , es
dable concluir que los tribunales del trabajo tienen competencia para conocer de una
demanda en que precisamente se hacen valer derechos consultados en el Codigo del
Trabajo, en conformidad con lo prescrito en la letra a) del Art. 420 de este mismo
cuerpo legal, ya que, para estos efectos es dable admitir que el Fisco o la respectiva
institucion estatal tiene la condicion de empleador del trabajador que pretende tales
derechos.

Séptimo: Que, de acuerdo con lo expuesto, en la medida que la sentencia
impugnada negd la competencia judicial para intervenir en una materia que es de
conocimiento de los tribunales, ha incurrido en el error de derecho denunciado, el que
influy6é sustancialmente en la decisién del asunto, corresponde acoger el recurso de
casacion y anular ese fallo.

Y en conformidad, ademas, con los Art.s 463 del Cédigo Organico de Tribunales y
764, 767, 772 y 785 del Cddigo de Procedimiento Civil, se acoge el recurso de
casacion en el fondo deducido por el demandante a fojas 160, contra la sentencia de
veintinueve de julio de dos mil cinco, escrita a fojas 159, la que, en consecuencia, se
invalida y reemplaza por la que se dicta a continuacién, separadamente, pero sin
nueva vista de la causa” (Juan Aedo Lara con Municipalidad de El Quisco, Rol
46352005, Corte Suprema en sentencia fallada por los Ministros sefores Orlando

Alvarez, Urbano Marin, Patricio Valdés).

b) Articulo 420 letra b): Las cuestiones derivadas de la aplicacion de las normas
sobre organizacion sindical y negociacidn colectiva que la ley entrega al conocimiento
de los juzgados de letras con competencia en materia del trabajo. Aunque pudiera
haberse deducido de la descripcion correspondiente al numeral anterior, el legislador
prefirid especificar que los asuntos que provienen de la aplicacion de las normas sobre
organizacion sindical y negociacion colectiva” en los que se hace referencia explicita a
juzgados de letras con competencia del trabajo. Para los Profesores Diaz y Lanata, “si
bien el texto literal de la norma podria entenderse que la competencia sé6lo alcanza a
aquellas materias en que en forma expresa la ley ha encomendado su conocimiento a
estos tribunales, parece sin embargo perfectamente posible sostener que se trata de
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una atribuciéon genérica, ya que de concluir lo contrario, no se entenderia porqué se
establecié esta norma, que seria abiertamente redundante con aquella otra especial

que les confiere competencia en materias especificas™.

c) Articulo 420 letra c): las cuestiones derivadas de la aplicacion de las normas
de previsién o de seguridad social, planteadas por pensionados, trabajadores activos o
empleadores, salvo en lo referido a la revision de las resoluciones sobre declaracion de
invalidez o del pronunciamiento sobre otorgamiento de licencias médicas. Parte de las
reformas y de la nueva denominacion de los juzgados de cobranza es insertar las
cuestiones que tengan relacion con la aplicacion de normas de previsién y seguridad
social de trabajadores activos y no activos y empleadores, salvo en materias que
tengan relacion con declaraciones de invalidez y otorgamiento de licencias médicas,
propias del COMPIN.

Esta mencién tiene varias implicancias: (i) en primer lugar, hace competente a los
juzgados de letras en lo laboral competentes en materias que van mas alla de asuntos
de trabajadores activos. Incluye normas referentes a la seguridad social, con materias,
por ejemplo, referentes a la aplicacion de bonos sociales, controversias con Isapres o
FONASA, etc.; (ii) esta referencia hace que materias antes propias de los juzgados de
competencia comun o civiles pasen derechamente a los tribunales laborales. En efecto,
el criterio de la Corte Suprema anteriormente consideraba que la materia debia ser
entre un trabajador y empleador, introduciendo un criterio de competencia absoluta que
no se encuentra en el nuevo texto de la letra citada®; v, (iii) esta es la Gnica de las
atribuciones que fueron modificados a partir de la ley 20.087, principal paquete de

medidas que reforman el Libro V del Cédigo Laboral.

d) Articulo 420 letra d): los juicios en que se demande el cumplimiento de
obligaciones que emanen de titulos a los cuales las leyes laborales y de prevision o

seguridad social otorguen mérito ejecutivo;

Y LANATA y DIAZ. Op. Cit. p. 124.
%% Corte Suprema. Rol 4.298-1994, citado por los profesores LANATA y DIAZ.
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En caso que en la Comuna respectiva no exista un Juzgados de Cobranza Laboral
y Previsional, se podra presentar la demanda ante los juzgados de letras en lo laboral
(Art. 421 inc. 2°) y si en dicha comuna tampoco existe un juzgado de letras en lo
laboral, la demanda deber& ser presentada ante el juez de letras en lo civil ( Art. 5° del
C.0.T.y 422)

e) Articulo 420 letra e): “ las reclamaciones que procedan contra resoluciones
dictadas por autoridades administrativas en materias laborales, previsionales o de

seguridad social”;

f) Articulo 420 letra f): los juicios en que se pretenda hacer efectiva la
responsabilidad del empleador derivada de accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales, con excepcion de la responsabilidad extracontractual a la cual le sera

aplicable lo dispuesto en el Art. 69 de la ley N.° 16.744%; y,

g) Articulo 420 letra g): todas aquellas materias que las leyes entreguen a

juzgados de letras con competencia laboral.

Esta es la clausula abierta que establece el legislador para no hacer taxativa la
enumeracion del Articulo 420 y poder incluir nuevos asuntos a la competencia de los
juzgados de letras en lo laboral. Si bien es repetitivo, el mismo Cdédigo Laboral en los
Art.s 305, 349, 380, 381, 391 en materias de negociacion colectiva, ha entregado la

competencia respecto de esos asuntos a los tribunales laborales.

2L “Articulo 69.- Cuando el accidente o enfermedad se deba a culpa o dolo de la entidad
empleadora o de un tercero, sin perjuicio de las acciones criminales que procedan, deberan
observarse las siguientes reglas:
a) El organismo administrador tendra derecho a repetir en contra del responsable del accidente,
por las prestaciones que haya otorgado o deba otorgar, y

b) La victima y las demas personas a quienes el accidente o enfermedad cause dafio podran
reclamar al empleador o terceros responsables del accidente, también las otras
indemnizaciones a que tengan derecho, con arreglo a las prescripciones del derecho comun,
incluso el dafio moral.”
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En consecuencia, de los cinco nuevos procedimientos laborales contemplados con
la Reforma al sistema procesal laboral y que son los siguientes: Procedimiento de
aplicacion general u ordinario; Procedimiento de tutela laboral; Procedimiento
monitorio; Procedimiento de reclamacion de multas y demas resoluciones
administrativas; y Procedimiento ejecutivo, a los Jueces de Letras del Trabajo
correspondera el conocimiento de los cuatro primeros y a los Juzgados de Ejecucién

Laboral del dltimo.

El elemento cuantia no recibe aplicacién para determinar la competencia de los
juzgados del nuevo sistema procesal laboral, por lo cual ellos deben conocer de los

asuntos sin importar que ellos revistan el caracter de mayor, menor 0 minima cuantia.

Sin embargo, la cuantia si se ha considerado para los efectos de establecer la
procedencia de la aplicacion del procedimiento monitorio, al sefialarnos que este es
aplicable solo respecto de las contiendas cuya cuantia sea igual o inferior a diez
ingresos minimos mensuales, sin considerar, en su caso, los aumentos a que hubiere
lugar por aplicacion de los incisos quinto y séptimo del Art. 162; y de las contiendas a
gue se refiere el Art. 201 de este CAadigo, sin que respecto de este ultimo caso se
sefiale una limitacion en atencion a la cuantia.(Art. 496).En todo caso, ademés de las
normas relativas a la cuantia, para la aplicacion del procedimiento monitorio se
requiere adicionalmente, que previo al ejercicio de la accion judicial se haya deducido
reclamo ante la Inspeccion del Trabajo que corresponda, salvo que se trate de las
materias reguladas en el Art. 201.(Art. 497). En consecuencia, las materias
contempladas en el Art. 201 siempre se tramitan conforme al procedimiento monitorio,
y las demas materias laborales seran tramitables conforme al procedimiento monitorio
siempre que no superen la cuantia sefialada en la ley y hubieren cumplido con el
presupuesto de procesabilidad consistente en haber formulado previamente al ejercicio

de la accion judicial ante la Inspeccion del Trabajo.

Finalmente, el fuero no recibe aplicacion en materia laboral, no soélo por
encontrarnos ante asuntos que se deben tramitar breve y sumariamente conforme a lo
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previsto en el Art. 133 del C.O.T., sino que ademas porque no se ha previsto para su
aplicacion ante los asuntos que conocen los juzgados de garantia y tribunales de juicio
oral, a cuya organizacién administrativa respecto de los tribunales laborales se ha
remitido en el Art. 418.

7.- Competencia absoluta de los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional.

La Unica competencia que el Coédigo Laboral establece para los juzgados de
cobranza laboral, y por tanto como parte del objetivo propio de la Reforma Procesal
Laboral esta en la creacion de Juzgados con una Unica atribucion, es la de juzgar los
asuntos en que se exija el cumplimiento de obligaciones que consten en titulos
ejecutivos de indole laboral, prevision y seguridad social. Al efecto, el Articulo 421,
introducido por la ley N°20.022, le entrega a los tribunales de cobranza laboral y
previsional las siguientes atribuciones: “Seran de competencia de los Juzgados de
Cobranza Laboral y Previsional los juicios en que se demande el cumplimiento de
obligaciones que emanen de titulos a los cuales las leyes laborales y de prevision o
seguridad social otorguen mérito ejecutivo; y, especialmente, la ejecucion de todos los
titulos ejecutivos regidos por la ley N° 17.322, relativa a la cobranza judicial de

imposiciones, aportes y multas en los institutos de prevision.”

No deja de llamar la atencién que de 7 atribuciones con las que cuentan los
juzgados de letras con competencia en lo laboral, sélo una justifique la creacién de
nuevos tribunales dentro de las comunas con mayor poblacion. En efecto, los juzgados
de cobranza laboral y previsional tienen una doble especialidad: (i) solo se encuentran
en tres regiones del territorio nacional; vy, (ii) tienen la competencia privativa, puesto
gue sOlo conocen del cumplimiento de obligaciones que emanen de los titulos

ejecutivos laborales, y de prevision y de seguridad social.

Como se verd mas adelante, detras de la reforma del procedimiento laboral, el
legislador tuvo como objetivo la separacion de competencias, con el objeto de
descontengionar la actividad de los antiguos Tribunales laborales, que dedicaban mas

del 50% de la actividad judicial laboral a tramitacion de procedimientos de ejecucion el
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que caracterizaba por ser un procedimiento lleno de trabas provenientes de una
legislacion que no estaba acorde a los avances tecnoldgicos en cuanto a la posibilidad
de ejecutar las sentencias, o que ademas provocaba demora en el conocimiento de

otras causas®.

8.- Competencia relativa y Prorroga de la Competenciae  n materia laboral

Como se sabe, el factor relevante de la competencia relativa es el territorio. La
competencia del tribunal en materia laboral se determina, a eleccion por parte del
demandante, y sera competente el tribunal del domicilio del demandado o el lugar

donde se presten o donde se hayan prestado los servicios, de acuerdo al Articulo 421.

Esta competencia puede ser también la de domicilio del demandante cuando el
trabajador haya tenido que trasladar su residencia por motivos del propio trabajo y esta

circunstancia conste en el respectivo contrato de trabajo.

Este Art. tiene una explicacion bastante practica. Son varios los trabajos que
exigen por sus caracteristicas el traslado del trabajador a territorios alejados de su
domicilio y que cuentan con determinados servicios aparejados al trabajo realizado
(alojamientos, pasajes, alimentacién, etc.) que se mantienen evidentemente mientras
los servicios laborales se mantengan. Un ejemplo de esta practica son las labores de
mineria que luego del término de la relacion laboral, harian imposible resolver las
controversias (justo cuando més de suscitan) de este tipo de trabajos. Este inciso

pretende salvaguardar otra de las posibilidades de hacer inatil el procedimiento laboral.

Se echa de menos una referencia a la descripcién exacta de domicilio por parte de
la normativa, sin embargo, la referencia al lugar donde se presten o se hayan prestado
los servicios facilita la posibilidad de demanda escudando artilugios para evitar la

accion de los tribunales.

22 [En linea] <http://www.puntolex.cl/prod cpl/573/propertyvalue-19417.html> [Consulta: 10 de maro
de 2010].
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Sigue estando prohibida la prorroga de la competencia en el Articulo 423 inc. 2°.

En todo caso, debemos resaltar que esta prohibicién recae sobre la prorroga
expresa, pero no asi respecto de la prorroga tacita que es plenamente aplicable, y que
en caso de concurrir genera un saneamiento de los vicios que podrian haberse
producido con motivo de la defectuosa aplicacion de las reglas de la competencia

relativa antes sefaladas.

De acuerdo con ello, se produce la prorroga tacita de la competencia por parte del
demandante por el hecho de ocurrir a interponer la demanda ante el juez laboral
incompetente en razén del elemento territorio, o si el demandado, hace, después de
personado en el juicio ante el juez laboral incompetente, cualquiera gestion que no sea

la de reclamar la incompetencia del juez.

En tales casos, por haberse producido la prorroga técita de la competencia
conforme a lo previsto en el Art. 187 del Codigo Orgéanico de Tribunales no sera posible
alegar la incompetencia relativa del tribunal laboral, puesto que un tribunal laboral que
no era el naturalmente competente para conocer de un determinado asunto, ha llegado

a serlo por haberse producido la prorroga tacita.

Finalmente, la distribucion de la competencia solo tiene aplicacion respecto de los
juzgados de letras del trabajo de Santiago, Unico lugar en el cual se contempla la
existencia de dos juzgados. De acuerdo con ello, se prevé que la Corte de Apelaciones
de Santiago determinara anualmente as normas que regiran para la distribucion de las

causas entre los Juzgados de Letras del Trabajo de su jurisdiccion. (Art. 418 inc. 2°).

9.- Reglas generales de la competencia respecto de los tribunales del nuevo

sistema procesal laboral.

iError! No se encuentra el origen de la referencia.l. Concepto y caracteristicas.
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Debemos recordar, que las reglas generales de la competencia son los principios
bésicos que establece el legislador respecto de la competencia y que deben aplicarse sin
importar la naturaleza del asunto y la clase o jerarquia del tribunal que debe conocer de

7

él.

Estas reglas generales de la competencia se caracterizan por cuanto:

a) Son generales , en el sentido de recibir ellas aplicacion respecto de todos los
asuntos que conocen los tribunales ordinarios, especiales o arbitrales, cualquiera sea su

jerarquia, tanto en los asuntos penales y civiles;

b) Son complementarias , en cuanto no integran las normas de la competencia
absoluta o relativa, pero sirven para determinar las facultades de un tribunal una vez que

aguellas han recibido aplicacion;

€) Son consecuenciales, en cuanto reciben aplicacién una vez que se encuentre
determinado el tribunal competente de acuerdo a las reglas de la competencia absoluta y

relativa; y

d) Su infraccibn no tiene establecida una sancion Unica, sino que ella debe
determinarse respecto de la violacién de cada regla general atendiendo a los diversos

principios doctrinarios que motivan su consagracion.”?®

Las reglas generales de la competencia se contemplan en los Art.s 109 a 114 del
C.O.T. y son las siguientes: 1.-Regla de la Radicacién o fijeza ( Art. 109);2.- Regla del
grado o jerarquia. (Art. 110); 3.- Regla de la extension ( Art. 111); 4.- Regla de la
prevencién o inexcusabilidad (Art. 112); y 5.- Regla de la ejecucion.(Arts. 113 y 114)

* MATURANA MIQUEL, CRISTIAN. Separata Introduccion, Jurisdiccion y competencia.
Santiago. 2006. Apuntes Facultad de Derecho Universidad de Chile. P.18 y siguientes.
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Il. Aplicacion de la__iError! No se encuentra el origen de la referencia.regla general

de la competencia de la radicacion o fileza en el s istema procesal laboral.

La regla de la radicacion o fijeza, se contempla en el Art. 109 del C.O.T., conforme
con el cual: "Radicado con arreglo a la ley el conocimiento de u n negocio ante

tribunal competente, no se alterara esta competenci  a por causa sobreviniente."

La radicacion persigue determinar fijar en forma irrevocable y definitiva la
competencia del tribunal que ha de conocer de un asunto, sin que los hechos que
acontezcan posteriormente modificando los elementos que se tuvieron en cuenta para

determinar la competencia absoluta o relativa puedan alterarla.

La regla de la radicacion o fijeza importa la consagracion del principio de la seguridad
juridica en materia de competencia, puesto que una vez acaecida ella, las partes sabran
que deberan continuar tramitando siempre el proceso ante ese tribunal, sin importar los
hechos que puedan sobrevenir con posterioridad modificando los elementos que se

tuvieron en vista para determinar el tribunal competente.

De acuerdo a lo previsto en el citado Art.109 del CGO., para que se produzca la
radicacion del conocimiento de un asunto ante un tribunal es menester que concurra los

siguientes elementos:

a.- Actividad del tribunal.

Es menester para que se produzca la radicacion de un asunto ante un tribunal
competente que este haya intervenido en el conocimiento del asunto, sea actuando de

oficio o0 a peticion de parte.

Jamas serd posible entender que el conocimiento de un asunto se ha radicado ante

un tribunal, si éste no ha actuado para su conocimiento.

b.- Competencia del tribunal interviniente.
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Para que se produzca la radicacion no basta con la intervencion de un tribunal en el
conocimiento de un asunto, sino que se requiere que esa actividad se hubiere realizado
por un tribunal que sea competente de acuerdo con las reglas de la competencia absoluta

y relativa.

Al efecto, el Art.109 establece claramente que la radicacién del conocimiento del

asunto debe efectuarse "ante tribunal competente".

c.- Intervencién del tribunal con arreglo a derecho

Finalmente, la intervencion del tribunal competente debe haberse efectuado con
arreglo a derecho, puesto que si las actuaciones realizadas por el tribunal y las partes
adolecen de irregularidades o se efectuaron ante un tribunal incompetente, éstas podran

ser declaradas nulas y en consecuencia no produciran efecto alguno.

La determinacion del momento en que se produce la radicacion de la competencia
ante un tribunal tiene gran importancia, puesto que desde ese instante la modificacion de
los antecedentes facticos que se tuvieron presente para fijar el tribunal competente no

seran aptos para alterarla en virtud de esa causa sobreviniente.*

En materia laboral, al igual que en materia civil, la radicaciébn ante el tribunal
competente se produce desde la notificacion valida de la demanda, instante a partir del
cual se entiende constituida la relacion juridica procesal y generado el estado de litis

pendencia.

En caso que la notificacién valida de la demanda se hubiere producido ante un
tribunal incompetente de acuerdo a las reglas de la competencia absoluta no se habra

producido la radicacién por la falta de concurrencia de uno de sus elementos, vicio

24 Maturana. Ibid.
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respecto del cual no existe plazo para formular el incidente de nulidad procesal de

acuerdo a lo previsto en el inciso segundo del Art. 83 del C.P.C.

En caso que la notificacion valida de la demanda se hubiere producido ante un
tribunal incompetente de acuerdo a las reglas de la competencia relativa es posible que
se produzca la radicacion si el demandado contesta la demanda sin alegar la
incompetencia del tribunal o se genera su rebeldia por no contestar la demanda dentro
del plazo fatal que el legislador contempla al efecto, puesto que en tales casos se genera

la prérroga tacita de la competencia conforme a lo previsto en el Art. 187 del C.O.T..

La radicacién es una regla general de la competencia de caracter general y de rango
legal. Como toda norma de caracter general y de rango legal es posible que se contemple

la existencia de excepciones a su respecto, las que requieren de un texto legal expreso.

Las excepciones a la regla de la radicacién consisten en que, no obstante
encontrarse fijado el tribunal competente para el conocimiento y resolucién del asunto, por
un hecho posterior el proceso debe pasar al conocimiento de otro tribunal para su

tramitacion y fallo.

En materia laboral no existen excepciones a la regla de la radicacion, dado que
estimamos que no es aplicable el compromiso respecto de las materias laborales por
tratarse de materias regidas por normas de orden publico e indisponibles para las partes;
y la acumulacion de autos se contempla respecto de procesos que se encuentren

pendientes ante el mismo tribunal segun lo establecido en el Art. 449.

3.-_iError! No se encuentra el origen de la referencia.Aplicaciéon de la__iError! No se

encuentra el origen de la referencia.regla general de la competencia de la regla del

grado o jerarquia en el sistema procesal laboral.

Esta regla se establece con el objetivo de determinar, desde el inicio del
procedimiento, el tribunal superior que debe conocer de un asunto en segunda instancia

en caso de deducirse algun recurso de apelacion o el tramite de la consulta, cuando ella
51



sea procedente, ante el tribunal inferior. Una vez determinado el tribunal de alzada, esta
designacién nunca podra verse alterada, por tratarse de materias de orden publico,

indisponibles y no prorrogable por las partes.

La regla se establece en el Art. 110 del C.O.T. segln la cual "Una vez fijada con
arreglo a la ley la competencia de un juez inferior para conocer en primera instancia
de un determinado asunto, queda igualmente fijada |  a del tribunal superior que

debe conocer del mismo asunto en segunda instancia”

La regla del grado o jerarquia tiene por objeto determinar el tribunal de alzada o
superior que va a conocer de un recurso deducido ante un tribunal inferior, siendo de

orden publico e irrenunciable.

En consecuencia, nunca podra haber prérroga de la competencia respecto de un
tribunal superior jerarquico, ya que solo éste podra conocer del recurso de apelacion u
otro deducido para ante el tribunal superior jerarquico de aquel inferior que dict6 la
resolucion impugnada y que, ademas, debe conceder el recurso para ante su superior
(Art. 182 C.O.T.).

Los elementos que deben concurrir para la aplicacién del grado o jerarquia son los

siguientes:

a.- Que el asunto se encuentre legalmente radicado ante un juez de Unica o primera

instancia; v,

b.- Que sea procedente el recurso de apelacion u otro medio de impugnacion en
contra de la resolucién pronunciada por el tribunal de primera instancia o inferior

jerarquico.

Concurriendo estos elementos queda determinado de pleno derecho el tribunal
superior jerarquico que debe conocer del recurso, que siempre sera el superior jerarquico
del de primera instancia o inferior jerarquico.
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La aplicacion de la regla del grado o jerarquia se fundamenta en la estructura

jerarquica piramidal de los tribunales.

De acuerdo con lo anterior, de la apelacion en contra de resoluciones dictadas en
primera instancia (Art. 476) como del recurso de nulidad en contra de la sentencia
definitiva (Art. 477) dictada por el juez de trabajo o de cobranza laboral o provisional,
conoce la Corte de Apelaciones respectiva; y del recurso de unificacién de jurisprudencia
en contra de la sentencia que falla el recurso de nulidad pronunciado por una Corte de

Apelaciones conoce la Corte Suprema. (Art. 483 —A)

4.- iError! No se encuentra el origen de la referencia.Aplicacion de la__jError! No se

encuentra el origen de la referencia.regla general de la competencia de la extension

en el sistema procesal laboral.

Esta regla de la extension es muy trascendente al determinar los asuntos vinculados
al asunto principal pueden llegar a ser de conocimiento del tribunal ante el cual se tramita

la causa.

La regla de la extension se establece en el Art. 111 C.O.T. en los siguientes términos:

"El tribunal que es competente para conocer de un asunto lo es igualmente para

conocer de todas las incidencias que en él se promuevan.

Lo es también para conocer de las cuestiones que se susciten por via de
reconvencion o de compensacion, aunque el conocimiento de estas cuestiones, atendida

su cuantia, hubiere de corresponder a un juez inferior si se entablaran por separado”.

El Profesor y Ex- Decano de nuestra Facultad, don Mario Mosquera define esta regla
de la siguiente manera: "La regla general de la extension consiste en que el tribunal que

es competente para conocer del asunto principal que se promueve ante él, es también
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competente para conocer de todo aquello que se vincula al asunto principal y que lo

conduce a la decision del conflicto”.

El tribunal es naturalmente competente para conocer del asunto principal, pero en
cada caso se generan situaciones que seria absurdo que no conociera, dada su
vinculacién con aquél. No obstante lo anterior, el legislador procesal chileno no quiso
correr riesgos y sefialoé perentoriamente todo aquello vinculado al asunto principal que, en

virtud de esta regla, el tribunal puede llegar a conocer.

El objetivo de la regla de la extension es proporcionar unidad al procedimiento,
permitiendo al juez avocarse al conocimiento de otros asuntos independientes o
accesorios que complementen o adicionen el planteamiento de la accion principal y sus

excepciones"?.

La determinacion de las materias a las cuales se extiende la competencia del tribunal
para su conocimiento y fallo tiene gran trascendencia, puesto que su infraccion puede
llegar a configurar el vicio de ultrapetita que da lugar a la interposicion del recurso de
nulidad en contra de la sentencia que se dicte para la resolucion del asunto (Art.478 letra

e).

De conformidad con la regla del Art. 111 del C.O.T., el tribunal en virtud de la regla de
la extension en materia civil puede conocer de: el asunto principal, los incidentes, la
reconvencion y la compensacion. Ademas, el tribunal de primera instancia puede conocer
de la ejecucién de la sentencia por él pronunciada de acuerdo a lo previsto en los arts 113
y 114 del C.O.T. Veremos como en relacion con esos asuntos se aplica la regla de la

extension en materia laboral.

a.- El asunto principal.

> COLOMBO CAMPBELL, JUAN. La competencia. 4° edicion. Santiago. Editorial Juridica. 2004. P.65.
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El asunto principal se encuentra configurado en materia laboral basicamente por las
pretensiones que el demandante formula en el proceso, la que debe hacer valer en la
parte petitoria de su demanda (Art.446 N°5) y por las alegaciones, defensas y
excepciones que el demandado formula respecto de la pretension laboral hecha valer en

su contra, las que debe sefalar en la contestacion de la demanda (Art. 452).

b.- Los incidentes.

Incidente es toda cuestion accesoria de un juicio que requiere pronunciamiento
especial del Tribunal (Art. 82 C.P.C.). El Tribunal que es competente para conocer del
asunto principal también lo es para conocer de los incidentes, ordinarios o especiales, que

se promovieren en el transcurso del procedimiento.

c.- La reconvencion.

La reconvencion es la demanda formulada por el demandado en su escrito de
contestacion a la demanda y que se inserta en el primitivo procedimiento o juicio en
tramitacion iniciado por el demandante (Art. 452). La reconvencion solo puede aplicarse
en el juicio ordinario laboral, cuando el tribunal sea competente para conocer de ella

como demanda y siempre que esté intimamente ligada a ella.

En consecuencia, no procede que se deduzca reconvencionalmente ninguna
demanda reconvencional si ella no dice relacion con una pretension laboral que sea

competencia del juzgado laboral y que ademas se encuentre intimamente ligada a ella

d.- La compensacion.

Por otra parte, la competencia del tribunal que conoce de un asunto se extiende al
conocimiento de la compensacion que haga valer el demandado. Desde la perspectiva
sustancial civil, la compensacion es un modo de extinguir las obligaciones civiles. El Art.

1655 C.C. sefnala el efecto que produce la convencién en estudio: "Cuando dos personas
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son deudoras una de otra, se opera entre ellas una compensacion que extingue ambas

deudas, del modo y en los casos que van a explicarse".

La doctrina sustancial civil, en general, esta concorde en sefialar, sobre la base de lo
dispuesto en los Arts.1655 y 1656 C.C., que la compensacion es un modo de extinguir
obligaciones reciprocas existentes entre dos personas, hasta concurrencia de la de menor
valor. Desde el punto de vista instrumental, la compensacion es una excepcion perentoria,
es decir, un medio de defensa que puede hacer valer el demandado y que ataca y enerva
el fondo de la accion deducida de manera definitiva (Art.303, N°6 C.P.C., interpretado a
contrario sensu). De este modo, para el Derecho Procesal, la compensacion es una
excepcion que afecta el fondo de la pretension del actor por la cual el demandado
persigue obtener la declaracién de la extincién del crédito invocado por el demandante

hasta la concurrencia de su monto, fundado en su calidad de acreedor reciproco.

No se trata de una demanda, como en la reconvencion, Sino que es una excepcion
que, al oponerse, pasa a formar parte del conflicto al cual el tribunal debe avocar su
conocimiento y que, por tanto, debe ser resuelta en el fallo. En todo caso, estimamos que
la obligacion que se pretende compensar debe tener caracter laboral, dado que no se
posee competencia por parte de estos tribunales especiales para pronunciarse sobre

materias que no revistan dicha naturaleza.

e.- Ejecucion de la sentencia.

De acuerdo a lo previsto en los arts. 113 y 114 del C.O.T., que contemplan la regla

general de la competencia de la ejecucion a la cual nos referiremos mas adelante.

5.- iError! No se encuentra el origen de la referencia.Aplicaciéon de la__iError! No se

encuentra el origen de la referencia.regla general de la competencia de la prevencion

0 inexcusabilidad en el sistema procesal laboral.

Se establece esta regla en el Art. 112 del C.O.T. segun la cual "siempre que segun la

ley fueren competentes para conocer de un mismo asunto dos o mas tribunales, ninguno
56



de ellos podra excusarse del conocimiento bajo el pretexto de haber otros tribunales que
puedan conocer del mismo asunto; pero el que haya prevenido en el conocimiento

excluye a los demas, los cuales cesan desde entonces de ser competentes".

Este Art. no es més que una aplicacién de uno de los fundamentos o bases del
ejercicio de la Jurisdiccidén consagrado en el inciso segundo del Art.76 de la C.Pol. y en el
Art.10, inc.2° C.0.T., en cuya virtud, reclamada la intervencion de los tribunales "en forma
legal y en negocios de su competencia, no podran excusarse de ejercer su autoridad ni

aun por falta de ley que resuelva la contienda sometida a su decision".

Los elementos que deben concurrir pala la aplicacion de la regla de la prevencion o

inexcusabilidad son los siguientes:

a.- Que de acuerdo con las reglas de la competencia existieren dos o mas tribunales

potencialmente competentes para el conocimiento del asunto.

Esta situacion es la que se presenta en todos los casos en que existe competencia
acumulativa o preventiva para el conocimiento de un asunto, es decir, cuando hay dos o

mas tribunales que pueden potencialmente conocer de un mismo asunto.

Ello acontece respecto del elemento competencia relativa en los asuntos laborales,
puesto que segun el Art. 423 sera Juez competente para conocer de estas causas el del
domicilio del demandado o el del lugar donde se presten o se hayan prestado los
servicios, a eleccion del demandante, sin perjuicio de lo que dispongan leyes
especiales. Asimismo, podra interponerse la demanda ante el tribunal del domicilio del
demandante, cuando el trabajador haya debido trasladar su residencia con motivo del

contrato de trabajo y conste dicha circunstancia en el respectivo instrumento.
b.- Que el demandante presente su demanda ante uno de ellos.
En materia laboral, el demandante puede, en caso que existan dos o0 mas tribunales

potencialmente competentes para conocer de un asunto, requerir a su arbitrio la
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intervencion de cualquiera de ellos para conocer del asunto, sin que ninguno pueda
excusarse de conocer del asunto bajo pretexto de existir otros tribunales competentes

para ello.

Este es el aspecto de la regla que le otorga la denominacion de inexcusabilidad.

c.- Que uno de los tribunales laborales que posea una competencia potencial
prevenga en el conocimiento del asunto, instante a partir del cual cesa la competencia de

los otros tribunales que hubieren sido potencialmente competentes para conocer de él.

En este aspecto, se contempla la denominacion de esta regla como "de la
prevencion", puesto que apenas comience a conocer uno de los tribunales competentes
(prevenga en el conocimiento), se produce automaticamente la extinciéon de la potencial
competencia del o de los otros tribunales. Se habla del tribunal que "previno" como aquel

tribunal laboral que conoce primero.

6.-_iError! No se encuentra el origen de la referencia._Aplicacion de la__jError! No se

encuentra el origen de la referencia.regla general de la competencia de la_ejecucion

en el sistema procesal laboral.

Sefala el Art. 113, inc.1° C.O.T. que "la ejecucion de las resoluciones corresponde a

los tribunales que las hubieren pronunciado en primera o en Unica instancia”.

Esta regla hace radicar el cumplimiento de las resoluciones en los tribunales que las

pronuncian en primera o en Unica instancia.

Este principio de caracter general en materia laboral reconoce tres excepciones:

1°.- En el nuevo sistema procesal laboral, la ejecucion de la sentencia definitiva no
debe ser ejecutada ante el Juzgado de Letras del Trabajo que la pronuncid, sino que
ante el Juzgado de Cobranza Laboral y provisional en los lugares en que se

contemplare su existencia (Art. 466).
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Esta excepcion no es nueva en el sistema, dado que en el nuevo sistema procesal
penal, la ejecucion de la parte civil de la sentencia definitiva dictada dentro del proceso
penal no debe ser ejecutada ante los tribunales penales, sino que ante el juzgado de

letras civil que fuere competente conforme a las reglas generales.

De conformidad a lo previsto en el Art. 349 del C.P.P., tanto en caso de absolucién
como en el de condena deberd el tribunal pronunciarse acerca de la demanda civil

validamente interpuesta.”

Por otra parte, el inciso final del Art. 172 del C.O.T. haciendo una clara excepcion
a la regla general de la ejecucion, nos sefiala que sera competente para conocer de la
ejecucion de la decision civil de las sentencias definitivas dictadas por los jueces con
competencia penal, el tribunal civil que fuere competente conforme a las reglas

generales.

En consecuencia, si se hubiere pronunciado una sentencia definitiva penal,
acogiéndose la demanda civil deducida por la victima en contra del imputado, Unico
caso en que ello es posible ante los tribunales del crimen en el nuevo sistema procesal
penal, la ejecucion de la sentencia civil no deberé seguirse ante ellos, sino que ante el
tribunal civil que fuere competente conforme a las reglas generales.

2.- Los tribunales que conozcan de los recursos de apelacion, nulidad, unificacién
de jurisprudencia o revisidn, ejecutaran las resoluciones que dictaren para la

sustanciacion de dichos recursos.

Es obvio que los tribunales que conocen de los recursos estan investidos de la
facultad de ejecutar las resoluciones que pronuncien durante su tramitacion. Al efecto, el
inciso 2° del Art. 113 C.O.T. sefiala que " De igual manera, los tribunales que conozcan
de la revision de las sentencias firmes o de los recursos de apelacion, casacion o de
nulidad contra sentencias definitivas penales, ejecutaran los fallos que dicten para su

sustanciacion. Podrdn también decretar el pago de las costas adeudadas a los
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funcionarios que hubieren intervenido en su tramitacion, reservando el de las demas

costas para que sea decretado por el tribunal de primera instancia”.

Si bien la regla del Art. 113 C.O.T., es plenamente aplicable en lo relativo al

cumplimiento de los autos y decretos, no lo es respecto de otras resoluciones.
En efecto, tratdndose de las sentencias definitivas o interlocutorias, que conlleven

una condena, se puede solicitar su cumplimiento o ejecucién conforme al procedimiento

que se contempla en el parrafo 4° del Titulo | del Libro V del Cédigo del Trabajo.
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CAPITULO Il
LOS PRINCIPIOS FORMATIVOS DEL NUEVO SISTEMA PROCESA L LABORAL

1.- Concepto

Américo Pla Rodriguez, profesor uruguayo, define a los principios formativos del
procedimiento como: “Lineas directrices que informan algunas normas e inspiran
directa en indirectamente una serie de soluciones, por lo que pueden servir para
promover y encausar la aprobacién de nuevas normas, orientar la interpretacion de los

existentes y resolver los casos no previstos”.

Diferentes corrientes han asignado a estos principios como una suma de
valoraciones normativas, principios y criterios de valoracion que constituyen el
fundamento del orden juridico, que entenderia una funcion generadora de la norma en

el caso singular.

Sin embargo tendencias modernas no entregan la categoria de “principios” a estas
directrices del procedimiento, en circunstancias de que los principios generan normas
practicas y no admitan excepciones, salvo en aquellos casos en que dos 0 mas
elementos formativos caigan en contradiccién. En consecuencia, para Walter y Lanata
se trata de “las diferentes orientaciones que sigue cada nacidn para construir su

sistema procesal™®.

Las motivaciones sistémicas de la reforma procesal laboral se encuentran
contenidas en la inclusién y aplicacion de los principios formativos. EI mismo resumen
de los contenidos aprobados por la Comision Trabajo de la Camara de Diputados “Los
Art.s 425, 426, 427, 428, 429, 430, 431 y 432, contienen los principios formativos del

% Walter y Lanata. Op. Cit. p. 78.
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nuevo procedimiento. Dichos principios fueron acordados en una instancia denominada
Foro para la Reforma de la Judicatura Laboral y Previsional, en la que participaron
organizaciones de trabajadores, jueces del trabajo Ministros de Corte, abogados del
ramo y sectores académicos de varias universidades del pais. No son abstraccion,
se materializan en normas juridicas, las que a su vez caracterizan el proceso disefiado
para satisfacer necesidades en base a los objetivos que se persiguen”.?’ . Al mismo
tiempo, la inclusién de los principios formativos es un método utilizado en varios
cuerpos legales de procedimiento como Cédigo Modelo para Iberoamérica, 0 que se

expresan asi en materias penales y de familia.

La inspiracion del nuevo procedimiento laboral es basicamente la idea de lograr la
efectividad de los derechos sustantivos que la ley consagra. En efecto, la inclusion de
principios formativos no es mas que la especializacion de un derecho fundamental: el
debido proceso. En efecto, el debido proceso, norma consagrada en la constitucion en
el Art. 19N°5. El contenido que alcanza esta norma comprende varias garantias que
han sido determinadas por varios tratados internacionales ratificados por Chile como la
Declaracion Universidad de Derechos Humanos (1948); Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de San José de Costa Rica (1969); Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (1966): a) un juicio justo o fair trail; parAmetro general que denota un concepto
flexible y no rigido de lo que debe significar un juicio, en cuanto a no generar
arbitrariedades por su sélo contiendo normativo o aplicacion; b) una audiencia oral y
publica como centro del proceso, que en los procesos declarativos ha tomado forma
como Unico método que garantiza la inmediacion y celeridad del procedimiento®; c) a

ser juzgado por un tribunal competente, independiente e imparcial establecido con

anterioridad por la ley; d) el derecho a ser juzgado en un plazo razonable.

En consecuencia, de acuerdo a lo antes expresado, podemos decir que los

principios formativos del procedimiento laboral no son en si principios, sino que son la

*" Biblioteca del Congreso Nacional. Op. cit. p. 117.
% Lo gue se vio reflejado en el tramite de la ley en un sistematico rechazo a propuesta de incluir
la posibilidad en algunas actuaciones de la frase “o escrito”.
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concretizacion el principio que rige al derecho procesal como lo es el debido proceso,

principio que no admite excepciones.

Junto a esto, en un segundo orden de aplicacion del debido proceso es el de las
orientaciones sistémicas que el legislador tome en cada procedimiento. En el nuestro,
particularmente en los dltimos afios, han sido transversales a las diferentes reformas

los mismos principios formativos.

Al mismo tiempo, estas orientaciones deben tomar en cuenta que la practica del
derecho laboral cuenta con principios que se encuentran no en el procedimiento laboral
sino que en la génesis del derecho laboral per se. En efecto el juez laboral, junto con
sentenciar debe intentar suplir la inferioridad juridica en que se encuentra el trabajador
frente al empleador en el juicio y debe tener en claro que el derecho del Trabajo nacio
y ha evolucionado con miras a proteger a una de las partes de la relacion juridico

laboral: el econdmicamente débil.

Las orientaciones del nuevo proceso laboral se consagran en el Articulo 425 del
que establece: “Los procedimientos del trabajo seran orales, publicos vy
concentrados. Primaran en ellos los principios de la inmediacion, impulso procesal

de oficio, celeridad, buena fe, bilateralidad de la  audiencia y gratuidad.”

2.- Principio de la Oralidad

El principio de la oralidad supone que en los actos procesales predomina lo
hablado sobre lo escrito como medio de expresion y comunicacion entre los sujetos
que intervienen en el proceso (trabajador, empleador y juez, sin perjuicio que se

documenten en actas.

Sus objetos, entre varios que se han dicho, son (i) permitir el contacto directo de
las partes con el juez, especialmente en la aportacion de las pruebas a fin de obtener
una real aproximacion a la verdad material, requiriendo de aquél una actividad
inquisitiva y gran capacidad de retencion, dando al mismo tiempo a las partes la
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posibilidad de ejercer sus derechos ante la autoridad correspondiente; (ii) junto con la
concentracion y publicidad, entregar transparencia al procedimiento establecido, en
cuanto a que todas las partes del procedimiento conocen y participan en la
conformacion de la relacion procesal; o, (iii) evitar la demora en el procedimiento de

acuerdo a su naturaleza declarativa de derechos.

La relaciébn descrita en el punto ii a través de la palabra es la tendencia
predominante en el Derecho comparado, especialmente en sistemas que se han
reformado dramaticamente como el espafiol. La oralidad acerca a los justiciados con
quienes tienen el deber de ejercer la Justicia, obligando a los jueces a que sus
actuaciones y en lo particular, sus resoluciones, sean entendibles por los ciudadanos,
lo que legitima el sistema judicial, logrando ademas la aplicacion de los demas

principios informadores del proceso laboral.

De acuerdo al Art. 425 la oralidad es la norma general en cuanto a las
actuaciones procesales. Establece ese precepto en su inciso segundo que “todas las
actuaciones procesales seran orales, salvo las excepciones expresamente contenidas

en esta ley.

En consecuencia, las audiencias preparatorias y de juicio de los juicios
ordinarios, dentro de los cuales se incluye el nuevo juicio de tutela laboral y en la

audiencia Unica de los juicios monitorios, se encuentran sujetas a la oralidad.

Las excepciones a la oralidad son los actos procesales escritos designados
expresamente por la normativa procedimental.. Asi tenemos entonces que deberan ser

escritos las actuaciones que a continuacion se describen:

i. Lademanda (Art. 446)
ii. La contestacion de la demanda (Art. 452)
iii. Las excepciones (Art. 452)
iv. Lademanda reconvencional (Art.452)
v. La sentencia que se dicte fuera de audiencia (Art.457)
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vi. Elrecurso de nulidad que se interpone contra la sentencia definitiva. (Art. 477)

vii. La reposicion interpuesta fuera de audiencia contra autos, decretos y
sentencias interlocutorias que no pongan término al juicio o hagan imposible su
continuacion. (Articulo 475)

viii. La apelacion interpuesta contra la caducidad e incompetencia decretadas en la
primera resolucién del tribunal (Art. 447)

ix. La apelacién que se interpone en contra de la primera resolucion del tribunal
gque rechaza de plano la demanda cuando no se acompafia la resolucion final de la
entidad de previsidbn o seguridad social que se pronuncia sobre la materia que se
demanda (Art. 447).

De las actuaciones orales realizadas debe dejarse constancia en un registro Al
efecto, el inciso final del Art. 425 del Codigo del Trabajo ordena que: “Las actuaciones
realizadas oralmente, por o ante el juez de la causa, seran registradas por cualquier
medio apto para producir fe y que permita garantizar la fidelidad, conservacion y
reproduccion de su contenido. Se consideraran validos, para estos efectos, la
grabacion en medios de reproduccion fonografica, audiovisual o electrénica. La
audiencia debera ser registrada integramente, como asimismo todas las resoluciones,

incluyendo la sentencia que el juez dicte fuera de ella”.

Toda cuestion que suceda en audiencias preparatorias, de juicio y Unicas que se
desarrollen en el tribunal debe ser registrado en sistemas que permitan tanto al tribunal
como las partes tener conocimiento de lo que ocurrio, dejandose constancia de la hora
de inicio y de término, quien preside la audiencia, quienes comparecen a ejercer sus
derechos, de los incidentes, atendiendo a la ritualidad que para cada una de las
audiencias establecen los Art.s 453 y 454 del Cbdigo del Trabajo. Este registro de la
audiencia oral tiene que ver también y se relaciona con el principio de la publicidad que

rige al procedimiento.

En efecto, el Poder Judicial ha iniciado un esfuerzo aun largamente perfeccionable

como lo es el sistema de registro es Unico para todos los tribunales laborales que se
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encuentra a disposicion de los usuarios en la web: www.poderjudicial.cl desde donde

se pueden descargar los registros escritos de las distintas causas laborales.

3.- Principio de la Publicidad

El principio de la publicidad se contempla para permitir un acceso directo a las
gestiones del procedimiento en dos sentidos: primero, asistencia a las audiencias y
segundo, acceso a los sistemas de registro de las actuaciones, pudiendo afirmarse que
es una consecuencia de la transparencia que pretende entregarse a los procedimientos

a través de la triada oralidad, concentracion y publicidad.

La publicidad de los actos procesales da a la ciudadania la sensacion de
transparencia de la Justicia, permitiendo ademas un control publico de las soluciones
de las controversias juridicas, como también, una unificacion o traspaso de informacién

de las soluciones a las controversias que se plantean en las relaciones laborales.?

En particular, la regla general la establece el Articulo 428: “Los actos procesales

seran publicos...”.

Con el establecimiento de esa norma no se ha hecho mas que aplicar el
procedimiento laboral un principio consagrado con dimensiones de caracter general y

obligatorio en nuestro ordenamiento juridico.

9 A nuestro parecer, fundamental fue la modificacién introducida: Articulo 427.- Esta disposicion
consagra los principios de celeridad y de concentracion del procedimiento. Se presentd una
indicacion: De los Diputados Bustos, Burgos y Ceroni para intercalar, en el Art. 427, entre los
vocablos “procesales” y “deberan”, la siguiente frase: “seran publicos y”. La indicacion tiene por
objeto concretar, ademas, la exigencia de publicidad de los actos procesales. Se aprobo la
indicacién, por unanimidad. Articulo 428.- Sefiala que las actuaciones seran publicas, salvo que
el tribunal disponga lo contrario por resolucion fundada. Se presenté una indicacion: De los
Diputados Bustos, Burgos y Ceroni para suprimirlo. Se aprobo la indicacion, por unanimidad,
atendido que la declaracién en él contenida fue incorporada en el Art. 427.

66



En efecto, la publicidad de las actuaciones judiciales se reconoce como un
principio transversal en nuestro ordenamiento juridico, encontrdndose consagrado en
relacion a los 6rganos del Estado en la Constitucion Politica de la Republica, en
atencion a las actuaciones judiciales en el Cédigo Organico de Tribunales, lo que se

reitera en forma expresa en la nueva justicia procesal penal, laboral y de familia.

La Constitucion Politica de la Republica dispone expresamente, en el inciso 2° de
su Art. 8, que “son publicos los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de
quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o éstos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los

derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional”.

Entonces, la Constitucion consagra la publicidad como marco rector del sistema,
pero al mismo tiempo configura su restriccibn al advertir una posible colision de
derechos con otros bienes juridicos en juego que se encuentran asegurados asimismo

por la Carta Fundamental.

En base a esta regulacion constitucional se dict6 la Ley N° 20.285, sobre acceso a
la informacion publica. Esta normativa dispone en el inciso 1° de su Art. 5, contenido en
el titulo 1l denominado “De la Publicidad de la Informacion de los Organos de la
Administracion del Estado”, que: “(...) los actos y resoluciones de los 6rganos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su
dictacion, son publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en

otras leyes de quérum calificado”.

Si bien la referida norma requiere un andlisis separado y pormenorizado, cabe

resaltar aqui que, a lo menos, dos disposiciones:

» Conforme lo dispuesto en el Art. octavo transitorio de dicho cuerpo legal, los

tribunales que forman parte del Poder Judicial, de acuerdo a lo establecido en el Art. 5°
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del Codigo Orgénico de Tribunales, a través de su Corporacién Administrativa, deberan
mantener a disposicion permanente del publico, en sus sitios electronicos, y
debidamente actualizados, los antecedentes indicados en el Art. 7° de dicha ley.
Dentro de estos antecedentes se contemplan, en la letra g), “Los actos y resoluciones

que tengan efectos sobre terceros”.

e EI Art. 21 contempla las causales de secreto o reserva en cuya virtud los
organos de la administracion del Estado pueden denegar total o parcialmente el acceso
a la informacion, dentro de las cuales cabe mencionar los casos en que la publicidad,
comunicacidon o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de

caracter comercial o econémico.

Como se puede observar la regulacion en comento, igualmente advierte una
posible colisidbn de derechos, especialmente entre publicidad y la proteccion de la
esfera priva -derecho a la privacidad o intimidad-, pero no entrega al efecto alguna

solucion determinada, sino que lo deja un margen de discrecionalidad al intérprete.

Reiterando la misma idea, el Codigo Orgéanico de Tribunales, por su parte, dispone
en su Art. 9 que: “los actos de los tribunales son publicos, salvo las excepciones
expresamente establecidas por la ley”, lo que se ha reconocido por la doctrina como

una base organica de los tribunales chilenos.

A su vez, en el marco del nuevo sistema Laboral, el Codigo del Trabajo contempla
expresamente en su Art. 425 que “los procedimientos del trabajo seran orales, publicos

y concentrados (...)" y repite en su Art. 428 que “los actos procesales seran publicos

(..

Con anterioridad a la reciente reforma, en el antiguo proceso laboral chileno no
existia norma como existe hoy, que consagrara en forma expresa la publicidad. Asi, no
obstante que debia aplicarse plenamente la publicidad en virtud de existir norma legal

expresa en el Cédigo Orgéanico de Tribunales, las audiencias de conciliacion y prueba
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no eran publicas. Este problema hoy esta expresamente solucionado desde que nueva

reforma dispone perentoriamente que los procedimientos laborales sean publicos.

En relacion con el nuevo proceso penal, el principio de publicidad esta presente en
las distintas etapas de este procedimiento: etapa de investigacion, audiencia

preparatoria del juicio oral y finalmente el juicio oral propiamente tal.

En lo que respecta a la audiencia de juicio oral el Art. 289 del Cdodigo Procesal
Penal, dispone que la misma serd publica. Sin perjuicio de ello, el tribunal puede
disponer, a peticion de parte y por resolucion fundada, una o mas de ciertas medidas,
cuando considere que ello es necesario para proteger la intimidad, el honor o la
seguridad de cualquier persona que deba tomar parte en el juicio; o evitar la
divulgacion de un secreto protegido en la ley. Dentro de las medidas se encuentran: a)
impedir el acceso u ordenar la salida de personas determinadas de la sala donde se
efectuare la audiencia, b) impedir el acceso del publico en general u ordenar la salida
para la practica de pruebas especificas, y c) prohibir al fiscal, a los demas
intervinientes y a sus abogados que entreguen informacion o formulen declaraciones a
los medios de comunicacion social durante el desarrollo del juicio. A su vez se
establece que los medios de comunicacion social podran fotografiar, filmar o transmitir
alguna parte de la audiencia que el tribunal determinare, salvo que las partes se
opusieren a ello. Asi si sOlo alguno de los intervinientes se opusiere, el tribunal

resolvera.

En este ambito -penal- es posible observar disposiciones especiales referentes a
la aplicacion del principio de publicidad, en las cuales el legislador tomé una opcidn con
respecto a la posible colision de derechos que las situaciones reguladas podrian
significar. Asi por ejemplo el Art. 33 de la Ley N° 19.733, sobre libertades de opinion e
informacién y ejercicio del periodismo, prohibe la divulgacion, por cualquier medio de
comunicacion social, de la identidad de menores de edad que sean autores, complices,
encubridores o testigos de delitos, o de cualquier otro antecedente que conduzca a ella
como de las victimas de alguno de los delitos contemplados en el Titulo VII, "Crimenes
y simples delitos contra el orden de las familias y contra la moralidad publica”, del Libro
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Il del Codigo Penal, en este ultimo caso dicha prohibicion no rige si la victima consiente

expresamente en la divulgacion.

Como es posible apreciar en nuestro ordenamiento juridico se reconoce la
publicidad en todo el procedimiento y en cada una de las actuaciones que constituyen
los nuevos procesos, estableciendo excepciones en casos expresamente regulados,
gque constituyen situaciones donde la publicidad colisiona con otros derechos

comprometidos.

Asimismo, es primordial hacer hincapié en que no sélo en el ambito interno se ha
reconocido el principio de publicidad, sino también ha sido consagrado en distintos
tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile. Dentro de los cuales, especial
atencion merece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién

Americana de Derechos Humanos.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su Art. 14.1 apela a la publicidad como
marco bésico de los procesos judiciales, limitando su actuacion en la medida que
existan otros bienes juridicos en juego que colisionan con ésta®. Reafirmando una idea
similar el Pacto de San José de Costa Rica en su Art. 8 dispone respecto de las
garantias judiciales en el punto numero 5 que el proceso penal debe ser publico, salvo
en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia.*

4.- Principio de la Concentracién

% Articulo 14.1 Pacto de Derechos Civiles y Politicos “(...) Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.
La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes 0, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores”.
%1 COCINA, CONSTANZA. Los principios consagrados en la ley n° 19.968, que rigen los
procedimientos ante los tribunales de familia. Memoria de Prueba. Facultad de Derecho.
Universidad de Chile. 2009.
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4.1 Concepto y alcance.

El principio de concentracion, como nos sefiala Constanza Cocifia se opone
l6gicamente al de desconcentracion®, y puede definirse como aquel en virtud del cual
los distintos actos del procedimiento deben reunirse en una 0 unas pocas
oportunidades lo mas préximas posibles en el tiempo. Aplicado a un procedimiento oral
-que, a su vez, supone la concentracion de los actos procesales-, este principio exige
gue el desarrollo del proceso se lleve a cabo en una o varias audiencias, en este Ultimo

caso cuidando que sean las menos posibles y temporalmente proximas entre si.

Es tal la asociacién que se hace de este principio con la oralidad que, como ya se
ha sefalado, muchos autores entienden que el principio de concentracion deriva de la
oralidad, siendo una consecuencia de ésta, junto con la inmediacién y la publicidad. Y
otros autores, van aun mas alla, postulando que es mejor hablar de proceso
concentrado en lugar de proceso oral, ya que la concentracion constituye la expresion
exterior que asumen los procedimientos orales, y por ello la caracteristica de tales

procedimientos es mas la concentracion, que la oralidad de los actos procesales®.

Como nos sefala Constanza Cocifa, esta no es la Unica perspectiva desde el cual
puede analizarse el principio de concentracion. En efecto, Alex Carocca sefiala que “la
doctrina distingue actualmente en este principio dos puntos de vista complementarios:

uno referido a la actividad procedimental, y otro que atafie al contenido del proceso™".

2 E| principio de desconcentracion que se asocia a los procedimientos de lato conocimiento, es
decir, aquellos en los cuales los diversos actos que lo conforman se disgregan en diferentes
tramites a lo largo del tiempo.
% ALCALA-ZAMORA, NICETO. Proceso Oral y Abogacia. En: Estudios de Teoria General e
Historia del Proceso [en linea] <http://www.bibliojuridica.org/libros/3/1050/2.pdf> [consulta: 20
agosto 2009], p.19. En efecto, este autor plantea que “(...) el llamado proceso oral se
caracteriza por ser un conglomerado de principios, de los cuales el de oralidad, no es, como
pronto veremos, el que mas contribuye a la obtencién de una buena justicia (...) En todo caso,
si las mayores e indudables ventajas del procedimiento que examinamos obedecen al principio
de concentracion, seguido en orden de méritos por el de inmediatividad, preferible seria hablar
de proceso concentrado, en vez de oral, con lo que acaso habrian desaparecido las
resistencias basadas en un enfoque exclusivamente verbalista del mismo; pero como en tantas
ocasiones sucede, uno llevan la fama y los otros cardan la lana, y la oralidad, principio en rigor
satélite del de concentracion, le ha usurpado el puesto de planeta”.
% CAROCCA Pérez, Alex, El nuevo sistema procesal penal. Santiago. Lexis Nexis. 2008, p. 41.
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El principio de concentracion referido a la actividad procedimental, dentro de un
proceso oral, supone lo que ya se ha sefialado, es decir, el desarrollo del

procedimiento en una o pocas audiencias préximas en el tiempo.

Lo ideal en este punto seria, como plantea Montero Aroca, la concentracion en una
sola audiencia de los alegatos de las partes, de la proposicion y practica de la prueba e
incluso de la resolucién del asunto®. Pero como ello es dificil de practicar en la
realidad, especialmente tratdndose de casos mas complejos, la regla general es
contemplar dos audiencias, temporalmente proximas entre si, teniendo la primera el
caracter de preparatoria respecto de la segunda, por lo que su objeto dice relacién
principalmente con la promocién de soluciones acordadas, el saneamiento del proceso,
la fijacién y delimitacion precisa del objeto del juicio, y la determinacion del material
probatorio —proposicion y admisién de éste-. La segunda audiencia, por su parte, tiene

por objeto la préactica de la prueba y la resolucion del asunto.

Ademas, cabe precisar que no solo basta la concentracion de las audiencias, sino
gue también es importante la continuidad de ellas. Asi, la audiencia (o audiencias) en
que se lleve a cabo el procedimiento debe desarrollarse en forma continua y sin
interrupcion, salvo causas legales que permitan su suspension. Es decir, la regla
general, es que la o las audiencias se desarrollen continuamente hasta cumplir los
objetivos previstos en ella, sea que se realicen en un solo acto o en sesiones

sucesivas®.

¥ MONTERO Aroca, Juan. La Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola y la Oralidad [en
linea] <http://www.e-derecho.org.ar/congresoprocesal/Montero.htm> [consulta: 18 agosto 2009].
% Sobre el punto el profesor Cristian Maturana sefiala que “El proceso oral, no solo debe regirse
por la concentracion, en cuanto a que debe ser desarrollado en audiencias, sino que también
para su eficacia debe regir la continuidad, esto es, que el procedimiento debe ser desarrollado
en audiencias en forma continua y sucesiva hasta el logro del objetivo para el cual esta
contemplado su desarrollo, sin que sea concebible su interrupcion, sino que por causas
absolutamente necesarias o imposibles de subsanar sin afectar la validez y eficacia del
procedimiento. MATURANA Miquel, Cristian. Aspectos Generales de la Prueba. Apuntes de
Clases. Universidad de Chile, Facultad de Derecho. Santiago, Chile, Septiembre de 2006. p. 64.
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Referido al contenido del proceso, el principio de concentracion exige evitar, en la
medida de lo racionalmente posible, el tratamiento separado de las cuestiones

prejudiciales, previas e incidentales y el efecto suspensivo de los recursos.

Este principio, como ya se ha visto, se une ineludiblemente al principio de oralidad

y al de inmediacion y publicidad.

En efecto, un proceso oral impone la necesidad que su desarrollo se realice a
través de una o varias audiencias proximas en el tiempo. Al respecto, el profesor
CristiAn Maturana sefiala que “la concentracién del proceso, y en especial de la
practica de pruebas, resulta indispensable para preservar el caracter oral de las
pruebas. Esta es la razén principal por la que los sistemas procesales orientados a
poner en practica el principio de la oralidad de las pruebas disponen una vista Unica y
concentrada en la que deben practicarse sin interrupcion todas las pruebas orales”, ya
que de lo contrario, es decir, en caso de dilatarse el procedimiento en el tiempo, las
pruebas que originalmente fueran orales se transformarian, en los hechos, en

escritas®’.

Por su parte, las ventajas del contacto directo e inmediato entre el juez, las partes
y el material probatorio estdn condicionadas a la concentracion de las distintas etapas
del procedimiento, ya que de esta forma se asegura que las impresiones recogidas por
el juez, respecto de lo alegado por las partes y de las pruebas producidas, se
conserven en su memoria, permitiendo asi una valoracion racional de la prueba

directamente obtenida®.

¥ MATURANA Miquel, Cristian. Op. Cit., p. 15. En la misma linea Montero Aroca sefiala que la
concentraciéon de los actos procesales en una sola audiencia, o en todo caso en unas pocas
audiencias proximas temporalmente entre si tiene “por objetivo evidente que las
manifestaciones realizadas de palabra por las partes ante el juez y las pruebas permanezcan
fielmente en la memoria de éste a la hora de dictar la sentencia” no siendo sin mas una
consecuencia de la oralidad. MONTERO Aroca, Juan. La Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil
Espafiola y la Oralidad <http://www.e-derecho.org.ar/congresoprocesal/Montero.htm> [consulta:
18 agosto 2009].
%% Sobre el punto, es decir, sobre la necesidad de la concentracion del procedimiento para
efectos de que exista una efectiva inmediacion, sefialan los autores Cortés, Gimeno y Moreno
gue una de las exigencias que impone el principio de inmediacién en la valoracién de la prueba
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Finalmente, se relaciona con la publicidad, entendida respecto de terceros, por

cuanto s6lo es posible asegurar ésta en un procedimiento oral y concentrado.*

Mediante la consagracién del principio de la concentracion en el proceso laboral se
pretende la simplificacion de las actuaciones procesales, realizando los actos del juicio
de manera muy cercana en el tiempo con el fin de lograr una rapida solucion del
conflicto que se plantea. Su método practico es agrupar la mayor cantidad de actos

procesales en un acto complejo sin solucion de continuidad.

La concentracion se manifiesta en las audiencias, preparatorias, de juicio y Unicas
en el caso del monitorio, sin que se pueda suspender la audiencia ya iniciada, salvo el
caso fortuito o la fuerza mayor que contempla el Art. 426 del Codigo del Trabajo, caso
en el cual se debe dictar una resolucion fundada, debiendo el juez sefialar nuevo dia y

hora para la realizacion de la audiencia.

Al efecto, disponen los incisos 3 y 4 del Art. 426 para dar aplicacion a dicho

principio lo siguiente:

Iniciada la audiencia, ésta no podré suspenderse. Excepcionalmente, y sélo en el
evento de caso fortuito o fuerza mayor, el juez podra, mediante resolucion fundada,

suspender la audiencia. En el mismo acto debera fijar nuevo dia y hora para su

“estriba en que dicha valoracion y el pronunciamiento del fallo se realicen lo méas pronto posible,
una vez concluso el juicio oral. También la experiencia demuestra que la inmediaciéon es
enemiga de la dilacion. Los resultados favorables de aquella, las impresiones y los recuerdos,
se borran o desaparecen de la mente del Tribunal, en la medida en que el lapso de tiempo, que
pueda transcurrir entre la practica y la apreciacion de la prueba, sea excesivamente dilatado. De
aqui que resulte necesario pronunciar la sentencia también inmediatamente en el tiempo, acto
seguido a la finalizaciéon del juicio oral”. CORTES, Dominguez Valentin, GIMENO, Sendra
Vicente, MORENO, Catena, Victor. Derecho Procesal Civil. 2° Ed. Madrid, Espafa, Editorial
Colex, 1997. p. 40. Por su parte el profesor Cristian Maturana sefiala en la misma linea sefala
gue “La finalidad de la Unica o dos o mas audiencias préximas es no perder, a causa de un
proceso diluido en el tiempo, las ventajas de la inmediacion de la relaciéon entre el juez y los
elementos de prueba, que es conditio sine qua non para una valoracién racional de la prueba”.
MATURANA Miquel, Cristian. Principios rectores (...), op. Cit., pp. 14 y 16.

% véase Constanza Cocifia. Op. Cit.
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realizacion. El tribunal deber& habilitar horarios especiales en caso de que el desarrollo

de la audiencia exceda al horario normal de su funcionamiento.

El principio de la concentracion reviste gran importancia porque su aplicacion es el
gue posibilita una existencia real del principio de la inmediacién, que es a su vez

trascendental para la apreciacion de la prueba conforme a las reglas de la sana critica.

4.2. Manifestaciones de la Concentracion:

Dentro del sistema procesal laboral podemos resaltar las siguientes normas que

dan aplicacion al principio de la concentracion:

I. Articulo 428 del Cddigo del Trabajo: se pronuncia en este sentido al sefialar que
“Los actos procesales seran publicos y deberan realizarse con la celeridad necesaria,
procurando concentrar en un solo acto aquéllas diligencias en que esto sea posible”

II. Articulo 426 inciso final del Codigo del Trabajo: autoriza al tribunal a habilitar
horarios especiales para las audiencias cuando su desarrollo exceda los horarios
habituales.

lll.  Articulo 435 del Codigo el Trabajo: sefiala que los plazos son fatales y que el no
ejercicio de un derecho o la no oportuna ejecucién de un acto hacen que se extinga,
por el solo ministerio de la ley, con el vencimiento del plazo.

IV. Otras manifestaciones de la concentracién son las contempladas en el Art. 453
gue sefiala que las excepciones se tramitaran conjuntamente, que el tribunal deber&
pronunciarse de inmediato, una vez evacuado el traslado, sobre las excepciones de
incompetencia, falta de capacidad o de personeria del demandante, ineptitud del libelo,
caducidad o prescripcion o de aquella en que se reclame sobre la correccién del

procedimiento.

Con respecto a este principio, la Corte de Apelaciones de Valparaiso con fecha 2
de septiembre de 2009, resolvié expresamente que no queda dentro de la esfera del
juez de primera instancia la determinacion de suspension de un procedimiento: “Que la
razén esgrimida por el sefior juez Tudela para suspender la audiencia de juicio fue,
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textual: "lo avanzado de la hora" indicando la facultad que le concede el inciso final del
Art. 426 del Cddigo del Trabajo. La disposiciéon citada por el juez Tudela es clara al
sefialar en el inciso tercero que iniciada la audiencia de juicio, ésta no podra
suspenderse, afiadiendo que excepcionalmente y solo en el evento de caso fortuito o
fuerza mayor, el juez podra mediante resolucion fundada, suspender la audiencia vy fijar
nuevo dia y hora para su realizacién; el inciso final invocado por el juez estatuye que el
tribunal deberd habilitar horarios especiales en caso que el desarrollo de la audiencia
exceda al horario normal de funcionamiento. En consecuencia, no se ajusta a la citada
disposicién el argumento del sefior juez Tudela para suspender la audiencia puesto
que "lo avanzado de la hora" no constituye caso fortuito ni fuerza mayor y, ademas ,
infringe el texto expreso de la ley al no disponer horario especial para la continuacion
del juicio en su presencia. Se ha vulnerado una de las normas referidas a

los principios formativos del proceso y, desde lueg 0, de la concentracion, y de la

celeridad, a que alude el Art. 425 del Cédigo del T rabajo.” (Rol 2042009, Corte de

Apelaciones de Valparaiso).

5.- Principio de la Inmediacion.

El principio de inmediacion, siguiendo al profesor Cristidn Maturana, se define
como “aquel [principio] en virtud del cual el tribunal tiene un contacto directo con las
partes, el material mismo de la causa y la prueba rendida en ella, sin que intervenga
agencia intermediaria alguna”; y, el principio de mediacion como “aquel en virtud del
cual el tribunal no tiene un contacto directo con las partes, con el material de la causa y
prueba rendida en ella, sino que toma conocimiento y tiene contacto a través de un

agente intermediario™.

9 MATURANA Miquel, Cristian. Los Principios que deben regir respecto de los juzgados de
familia (...), op. Cit., p. 53. En términos similares los autores Montero Aroca, Ortells Ramos y
GOmez Colomer sefialan que el principio de inmediacion exige “(...) que el juzgador se haya
puesto en contacto directo con las demas personas que intervienen en el proceso, sin que
exista entre ellos elemento alguno interpuesto.”. MONTERO, Aroca Juan, ORTELLS, Ramos
Manuel, GOMEZ, Colomer, Juan Luis, op. Cit., p. 524. En la misma linea los autores Cortés,
Gimeno y Moreno sefialan que el principio de inmediacion significa que “(...) el juicio y la
practica de la prueba ha de transcurrir ante la presencia directa del érgano jurisdiccional
competente.”. CORTES, Dominguez Valentin, GIMENO, Sendra Vicente, MORENO, Catena,
Victor, op. Cit., p. 39.
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El principio de inmediacion, que es el que aqui interesa, nos sefiala Constanza
Cocifia que se asocia ineludiblemente a un proceso oral* exigiendo que el juez
presencie por si mismo los alegatos de las partes y la produccion de la prueba, sin

poder delegar tal funcién en otras personas®. Con todo, se ha entendido que lo

*L En relacion al vinculo entre oralidad e inmediacién Chiovenda afirmaba que “el principio de la
inmediacion no esta solo estrechamente unido al de la oralidad, en cuanto a que sélo en el
proceso oral puede ser plena y eficazmente aplicado, sino que verdaderamente constituye la
esencia del proceso oral’. Sin embargo, este mismo autor, sefialaba en otra parte,
especificamente en su obra Principios de Derecho Procesal Civil, que si bien el principio de
inmediacion tiene estrecha relacion con el principio de la oralidad “(...) no existe ahi
coincidencia absoluta entre los dos principios, y puede tenerse inmediatezza en un
procedimiento escrito y mediatezza en proceso oral.”. CHIOVENDA, Giuseppe. Principios de
Derecho Procesal Civil. Madrid, Espafa, Instituto Editorial REUS S.A., 1922-1925, Tomo Il. p.
174.

Asimismo, afirmando una identidad entre el principio de inmediacion y el principio de oralidad,
los autores Montero Aroca, Ortells Ramos y Gémez Colomer sefialan que “la oralidad, implica,
en segundo lugar, inmediacién [en primer lugar la oralidad implica que en los actos procesales
predomina lo hablado sobre lo escrito] (...) La inmediacién es parte esencial del procedimiento
oral, tanto que puede afirmarse que no se trata de principios distintos y autébnomos, sino de dos
aspectos de una misma realidad.” MONTERO, Aroca Juan, ORTELLS, Ramos Manuel,
GOMEZ, Colomer, Juan Luis, op. Cit., pp. 524 y 525.

Postulando que, si bien hay una intima relacion entre los principios de oralidad e inmediacion,
no cabe hablar de identidad entre ellos, los autores Cortés, Gimeno y Moreno sefialan que “la
oralidad del procedimiento exige la inmediacion del juez, pero ambos conceptos no se
identifican absolutamente. Si un o6rgano jurisdiccional decidiera con arreglo al resultado de
actas, el procedimiento seria inmediato pero escrito; contrariamente, una prueba testifical,
realizada por un juez comisionado, mediante la via del auxilio judicial, es mediatamente oral”.
CORTES, Dominguez Valentin, GIMENO, Sendra Vicente, MORENO, Catena, Victor, op. Cit.,
pp. 39y 40.

En este trabajo se asume la postura anterior en cuanto a que si bien existe una relacion
estrecha entre los dos principios en comento, y que, por ello, la regla general es que se
presenten conjuntamente dentro de un sistema procesal, ambos no son idénticos y pueden
diferenciarse.

2 En doctrina, esta manera de entender el principio de inmediacion, por lo menos en relacién a
las pruebas, se reconoce como principio de inmediacion en sentido amplio. Al respecto, Ainhoa
Gutiérrez Barrenengoa sefiala que “(...) la doctrina suele distinguir entre un concepto amplio y
un concepto estricto del principio de inmediacion. En sentido amplio, la inmediacion se reduce a
la presencia judicial en la practica de la prueba (...)”. GUTIERREZ, Barrenengoa Ainhoa. La
Oralidad y sus implicaciones en el Proceso Civil [en linea] <
http://www.uv.es/cologuio/coloquio/comunicaciones/cpllgut.pdf> [consulta: 03 septiembre
2009]. p. 6. Asimismo, Marta del Pozo Pérez sefiala que “(...) cuando se examina el alcance de
este Ultimo principio [principio de inmediacién] la doctrina determina una doble dimension del
mismo; existe por tanto un concepto amplio y uno estricto de inmediacion. El primero exige que
los actos de prueba estén presididos por el drgano jurisdiccional (...)". DEL POZO, Pérez Marta.
La Quiebra de la Inmediacion en la segunda instancia del Proceso Civil [en linea] <
http://www.uv.es/coloquio/cologuio/comunicaciones/tp8poz.pdf> [consulta: 03 septiembre 2009].

p. 2.
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fundamental para efectos de calificar un proceso de inmediato o mediato es su
aplicacion o no, respectivamente, en la fase probatoria, es decir, en la practica de las

pruebas®.

La aplicacién de este principio permite entonces “que el magistrado presente
perciba también [ademas del lenguaje verbal], el llamado lenguaje corporal o no verbal
que integra la comunicacion junto con el verbal. Es que toda comunicacion personal
utiliza dos medios, uno verbal y el otro gestual. Por eso se ha dicho que es tan
necesario ver el interrogatorio como oirlo, siendo tradicional, en este punto, recordar la

frase de Ayrault que advierte “cuando la boca calla, los gestos hablan™*.

Pero, no sélo se trata de la presencia judicial durante los alegatos y
especialmente, durante la practica de las pruebas, sino que el principio de inmediacion,
impone otra exigencia, o si se quiere una limitacion, en tanto solo el juez o los jueces
gue presenciaron los alegatos de las partes y la préactica de las pruebas estan
legitimados para fallar el asunto sometido a decision, lo que en doctrina se ha llamado

inmediacion en sentido estricto o stricto sensu®.

“* MATURANA Miquel, Cristian. Principios rectores (...). Op. Cit., p. 13. En igual sentido se
pronuncian los autores Cortés, Gimeno y Moreno, pudiendo revisarse al efecto CORTES,
Dominguez Valentin, GIMENO, Sendra Vicente, MORENO, Catena, Victor, op. Cit., p. 40 y los
autores Montero Aroca, Ortells Ramos y Gomez Colomer pudiendo revisarse al efecto
MONTERO, Aroca Juan, ORTELLS, Ramos Manuel, GOMEZ, Colomer, Juan Luis, op. Cit., p.
524.
** MATURANA Miquel, Cristian. Principios rectores (...). Op. Cit., p. 13.
> En este sentido, Ignacio Diez- Picazo sefiala que “la inmediacion stricto sensu requiere que
sea necesariamente el tribunal ante quien se celebraron dichos actos orales el que dicte
sentencia y que, caso de no ser asi, dichos actos se repitan.”. DIEZ-PICAZO, Giménez Ignacio.
Algunas reflexiones acerca (...), op. Cit., p.13. Sobre la distincién entre inmediacién en sentido
amplio y estricto también puede revisarse GUTIERREZ, Barrenengoa Ainhoa, op. Cit., p.6 Y
DEL POZO, Pérez Marta, op. Cit., p. 2.
También reconocen esta exigencia, sin distinguir entre inmediacién en sentido amplio y estricto,
los autores Cortés, Gimeno y Moreno, quienes sefialan que “tan sélo quien ha presenciado la
totalidad del procedimiento, oido las alegaciones de las partes y quien ha asistido a la practica
de la prueba esta legitimado para pronunciar la sentencia”. CORTES, Dominguez Valentin,
GIMENO, Sendra Vicente, MORENO, Catena, Victor, op. Cit., p. 39. En la misma linea anterior,
pero limitado a la practica de la prueba, considerando que la fase probatoria es lo fundamental
para calificar un procedimiento de mediato o inmediato, los autores Montero Aroca, Ortells
Ramos y Goémez Colomer sefialan que “(...) solo pueden concurrir a dictar la sentencia los
magistrados ante los cuales se ha desarrollado la audiencia oral en la que el juez o el tribunal
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Sobre el punto, Chiovenda expone que “el principio de inmediacion exige que el
juez que debe pronunciar la sentencia haya asistido a la practica de las pruebas de que
saca su convencimiento, y haya entrado, por lo tanto, en relacién directa con las
partes, los testigos, con los peritos y con los objetos del juicio, de forma que pueda
apreciar las declaraciones de tales personas y las condiciones de los sitios y cosas
litigiosas, etc., fundandose en la impresion inmediata recibida de ellos y no en

referencias ajenas™®.

Lo anterior lleva a concluir, entonces, que el principio de inmediacién supone la
identidad de la persona del juzgador -de la persona fisica que constituye el tribunal-, en
otras palabras, no pueden ser personas distintas el juez que presencie los alegatos y la
produccion de la prueba y aquél que falle el asunto. Con todo, como se ha visto,
principal o especialmente, no puede ser distinta la persona del juez que asista a la

préctica de las pruebas y la persona del juez que dicta sentencia®’.

Lo anterior, por cuanto en tal cambio -respecto de la persona fisica del juez que
presencia la préctica de las pruebas y del juez que falla el pleito- se pierden todas las
virtudes de la inmediacion asociada a un procedimiento oral y concentrado, donde rige
un sistema de prueba racional, pues la impresion, opinién y percepcion del juez que
tuvo contacto directo e inmediato con las partes y las pruebas no podria ser
comprendida y entendida, sin interferencias, por otra persona. Interferencia que se

quiere evitar con la aplicacion del principio de inmediacion.

se pone en relacion directa con las pruebas y con las partes”. MONTERO, Aroca Juan,
ORTELLS, Ramos Manuel, GOMEZ, Colomer, Juan Luis, op. Cit., p. 525.
“° CHIOVENDA, Giuseppe. Instituciones (...), op. Cit., p. 177.
" Al respecto, los autores Montero Aroca, Ortells Ramos y Gémez Colomer sefialan que “uno
de los efectos de la inmediacién es la imposibilidad de que se produzcan cambios en las
personas fisicas que componen el 6rgano jurisdiccional durante la tramitacién de la causa, y
s6lo pueden concurrir a dictar la sentencia los magistrados ante los cuales se ha desarrollado la
audiencia oral en la que el juez o el tribunal se pone en relacion directa con las pruebas y con
las partes.” MONTERO, Aroca Juan, ORTELLS, Ramos Manuel, GOMEZ, Colomer, Juan Luis,
op. Cit., p. 525.
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Asi, sefiala Chiovenda que “ni la oralidad ni la inmediacién son posibles si las
diferentes actuaciones de un proceso se verifican ante personas fisicas distintas, pues
la impresion que recibe el juez que asiste a uno 0 mas actos no puede transferirse al
otro que va a dictar la sentencia; lo mas que podra hacer es tratar de hacérsela ver
mediante la escritura, en cuyo caso, si el proceso fue oral respecto del juez instructor,

se convierte en escrito para el que falla”*® *°.

El principio de la inmediacion se determina segun el nivel de contacto entre las
partes y el juez, siendo directa (nuevos procedimientos) o indirecta (procedimientos

civiles en la préactica)

La inmediacidn consiste en el contacto directo del juez con las partes, el objeto del
litigio y con las pruebas rendidas, lo que favorece la formacion de la conviccion del
juez. Este principio requiere la presencia personal del juez en todas o en la mayoria de
las actuaciones procesales, especialmente en aquellas estimadas esenciales, como
asimismo en la mayoria de los actos se ejecuten de manera oral y la valoracion de la

prueba a través de las reglas de la sana critica.

Podemos encontrarlo descrito en los Art.s 425 y 427. El primero de esos
preceptos solo lo contempla dentro de la enumera de los principios que deben regir en

los procedimientos del trabajo.

En cambio, el Art. 427 nos sefala expresa e imperativamente su marco de
aplicacion al sefialarnos que: “Las audiencias se desarrollardn en su totalidad ante el

juez de la causa, el que las presidira y no podrd delegar su ministerio. El

8 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituciones (...), op. Cit., p. 178. En relacién a la importancia, para
una efectiva oralidad, de que el juez que presencie la practica de las pruebas sea el mismo que
dicta sentencia, sefiala el profesor Cristian Maturana, citando a Michele Taruffo, que las
pruebas originalmente orales se transforman en escritas cuando las personas que toman la
resolucion no son las mismas que las que han asistido al examen de los testigos, en otras
palabras, en tal caso las pruebas disponibles son, de hecho, escritas. MATURANA Miquel,
Cristian. Principios rectores (...), op. Cit, p.14.

9 véase Constanza Cocifia. Op. Cit.
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incumplimiento de este deber sera sancionado con la nulidad insanable de las
actuaciones y de la audiencia, la que deberé declarar el juez de oficio o0 a peticion de

parte.”

Con ese principio se estable la eliminacién de los intermediarios como era la que
se materializaba a través de la institucion judicial del “actuario”, persona que debia
actuar de como un intermediario entre el juez, las partes y las pruebas que se aporten
durante el proceso. Quien debe resolver el conflicto es el magistrado por lo que el es
quien debe lograr la conviccion a través de sus propios sentidos, del contacto personal
con los elementos del juicio, tanto objetivo como subijetivos, dando a las partes, como

contrapartida, la posibilidad de una comunicacién directa entre ellos y con el juez.

Las manifestaciones concretas de este principio se encuentran en todo el cuerpo
de los Art.s 453 y 454 del Cédigo del Trabajo que regulan las audiencias preparatorias
y de juicio, entregando en las diferentes actuaciones como el inicio del procedimiento,

las preguntas a los testigos, el llamado a conciliacion.

Asi vemos en el inciso 4° del N° 5 del Art. 454 que quien juramenta a los testigos
es el juez en forma directa, en el N° 6 del Art. 454 nos sefiala que el tribunal y las
partes podran formular a los testigos las preguntas que estimen necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, pudiendo exigir que aclaren o precisen sus dichos, el N°
9 del mismo Art. sefiala que si a juicio del juez hubieren puntos no suficientemente
esclarecidos puede ordenar a las partes que los aclaren. Si bien estas normas se
encontraban prescritas en procedimientos previos a las reformas, la inexistencia de
una sancion juridica a la falta de contacto directo entre el juez y el devenir al
procedimiento convertian a los mandatos sobre el juez en simples intenciones. Al
contar con una norma como el Art. 427, queda clara la intencién del legislador y la

sancién que por mandato expreso debe aplicarse en caso de contravencion

Finalmente, el Art. 460 nos sefiala en forma categorica que si el juez que presidié
la audiencia de juicio no pudiere dictar sentencia, aquélla debera celebrarse
nuevamente. En otras palabras, el legislador procesal laboral exige una plena identidad
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fisica entre el juez que conoce la audiencia de juicio y aquel que debe pronunciar la

sentencia definitiva.

Las descripciones antes hechas no son mas una aplicacion general del principio
dentro de nuestro sistema juridico que consagra los modernos procedimientos orales.
El mismo mensaje presidencial reconoce: “El contacto directo del juez en relacién con
las partes, el objeto del litigio y con las pruebas rendidas resulta ser el sistema mas
idoneo, ya que favorece enormemente la formacién de la conviccion del juez. Por ello,
se contempla en el proyecto que las audiencias se desarrollaran en su totalidad ante el
juez de la causa, el que las presidira y no podrd delegar su ministerio. El
incumplimiento de este deber serd sancionado con la nulidad de las actuaciones, la
que debera declarar el juez de oficio 0 a peticion de parte”. Por su parte, en los huevos
tribunales se han asimilado y aplicado las mismas convicciones, resolviéndose en ese
sentido: “Asi, el principio de la inmediacibn que conecta necesariamente con
la oralidad, implica la comunicacion personal del juez con las partes y el contacto
directo de aquel con los actos de adquisicion, fundamentalmente de las pruebas, como
instrumento para llegar a una intima compenetracion de los intereses en juego a través
del proceso y de su objeto litigioso”. (Sentencia Rol 4 2008 de la Corte de Apelaciones

de Copiap0).
6.- Principio de Impulso Procesal del Oficio.
6.1. Generalidades.
Hoy en dia la doctrina sin perjuicio de la conexidn o relacion que pueda verificarse

entre los principios incluidos dentro del principio inquisitivo o0 dispositivo

respectivamente, ha ido delineando una distincién conceptual entre ellos®. Por ello, y a

*% | a errénea identificacién entre el principio de investigacion judicial y principio inquisitivo como
entre el principio de aportacion de partes y el principio dispositivo ha sido postulado por diversos
autores. Por ejemplo Alex Carocca sefiala que si bien, por regla general, los procedimiento
regidos por el principio inquisitivo, lo estaran también por el principio de investigacion judicial y
los procedimientos regidos por el principio dispositivo, lo estaran por el principio de aportacion
de partes, no se les puede hacer sin6nimo o necesariamente correlativos por cuanto los
principios de investigacion judicial y de aportacion de parte, a diferencia de los principios
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objeto de establecer la distincién entre éstos, es que se analizardn en términos

conceptuales:

» El principio inquisitivo y dispositivo en sentido estricto,
» El principio de investigacion judicial y de aportacion de parte, y

» El principio de actuacion de oficio y de actuacion de parte.

6.2 El principio inquisitivo y dispositivo en senti do estricto

El principio inquisitivo en sentido estricto o propio y, su opuesto, el principio
dispositivo, también en sentido estricto o propio, dicen relacion con la accion y el
derecho material subyacente, respondiendo esencialmente dos preguntas: ¢quién

inicia el proceso? y ¢quién fija o determina su objeto?

El principio inquisitivo en sentido estricto o propio, priva a las partes de poder de
disposicion sobre el inicio del proceso y la determinacién de su objeto, haciendo recaer
éste en la actuacion de determinados érganos publicos, por ejemplo Ministerio Publico,

los propios Tribunales, entre otros.

La justificacion de este principio esta dada por la existencia de un interés publico
prevalente en la tutela de los derechos. De ahi que sea el Estado, a través de alguno

de sus organos, quién determine el inicio, contenido y terminacion del proceso.

inquisitivo y dispositivo, no derivan del caracter colectivo o privado de los intereses discutidos,
toda vez que se refieren a la conformacion del proceso y no a la disposicion de su objeto.
CAROCCA Pérez, Alex, op. Cit, p. 32. En el mismo sentido, Montero Aroca, refiriéndose
particularmente al principio dispositivo y de aportacion de partes, sefiala que “tradicionalmente
dentro del principio dispositivo se han venido confundiendo dos principios distintos, aunque
complementarios: el principio dispositivo en sentido estricto, esto es, la disponibilidad que las
partes tienen sobre el interés privado y la conveniencia o no de acudir al 6rgano jurisdiccional
pretendiendo su satisfaccién y, en segundo lugar, el principio de aportacién de parte, por el que
las partes tienen también el monopolio de aportar al proceso los elementos de hecho y los
medios de prueba’”. MONTERO AROCA, Juan. Los principios politicos de la nueva ley de
enjuiciamiento civil. Los poderes del juez y la oralidad. Valencia, Espafia. Editorial Tirant Lo
Blanch. 2001. p.63.
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Las principales manifestaciones o notas esenciales del principio inquisitivo son las

siguientes®":

» Elinicio de la actividad jurisdiccional no depende de la decision de un particular,

sino de un 6rgano publico.

» La determinacion del objeto del proceso no es facultad de las partes.

» EIl 6rgano jurisdiccional no se encuentra vinculado por las alegaciones de las
partes, de ahi que no se exija una congruencia rigurosa entre las resoluciones dictadas
y la pretension y resistencia formuladas por el demandante y demandado

respectivamente.

» Las partes no pueden poner término al proceso.

Claramente en el procedimiento laboral no recibe aplicaciébn el principio

inquisitivo en los aspectos antes sefialados.

Por su parte, el principio dispositivo en sentido estricto o propio, implica que la
iniciacion del proceso, la determinacion de lo que haya de ser su objeto y su propia

subsistencia quedan en manos de la voluntad de las partes®.

Este principio se fundamenta en la naturaleza privada del derecho subijetivo
deducido en juicio y, por ende, en la disponibilidad que a su respecto se le reconoce a
su titular. Como una buena y suscita explicacion al respecto muchos autores hacen
referencia a Calamandrei, quién sefialaba “el deducir un derecho en via jurisdiccional

es un modo de disponer del mismo y, por consiguiente, el condicionar la tutela

> CAROCCA Pérez, Alex, op. Cit., pp. 30 y 31.
°2 DIEZ PICAZO GIMENEZ, Ignacio. Con motivo de la traduccién al italiano de la obra del
Profesor Juan Montero Aroca sobre los principios politicos del proceso civil espafiol. En:
Proceso Civil e Ideologia (coordinador Juan Montero Aroca). Valencia. Tirant Lo Blanch, 2006,
p.29.
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jurisdiccional a la peticion del interesado es una consecuencia légica de la autonomia

negocial reconocida al particular sobre su propia esfera juridica™?.

Las principales manifestaciones que se derivan del principio dispositivo y que

reciben plena aplicacion en el procedimiento laboral son las siguientes™:

» La actividad jurisdiccional sélo puede iniciarse a peticion o solicitud de parte, lo
que se refleja en que el procedimiento laboral siempre comenzara por demanda y no
de oficio por el tribunal ( Arts 446, 490, 499,503,)

» La determinacion concreta del interés cuya satisfaccion se solicita a los érganos
jurisdiccionales es facultad exclusiva de las partes. En términos mas concretos, la
determinacion del objeto del proceso o conflicto, que delimita los hechos a probarse y
constituye la materia sobre la cual debe recaer la sentencia (453 N°1) corresponde al
demandante mediante la pretension que formula en su demanda (Art.446 N°5) o en la
reconvencion (Art. 452 inc. 3° y 4°) y al demandado por medio de la resistencia (Art.
452 inc. 2°.)

» Las resoluciones dictadas por los dérganos jurisdiccionales deben ser
congruentes con la pretensién y la resistencia formuladas por el demandante y
demandado respectivamente, no pudiendo otorgar mas alla de lo pedido por las partes
0 someterse a puntos no sometidos a la decision del tribunal, sin perjuicio de las
facultades para fallar de oficio que la ley expresamente otorgue. (arts459 N° 6 y 478
letra e€). Como casos de facultades para pronunciarse de oficio se encuentran las
materias contempladas en el Art. 447; la obligacion del juez de pronunciarse sobre el
pago de las costas en toda resolucién que ponga termino a la causa o resuelva un
incidente (Art. 445).

% CALAMANDREI, Piero. Instituciones de Derecho Procesal Civil segin el Nuevo Cédigo.
Buenos Aires, Argentina. Editorial Juridica Europa- América, 1962, p. 397.

> véase MATURANA Miquel, Cristian. Principios rectores (...), op. Cit, pp. 3 y 4; CAROCCA
Pérez, Alex, op. Cit., pp. 27, 28 y 29; MONTERO, Aroca Juan, ORTELLS, Ramos Manuel,
GOMEZ, Colomer, Juan Luis, op. Cit., p. 499.
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» Las partes pueden también poner fin a la actividad jurisdiccional incoada,
disponiendo del interés o intereses cuya satisfaccion se solicitaba. (Desistimiento de la
demanda art 148 del CPC, aplicable en virtud de lo establecido en el Art. 432).

6.3 El principio de actuacion de oficio y de impul ~ so o actuacion de parte.

El principio de impulso judicial o actuacion de oficio y el principio de impulso o
actuacién de partes responden a la pregunta a quién asumira dentro del procedimiento
las facultades de controlar la regularidad formal o técnica de los actos procesales y de

impulsar el desarrollo de éste, permitiendo el avance de una fase a otra.

El principio de impulso judicial o actuacion de oficio hace recaer en la persona del
juez el control formal de los actos procesales y el impulso procesal. De ahi que, por
aplicacion de este principio, sea al juez a quién le corresponda cuidar el avance del
procedimiento, debiendo ejecutar no sélo los actos procesales solicitados o pedidos
por las partes, sino que, en general, todo cuanto resulte necesario para llevar a término
el proceso; y asimismo debe controlar la concurrencia de los presupuestos procesales

basicos necesarios para la existencia del proceso y la dictacion de la sentencia.

Este principio encuentra su fundamento, principalmente, en la busqueda de una
mayor celeridad y diligencia en la tramitacibn de los procesos, teniendo en
consideracion que la lentitud de los procedimientos no favorece a la idea de encontrar

la paz social que el proceso mismo esta llamada a producir.

En el proceso laboral rige el principio de impulso judicial, puesto que como sefiala
el Art. 429" el tribunal, una vez reclamada su intervencién en forma legal, actuara de
oficio. El tribunal deberd adoptar las medidas tendientes a evitar la paralizacién del
proceso y su prolongacion indebida y, en consecuencia, no sera aplicable el abandono
del procedimiento  El tribunal corregirAd de oficio los errores que observe en la
tramitacion del juicio y adoptara las medidas que tiendan evitar la nulidad del

procedimiento. La nulidad procesal s6lo podra ser decretada si el vicio hubiese
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ocasionado perjuicio al litigante que la reclama o si no fuese susceptible de ser
subsanado por otro medio. En el caso previsto en el Art. 427, el tribunal no podra

excusarse de decretar la nulidad.”

El Art. 430 faculta al tribunal para adoptar las medidas necesarias para impedir el
fraude, la colusion, el abuso del derecho y las actuaciones dilatorias. El juez podra

rechazar de plano aquellas actuaciones que considere dilatorias.

El Art. 435, sefiala que en caso de preclusion del una facultad procesal, el
tribunal, de oficio o a peticién de parte, proveera lo que convenga para la prosecucion

del juicio, sin necesidad de certificado previo.

El Art. 436 dispone que el juez debe determinar el funcionario que debe

practicar la primera notificacion a la parte demandada.

El Art. 449 faculta al juez para decretar la acumulacion de causas conexas que

se tramiten ante él

El Art. 451 dispone que admitida la demanda a tramitacion, el tribunal debera,

de inmediato y sin mas tramite, citar a las partes a una audiencia preparatoria

El Art. 452 regula el desarrollo de la audiencia preparatoria, correspondiéndole

a él su direccién en sus diferentes fases.

El Art. 454 regula el desarrollo de la audiencia de juicio, correspondiéndole al

juez su direccion en sus diferentes fases.

Finalmente, el Art. 457 sefiala que el juez podra pronunciar el fallo al término de
la audiencia de juicio o, en todo caso, dictarlo dentro del plazo de décimo quinto dia,
contado desde la realizacién de ésta, ven cuyo caso citara a las partes para notificarlas

del fallo, fijando dia y hora al efecto, dentro del mismo plazo.
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La mejor constatacion de la aplicaciéon del principio de impulso de tribunal en el
proceso laboral, se encuentra en el Art. 429, al sefialarnos que” no sera aplicable el
abandono del procedimiento, dado que la actividad de impulso no le corresponde a las
partes, sino que al tribunal, quien esta obligado a adoptar las medidas tendientes a dar
impulso al procedimiento, evitar la paralizacion del proceso como su prolongacion
indebida”.

Sin embargo, excepcionalmente nos encontramos con manifestaciones del
impulso de partes, que implica otorgar a éstas el impulso procesal. En otras palabras,
el avance del procedimiento queda supeditado a la actuacién de las partes, estando
prohibido al juez dar curso progresivo a éste, salvo que existe peticién de parte en este
sentido. En otras palabras, las partes son quienes deciden cuando activar o paralizar el
procedimiento. Este principio también se ha justificado en la naturaleza privada de los

derechos o intereses en juego.

Como manifestaciones de este principio, tenemos los siguientes en el nuevo

sistema procesal laboral:

- En La audiencia preparatoria, se establece que si ninguna de las partes asistiere
a la audiencia, éstas tendran el derecho de solicitar, por una sola vez, conjunta o
separadamente, dentro de quinto dia contados desde la fecha en que debid

efectuarse, nuevo dia y hora para su realizacion.(Art.453).

- La conciliacién puede alcanzar total o parcialmente por el acuerdo de las partes,
considerandole lo conciliado como sentencia ejecutoriada para todos los efectos
legales (Art. 453 N°2)

- La inasistencia de uno o mas recurrentes a la audiencia a en que se debe alegar

el recurso de nulidad dara lugar a que se declare abandonado el recurso (Art.481)

6.4 El principio de investigacion judicial y de apo rtacion de parte,
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El principio de investigacion de oficio o investigacion judicial y el principio de
presentacion o aportacion de partes, dicen relacion con la formacién del material de
hecho y responden, esencialmente, la pregunta acerca de quién debe aportar los

hechos y producir la prueba para tenerlos por acreditados.

En otras palabras, como nos sefiala Constanza Cocifia, se puede sefalar que
estos principios determinan en quién recae las facultades materiales de direccion del

proceso: en el juez o en las partes, respectivamente.

El principio de investigacion de oficio o investigacion judicial_impone al juez el
deber de escudrifiar de oficio la verdad material o absoluta, en cuya virtud esta
facultado para considerar hechos que no le han presentado las partes y para no admitir

como ciertos hechos en cuya verdad convinieron éstas.

Desde un punto de vista mas moderado y, por ende, posible de visualizar en la
practica, el principio en comento implica que la introduccién de los hechos y la prueba
que a este respecto produzcan las partes no vinculan ni limitan las potestades

materiales del juez dirigidas a la investigacion y prueba de los hechos®.

El fundamento que se ha dado para entregar al juez facultades materiales de
direccion dice relacion con la obtencién de una decision justa, pues tales potestades
probatorias permitirian al juez establecer la verdad de los hechos histéricos, lo que no
es posible asegurar si la introduccion de éstos y su prueba queda radicada Unicamente
en las partes, pues, en tal caso, no es posible hablar de una verdad material o real, con
los subsecuentes efectos negativos, que sus partidarios estiman se producen para la

justicia y la paz social.

En general, el principio de investigacion de oficio estd presente respecto de

aquellos conflictos en que existen bienes juridicos que interesan a la sociedad en su

** CAROCCA PEREZ, Alex. op. Cit., p. 34
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conjunto, en los que no parece adecuado dejar la determinacion del contenido material
del proceso a la sola voluntad de las partes. De ahi que esté presente en los
procedimientos penales, eso si con la salvedad que en la mayoria de los sistemas
judiciales actuales, tales facultades de oficio no estan entregadas al juez encargado del
juzgamiento, sino a un juez instructor u otros érgano publico, en el caso de Chile al
Ministerio Pudblico, ello a objeto de resguardar la garantia de un juez imparcial,

contenido esencial del concepto de debido proceso.

En el caso del procedimiento civil, donde en general no se visualiza la existencia
de bienes juridicos que interesen a la sociedad toda, la entrega de potestades
materiales de direccion del proceso al juez se han defendido sefialando que “si bien los
litigantes son libres de disponer de los intereses deducidos, no lo son en cuanto al
proceso y su desarrollo, siendo el proceso no sélo un instrumento dirigido a la tutela

jurisdiccional de derechos privados, sino ademés una funcién publica del Estado™®.

Por su parte, el principio de presentacion o aportacion de partes implica que a
éstas corresponde la introduccion de los hechos dentro del proceso y su prueba,
actuacion que vincula al juez, quién sélo puede fundar su decision en relacién a los

hechos alegados y probados por las partes.

Se sefiala que en virtud del principio de presentacion o aportacion de partes la

prueba no tiene por objeto la busqueda de la verdad material, sino que lograr la

*® PALOMO VELEZ, Diego. Proceso Civil Oral: {Qué Modelo De Juez Requiere? [en linea]
<http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-09502005000100007 &script=sci_arttext> [consulta:
19 octubre 2009]. El autor agrega que “(...) las posiciones que instan por mucho mayores
grados de intervencion del juzgador se encuentran apoyadas, en lo que respecta a su origen y
fundamento, en la ideologia publicista nacida con F. Klein y la Ordenanza Procesal Civil
austriaca de 1895 propagada durante el curso de la centuria pasada en gran medida gracias a
la extension del fendbmeno conocido como la socializacion del proceso civil, que ha calado
fuertemente en el procesalismo latinoamericano. Desde estas posiciones doctrinales
(generalmente autodenominadas modernas o progresistas) lo que se cuestiona es el reparto de
facultades materiales de direccién del proceso entre el juez y las partes, postulandose un
considerable incremento de facultades probatorias del tribunal, mediante el cual se persigue la
obtencién de una decisién justa basada en el establecimiento de la verdad de los hechos
historicos (...)".
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conviccién psicologica del juez acerca de los hechos alegados y controvertidos por las

partes.

En este sentido, sélo los hechos afirmados por las partes existen para el juez, no
estando facultado éste para indagar respecto de hechos no alegados por ellas, ademas
s6lo cuando los hechos afirmados por las partes resultan controvertidos es posible
realizar actividad probatoria, por lo que si no hay controversia, el juez debe tenerlos por
cierto, de ahi, que la actividad probatoria no implique investigacion judicial, sino como
se ha dicho una actividad de mera verificaciébn de aquellos hechos que, afirmados por

las partes, resultan controvertidos®’.

Este principio ha sido justificado en el caracter privado o individual de los derechos
o intereses en disputa, asi la facultad de disposicidbn que se le reconoce al titular se
traspasa al proceso mismo entregandoseles a las partes dominio pleno del contenido
material de éste. Pero se agrega una justificacion mas, que permite distinguir este
principio del principio dispositivo en sentido propio en lo que a sus fundamentos se
refiere, y es que la entrega de las facultades de direccion material del proceso a las
partes asegura la imparcialidad del juez, uno de los elementos del debido proceso,
pues de lo contrario, si éste estuviera revestido de potestades probatorias, perderia su

calidad de tercero imparcial, convirtiéndose en parte del conflicto®®.

" DIEZ PICAZO GIMENEZ, Ignacio, op. Cit., p. 37.
°® El autor Diego Palomo defendiendo esta postura dentro el proceso civil explica que “(...) el
proceso en general y por cierto el proceso civil se estructura a la base de dos posiciones
distintas y enfrentadas y de un juez que, situado neutralmente por encima de ellas, presencia y
dirige una posible controversia entre quienes ocupen esas posiciones. Hemos admitido ya la
posibilidad de matices, pero de lo que se trata ahora es de advertir sobre los peligros de
introducir un modelo de juez que altere de manera considerable el rol que le corresponde,
llegando a nuestro juicio a violentar la imparcialidad que debe mantener. Imparcialidad que, por
lo demas, viene asumida con contundencia y claridad al mas alto nivel normativo, tanto por
nuestra Constitucién Politica como por las Declaraciones y Tratados de Derechos Humanos. La
imparcialidad no solamente integra la idea o nocién de debido proceso, sino que también es
preponderantemente un "elemento definitorio” que es identificador de la Jurisdiccion. De alli que
la posible introduccién de cambios en el modelo de juez civil debe tener a la vista que su
concreta configuracién debe encajar dentro de los margenes que exige un proceso regido por
los principios dispositivos y de aportacion de parte. Pues bien, es evidente que postular un
considerable aumento de las atribuciones probatorias de los jueces, promoviendo la existencia
de un modelo de juez sustentado en el activismo, asignandoles amplios poderes probatorios
para la pretendida bisqueda de la verdad, arriesga, aunque los poderes digan sélo relacion con
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En el proceso laboral, la regla general es el principio de presentacion de partes,
puesto que corresponde a las partes ofrecer la prueba (Art. 453 N° 4) asi como la

rendicion de la prueba en la audiencia de juicio (Art. 454 N° 1).

No obstante, recibe aplicacién el principio de investigacion judicial dado que
conforme a lo previsto en el Art. 429 del Cédigo del Trabajo: “El tribunal, una vez
reclamada su intervencién en forma legal, actuara de oficio.”, pudiendo decretar las
pruebas que estime necesaria, aun cuando no las hayan ofrecido las partes, y

rechazard mediante resolucion fundada aquellas que considere inconducentes.

En la audiencia preparatoria, el juez puede decretar diligencias probatorias, las

gque deberan llevarse a cabo en la audiencia de juicio (Art. 453 N°9)

En la audiencia de juicio, ella se inicia con la rendicién de las pruebas decretadas
por el tribunal (Art.454 _N° 1), el tribunal puede de oficio en la prueba de declaracién

de parte rechazar las preguntas impertinentes, poco claras, imprecisas o ininteligibles

los hechos discutidos e introducidos por las partes, la debida imparcialidad del juzgador, pues al
hacer uso de estos poderes podria decantarse a favor o en contra de una de las partes,
favoreciendo a una en perjuicio de la otra, afectando la igualdad de las partes y el método
acusatorio de debate”. PALOMO Vélez, Diego, op. Cit.

Ivan Hunter refiriéndose al estado de la cuestién de la doctrina cientifica, sefiala que quienes
defienden la aplicacién del principio de aportacidon de partes estiman que la doctrina contraria,
que entrega potestades de direccién material al juez, no s6lo engendra el problema de convertir
a éste en parte sino también el de atentar contra el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, cuyo contenido presupone que el juez que ha de conocer y satisfacer la
pretension sea imparcial” HUNTER Ampuero, Ivan. Poderes del Juez Civil: Algunas
consideraciones a proposito del juez de familia [en linea]
<http://www.scielo.cl/pdf/revider/v20n1/art09.pdf> [consulta: 19 octubre 2009]

En un sentido similar, Montero Aroca sefiala la concepcion liberal del proceso llevaba a excluir
al juez de las facultades materiales en el desarrollo del proceso, cuyo fundamento “no guarda
relacion directa con la concepcion liberal de la economia y de los derechos subjetivos privados
[como tratdndose del principio dispositivo propiamente tal], pues aqui se atendia a las
facultades cuyo ejercicio podia llegar a determinar el contenido de la sentencia y de las que
debia quedar excluido el juez; éste era el sentido del brocardo iudex iudicare debet secundum
allegata et probata partibus. La finalidad perseguida era conseguir un juez tercero e imparcial
como garantia para las partes de que se iba a realizar un verdadero proceso; esto es, un
sistema de solucion de las controversias basado en la existencia de dos partes parciales y de
un tercero imparcial”. MONTERO Aroca, Juan. Ideologia y Proceso Civil: su reflejo en la “buena
fe procesal” [en linea] <www.cadperu.com/virtual/file.php/1/moddata/data/3/.../IDEOLOGIA.pdf >
[consulta: 19 octubre 2009], p. 11.
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(art 454 N° 4 inc. 2°); el tribunal puede formular a los testigos y peritos las preguntas
gque estimen necesarias para el esclarecimiento de los hechos sobre que versa el juicio
(Art. 454 N°6).

En consecuencia, en el proceso laboral se habria tomado partido por la corriente
socializadora y publicista del proceso °° la que defiende las facultades del juez para

decretar pruebas de oficio basado en las siguientes razones®:

a.- El proceso es una institucion publica diversa de la relacion juridica privada entre el
demandante y el demandado, cuidandose el interés del Estado en la persecucion ordenada

del derecho mediante la direccién del proceso y el conocimiento por parte del juez.

b.- El principio de aportacion de parte es completamente separable del principio
dispositivo, siendo aquel un expediente técnico del procedimiento que corresponde a un

particular modo de concebir el desarrollo del proceso jurisdiccional

c.- El proceso como institucion publica debe ser veraz, legal y justo, debiendo poseer el
juez poderes para acercarse a la verdad, puesto que nadie puede alegar un derecho u ocultar
al juez o engafiar al juez con pruebas aparentes u omisiones de otras. La jurisdiccion es una
funcion destinada a hacer justicia mediante una actuacion del derecho objetivo en forma
igualitaria y tutelar los derechos fundamentales y no una funcion concebida en beneficio de

los particulares destinada a resolver los conflictos que pudieran suscitarse entre ellos.

d.- El poder del juez sera tanto mayor cuanto mas contenido tenga el objetivo de justicia

gue se intenta conseguir en la forma mas rapida y eficaz.

*la publicizacion del Derecho Procesal consiste en la idea o principio de que el Derecho Procesal es un
derecho publico, aunque sea un instrumento de tutela de derechos privados. CAPPELLETTI, MAURO. El
proceso civil en el derecho comparado. Pag. 53.Ara Editores. 2006. Pera.

® MATURANA MIQUEL. Ob cit. p. 36.
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Por ello se ha sefialado por un autor norteamericano que hasta en la orbita mas dictatorial
del Derecho civil, el hombre pequefio ha tenido de muchas maneras, un acceso mas rapido al

juez ya la justicia que en este pais.®

e.- Aun cuando el proceso encuentre su justificacion en fines privados como la propiedad,
aun ella debe cumplir con un fin social, por lo que en una institucién publica no cabe mas que
reconocer que el bien social puede justificar que para el logro de la justicia se le entreguen

poder probatorios al juez.

A fin de cuentas los frutos de la victoria deberian corresponder, no a la parte que cuente
con el mejor abogado o con el investigador mas diligente, sino a la parte que sostenga la

causa mas justa.®?

f.- El juez debe buscar en el proceso la verdad objetiva para poder dictar un fallo justo,
por lo que no puede ser negligente en su labor, debiendo ejercer los poderes que la ley le
otorga, con la prudencia necesaria para no lesionar las garantias de defensa ni los valores

superiores.

g.- La sola actividad de las partes es insuficiente para alcanzar la verdad, por ello se
proveen al tribunal un rol activo en la clarificacién y en la definicion apropiada de las materias

de hecho y en la presentacién de prueba

h.- El derecho a la prueba no significa monopolio de las partes sobre la misma, sino la
libertad de éstas de utilizar todos los medios probatorios para lograr la conviccion del juez, lo
que no significa privar al organo jurisdiccional de disponer medios probatorios ex officio,

ambas iniciativas son plenamente compatibles;

> CAPPELLETTI MAURO. El proceso civil en el derecho comparado..Ara Editores. 2006. Peru. Pag. 77
®2 Wwithehead, R. citado por Bodin en CAPPELLETTI MAURO. El proceso civil en el derecho
comparado..Ara Editores. 2006. Per(. Pag. 76
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i.- El axioma que las partes son quienes mejor defienden sus intereses y en consecuencia
nadie mejor que ellas pueden conocer los medios de prueba acreditadotes de sus alegaciones
facticas aun cuando fuera cierto, no explica que deba omitirse toda iniciativa probatoria del

juez;

k.- La carga de la prueba no priva al juez de la iniciativa probatoria, porque dicha regla se
aplica al momento de dictar sentencia y no con anterioridad que es cuando debe decretar la

prueba de oficio.

I.- En el proceso rige el deber de lealtad y de probidad de las partes y defensores en el
proceso, y en particular a la introduccion de un deber de verdad: esto es, el deber de la parte
y su defensor de no alegar hechos que sepa que son falsos y de no negar hechos (alegados

por el adversario) que sepa que son verdaderos.®®

m.- El juez no pierde imparcialidad cuando aporta prueba al proceso, por cuanto:

m.1. Al decretar la prueba no sabe a quien favorece, puesto que ello solo se conoce luego

de la rendicion de la prueba;

m.2. Si tribunales de otro orden pueden decretar pruebas, no puede sostenerse que ellos

serian parciales cuando ejercen esas facultades

m.3. No puede sostenerse que al decretarse una medida para mejor resolver un juez opte

por renunciar a su imparcialidad

m.4. Existe contradiccion en sostener un juez activista en la practica de diligencias
probatorias y pasivo en el aporte de material probatorio, puesto que en ambos casos perderia

su imparcialidad;

® CAPPELLETTI MAURO. Op. Cit. P. 78.
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m.5. La situacion consistente en que el juez puede dar mayor valor a las pruebas
decretadas por él se limita con la motivacion de la sentencia, los recursos jurisdiccionales y

una limitada iniciativa probatoria.

m.6 La imparcialidad no es sindnimo de neutralidad (juez cruzado de brazos y con la boca
cerrada), por lo que un juez que decreta pruebas para alcanzar la justicia de su decision no
realiza labor de parte, sino que cumple como tercero con su funcién publica de ejercicio

jurisdiccional.

No se debe propiciar ni un juez meramente espectador como tampoco un juez dictador.
Debemos tener como sefiala Alcala Zamora un juez director que interviene cuando hay
abusos, omisiones o0 desviaciones evidentes entre las partes, a un tiempo como jurisperito y
jurisprudente. En otras palabras, deberiamos reconocer la existencia de un principio de
investigacion judicial que operaria solo en forma complementaria del de aportacion de parte y

sin desconocer la contradiccion e igualdad que debe regir al debido proceso.

Por ello se ha sefialado que adn cuando el juez puede disponer de oficio un medio de
prueba, no lo puede hacer mas que con el objeto de indagar si hechos espontdneamente y
libremente alegados por las partes son verdaderos. No puede en cambio disponer de oficio
medios de prueba al objeto de descubrir hechos juridicos diversos a los alegados por las
partes, no puede por ejemplo llevar a cabo de oficio investigaciones al objeto de descubrir si
un derecho del actor ha prescrito ya, a menos que la prescripcion haya sido hecha valer

espontaneamente por el demandado.®

m.7 La potestad probatoria del tribunal no resulta contraria a la imparcialidad, debiendo

analizar cada ordenamiento juridico para emitir un juicio en tal sentido.

Es asi, como nos indica Taruffo que “en el &mbito del proceso civil se tiende a pensar que
la implementacion completa de las garantias de defensa no excluye en absoluto la posibilidad

de atribuir al juez poderes incluso tan amplios como el de disponer de oficio la practica de

® CAPPELLETTI MAURO. Op. Cit. P. 84.
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pruebas no solicitadas por las partes, cuando sea necesario para comprobar la verdad de los
hechos. En los procesos civiles modernos hay ejemplos interesantes de esto: el modelo en
ciertos aspectos mas coherente es el del code de procédure civile francés, cuyo Art. 10 prevé
un poder general del juez de disponer de oficio la practica de pruebas no aportadas por las
partes, mientras que el Art. 16 prevé la aplicacion del principio de contradiccién entre las
partes en todos los aspectos relevantes de la decisién. Por otra parte, en muchos otros
ordenamientos, como por ejemplo en Italia, Alemania e incluso en Estados Unidos se atribuye
al juez diversos poderes autbnomos de iniciativa instructora. Existe, por tanto, una tendencia
difusa a pensar que un papel activo del juez en la adquisicidn de la prueba, e esencial para la

averiguacion de la verdad de los hechos en el proceso civil.”®

“En los sistemas en los cuales el juez no tiene poderes de instruccion autbnomos y la
aportacion de las pruebas es obra exclusivamente de las partes, se corre el riesgo de que las
pruebas presentadas por las partes no sean todas aquellas que serian Utiles para la
determinacion de la verdad de los hechos. En un sistema orientado a la busqueda de la
verdad, un riesgo de este tipo ha de valorarse negativamente, y en realidad, se recurre al

remedio proporcionado por los poderes de instruccion del juez.”®®

En conclusion, en el redisefio del rol del juez en materia de prueba, se tiende también a
asegurar su iniciativa probatoria, para que, sin dejar su esencial imparcialidad ni su tarea de
director del proceso, participe mas activamente de €l y complemente la labor de las partes en
la busqueda de los medios de prueba que puedan ilustrar sobre el objeto litigioso, para asi

intentar obtener un mejor realizacion de los fines privados y publicos de todo proceso.?’

7.- Principio de Celeridad

® TARUFFO, MICHELE.La Prueba. Articulos y Conferencias. Algunos comentarios sobre la valoracion de
la prueba. Editorial Metropolitana. Junio 2009. Santiago. Chile. Pag.38.
® TARUFFO , MICHELE. Op. Cit. p. 40.
" SIMON, LUIS MARIA. La prueba entre la oralidad y la escritura. Oralidad y Escritura en un
proceso civil eficiente. Tomo | Federico Carpi y Manuel Ortells. 2008 Eds.Universitat de Valencia.
Péag. 393
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Relacionado con el principio de la Concentracion, tratado mas arriba, parece ser
un principio que debiera estar incorporado a cualquier procedimiento. Asi, en la
actualidad es dificil entender un procedimiento que pudiera preferir la desconcentracién
y la absoluta certeza juridica por sobre la rapidez en la obtencion de certezas. Sin
embargo, en el procedimiento laboral adquiere un elemento distintivo. El supuesto de
aplicacion de este principio tiene que ver con reconocer que al trabajador en una
situacion econémica de debilidad y de incertidumbre, debe obtener un resultado rapido

de su juicio para asi lograr la seguridad juridica.

El procedimiento laboral ordinario, de acuerdo a los plazos que la ley establece, no
deberia durar mas de 85 dias. El procedimiento monitorio no deberia durar mas de 35

dias habiles.

La manifestacion mas clara de este principio se encuentra en el Art. 426 del
Cddigo del Trabajo que sefiala en su inciso tercero que iniciada la audiencia no podra
suspenderse, teniendo como toda regla que se precie excepciones las que se
consagran en la misma norma: el caso fortuito o la fuerza mayor, que obligan a dictar
una resolucién fundada para suspenderla, debiendo en el mismo acto fijar nuevo dia y

hora para su celebracion.

Otra manifestacion del principio se encuentra en el Art. 430 inciso segundo del
Cédigo del Trabajo que sefala que el juez puede rechazar de plano aquellas
actuaciones que considere dilatorias, definiéndolas como “...todas aquellas que con el
s6lo objeto de demorar la prosecucién del juicio sean intentadas por alguna de las
partes”, y si bien la parte afectada puede reponer dicha resolucién, ella debe ser

resuelta también en la misma audiencia.

Otra aplicacién de este principio, que tiene que ver con la celeridad en cuanto a la
ejecucion de la sentencias se recoge en el Art. 462, donde se establece que una vez
cumplida la sentencia debera iniciarse su ejecucion de oficio, no habiéndose certificado

el cumplimiento de la misma dentro de los 5 dias habiles siguientes a su notificacion.
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8.- Principio de la Buena Fe

El principio general de Derecho que exige lealtad de las partes entre si y con
respecto al drgano jurisdiccional y constituye una condicion indispensable para
alcanzar el interés general presente en todo proceso. El &mbito de aplicacion de la
buena fe es doblemente especial: por una parte, se trata de la buena fe procesal que
puede entenderse dentro del contexto de un proceso. Al ser una institucion de buena fe
las partes deben actuar respetando la honorabilidad y lealtad que supone la labor

forense, no permitiéndose que éste sea utilizado dolosamente por las partes.

En este sentido, se ha sefalado que la buena fe procesal es una regla legal
flexible o concepto juridico indeterminado, cuyo contenido sera determinado por el juez
en cada caso concreto, a través de distintos factores de orientacion, constituyendo un
criterio o instrumento para la debida proteccién de los derechos fundamentales de
tutela judicial efectiva, defensa, igualdad procesal y el derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas, instrumento a través del cual el derecho de la sociedad moderna
garantiza las necesarias condiciones de eficiencia y racionalidad y no contradiccion
dentro del proceso, y que en caso alguno constituye una manifestacion de altruismo,
lealtad o generosidad dentro del mismo, sino que constituye la base minima necesaria
para obtener un grado razonable de prediccion -y poder actuar racionalmente- a fin de
garantizar la libertad de los litigantes en la toma de decisiones y, en ultimo término, el

mantenimiento de la paz social. ®®

De tal forma, la buena fe procesal implica, desde un punto de vista positivo, actuar
en armonia con la finalidad inmediata y mediata subyacentes en todo proceso: la
solucion de los conflictos de relevancia juridica y el mantenimiento de la paz social;
desde un punto de vista negativo, la buena fe constituye una manifestacion del
principio de no contradiccion. Como dice un autor, “el estado tiene un especial interés

en procurar que el proceso se desarrolle de la forma legalmente prevista no

% CARTES PINO, RODRIGO. La Buena Fe en el procedimiento civil. Memoria de Prueba
Facultad de Derecho. Universidad de Chile. 2010. P. 62 y ss.
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pudiéndose utilizar con fines distintos y en perjuicio de alguna de las partes™; lo

anterior se explica porque es el mismo Estado el que pone a disposicion de las

personas el proceso como mecanismo de solucion de conflictos.

Considero inexacto hacer referencia en un concepto de buena fe a criterios ético-
materiales y tan pasionales como el altruismo, el honor o la lealtad hacia la contraparte,
por la sencilla razon de que tales elementos no reflejan la realidad del proceso. En
efecto, es irreal sostener que dentro de éste, los litigantes deben comportarse como
aquellos guerreros japoneses de la Edad Media (samurais), cuyo alto sentido del honor
ha inspirado a cineastas y novelistas de todo el orbe. De ser asi, el deudor jamas
deberia alegar la prescripcién extintiva de la accién intentada por su acreedor’™. En el
marco de esta concepcion realista del proceso, debo manifestar mi adhesion con la
tesis planteada por W. Goldschmidt, el cual extrapolaba la realidad de la guerra al
proceso’’. Autores modernos, en cambio, sostienen que el proceso en caso alguno
debe ser entendido como una lucha o guerra entre los litigantes en donde todo vale.
Joan Pico, por ejemplo, apuesta por un proceso civilizado, en el que los litigantes
deben respetar en todo momento un minimo ético, a saber, la buena fe procesal”. En
mi opinidn, las criticas son infundadas si consideramos que en la guerra tampoco cabe
aplicar la regla del “todo vale” —al menos en la guerra de los tiempos actuales- al existir
un conjunto de normas juridicas positivas tanto en el derecho interno como en el
derecho internacional (derecho internacional humanitario) que proscriben ciertas
conductas atentatorias contra los derechos fundamentales, v.gr. la tortura de

prisioneros.

% GOZzAINI, O., “Temeridad y malicia en el proceso”, Editorial Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires,
2002, citado por PICO, JOAN, Op. Cit. pp. 83 y 84.

" Josseran afirmaba que el Gnico papel honorable de la prescripcién es el de permitir la prueba
de la propiedad que, “gracias a ésta, escapa a reivindicaciones ajenas e imprevisibles”. Derecho

Civil, revisado y completado por André Braun, T. 1, vol. lll, Buenos Aires, 1952 , N° 1.570, p.
179, citado por ALESSANDRI, SOMARRIVA Y VODANOVIC, T.2, Afio 1987, Editorial Juridica
de Chile. p. 278.

" GOLDSCHMIDT, W., Guerra, duelo y proceso, en “Revista de Estudios Politicos”, 1950, pp.
77 a 93.
2 pICO | JUNOY, JOAN. El juez y la prueba. 2007. Tirant Lo Blanch. Madrid. p. 20.
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En este sentido, constituye una verdad de atmdésfera que muchas veces los
litigantes son movidos por intereses mezquinos o viles y sostener que estos mismos
litigantes han de modificar dentro del proceso radicalmente su subjetividad -la cual
incluso podria estar determinado genéticamente- y vestirse con los ropajes de la
honestidad y de la virtud, es, lisa y llanamente, ficticio. Por estos motivos, considero
que actuar de buena fe significa simplemente no actuar contradictoriamente con la
finalidad esencial del proceso que ya he sefalado. Si las partes utilizan el proceso para
la solucion de un conflicto de relevancia juridica, no deben —al mismo tiempo-
desvirtuar las normas positivas que le sirven de fundamento a fin de obtener una
ventaja ilicita. Lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores, implica
otorgar a las partes del proceso un grado de prediccion razonable para la toma de
decisiones, lo cual permitiria que las mismas actien con racionalidad dentro de éste, lo
cual constituye, a su vez, una garantia de libertad. Se trata de no contradecir el

ordenamiento juridico; no de ser leal con la contraparte.

En mi opinion, la buena fe procesal forma parte de lo que la doctrina ha
denominado desde antafio como el principio de eficiencia, al cual pertenece ademas el
principio de economia procesal. En efecto, si en el proceso los litigantes actian en
armonia con la finalidad inmediata del proceso —cual es la solucién de conflictos de
relevancia juridica-, o0 —lo que es igual- no actian en contradiccion con sus bases, se
logrard evidentemente un resultado mas eficiente, lo cual implicara necesariamente la

consecucion o concrecion de su finalidad dltima: el mantenimiento de la paz social.

Por otra parte, el hecho de que se consagre expresamente el deber juridico de
actuar de buena fe dentro del proceso —Art. 8 del Anteproyecto y Art. 6 del Proyecto de

Cddigo Procesal Civil- implica un avance en la funcion interpretativa que se le asigna a

® En este mismo sentido, Francesco Carnelutti ha definido la buena fe como una especie de
intencion, concretamente, como la voluntad dirigida a un disefio conforme a derecho (“Sistema
de Derecho Procesal Civil”, traduccion de Niceto Alcala-Zamora y Castillo y Santiago Sentis
Melendo; adiciones de derecho espafiol por Niceto Alcala-Zamora y Castillo. Buenos Aires,
UTEHA, T. Ill, p. 444, afio 1944).
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los principios del derecho en general. En efecto, de acuerdo al Art. 24 del CAdigo de
Bello, los pasajes oscuros y contradictorios de una ley se interpretardn conforme al
espiritu general de la legislacion -y a la equidad natural- Unicamente cuando no
pudieren aplicarse las reglas de interpretacion establecidas en los Art.s 19 al 23,
ambos inclusive. Ahora, con la positivizacion de la buena fe procesal, estamos ante
una norma de aplicacién directa, lo cual no implica de manera alguna que la buena fe
pierda su condicidon de principio general de derecho y todos los efectos que esta
calidad trae aparejada, v. gr. como herramienta de integracion de la ley, pues, como
dice Arce y Flores-Valdés en relacion a esta materia, la positivizacién de los principios
generales del derecho, no es otra cosa que una muestra de reconocimiento, pero en
ningun caso dicha explicitacion puede ser considerada como el otorgamiento de un
alcance normativo que sin mediar tal reconocimiento carecerian. Los principios
generales del derecho tienen valor por si mismos, con independencia de su

reconocimiento positivo™.

En este orden de ideas, Hernandez Gil se pregunta cual es el alcance que debe
darse actual Art. 7, apartado 1 del Cédigo Civil Espafiol, norma que consagra el deber
de ejercitar los derechos de acuerdo a las exigencias de la buena fe. En efecto, dicha
disposicion, al igual que el Art. 8° del Anteproyecto de Codigo Procesal Civil, y el Art. 6°
del Proyecto del mismo cédigo, se limita a hacer una formulacion legal del principio sin
introducir nuevos elementos en su enunciado. “Lo que se ha hecho —se responde el
autor- ha consistido en formular legislativamente algo ya obtenido por la via de la
interpretacion y de la aplicacion del derecho. Luego, el principio es ahora mas
ostensible. Cualquier sospecha de subsidiariedad que pudiera recaer sobre él, bien
como un efecto residual del antiguo Art. 6°, bien en virtud del doble alcance que el Art.
1°, apartado 4° actual concede a los principios generales, ha desaparecido””®. Como se
podra apreciar, en la practica jurisprudencial chilena, se ha hecho una timida aplicacion

de la buena fe procesal, debido a la excesiva rigidez y formalismo con que los jueces

" ARCE FLORES-VALDES, JOAQUIN, “Los principios generales del derecho y su formulacion

constitucional”. 1990. Editorial Civitas. Madrid. Pp. 67-68.

® HERNANDEZ GIL, ANTONIO, “La concepcion ética y unitaria de la buena fe”. Articulo

contenido en “Conceptos Juridicos Fundamentales”, Obras Completas, pp. 569-570, Tomo 1.
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nacionales han interpretado las normas del derecho instrumental, por lo que la
mencionada ostensibilidad de la buena fe procesal en el articulado del nuevo codigo
procesal civil, constituye sin duda una gran evolucion en la aplicacién practica del

principio.

Por otra parte, la consagraciéon expresa del principio, implica necesariamente un
aumento de los deberes de los jueces a fin de garantizar su plena eficacia. Esto
refuerza la idea de que el juez no es una marioneta o un fantoche de la voluntad de las
partes, requiriéndose el transito hacia un juez activo, dotado de autoridad con deberes
de contralor, de ordenacién y de direccion del proceso’®. Mas adelante, sefialaré

algunos ejemplos reales que ilustraran estas ideas.

En sintesis, y extrapolando lo sefialado por el profesor Barros Bourie respecto a
la buena fe contractual al ambito del derecho procesal, podemos afirmar que la buena
fe, en todas sus aplicaciones, corresponde a una moral del deber, cuyo objetivo es
hacer de cada persona un ciudadano cumplidor de los requerimientos basicos que
plantea la vida social y no un héroe o un santo, objetivo este Ultimo propio de una

moral de aspiracion’’.

En segundo término, la normativa del procedimiento laboral especifica que
entiende por buena fe procesal negativamente, reconociendo explicitamente que
actitudes afectarian este principio. Los actos procesales deben ejecutarse de buena fe
segun dispone el Art. 430 del Codigo del Trabajo, facultando al tribunal para adoptar
las medidas necesarias para impedir el fraude, la colusion , el abuso del derecho y
las actuaciones dilatorias , otorgando al juez la facultad para rechazar de plano

actuaciones que estime dilatorias.

® COUTURE, EDUARDO, “Oralidad y regla moral en el proceso civil’, RDJA T. 36, pp. 327 a
333, conferencia pronunciada en la Facultad de Derecho de Buenos Aires, bajo los auspicios de
la Asociacién “Pro-Juicio Oral”, el 25 de agosto de 1938. Sustitui el concepto “facultades” por
“deberes”, lo cual explicaré mas adelante.
" LOPEZ SANTA MARIA, JORGE, Op. Cit. p. 307.
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El mencionado Art. no define el fraude, la colusion y el abuso del derecho, por
lo que debemos entenderlos en su sentido natural y obvio conforme a las reglas

generales del derecho.

La doctrina define el fraude procesal, -o fraude por el proceso- es definido por
Joan Picé como aquella figura en que las partes utilizan el proceso como medio de
violacién del ordenamiento, en perjuicio de terceros, a través de la utilizacion de actos
juridicos procesales tales como el allanamiento, el desistimiento de la demanda, el
reconocimiento de hechos, manipulacion de pruebas, etc., a fin de obtener
resoluciones judiciales con eficacia de cosa juzgada declarativas de determinados

derechos, que de otro modo no hubieran podido obtenerse’.

Por otra parte, en términos generales, podemos definir la colusién procesal -
siguiendo al memorista Hernan Calderén- como aquel contubernio fraudulento
cometido por dos 0 mas partes o personas en perjuicio de terceros o de una de las

partes’®.

Finalmente, debemos sefalar siguiendo a Frias, que existen dos concepciones

del abuso aparente del derecho: una subjetiva y otra objetiva.

En virtud de la concepcion subjetiva es menester la existencia de una intencion
de dafar por parte del agente, similar al animus fraudatorio que segun algunos autores
debe existir en un acto juridico realizado con fraude a la ley. Dentro de esta misma
concepcion, algunos autores estiman que so6lo es menester una conducta negligente

para caracterizar el abuso. Finalmente, hay quienes estiman que el elemento

8 PICO | JUNOY, JOAN, Op. Cit. p. 109.
" CALDERON SALINAS, HERNAN, La colusién en el proceso civil. Memoria de prueba para
optar al grado de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile,
Departamento de Derecho Procesal, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 1984.
Santiago, p. 19.
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caracterizador del abuso del derecho lo constituye la falta de un interés legitimo por

parte del agente®.

Para otros, en cambio, el abuso del derecho es un concepto estrictamente
objetivo, puesto que es el dafio el elemento determinante para calificar el abuso,
independiente de cualquier intencionalidad, o, en el lenguaje del profesor Fernandez
Sessarego, basta con la realizacion de una actuacién contraria a la funcibn econémico-

social del derecho subjetivo®.

Me inclino por la udltima de las posturas subjetivas antes sefaladas, por las
mismas razones esgrimidas para rechazar la terminologia que tradicionalmente ha
utilizado la doctrina para referirse a la institucién en estudio. En efecto, debemos
atender Unicamente al interés juridicamente protegido por la norma juridica procesal
para determinar si en la especie existe un acto abusivo, 0 —lo que es igual-
contradictorio con los fines del proceso. Si se sobrepasa o se excede dicho interés,
estaremos en presencia de un abuso aparente del derecho y, en consecuencia, de un
hecho ilicito. Como se podra intuir, la conclusién anterior no obsta a que en la gran
mayoria de los casos el abuso aparente del derecho esté acompafado de la mala fe

del agente.

Ahora bien, y a fin de delimitar el ambito de competencia de la teoria en
comento, se afirma que “la interdiccion del abuso del derecho no entra en juego
cuando estamos ante limites legales expresos o formales de un derecho, en cuyo caso
su ejercicio sera ilicito por vulnerar dichos limites y no por existir un abuso del
derecho™?. En consecuencia, si la norma juridica establece expresa o formalmente sus
propios limites, la actuacion procesal sera ilicita per se si excede los mismos, no

debiendo recurrirse a la teoria del abuso del derecho para decretar la inadmisibilidad

% CELIS RODRIGUEZ, RUBEN, “Modos de extinguir las obligaciones”. 2004. Editorial
Librotecnia. P. 99.
8 FERNANDEZ SESSAREGO, CARLOS. Abuso del Derecho. Lima. 1999. Segunda Edicion.
Editorial Grijley. p. 99.
8 pICcO 1 JUNOY, JOAN, Op. Cit. p. 96.
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del acto. Por otra parte, se sostiene que no existe abuso cuando se pretende el
ejercicio extralimitado de un derecho. Asi por ejemplo, si A entabla un terceria
alegando posesion sobre los bienes embargados, no debe mas tarde, dentro de la
misma incidencia, solicitar un informe de peritos a fin de acreditar el valor de los
referidos bienes, por la sencilla razon de que tal solicitud no dice relacion alguna con el
objeto litigioso del incidente promovido, esto es, la posesion de los bienes embargados.
Se concluye que tal medida debera ser rechazada de plano por el juez al ser, a todas
luces, impertinente y su desestimacion debe fundarse en la referida inconexion y no en
la teoria del abuso del derecho. Como puede apreciarse, en el ejemplo propuesto
encontramos un defecto en el objeto del acto juridico procesal solicitado, siendo éste
su falta de idoneidad atendido el objeto litigioso del incidente promovido. Si se define el
objeto del acto juridico procesal como el beneficio juridico que se pretende obtener con

el acto juridico procesal®

, podemos concluir que en el ejemplo propuesto dicho
beneficio es inexistente o, lo que es igual, que el acto juridico carece de objeto. Por la
misma razon, deben rechazarse las proposiciones de prueba relativas a hechos
publicos y notorios (Art. 89 C.P.C.), o a hechos confesados por alguna de las partes.
Cabe hacer presente que la referida inexistencia o ilicitud también la podemos
encontrar en los actos juridicos procesales emanados del propio juez —como luego
explicaré- en el ejercicio de sus facultades oficiosas. Asi por ejemplo, éste podria
ordenar la realizacion de determinadas medidas para mejor resolver (Art. 159 C.P.C.)
absolutamente impertinentes atendida la prueba rendida en el procedimiento, con el
Unico objetivo de extender el plazo para dictar sentencia®. En todos estos casos, el
interés de las partes o del juez sobrepasa el &mbito de aplicacién de la norma, debido
a lo cual el acto juridico procesal solicitado o ya decretado debe rechazarse o

declararse ineficaz.

Sin embargo, y como se podra intuir, se hace dificil distinguir con naturalidad entre

aquellos casos en que se ejerce extralimitadamente un derecho —como en el caso ya

% MATURANA MIQUEL, CRISTIAN, Disposiciones comunes a todo procedimiento”, Apuntes
Facultad de Derecho Universidad de Chile, p. 144, afio 2009.
% ORTELLS RAMOS, MANUEL, prologo al libro “El Abuso en el Proceso”, de PIA TAVOLARI
GOYCOLEA, p. 11, Afio 2004, 1° Edicion, Editorial Juridica Congreso Ltda.
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visto de la prueba impertinente- de aquellos en que cabria aplicar, segin esta misma
doctrina, la teoria del abuso del derecho®. En efecto, en todos los ejemplos planteados
anteriormente, tanto en los casos en que la propia ley ha establecido limites formales o
expresos a los derechos subjetivos de naturaleza procesal, como en aquellos casos en
gue los referidos limites Unicamente pueden determinarse a través de una
interpretacion teleoldgica de la norma juridica y en aquellas hipétesis en donde existe
un ejercicio supuestamente extralimitado del derecho, nos encontramos con defectos
en la estructura del acto juridico procesal solicitado o decretado que dicen relacion
tanto con su causa u objeto. A mayor abundamiento, el mismo profesor Pico al referirse
a algunos casos jurisprudenciales de abuso del derecho en el acceso a la jurisdiccion
no parece hacer uso de la distincion antes referida, al sefalar que “Abusa, quien
pretende someter a debate judicial cuestiones litigiosas pendientes de resolucién en
otro proceso 0 ya resueltas en sentencias firmes, lo que justifica una desestimacién
formal de la peticidn, esto es, una resoluciéon que no entre a resolver el fondo de la
cuestion litigiosa al existir manifiesto abuso del derecho a la jurisdiccién por

litispendencia o cosa juzgada™.

Como se podra apreciar, el caso jurisprudencial
sefialado no se diferencia sustancialmente de aquel en que se solicita un medio de
prueba impertinente, y en el cual —de acuerdo al mismo Pico- no debe recibir aplicacion
la teoria del abuso del derecho. De tal forma, cabe preguntarse, ¢serd necesario
recurrir a la controvertida figura del abuso del derecho para afirmar la ineficacia de

determinados actos juridicos procesales?

En mi opinidn, no es necesario buscar auxilio en dicha teoria para declarar ineficaz
un determinado acto juridico procesal o para fundamentar su inadmisibilidad in limine.
Si una determinada facultad o derecho subjetivo de caracter procesal sefiala
expresamente sus limites, el acto serd anulable por objeto o causa ilicita, en razon de
lo dispuesto el Art. 10 del Codigo Civil. Sin embargo, si estos limites no se sefalan
expresa o formalmente, se hara necesario analizar cuales son los intereses juridicos

protegidos por la norma, para determinar sus margenes. Si estos se exceden, el acto

% Esto es, cuando existe un uso objetivo y externamente legal de un derecho.
% pICO 1 JUNOY, JOAN, Op. Cit. pp. 97-98.
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juridico sera lisa y llanamente fraudulento al eludirse la aplicacion de la norma juridica
que aparentemente se intenta aplicar. En otras palabras, si se sobrepasan los
intereses juridicamente protegidos por la norma, el sujeto creara su propio derecho el

gue entrara en colision con el derecho estatal.

Ahora bien, estos actos fraudulentos siempre adoleceran de un defecto estructural,
en su causa o en su objeto, o adoleceran de vicios que incidan en su validez, siendo
estos defectos los que precisamente implican una contradiccion con el ordenamiento
juridico procesal y que redundan, finalmente, en una transgresion al principio de buena
fe procesal al tener la potencialidad de ocasionar un perjuicio a las partes o a terceros.
En sintesis, podemos sentar el siguiente principio: la infraccion al principio de buena fe
procesal esta intimamente ligada a la falta de causa u objeto, o a la ilicitud de estos

elementos de existencia del acto juridico procesal.

Asi, en el caso de la interposicion de demandas iguales y sucesivas en contra de
un mismo sujeto, es evidente que las normas constitucionales y legales que consagran
el derecho a la accibn no protegen el interés del actor tendiente Unicamente a
ocasionar perjuicios al demandado. En este caso, nos encontramos con una causa
ilicita, entendiendo por tal el motivo sicoldgico que induce a la solicitud o realizacion de

un acto juridico procesal.

En la préctica, la definicibn de estos conceptos ha sido una labor qué los mismos
tribunales han determinado de acuerdo a los hechos que comprenden la vulneracion al
principio de buena fe. En otras palabras, no existe una relacion a ninguno de estos tres
conceptos en especifico, lo que no ha hecho que los tribunales invaliden actuaciones o

cualquier elemento que tenga que ver con la buena fe en la relacion laboral:

“Que aun en ese evento, el empleador estando en conocimiento que la carta de
despido y finiquito no correspondia a la verdad no debi6 otorgar esos documentos., un
minimo ético se lo impedia y desde el punto de vista legal sus efectos eran
evidentemente perjudiciales para terceros. Uno de los principios generales aplicables
en todas las normas del derecho es el principio de la buena fe, por ende vulnera este
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principio en el caso sub judice, el empleador que a sabiendas que el despido y finiquito
no lo estaba otorgando para los fines de ser despedido el trabajador, lo hace con una
finalidad distinta a la que corresponde. En estas condiciones no puede posteriormente
valerse del mismo para decir ahora, que tales documentos fueron dejados sin efecto.
Por el contrario, al haber asumido tal actitud corrié el riesgo que tal hecho, como
sucedid, se le revirtiera en su contra al haber ejercitado un derecho con abuso del
mismo no adecuandose a su recta ejecucion y naturaleza, tratando de obtener un
beneficio que no tenia una causa justa y real. Al no poder acreditar la veracidad de su
defensa, correspondiéndole el onus probandi, inexorablemente, se debe tener por
acreditado que fue despedido el demandante en el mes de septiembre y que la
ausencia del trabajador a sus labores habituales no fue por la no concurrencia a sus
labores sin causa justificada sino que por efectos del despido por necesidades de la
empresa, por caso fortuito o fuerza mayor en el mes de septiembre” (Sentencia Corte

de Apelaciones de Concepcion, Rol 293-2009).

El concepto que si define el Codigo del Trabajo es el de actuaciones dilatorias en
el Art. 430 del Cédigo del Trabajo: “todas aquellas que con el s6lo objeto de demorar la

prosecucion del juicio sean intentadas por alguna de las partes”.

La resolucion que asi lo declare puede ser objeto del recurso de reposicién, el que
debe ser resuelto en la correspondiente audiencia, haciendo aplicacion de los

principios de concentracion y celeridad revisados mas arriba.

9.- Principio de la Bilateralidad de la audiencia o contradictorio

El principio de la bilateralidad de la audiencia es la base del proceso, puesto que
solo la existencia de dos partes que plantean la oposicién de dos tesis contrapuestas
ante el o6rgano jurisdiccional, y que se produce por el choque de la pretensién y su
resistencia es lo que justifica la existencia del proceso. De acuerdo con ello, debe
darse siempre la oportunidad a las partes de manifestarse antes que se dicte una
resolucion judicial, con algunas excepciones como aconteceria en el procedimiento
monitorio y en las medidas prejudiciales.
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Este principio de la contradiccion se complementa con el principio de la igualdad,
en donde en el proceso debe concebirse que el actor y el demandado deben contar
con las mismas posibilidades y cargas de alegacion, prueba e impugnacion dentro del
proceso, dotandose de la asistencia letrada cuando fuere necesario si no dispusieren

de los recursos para procurarsela una u ambas partes.

Este principio se contempla dentro de la enumeracion que realiza el inciso 1° del
425 del Cédigo del Trabajo.

A lo largo de la regulacion del procedimiento se reconoce la aplicacion de este
principio por el legislador, el que supone que nadie puede ser condenado sin haber
tenido la oportunidad de ser oido en el juicio. Para tal efecto, en el procedimiento
laboral, en todas sus instancias, debe ser administrado por el juez de la causa, de
forma tal de ofrecer a todas las partes las oportunidades para formular las alegaciones,
de defender sus posiciones, rendir las pruebas y e intervenir como contradictor en las

pruebas que se rindan en su contra.

En virtud de este principio, las oportunidades procesales de cada una de las partes
deben estar regidas por la ecuanimidad en cuanto a posibilidad de ejercer alegaciones

y defensas.

El Art. 426 establece: “En las citaciones a las audiencias, se hard constar que se
celebraran con las partes que asistan, afectandole a la que no concurra todas las

resoluciones que se dicten en ellas, sin necesidad de ulterior notificacion”.

La bilateralidad se manifiesta desde el inicio del proceso con la notificacion a las
partes de la realizacion de la audiencia preliminar, constituyendo dicha notificacion
personal del demandado y por el estado diario del demandante, el emplazamiento en la
instancia, cuya omision importa una infraccién sustancias a los derechos y garantias
constitucionales, como lo seria la negativa injustificada para que se presenten las
pruebas o se puedan intervenir como contradictor en las pruebas que se rindan en su
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contra, la notificacion de la sentencia para permitir su impugnacion en la forma prevista
en la ley, asi como el otorgamiento de los plazos razonables contemplados en la ley
para comparecer a la realizacion de las diversas actuaciones , que seran analizados en

los capitulos que siguen.

A titulo de ejemplo, podemos sefalar que nuestra jurisprudencia ha utilizado en la
vulneracién del principio de la bilateralidad como fundamento para declarar la nulidad
de procedimientos al no considerar o analizar la prueba de una de las partes,

sefalando en este sentido:

“En efecto, la sentencia fundada, y particularmente el andlisis de la prueba
rendida, como asimismo la razonabilidad de dicho andlisis, constituye un componente
ineludible del derecho al debido proceso, en términos tales que cuando se incumplen
tales exigencias no puede sino entenderse afectada la sefialada garantia vy, si bien, en
una primera aproximacion pudiera sostenerse que no cualquier quebranto a los
requisitos de la sentencia constituye la infraccion anotada, lo cierto es que cuando la
omision alcanza, como en el caso que nos ocupa, a gran parte de la prueba rendida,
respecto de la cual, como se dijo, el tribunal no argumenta acerca del valor que le
otorga, como tampoco respecto de las razones por las cuales la acepta para establecer
los hechos de la causa o bien la desestima, no puede sino concluirse que se ha
afectado la garantia de la sentencia fundada, como se dijo insita en la del debido
proceso.

5°) Que aparece oportuno y conveniente sefialar que la omision antes descrita, Si
bien en una primera lectura, podria llevar a sostener, por especialidad, que configuraria
la causal de nulidad contemplada en la letra e) del Art. 478 del Cédigo del Trabajo, esto
es, la dictacién de la sentencia con omisién de los requisitos legales, lo cierto es que
esta Ultima, para ser aplicada, debe entenderse en directa relacion con la obligacién
contenida en la misma norma de dictar por parte del tribunal que conoce del recurso,
una sentencia de reemplazo y ello armonizarlo con los principios que gobiernan los
procedimientos laborales, particularmente, el de inmediacion y el oralidad implicito en
el anterior, como asimismo, el de bilateralidad de la audiencia”. (Corte de Apelaciones
de Copiap6, Rol 18-2008)
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10.- Principio de la Gratuidad

El principio de la gratuidad significa el acceso a la justicia para cualquier persona,
sin que la onerosidad de su ejecucion signifique imposibilidad en cuanto su alcance

para el econémicamente débil.

Generalmente se ha entendido que la parte débil es el trabajador, pero al tenor del
Art. 431 este principio deberia entenderse que la gratuidad también podria ser para el
empleador, cuando no tiene medios econdmicos para su defensa, ya que establece sin

distincién para ninguna de las partes

Al efecto, establece dicho precepto legal, que “En las causas laborales, toda
actuacioén, tramite o diligencia del juicio, realizada por funcionarios del tribunal sera

gratuita para las partes.

Las partes que gocen de privilegio de pobreza tendran derecho a defensa letrada
gratuita por parte de las respectivas Corporaciones de Asistencia Judicial o, en su
defecto, por un abogado de turno, o del sistema de defensa gratuita que disponga la
ley. Asimismo, tendran derecho, a que todas las actuaciones en que deban intervenir

auxiliares de la administracion de justicia se cumplan oportuna y gratuitamente.”.

En la practica, la obtencion de un privilegio de pobreza es un tramite administrativo
que se aplica por la misma Corporacién de Asistencia Judicial, por lo que un empleador
que obtenga el puntaje determinado por la administracion para la obtencién de dicho

certificado, no tiene impedimento legal alguno para la defensa gratuita.

Es el administrador del tribunal al claro tenor del inciso segundo del mencionado

Art., quien serd ademas responsable del oportuno cumplimiento de las diligencias.

Este principio se manifiesta esencialmente en Inciso tercero del Art. 431: las partes
que gocen de privilegio de pobreza tendran derecho a defensa letrada gratuita por
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parte de las respectivas Corporaciones de Asistencia Judicial o, en su defecto, por un

abogado de turno, o del sistema de defensa gratuita que disponga la ley.

Al momento de concluir esta Memoria aquellos trabajadores cuya remuneracion
mensual no exceda los $ 380.000 tienen derecho a defensa gratuita por la Defensoria

Laboral que opera en todas las regiones del pais.

Actualmente la Defensoria Laboral no tiene un cuerpo normativo que la sustente,
mas alla del Art. 431. No obstante, las Oficinas de Defensa Laboral trabajan hoy en
cada Region al alero de cada una de las cuatro Corporaciones de Asistencia Judicial
de nuestro pais, en virtud de asignaciones por partidas presupuestarias en los afios
2008, 2009 y 2010, al igual que los comienzos de la Defensoria Penal Publica, que hoy

si esté incorporada a través de la Ley N°19.718 de 2007.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES A TODO PROCEDIMIENTO LABORAL

1.-Generalidades.

Las normas legales que tratan de las disposiciones comunes a todo
procedimiento se encuentran en el Parrafo 2° del Capitulo Il, Titulo | del nuevo Libr o
V del Cadigo del Trabajo

Las disposiciones contenidas en este parrafo se denominan reglas comunes, y
se aplican no s6lo a los procedimientos declarativos, sino que también a la etapa de

ejecucion de la sentencia.

El nuevo sistema procesal de la ley 20.087 contemplé variados procedimientos
en la sede laboral procedimental, en consideracién, como se vio, a la naturaleza de los
bienes juridicos tutelados. No obstante la diversidad de procedimientos, la unidad del
sistema procesal del trabajo en torno a la generalidad y contexto del bien juridico que
se tutela sigue estando en torno a derechos sustantivos establecidos en la legislacion
laboral y de la seguridad social, por lo que su regulacion queda dispuesta en torno a
principios formativos ya vistos, ademas de normas que entregan una “coherencia

n 87

procedimental” ®al sistema procesal.

Las disposiciones comunes que entregarian unidad al sistema procesal se

refieren a;

1. Normas Supletorias

2. Formalidad de las actuaciones procesales

8 Manual del Juicio del Trabajo. Op. Cit. p. 34.
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3. Comparecencia de las partes.
4. Plazos

5. Notificaciones

6. Incidentes

7. Medidas Cautelares

2.- Normas supletorias. Articulo 432.

Respecto esta materia, debemos tener presente que se establece por el Cbdigo
Laboral una secuencia normativa de aplicacion de las normas comunes a todo
procedimiento, lo que permite regular situaciones que no se encuentren expresamente

reguladas en cada uno de los procedimientos laborales.

En los procedimientos ordinario del trabajo, en todo lo que no esté previsto en su
normativa o en leyes especiales, se aplican las normas contempladas en los Libros | y
Il del Codigo de Procedimiento Civil, relativas a las Disposiciones Comunes a todo

Procedimiento y al juicio ordinario.

Las condiciones para que tengan aplicacion supletoria las normas del Codigo de
Procedimiento Civil en las materias sefialadas las entrega el mismo Art. 432, y ellas
consisten en las siguientes: (1) Que la materia no esté regulada por el Cédigo del
Trabajo ni por leyes especiales; y, (2) Que las normas del Codigo de Procedimiento
Civil a aplicar no sean contrarias a los Principios que informan el Procedimiento

Laboral.

En la legislacion anterior se contemplaba esta supletoriedad solo con la limitante
del N° 1, lo que produjo discusién sobre la aplicacion de instituciones propias del
procedimiento civil como el abandono del procedimiento, que atenta contra los

principios sustantivos y procesales del Derecho Laboral.®®

®walter y Lanata, Op. Cit. p.154.
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Dos elementos normativos han sido esenciales en la consolidacion de una
“fisonomia propia y autbnoma de este proceso, que (nos) ha permitido afirmar ya en
més de una ocasién, que no se esta simplemente en presencia de normas de
procedimiento civil aplicadas a materias laborales, sino a un proceso especial que
responde a las necesidades sustantivas de las normas que regulan el trabajo

dependiente”.®

El primero fue haber consagrado expresamente la limitacion a la aplicacion
supletoria solo en caso de no contradecir la regulacion especifica laboral; vy, el
segundo, a consagrar la supletoriedad a la no vulneracién de principios de las normas

procesales civiles.

Si no es posible aplicar las normas supletorias corresponde al tribunal disponer la
forma en que se practicara la actuacion respectiva, lo que es una clara expresion del

Principio del Impulso Procesal de Oficio.

Este Ultimo asunto no estuvo exento de controversia en el tramite legislativo: “El
abogado sefior Rodrigo Delaveau expres6 que cuando este Art. impide la aplicacién
supletoria de las normas de los Libros | y Il del Codigo de Procedimiento Civil, cuando
ellas sean contrarias a los principios que informan este procedimiento, se introduce un
elemento de arbitrariedad, ya que el concepto “principios” no es algo determinable en
forma meridianamente objetiva. Por otra parte, agreg6é que todos los procedimientos
debieran basarse en los mismos principios. El sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social manifestd que la referencia a tales principios no es abstracta ni da lugar a
arbitrariedades, ya que alude a principios concretos y objetivos, por ejemplo, a la
oralidad que informa este procedimiento. El Honorable Senador sefior Parra expreso
gque esta norma es practicamente un ritual en la legislacion procesal. Ahora bien, Su
Sefioria dejo expresa constancia de que el criterio de la Comisién atiende al caracter
excepcionalisimo de la aplicacion supletoria a que se refiere el precepto en andlisis,

para evitar una desnaturalizacién del procedimiento laboral, ya que este ultimo es

% Walter y Lanata. Op. Cit., p.154.
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completo y tiene un conjunto de principios vertebradores que le permiten al juez, por la

via de la interpretacion, resolver adecuadamente las situaciones que se presenten”.”

El mensaje presidencial es también claro a la hora de determinar que la
supletoriedad del procedimiento civil no obsta a la especialidad del proceso laboral: “En
cuanto al procedimiento, y sin perjuicio de la aplicacion supletoria que en las mismas
materias se reconoce al Codigo de Procedimiento Civil, se establecen, por una parte,
plazos brevisimos, se eliminan tramites propios del ordenamiento comun, se evitan
incidencias innecesarias; y por otra, se otorgan mayores facultades, tanto a los jueces
como a los funcionarios auxiliares de la administracion de justicia en el cumplimiento

de las sentencias o en la ejecucion de los titulos ejecutivos laborales™”.

Un ejemplo practico de la aplicacion de esta norma es con respecto al plazo del
término probatorio, en cuanto a si es comdn o individual para las partes: “Que, en
efecto, el sefior Juez de la causa, entendi6 que la sefalada presentacion era
extemporanea sobre la base que el término de tres dias que establece el Art. 443 del
Cddigo del Trabajo seria individual y no comun, en la medida que esta norma tendria el
caracter de especial para el procedimiento laboral y, por ende, no seria aplicable
supletoriamente el Art. 320 del Cdédigo de Procedimiento Civil, que, luego de la
modificacion introducida a su texto por la ley N° 20.192, segun el sefior Juez, habria
eliminado el Unico sustento normativo para sostener la teoria formulada por el actor en
orden a que dicho plazo es comun. Ademas, sostuvo que no resulta aplicable lo
dispuesto en el Art. 327 del Codigo de Procedimiento Civil, en la medida que en el
procedimiento laboral no existe un término probatorio, sino una audiencia Unica de
prueba. TERCERO: Que, por el contrario, debe discreparse de la sefialada opinion
El Art. 426 del Codigo Trabajo dispone que sélo a falta de norma expresa se aplicaran
las normas de los Libros | y Il del Codigo de Procedimiento Civil. Debemos convenir
que, en la materia, no existe una norma expresa que regule la calidad de plazo

individual o comun del establecido en el Art. 443 del Codigo del Trabajo y de su texto

% Biblioteca del congreso Nacional. Op. Cit. p. 547.
%! Biblioteca del congreso Nacional. Op. Cit. p. 23.
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deviene que la Unica diferencia con aquél establecido para el juicio civil ordinario, es la
reduccion del mismo de cinco a tres dias, con lo que, desde luego, debe estimarse que
la solucion a este problema es la aplicacion supletoria de la normativa del
procedimiento civil. Ademas, no es efectivo que con la modificacion introducida al Art.
327 del Cdédigo de Procedimiento Civil por la ley N° 20.192, haya desaparecido el Gnico
argumento de texto para sostener que el plazo era comun pues, ciertamente, de la
clara redaccién actual de esta norma, deviene de modo indubitado que el plazo sigue
teniendo el caracter de comun. Por otro lado, sin perjuicio que la prueba se rinda en
una sola audiencia, ello no quiere decir que el procedimiento laboral carezca de
término probatorio, cuestion que por lo demas se encarga de aclarar el propio Cédigo
del Trabajo, en cuanto expresamente hace referencia a este, al disponer, en su Art.
452 que: vencido el término de prueba, lo que de modo incontestable demuestra la
existencia del mismo. Luego, no existiendo norma expresa que regule la materia, sélo
cabe concluir que debe aplicarse lo dispuesto en el Art. 320 del Cddigo de
Procedimiento Civil, en orden a que todo término probatorio es comudn para las partes y
con ello, que las posibilidades de actuacion de las partes se cuentan a partir de la
dltima notificacion de la resolucion que recibe la causa a prueba. Por lo demas, la
norma del Art. 442 del Codigo del Trabajo, en cuanto dispone que recibida la causa a
prueba, en la misma resolucion, el tribunal citard a comparendo de conciliacién y
prueba para un dia no inferior al octavo ni superior al decimoquinto desde la
notificacion, solo puede ser entendida en el sentido de que se trata de un término

comun”. (Sentencia Corte de Apelaciones de Copiap0, rol 75-2007).

Tratdndose de los procedimientos especiales de tutela y monitorio contemplados
en los Parrafos 6° y 7° del capitulo Il, respectivamente, se aplican supletoriamente las
normas del procedimiento del juicio ordinario general del Cédigo del Trabajo.(Art. 432

inc. 2°)
3.- Formalidades De Las Actuaciones Procesales. Articulo 433.
Siempre que alguna de las partes lo solicite para si, las actuaciones procesales

podran realizarse por medios electronicos que permitan su adecuada recepcion,
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registro y control. EI administrador del tribunal deberd dejar constancia escrita de la

forma en que se realiz6 la actuacion.

El limite se radica justamente en el limite que el mismo tribunal fije al derecho de
las partes. La excepcion a esta libertad en cuanto a la forma de realizacion de las
actuaciones se encuentra en lo que dice relacién con las audiencias, las que solo

podran realizarse en la forma establecida en la ley.

Esta limitacion se justifica porque las actuaciones en las que interviene el tribunal
debe ser uniformes en cuanto a la forma en que se deja constancia de ellas, porque se
encuentra regulado por el legislador expresamente como debe ser llevado el registro
en el Art. 425 inciso segundo, y porque las audiencias no dicen relacion con
actuaciones que deba realizar la parte exclusivamente para si, sino que para la otra

parte, el tribunal, y la sociedad en general en virtud del principio de publicidad.

4.- Comparecencia de las Partes. Arts. 426, 431y 434.

Se establece la exigencia a las partes de comparecer con el patrocinio de abogado

y representadas por persona legalmente habilitada para actuar en juicio.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, el Art. 431 inciso segundo reconoce
a las partes que gocen de privilegio de pobreza el derecho a la defensa letrada gratuita
por parte de las Corporaciones de Asistencia Judicial o, en su defecto, por el abogado

de turno, o de la defensa gratuita que disponga la ley.
El mismo Art. dispone que los que gocen de privilegio de pobreza tienen derecho a

que las actuaciones se cumplan oportuna y gratuitamente por los auxiliares de la

administracion de justicia.
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A las audiencias solo pueden comparecer abogados habilitados por expresa
disposicion del inciso tercero del Art. 431, expresion del Principio Protector del Derecho

del Trabajo.%

Una diferencia con el procedimiento civil general supletorio es la facultad que la ley
presume para los mandatarios que concurren por las partes en las audiencias
laborales. Al efecto, en el inciso segundo del Art. 434 se dispone que el mandato
judicial y el patrocinio constituido en el Tribunal de Letras del Trabajo, se entendera
constituido toda la prosecucion del juicio en el Tribunal de Cobranza Laboral y

Previsional, a menos que exista constancia en contrario.

En consecuencia, a diferencia de lo que acontece en el procedimiento civil se
contempla expresamente la vigencia del mandato para todo el proceso y ante cualquier
tribunal hasta la completa ejecucion de la sentencia, permitiéndose limitar la extensiéon
del mandato en cuanto a privar al mandatario de la facultad de intervenir en la

ejecucion del fallo ante el Tribunal de Cobranza Laboral y Previsional.

5.-Plazos. Articulo 435.

La regla general, es que los plazos en el procedimiento laboral son fatales y de
dias hébiles. En cuanto a la fatalidad de los plazos, se sefiala que “los plazos que se
establecen en este Libro son fatales, salvo aquellos establecidos para la
realizacion de actuaciones propias del tribunal cualquiera que sea la forma en que se

expresen.

En consecuencia, la posibilidad de ejercer un derecho o la oportunidad para
ejecutar un acto se extingue, por el solo ministerio de la ley, con el vencimiento del

plazo.

% Después de la modificacién establecida en la Ley 20.260, se elimino la posibilidad de que los
postulantes de la Corporacion de Asistencia Judicial hicieran las defensas orales en las
audiencias laborales.
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En estos casos, el tribunal, de oficio o a peticion de parte, proveera lo que

convenga para la prosecucién del juicio, sin necesidad de certificado previo.

De acuerdo con esa regla, debemos tener presente las siguientes reglas:

a.- Todos los plazos legales, esto es, de dias, meses o afios, son fatales

b.- Al vencimiento del plazo, precluye o se extingue por el solo ministerio de la ley

la facultad

c.- El tribunal debe, de oficio a peticion de parte, impulsar el procedimiento, por lo
que debe proveer lo que convenga para la prosecucion del juicio, sin necesidad de

certificado previo.

Tratandose de plazos judiciales, ellos no revisten el caracter de fatales, sino que
debe acusarse la correspondiente rebeldia para la extincion de la facultad (Art. 78
CPC), sin perjuicio de ademas ser prorrogable de cumplirse con los requisitos legales
(Art. 67 CPC).

Los términos de dias que establece este Titulo se entenderdn suspendidos

durante los dias feriados.

El feriado de vacaciones a que se refiere el Art. 313 del Cddigo Organico de

Tribunales no regira respecto de las causas laborales.

Carece de relevancia la distincion entre plazos comunes o individuales por no ser
necesario que hayan contestado todos los demandados en caso de litis consorcio
pasiva para fijar la audiencia que corresponda, sino que en la primera resolucion se fija
para todos los demandantes y demandados el dia en que se llevar4 a efecto la
audiencia preliminar , debiendo estar notificados el o los demandados con la antelacién
que sefala la ley, lo que es expresidn de los Principios de Celeridad e Impulso
Procesal de Oficio.
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6.- Notificaciones. Arts. 436 a 442.

6.1. Notificacion personal.

6.1.1. Primera Notificacion a la parte demandada: Debe hacerse
personalmente, entregando copia integra de la resolucidon y de la solicitud en que
hubiere recaido. Al demandante se le notifica por el estado diario que es la regla

general en las notificaciones (Art. 436).

La notificacion debe ser practicada por el funcionario que el juez determine
atendiendo a las circunstancias del lugar en que funcione el tribunal y restantes
consideraciones que miren a la eficacia de la actuacién. La parte interesada siempre
puede encargar a su costa la practica de la notificacion a un receptor judicial. En
efecto, se pone en préctica el Principio de la Gratuidad, salvo que la parte prefiera la

carga de la notificacion y su costo.

6.1.2. Lugar y Horario habil para practicar la noti  ficacion personal:

Para estos efectos se distingue:

a) En los lugares y recintos de libre acceso publico: en cualquier dia y hora,
procurando causar la menor molestia al notificado.

b) En la morada, el lugar donde pernocta el notificado, en el lugar en donde ejerce
ordinariamente su industria, profesion o empleo, o en el recinto del tribunal: en
cualquier dia, pero entre las seis y las veintidds horas.

En este caso, el juez puede por disponer por motivos fundados horas diferentes a
las indicadas precedentemente.

c) Si se practica la notificacion en dia inhabil, por ejemplo un domingo, los plazos

comienzan a correr a las cero horas del dia habil inmediatamente siguiente.

Cuando se notifique la demanda a un trabajador en el lugar donde ordinariamente
preste sus servicios, debe efectuarse siempre en persona, si dicho lugar corresponde a
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la empresa, establecimiento o faena que dependa del empleador con el cual litigue
(Articulo 438), no teniendo aplicacion por ello la forma de notificacion regulada en el
Art. 437.

6.2. Notificacién personal no en persona o especial por cédula del Articulo
437.

6.2.1. Presupuestos para su aplicacion.

Para que opere esta particular forma de notificacion se requiere:

1) Que no sea posible notificar personalmente por no ser habida la persona a
quien deba notificarse,

2) Que el ministro de fe encargado de la notificacion establezca cual es la
habitacion o el lugar en donde ejerce su industria, profesion o empleo de la persona a
notificar, y

3) Que se trate de persona natural que se encuentre en el lugar del juicio.

6.2.2. Como se concreta:

La notificacion se debe practicar en el mismo acto, una vez y siempre que se haya
constatado la concurrencia de las circunstancias que hacen procedente esta
notificacion por el ministro de fe, sin necesidad de nueva orden del tribunal, debiendo

dejarse constancia de ello en el acta que levante respecto de la diligencia.

La notificacion se verifica entregando copia integra de la resolucion y de la
solicitud en que haya recaido, a cualquier persona adulta que se encuentre en la
morada o en el lugar donde la persona a quien debe notificarse habitualmente ejerce
su industria, profesion u empleo. Si ello no fuere posible, la notificacién se debe hacer
fijando, en lugar visible, un aviso que de noticia de la demanda, con especificacion
exacta de las partes, materia de la causa, juez que conoce de ella y resoluciones que

se notifican.
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En caso que la habitacidon o el lugar en que pernocta la persona a quien debe
notificarse, o aquel donde habitualmente ejerce su industria, profesiéon o empleo, se
encuentre en un edificio o recinto al que no se permite libre acceso, el aviso y las
copias deben entregarse al portero o encargado del edificio, dejandose testimonio

expreso de esta circunstancia.

Finalmente, el ministro de fe debe dar aviso de esta notificacion a ambas partes, el
mismo dia en que se efectle o a mas tardar al dia siguiente habil, dirigiéndoles carta
certificada. La omision del envio de la carta certificada no invalida la notificacién, pero
hace responsable al infractor de los dafios y perjuicios que se originen y el tribunal,
previa audiencia del afectado, debe imponerle alguna de las medidas que se sefialan
en los numeros 2, 3 y 4 del Art. 532 del Codigo organico de Tribunales, esto es:
(i)censura por escrito; (i) multa de uno a quince dias de sueldo o de una cantidad que
no exceda de ocho y media UTM; o, (iii) suspensiéon de sus funciones hasta por un

mes, gozando del cincuenta por ciento de sus remuneraciones.

La ley 20.087 suprimié la obligaciéon de busqueda en dos dias distintos del
notificado y la resolucién del tribunal que daba curso a la solicitud de la notificacion por

avisos, conforme a la practica del antiguo procedimiento.

Una interesante aplicacion del Art. 426 antes visto en cuanto a la supletoriedad de
las normas del Codigo de Procedimiento Civil, con respecto a la forma de realizar la
notificacion por cédula se ha establecido en el sig uiente fallo : “Cuarto: Que por
aplicacion del Art. 426 del Cédigo del trabajo rige supletoriamente en esta materia la
forma de practicar la notificacion por cédula contenida en el Art. 48 en relacién con el
Art. 44 del Codigo de Procedimiento Civil, esto es, que las cédulas deben ser
entregadas por un ministro de fe en el domicilio del notificado, entregando ésta a
cualquier persona adulta que se encuentre en el lugar designado por el litigante. Si
nadie hay alli, o si por cualquiera otra causa no es posible entregar dichas copias, se
fijara en la puerta un aviso que dé noticia de las mismas. Quinto: Que, segun se ha
extractado en el motivo 3° de la resolucion apelada, la Ministro de Fe Ad-Hoc, refiere
en su informe que por un error de impresion agregué el parrafo 2° piso que deberia
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haber sido puerta acceso al 2° piso, mas sin perjuicio de ello, resulta del propio informe
evidente que la sentencia definitiva de primera instancia no se notificé por cédula en la
forma dispuesta por la ley, por cuanto no se dio noticia de ésta fijandose un aviso en el
lugar que correspondia, segun fuera designado en autos, no existe constancia en estas
compulsas de haberse cumplido por el Ministro de Fe, con la obligacion que el impone
el Art. 46 del Cadigo de Procedimiento Civil de dar aviso de la notificacion por cédula,
dirigiéndole con tal objeto, carta certificada por correo, en el plazo de dos dias contado
desde la fecha de la notificacion. Sexto: Que, de lo que se lleva razonando se advierte
que el vicio en la notificacibn de la sentencia definitiva de primera instancia al
apoderado de la parte demandada subsidiaria ha irrogado a ésta un perjuicio reparable
s6lo con la declaracion de nulidad por cuanto se ha visto impedida de ejercer los
derechos que le confiere la ley”. (Sentencia Corte de Apelaciones de Puerto Montt, Rol
61-2006).

6.2.3.- Ampliacion de territorio jurisdiccional para que Ministro de Fe practiquen la

notificacion personal (Art. 439 bises).

En las causas laborales, los juzgados de letras del trabajo de Santiago podran
decretar diligencias para cumplirse directamente en las comunas de San Miguel, San
Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramon, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre
Cerda, Lo Espejo, San Bernardo, Calera de Tango, Puente Alto, San José de Maipo y

Pirque sin necesidad de exhorto.

Lo dispuesto en el inciso anterior, se aplicar4 también en los juzgados de San
Miguel y en los juzgados con competencia laboral de las comunas de San Bernardo y
Puente Alto, respecto de las actuaciones que deban practicarse en Santiago o en

cualquiera de ellos.
La facultad establecida en el inciso primero regira, asimismo, entre los juzgados de
La Serena y Coquimbo; de Valparaiso y Vifia del Mar; de Concepcioén y Talcahuano; de

Osorno y Rio Negro, y de Puerto Montt, Puerto Varas y Calbuco.
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Finalmente, se establece una regla general residual, segun la cual “Con todo, si en
cualquier regién del pais la cercania y conectividad de las comunas lo hace
aconsejable, se podran decretar diligencias para ser realizadas sin necesidad de

exhorto.

6.3. Notificacion por Avisos.

Es facultativo para el juez disponerla y esta limitada soélo a la demanda y
procede:
a) Cuando la demanda deba notificarse a persona cuya individualizacién o
domicilio sean dificiles de determinar, o
b) Cuando el numero de personas a notificar dificulte considerablemente la

practica de la diligencia.

Su realizacién es mediante la publicacion de un aviso o por cualquier medio idoneo
gque garantice el derecho a la defensa y a los principios de igualdad y bilateralidad de la
audiencia. En cualquier caso, debemos sefalar que la ley no ha determinado que se

entendera por “medio idéneo”, por lo que queda entregado a la determinacion del juez.

Su materialidad opera mediante un aviso emanado del tribunal, que debe contener
un resumen de la demanda y copia integra de la resolucion recaida en ella. Se publica
por una sola vez en el Diario Oficial u otro diario de circulacion nacional o regional.

Para los trabajadores el aviso publicado en el Diario Oficial es gratuito.

Respecto de esta notificacion no se ha contemplado la limitacion establecida en el
Art. 54 del Cédigo de Procedimiento Civil, esto es, que la publicacién sea el dia primero

0 quince de cualquier mes.

6.4. Notificacién de resolucién dictada en audiencia respecto de la parte que no

asistan como de las que asistan.
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A la parte que no asista a una audiencia, le afectaran todas las resoluciones que
se dicten en la audiencia, sin necesidad de ulterior notificacion. En este caso opera el
apercibimiento legal, de conformidad a lo previsto en el 451 inc. 2°, entendiéndose

practicada la notificacion desde el momento de su dictacion.

Al efecto, dispone el Art. 426 inc. 1° que en las citaciones a las audiencias, se hara
constar que se celebrardn con las partes asistan, afectandole a la que no concurra

todas las resoluciones que se dicten en ella, sin necesidad de ulterior notificacion.

Respecto de la parte que asistid, las resoluciones dictadas en audiencia se

entienden notificadas personalmente desde el momento de su dictacion.

6.5. Notificacion de resolucion no dictada en audiencia gue ordena

comparecencia personal de las partes.  Articulo 440.

Opera esta forma de notificacion por carta certificada cuando: (i) se trata de
resoluciones en las que se ordena la comparecencia personal de las partes; vy, (ii) que

no han sido expedidas en audiencia.

La notificacién por carta certificada se entiende practicada al quinto dia siguiente
hébil a la fecha de entrega de la carta en la oficina de correos, de lo que se debera

dejar constancia.

Para que esta forma de notificacion por carta certificada opere, cada parte debe
designar, en su primera actuacién, un lugar conocido dentro de los limites urbanos de
la ciudad en que funcione el tribunal respectivo, la que se considerara subsistente
mientras la parte interesada no haga otra. Si la parte no lo hiciere, las resoluciones que
debieron notificarse de esta forma, lo serdn por el estado diario, sin necesidad de

peticion de parte y sin previa orden del tribunal.

6.6. Notificacion Por El Estado Diario.  Articulo 441.
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La regla general y norma subsidiara a falta de especificacion normativa, es que las
partes se entienden notificadas de todas las demas resoluciones desde que se

incluyan en el estado diario.

6.7. Notificaciones en forma Electrénica o por otros me dios. Articulo 442.

Sin perjuicio de la primera notificacion al demandado (que no cumplira con el
requisito de la peticion de parte) y de la sentencia (art 457), las restantes pueden ser
practicadas a la parte interesada, en forma electrénica o por cualquier otro medio que
ésta sefiale, debiendo dejarse constancia de haberse practicado la notificacién en la

forma solicitada.

6.8. Notificacion de sentencia definitiva o parcial. Ar  ticulo 453 y 457.

Durante la audiencia preparatoria, si el demandado se allanare a la demanda. El
tribunal debe establecer los hechos respecto de los cuales hubo conformidad,
estimadndose esta resolucion como sentencia ejecutoriada para todos los efectos
legales, debiendo procederse a su ejecucion si no se diere cumplimiento dentro del

término de quinto dia.

Al no contradecirse lo demandado total o parcialmente al término de la misma, por
lo que las partes se entienden notificadas en el mismo acto, hayan o no concurrido a la
audiencia. Al mismo tiempo, si el juez dicta la sentencia en el plazo determinado luego
de la audiencia de juicio, no siendo posterior el plazo a 15 dias luego de la dltima
audiencia, las partes se entenderan notificadas hayan o no asistido a la citacién para

oirla.

7.- Incidentes. Articulo 443.

Como sabemos, los incidentes son cualquier asunto accesorio al objeto del juicio

que requiere pronunciamiento especial del tribunal.
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Con respecto a su tramitacion, el Articulo 443 distingue dos casos:

1.- Regla General: Cualquiera sea su naturaleza deben promoverse en la

audiencia respectiva y deben resolverse de inmediato.

2.- Excepcidn: El tribunal podra dejar su resolucion para la sentencia definitiva. Al
ser esta una excepciéon y una limitacién al principio de bilateralidad de audiencia, debe

interpretarse en forma restrictiva.”

8.- Incidente de Abandono del Proceso

Se encuentra expresamente prohibido en el Art. 429 del Cédigo del Trabajo, lo que
zanja una antigua discusion respecto de su procedencia por ser contrario a los

principios de oficialidad y protector del derecho del Trabajo.

Es necesario dejar establecido que se encuentra en la Cdmara de Diputados un
proyecto de reforma que pretende una excepcion a la norma del Art. mencionado, en el
caso gque ninguna de las partes concurra a la audiencia y ninguno de ellos solicite
nuevo dia y hora para la realizacion de la misma, permitiendo al juez, de oficio o a

peticién de parte, decretar el abandono del procedimiento.

9.- Incidente especial de Nulidad Procesal o Funcion Preventiva del juez: (art 429,

inciso segundo).

Ya sabemos que el juez tiene, por aplicacion del Principio de Impulso Procesal de
Oficio, la obligacién de corregir de oficio los errores que observe en la tramitacion del

juicio y adoptar las medidas que tiendan a evitar la nulidad del procedimiento.

% Manual Academia Judicial. P. 61
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Sin embargo, el legislador considerd necesario establecer este incidente para
garantizar el respeto de los derechos de las partes, sobre todo en cuanto al principio

formativo de la concentracion®. Requisitos para su procedencia:

a) Que el vicio hubiese causado perjuicio al litigante que lo interpone,

b) Que el vicio no sea susceptible de ser subsanado por otro medio.

La declaracién de nulidad no puede ser solicitada por la parte que ha originado el

vicio 0 ha concurrido a su materializacion.

10.- Las medidas cautelares o Funcion Cautelar del Juez. Articulo 444.

10.1. Generalidades.

Las medidas cautelares buscan asegurar efectivamente el resultado del proceso y
de la accién, constituyéndose en elementos accesorios al juicio principal, de manera

que solo es posible concebirlas en relacion con éste.*

En el caso del procedimiento laboral, se ha dicho que una de las principales
caracteristicas del nuevo proceso es el papel rector que se le entrega al juez en cuanto
a “procurar la efectiva vigencia del derecho respecto de aquellos cuya tutela se ha

pedido a través del ejercicio de la accion”.®

Son, por tanto, una clara manifestacion del Principio Inquisitivo, otorgando al juez
en su funcién cautelar la facultad de decretar todas las medidas que estime
necesarias, y la verdad que atendidos los términos en que esta redactado el Art. 444
se puede afirmar que el juez tiene la obligacion de decretarlas en determinados casos,

cuales son:

% Biblioteca del Congreso Nacional, Op. Cit. p. 392 y 792.
% Walter y Lanata. Op. Cit. p. 28.
% Manual de Academia Judicial. Op. Cit. p. 62.
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a) asegurar el resultado de la accion,
b) asegurar la protecciéon de un derecho; o,

c) asegurar la identificacion de los obligados y la singularizacién de su patrimonio.

El juez laboral tiene como limite que la medida cautelar signifique términos
suficientes para garantizar el monto de lo demandado y deberan ser proporcionales a

la cuantia del juicio.

Estas medidas pueden decretarse en cualquier estado de tramitacién de la causa,
aun cuando no esté contestada la demanda o incluso antes de su presentacion, como
prejudiciales siendo necesario en ambos casos acreditar: (i) razonablemente el

fundamento del derecho que se reclama, y; (ii) La necesidad del mismo.

La excepcidn esta determinada por el caso en que se pueden llevar a efecto antes
de notificarse a la persona contra quien se dicten, siempre que se cumplan las

siguientes condiciones:

a) Que existan razones graves para ello, y

b) que el tribunal asi lo ordene

c) Debe ser notificada dentro de 5 dias al afectado; si ello no se produce,

guedaran sin valor las diligencias practicadas.

d) Debe presentarse la demanda dentro de 10 dias. Si no se presenta la demanda
dentro de 10 dias contados desde la fecha en que se hizo efectiva, la medida caducara
de pleno derecho, sin necesidad de resolucion judicial, quedando el solicitante por este
solo hecho responsable de los perjuicios que se hubieren causado. Con todo, por
motivos fundados y cuando se acredite por el demandante el inminente término de la
empresa o su manifiesta insolvencia, el juez podra prorrogar las medidas prejudiciales
precautorias por el plazo prudencial que estime necesario para asegurar el resultado

de la litis.

10.2. Particularidades de las medidas cautelares se  gun el momento en que
se decretan:
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1) Después de notificada la demanda: la funcion cautelar comprendera la de
requerir informacion de organismos publicos, empresas u otras personas juridicas o
naturales, sobre cualquier antecedente que, a criterio del juez, contribuya al objetivo

perseguido (inciso final Art. 444), lo cual es expresion del Principio Inquisitivo.

2) Antes de la presentacion de la demanda: como ya se dijo son las medidas

prejudiciales consagradas en el inciso tercero del Art. 444 del Cédigo del Trabajo.

Si persisten las circunstancias que motivaron su adopcion una vez presentada la

demanda, se mantendran como precautorias.

11.- Las costas. Art. 445.

Toda resolucion que ponga término a la causa o resuelva un incidente debera
incluir el pronunciamiento sobre las costas, correspondiendo al juez tasar las

procesales y la regulacién de las personales, segun proceda.

En caso que el trabajador haya litigado con privilegio de pobreza, las costas
personales a cuyo pago sea condenada la contraparte perteneceran a la respectiva

Corporacion de Asistencia Judicial, al abogado de turno, o a quien la ley sefale.

El Art. 459 N° 7 del Cdadigo del Trabajo sefiala que la sentencia definitiva debera
contener el pronunciamiento sobre el pago de las costas y, en su caso, los motivos que
tuviere el tribunal para absolver de su pago a la parte vencida, lo que permite afirmar
que en este nuevo proceso no es posible que el juez guarde silencio sobre esta

materia.
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CAPITULO V
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL

1.- Concepto.

El juicio de aplicacidbn general o juicio ordinario laboral es el procedimiento
declarativo o de cognicion, de general aplicacién y supletorio respecto de los otros
procedimientos laborales, regido por los principios de la oralidad, publicidad,
concentracion inmediacién, impulso procesal de oficio, celeridad, buena fe,
bilateralidad de la audiencia y gratuidad, destinado a resolver en Unica instancia los

conflictos laborales que se promuevan, a falta de otros procedimiento especial.

2.- Caracteristicas del juicio de aplicacién genera | o juicio ordinario laboral

a) Es un procedimiento declarativo o de cognicién lato Sensu por oposicion a

un procedimiento ejecutivo.

El juicio ordinario se aplica para resolver los conflictos mediante la declaracion del
derecho aplicable a un asunto determinado (procedimiento declarativo); la constitucion,
modificacion o extinciébn de una situacion juridica (procedimiento constitutivo); y la
imposicion del cumplimiento de una prestacion, ya sea sentido positivo (dar, hacer) ya

sea en sentido negativo (no hacer).(procedimiento de condena).

b) Es un procedimiento declarativo que se aplica a todo tipo de asuntos laborales,

sin distincion en atencion a su cuantia

c) Es el procedimiento ordinario o de aplicacion gener al, dado que todos los
conflictos que deban ser resueltos en un juicio declarativo deben someterse a la
tramitacion dentro del procedimiento ordinario (Art. 2° C.P.C.), salvo que se requiera la
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aplicacion de un procedimiento especial, contemplado dentro o fuera del Codigo del

Trabajo .C. P.C., para la solucién de materias laborales o previsionales

d) Es el procedimiento supletorio respecto a todos los procedimientos

especiales laborales conforme a lo previsto en el Art. 3° del C.P.C.

Al efecto, dispone ese precepto que se aplicara el procedimiento ordinario en
todas las gestiones, tramites y actuaciones que no estén sometidos a una regla

especial diversa, cualquiera sea su naturaleza.

e) Es por esencia un procedimiento oral, publico, concentrado, concentrado, regido
por la inmediacion, impulso procesal de oficio, celeridad, buena fe, bilateralidad de la
audiencia y gratuidad

f) La apreciacion de la prueba se rige por las normas de la sana critica

g) Es un procedimiento de Unica instancia, porque no se contempla la procedencia

del recurso de apelacién respecto de la sentencia definitiva

h) Procede el recurso de nulidad en contra de la sentencia de Unica instancia, por

las causales expresamente previstas por el legislador

i) Se contempla el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia ante la
Corte Suprema contra la sentencia que falla el recurso de nulidad por la Corte de
Apelaciones

3.- Estructura del juicio ordinario laboral.

El procedimiento ordinario laboral contempla las siguientes etapas o fases:

i.- TrAmites o elementos para determinar la controversia; dentro de la cual cabe

distinguir la demanda, la contestacion de la demanda y la reconvencidén, que son
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escritos; que se verifican antes de la audiencia preparatoria, y la contestacién de la
reconvencion y de las excepciones dilatorias que se deben contestar en la audiencia

preliminar;

ii.- La audiencia preparatoria; en la cual podemos distinguir los siguientes objetivos
1. Discusion: (fijacion de la controversia) 2. Conciliacién: (procurar por la solucion de la
controversia). 3. Recepcién de la causa a prueba: (fijacibn de los hechos de la
controversia).4. Oferta de la prueba: (sustentar la controversia).5. Calificacion de la

pertinencia de la prueba: (sustentar la controversia).

iii.-. La audiencia de juicio; cuyo objetivo es la rendicion de la prueba Y,

iv.- La sentencia, que esta destinada a resolver el conflicto, y se debe pronunciar al
termino de la audiencia de juicio, o con posterioridad, en el plazo previsto por el

legislador.

4.- Generalidades

A diferencia del antiguo procedimiento laboral en el que sucedian una serie de
actos procesales independientes pero concatenados entre si, el nuevo procedimiento
ordinario laboral se desarrolla basicamente en dos audiencias (enmarcadas dentro de
sus actos procesales cada una de ellas), la preparatoria y la de juicio, segun lo dispone

el Art. 450 del Codigo del Trabajo, precedidas por un periodo de discusién escrito.

Ambas audiencias se suceden luego de haberse fijado la controversia a través de
la respectiva demanda y su contestacion, ademas de la conciliacion que sobre ella
pueden hacer las partes incitados procesalmente, lo que desemboca en la

presentacion probatoria en una audiencia y su reproduccién en otra.

Por tanto, dividiremos el estudio del procedimiento ordinario en: (i) Tramites o
elementos para determinar la controversia; (i) La audiencia preparatoria; (iii) La
audiencia de juicio; vy, (iv) La sentencia.
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|. TRAMITES O ELEMENTOS PARA DETERMINAR LA CONTROVERSIA.

I.Alnicio del procedimiento.

El proceso normalmente se inicia mediante una demanda, pero a ella se suman
también la presentacion de una medida prejudicial probatoria o cautelar que, una vez

concedidas, inicia el plazo de diez dias para presentar la demanda.

La demanda es el instrumento procesal que determina la esfera de la discusion en
el procedimiento civil. En cambio, en el procedimiento analizado en estas paginas es el
inicio del procedimiento ordinario, mas no su completa determinacion, en vista de la

aplicacion practica del impulso procesal de oficio.®’

No obstante el principio antes descrito, es evidentemente conveniente que el Art.
446 exija la proposicion de los hechos consideraciones en que se fundamenta la

demanda, asi como las peticiones concretas al tribunal:

Articulo 446.- La demanda se interpondra por escrito y debera contener:

1. La designacion del tribunal ante quien se entabla;

2. El nombre, apellidos, domicilio y profesién u oficio del demandante y en su caso
de las personas que lo representen, y naturaleza de la representacion;

3. El nombre, apellidos, domicilio y profesién u oficio del demandado;

4. La exposicion clara y circunstanciada de los hechos y consideraciones de
derecho en que se fundamenta, y

5. La enunciacion precisa y concreta de las peticiones que se someten a la

resolucion del tribunal.

%" Otro caso es el de “suficiente denuncia” del Articulo 475 respecto a la toma de conocimiento
por parte de a Inspeccion del Trabajo de una vulneracién de derecho fundamentales, que
escapa al ambito de este trabajo.
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La incorporacion del la frase “circunstanciada” de los hechos a través de la Ley
20.260 que contd con el respaldo de la Corte Suprema del momento® , permite a los
jueces conocer las circunstancias facticas que se enuncian como parte de la demanda,
de modo que sean confrontados por la contestacion de la demanda, o que deban

probarse o que deban tenerse como tacitamente admitidos.

En algunos casos, especificamente los denominados de prevision y seguridad
social, deben acompafnarse documentos en la demanda, sujetos a la sancién de
inadmisibilidad de la demanda de acuerdo al Articulo 447, que adelanté la
inadmisibilidad de demandas en las que no se acompafian los documentos requeridos,
para evitar el derrocamiento de recursos por parte de los tribunales y generar

expectativas en los demandantes, como ocurria en el procedimiento antiguo.

También se elimind la posibilidad de acompafar documentos y solicitar diligencias
probatorias, a usanza del procedimiento antiguo (Art. 446 inc.2). Por tanto, concluimos
que el contenido obligatorio de la demanda es cumplir con los requisitos comunes a
todo escrito y con las reglas de comparecencia en juicio y, ademas, la ley ha indicado
ciertas enunciaciones obligatorias que debe contener las que se encuentran en el
citado Art. 446 del Codigo del Trabajo.

I.B Examen de Admisibilidad.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 447, el juez debera en la practica un
examen de admisibilidad de la demanda, en atencion a lo prescrito por el Art., que
obliga al juez a declarar de oficio para admitir a tramitacion a la demanda. Los casos

son:

i. Incompetencia del Tribunal: Si asi lo determinan, debera sefalarse el tribunal
competente, remitiéndose los antecedentes al Tribunal respectivo. Para el profesor

Tapia, en los casos en que la controversia 0 incompetencia esté determinada por la

% Historia de la Ley 20.260, p.80.
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aplicacion de normas procedimentales laborales para situaciones propias del derecho
comun, el juez deberd someter el asunto a su conocimiento®, siendo asi la préactica
judicial, por lo que solo debe entenderse este asunto en referencia a incompetencias

del tipo territorial.

ii. Caducidad de la Accién: Uno de los objetos del proyecto de ley fue aminorar los
efectos que pudieran tener discusiones posteriores respecto a la competencia del
tribunal o caducidad de la accién*®. En otras palabras, la intencién del legislador es
evitar una tramitacién cuya accion carece de objeto. La caducidad se entiende sélo con
respecto al despido, no asi a otros derechos ajenos a la calificacion del mismo que si
pueden demandarse. La resolucién, apelable para el profesor Tapia'®, debe ser

fundada.

Los casos contemplados son dos: el primero, el del Art. 168 que confiere al
trabajador despedido el derecho a recurrir al juzgado competente dentro del plazo de
sesenta dias habiles, contados desde la separacion, para que el tribunal declare la
injustificacion, improcedencia o lo indebido del referido despido. La segunda situacion
es la del Art. 201, en el fuero maternal en que, si por ignorancia del estado de
embarazo que origina el derecho a fuero, el empleador le pusiere término al contrato
de trabajo, la medida queda sin efecto y la trabajadora tiene derecho a volver a su
trabajo. En este caso el empleador debe pagarle todas las remuneraciones
correspondientes al tiempo en que estuvo separada de sus funciones. El plazo para el

ejercicio de este derecho es de sesenta dias habiles, contados desde el despido.

iii. Demanda que carece de documentos exigidos en el Articulo 446 inc. 3°. Es la
situacion analizada anteriormente con respecto a los juicios de prevision y seguridad
social. En virtud de la modificacién del Art. 420 del Cédigo del Trabajo ampliando en la
letra c) la competencia en materia de seguridad social a todas aquellas cuestiones

derivadas de la aplicacién de normas de prevision o de seguridad social, planteadas

% Manual de la Academia Judicial, Op. Cit. p. 80.

100 Mensaje Presidencial de la Ley 20.087, p.16.

190 Manual de la Academia Judicial, Op. Cit. p.81.
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por pensionados, trabajadores activos o empleadores, cuando se demande a una
institucion de previsién o de seguridad social, deber4d acompafarse a la demanda la
resolucion final de la respectiva entidad o de la entidad fiscalizadora segun

corresponda, que se pronuncia sobre la materia que se demanda.

Se reitera el caracter imperativo de la norma contenida en el Art. 446 por cuanto el
Art. 447 inciso final ordena al juez, en el caso de tratarse de materias de previsién o
seguridad social, admitir la demanda a tramitacion so6lo si el actor ha dado

cumplimiento a la obligacién indicada, debiendo en caso contrario, rechazarla de plano.

Si se demandan periodos de cotizaciones de seguridad social impagas, el juez de
la causa, al conferir traslado de la demanda, debera ordenar la notificacion de ella a la
o las instituciones de seguridad social a las que corresponda percibir la respectiva
cotizacion, la que se efectla por carta certificada, que debe contener copia integra de

la demanda y de la resolucién que recae en ella.

I.C Resoluciones que pueden emanar del Tribunal res  pecto a la demanda:

1. La Acumulacién de autos: regulada por los Art.s 448 y 449 del Codigo del
Trabajo, con el mismo objeto del Articulo 92 del Cddigo de Procedimiento Civil en
cuanto a mantener la continencia o unidad de la causa, aplicando el principio de
economia procesal, donde, en el procedimiento laboral, pueden distinguirse las

siguientes situaciones'®:

192 No deja de llamar la atencion las modificaciones que sufrid este Art. en vista de su dificultosa

primitiva redaccion. En efecto la Asociacion de Magistrados sefialé “Acumulacion de autos. La
redaccion del Art. es criptica (derechamente desafortunada en la referencia a la acumulacién de
acciones que provengan de distintos “titulos™) y no ha logrado deducirse de ella una légica y
natural comprensién y, consecuencialmente, una interpretacién univoca, lo que —estimamos-
anticipa las dificultades que puede presentar en su aplicacion (Art. 448) “. Biblioteca Del
Congreso Nacional, Ob cit. p. 84.
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i. Acumulacién de varias acciones por un actor en contra de un mismo

demandado:

Esta regla basica de aplicaciéon general permite al demandante acumular
acciones aunque provengan de distintos titulos, no siendo en estricto rigor una
acumulacion de procesos, sino mas bien tramitacién desde un comienzo de una o0 mas
acciones diferentes contra un mismo demandado, situacion de caracter habitual en el

Derecho del Trabajo.

En efecto, es un hecho de la causa que un trabajador demande diferentes
prestaciones a su ex empleador, asi por ejemplo aquellas que constituyen la
contraprestacion de sus servicios, como serian diferencias de remuneraciones o
feriados; accion que podria intentarse conjuntamente con aquellas que emanan de un
despido, como seria la reclamacién de la injustificacion de éste, también podria

reclamar la nulidad del despido y su invalidez por existir fuero.

Todas estas acciones son diferentes, deben ser probadas de manera distinta,
estan sujetas a distintas normas de caducidad y prescripcion y aun asi y sin existir
norma expresa habitualmente se han intentado y tramitado en forma conjunta. Hoy la
ley lo ha sefialado expresamente con el fin de evitar dudas, dada la forma que reviste

el nuevo proceso.

ii. Acumulacién de acciones sujetas a un mismo procedimiento. En este caso no se

presenta problema alguno y la tramitacion se hard de conformidad al procedimiento

que corresponda.

iii. Acumulaciéon de acciones sujetas a diferentes procedimientos. En esta

situacion, la ley ordena que se deduzcan de conformidad a las normas respectivas, por

lo que pareciera ilogico que sea a través de una sola demanda.
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Sin embargo, al impedirse la acumulacion para su tramitacion conjunta, el Art. 448
inciso final del Cédigo del Trabajo sefiala que si una dependiera de la otra, no correra

el plazo para ejercer aquéllas hasta ejecutoriado que sea el fallo de ésta.

Sin embargo, en el caso del procedimiento de tutela, esta norma se altera. Si de
los mismos hechos emanaren varias acciones, siendo una de ellas de tutela de
derechos fundamentales, deben establecerse las acciones conjuntamente (Inciso final
489).1%3

iv. Acumulacion De Autos

Para que opere esta figura se requiere:

a) Que las demandas sean tramitadas ante un mismo tribunal.

b) Que las demandas sean en contra de un mismo demandado.

C) Que las acciones sea idénticas, (mismo objeto, causa de pedir y cosa
pedida)'®*
d) Que las causas se encuentren en un mismo estado de tramitacion.

e) Que la acumulacion no implique retardo para una o mas de ellas.

La ley sefiala que puede operar esta institucion aun cuando los actores sean
distintos. Si somos consecuentes con lo anteriormente expuesto en esta Tesis, la
aplicacion de la acumulacion debe conciliarse con los principios formativos
anteriormente expuestos, en particular el de concentracion, celeridad de la audiencia,

sin vulnerar la bilateralidad de la audiencia.

Para el sujeto activo, puede ser decretada: (i) de oficio, ya que cumplidas las
condiciones sefialadas, el juez goza de la facultad de decretar su acumulacion,

guedando de esta forma entregada a su discrecion la decision de decretarla; o, (ii) a

198 Biblioteca del Congreso Nacional, Op. Cit., p. 8, 28, 33, 58, 188, 382, 383.
1% para el profesor Tapia, esta norma puede traer consecuencias algo exageradas como en el
caso de que la misa accion, con la causa y lo que se pide provengan de hechos completamente
diferentes, ver en Manual de la Academia Judicial, p.84.
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peticién de parte. Normalmente serd el demandado quien la solicite, pero nada obsta a

gue sea uno de los actores. En este caso se concede un plazo de 3 dias a la parte no
peticionaria para que exponga lo que estime conveniente sobre ella. Transcurrido este
plazo, haya o no respuesta el tribunal debe resolver (Articulo 449 inciso segundo). Y se
haya decretado de oficio o a peticion de parte, el juez conservard siempre la facultad

de desacumular las causas.

2. Admitirla_a tramitacion:

El tribunal debe citar a las partes a una audiencia preparatoria, cumpliendo las

siguientes reglas en la resolucion que dicte:

a) La fecha debe recaer en algun dia dentro de los 35 dias siguientes a la
resolucion.

b) Entre la notificacién de la demanda y citacion y la celebracion de la audiencia,
debe mediar, a lo menos, 15 dias.

¢) En la citacion a la audiencia preparatoria se debe hacer constar que la audiencia
se celebrara con la parte que asista.

d) Debe indicarse que a la parte que no concurra, le afectardn todas las
resoluciones que se dicten en la audiencia, sin necesidad de ulterior notificacion.

e) Debe indicarse que las partes en la audiencia, deberén sefalar al tribunal todos
los medios de prueba que pretendan hacer valer en la audiencia del juicio, como asi
mismo requerir las diligencias de prueba atinentes a sus alegaciones, para que el

tribunal examine su admisibilidad.

I.D Contestacién de la demanda

El Art. 452 regula esta materia al sefialar que la demanda deber& ser contestada

por escrito, a lo menos con cinco dias de anticipacion a la audiencia preparatoria.

En otras palabras que el plazo maximo para contestar la demanda es el dia sexto
anterior al dia de la audiencia preparatoria haciendo aplicacion del Art. 48 del Cdédigo
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Civil, que sefala que los plazos de dias deben ser completos (esta materia gener6 en

principio grandes problemas a los abogados defensores).

La contestacién debera contener:

a) Exposicion clara y circunstanciada de los hechos y fundamentos de
derecho en los que se sustenta.

b) Las excepciones y/o demanda reconvencional que se deduzca.

C) Debera pronunciarse sobre los hechos contenidos en la demanda,

aceptandolos o rechazandolos en forma expresa y concreta.

Esta exigencia es de trascendental importancia, ya que si el demandado no la
cumple, el juez en la audiencia preparatoria puede establecer como hechos no
discutidos aquellos que la parte demandada no niega en forma expresa y concreta. En
esta forma, la contestacion tiene una serie de exigencias adicionales a la contestacion

(letra c)) La omision de los hechos puede derivar en su aceptacion tacita.

Sumado a esto, el profesor Tapia reconoce una “limitacion sustantiva y procesal a

105 an el Articulo 454, donde se reconoceria el derecho

la contestacion de la demanda
al trabajador que en caso de despido, en la contestacion no se podra invocar hechos
diferentes a los imputados como justificativos del mismo, y el juez debera abstenerse
de determinarlos como controvertidos. Al mismo tiempo, en combinacion con la letra c)
anterior, una justificacion diferente del despido podria llevar incluso a la aceptacion
misma de los argumentos expuestos por el demandante, si es que no se responden los
hechos que sustentan la demanda contrargumentandose otras causales para el

despido.

I.E Demanda Reconvencional.

1% Manual de la Academia Judicial, Op. Cit. p. 87.
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Para que sea admitida a tramitacion la demanda reconvencional debe cumplir

requisitos de fondo y de forma:

Requisitos de Fondo:
1. que el tribunal sea competente para conocer de ella como demanda; y

2. debe estar intimamente ligada con la demanda.

Requisitos de forma:
1. Debe interponerse conjuntamente con la contestacioén de la demanda.
2. Debe contener las menciones a que se refiere el Art. 446 del Codigo del

Trabajo.

Se tramita conjuntamente con la demanda y su contestacion debe hacerse en

forma verbal en la audiencia preparatoria.

I.F Excepciones.

El demandado, como ya se dijo, puede oponer excepciones al momento de
contestar la demanda, las que basicamente se tramitan al igual que la demanda
reconvencional, es decir, el tribunal debe darles traslado, el que debera ser evacuado

verbalmente en la audiencia preparatoria.

Como regla general las excepciones se fallan en la sentencia definitiva, salvo
algunas expresamente sefialadas en el Art. 453 del Cédigo del Trabajo, sobre las
cuales debe haber un pronunciamiento de inmediato en la audiencia preparatoria una
vez evacuado el traslado:

a) Incompetencia.

b) Falta de capacidad o de personeria del demandante.

c) Ineptitud del libelo

d) Caducidad.

e) Prescripcion

f) Reclamo del Procedimiento.
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En todas ellas el tribunal tiene la obligacion de fallar de inmediato, siempre que el
fallo pueda fundarse en antecedentes que consten en el proceso o sean de publica
notoriedad.

Caso de suspension de la audiencia preparatoria:

Siempre que sea procedente, se suspendera la audiencia por el plazo méas breve
posible, a fin de que se subsanen los defectos u omisiones en el plazo de cinco dias,

bajo apercibimiento de no continuarse con el juicio.

Esto normalmente ocurrira en los casos que se acojan las excepciones dilatorias
de falta de capacidad o personeria del demandante, de ineptitud del libelo y el reclamo

del procedimiento.

La resolucion que se pronuncie sobre las excepciones de incompetencia,
caducidad y prescripcion debera ser fundada y solo sera susceptible de apelacion
aquella que las acoja, debiendo interponerse el recurso en la misma audiencia. En
caso que se conceda el recurso, se concedera en ambos efectos y la Corte lo conocera

en cuenta.

Il. LA AUDIENCIA PREPARATORIA.

Para su estudio con respecto a sus finalidades, la audiencia preparatoria puede
ser dividida en:

1. Discusion: (fijacion de la controversia)

2. Conciliacion: (procurar por la solucién de la controversia)

3. Recepcion de la causa a prueba: (fijacion de los hechos de la controversia)
4. Oferta de la prueba: (sustentar la controversia)

5. Calificacion de la pertinencia de la prueba: (sustentar la controversia).
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II.LA. Discusion.

Se inicia con la relacion somera de la demanda y de la contestacion de la
demanda y de las excepciones y demanda reconvencional, en su caso'®. Su objeto es
la determinacién de la controversia. Con esto se constituye el objeto del juicio y su

centralidad.

Se ha discutido acerca de la necesidad de esta relacion de los escritos que son
conocidos de las partes por cuanto han debido presentarlos en papel y en la préactica
de los jueces ha ido determinando lo necesaria que es esta somera relacién, que
permite a los jueces tomar cabal conocimiento del asunto que se discute para asi
determinar lo controvertido, mediante la relacion de los mismos a partir de los
enunciados de hecho que las partes emiten en sus escritos. Tanto es asi que en la
sentencia de acuerdo al Articulo 459 describe en términos similares a la relacion de los

hechos que debe realizar el juez de la causa.

En la determinacion de la controversia, es importante la contestacion de la
demanda que hace el demandado, donde, de acuerdo al Articulo 452, debe referirse a
los hechos, aceptandolos o negandolos concretamente, en virtud de que en su rebeldia
0 no haciendo referencia a ellos, el juez en la sentencia definitiva puede tenerlos como
tacitamente admitidos. Esta facultad del tribunal se convierte en una carga procesal

para el demandado.

Por tanto, en la determinacién de la controversia, pueden existir hechos por probar
(negados), aceptados expresamente (por la contestacion) y un dmbito de decision del
juez donde puede tener como tacitamente admitidos aquellos que no estan

contestados.

1% Asumiendo que alguna de las partes asiste a la audiencia. En caso de que ninguna de las

partes asista a la audiencia preparatoria, estas pueden solicitar por una vez en forma conjunta o
separada nuevo dia para su celebracion, dentro de quinto dia desde que esta debid celebrar
(Articulo 453).
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Posteriormente, si la demandada en su escrito de contestacion ha opuesto
excepciones y/o demanda reconvencional, corresponde dar traslado a la parte
demandante para que las conteste en esta audiencia, con lo que segun el nimero 3 del

Art. 453 del Cdodigo del Trabajo, concluye la etapa de discusion.

Si se han opuesto excepciones que ameriten la suspension de la audiencia, esta
se suspendera por el plazo de cinco dias, a fin de que se subsanen los defectos para
asi fijar la continuacién de la audiencia preparatoria como hemos visto con anterioridad

al referirnos al periodo de discusidén y que se inserta en esta audiencia preliminar.

I1.B Conciliacion.

Terminada la discusién el juez, habiendo despejado aquello sobre lo cual no hay
controversia, debe llamar a las partes a conciliacion, para cuyo objeto debe proponer
las bases para un posible acuerdo, sin que las opiniones que emita al efecto sean
causales de inhabilitacion, segun lo dispone el Art. 453 N° 3. Para el profesor Tapia, el
juez puede tanto invitar a un avenimiento como a formular directamente una

propuesta’®’.

Si se logra la conciliacion, debe dejarse constancia en el acta respectiva, la que
debera ser suscrita por el juez y las partes, estimandose lo conciliado como sentencia

ejecutoriada para todos los efectos legales.
Caso de la conciliacién parcial.
La ley se pone expresamente en el caso que se produzca una conciliacion parcial,

disponiendo que se tramite separadamente, si fuere necesario, el cobro de las sumas

resultantes de la conciliacién parcial.

197 Manual de la Academia Judicial. Op. Cit. p.94.
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La ley no lo dice, pero debe procederse en igual forma que si se tratara de la
ejecucion de una sentencia definitiva, es decir, deberd remitirse oportunamente al
Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional, cuando ello fuere procedente a fin de que
se continue con la ejecucion de conformidad con las reglas del Parrafo 4° del Libro V

del Codigo del Trabajo.

Como comentario final, cabe destacar que el mandatario tiene facultad para
transigir, por lo que la posibilidad de acuerdo aumenta considerablemente. Al efecto,
debemos recordar que el Art. 426 dispone en su inciso segundo que “Las partes
podran concurrir a estas audiencias por intermedio de mandatario, el que se entendera
de pleno derecho facultado para transigir, sin perjuicio de la asistencia de sus

apoderados y abogados.”

I1.C Recepcién de la causa a prueba:

Si existen hechos substanciales, pertinentes y cont rovertidos:

Una vez contestada la demanda, sin que se haya opuesto reconvencion o
excepciones dilatorias, o una vez que se haya evacuado el traslado de haberse
opuesto éstas, el tribunal recibir4 de inmediato la causa a prueba, fijandose los hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos a ser probados, que es lo que constituye el

objeto de la prueba.

La pertinencia de la prueba se determinara, fundamentalmente, en relacion con

esos hechos fijados por el tribunal.

En contra de esta resolucion que fija el objeto de la prueba, que puede tener por
objeto la agregacién, modificacion o supresion de alguno de los hechos, como en
contra de la resolucion que no diete lugar a la fijacibn de hechos para rendir las
pruebas, sélo procedera el recurso de reposicion, el que debera interponerse y fallarse
de inmediato.

148



Dicha resolucién si niega en forma improcedente la fijacién de hechos sobre los
cuales puede rendirse la prueba estimamos que habria infringido sustancialmente el
derecho o garantia constitucional de rendir la prueba, por lo que si se dictare una
sentencia definitiva que agraviare a esa parte, ésta podra deducir en su contra el

recurso de nulidad.

Si no existieren hechos substanciales, pertinentes y controvertidos:

El tribunal dara por concluida la audiencia y procedera a dictar sentencia conforme
a las normas generales, es decir, de acuerdo a lo que dispone el Art. 457, eximiendo al
juez de cumplir las exigencias establecidas en los numerales 3 y 4 del Art. 459 del
Cadigo del Trabajo, es decir no es necesario que sefiale una sintesis de los hechos ni
las alegaciones de las partes, ni deberia analizar la prueba rendida, los hechos que
estime probados y el razonamiento que conduce a esa conclusion, por expresa

disposicion del mismo Art. 459.

[I.D OFERTA DE LA PRUEBA

La ley no ha sefialado un orden para la oferta de la prueba, sefialando solamente
gue el tribunal una vez que la ha recibido, resolvera sobre la pertinencia de la prueba
ofrecida por las partes de manera fundada (otra facultad amplia para los magistrados).
En todo caso, las partes pueden ofrecer la prueba en la demanda, su contestacion y

reiterarla en la audiencia preparatoria.

El N° 4 del Art. 453 del Cdadigo del Trabajo permite a las partes ofrecer cualquier
elemento de conviccion. Sin embargo la prueba documental debe ofrecerse y
presentarse en la audiencia preparatoria, para que tanto el juez como la contraparte

puedan conocerla.

El juez también puede decretar diligencias de oficio (N°9 del Articulo 453), decretar
medidas cautelares de oficio o a peticidbn de partes, mantener las ya dispuestas o
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modificarlas (N°7 del Articulo 453); despacho de oficios, llamado a absolver posiciones,

etc.

II.E Calificacion de la pertinencia de la prueba:

Una vez concluida la oferta de la prueba, el tribunal determinara la pertinencia de

la misma, teniendo libertad para calificarla, con algunas limitantes:

a) Deben tener relacion directa con el asunto sometido al conocimiento del
tribunal. El Articulo 429 le ordena decretar las pruebas que estime necesarias, aun
cuando no las hayan ofrecido las partes, debiendo rechazar las que estime
inconducentes, resolucién que puede ser objeto de reposicidn en la misma audiencia,

la que también debera ser resuelta de inmediato.

b) Caso de la prueba ilicita: el inciso tercero del N° 4 del Articulo 453 le resta todo
valor probatorio y, en consecuencia, impide su apreciacion por el tribunal a aquella
prueba que las partes aporten y que se hubiere obtenido directa o indirectamente por
medios ilicitos o0 a través de actos que impliquen violacion de derechos fundamentales.
Esto ya no es pertinencia de prueba sino exclusion de prueba y restarle valor
probatorio, que obviamente deberd ser apreciado en la resolucion del asunto, si ho se
hubiere excluido con anterioridad en la audiencia preparatoria. Asi puede ocurrir que el
juez en la audiencia preparatoria admitiera la prueba y, posteriormente, se constatara
su improcedencia o la forma ilicita en que fue obtenida, debiendo restarle todo valor

probatorio, no obstante haberse declarado prima facie su procedencia.

Conclusién de la Audiencia Preparatoria.

Al finalizar la audiencia preparatoria, se levantara una breve acta de que contendra
la indicacion del lugar, fecha y tribunal, los comparecientes que concurren a ella, la
hora de inicio y de término, la resolucién que recae sobre las excepciones opuestas,
los hechos que deberan acreditarse e individualizacion de los testigos que depondran
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respecto a €so0s, y, en su caso, la resolucion a que se refieren el péarrafo final del
namerol) y el numero 2) del Art. 453, esto es, hechos sobre los cuales hubo
conformidad, estimandose esta resolucién como sentencia ejecutoriada para todos los
efectos legales, procediendo el tribunal respecto de ella de conformidad al Art. 462, es
decir, una vez firme, lo que el tribunal certificara de oficio, y siempre que no se acredite
su cumplimiento, se dard inicio a la ejecucién de oficio por el tribunal de acuerdo a las
normas del parrafo 4° llamado “Del cumplimiento de la sentencia y de la ejecucién de
los titulos ejecutivos laborales”, o, levantar4 el acta de conciliacién si se hubiere

arribado a ella durante la audiencia.
Finalmente, el juez debera fijar dia y hora para la celebraciéon de la audiencia de
juicio, la que debera llevarse a cabo en un plazo no superior a treinta dias,

entendiéndose las partes citadas a esta audiencia por el solo ministerio de la ley.

I1l. LA AUDIENCIA DE JUICIO

Como vimos, la audiencia preparatoria tuvo por objeto la controversia, por lo que la
audiencia de juicio esta destinada a recibir las pruebas de la misma, cuya pertinencia
se determind en la audiencia preparatoria, e impugnar las ya presentadas en la
audiencia preparatoria, en particular la documental. En definitiva, se trata de una

audiencia que pretende la comprobacién de los hechos declarados en la etapa previa.

Orden de presentacion de la prueba:

La regla general es el comienzo con la ofrecida por el demandante y luego con la
del demandado. Si hubiere prueba decretadas por el tribunal, la audiencia comenzara

con la rendicion de estas pruebas.

La excepcion normativa se establece en los juicios de despido, donde corresponde
en primer lugar al demandado la rendicion de la prueba, debiendo acreditar la
veracidad de los hechos imputados en las comunicaciones a que se refiere el Art. 162,
incisos primero y cuarto, esto es, el aviso en que se expresa la o las causales
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invocadas y los hechos en que se funda o la comunicacion en que se da cuenta del
término del contrato por alguna de las causales del Art. 161, sin que pueda alegar en el

juicio hechos distintos como justificativos del despido.

Orden de la presentacion de los medios de prueba:

El Art. 454 N° 1 inciso 3° establece el orden de rendicion de la prueba:

Documental.
Confesional
Testimonial

Otros medios ofrecidos

El tribunal, establece el mismo Art.,, puede modificar este orden por causa

justificada.

Observaciones a la prueba

Practicada la prueba, las partes formularan, oralmente, en forma breve y precisa,
las observaciones que les merezcan las pruebas rendidas y sus conclusiones, segun
establece el Art. 454 N° 9.

Acta de audiencia

Al finalizar la audiencia de juicio se extendera el acta correspondiente, en la que
constara el lugar, fecha e individualizacion del tribunal, de las partes comparecientes,
de sus apoderados y abogados, y de toda otra circunstancia que el tribunal estime

necesario incorporar, de acuerdo a lo que establece el Art. 455.

La Sentencia:
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El juez puede pronunciar el fallo:

1. Al término de la audiencia de juicio, o
2. En todo caso, dentro del plazo de décimo quinto dia, contado desde la

realizacion de la audiencia.

I11.1 La Prueba

Perspectiva general: El Art. 453 N° 4 dispone que las partes pueden valerse de
todas aquellas pruebas reguladas por la ley, pudiendo ofrecer ademas cualquier otro

medio de conviccién. Podemos llamar a eso la presentacion voluntaria de prueba.

A su vez, el N° 9 del Art. 453, autoriza al juez para decretar diligencias probatorias
sumado a que el Art. 429 autoriza al juez a decretar las pruebas que estime
necesarias, aun cuando no las hayan ofrecido las partes por lo que el juez cuenta con
la facultad de decretar la obligacion de presentar prueba a las partes, sumado a que
debe rechazar aquellas pruebas que estime inconducentes por resolucion fundada -la
gue puede ser recurrida a través de la reposicion en la misma audiencia- consolidando

por tanto el control sobre la prueba que se producir en el juicio.

Por tanto podemos decir que la prueba tiene tanto limitaciones generales como

especificas:

Limitaciones generales:

1) El juez determinara la pertinencia de la misma.

2) Deben tener relacion directa con el asunto sometido al conocimiento del
tribunal.

3) Deben ser necesarias para la resolucion del asunto.

4) Carecen de valor probatorio y no pueden ser apreciadas por el tribunal las
pruebas que las partes aporten y que se hubieren obtenido directa o indirectamente por
medios ilicitos o0 a través de actos que impliquen violacion de derechos fundamentales.
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Esto es lo que se reconoce en doctrina como “prueba ilicita” que se define como
“la obtenida por medios ilicitos, la prueba recogida en infraccibn a normas de

naturaleza material y principalmente contraria a los principios constitucionales™.

Limitaciones especificas:

i. Prueba documental:

Con respecto al momento para acompafar los documentos: la prueba documental
debe ofrecerse, lo que implica exhibicion, en la audiencia preparatoria, donde se revisa

su pertinencia.

Luego en la audiencia de juicio se procede a la incorporacién de la prueba

documental, en donde puede ser eventualmente impugnada.

ii. Oficios y Citaciones:

El tribunal debe despachar todas las citaciones y oficios que correspondan cuando
se haya ordenado la practica de prueba que, debiendo verificarse en la audiencia de

juicio, requiera citacion o requerimiento

En lo relativo a los oficios, el juez puede recurrir a cualquier medio idoneo de
comunicacion o de transmision de datos que permita la pronta practica de las
diligencias, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para asegurar su debida

recepcién por el requerido, dejando constancia de ello.

1% MATURANA MIQUEL, CRISTIAN. “Aspectos Generales de la Prueba”. 2006. Universidad de
Chile. Central de Apuntes. P. 143.
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El tribunal dard lugar a los oficios s6lo cuando se trate de requerir informacion
objetiva, pertinente y especifica sobre los hechos materia del juicio (Art. 453 N° 8 inciso

sexto).

ii. a Oficios:

1) Deben dirigirse a la oficina o reparticién en cuya jurisdiccién hubieren ocurrido

los hechos o deban constar los antecedentes sobre los cuales se pide el informe.

2) Las personas o entidades publicas o privadas a quienes se dirija el oficio
estaran obligadas a evacuarlo dentro del plazo que fije el tribunal, el que en todo caso

no podra exceder a los tres dias anteriores al fijado para la audiencia de juicio.

iii. Absolucion De Posiciones:

La resolucion que cite a absolver posiciones se debe notificarse en la audiencia

preparatoria al absolvente, y solo puede pedirse una vez por cada parte.

Si el llamado a confesar no compareciere a la audiencia de juicio sin causa
justificada, o compareciendo se negase a declarar o diere respuestas evasivas, podran
presumirse efectivas, en relacion a los hechos objeto de la prueba, las alegaciones de
la parte contraria en la demanda o en la contestacion, segun corresponda. La persona

citada a absolver posiciones esta obligada a concurrir personalmente a la audiencia.

Comparecencia a través de mandatario: En el caso del empleador se encuentra
restringido a las personas a que se refiere el Art. 4° del Cédigo del Trabajo, es decir, a
aquellas personas que se presume de derecho que representan al trabajador y que en
tal caracter obligan a éste con los trabajadores, el gerente, el administrador, el capitan
de barco, y en general, la persona que ejerce funciones de direccién o administracién

por cuenta o representacion de una persona natural o juridica.

155



La designacion del mandatario debe constar por escrito y entregarse al inicio de la
audiencia, considerandose sus declaraciones para todos los efectos legales como si

hubieren sido hechas personalmente por aquél cuya comparecencia se solicito.

Si los demandantes fueren varios y se solicitare la declaracion de todos ellos, el
juez podra reducir el nUumero de quienes habran de comparecer, en especial cuando se
estime que sus declaraciones puedan resultar una reiteracion inutil sobre los mismos

hechos.

Forma en que se debe absolver posiciones:

a) Se formulan verbalmente.

b) No se admiten los pliegos de posiciones.

c) Deben ser pertinentes a los hechos sobre los cuales debe versar la prueba.

d) Deben expresarse en términos claros y precisos, de manera que puedan ser

entendidas sin dificultad.

Facultades del juez durante la absolucién:

a) De oficio o a peticion de parte, puede rechazar las preguntas que no cumplan
con las exigencias sefaladas.
b) Puede formular las preguntas que estime pertinentes.

c) Puede ordenar que se precisen o aclaren las respuestas.

iv. Prueba Pericial:

El informe del perito debe ser puesto a disposicion de las partes en el tribunal al
menos tres dias antes de la celebracion de la audiencia de juicio y el perito debera

declarar de acuerdo a las normas establecidas para los testigos, es decir bajo

juramento o promesa de decir vedad en juicio.
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El juez tiene la facultad, con el acuerdo de las partes, de eximir al perito de la
obligacion de concurrir a prestar declaracion, admitiendo en dicho caso el informe

pericial como prueba.

V. Testigos:

NuUmero de testigos:

Regla General: solo se admitiran hasta cuatro testigos por cada parte. En el caso
de acumularse los autos, el numero de testigos serd determinado por el tribunal, no
pudiendo en ningln caso ser superior a cuatro por cada causa acumulada. El Juez
puede ampliar el nimero de testigos cuando, de acuerdo a la naturaleza de los hechos
a ser probados, ello se considere indispensable para una adecuada resolucion del

juicio.

Por otro lado, el juez puede reducir, e incluso prescindir de la prueba de testigos
cuando sus manifestaciones pudieren constituir reiteracion inutil sobre hechos

suficientemente esclarecidos.

Con respecto a la forma en que el testigo declara, debe realizarlo bajo juramento o
promesa de decir la verdad en juicio. El juez en forma expresa y previa a su
declaracién, debe poner en conocimiento del testigo las sanciones contempladas en el
Art. 209 del Codigo Penal, por incurrir en falso testimonio, esto es, presidio menor y

multa.

Tanto el tribunal como las partes pueden formular a los testigos las preguntas que
estimen necesarias para esclarecer los hechos sobre que versa el juicio, como

asimismo exigir que aclaren o precisen sus dichos.

Las partes tienen limitaciones a sus preguntas:
1) No pueden ser formuladas en forma asertiva.
2) No pueden contener elementos de juicio que determinen la respuesta.
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3) No pueden referirse a hechos o circunstancias ajenas al objeto de la prueba.

Cualquiera de estas circunstancias es calificada por el tribunal sin mas tramite (Art.
457 N° 6).

VI. Observaciones a la prueba.
Practicada la prueba en la audiencia de juicio, las partes formularan, oralmente, en
forma breve y precisa, las observaciones que les merezcan las pruebas rendidas y sus

conclusiones.

Con todo, si a juicio del juez hubiere puntos no suficientemente esclarecidos,

podra ordenar a las partes que los aclaren.

IV. LA SENTENCIA

La sentencia dentro del procedimiento ordinario puede producirse en dos

momentos:

1. En la Audiencia Preparatoria, en los casos que a continuacion se expresan:

i. En la eventualidad de la no negacion del demandado de algunos de los hechos
contendidos en la demanda, el juez de acuerdo al Articulo 453 N°1 puede estimarlos

en la sentencia definitiva como tacitamente admitidos.

ii. Demandado que allane a la demanda, sea de manera parcial o general,
aplicandose el Art. 462 , declardndose ejecutoriada la sentencia, pudiendo

oportunamente procederse a su ejecucion .(Art.453 N°1 inciso final)

ii. Conciliacion que se produce luego del llamado del juez, luego de la propuesta
de bases para el acuerdo, que deriva en una constancia en el acta de juicio respectiva
gue se considera como sentencia ejecutoriada. (Art.453 N°2).
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iv. Inexistencia de hechos pertinentes sustanciales y controvertidos, lo que lleva al

fin de la audiencia preparatoria y el juez debe proceder a dictar sentencia.

En estos cuatro casos, la sentencia de acuerdo al Art. 459 debiera contener: (i)
Lugar y Fecha donde de realiza; (ii) individualizacién de partes; (iii) preceptos
constitucionales y de derechos fundamentales, consideraciones de derecho y principios
de derecho o de equidad que fundamentan al fallo; (iv) resolucién de las cuestiones
sometidas al arbitrio del tribunal, junto con las sumas en caso de condena a tales

montos; y, (V) pago de costas o su absolucion.

2. En la Audiencia de Juicio a la finalizacién de esta o dentro de los quince dias

desde su realizacién, lo que deriva en el desagravio del tribunal de su labor.

En caso de que el fallo no se promulgue inmediatamente después de la audiencia,
el juez debe citar a las partes para notificarlas del fallo fijando dia y hora al efecto, de
acuerdo al Art. 457. La notificacion de esta sentencia en ambos casos se entendera
habiendo las partes asistido a la audiencia de juicio o a la audiencia para la notificacion

del fallo.

En estos casos la sentencia debe contener: (i) Lugar y Fecha donde de realiza; (ii)
individualizacion de partes; (iii) sintesis de hechos y alegaciones de cada una de las
partes; (iv) andlisis de toda la prueba rendida, los hechos que estime probados y el
razonamiento que conduce a esta estimacion. En esta materia rige el principio de la
sana critica, por lo que el tribunal debera expresar las razones juridicas y las
simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de experiencia, en cuya virtud les asigne
valor o las desestime. En general, tomard en especial consideracion la multiplicidad,
gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del
proceso que utilice, de manera que el examen conduzca légicamente a la conclusion
que convence al sentenciador.; (v) los preceptos constitucionales, legales o los
contenidos en tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, las consideraciones juridicas y los principios de derecho o de equidad en que
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el fallo se funda; (vi) resolucion de las cuestiones sometidas a la decision del tribunal,
con expresa determinacion de las sumas que ordene pagar o las bases necesarias
para su liquidacion, si ello fuere procedente; y, (vii) pronunciamiento sobre el pago de
las costas, y en su caso, los motivos que tuviere el tribunal para absolver de su pago a

la parte vencida.

El incumplimiento de los requisito por la sentencia definitiva da lugar a la
interposicidon en su contra del recurso de nulidad conforme a lo previsto en el Art. 478

letra e).

Materias sobre las cuales debe pronunciarse la sentencia:

Esta materia esta regulada por el Art. 458 que establece que la sentencia definitiva
debe pronunciarse sobre las acciones y excepciones que se hubieran dejado para la
sentencia definitiva (analizadas previamente); incidentes (también revisados con
anterioridad) y so6lo respecto de éstos cuando ellos sean incompatibles con las

acciones y excepciones hechas valer.
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CAPITULO VI
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

La materia se encuentra regulada en el Parrafo 4° del Libro V del Codigo del
Trabajo denominado “Del cumplimiento de la sentencia y la ejecucién de los titulos

ejecutivos laborales”.

Algunas caracteristicas del procedimiento ejecutivo son: (i) Se aplica el Principio
de la Oficialidad o de Impulso Procesal de Oficio, correspondiéndole al tribunal dictar
las resoluciones y ordenar las diligencias que sean necesarias; Yy, (ii) A diferencia del
procedimiento declarativo, se mantiene el proceso escrito  de acuerdo al Articulo 463.
Sin embargo, la caracteristica primera es un elemento esencial en las modificaciones

gue se pretenden para la ejecucion.

En efecto, uno de los objetivos declarados de la reforma procesal fue el agilizar los
procedimientos de cobros de derechos laborales: “Asegurar el efectivo y oportuno
cobro de los créditos laborales: La efectividad de los derechos laborales no sé6lo ha de
suponer el reconocimiento y proteccion jurisdiccional de los mismos sino que también,
a modo de complemento ineludible, asegurar el efectivo y oportuno cobro de los
créditos laborales, sean ellos declarados por el 6rgano judicial o establecidos en titulos
a los cuales la ley les asigna mérito ejecutivo. En este sentido, el proyecto busca
optimizar y agilizar los procedimientos de cobro de las obligaciones laborales, poniendo
énfasis en el impulso procesal de oficio del juez en orden a llevar a adelante el
procedimiento ejecutivo. A ello debe sumarse, el fortalecimiento de la especializacién
en la cobranza con la creacién los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional que
junto a este proyecto impulsa el Gobierno. Por otra parte, y en pos de los mismos
objetivos, se busca independizar el cobro de las cantidades adeudadas, sean éstas
reconocidas por el deudor o declaradas por el juez en forma parcial, de la solucion
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definitiva de las materias controvertidas en el juicio, evitando que el discernimiento y
fallo de estas ultimas, posterguen la solucion de obligaciones que no tienen tal

caracter™®

. De acuerdo a esta descripcién se pretende (i) un reconocimiento mas
rapido que asegure los resultados de la sentencias declarativas; (ii) ademas de crear
tribunales especiales para el efecto; y, (iii) generando la posibilidad de que aquellas

deudas que no son controvertidas puedan cobrarse inmediatamente.

En efecto, el mismo mensaje es claro en cuanto a las modificaciones que se
pretendieron hacer en el envio del proyecto a su discusion. “En cuanto al
procedimiento, y sin perjuicio de la aplicacion supletoria que en las mismas materias se
reconoce al Codigo de Procedimiento Civil, se establecen, por una parte, plazos
brevisimos, se eliminan tramites propios del ordenamiento comudn, se evitan
incidencias innecesarias; y por otra, se otorgan mayores facultades, tanto a los jueces
como a los funcionarios auxiliares de la administracion de justicia en el cumplimiento

de las sentencias o en la ejecucion de los titulos ejecutivos laborales”.**°

TITULOS EJECUTIVOS LABORALES.

Se encuentran nominados en el Articulo 464, sin que su descripcion sea una
enumeracion taxativa de conformidad al N° 6**:

1. Las sentencias ejecutoriadas.

2. La transaccion, conciliacion y avenimiento que cumplan con las formalidades
establecidas en la ley;

3. Los finiquitos suscritos por el trabajador y el empleador autorizados por el
Inspector del Trabajo o por funcionarios a los cuales la ley faculta para actuar como
ministros de fe en el ambito laboral;

4. Las actas firmadas por las partes, y autorizadas por los Inspectores del Trabajo

y que den constancia de acuerdos producidos ante éstos o que contengan el

199 Biblioteca del Congreso Nacional, Op. Cit. p. 11.

119 Biplioteca del Congreso Nacional, Op. Cit. p.23.

11 Biblioteca del Congreso Nacional, Op. Cit. p.22 y ss.
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reconocimiento de una obligacion laboral o de cotizaciones de seguridad social, o sus
copias certificadas por la respectiva Inspeccién del Trabajo;

5. Los originales de los instrumentos colectivos del trabajo, respecto de aquellas
clausulas que contengan obligaciones liquidas y actualmente exigibles, y las copias
auténticas de los mismos autorizadas por la Inspeccion del Trabajo, y

6. Cualquier otro titulo a que las leyes laborales o de seguridad social otorguen

fuerza ejecutiva.

Para determinar el procedimiento, se distingue si el titulo ejecutivo pertenece a: (i)
la calidad de cumplimiento de la sentencia; (i) la ejecucion de cualquier otro titulo

ejecutivo laboral; o, (iii) a la ejecucién del procedimiento especial de la Ley N° 17.322.

1.- Cumplimiento Ejecutivo de la Sentencia

Se aplican los Arts. 465 y 466, y a falta de disposicion expresa en parrafo 4°, se
aplican supletoriamente las normas del Titulo XIX del Libro Primero del Cédigo de

Procedimiento Civil segun lo dispone el Art. 465 del Codigo del Trabajo.

i.a) Procedimiento de ejecucion de sentencias en donde e  xiste Juzgado De

Cobranza Laboral y Previsional.

Esto ocurre en las jurisdicciones de Santiago, San Miguel, Valparaiso y
Concepcion.

Deben distinguirse dos etapas:

a) ante el Juzgado de Letras del Trabajo.

b) ante el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional.

a) Juzgado De Letras Del Trabajo

Para cumplirse ante este tribunal, la sentencia debe cumplir los siguientes

requisitos:
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- que esté ejecutoriada.

- que haya transcurrido el plazo de cinco dias contado desde que quedé firme la
sentencia, sin que se haya acreditado su cumplimiento conforme lo dispuesto en el Art.
462.

Cumplidas estas condiciones el juez debe ordenar el cumplimiento del fallo y
remitirlo con sus antecedentes dentro de quinto dia al Juzgado de Cobranza Laboral y
Provisional, cuando ello fuere procedente (Art. 466). Serd procedente en aquellos
lugares en que existan estos juzgados, a fin de que este continde la ejecucion de

conformidad a las normas del parrafo 4.

b) Juzgado De Cobranza Laboral y Previsional

Liquidacion del crédito.

Recibidos los antecedentes en este juzgado, o certificado por el tribunal que dictd
la sentencia que se encuentra ejecutoriada, segun sea el caso, se deben remitir a la
unidad de liquidacion para que proceda a la liquidacion del crédito, ya sea
determinando los montos que reflejen los rubros a que se ha condenado u obligado el
ejecutado, y en su caso, se actualicen los mismos, aplicando los reajustes e intereses

legales, segun lo sefiala el Art. 466 inciso 2°.

La liquidacion:

1) debe practicarse dentro de tercero dia.

2) debe notificarse por carta certificada a las partes junto con el requerimiento al
ejecutado para que pague dentro de los cinco dias siguientes.

3) Si la ejecucion ha quedado a cargo de un tercero, la notificacion debera

practicarse a éste en forma personal.

Medida Cautelar De Retencion:
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Tratandose de cobro de cotizaciones provisionales, la ley N°17.322 sefiala que
una vez deducido el reclamo el juez debe ordenar la notificacién a la institucion de
prevision o de seguridad social sefialada por el trabajador, la que esta obligada a
constituirse como demandante dentro del plazo de 30 dias habiles y continuar con las
acciones ejecutivas que correspondan, bajo el apercibimiento indicado en el Art. 4° bis
de laley N° 17.322.

El apercibimiento consiste en la constatacion del juez y su posterior calificacion en
forma incidental, en el mismo proceso y mediante resolucion fundada, que la institucion
de prevision o seguridad social actué negligentemente en el cobro de las cotizaciones
previsionales o de seguridad social y esto ha originado perjuicio provisional directo al
trabajador, ordenara que entere en el fondo respectivo, el monto total de la deuda que
dej6é de cobrar, con los intereses asociados a ella, sin perjuicio de la facultad de la

institucion de repetir en contra del empleador deudor.

4) Si el ejecutado no paga dentro de los cinco dias contados desde que es
notificado por carta certificada de la respectiva resolucion, el ministro de fe designado
por el tribunal debe proceder a trabar embargo sobre bienes muebles o inmuebles
suficientes para el cumplimiento integro de la ejecucion y sus costas, tasando
prudencialmente los mismos, consignandolo asi en el acta de la diligencia, sin que sea

necesaria orden previa del tribunal, como anteriormente sucedia.

Objecion de la Liquidacion

Las partes tienen cinco dias para objetar la liquidacién, contados desde la

notificacion respectiva, basados en:

- errores en el calculo numérico.
- Alteracion en las bases de calculo o elementos, o
- Incorrecta aplicacion de los indices de reajustabilidad o de intereses emanados

de los 6rganos competentes (Art. 469).
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La objecion debe ser resuelta de plano, pudiendo el tribunal oir a la contraria si
estima que los antecedentes agregados a la causa no son suficientes para emitir

pronunciamiento.

También la parte ejecutada, dentro del mismo plazo de cinco dias, puede oponer
excepciones, las que deben sujetarse a las siguientes reglas:

- deben acompafiarse a su interposicion antecedentes escritos de debida
consistencia; y,

- solo pueden interponerse las excepciones de pago de la deuda, remision,

novacion y transaccion.

De la excepcion se dara traslado por tres dias a la contraria y con o sin su
respuesta se resolvera sin mas tramites, siendo la sentencia apelable en el solo efecto

devolutivo.

Pago de la Deuda: Inciso 2° Articulo 471:

Si no ha habido oposicion oportuna o existiendo ha sido desechada, se ordenara
sin mas trdmite hacer debido pago al ejecutante con los fondos retenidos, embargados

0 cautelados.

Medidas especiales de cautela:

i. Embargo:

Puede trabarse sin necesidad de orden previa por parte del tribunal, por un
ministro de fe designado por éste, que tasara prudencialmente los bienes,

consignandolo asi en el acta de la diligencia.

Los bienes embargados seran rematados por cifras ho menores al 75% de la
tasacion en la primera subasta, en la segunda el minimo sera del 50% del valor de la
tasacion, y en la tercera no habra minimo.
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El ejecutante puede adjudicarse los bienes con cargo al monto de su crédito

conforme lo sefiala el inciso 2° del Art. 471.

Los tramites y diligencias del procedimiento de apremio ya indicado, seran fijados
por el tribunal consecuentemente con los principios propios de la judicatura laboral y
teniendo como referencia las reglas de la ejecucién civil, en lo que sean conciliables

con dichos principios.

ii. Medida cautelar especial:

Iniciada la ejecucion el tribunal, de oficio 0 a peticion de parte, puede ordenar a la
Tesoreria General de la Republica que retenga de las sumas que por concepto de
devolucién de impuesto a la renta corresponda restituir al ejecutado, el monto objeto de

la ejecucion, con sus reajustes, intereses y multas.

Pactos de formas de pago:

El Art. 468 establece los requisitos para el pacto de la forma de pago del crédito
perseguido en la causa: (i) Debe ser ratificado ante el juez de la causa, caso en el cual
tiene mérito ejecutivo para todos los efectos legales; (i) La o las cuotas que se
acuerden deben consignar los reajustes e intereses del periodo.

Efectos del incumplimiento del pacto:

1. El no pago de una o mas cuotas hara exigible el total de la deuda.

2. Se faculta al acreedor para concurrir ante el mismo tribunal, en el plazo de 60

dias contados desde el incumplimiento, para que se ordene el pago.

3. El juez puede incrementar el saldo de la deuda hasta en un ciento cincuenta por
ciento.
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En aquellos lugares en donde no existe juzgado de cobranza laboral y previsional -
la abrumante mayoria de los casos- los pasos a seguir son practicamente los mismos
con la excepcién de que una vez certificada la ejecutoria, se deben remitir los
antecedentes sin mas tramite al funcionario encargado de la liquidaciéon del crédito,
ademas que no se confiere el plazo de cinco dias que el Art. 462 da al ejecutado para

acreditar el pago.

2.- Ejecucién De Los Demas Titulos Laborales

El resto de los titulos ejecutivos laborales, que, como ya vimos se encuentran
individualizados en el Art. 464 antes analizado, se encuentra regulado en el Art. 473, a
los que también se aplican las disposiciones de los Titulos | y Il del Libro Tercero del
Cddigo de Procedimiento Civil, esto es, las reglas relativas a los procedimientos
ejecutivos en las obligaciones de dar, de hacer y de no hacer, respetando las normas
de no existencia de norma expresa que la aplicacion no signifique una vulneracion de

los principios del procedimiento laboral.

ii.a) Como se inicia el procedimiento:

Mediante demanda ejecutiva presentada ante el tribunal que corresponda,
correspondiendo al tribunal examinar el titulo de conformidad al Art. 441, a lo que
podra resolver su despacho o rechazo a la ejecucién sin audiencia o notificacion del
demandado. Si se deniega la ejecucién, el Cédigo de Procedimiento Civil, dispone que
el afectado pueda recurrir de apelacién. Si se despacha la ejecucion, el juez debera
remitir sin mas tramite la causa a la unidad de liquidacién o al funcionario encargado,

segun corresponda, para la liquidacién del crédito.
ii.b) Liquidacién:
La liquidacion del crédito debe hacerse dentro de tercero dia, y el requerimiento de

pago Y la liquidacion deben notificarse personalmente al deudor.
169



ii.c) Notificacion:

Si el deudor no fuere habido se notificara en la forma sefialada en el Articulo 437,
gue la doctrina ha denominado notificacion especial laboral. Esta consiste en el
procedimiento mediante el cual un ministro de fe procederd a la notificacién del
ejecutado, debiendo establecer previamente cual es su habitacion o el lugar en donde
habitualmente ejerce su industria, profesion o empleo, y tratandose de una persona

natural, que se encuentra en el lugar del juicio, de lo que debera dejar constancia.

El ministro de fe entrega copia integra de la resolucién y de la solicitud en que
haya recaido a cualquier persona adulta que se encuentre en la morada o en el lugar
en donde la persona a quien debe notificarse ejerce habitualmente su industria

profesion o empleo.

Si por cualquier causa ello no fuere posible, la notificacion se realizara fijando en
un lugar visible un aviso que de noticia de la demanda, con especificacion exacta de
las partes, materia de la causa, juez que conoce de ella y resoluciones que se
notifican. En caso que la habitacion o el lugar en que pernocta la persona que debe
notificarse, o aquel en donde habitualmente ejerce su industria, profesién o empleo, se
encuentre en un recinto al que no se permite libre acceso, el aviso o las copias se
entregardn al portero o encargado del edificio, dejAndose testimonio expreso de esta
circunstancia (Articulo 437 inciso primero). En la respectiva copia debe dejarse
constancia ademas del mandamiento, la designacion del dia, hora y lugar que fije el
ministro de fe para practicar el requerimiento. Si el ejecutado no concurre a esta

citacion, se trabara el embargo sin mas tramite.

El ministro de fe dar& aviso de la notificacion a ambas partes, el mismo dia en que
la efectle 0 a més tardar al dia siguiente habil , dirigiéndoles carta certificada, cuya
omisién no acarrea la nulidad de la notificacién, pero hara responsable al infractor de
los perjuicios que se originen y el tribunal, previa audiencia del afectado, debera
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imponerle alguna de las medidas que se sefialan en los numeros 2, 3y 4 del Art. 532
del Codigo Orgénico de Tribunales, cuales son censura por escrito, multa o suspension

de funciones.

ii.d) Oposicion de excepciones:

Notificada la liquidacion y dentro del plazo de cinco dias, la ejecutada podra
oponer excepciones, con la exigencia de acompafar a las excepciones de
antecedentes escritos de debida consistencia. Esta disposicion del Articulo 473, sefiala
también que solo pueden oponerse las excepciones de pago de la deuda, remision,
novacion y transaccion. La referencia solo se hizo a la oposicion de excepciones, mas
no a su tramitacién, por lo que debe entenderse que se aplican las normas del Codigo
de Procedimiento Civil, por lo que se dara traslado de las excepciones por el plazo de 4

dias.

ii.e) Embargo y Remate:

Se aplican las normas del Articulo 470 (incisos segundo y tercero). En
consecuencia, si no ha habido oposicidbn oportuna o existiendo ésta ha sido
desechada, se debe ordenar sin mas tramite hacer debido pago al ejecutante con los
fondos retenidos, embargados o cautelados. Los trdmites y diligencias del
procedimiento de apremio deben ser fijados por el tribunal, segun lo dispone el inciso
tercero del Articulo 471, consecuentemente con los principios propios de la judicatura
laboral y teniendo como referencia las reglas de la ejecucion civil, en lo que sean

conciliables con dichos principios.
i) Procedimiento especial para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y

multas de las instituciones de seguridad social. (Ley N° 17.322 Modificada por Ley N°
20.023).
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Dada la importancia del cobro de las cotizaciones provisionales en el
financiamiento de los beneficios de la seguridad social, se ha establecido un sistema

especial de cobro de tales prestaciones, mediante un titulo ejecutivo especial.

El Art. 2° encomienda al Jefe de Servicio, Director Nacional o Gerente General de

la respectiva institucion de seguridad social las siguientes funciones:

1. Determinar el monto de las cotizaciones adeudadas por los empleadores y que
no hubieren sido enteradas oportunamente, incluyendo las que descontaron o debieron
descontar de las remuneraciones de los trabajadores.

2. Determinar el monto de los aportes legales que esas personas 0 cualesquiera
otras deban efectuar, y que hayan de descontarse de las remuneraciones de sus
trabajadores.

3. Aplicar las multas en que incurran esos empleadores por infracciones de las

leyes sobre prevision social.

Estas determinaciones se deben efectuar mediante una resolucién fundada, la

gue, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 3° del Art. 2°, gozard de mérito ejecutivo.

Pueden reclamar el ejercicio de las acciones de cobro de cotizaciones de prevision

o seguridad social por parte e las instituciones respectivas:

a) El Trabajador,
b) El sindicato

C) Asociacién gremial.

Tramitacion Del Reclamo: Una vez deducido el reclamo, el juez ordenard notificar

a la institucién de prevision o de seguridad social sefialada por el trabajador, la que
debera, dentro del plazo de 30 dias habiles, constituirse como demandante y continuar
las acciones ejecutivas establecidas en la Ley N° 17.322, bajo el apercibimiento de ser
sancionada conforme al Art. 4° bis de la misma ley. Presentada la demanda por la
institucion respectiva, el tribunal ordenard notificar dentro del plazo de 15 dias el
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requerimiento de pago y mandamiento de ejecucién y embargo al empleador. Si la
institucion no interpone la demanda en el plazo indicado, el tribunal notificara de ello al

trabajador, al sindicato o asociacion que haya formulado el reclamo.

El inciso 4° del Art. 4° de la Ley N° 17.322 dispone que se entiende que existe

negligencia de la institucion de prevision o de seguridad social cuando:

- no entabla demanda ejecutiva dentro del plazo de prescripcién, tratandose de
las cotizaciones declaradas y no pagadas, 0 no continla las acciones ejecutivas
iniciadas por el trabajador dentro del plazo de 30 dias habiles que se refiere el Art. 4.

- no solicita la medida cautelar especial a que alude el Art. 25 bis, esto es, la
retencion de los impuestos a la renta que pueda proceder, y ello genera perjuicio
directo al trabajador, lo que sera calificado por el juez.

- No interpone los recursos legales pertinentes que franquea la ley y de ello se

derive un perjuicio previsional directo para el trabajador.

Tramitacion general de la accién de cobranza judicial de cotizaciones:

Como se sefiald, rigen supletoriamente las disposiciones del Titulo | del Libro 11l
del Cddigo de Procedimiento Civil, en lo que no fueren incompatibles con las normas
de la ley N° 17.322. Esto significa que se debe intentar la demanda acompafiado el
titulo respectivo, debiendo el juez examinarlo y si cumple con las condiciones legales,
en este caso las del Art. 2° de la Ley, despachara o denegard la ejecucion, sin

audiencia ni notificacion del demandado.

Juzgados competentes:

El Art. 9° sefala que es competente para conocer del procedimiento el Tribunal de
Cobranza Laboral y Previsional del domicilio del demandado o el del lugar donde se
presten o se hayan prestado los servicios, a eleccion del actor. Cuando en el territorio

jurisdiccional no existan juzgados de cobranza laboral y previsional, el conocimiento de
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estas materias corresponde a los juzgados de letras del trabajo y a falta de éstos, a los

Juzgados de Letras Civiles.

Normas de Tramitacion:

El Art. 10 bis dispone que las actuaciones procesales pueden realizarse por
medios electrénicos que permitan una adecuada recepcion, registro y control de las
mismas, siendo regulado, ademas, por el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema
de 28 de julio de 2006 sobre Tramitacion en Sistemas Informaticos en las Cortes de

Apelaciones y Corte Suprema.

Medida cautelar especial:

Articulo 25 bis: contempla medida cautelar especial consistente en la retencion de
la devolucién de impuestos a la renta que le correspondiese anualmente a los
empleadores que adeudasen cotizaciones provisionales por los montos que se
encontraren impagos de acuerdo a lo que sefiale el titulo ejecutivo que sirva de
fundamento a la demanda. Esta medida cautelar se decretarda una vez interpuesta la
demanda, y se decretard a peticién del trabajador o de la instituciébn de prevision o
seguridad social que corresponda, debiendo el tribunal ordenar a la Tesoreria General

de la Republica la retencion indicada.

Destino de las sumas retenidas:

El tribunal, de oficio o a peticion de parte, debe ordenar a la Tesoreria General de
la Republica imputar el pago de la deuda previsional y girar a favor de la entidad
acreedora, los montos retenidos. Si el monto de la devolucion de impuestos es inferior

a la cantidad adeudada, subsiste la obligacion del deudor por el saldo insoluto.

Notificaciones:
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De acuerdo al Art. 6° e rigen por las normas del Libro | del Cddigo de

Procedimiento Civil, pero con normas especiales:

a) El requerimiento de pago se puede efectuar personalmente o por cédula.

b) El requerimiento de pago como las demas actuaciones en que deba intervenir
un ministro de fe, pueden realizarse por un empleado del tribunal o por un receptor
judicial, funcionarios a quienes el ejecutante debe pagar los derechos que fije el
arancel establecido por la Corte de Apelaciones respectiva, sin perjuicio de lo que
finalmente se resuelva sobre las costas.

c) Si alguna de las partes lo solicita para si y el tribunal accede a ello, las
notificaciones se pueden realizar por medios electronicos, o algin otro que la parte
designe.

d) La notificacion de la demanda, del requerimiento de pago y de la sentencia
definitiva de primera instancia, puede realizarse, excepcionalmente y solo en
localidades rurales donde exista dificil acceso para un receptor o empleado del tribunal,
por Carabineros.

e) Es también lugar habil para efectuar el requerimiento de pago, cualquier
domicilio que el empleador tenga registrado en la institucién de seguridad social.

f) Ningun empleado del tribunal podra practicar notificaciones, requerimientos de
pago y demds actuaciones a requerimiento de las instituciones de prevision o de
seguridad social, a menos que el juez se las asigne mediante resolucion fundada o que

la parte ejecutante sea el propio trabajador.

Ampliacién de la demanda:

El Art. 5° bis confiere a la institucién ejecutante la posibilidad de ampliar la

demanda, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:
a) debe tratarse de resoluciones de cobranza respecto del mismo ejecutado,
posteriores a aquella o aquellas que dieron origen a la ejecuciéon o fundadas en el

namero 2 del Art. 5 de la Ley N° 17.322
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b) el nuevo requerimiento de pago se notificara por cédula o por otro medio que
las partes designen.

c) Sise formula oposicién en este caso, se tramitard por cuerda separada, sin que
se suspenda, el cuaderno de apremio respecto de aquellas resoluciones en las que no

se opusieron excepciones o éstas fueron rechazadas.

Oposicion de excepciones: Las excepciones que pueden oponerse son:

i. Inexistencia de la prestacién de servicios.

ii. No ser imponibles, total o parcialmente, los estipendios pagados, o existir error
de hecho en el calculo de las cotizaciones adeudadas.

ii. Errada calificacion de las funciones desempefiadas por el trabajador.

iv. Compensacion en conformidad al Art. 30 del DFL N° 150, de 1981, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Saocial, y

v. Las de los numeros 1, 3, 9, 11, 17 y 18 del Art. 464 del Codigo de Procedimiento
Civil, esto es, incompetencia del tribunal, litis pendencia ante tribunal competente,
siempre que el juicio que le haya dado origen haya sido promovido por el acreedor, sea
por via de demanda o de reconvencion, el pago de la deuda, la concesién de esperas o
prérrogas del plazo, la prescripcion de la deuda o sélo de la accion ejecutiva y la cosa

juzgada.

LA SENTENCIA: Art. 7° de la Ley N° 17.322.

Las sentencias que se dicten en estos juicios deben contener las siguientes
menciones especiales ademas de las comunes de toda sentencia:

a) la orden de liquidar las cotizaciones y los intereses devengados desde que el
deudor incurrié en mora y hasta la fecha del fallo, y

b) la orden de que, en su oportunidad, se liquiden los intereses que se devenguen
con posterioridad hasta el total y cumplido pago de la obligacion y se calcule el reajuste
de la deuda, cuando asi procediere de conformidad a las normas establecidas en el
Art. 22.
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Los Recursos

El Art. 8° de la Ley N° 17.322 sefiala que solo procede el recurso de apelaciéon en
contra de las siguientes resoluciones:

a) Sentencia definitiva de primera instancia.

b) La que declare la negligencia en el cobro sefialado en el Art. 4° bis.

¢) La que se pronuncie sobre la medida cautelar del Art. 25 bis.
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CAPITULO VII
LOS RECURSOS

Los Recursos regulados en el nuevo proceso laboral son:

1. Recurso de Reposicion.
2. Recurso de Apelacion.
3. Recurso de Nulidad

4. Recurso de Unificacion de Jurisprudencia.

La normativa aplicable sobre el concepto y tramitacion de los recursos que
proceden en el procedimiento laboral, se comprende en los Art.s 474 hasta el 484 del
Cddigo del Trabajo y supletoriamente en las normas establecidas en el Libro Primero

del Codigo de Procedimiento Civil.

1. Recurso De Reposicion. Se regula en el Art. 475.

1.1 Procedencia: Sefala el Art. 475 que sera procedente en contra de: (i) autos; (ii)
decreto; (iii) sentencias interlocutorias que no pongan término al juicio o no hagan
imposible su continuacion.

Adicionalmente, el legislador contempla expresamente la reposicion en contra de

determinadas resoluciones, determinando su procedencia y oportunidad de

interposicién, como son:
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a.- Resolucion que decreta pruebas no ofrecidas por las partes o rechaza
mediante resolucion fundada las ofrecidas por las partes que considera inconducentes,

es repetible y debe deducirse en la misma audiencia (Art. 429)

b.- Resolucion que recibe causa a prueba fijando los hechos a ser probados como
la que no da lugar a ella, es reponible y debe deducirse en la misma audiencia ( Art.
453 N°4)

c.- Resolucién de Corte de Apelaciones que declara de plano inadmisible recurso
de unificacion de jurisprudencia por haberse deducido fuera de plazo, procede recurso

de reposicidn, fundado en error de hecho, dentro de quinto dia. (Art. 483 A. inc.3)

d.- Resolucion de corte suprema que declara por unanimidad inadmisible el
recurso de unificacion de jurisprudencia, procede recurso de reposicion, dentro de

quinto dia. (Art. 483 A inc., .penultimo)

1.2 Plazo para su interposicion:

1.2.1. Fuera de audiencia:

Debe interponerse dentro del término de 3 dias de notificada la resolucién
correspondiente, a menos que dentro de dicho término tenga lugar una audiencia, en

cuyo caso deberd interponerse a su inicio, y sera resuelta en el acto.

La excepcion, donde el plazo se extiende a 5 dias, ocurre si se dan las

condiciones que a continuacion se enuncian:

A. La resolucién que rechace el recurso de unificacion de jurisprudencia por
haberse interpuesto extemporaneamente, que podra ser impugnada a través del
recurso de reposicion, fundado en error de hecho, dentro del plazo de quinto dia.
Art.483 Ainc.3°
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B. La resolucion fundada que dicte la Sala especializada de la Corte Suprema que
declare inadmisible el recurso de unificacion de jurisprudencia por falta de requisitos de
los incisos primero y segundo del Art. 483 A (plazo y fundamentos del recurso de

unificacion).Art. 483 A inc,.penaltimo

1.2.2 .Dentro de la audiencia, el recurso de reposicion debe interponerse en forma
verbal, inmediatamente de pronunciada la resolucion que se impugna y también debe

ser resuelta en el acto.

1.3 Ejemplos de resoluciones susceptibles de reposicion en audiencia:

1. Resolucion que rechaza por inconducente la prueba ofrecida por las partes
(Articulo 429).

2. Resolucion que recibe la causa a prueba y fija los hechos a ser probados
(Articulo 453 N°3).

2.- Recurso de Apelacion. Regulado en el Articulo 476.

2.1 Procedencia: So6lo seran susceptibles de apelacion:

- Las sentencias interlocutorias que pongan término al juicio o hagan
imposible su continuacion.

- Las que se pronuncien sobre medidas cautelares, aceptandola o
rechazandolas

- Las que fijen el monto de las liquidaciones o reliquidaciones de beneficios
de seguridad social

Por norma expresa, se contempla la apelacion de las siguientes resoluciones:

a.- Resolucibn que en la audiencia preparatoria acoja excepciones de

incompetencia del tribunal, caducidad o prescripcién ( Art. 453 N° 1 inc. 6°).
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b.- En el procedimiento de ejecucion, la sentencia que se pronuncia sobre la
oposicion basada en las excepciones de pago de la deuda, remisién, novacién y
transaccion es apelable en el solo efecto devolutivo (Art. 470). Es doblemente
excepcional este precepto, porque procede contra una sentencia definitiva en el
proceso laboral y se otorga en el solo efecto devolutivo siendo la regla general el
otorgamiento en ambos efectos. Ademas, procede su interposicioén en el plazo de diez
dias.(Art. 189 inc. 2° CPC).'*?

2.2 Efectos del recurso de apelacion: La regla general es que se concede en
ambos efectos.(Art. 195) Sin embrago, debemos recordar que conforme al Art. 194 N°
2 del C.P.C. procede en el solo efecto devolutivo en contra de sentencias

interlocutorias, autos y decretos.

Excepcién por regla especial Art. 476 inc. 2°: se concede en el solo efecto

devolutivo respecto de las siguientes resoluciones:

- Las que otorguen medidas cautelares.

- Las que rechacen el alzamiento de las medidas cautelares.

- Las que fijen las liquidaciones o reliquidaciones de beneficios de seguridad
social

- La que resuelve la oposicidn a las excepciones opuestas en la ejecucion de la

sentencia.
3. Plazo y forma para Interponer El Recurso De Apelacion:
Debera interponerse en el plazo fatal de 5 dias.(Art. 189 CPC). Debe interponerse

por escrito, contener fundamentos de hecho y de derecho y contener las peticiones

concretas que se formulan al tribunal de segunda instancia.

2 JUICA ARANCIBIA, MILTON. Los recursos en el nuevo proceso laboral. En: LOS MARTES
AL COLEGIO. Colegio de abogados (Santiago, 31 de marzo de 2009). Santiago. Colegio de
Abogados. 20009.
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3.- Recurso de nulidad: Art. 477 del Cédigo del Trabajo.

3.1. Caracteristicas.

a.- Es un recurso extraordinario, de nulidad y de derecho estricto, por lo que el
tribunal ad quem solo puede conocer del mismo si se deduce basado en algunas de las
causales contempladas en la ley y si lo acoge debe proceder a la invalidacion del
procedimiento, total o parcialmente, junto con la sentencia definitiva, segun

corresponda.

b.- No constituye instancia, porque no cabe la revision de todas las cuestiones de
hecho y de derecho comprendidas en la causa, sino que solamente la revision de la
causal invocada

c.- Procede solo en contra de la sentencia definitiva dictada por el Juez de Letras
del Trabajo o de Cobranza y Previsidn social o quien lo subrogue en el conocimiento

de un procedimiento laboral

d.- Se deduce ante el tribunal de Unica instancia, para que lo conozca con

competencia exclusiva la Corte de Apelaciones respectiva

e.- Es un recurso cuya interposicion suspende el cumplimiento de la sentencia

definitiva impugnada.

f.- Es un recurso que se ve previa vista de la causa, pero sin relacion

g.- En contra de la sentencia que falla recurso de nulidad no procede recurso

alguno, salvo el de unificacion de jurisprudencia para ante la Corte Suprema

3.2 Procedencia

Solo sera procedente en contra de las sentencias definitivas.
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3.3 Finalidad del recurso de nulidad: Art. 477 inc.2°

Invalidar el procedimiento total o parcialmente junto con la sentencia definitiva, o

sélo esta ultima, segun corresponda.

3.4. Preparacion del recurso.

No produciran la nulidad los vicios que, conocidos, no hayan sido reclamados

oportunamente por todos los medios de impugnacién existentes.(Art. 478 inc. final)

3.5 Principio de trascendencia.

No produciran nulidad aquellos defectos que no influyan en lo dispositivo del fallo,
sin perjuicio de las facultades de corregir de oficio que tiene la Corte durante el
conocimiento del recurso.(Art. 478 inc. final)

3.6 Causales.

3.6.1 Genéricas o de fondo. Art. 477.

a. Cuando en la tramitacion del procedimiento o en la dictacion de la sentencia
definitva se hubieren infringido substancialmente derechos o0 garantias

constitucionales;

b. Cuando la sentencia se hubiere dictado con infraccion de ley que hubiere

influido substancialmente en lo dispositivo del fallo;

3.6.2 Especificas o de forma.
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a. Cuando la sentencia haya sido pronunciada por juez incompetente, legalmente
implicado, o0 cuya recusacion se encuentre pendiente o haya sido declarada por

tribunal competente;

b. Cuando haya sido pronunciada con infraccion manifiesta de las normas sobre la

apreciacion de la prueba conforme a las reglas de la sana critica;

c. Cuando sea necesaria la alteracion de la calificacion juridica de los hechos, sin

modificar las conclusiones facticas del tribunal inferior;

d. Cuando en el juicio hubieren sido violadas las disposiciones establecidas por la
ley sobre inmediacién o cualquier otro requisito para los cuales la ley haya previsto

expresamente la nulidad o lo haya declarado como esencial expresamente;

e. Cuando la sentencia se hubiere dictado con omisién de cualquiera de los
requisitos establecidos en los Arts. 459, 495 ¢ 501, inciso final, segun corresponda;
contuviese decisiones contradictorias; otorgare més alla de lo pedido por las partes, o
se extendiere a puntos no sometidos a la decision del tribunal, sin perjuicio de las

facultades para fallar de oficio que la ley expresamente otorgue;

f. Cuando la sentencia haya sido dictada contra otra pasada en autoridad de cosa

juzgada y hubiere sido ello alegado oportunamente en el juicio.

3.7. Sentencia de reemplazo:

Excepcionalmente, el tribunal superior al acoger el recurso de nulidad fundado en
las causales previstas en los numeros b (infraccion sentencia de sana critica), c
(alteracién calificacion juridica, sin modificar conclusiones facticas del tribunal inferior),
e (incumplimiento requisitos de forma en la sentencia, decisiones contradictorias,
ultrapetita) , y f (infraccidbn cosa juzgada alegada oportunamente en juicio) debera

dictar la sentencia de reemplazo correspondiente con arreglo a la ley.
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3.8. Nulidad del proceso vy remisibn de proceso a tribunal adquem para ser

conocido por juez no inhabilitado.

Como regla general, fuera de los casos sefalados en el inciso 2° del Art. 477 que
vimos precedentemente, el tribunal ad quem, en la misma resolucion que acoge el
recurso de nulidad, determinard el estado en que queda el proceso y ordenara la

remisién de sus antecedentes para su conocimiento al tribunal correspondiente.

3.9. Plazo para la interposicion del recurso de nulidad:

Debera interponerse por escrito, ante el tribunal que hubiere dictado la
resolucion que se impugna, dentro del plazo de diez dias contados desde la

notificacion a la parte que lo entabla.

3.10 Forma de presentacion. Art. 479 inc. 2°.

Debera expresar el vicio que se reclama, la infraccibn de garantias
constitucionales o de ley de que adolece, segun corresponda, y en este caso, ademas,
sefialar de qué modo dichas infracciones de ley influyen sustancialmente en lo

dispositivo del fallo

Si un recurso se fundare en distintas causales, debera sefialarse si se invocan

conjunta o subsidiariamente.(Art. 478 inciso final)

Una vez interpuesto el recurso, no podra invocarse nuevas causales. Con todo, la
Corte, de oficio, podra acoger el recurso deducido por un motivo distinto del invocado
por el recurrente, cuando aquél corresponda a alguno de los sefialados en el Art. 478.
(Art. 479 inc.3°)

3.11. Admisibilidad del recurso de nulidad: Art. 479.
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Una vez interpuesto el recurso el tribunal a quo se pronunciard sobre la

admisibilidad del recurso revisando:

i. Que se haya interpuesto por escrito.

ii. Dentro del plazo de 10 dias contados desde la notificacion respectiva a la
parte que lo entabla.

iii. Debe expresar el vicio que se reclama, la infraccibn de garantias
constitucionales o de ley que adolece, segun corresponda, y en este caso, ademas,
debera sefalar de qué modo las infracciones de ley influyen substancialmente en lo

dispositivo del fallo.

3.12 Plazo de remision a la corte respectiva.

Los antecedentes se enviardn a la Corte correspondiente dentro de tercero dia
de notificada la resoluciébn que concede el Ultimo recurso, remitiendo copia de la
resolucion que se impugna, del registro de audio y de los escritos relativos al recurso

deducido.

3.13. Efecto suspensivo del recurso de nulidad.

La interposicion del recurso de nulidad suspende los efectos de la sentencia

recurrida.

3.14 Control de admisibilidad tribunal ad quem. Art. 480 inc. 5°.

Se pronunciara en cuenta acerca de su admisibilidad, declarandolo inadmisible
si no redne los requisitos sefalados en el Articulo 479 o si careciere de fundamentos
de hecho o de derecho o de peticiones concretas 0, en los casos que corresponda, el

recurso no se hubiere preparado oportunamente.

3.15 Alegatos vy tramitacion en segunda instancia
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1. Los alegatos se efectlian sin previa relacion.

2. Cada alegato no podr& exceder de 30 minutos.

3. No se admitira prueba alguna, salvo las necesarias para probar la causal de
nulidad alegada.

4. La incomparecencia de uno o mas recurrentes a la audiencia dara lugar al

abandono del recurso respecto de los ausentes.

3.16 Plazos en sequnda instancia.

El fallo del recurso de nulidad debera pronunciarse dentro del plazo de cinco dias
contados desde el término de la vista de la causa. En esta materia, se ha sefialado con
razén que aungue el plazo parece tener el caracter de fatal es lo cierto, que no lo es,
dado lo sefialado en el Art. 435 del Cédigo del ramo, ya que este precepto luego de
indicar que los plazos se establecen en el Libro V son fatales, hace excepcion de
aquellos establecidos para la realizacion de actuaciones propias del tribunal. De este
modo, si la Corte no dicta el fallo del recurso en el plazo legal, s6lo podra ser
observados disciplinariamente por esta falta, pero ello no producird efectos en el

proceso mismo.'*®

3.17.Fallo del recurso.

Si se acoge el recurso, el fallo puede

a.- Declarar sélo la nulidad

b.- Declarar la nulidad del fallo impugnado u dictar sentencia de reemplazo.

La regla general es la primera situacién, esto es, que fuera de los casos sefialados

en el inciso 2° del Art. 477, el tribunal ad quem, en la misma resolucidn que acoge el

recurso de nulidad, determinard el estado en que queda el proceso y ordenara la

13 JUICA ARANCIBIA, MILTON. Op. cit.
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remision de sus antecedentes para su conocimiento al tribunal a quo correspondiente.
En otras palabras, en este caso existe solo sentencia de nulidad y no fallo de
reemplazo. Cuando no sea procedente la dictacion de sentencia de reemplazo, la
Corte, al acoger el recurso, junto con sefalar el estado en que quedara el proceso,
debera devolver la causa dentro de segundo dia de pronunciada la resolucién al

tribunal a quo para que el juez no inhabilitado siga conociendo de ella.

En cambio, excepcionalmente se puede dar la segunda situacién, en caso que el
tribunal superior acoja el recurso de nulidad fundado en las causales previstas en los
nameros b (infraccién sentencia de sana critica), ¢ (alteracion calificacidn juridica, sin
modificar conclusiones facticas del tribunal inferior), e ( incumplimiento requisitos de
forma en la sentencia, decisiones contradictorias, ultrapetita) , y f (infraccién cosa
juzgada alegada oportunamente en juicio), debiendo en este caso pronunciarse la
sentencia de nulidad y acto continuo deberd dictar la sentencia de reemplazo

correspondiente con arreglo a la ley.

3.18 Efectos del fallo.

Si una o més de varias partes entablare el recurso de nulidad, la decision favorable
gue se dictare aprovechara a los deméas, a menos que los fundamentos fueren
exclusivamente personales del recurrente, debiendo el tribunal declararlo asi

expresamente. (Art. 480inc. 4°)

Como nos sefiala Milton Juica, esta norma que extiende los efectos del fallo de

nulidad o de reemplazo a los no recurrentes, necesita de ciertos requisitos:

a.- Debe existir un recurso interpuesto por una 0 mas partes agraviadas;

b.- Que concurran en el juicio otras partes que no han impugnado dicha sentencia

y que resultan agraviadas de la misma
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c.- Que exista una decision favorable que pueda aprovechar a los no recurrentes y
gue los hechos establecidos no sean exclusivamente personales del o de aquellos que

interpusieron el recurso;

d.- que el tribunal declare expresamente el favorecimiento de la decisién a los no

impugnantes.***

3.19 Impugnacion de la sentencia que falla el recurso de nulidad.

Regla general.

Contra la resolucion que falle un recurso de nulidad no procede recurso alguno.

Tampoco procede recurso alguno en contra de la sentencia que se dictare en el
nuevo juicio realizado ante el tribunal a quo como consecuencia de la resolucién que
hubiere acogido el recurso de nulidad.

Excepcidn.

Procede recurso de unificacion de jurisprudencia en contra de la resolucién que

falla el recurso de nulidad.

3.20 Nulidad de Oficio (Art. 479 inc. final).

Una vez interpuesto el recurso, no podra invocarse nuevas causales. Con todo, la
Corte, de oficio, podra acoger el recurso deducido por un motivo distinto del invocado

por el recurrente, cuando aquél corresponda a alguno de los sefialados en el Art. 478.

Esta situacion es semejante a la casacion de oficio que se contempla por el -

Cddigo de Procedimiento Civil al regular el recurso de casacién en la forma.

114 JUICA ARANCIBIA, MILTON. Op. cit.
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Sin embargo, debemos hacer presente que esta facultad puede ser ejercida por la
Corte solo respecto de las causales por vicios de forma contemplados en el Art. 478,

mas no respecto de las causales genéricas de nulidad o por vicios de forma.

Por otra parte, estimamos que para acogerse este recurso de nulidad es obvio que
debe cumplirse con los requisitos de la trascendencia, en cuanto que no puede ser
invalidada de oficio una sentencia si el vicio no influye en lo dispositivo del fallo. ( Art.

478 inc. penultimo)

Si los errores de la sentencia no influyeren en su parte dispositiva, la Corte sélo

podra corregir los que advirtiere durante el conocimiento del recurso. (Art. 482 inc. 3°)

4.- Recurso de unificacion de jurisprudencia:

4.1 Reglamentacion. Arts. 483 a 483 C.

4.2. Caracteristicas.

a.- Es un recurso extraordinario , porque procede sélo en contra de la sentencia

de la Corte de Apelaciones que falla el recurso de nulidad.

No es procedente e el procedimiento monitorio, segun lo expresa el Art. 502 del
Cddigo del Trabajo, y en los procedimientos de reclamacion judicial contra resoluciones
de la Direccion del Trabajo, segun el Art. 503.Ni tampoco en el ejecutivo de una

sentencia firme, puesto que el Art. 47 inciso 2° sélo admite apelacion.**®

b.- Es un recurso de nulidad y de derecho estricto  , por lo que la Corte Suprema

s6lo puede conocer del mismo si se deduce basado en la causal contemplada en la ley

1% yéase Milton Juica Arancibia. Los recursos en el nuevo proceso laboral. Colegio de

abogados. Charla dictada el 31 de marzo de 2009.
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consistente en que respecto de la materia de derecho objeto del juicio existieren
distintas interpretaciones sostenidas en uno o mas fallos firmes emanados de
Tribunales Superiores de Justicia; y porque si lo acoge debe proceder a la invalidacion

de la sentencia y a dictar una fallo de reemplazo.

c.- No constituye instancia, porque no cabe la revision de todas las cuestiones
de hecho y de derecho comprendidas en la causa, sino que solamente la revision de la

concurrencia de la causal invocada

d.- Procede solo en contra de la sentencia definitiva dictada por la corte de

Apelaciones conociendo de un recurso de nulidad

e.- Se deduce ante la Corte de Apelaciones respectiva q ue fallo el recurso de

nulidad, para que lo conozca la Corte de Apelaciones respectiva

f.-Su conocimiento es de competencia privativa, exclusiva y excluyente de la

Corte Suprema , por la Sala especializada.

g.- Es un recurso cuya interposicion por regla general no suspende el
cumplimiento de la sentencia definitiva impugnada, a menos que su cumplimiento

haga imposible llevar a efecto la que se dicte si se acoge el recurso.

h.- La parte vencida podréa exigir que no se lleve a efecto la resolucién impugnada
mientras la parte vencedora no rinda fianza de resultas a satisfaccion del tribunal. El
recurrente debera ejercer este derecho conjuntamente con la interposicién del recurso

unificacion de jurisprudencia y en solicitud separada.

i.- ES un recurso que se ve previa vista de la causa, y con relacion por regirse

por las normas del recurso de apelacion.

j-- En contra de la sentencia que falla el recurso no procede recurso alguno,
salvo el aclaracion, rectificacion o enmienda
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k.- La sentencia que acoge el recurso de unificacion de jurisprudencia y la que
dicta la sentencia de reemplazo produce efectos relativos, puesto que el fallo que se
pronuncie sobre el recurso solo tendra efecto respecto de la causa respectiva, y en
ningan caso afectard a las situaciones juridicas fijadas en las sentencias que le sirven
de antecedente

3. Resoluciones en contra de las cuales procede:

Procede solo en contra de las resoluciones que fallen el recurso de nulidad.

4. Causal de procedencia:

Cuando la sentencia se hubiere pronunciado respecto de una materia de derecho
gue ha sido objeto del juicio y respecto de la cual existieren distintas interpretaciones
sostenidas en uno o méas fallos firmes emanados de Tribunales Superiores de Justicia.

5. Tribunal ante el cual se interpone

Se interpone ante la Corte de Apelaciones correspondiente.

6. Plazo:

Debera interponerse en el plazo de quince dias contados desde la notificacion de

la sentencia que se recurre.

7.- Control de admisibilidad ante tribunal a quo.

Solo si el recurso se interpone fuera de plazo, el tribunal a quo lo declarara

inadmisible de plano. Contra dicha resolucién Unicamente podra interponerse
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reposicion dentro de quinto dia, fundado en error de hecho. La resoluciéon que resuelva

dicho recurso sera inapelable.

Declarado admisible el recurso, la Corte de Apelaciones correspondiente remitird a
la Corte Suprema copia de la resolucion que resuelve la nulidad, del escrito en que se
hubiere interpuesto el recurso, y los demas antecedentes necesarios para la resolucion

del mismo.

8. Tribunal ad quem que conoce del recurso:

La Corte Suprema, a través de la Sala Especializada que conoce de los asuntos

laborales.
9. Requisitos del recurso:

i. El escrito deberéa ser fundado e incluird una relacion precisa y circunstanciada
de las distintas interpretaciones respecto de las materias de derecho objeto de la
sentencia, sostenidas en diversos fallos emanados de los Tribunales Superiores de
Justicia.

ii. Debera acompafarse copia del o los fallos que se invocan como fundamento,

certificadas por Ministro de Fe y que estén ejecutoriadas.*®
Interpuesto el recurso, no podra hacerse en él variacién alguna.

10. Efectos del que genera la interposicion del rec  urso.

118 yéase Milton Juica Arancibia. Los recursos en el nuevo proceso laboral. Colegio de

abogados. Charla dictada el 31 de marzo de 2009.
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La interposicion del recurso de unificacion de jurisprudencia no suspende la
ejecucion de la resolucion recurrida, salvo cuando su cumplimiento haga imposible

llevar a efecto la que se dicte si se acoge el recurso.

Sin embargo, la parte vencida podra exigir que no se lleve a efecto la resolucion

recurrida mientras la vencedora no rinda fianza de resultas a satisfaccion del tribunal.

11. Oportunidad para solicitar fianza de resultas:

El recurrente deberé ejercer este derecho conjuntamente con la interposiciéon del

recurso y en solicitud separada.

El tribunal a quo, al declarar admisible el recurso, deberd pronunciarse de plano
sobre la peticién que no se lleve a efecto tal resolucion mientras la parte vencedora no
rinda fianza de resultas a satisfaccion del tribunal. En contra de tal resolucion no

procedera recurso alguno.

12. Control de admisibilidad por la Corte Suprema.

La sala especializada de la Corte Suprema soélo podra declarar inadmisible el
recurso por la unanimidad de sus miembros, mediante resolucién fundada en la falta de
los requisitos de los incisos primero (plazo de interposicion) y segundo del Art. 483 A
(Incumplimiento de requisitos formales en escrito y omision de acompafamiento de

fallos firmes emanados del Tribunales superiores).

Dicha resolucién solo podra ser objeto de recurso de reposicion dentro de quinto
dia

13. Plazo para hacerse parte por el recurrido:
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La parte recurrida, en el plazo de 10 dias contados desde que se declard
admisible el recurso puede hacerse parte en el tribunal ad quem, y presentar las

observaciones que estime convenientes.

En esta materia, debemos hacer presente que se trata de una actuacion

facultativa para el recurrido y no se encuentra afecta a ninguna sancién su omision.

Compartimos plenamente lo sefialado por Milton Juica, en cuanto a que no es
procedente la sancién de desercidon ni la prescripcién del recurso de unificacion de
jurisprudencia como el de nulidad, porque ellas estan contempladas exclusivamente
para la apelaciébn y casacién y no cabe darles una aplicacion analdgica a otros
recursos. Estas sanciones solo operan en el recurso de apelacion laboral por lo que se
dice en el Art. 474. La Unica remision, en esta parte, al procedimiento civil esta referida
a la vista de la causa, o sea, no comprende las actuaciones anteriores a este tramite

en la Corte respectiva.’’

14. Vista de la causa .

En la vista de la causa se observaran las reglas establecidas para las apelaciones.

Con todo, la duracion de las alegaciones de cada parte, se limitaran a treinta

Minutos.
15. Efecto relativo del recurso de unificacién de j  urisprudencia:
El fallo que se pronuncie sobre el recurso, sélo tendra efecto respecto de la

causa respectiva, y en ningun caso afectara a las situaciones juridicas fijadas en las

sentencias que le sirven de antecedente.

17 véase Milton Juica Arancibia. Los recursos en el nuevo proceso laboral. Colegio de

abogados. Charla dictada el 31 de marzo de 2009.
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16.- Forma de la sentencia que acoge el recurso de unificacion de

jurisprudencia.

Al acoger el recurso, la Corte Suprema dictara acto continuo y sin nueva vista,

pero separadamente, la sentencia de reemplazo en unificacion de jurisprudencia.

17. Recurso de aclaracioén, rectificacién o enmienda:

Es el Unico recurso que procede en contra de la sentencia que falle el recurso
de unificacion de jurisprudencia y en contra de la sentencia de reemplazo que se dicte

cuando se anule la sentencia.

18. Normas generales en segunda instancia:

1. Las causas laborales gozaran de preferencia para su vista.

2. El conocimiento de estas causas se ajustard estrictamente al orden de su
ingreso al tribunal.

3. Debera designarse un dia a la semana, a lo menos, para conocer de las causas
laborales, completdndose las tablas si no hubiere nimero suficiente, en la forma que
determine el Presidente de la Corte de Apelaciones, quien serd responsable
disciplinariamente del estricto cumplimiento de esta norma.

4. Si el numero de causas hiciere imposible la vista y fallo de las causas laborales
en un plazo inferior a dos meses, contados desde su ingreso a la Secretaria, el
Presidente de la Corte de Apelaciones que funciones dividida en mas de dos salas,
determinara que una de ellas, a lo menos, se aboque exclusivamente al conocimiento

de estas causas por el lapso que estime necesario para superar el atraso.
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CONCLUSIONES

La repeticion de los vicios que enfrentaba el procedimiento antiguo laboral es,
quizés, la mayor amenaza que sigilosamente se encuentre en los pensamientos de los
impulsores de la reforma y los nuevos jueces que han comenzado a implementarla. Es
un hecho concluible luego del desarrollo de esta tesis que el sistema normativo que
sustenta al nuevo procedimiento laboral pone mucha confianza en el desarrollo del

procedimiento que realicen los magistrados.

Tal como se menciona en el mensaje presidencia, las reformas laborales
sustantivas perderian —y en parte lo hacian con los vicios del sistema antiguo- su
efectividad con un procedimiento que no otorgara una adecuada proteccién procesal
de estos derechos. La eleccidén que ha hecho el legislador tiene que ver con la entrega
de potestades al magistrado en cuanto a determinar fallos y limitaciones al
procedimiento en base a los principios formativos expresados y en cuanto a la
celeridad del procedimiento —como claro ejemplo, la facultad de dar como probados los

hechos no refutados en la demanda-.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente creemos que tanto en el proyecto del
Ejecutivo como en el proyecto de ley que definitivamente se aprob6 hay sinceros y
grandes avances que finalmente, se convierten en una apuesta que describiremos al

final.

1. La administracién de los Tribunales de Justicia pasa a funcionarios con objetivos
especificos y a un Comité de Jueces que se constituird sin importar el numero de
jueces que compongan el Tribunal (ver capitulo Il). Por tanto, el incremento en las
labores de los magistrados en cuanto al camino que tomara la controversia en el
procedimiento, labor para la que se encuentran capacitados, se compensa con el
menor namero de funciones administrativas que debera enfrentar, funciones para las
cuales no estan preparados académicamente. La colegiatura del comité de jueces
cumple un rol fiscalizador mas que gestionado.
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2.En cuanto a la ejecucion de las sentencias se eliminan tramites innecesarios y
gue permitian demorar o eludir el pago de obligaciones laborales determinadas
a través de sentencias. Lamentablemente los juzgados de cobranza se limitaron
al plano de Regiones con un mayor numero de poblacion. Es de esperar que el
Ejecutivo, quién tiene la facultad exclusiva para proponerlo, genere instancias a
nivel nacional para separar estd funciébn de los tribunales declarativos de

derechos.

3.Dentro de los fines del derecho laboral se encuentra el de satisfacer
pretensiones procesales motivadas para el cumplimiento de derechos vulnerados. La
apuesta del legislador en el nuevo procedimiento tiene que ver con una mayor
atribucion de los magistrados para reparar de oficio los vicios que vulneren los
principios formativos laborales, y proponer bases para el acuerdo (una labor que los

nuevos juzgados se han tomado en serio®).

4.La declaracion de principios formativos como parte del procedimiento en su
totalidad como elemento de criterio para la direccion del proceso y para fundamentar

fallos de controversias.

Estas apuestas tienen como corolario una serie de atribuciones jurisdiccionales a
la que los nuevos jueces deberan dar forma. De su aplicacion correcta y la creacion de

una sana costumbre dependen lo exitoso 0 no que pueda resultar esta reforma.

Con respecto al procedimiento ordinario en particular, luego de su estudio creemos
que cuenta con caracteristicas que, de nuevo, persiguen objetivos de celeridad y
balance para hacer a la justicia laboral una verdadera expectativa de solucion para los
trabajadores, justamente en virtud de la importancia para el trabajador de contar con

una expectativa cierta en el riesgo de la declaracién, pero no en el riesgo de la

18 Cerca del 46% de los juicios llegaron a un acuerdo entre las partes durante el 2008, segun:
Editorial, “La Nacion”. Santiago. 31 de agosto de 2009. P.2.
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ejecucion de la misma, que era uno de los vicios de la legislacién anterior. En ese
contexto, la reduccién de los plazos, las facultades de los jueces y el reemplazo de
escritos judiciales que se sucedian en varias actuaciones por dos audiencias pueden
ser considerados como victorias del principio de la celeridad. Sin embargo, tal como en
toda la reforma, el cuerpo de magistrados tendr& mucho que ver en el éxito de un

procedimiento ordinario rapido y eficaz.

No podemos dejar de mencionar el esfuerzo que ha hecho el legislador por
simplificar el proceso de ejecucidn de las sentencias, cuestion critica del procedimiento

previamente vigente.

Por Gltimo, no podemos dejar de mencionar como han expresado algunos*®, que
la implementacién de la reforma no tuvo el caracter programético desde un principio y
menos el fuerte apoyo de recursos fiscales que signific6 la reforma procesal penal.
Solo después de que los errores en la implementacién en las reformas de Tribunales
de Familia fueron resueltos, con el costo econdémico y politico que significaron, fue
reestructurada la forma de implementacion y se enviaron reformas legales contenidas
en distintos paquetes legales para hacer més sustentable la instalacion de los nuevos
tribunales. Con todo, desde los dias previos a su implementacion, existié conviccion de
gue la reforma laboral experimentaria una buena adecuacion con la prevencién
mediante politicas de apoyo, sobre todo con el cambio de los plazos de su entrada en

vigencia'®°.

Al momento de la confeccion de esta tesis, los Tribunales laborales presentes en
todo el pais, han experimentado un proceso de implementacion sin los contratiempos

de reformas en otros a&mbitos de la justicia.

19 Editorial, “El Mercurio”. Santiago. 30 de agosto de 2008. P.3.

29 FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE. Explican que Tribunales
Laborales estan mejor preparados que los de Familia.
<http://www.derecho.uchile.cl/? nfpb=true& pagel abel=notDerecho&url=48403.>. [consulta: 10
de mayo de 2010].
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En las regiones donde se implementé la nueva justica laboral, como se mencioné
arriba, cerca de la mitad de las controversias llegaron a un acuerdo dentro del
procedimiento, lo que a nuestro parecer tiene que ver con las facultades de proposicion
gue tiene el magistrado, con la garantia mejorada a la defensa de los trabajadores con
la Defensoria Laboral y a la expectativa de rapidez en la solucion jurisdiccional para las

partes en caso de no llegar a acuerdo.

La oralidad del procedimiento declarativo, con la consagracion y respeto de los
principios de la bilateralidad, impulso judicial, concentracion, inmediacién, celeridad,
buena fe, sana critica, permiten empoderar a los jueces y conducir el proceso para una
pronta y justa composicion del conflicto, que permite una adecuada mantencion de la

paz social.

En sintesis, se confia en que a través del nuevo procedimiento laboral se llegue a
sistema procesal que permita una pronta, justa y eficiente solucion de los conflictos, lo
gue es esencial para que el ordenamiento juridico protector de las personas mas
desamparadas sea una realidad en una democracia y no un mero discurso de
principios, que conduce a una democracia meramente formal, si no se respeta y brinda

un adecuado cumplimiento a los derechos que contempla a favor de los més débiles.

Los jueces cuentan con los medios con el nuevo proceso para cumplir con ese
cometido, y por ello, correspondera a ellos la misiébn de hacer cumplir y respetar las
normas contempladas por el derecho laboral sustancial a través de un debido proceso

de ley.
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