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El Sistema de Concesiones de Obras Publicas ha experimentado en la ultima década un
auge Yy relevancia significativos, no s6lo en cuanto mecanismo de financiamiento de las
obras de infraestructura indispensables para el desarrollo socioeconémico del pais, sino
también en cuanto ha permitido e incentivado la efectiva participacién del sector privado,
en una suerte de actuacién-colaboracién con la Administracion Publica, en tareas de
promocion del Bien Comun y satisfaccion eficiente del interés publico.

En este marco de ideas, el Contrato de Concesién de Obra Publica presenta
elementos y caracteristicas singulares, que lo independizan de las formas tradicionales
de contratacién y lo transforman en instrumento fundamental en la materializacion de las
politicas, planes y programas del Ministerio de Obras Publicas, en materia de
concesiones.

El objetivo del presente trabajo es abordar el Contrato de Concesién de Obra Publica
desde el punto de vista del Derecho Administrativo, con detalle de su regulacion positiva,
tanto en la actual Ley de Concesiones como en el Reglamento particular, y analizando
sus fundamentos ultimos, que consideramos vinculados estrechamente al principio
constitucional de la Servicialidad del Estado y a las finalidades de promocién del Bien
Comun y satisfaccion eficiente del interés publico existente en el servicio prestado por las
obras dadas en concesion.

Para tales efectos, esta obra se compone de las siguientes partes y capitulos: El
Capitulo I, denominado Antecedentes Preliminares; el Capitulo I, relativo al Ministerio de
Obras Publicas, y el Capitulo Ill, en que se estudia el Contrato de Concesion de Obra

José Miguel Morales Nufiez; Marco Antonio Villagra Martinez 9



EL CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA.

Publica en particular.

Las materias abordadas persiguen exponer en forma breve y didactica los
fundamentos juridicos del Contrato de Concesion de Obra Publica y la expresion de esta
figura contractual en el Derecho Administrativo actual, especialmente desde la éptica
constitucional, que mira al Estado Administrador como promotor del desarrollo social,
economico y cultural de nuestro pais, a través de acciones, politicas, planes y programas
nacionales, regionales y locales.

En particular, se han desarrollado las siguientes materias: en el Capitulo Primero, el
Principio de Servicialidad del Estado como directriz de nuestra institucionalidad y
fundamento del Contrato de Concesién de Obra Publica, asi como sus distintas
expresiones normativas; el Bien Comun como fin objetivo del Estado, el principio de
Subsidiariedad Estatal; y, finalmente, el Interés Publico y sus vias de satisfaccion. E/
Capitulo Segundo trata del Ministerio de Obras Publicas como érgano de la
Administracion, sus roles dentro del Contrato de Concesion de Obra Publica, y las
politicas, planes y programas definidos por dicha Secretaria de Estado en materia de
concesiones. E/ Capitulo Tercero aborda el Contrato de Concesion de Obra Publica en
particular, mediante el establecimiento de su concepto, elementos y caracteristicas; la
determinacion de su naturaleza juridica y de los sujetos que intervienen en el contrato.
Por ultimo, nos abocaremos al estudio del régimen juridico general del Contrato de
Concesiéon de Obra Publica en el sistema nacional, desde la iniciativa del contrato hasta
el sistema de resolucion de controversias entre las partes.

En el desarrollo del presente trabajo hemos omitido intencionalmente referirnos con
detalle a la evolucién de los Contratos y las Concesiones Administrativas, instituciones
que han sido sistematizadas por don José F. Vargas Fritz en su obra “Las Concesiones
de Obras Puablicas”. Asimismo, por escapar al ambito de estudio definido
precedentemente, no hemos abordado los aspectos tributarios, econémico-financieros y
procesales atinentes al Contrato de Concesion de Obra Publica, los que se encuentran
desarrollados en la obra de dona Dolores Rufian Lizana, “Manual de Concesiones de
Obras Publicas.”

Finalmente, estimamos que la visidon del Contrato de Concesién de Obra Publica
planteada en la presente tesis, debe ser enriquecida y complementada desde la 6ptica de
las distintas disciplinas que tienen incidencia en él (Ingenieria, Economia, Arquitectura,
entre otras), tanto por la trascendencia que reviste actualmente cuanto por la necesidad
de adecuarla a las exigencias y desafios que plantean las futuras politicas, planes y
programas del Ministerio de Obras Publicas en materia de concesiones.

SANTIAGO, OCTUBRE de 2000.
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