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Historicamente la exploracion y la explotacion minera han originado conflictos entre el
concesionario minero y el propietario superficial, conflictos que se han resuelto a veces a
través de la constitucion de servidumbres, mecanismo creado por el legislador para
facilitar al minero la busqueda, exploracion y beneficio de sustancias minerales. Aparece
asi la servidumbre legal minera como una creacion juridica apropiada, util y necesaria
para el desarrollo de la actividad, una limitacion al derecho de dominio que goza de una
justificacion legitima, ajustada a la Constitucion Politica, la que en su articulo 19, nimero
24, inciso sexto, faculta al legislador para imponer a los predios superficiales las
obligaciones y limitaciones que la ley sefale para facilitar la exploracion, explotacion y
beneficio de las minas. Creemos, sin embargo, que el analisis de esta institucion no se
agota aqui. Por el contrario, es necesario estudiar todas aquellas normas que permiten
ejercer y constituir las servidumbres legales mineras, es decir, el derecho adjetivo
concerniente, pues alli se produce una delicada situacién juridico-constitucional que nos
obliga nuevamente a analizar las limitaciones a que esta sujeta la propiedad del suelo en
favor de la actividad minera. Al efecto, se han dado en la practica situaciones en que se
ha afectado el derecho de dominio del propietario superficial e incluso el de otro
concesionario minero, hasta el punto de privarlo de sus facultades esenciales y dentro de
ellas la mas trascendente, la de disposicion.

Situaciones como las sefialadas se derivan de la mecanica del procedimiento
aplicable, en el cual, a pesar de estarse ventilando el derecho de propiedad -garantia de
la cual el constituyente de 1980 se preocupd especialmente-, existen plazos reducidos
para la defensa, lo que se traduce en la dificultad de reunir en breve tiempo las pruebas
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suficientes para acreditar los perjuicios que sufrira el afectado con la limitacion de su
propiedad. Es preciso considerar que esta sera la unica oportunidad para discutirlos y asi
determinar una indemnizacién que incluso puede ser pagada en forma periddica.

Concordamos plenamente con el concepto de funcion social del dominio, pero nos
parece fundamental que se asegure a quienes invierten en actividades productivas,
mineras 0 no, el respaldo de una institucionalidad que, acorde con el estatuto
constitucional, ampare sus bienes en forma eficaz e impida cuestionamientos que a la
larga desestabilicen las instituciones, las hagan vulnerables y con ello, en definitiva,
debiliten el sistema politico econémico del pais. Las instituciones que fomentan la
actividad minera deben tener un sustrato legal y constitucional solido e indiscutible. Sélo
en esa medida colaboraran efectiva y eficientemente a su desarrollo.

Abordaremos el tema partiendo por explicar el concepto de servidumbre tanto en el
derecho civil como en el derecho de mineria, para luego centrar nuestro estudio en el
procedimiento judicial aplicable para su constitucion, analizar la idoneidad de éste y
extraer conclusiones que nos conduzcan a intentar una propuesta, considerando incluso
la experiencia de legislaciones extranjeras, en torno a como resolver el problema de la
constitucion, ejercicio e indemnizacion de las servidumbres legales mineras cuando no
existe acuerdo entre las partes involucradas.
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