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INTRODUCCION

Todas las sociedades se encuentran amenazadas por el cada vez mas grave deterioro
ecologico. Si bien es de publico conocimiento la dramatica dimensién de la progresiva
degradacién ambiental y la consiguiente secuela de destruccién irreparable de la
naturaleza y sus recursos, no es aventurado afirmar que son escasos los Estados que
estan seriamente dispuestos a asumir su real y efectiva cuota de sacrificio con miras a la
conservacion del medio ambiente, renunciando en parte a sus distintas fuentes de
rigueza natural.

Mientras tanto,el incontenible aumento de la poblacién humana y la presiéon que
sobre el medio ambiente ejerce el “desarrollo econémico a cualquier costo”, por una
parte, y las llamadas “presiones por la supervivencia” de grandes mayorias de la
poblacion mundial sumidas en la miseria, por la otra, desembocan inexorablemente en
una amenaza directa a la vida misma en el planeta.

A pesar de la creciente conciencia ecolégica de grandes sectores de la sociedad en
los ultimos decenios, la situacion del medio ambiente no sélo no ha mejorado sino que,
por el contrario, se ha ido progresivamente agravando. En este sentido, se ha llegado a
hablar de una situacion de “ecocidio”, voz atribuida a Galtun, que designa el estado de
grave deterioro ecoldgico actual, cimentando asi con sus teorias la llamada “ética
ecologica”, la que supone derechos y responsabilidades respecto del medio ambiente
como sujeto.

1 .
MARTINEZ, Victor H. “Ambiente y responsabilidad penal”. Editorial Depalma. Bs.As. Argentina.1994. p.3.
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Son conocidas las razones —las que escapan al ambito de este trabajo— por las que
la supervivencia de las especies animales y vegetales es imprescindible para el

mantenimiento del equilibrio ecoldgico y consecuentemente para la humanidad.

En este sentido, se ha afirmado que la problematica ambiental puede clasificarse en

. . g 2
dos grandes grupos de acontecimientos, ambos de caracter catastrofico:

1.- La alteracion del ambiente fisico hasta un estado incompatible con la vida
(contaminacion toxica de los recursos agua, suelo y aire, pérdida de la capa de ozono,
calentamiento global de la atmésfera producto del efecto invernadero, el agotamiento de

los recursos hidricos, variaciones climaticas abruptas, etcétera); y

2.- La pérdida, sostenida en el tiempo, de la diversidad bioldgica ’ ,base del
funcionamiento de los ecosistemas y que ademas provee a la humanidad de
innumerables recursos y servicios. A su vez, dentro de esta ultima problematica, uno de
los factores de mayor incidencia y amenaza a la biodiversidad junto con la destruccién y
pérdida de los habitats, lo constituye la introduccion de especies exdticas ajenas a
determinados ecosistemas, factor que inicialmente altera el funcionamiento de dichas
biotas, lo que como efecto secundario y no menos frecuente, deriva en la destruccién de

los habitats y la consecuente desaparicion de mas especies.

Aun cuando las invasiones bioldgicas constituyen un fendbmeno que siempre ha
existido en la naturaleza, éstas han cambiado dramaticamente durante los ultimos siglos,
tanto en sus vias como en su magnitud, transformandose en una de las amenazas mas
graves a la conservaciéon del medio ambiente. Ha sido precisamente el hombre quien ha
servido de factor facilitador de los movimientos de miles de especies, aumentando la tasa
global de migraciones en varios 6rdenes de magnitud, produciendo interacciones entre
especies que quizas nunca se hubieran encontrado, interacciones que muchas veces

. . .y 4
terminan en la extincion.

Desde hace ya algun tiempo, mas precisamente a partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), derivado de la alarma que
en la comunidad cientifica mundial ha provocado el creciente deterioro del medio
ambiente y los riesgos que se derivan para el hombre, surge en el ambito politico
internacional el concepto de la seguridad ambiental , entendido éste como “la situacion de
una persona, o de una colectividad humana que se encuentra exenta de dafos
ambientales que amenacen su existencia, o deterioren su calidad de vida, asi también

. r . ~ ” 5
como del peligro de ser victima de esos dafos”.

HAVA G., Esther. “Delitos relativos a la proteccién de la flora y fauna”, en Derecho penal del medio ambiente, Cap.lll. Editorial

Trotta. Madrid. 1996. p.62.
3
WILSON, E. “La diversidad de la vida”. Barcelona. 1994. p.281-282, citado por HAVA, Esther en op. cit. p.63.

4
Ciencia al dia, articulo N°6, Ecologia, contenida en el sitio http.//www.ciencia.cl/CienciaAlDia/volumen1/numero2.

5 .
BRANES, Raul y REY, Orlando. “Politica, derecho y administracién de la seguridad de la biotecnologia en América Latina y el

Caribe. Serie Seminarios y Conferencias, Cuaderno N°5. Santiago. ONU-CEPAL.2001. p.14.
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Como componente trascendental de la seguridad ambiental encontramos a la
bioseguridad o seguridad biolégica, materia que a su vez abarca dos grandes temas: a) el
desarrollo de la biotecnologia y todo lo relacionado con los llamados organismos vivos
modificados genéticamente (OVM), y b) la introduccién de especies exodticas o exotismo. ®

Pues bien, las invasiones de especies exoticas constituyen, desde hace ya un
tiempo, una de las amenazas mas serias a la sobrevivencia de miles de especies. El
fendbmeno se ha visto agravado fundamentalmente producto de la intervencion del
hombre, pues asociadas a varias actividades humanas (comercio, transportes, turismo,
etc.) un sinniumero de especies han colonizado nuevos ambientes, contribuyendo, a
través de la competencia, predacién o alteracion del habitat, a la extincidn de muchos
otros organismos.

En el marco de América Latina y el Caribe, los problemas de la bioseguridad no son
nuevos, sobre todo los asuntos relacionados con especies exdticas. Al respecto se
advierte la importancia que esta situaciéon representa, frente al hecho de que los paises
de la region combinan la mayor diversidad bioldgica del planeta y son centro de origen de
muchas especies relevantes.

A la luz de lo sefialado y de lo que se expone en el desarrollo de este trabajo, se
explica que cualquier pérdida de especies nativas, integridad del paisaje y los recursos
forestales agricolas o marinos, debido al impacto de especies exdéticas u OVM, deben
entenderse y, por tanto, tratarse como amenazas a la bioseguridad y a la sustentabilidad
interna del pais. !

En opinion de cientificos, expertos y organismos de todo el orbe y a la luz de
experiencias dramaticas, el fendbmeno del exotismo, especialmente cuando pasan a ser
especies invasivas, genera serios problemas ambientales y econdémicos, haciéndose
necesario la observancia irrestricta del principio precautorio, la implementacion de
urgentes medidas de control y/o erradicacién y, en general, impulsar el desarrollo de una
politica y administracion coherente y a la altura de las circunstancias en lo que a la
bioseguridad respecta.

Es en este marco donde se explica la razén de ser de una norma de la trascendencia
del articulo 8° h) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), disposicién que
prescribe que cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda,
‘impedira que se introduzcan, controlard o erradicard las especies exoticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o especies”.

Visones, jabalies europeos, castores canadienses, ciervos, gamos, cotorras
argentinas, ranas africanas, entre otros, son todas estas especies exoéticas de animales
introducidas a nuestro pais, encontrandose algunas de ellas sin control, constituyendo en
muchos casos, verdaderas plagas que alteran profundamente el equilibrio ecoldgico v,

6
Ciencia al dia, op. cit.

ARROYO, M. K. “Biodiversidad y estudios de casos de especies exéticas: Modelos actuales, predicciones futuras y
recomendaciones generales”, en el marco del Seminario “Bioseguridad: un Marco Juridico para Chile”. Centro de Derecho
Ambiental, Facultad de Derecho U. De Chile en conjunto con FIELD. Santiago. Marzo de 2002. p.2.
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por tanto, nuestra biodiversidad. La situacion es realmente grave si se considera que
muchas areas de nuestro pais son puntos de biodiversidad reconocidos
internacionalmente y de conservacion prioritaria ’ , a lo cual se agrega el hecho de que
Chile es considerado como una zona de un endemismo excepcional (especies exclusivas
de Chile). Todo esto evidencia que cualquier pérdida de especies en territorio chileno
implicara pérdidas importantes de biodiversidad en el planeta.

Sobre la base de estos antecedentes, por un lado la pérdida de la biodiversidad, y
por el otro y muy estrechamente ligado a aquel, la tematica de la seguridad bioldgica, el
presente trabajo se propone desarrollar los aspectos de mayor trascendencia
relacionados con el problema de la introduccion de especies exéticas y las amenazas y
dafios que ello implica para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en Chile,
tépico que se intenta abordar no solo desde el prisma puramente normativo y juridico,
sino también abarcando en forma necesaria el aspecto cientifico-biologico del mismo.

En el Capitulo | se abordan aspectos y nociones generales del tema del
exotismo, contemplandose diversos conceptos, caracteristicas, efectos, posibles
soluciones y vision de la especial situacion en nuestro pais, tanto a modo de
ilustrar al lector en la materia en cuestion, como para contextualizar debidamente el
fenémeno analizado.

El Capitulo Il, por su parte, se refiere al Derecho Ambiental Internacional, tratandose
desde la toma de conciencia de determinada problematica ambiental (en este caso: las
especies exoticas e invasivas) a nivel regional o mundial, pasando por los estudios, en
diferentes niveles, sobre la materia, los diversos entes y organismos donde se discutira y
negociara la cuestién, las propuestas, los intereses, muchas veces contrapuestos, en
juego, y finalmente los instrumentos internacionales (tratados, convenios) que
determinaran los principios generales, politicas y modos de conducirse por parte de los
paises signatarios al enfrentarse a la cuestion del exotismo.

El Capitulo 1l trata del Derecho Comparado, explicandose la decisiva influencia que
en las distintas legislaciones ambientales nacionales tuvieron importantes instrumentos
internacionales, partiendo de la Convencion de Estocolmo (1972), produciéndose una
progresiva incorporacion de nuevos principios, valores y bienes juridicos en los sistemas
normativos internos en todo el orbe. Se trata en este capitulo, con especial detencion, las
diversas soluciones que legislaciones ambientales de otros estados dan al problema del
exotismo, importando esto para lograr una visibn comparativa en lo netamente
juridico-institucional del tema.

Se aborda en el Capitulo IV la institucionalidad y normativa nacional en materia
ambiental, obviamente con especial detenimiento en el tratamiento, a lo largo de todo
nuestro sistema juridico-institucional, de la internacion y control de especies exdticas e
invasivas.

Por ultimo, en el Capitulo V se intenta, a partir de la innegable trascendencia del
tema del exotismo en relacion a la conservacion de nuestra delicada biodiversidad, un

Los autores Olson y Dinerstein (1998) reconocen al Bosque Valdiviano dentro de las 233 ecoregiones cuya biodiversidad es

Unica en el planeta, citados por ARROYO., M. K., Op. cit. p.13.
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analisis, diagnéstico y una serie de proposiciones, a distinto nivel, para abordar
responsable y arménicamente el tema en cuestion.

Por tanto, el objetivo de este trabajo ha consistido en analizar los diferentes factores
involucrados en el fendbmeno de las especies exodticas: como llegan, qué efectos
ocasionan, qué se puede hacer para controlar su accion, qué ocurre en nuestro pais,
cuales son los instrumentos juridicos en juego, cual es el marco juridico-institucional en la
materia y cuales son las posibles propuestas de solucidon que se recomiendan.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que el tema de la bioseguridad supera el
marco de las preocupaciones estrictamente ambientales y que, en la actualidad, esta
asociado a consideraciones socioeconomicas, éticas y culturales, debiendo mencionar
que nuestro legislador tiene la obligacion de estar consciente de la trascendencia y peso
de los intereses en juego, especificamente en materia de bioseguridad, tanto en lo que
dice relacion con los riesgos de la biotecnologia, como en lo que respecta al riesgo
medioambiental derivado de las especies exdticas.
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