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INTRODUCCION

En el moderno Estado Constitucional la libertad constituye el valor sobre el cual se
asienta la organizacion politica societaria, pues configura el limite natural al poder
publico. Sin embargo, a menudo somos testigos de como la actividad estatal —
especificamente la Administracién - infiere en nuestras vidas, afectando, por
consiguiente, nuestra libertad; ya sea positiva o negativamente.

Precisamente, la actividad del Estado limitativa de derechos, se denomina actividad
de policia.

Ahora bien, la policia actua utilizando diversas técnicas, que se diferencian entre si,
por la distinta forma en que afectan la libertad de los privados, es decir, mas o menos
intensamente. En este sentido, una de las técnicas de intervencion mas represivas es la
autorizacion, la que podemos definir, en primera instancia, como un acto administrativo
que habilita a los particulares para desarrollar una determinada actividad; esto significa,
que en multiples supuestos, es imperioso obtener un acto de consentimiento de la
autoridad administrativa, pues sin él seria imposible desarrollar la actividad que en cada
caso se pretende efectuar.

Pero, ¢por qué es necesario obtener una autorizacién para ejercer una actividad
determinada?, ¢, no somos acaso libres para elegir y realizar la actividad que deseemos?,
de no ser asi, no basta ampararnos, para ejercer la actividad que pretendemos, en la
disposicién constitucional que consagra la libertad de empresa?.

El presente estudio pretende responder éstas y otras interrogantes que surgen en
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torno al tema.

Con tal objeto, nos abocaremos a analizar la situacién existente en la doctrina
comparada, principalmente espafola, ya que nuestro pais carece de estudios al respecto.

Debemos hacer presente, que esta memoria mas que un diagndstico, ofrece una
exposicion de planteamientos de varios tratadistas, quienes analizan la autorizacion a
partir de su propia realidad juridica. No obstante, esperamos que constituya un real
aporte, de manera que sea el inicio para futuros y mas acabados analisis, que al mismo
tiempo configuren una herramienta que permitan comprender y vislumbrar la importancia
de un adecuado manejo de esta técnica.
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