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En nuestro actual orden constitucional el Constituyente opté por crear diversas
modificaciones en materia legislativa, cambiando con esto radicalmente el concepto de
ley que hasta entonces existia en nuestro ordenamiento, incorporando numerosas
nuevas categorias normativas.

Una de estas innovaciones se manifiesta en la creacion de un ambito propio para la
funcién legislativa, estableciendo en forma taxativa las materias que deben ser objeto de
su regulacion.

La Constitucion del afio 1925, en su articula 44 sehalaba en su encabezamiento
“Solo en virtud de ley se puede...”, esta indicacidon genérica y casi ejemplar no impedia
que el legislador extendiera su competencia legislativa a otras materias no contempladas
en dicho articulo, pasando asi la ley a ser la norma general del ordenamiento, por sobre
el Reglamento que podia ser facilmente relevado de su funcién por la ley, dada su
superior jerarquia normativa.

Por el contrario la actual Constituciéon Politica de la Republica de Chile en él articulo
60, incorpora el concepto de dominio maximo legal de una cierta cantidad de materias
que corresponden exclusivamente al ambito legislativo, no pudiendo la potestad
legislativa extenderse mas alld de las materias que le han sido exclusivamente
asignadas, tal es el sentido del excluyente y perentorio del encabezado de este articulo
“Solo son materia de ley”.

De este modo, la Potestad Reglamentaria adquiere esta competencia genérica que
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poseia anteriormente la potestad legislativa segun lo dispone el articulo 32 numero 8, de

la Carta Fundamental.

Sin embargo la delimitacion del ambito de competencias entre ambas potestades aun
no es pacifico tanto para la doctrina como para la jurisprudencia, generando numerosos
conflictos entre los diversos érganos encargados de la elaboracion de dichas fuentes

normativas.

En funcion de este principio de dominio maximo legal, el Constituyente establecié un
espacio normativo, que claramente delimitado debe ser ambito de la actividad legislativa
segun los diversos tipos de leyes que se consagran y de acuerdo a los procedimientos

asignados a cada categoria legal.

Dentro de este ambito propio de la potestad legislativa el Constituyente también ha
innovado incorporando diversas categorias legales que han venido a enriquecer vy

diversificar el concepto de ley existente en nuestro ordenamiento.

Una de estas nuevas categorias creadas por el Constituyente es aquél de en el
concepto de la llamada Ley de Base o normativa consistente en el mandato establecido
para el legislador para que en ciertas materias se limite a disefiar solamente el ambito
esencial de los respectivos regimenes juridicos entregados a su regulacién, debiendo
esta ser necesariamente complementadas en su desarrollo por el Presidente de la
Republica, a través de la potestad reglamentaria comun. Sin embargo dicha voluntad del
Constituyente tampoco ha sido pacifica y claramente interpretada generando en la
practica constitucionales diversas posturas en cuanto a la extension de cada de estas

potestades "

También se ha incorporado la posibilidad de que el Congreso delegue sus
atribuciones legislativas al Presidente de la Republica 2 , instaurandose asi el concepto

de decreto con fuerza de ley,

Dicha delegacién no podra extenderse a ciertas materias tales como nacionalidad y
ciudadania, elecciones y plebiscitos entre otras. Ademas la ley que otorga la delegacion
debe senalar las materias precisas sobre la que recaera la delegacién y podra establecer

las limitaciones, restricciones y formalidades que se estimen convenientes.

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano encargado de tomar razén del
decreto con fuerza de ley y debe rechazarlo cuando exceda o contravenga la ley de

autorizacion.

Por otra parte el Constituyente en una de las mas importantes innovaciones
incorpora nuevos tipos de leyes que se distinguen ahora de la llamada ley ordinaria y que
se diferencian por su superlegalidad de forma estas son: la ley de quérum calificado, la

ley interpretativa y la ley organica constitucional.

1
Bulnes Aldunate Luz, “ Las Leyes de Base y Potestad Reglamentaria en la Constitucion Politica de la Republica de Chile” ,

Boletin de Derecho Publico , nimero 15 de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, Santiago , agosto-septiembre 1981.

2 Articulo 61 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

2
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La ley interpretativa de la Constitucion es aquella que fija el verdadero sentido y
alcance de una disposicion constitucional, cuando han surgido dudas acerca de su
correcta inteligencia.

A dicho tipo de ley se refieren los articulos 63 y 82 de la Constitucién que exigen
para su aprobacion, modificacion o derogacion los tres quintos de los Diputados vy
Senadores en egjercicio, y el control obligatorio de constitucionalidad que debe efectuar el
Tribunal Constitucional sobre este tipo de leyes.

La ley de qudérum calificado es aquella que requiere para su aprobacién, modificacién
o derogacion de la mayoria absoluta de los Diputados y Senadores en ejercicio.

Las materias que son de competencia de este tipo de ley son de diversa indole,
aunque la generalidad se refiere a derechos y garantias de las personas.

Por ultimo dentro de estas nuevas categorias de leyes introducidas por el
Constituyente estan la ley organica constitucional.

Dicho tipo de ley se encuentra contemplada en el articulo 60 que establece que “Solo
son materias de ley: Las que en virtud de la Constitucion deben ser objeto de leyes
organicas constitucionales”

Por otra parte el articulo 63 numero 1 establece que este tipo de leyes requieren para
su aprobacion, modificacion o derogacion de los tres quintos de los Diputados y
Senadores en ejercicio.

Ademas en cuanto a la posibilidad de delegacién de atribuciones legislativas por
parte del Congreso Nacional al Presidente de la Republica, el articulo 61 dispone que
dicha autorizacién no podra extenderse a materias que deban ser objeto de leyes
organicas constitucionales

En cuanto al control de constitucionalidad el articulo 81 exige que este tipo de leyes
deben pasar obligatoriamente por el Tribunal Constitucional para su control de
constitucionalidad.

Sin embargo la incorporacién de estos distintos tipos de leyes al texto constitucional
ha suscitado diversos problemas de interpretacion juridica en cuanto a su naturaleza
juridica, a su contenido, a el control posterior por parte de la Corte Suprema, y lo que es
objeto de este estudio en cuanto a su proceso de tramitaciébn previa y el control
obligatorio que el Tribunal Constitucional debe efectuar sobre este tipo de leyes.

Se desprende que, el revolucionario cambio introducido por el Constituyente de 1980
en el concepto de ley que existe dentro de nuestro orden juridico ha sido y es una fuente
de numerosas disputas tanto doctrinarias como jurisprudenciales que han puesto no solo
a los particulares regidos por estas normas en entredicho, sino que han enfrentado
numerosas veces a los distintos érganos que intervienen en la elaboracién del complejo
conjunto de normas que conforman nuestro sistema juridico.

Por todo lo anterior no podemos entrar a la zonas mas controvertidas del debate
constitucional , sin antes efectuar un acucioso examen de las instituciones involucradas
en el centro de la problematica planteada en este trabajp, de mas esta decir que, no
existiendo una definicién legal de mucho de los problemas presentados, solo la opinion
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de connotados tratadistas y la modesta perspectiva que podamos nosotros aportar ,
seran las vias de solucién que podran plantearse ante cada una de las controversias
plantadas.

Es necesario por tanto iniciar nuestro estudio con una vista a una de las categorias
legales creadas por el Constituyente, cual es la categoria de ley organica constitucional.
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