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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El tema del marco legal de la actividad econdémica del Estado y de su influencia en la
economia desde la independencia hasta la creacion de la Corporacion de Fomento de la
Produccién, no ha sido estudiado, a nuestro juicio, con la profundidad que le
corresponde.

En efecto, el estudio de este periodo es fundamental para entender las bases sobre
las cuales se ha cimentado la historia econdmica posterior a la creacion de la CORFO en
nuestro pais.

Hemos elegido la época en analisis, debido a que creemos que desde la
independencia de Chile se comienza a configurar una vision de la economia y del rol que
el Estado debia tener en ella, basada en los principios del mercantilismo y del libre
cambio. Sin embargo, lo opuesto comienza a ocurrir luego de la creacion de la
Corporacién de Fomento de la Produccion, ya que los postulados del siglo XIX dan paso
a un rol fundamental y protagonista del Estado en el acontecer econémico nacional.

En el transcurso de este trabajo, el lector podra conocer las normas que se dictaron
en los primeros afos del incipiente Estado Chileno, lo establecido en las Cartas
Fundamentales del siglo XIX, los principios del mercantilismo aplicados en el pais y la
génesis del rol preponderante del Estado como agente cardinal del funcionamiento de la
economia nacional, todo lo cual culminara con la mayor expresion de esta ultima idea en
la dictacion de la ley que da origen a la CORFO.

Uno de los puntos que seran de un estudio primordial en este trabajo es el analisis
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de las primeras reglamentaciones, tanto legales como constitucionales, en que el Estado
comienza a adquirir importancia en la economia, como la Carta Fundamental de 1833, la
Ley de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades y las leyes que crean las
primeras empresas estatales, propiamente tales, a comienzos del siglo XX.

Por lo tanto, y de acuerdo a lo sefalado, el tema que se desarrollara en el presente
trabajo mostrara la intervencion estatal en la economia, el origen de las empresas
publicas en Chile y los fendmenos politicos y sociales que han llevado a adoptar los
distintos tipos de legislacion econdmica que ha conocido nuestro pais.

2 Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German
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CAPITULO UNO. “DESDE LA
INDEPENDENCIA HASTA MEDIADOS
DEL SIGLO XIX”.

|.- ANTECEDENTES QUE MOTIVAN LOGRAR,
ADEMAS DE UNA INDEPENDENCIA POLITICA, UNA
INDEPENDENCIA ECONOMICA.

A pesar de las grandes diferencias que se presentaban entre las distintas clases sociales
que se formaron durante el periodo indiano y que pudieron desembocar en un importante
conflicto social, la mayor preocupacion del pais y que seria determinante en el camino
propio que tomaria la naciéon con el comienzo del siglo XIX, tenia relacién con los
problemas que se suscitaban con la metrépoli imperial. Aunque no han tenido mucha
relevancia historica, las causas econdmicas de la Independencia de Chile no deben
dejarse de lado y es necesario otorgarles la importancia que se merecen.

Hacia fines del periodo indiano, la economia nacional se encontraba atosigada con
las numerosas reglamentaciones y prohibiciones que emanaban de Espafa. Como una
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expresion de lo sefalado anteriormente es que, aunque una de las preocupaciones
fundamentales de la metropoli era la liberalizacion del comercio, lo que se refleja, por
ejemplo, en el derecho a comerciar con otras provincias de Espafia, la monarquia
continuaba detentando el monopolio del comercio exterior chileno. Las medidas liberales
del siglo XVIII tendian mas a fomentar la pobre produccién espanola que a favorecer a las
colonias americanas. El resultado de estas disposiciones fue una gran invasién de
mercaderias importadas que arruinaron a las manufacturas locales, llevando a la quiebra
a muchos comerciantes a raiz de la ostensible baja de los precios de los productos.
Como consecuencia de lo anterior, aumenté en gran cantidad la salida de metales
precioso con el objeto de pagar las importaciones, aunque de todas maneras el déficit de
la balanza comercial aumentaba cada dia mas.

Para desgracia de los comerciantes nacionales, a todo lo anterior se unia la limitante
de la pequefiez del mercado nacional, ya que debido a las condiciones econémicas de la
poblacion, el nivel de consumo per capita era muy bajo, en tanto que el comercio exterior
se limitaba a algunas exportaciones aisladas con destino al virreinato del Peru y a las
provincias de la Plata, comercio que se detuvo en gran medida en esta época por el auge
agropecuario de esta region.

Este mercado externo era muy pequeno y lo era aun mas conforme a la legislacién
econdmica espafola vigente a la época. Como un ejemplo de la idea precedente cabe
destacar que, para proteger a la industria ibérica, estaba prohibido manufacturar los
productos propios. Los comerciantes y armadores que llegaban a nuestro pais vendian a
altos precios las mercaderias extranjeras y compraban a bajos precios los productos
nacionales.

Al dificil momento que aquejaba a la economia nacional, debemos agregar que las
guerras que azotaban a la Corona espafiola tuvieron graves efectos para los productos
nacionales y, en especial, para el cobre que vio menguada sus exportaciones y, ademas,
produjeron una gran alza en los tributos que se cobraban a los territorios americanos y la
aparicion de nuevos gravamenes que tuvieron como finalidad principal dar un respiro al
déficit financiero de la metrépoli.

Debemos sumar a todos esto problemas la dependencia estructural de la economia
chilena, la que se manifestaba, en primer lugar, en la exclusiva elaboracion de materias
primas y productos alimenticios y, en segundo lugar, por la carencia de libertad para
proponer una politica econémica que fuera satisfactoria a los intereses de los productores
nacionales, ya que todas las decisiones emanaban del virreinato del Peru y de la
monarquia espanola. Este precario estado de la economia nacional se veia acrecentado
por la intensa explotacion que provenia de los mercaderes del Virreinato, quienes, para
favorecer sus negocios, sostenidamente deprimian los precios de los articulos chilenos
de exportacién, lo que diminuia los ingresos de los productores nacionales. El conjunto
de todos los elementos descritos cre6 una situacion de extrema beligerancia, lo cual
configurd la gran crisis que provocd el fin del régimen indiano chileno.

Debido a esta grave crisis econdmica, algunos miembros de la sociedad chilena,
especialmente ligados al comercio y a la industria, comenzaron a esbozar las primeras
ideas de que quizas la unica solucién a esta problematica nacional radicaba en la
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Independencia. Soélo de esta forma la vida econdmica de nuestro pais podria
autodeterminarse y liberarse de las ataduras que le imponia el régimen monarquico.
Estos atisbos de independencia quedaron sélo en eso, ya que aun no estaban dadas las
condiciones para llevar a cabo tan importante empresa, las que si se dieron al fin de la
primera década del siglo XIX.

Quizas las dos lineas fundamentales de pensamiento que trataron de dar una
solucion a la crisis econdmica nacional y que se impusieron en este primer indicio
independentista fueron, por una parte, el incremento y la diversificacion de la produccion
nacional y, por otro lado, la necesidad de ampliar el mercado externo para los productos,
liberalizando el comercio internacional chileno. Hacia fines del siglo XVIII se habia
transformado en un sentimiento compartido por la naciéon que, a lo menos, la economia
patria debia contar con plena independencia y libertad y cuya politica econémica fuera
elaborada en el pais, sirviendo los intereses de los productores y comerciantes del pais y
no a los del Virreinato del Peru o de la peninsula ibérica

Entre los hombres que preconizaban la necesidad de la emancipacién nacional es
necesario nombrar a Mateo de Toro y Zambrano, Manuel de Salas y Ambrosio O’Higgins,
todos los cuales estaban muy ligados al comercio y a la industrializacion del pais y creian
en la necesidad de aprovechar al maximo las fuerzas productivas del pais y de continuar
con su crecimiento. Por esto ultimo fue que nacio en ellos la necesidad de independizarse
de la monarquia, ya que se daban cuenta que las potencialidades econdmicas del pais
buscaban expandirse, pero chocaban con el rigido marco legal impuesto desde la
peninsula.

Este proceso de afianzamiento de las ideas independentistas en nuestro pais fue
sélo un reflejo del sentimiento que cobraba cada vez mas importancia en todas las
colonias americanas, el cual veia como Unica solucidon a las constantes crisis econdmicas
la emancipacion Hispanoamericana, para asi atacar los problemas de fondo de los paises
“‘desde adentro”, teniendo el conocimiento de las razones que impedian el crecimiento
econdémico de las colonias y no dando soluciones parciales y tardias a los problemas
domésticos. Sin darse cuenta de que se trataba de un fendmeno ineludible, los miembros
de la junta se empefaron en conciliar las ventajas, o mejor dicho, la necesidad de
autorizar el comercio con el extranjero, con la proteccién de la industria y del comercio
chilenos y, por eso, una de las primeras medidas que se tomaron por la primera Junta de
Gobierno fue el inicio de estudios para analizar la posibilidad de establecer en el pais
como uno de los principios econémicos fundamentales el de la libertad de comercio z,

Tal como se ha sefialado, “con ello no se pretendia atender mejor a las necesidades
del comercio, abundantemente abastecido, sino que habia un propdsito politico: favorecer
al movimiento independentista. Desde el primer momento la junta apoyd diversas
medidas para la defensa del pais por temor a la reaccién del virrey del Peru. En estas
circunstancias, la libertad de comercio y el consiguiente aumento de las entradas
aduaneras debia proporcionar los recursos necesarios para solventar los gastos” °,

1
José Cademartori, La Economia Chilena, 1968, p.57.

2
Francisco Encina, Historia de Chile, Tomo 11, p. 42. 3 Bernardino Bravo, Portales, el Hombre y su Obra, 1989, p. 246.
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En el estudio de este tema se consulté a importantes hombres ligados al comercio y
a otras personalidades del circulo politico nacional como Juan Egafa, Bernardo
O’Higgins y Camilo Henriquez, para asi tener una muestra lo mas amplia posible de los
deseos de los personajes de mayor influencia econémica y politica de la sociedad de la
época.

Estos primeros analisis preliminares de la adopcién de la libertad de comercio no
fueron favorables, ya que prevalecio la opinién de ciertos sectores conservadores que no
veian con buenos ojos la entrada al comercio nacional de actores econdmicos extranjeros
u otro tipo de innovacion del anticuado sistema vigente. Estas conclusiones de los
estudios anteriormente descritos fueron objeto de fuertes disputas y polémicas
protagonizadas por quienes se oponian a esta resolucién y deseaban un comercio mas
liberal y moderno y no tener, como se habia hecho hasta entonces, una libertad de
comercio disfrazada a través del contrabando.

Finalmente, y como una forma de dar en el gusto al sentimiento cada vez mayoritario
relativo a la forma en que debia ejercerse el comercio nacional, es que la Junta de
Gobierno dicté con fecha 21 de febrero de 1811 el llamado decreto de Libertad de
Comercio, el cual en su Articulo 1° establece: “Desde la fecha de este decreto en
adelante, los puertos de Valdivia, Talcahuano, Valparaiso y Coquimbo quedan abiertos al
comercio libre de las potencias extranjeras, amigas y aliadas de la Espafia y también de
las neutrales. Se niegan los puertos a las naciones cuya reciprocidad faltare en el
comercio o que los nieguen a nuestros buques; y se estimaran por contrabandistas sus
embarcaciones si anduvieran por nuestras costas”. Luego, en el Articulo 10°, a pesar de
prohibirse la internacion de licores y productos estancados, se establece: “los demas
efectos comerciales, de cualquiera especie que sean, se podran introducir libremente,
salvo el de dictar con oportunidad y cuando las circunstancias lo hagan necesario, las
reglas, limitaciones y restricciones para fomentar la industria del pais”. A continuacion se
establecen los derechos que pagaran las mercaderias que introduzcan los extranjeros
por los puertos habilitados y también los que pagaran efectos espafnoles y extranjeros
que sean reexportados desde Peru o Argentina. Pero el Articulo 16° indica que: “Por el
término de un afo y medio desde la fecha, quedan libres de todos los derechos los
efectos siguientes que introduzcan extranjeros y espanoles, a saber: los libros, pistolas,
espadas, fusiles y cafones, la podlvora, balas y demas pertrechos de guerra, las
imprentas, los instrumentos y maquinas de fisica y matematicas, los utensilios vy
maquinas para manufacturas o tejer, el cafiamo, el lino, el algodon y lana” *

Aunque con este decreto quedd definitivamente establecida el anhelo de los
comerciantes y productores nacionales de lograr una efectiva libertad econdémica en
nuestro pais, otro de los motivos fundamentales de la dictacién de esta normativa fue la
busqueda de un aumento de la recaudacion estatal. Desde esta fecha en adelante se
produciria un gran auge de la economia y la fuerza productiva nacional, lo cual contribuy6
fuertemente en los deseos independentistas de la sociedad de la época y que se vieron

4
Decreto de 21 de febrero de 1811, en Boletin de Leyes 1810-1814, pp. 22-56

6

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German



CAPITULO UNO. “DESDE LA INDEPENDENCIA HASTA MEDIADOS DEL SIGLO XIX”.

plasmados definitivamente unos afos mas tarde.

Il.- LA ORGANIZACION DEL INCIPIENTE ESTADO
CHILENO.

El logro de la Independencia sin duda produjo una gran alegria entre los dirigentes
politicos sociales chilenos, pero a la vez trajo consigo un titanico desafio para ellos: la
consolidacién y conformacion de una nueva nacion. Es por eso que una de las
inmediatas medidas que debieron tomar los regentes del poder politico fue la
organizacion rapida y eficaz de los organismos que llevaran a cabo las tareas
fundamentales de todo Estado, es decir, armar un ejército Unico y regular, tomar las
medidas necesarias para definir una politica econdmica y de relaciones exteriores
conforme al pensamiento soberano de la nacién y la organizacion de la administracion
publica y judicial para mantener el orden interno.

Variados fueron los intentos de organizacién politica y entre ellos debemos destacar
las diversas constituciones que se formularon en los primeros afios de la independencia
nacional ° , las cuales no lograron interpretar fielmente las aspiraciones y sentimientos de
la sociedad.

En cuanto al ambito econdmico, numerosas fueron las normas que tuvieron por
objetivo reglamentar y dejar en el pasado la antigua legislacion espanola. Asi, como
expresion de las decisiones soberanas del nuevo gobierno es posible nombrar el decreto
sobre derechos de aduana de 21 de junio de 1817, la cual establecia que “siendo
incontestablemente duefio todo Estado y arbitro absoluto de formarse el sistema de
exaccion de derechos que le parezca conveniente atendidas sus circunstancias y
conveniencia publica preferente a la de los particulares: que el negociante debe
someterse a la ley del pais y venir expuesto a las vicisitudes y variaciones que puedan
ocurrir en pro o en contra” ~ . Por otro lado, como una forma de dar a conocer en materia
comercial la soberania absoluta del Estado chileno es que se establecen ciertas
disposiciones que tienen que ver con las relaciones con otros paises. Este es el caso del
decreto de 14 de junio de 1817 en el cual se establecian ciertas franquicias al comercio
con Argentina, sefialando expresamente: “podran los hijos de las provincias unidas,
gozando de los mismos privilegios que los naturales de este pais, ejercer sus ventas por
menor; pero quedando sujetos a las penas del Reglamento en orden a las propiedades
simuladas: esperando de aquel Supremo Gobierno la misma reciprocidad, franquicias y
exenciones en el particular respecto de los negocios o mercaderes de Chile, como si
fueran de una misma nacién” ’

5
Const. Provisorias 1812, 1814, 1818, Constituciones 1823, 1828 y Leyes Federales de 1826. 6 Boletin de Leyes 1817-1818, p. 67

6
7 Boletin de Leyes 1817-1818, pp. 64-65

7

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German 7



“EL MARCO LEGAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO DE CHILE DESDE SU
INDEPENDENCIA HASTA LA CREACION DE LA CORFO”

En tanto, en este afan de reconstruir la alicaida economia nacional que habia sido
arrasada por los conflictos bélicos independentistas hay importantes normativas relativas
a dotar al Estado de recursos para sobrellevar esta pesada carga fiscal y terminar
definitivamente con la resistencia espafiola. En esta materia hay dos importantes normas
dictadas durante el ano 1817. En primer lugar es necesario destacar el decreto de 30 de
diciembre del citado afio en que se sefalaba que todos los ciudadanos pudientes del
Estado, a proporcién de sus facultades, debian contribuir voluntariamente o regulados por
la comisiéon de Economia y Arbitrios, a formar un depdsito extraordinario de trescientos
mil pesos. En cuanto a la devolucién de estos dineros textualmente se expresaba
que:“Todas las cantidades que entreguen seran reemplazadas por otros tantos asignados
que en acciones de 25 a 50 pesos incluyan el mismo valor del numerario que consignan.
Concluida la guerra, el Gobierno destinara anualmente cincuenta mil pesos de los fondos
del erario para amortizar otra tanta cantidad en vales y completar el todo de la
amortizacion” ® .

En segundo lugar, se establecio el 19 de septiembre de 1817 la suspension del cobro
de los créditos contra el Estado hasta que sus arcas tuvieran el desahogo del que
carecia, producto de las circunstancias de la guerra emancipadora ° . Por ultimo, por ley
de 21 de diciembre de 1822 ° se contraté el empréstito con el gobierno de Londres, el
cual afectaria las arcas fiscales por varias décadas.

Otras normas dictadas en esta época y que tuvieron por objeto regular la actividad
econdmica interna fueron los reglamentos de pesca y de venta de frutas del afio 1819 "
En tanto, el 15 de mayo de 1820 se dicta la ley sobre organizacion del Tribunal de
Cuentas, la cual se dicta “para el buen orden de todos los ramos de la Hacienda Publica y
para que las medidas econémicas, los ahorros y la recta inversién no se defrauden por el
descuido” "% . Este tribunal de Cuentas es suprimido por ley de 20 de noviembre de 1828
13 y es reemplazado por una Comision examinadora de cuentas. También hay que
nombrar la ley para contener y castigar el contrabando 1 y la que crea los almacenes
francos de Valparaiso " de 1823 y 1824, respectivamente.

Un punto que merece destacarse y que sufrid6 constantes modificaciones es el

8
Boletin de Leyes 1817-1818, pp. 159-163

9
Boletin de Leyes 1817-1818, p.118

10
Boletin de Leyes 1822, pp. 464-466.

11
Boletin de Leyes 1819, pp. 139-141, 164-166.

12
Boletin de Leyes 1819-1820, p. 274

13
Boletin de Leyes 1828-1830, p. 51

1

15

4
Boletin de Leyes 1823-1823, pp.152-154. 15 Boletin de Leyes 1823-1824, pp. 281-283.
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relativo al Estanco, ya que la administracién de estos monopolios fue una de las
principales entradas del Fisco en los principios del Estado chileno. Asi, por norma de 3 de
diciembre de 1817 se establecid6 al Fisco como unico comprador de los tabacos
nacionales y las siembras que se hicieran dentro del Estado debian ponerse en noticia de
las Intendencias o los Jueces Territoriales; los que no lo hicieran perderian las
sementeras y serian multados con cien pesos .

Con fecha 10 de febrero de 1823, producto de los inmensos gastos que debia
solventar la hacienda publica se aprobé por el gobierno provisorio de la época la creacion
de una Factoria de Tabacos para vender el producto mencionado que se habia
acumulado en poder del Estado durante los afios anteriores. Ademas, se permitio la libre
siembra y venta a particulares del tabaco del pais, asi dentro como fuera del Estado. El
fundamento de la norma antedicha fue abolir la idea del estanco y todo lo que impidiera el
libre comercio de la industria rural y la libertad mercantil ' Finalmente, por ley de 17 de
enero de 1824 se aprobd nuevamente por el congreso la mocion para reponer el estanco
de tabacos, bajo las siguientes disposiciones: Articulo 1°: “Se asigna del empréstito y
para capital de estancos trescientos mil pesos efectivos sin interés alguno”. Articulo 2°
“Con este capital y todos los privilegios fiscales sobre estancos se ofrece el privilegio
exclusivo de introducir y vender por mayor y menor en todo el Estado los vinos vy
aguardientes extranjeros y los naipes de toda clase, como mejor ofrezca el mercado” "
Este ultimo punto sera muy importante a futuro, producto de los actores que manejaron
este monopolio, entre los que se cuentan a Diego Portales.

Todo este conjunto de importantes disposiciones que pretendian regular la economia
del pais se desarrollaron en un a época de gran caos interno, lo cual culminé en un
enfrentamiento entre las fuerzas conservadoras dirigidas por el general Prieto y el
pipiolismo que apoyara al general Freire. La batalla de Lircay marcara el fin de esta época
de desorden y anarquia que dara paso a otra que restablecera el orden politico, social y
economico del pais.

lll.- EL LINEAMIENTO ECONOMICO CONTENIDO EN
LAS CARTAS FUNDAMENTALES EN LA DECADA
COMPRENDIDA ENTRE 1823 - 1833 Y LA INFLUENCIA
DE PORTALES.

Como ya se habia senalado, una de las mayores preocupaciones de la clase dirigente de
nuestro pais fue establecer una reglamentacion constitucional y legal que reflejara

16
Boletin de Leyes 1817- 1818, pp. 139- 142

1

18 18

7
Boletin de Leyes 1823-1824, pp. 18-21

Boletin de Leyes 1823-1824, pp. 237-238
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claramente la idiosincrasia nacional y fuera legitimada por el cumplimiento que la
poblacion hacia de ella. Pero tal como ocurrid en los distintos paises hispanoamericanos
después de la independencia, esta tarea no se realizé con la facilidad que se esperaba.

Variadas fueron las cartas fundamentales que trataron de legitimarse en la poblacion
y debido a eso esta época post independencia hasta el afio 1833 fue llamada de los
“Ensayos Constitucionales”, aunque solo nos referiremos a las que se sitian entre los
afios 1823 y 1833, ya que, a nuestro juicio, son las que tuvieron mayor relevancia
histérica '° . La denominacion quiere reflejar la realidad de ese momento porque no sélo
en Chile, sino que en todo Hispanoamérica después de los grandes libertadores y
proceres de la independencia se produce una crisis politica en que los proceres son
alejados de los gobiernos y lo que se busca es la estabilidad institucional.

Estabilidad significa que las instituciones que las constituciones establecen (poder
ejecutivo, congreso, tribunales) deben funcionar como la constitucion ha previsto. Esto es
indispensable para que un Estado progrese y logre su estabilidad, hechos que durante el
periodo de los proceres no se producian aun. Esto porque las normas de las
constituciones no se cumplian. Por eso se denomina periodo de ensayos
constitucionales, pues las constituciones son ensayos que buscan lograr estabilidad
institucional. Esta etapa de ensayos sucede en todo Hispanoamérica en que distintos
grupos se disputan el poder; aun no existen los partidos, sino que solo grupos que se
organizan para apoyar a algun candidato.

Chile fue el primer pais de Hispanoamérica que supero la anarquia, periodo que duro
alrededor de siete anos; la explicacion y solucion a esto lo vemos en la figura de Portales,
cuya vision de la realidad permitié dar estabilidad a Chile antes que a otros paises; se da
cuenta que en Chile se requiere un régimen autoritario con predominio del presidente,
donde no cabe el equilibrio de poderes.

Antes de analizar el marco legal que se le dio a la economia en estos ensayos de
constituciones haremos un pequeno resumen sobre las caracteristicas principales de
cada una de ellas.

- Constitucion de 1823: Obra de don Juan Egaia, exhibe fielmente el pensamiento
politico de su autor. Se observa, en efecto, la confusion entre los érdenes politicos, moral
y religiosos. Sus principales articulos tratan de establecer un Estado chileno unitario e
independiente, se fijan los limites del pais y es abolida definitivamente la esclavitud.
También se determinan las funciones de los tres poderes del Estado. Se establece el
derecho a sufragio para los varones mayores de 21 afos si eran casados y mayores de
25 si eran solteros. La religidon del estado es la catdlica, apostélica y romana, dejando en
claro la unién del Estado con la Iglesia.

La Constitucion de 1823 consta de 277 articulos y es la mas extensa de las
constituciones que ha regido en Chile, la mas minuciosa y una de las menos sistematicas.
Se hizo impracticable por la mezcla de elementos politicos, religiosos y morales.

- Ensayo Federal de 1826: El Congreso de 1826 decreté la organizacion federal de la
Republica, de acuerdo con las ideas de José Miguel Infante, que desde afos atras vivia

19
19 Constituciones 1823, 1828, 1833 y Leyes Federales de 1826.

10

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German



CAPITULO UNO. “DESDE LA INDEPENDENCIA HASTA MEDIADOS DEL SIGLO XIX”.

consagrado a una campana infatigable en este sentido, pues creia que la federacién era
el ideal de los paises libres y présperos.

Para ello se dictaron diversas leyes, que en conjunto fueron conocidas también como
la “Constitucion Federal” ya que establecia un sistema de gobierno basado en el
federalismo, inspirado en los Estados Unidos. Esta Ley Fundamental destaca porque el
pais se divide en ocho provincias: Coquimbo, Santiago, Aconcagua, Colchagua,
Concepcion, Maule, Valdivia, Chiloé. Cada provincia debe organizar una asamblea por
eleccion popular, eligiendo de la misma forma a las autoridades, intendentes y curas
parrocos.

El sistema Federal no pudo continuar por falta de cultura civica de la poblacién; por
el escaso desarrollo econdmico de las provincias; por ir contra el caracter unitario del
pais, y, por sobre todo, debido a las rivalidades entre las provincias y la capital.

En el mes de mayo de 1827, ante la renuncia de Freire, toma el poder el
vicepresidente Francisco Antonio Pinto. De ideas avanzadas en materia politica,
pertenecia al grupo liberal. Uno de sus primeros actos fue suspender el ejercicio del
régimen federal, previa consulta a las provincias sobre si persistian en continuar
gobernandose en esa forma. La respuesta casi unanime fue adversa al federalismo.
Entonces el Jefe del Estado convocéd un nuevo Congreso Constituyente.

- Constitucion de 1828: Ante el fracaso de la experiencia federal las corrientes
politicas inician una etapa de concentracién. Solo dos corrientes de ideas se perfilaron
con expectativas de éxito en la disputa por el poder. La corriente reformista que aspiraba
a modificar la sociedad estableciendo una idea republicana llamaba liberal apodandose
pipiolos. La corriente conservadora buscaba el ideal de un Gobierno centralizado,
oligarquico y fuerte. Recibié el apodo de pelucones, derivado de las pelucas empolvadas
que en ocasiones solemnes usaban los aristocratas de la colonia.

Esta era la situacién al promulgarse la Constitucion de 1828, que fue solemnemente
jurada el 18 de septiembre de ese afio y resultdé una transaccion entre las tendencias del
liberalismo y del federalismo. Fue obra de José Joaquin de Mora y Melchor Santiago
Concha y entre sus principales disposiciones sefalaba: El Poder Ejecutivo reside en el
Presidente de la Republica, quien era elegido en votacion indirecta, es decir, mediante
electores, durando en el cargo cinco afos. Establecia, ademas, el cargo de
vicepresidente. El Poder Legislativo es bicameral: Camara de Senadores y Camara de
Diputados. El Poder Judicial estd compuesto por una Corte Suprema, Corte de
Apelaciones y juzgados de primera instancia. La religion oficial del Estado es la Catdlica,
Apostolica y Romana, con exclusién del ejercicio “publico” de cualquier otra. Garantizaba
la libertad de expresion, de prensa, libertad personal, derecho de propiedad y proclamé la
igualdad ante la ley.

- Constitucion de 1833 : Obra de don Mariano Egafia. La Constitucion de 1833 rigi6 a
Chile por casi un siglo. Fue promulgada bajo el poder de José Joaquin Prieto.
Consideraba las bases fundamentales de nuestro régimen institucional: soberania
nacional, régimen representativo, divisiéon de los poderes publicos, responsabilidad
gubernamental, garantias individuales, un gobierno fuerte, centralizado. Se dijo que la
soberania reside en la Nacion y la nacion la delega en autoridades que establece la
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propia Constitucion. Asimismo se establecid como religién oficial, la religién catdlica,
apostdlica y romana, con exclusién del ejercicio publico de cualquier otra. Consagraba las
garantias individuales de igualdad ante la ley, derecho de peticién a las autoridades y
libertad de imprenta. Disponia la existencia de voto censitario, limitando el ejercicio de la
soberania a los ciudadanos de altos ingresos. El poder ejecutivo quedé en manos del
Presidente de la Republica, con un periodo presidencial de 5 afios, pudiendo ser
reelegido por el periodo siguiente; entre sus facultades se encontraba la de nombrar y
remover a voluntad los ministros de su gabinete Se establecié un poder legislativo
bicameral, con el poder de acusar y censurar a los ministros durante el ejercicio de sus
cargos. El poder judicial, recayd en distintos tribunales de justicia, siendo el de mayor
relevancia, el Tribunal Supremo de Justicia. Presenta una naturaleza de caracter mixto,
con rasgos constitucionales de orden presidencialista y de orden parlamentario 2

Volviendo al tema que nos convoca en este trabajo, son pocas las disposiciones que
se refieren a temas econdmicos en los ensayos constitucionales antedichos; sélo la
Constitucién de 1823 y la de 1833 contienen normas de este tipo.

En primer lugar, la Constitucién Moralista de 1823 contiene una norma que refleja el
espiritu del legislador en cuanto a regir todos los ambitos de la sociedad, ya que en su
articulo 180 expresa la creacion de una Direccion Econdmica Nacional. En cuanto a las
funciones de este organismo, el articulo 182 establece textualmente: “Se pone a cargo de
esta magistratura, la inspeccion y direccion del comercio, industria, agricultura,
navegacion mercantil, oficios, minas, pesca, caminos, canales, policia de salubridad,
ornato y comodidad, bosques y plantios, la estadistica general y particular, la
beneficencia publica, y en cuanto pertenezca a los progresos industriales, rurales vy
mercantiles”. En tanto, en el articulo 235 quedaba patente el principio segun el cual sélo
el Cuerpo Legislativo podria imponer contribuciones directas o indirectas y quedaba
prohibido a toda porcion del Estado imponerlas en su territorio sin autoridad de la
Legislatura, ni bajo algun otro pretexto.

En las leyes federales y la constitucion de los afios 1826 y 1828, respectivamente, no
se encuentra ninguna norma que se refiera a temas econdémicos, por lo que la ultima
disposiciéon de este tipo que podemos nombrar se encuentra en la Constituciéon de 1833
de Mariano Egafa, la cual establece en su articulo 151 que: “Ninguna clase de trabajo o
industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas costumbres, a la
seguridad o a la salubridad publica o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare
asi”. Sin duda que este principio establecido ya en esta época es uno de los pilares
fundamentales de los derechos y garantias econdmicas de hoy en dia.

En esta ultima Constitucion analizada ya se comienzan a notar ciertos rasgos
autoritarios que han sido obra del deseo de la sociedad de la época de poner fin al
desorden imperante y que son personificados por el pensamiento de Diego Portales,
aunqgue una opinién minoritaria no cree en que el afan de la restauracion portaliana del
orden fuese llevada a través del derecho y mas propiamente a través de la Ley
Fundamental de 1833, ya que tal como los sefiala el historiador Sergio Villalobos,
Portales, retirado de su primer ministerio, demostrd escaso interés por la Constitucion de

20
Ver Luis Valencia Avaria, Anales de la Republica, Edit. Andrés Bello, Stgo. 1986, 22 Ed.
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1833 cuando el proyecto se discutia en la convencién. Escribiendo a Garfias en mayo de
1832, le expresaba su resoluciéon de no viajar a Santiago, a pesar de las instancias de los
amigos del gobierno, y le agregaba: “no me tomaré la pension (molestia) de observar el
proyecto de reforma; Ud. sabe que ninguna obra de esta clase es absolutamente buena
ni absolutamente mala, pero ni la mejor ni ninguna servira para cuando esté
descompuesto el principal resorte de la maquina”. No puede ser mas claro: no importa la
normativa juridica sino el principal resorte de la maquina, es decir, la voluntad y la dureza
de los hombres de gobierno y del sector social que representaban 21

Diego Portales toma importancia en el circulo politico luego del triunfo de las fuerzas
conservadoras en Lircay. El gran mérito de este personaje fue la construcciéon de un
ordenamiento juridico y politico que contenia los mecanismos para resguardarlo de los
defectos de los miembros de la aristocracia criolla, ya que estos entregaban la total
autoridad al gobernante, marginandose de la toma de decisiones y asegurando que el
grupo gobernante no se rompiera por ambiciones de ciertos sectores.

Después de la consolidacion del orden, el aspecto mas grave y que necesitaba de
una pronta solucion era el financiero. Al asumir los ministerios de Interior y de Guerra,
Portales encontré al frente del de Hacienda al presbitero don Juan Francisco Meneses.
Portales decidioé desde el primer momento reemplazarlo, por lo que lo despidié y el 15 de
junio de 1830 llamé en su lugar a don Manuel Rengifo.

Diego Portales y Manuel Rengifo estimaron que, dadas la falta de aptitudes, de
fabricas, de medios de transporte y en general de todos los elementos que condicionan el
desarrollo industrial, los esfuerzos por crear en esos momentos la industria fabril estaban
condenados al fracaso; importaban una pérdida inutil de tiempo y de recursos. Puso todo
su esfuerzo en aumentar el comercio con los paises americanos y procuro reanimar la
agricultura y dar impulsos a la mineria. Comprendieron que todos los empenos por evitar
las consecuencias de los grandes cambios econdmicos en el pais producto de la
Independencia serian infructuosos si no se empenaba en orientar el esfuerzo econémico
nacional hacia el comercio y la navegacion, donde la competencia era mas facil que en el
terreno industrial y manufacturero. Sin embargo, conservaba la esperanza de poder
salvar de la ruina general algunas industrias que tenian bases en el pais, mediante la
proteccion de los derechos aduaneros y medidas directas de fomento. Una ley de 15 de
octubre de 1832 eximi6 del pago de diezmos por el término de diez afios al cafiamo y al
lino que se cultivara en el pais y asigné un premio de $2000 al que inventara y $1000 al
que introdujera o construyera por imitacion maquinarias para simplificar el beneficio de
ambos textiles % . Otra ley dictada el mismo afio ?® eximié de derechos los productos de
la pesca practicada en buques nacionales.

El programa econdmico del ministro Rengifo quedd claramente sefalado en la
memoria que presentd ante el Congreso Nacional el afio 1834, en la cual establecia que:

21
Sergio Villalobos, Portales, Una Falsificaciéon Histérica, 1989, pp. 119-120

22
Boletin de Leyes 5-6, pp 253 — 254 23 Boletin de Leyes 5-6, pp 254 — 255
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“El plan adoptado por el Gobierno quedd reducido a dos principios: remover las trabas
perjudiciales a la industria en general y acrecentar a la vez los ingresos del erario. Estos
principios fueron los que se propuso el Ejecutivo en todos los proyectos pasados a la
legislatura. Entre ellos merecen particular mencion los que hoy forman parte de la
ordenanza de Aduanas porque a su influencia debe atribuirse el impulso extraordinario
que ha recibido nuestro comercio exterior, desde que el reglamento de depdsitos declaré
franco al puerto de Valparaiso. Asciende ya a muchos millones el valor de las
mercaderias consignadas en transito, cuando apenas ha habido tiempo para que llegue
la noticia de esta disposicion a los pueblos comerciantes con quienes tenemos
relaciones; y Valparaiso convertido por la liberalidad de las leyes en el principal y mas
vasto mercado del Pacifico, ve abordar a su rada los buques de todas las naciones que
vienen a hacer el cambio de las manufacturas de Europa y Asia, por los ricos productos
de la parte de América situada en el litoral del mar del Sur. El crédito interior se halla
sélidamente establecido, los ingresos se elevan de afio en afio y esta proximo el tiempo
en que podremos desempefiar el honor nacional cubriendo nuestras obligaciones. El
gobierno, para obtener estos resultados, lejos de gravar al pueblo con nuevos impuestos
ha aliviado sus cargas suprimiendo diversos derechos, y las leyes que aun tiene que
proponer a la legislatura serviran para llenar el vacio de nuestro codigo fiscal y para dar
mas libertad y fomento a nuestra industria” 2

Siempre persiguiendo el fomento de la marina mercante nacional, que era el norte
fijo de las ideas econémicas de Portales, rebajoé en un diez por ciento los derechos de
internacion de las mercaderias acarreadas en buques nacionales de construccion
extranjera y en veinte por ciento la transportada en naves construidas en el pais * Por
una ley anterior 2 , se habia declarado libre de todo derecho el comercio de cabotaje, a la
sazon reservado a los buques nacionales, inclusive el de las mercaderias extranjeras que
ya habian pagado derechos de internacion en cualquier aduana de la Republica. No
accedié a la solicitud de la asamblea provincial de Santiago de 9 de mayo de 1930, que
pedia la prohibicion de internar los articulos que el pais producia. Pero gravé con
derechos protectores de 35% la de todos los productos manufacturados que se
fabricaban en el pais y tenian alguna remota posibilidad de competir con el articulo similar
extranjero: la ropa hecha, las velas de sebo, el calzado, los carruajes, los baules, etc.

Por ultimo, es necesario destacar que durante esta época se celebré un importante
tratado de amistad comercio y navegacién con los Estados Unidos de Norteamérica el 16
de mayo de 1832 i

En resumen, quizas el mayor logro de Diego Portales en el ambito econdmico fue la

24
El Araucano, N° 213 del 10 de octubre de 1834, p. 4.

25
Ley de 8 de enero de 1834, En Boletin de Leyes 5-6, pp 113 — 127 26 Ley de 8 de Octubre de 1832, en Boletin de Leyes Vol 13,

pp252

26
27 Boletin de Leyes 1832-1834, pp 166-178

27
28 Ver Bernardino Bravo, Portales, el Hombre y su Obra, Stgo. 1989, Edit. Juridica.
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mantencion de la tranquilidad interna del pais, ya que la estabilidad politica y el orden

publico crearon un clima favorable para el crecimiento econdmico y un ordenamiento de
. 28

las arcas fiscales
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CAPITULO DOS. “LA SEGUNDA MITAD
DEL SIGLO XIX: DE MONTT A
BALMACEDA”

l.- EL MARCO JURIDICO DE LA ECONOMIA CHILENA
A MEDIADOS DEL SIGLO XIX.

Las instituciones y las practicas coloniales tuvieron una decisiva influencia sobre las
caracteristicas del sistema politico chileno en los primeros afios de su vida republicana.
La inexperiencia politica de la que iba a ser la clase dirigente chilena fue uno de los
aspectos relevantes del legado indiano a la joven nacion independiente. En el ambito
econdmico la herencia indiana también hizo sentir su peso en forma significativa.

Sin duda, el mas claro y sentido efecto que sobre el desarrollo econémico del pais
tuvo la prolongada dominacién espafola fue la cancelacion de cualquier proceso de
industrializacion. Desde temprano entonces, el ritmo de crecimiento econémico de la
Republica estuvo marcado por lo que pudiera hacerse en la produccién de materias
primas y en el comercio.
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Entre 1817 y 1830 es la mineria la actividad que trasunta un mayor dinamismo. En
este lapso se desarrolla en Copiapd y La Serena la mineria del cobre. Pero, es en 1831
con la introduccién de la fundicion por hornos de reverbero cuando se inicia un
prolongado y sostenido periodo de prosperidad para la mineria cuprifera 2

Este incremento de ingresos y poblacién que se originé en el Norte Chico dio lugar a
un aumento de la demanda de productos agropecuarios, reanimando asi la agricultura
surefia que se habia visto afectada por el cierre del mercado peruano a raiz del proceso
de independencia.

El desarrollo agricola, sin embargo, se veia obstruido por la dificultad en la divisién
de tierras generada por el mayorazgo e impuestos como el derecho de alcabala que se
cobraban por la venta de propiedades rurales y urbanas. Asimismo, la ausencia de vias
de comunicacion expeditas que unieran los valles de la zona central con los puertos de
embarcacion contribuia a mantener estancada la actividad agricola, ya que la exportacion
del producto excedente suponia contar con buenos caminos y adecuados medios de
transporte terrestres y maritimos.

A partir de 1830 la economia chilena adquiere un mayor dinamismo, especialmente
por la introduccion por parte de extranjeros de nueva tecnologia en la actividad minera y
por el descubrimiento, en 1832, del mineral de plata en Chanarcillo.

En tanto, el triunfo chileno en la guerra contra la Confederacion Peru- Boliviana
sumado a la exclusividad del Estrecho de Magallanes como unico puente entre el
Atlantico y el Pacifico, hicieron de Valparaiso el principal puerto del Pacifico Sur,
transformandose asi en un punto de obligada recalada para los barcos que unian Europa
con la costa occidental de América. Valparaiso se convirti6 en un bullente centro
comercial, atrayendo hacia si a numerosos comerciantes y a agentes de casas
comerciales extranjeros que se instalaron en el puerto para desarrollar desde ahi
actividades que involucraban muchas veces toda la costa del Pacifico. Ciertamente, las
crecientes importaciones de productos de consumo e inversion contribuyeron en buena
parte al incremento de la actividad comercial que a partir de 1830 se observé en el puerto
30 .

A la par de este importante desarrollo econémico, se hicieron grandes esfuerzos por
ordenar las cuentas fiscales y reglamentar los organismos a cargo de las finanzas
publicas. Asi, se dicté una ordenanza que cred la Contaduria Mayor de Cuentas y el
Tribunal Superior de Cuentas, la cual sefialaba expresamente: “La Comision General de
Cuentas se denominara en lo sucesivo Contaduria Mayor, cuya oficina examinara vy
fenecera en 12 instancia todas las cuentas que procedan de la administracién,
recaudacion o inversion de la Hacienda Publica, de propios y arbitrios de pueblos, y de
todos los establecimientos de cualquiera clase que sean, que estén bajo la Suprema
inspeccion del Presidente de la Republica”.

“‘Debe representar al Presidente de la Republica, antes de tomar razén de sus

9
Ver El Cobre en Chile, Asesoria Comercial-Departamento del Cobre, Stgo. 1959, Edit. Universitaria.

30

Ver Benjamin Vicufia Mackenna, Historia de Valparaiso, Valpo. 1872, Imprenta del Mercurio.
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resoluciones, si fueren contrarias a lo que disponen la Constitucion y las Leyes fiscales”.

“Para conocer en 22 instancia en los pleitos de cuentas por cantidades que pasen de
25 pesos, habra un Juzgado que sustituira a la antigua Sala de Ordenanzas, con el titulo
de Tribunal Supremo de Cuentas” o

En segundo lugar, mediante decreto de 13 de julio de 1841 se cred una comisién
para recopilar las leyes, reglamentos y demas determinaciones que formaban la
legislacion de Hacienda

Por ultimo, se establecio por decreto que: “Anualmente dentro de los primeros quince
dias de las sesiones extraordinarias del Congreso Nacional, los Ministros del Despacho le
presentaran la cuenta de inversién de los caudales concedidos al Gobierno para las
atenciones del Servicio Publico en el aio anterior, y el presupuesto de gastos para el afno
siguiente.

La cuenta de inversion sera formada por la Contaduria mayor, con referencia a las
partidas del Presupuesto a que correspondiere o a las leyes que hubieren autorizado los
» 33
gastos

En cuanto al ambito privado quedé clara la forma en que podian constituirse los
bancos en nuestro pais, ya que por decreto de 8 de noviembre de 1839 “Ninguna
persona podra establecer Bancos, ni emitir vales o billetes de crédito, sin que
previamente solicite licencia del Gobernador y Municipalidad del Departamento,
expresando la cantidad que piensa emitir a la circulacion y rindiendo fianzas hipotecarias
a satisfaccion del mismo Gobernador y Municipalidad, para asegurar el exacto y puntual
pago en moneda corriente de los billetes emitidos” * Ademas, fue promulgada con fecha
31 de octubre de 1845 la ley sobre prelacion de créditos, norma fundamental en el
desarrollo de la economia nacional *° .

Con relacion a la orientacion de la politica econdmica, una revisién de la literatura
existente respecto a la época muestra un alto grado de consenso en catalogar la politica
. , . . . . - 36
del Estado en materia econdémica como de una clara inclinacion mercantilista

La preeminencia del mercantilismo como doctrina econdmica oficial era algo casi
natural en un pais que, como Chile, alcanzaba la independencia a comienzos del siglo
XIX'y que se veia impregnado de la influencia del pensamiento neomercantilista espafiol

31
Ordenanza de 18 de mayo de 1839, en Boletin de Leyes 1837-1839, pp. 153-173 32 Boletin de Leyes 1840-1841, pp. 267-268
33 Boletin de Leyes 1840-1841, pp. 328-331

32
34 Boletin de Leyes 1837-1839, pp. 207-209

33
35 Boletin de Leyes 1845, pp. 165-175

34

35
36 Ver Francisco Encina, Historia de Chile, Stgo. 1984, Edit. Lord Cochrane.
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del siglo XVIII. La necesidad del Estado de afianzarse como tal, el deseo de progresar en
tanto nacion libre y las exigencias de la seguridad externa, eran poderosos alicientes para
inclinar la conduccién econdmica de la naciente republica hacia los principios
mercantilistas.

En relacion a este tema, es estrictamente necesario referirse a la figura de Jean
Gustave Courcelle Seneuil, notable abogado francés de gran prestigio en su patria, quien
fue contratado por el gobierno chileno para realizar una catedra de Economia Politica en
la recién creada Universidad de Chile y un puesto de asesor del Ministerio de Hacienda.
Llegé a Chile en 1855 e inmediatamente comenz6 sus clases en la Escuela de Derecho
de la Universidad y su trabajo en el ministerio.

Con su arribo se inicié la influencia de la economia liberal en Chile, lo que significd
que nuestro pais abandonara cierto proteccionismo que habia caracterizado este ambito
en sus primeros afos y abriera sus fronteras al librecambismo. Esto se manifesté en la
dictacion de leyes bancarias, en la rebaja de impuestos aduaneros, etcétera. La influencia
del maestro francés en sus alumnos no distinguié credo politico, y tanto liberales y
conservadores - como Zorobabel Rodriguez y Guillermo Subercaseaux . siguieron sus
ideas.

Courcelle-Seneuil escribio en Chile su Tratado Tedrico y Practico de Economia
Politica, publicado en Paris en 1858. En este expuso que las medidas econdmicas
debian tomar en cuenta el grado de evolucion del pais, el estado de su sociedad, cultura
y costumbres, para luego abordar transformaciones paulatinas que debian conducir al
régimen de la libertad econdmica. Ademas, sorprendié con éxito a los politicos cuando
afirmo que la libertad solo seria conseguida cuando se modificaran las costumbres de un
estado social fundado sobre la conquista y la autoridad, a través de la educacion y
redencién del pueblo oprimido por la desigualdad social o por la miseria.

En 1856 publicd en Santiago su Examen Comparativo de la Tarifa y Legislaciéon
Aduanera de Chile, con las de Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos, donde explicé
que la politica aduanera escapaba a determinaciones puramente econdmicas,
considerando, por ejemplo, relaciones internacionales. Otras obras que publicé fueron
Lecciones Elementales y Tratado Sumario de Economia Politica (1865), El Banco Libre
(1867) y Libertad y Socialismo (1868) *° .

Cabe destacar que el principal legado que dejé su paso por nuestro pais fue elevar el
nivel de conocimiento y discusién sobre politica econdmica, ya que, al decir de los
comentaristas histéricos habria sido una persona de notable ecuanimidad. De modo que
sus opiniones, aunque siempre imbuidas de un extremo sentir libre- cambista, habrian
siempre sido equilibradas por su tino, buen criterio y amplitud de conocimientos. En los
hechos, esta inclinacién “mercantilista” se tradujo en una legislacion proteccionista de una
industria manufacturera de dudosa existencia y significacion, asi como en politicas de
fomento directo de algunas ramas industriales. Entre estas ultimas, las herramientas mas
usadas eran las exenciones de impuestos, concesiones de exclusividad en la explotacion

37
Ver Chile a Color, Biografias, Stgo. 1983, Editorial Antartica. 38 Chile a Color, Biogrfias, pp. 560-561.
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del rubro o directamente asegurar al inversionista una determinada rentabilidad por un
periodo fijo de afios.

El intervencionismo estatal, la actividad de fomento y proteccion de la industria
nacional, no respondia a una creencia doctrinaria firme en los postulados mercantilistas,
sino que mas bien respondia a un criterio pragmatico. No es que se estuviera en contra o
se negaran las recomendaciones librecambistas. Simplemente se estimaba que una
politica econdmica liberal no era aplicable en sociedades atrasadas como la chilena de la
época, pero se consideraba justa para economias fuertes y ya consolidadas como las
europeas.

El éxito de las iniciativas de fomento manufacturero es practicamente nulo, lo cual no
es muy dificil de entender si es que se analiza el contexto internacional en que se verifica
la implementacion de esta politica.

En conclusion, se puede afirmar que la politica econdmica predominante en el
periodo que nos ocupa, tuvo un claro sesgo mercantilista. Sin embargo, no es posible
afirmar que esos presupuestos hayan sido adoptados en forma dogmatica ni mucho
menos. El Estado parecié disponer de un grado relativamente amplio de autonomia para
determinar las orientaciones de la politica econémica, pero, a pesar de la férrea voluntad
de los sucesivos gobernantes por lograr hacer de Chile una “sociedad industrial”’, dicho
objetivo no fue alcanzado, como tampoco se logré formar, en dichos términos, una clase
empresarial capaz de dinamizar la vida econdmica del pais.

En tanto, a nivel de gobierno, el presidente de turno, Manuel Bulnes, gozaba del
buen momento econdmico que presentaba el pais en los primeros afios de su mandato.
Sus dos importantes colaboradores fueron Manuel Montt en el ministerio de Justicia e
Instruccion Publica y Manuel Rengifo en el ministerio de Hacienda. Este ultimo fue el
encargado de poner orden en las finanzas y el principal problema que se le presentaba
era el pago del empréstito contratado en 1822, ya que los acreedores reclamaban el pago
de intereses atrasados. Don Manuel Rengifo no tardé en entenderse con ellos
capitalizando los intereses atrasados en veintiséis semestres en bonos del 3% de interés
y 1% de amortizacidon que comenzarian a servirse desde el 30 de Septiembre de 1847.
Logré asi Rengifo fijar definitivamente el monto de las deudas del Estado. De los
$10.890,000 que alcanzaban en ese momento, $8.452,700 correspondian a la deuda
externa.

Este ordenamiento de las finanzas fiscales y, en especial, la gran negociacion del
empréstito de Londres no tardé en dar sus frutos, ya que , por ejemplo, en mayo de 1844
los bonos del 6% de Chile se cotizaban en el mercado de Londres de 103 a 105 por
ciento. Tanto mas notable es este resultado cuanto entonces, la deuda publica
representaba cuatro veces la renta anual del Estado %

Rengifo, que habia sido comerciante quiso, ademas, darle nuevo impulso al
. . . . 40
intercambio comercial y el 2 de Junio de 1842 una nueva Ordenanza de Aduanas =~ se
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Francisco Encina, Historia de Chile, Tomo 22, 1984, pp.175-176. 40 Boletin de Leyes 10, pp 76 — 188.
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promulgaba como ley de la Republica. Este Reglamento de Aduanas para el régimen del
comercio interior y de transito establece en lineas generales el régimen que deben
observar las Aduanas de la Republica y determinar los derechos de deposito, almacenaje
y trasbordo sobre las mercaderias extranjeras en el comercio de transito.

La finalidad de esta ordenanza fue comentada en la editorial del periddico El
Araucano con anterioridad a su promulgacion sefalando que: “Con el fin de hallarse
preparado el gobierno para cumplir con los nuevos desembolsos que exijan el arreglo de
la deuda extranjera, se ha resuelto este problema por el Sr. Ministro de Hacienda al
menos con respecto a la renta que influye mas inmediatamente en el desenvolvimiento
de la produccion: tal es la renta que proviene de las aduanas y el entrepuerto, cuyos
defectos y embargos administrativos se hacian sentir gravemente, no sélo respecto al
comercio exterior, sino también al del interior. En esta parte sentimos la mayor
complacencia en anunciar a nuestros lectores, que los trabajos importantes del Ministro
de Hacienda se hallan al terminarse; y que bien pronto gozara el pais del beneficio de
una ley de aduanas, la mas completa en su género, fruto de profundas meditaciones,
combinadas con la experiencia y los conocimientos practicos mas extensos que han
podido adquirirse” o

Ya antes se habia ocupado Rengifo de dotar a la administracién publica de un
sistema racional de contabilidad, dictando, con fecha 28 de Diciembre de 1841 4 , un
decreto que la reformaba y la reglamentaba. Esta Cuenta de la Inversion de los Fondos
Publicos y Presupuestos establece que “Anualmente dentro de los primeros quince dias
de las sesiones extraordinarias del Congreso Nacional, los Ministros del Despacho le
presentaran la cuenta de inversion de los caudales concedidos al Gobierno para las
atenciones del Servicio Publico en el afio anterior, y el presupuesto de gastos para el afio
siguiente”.

“La cuenta de inversion sera formada por la Contaduria mayor, con referencia a las
partidas del Presupuesto a que correspondiere o a las leyes que hubieren autorizado los
gastos”.

Por fin, el 15 de Diciembre de 1843, obtenia Rengifo la Ley de Pesos y Medidas 8 ,
tan necesaria para la precision y correccion del comercio al por menor, sujeto hasta
entonces, al capricho y genialidad de los pequefios comerciantes. Asi establece la base
para todas las medidas, longitud, superficie, volumenes, aridos y liquidos.

Manuel Rengifo fue doblegado por el exceso de trabajo y en 1844 su salud lo obligd
a retirarse del Ministerio. Su influencia, sin embargo, queddé perdurando por muchos afos
y su obra siguié adelante impulsada por su sucesor don José Joaquin Pérez a quien, mas
tarde, se convirtié en Presidente de la Republica.

41
El Araucano, N° 608 del 15 de abril de 1842, pp. 3-4.

42
Boletin de Leyes 1840-1841, pp. 328-331.

43
Boletin de Leyes 1843, pp 221 — 226.
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Il.- EL AUMENTO DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y
LAS TRANSFORMACIONES EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN CHILE.

4

Los esfuerzos desarrollados entre 1830 y 1848 en orden a dotar a Chile de una industria
manufacturera extendida y pujante que le permitiera salir al pais de su atraso industrial no
fueron coronados por el éxito. Contrariamente a lo deseado, la actividad fabril no se
constituyd en el motor del desarrollo econémico en tal periodo y el dinamismo de la
economia estuvo radicado en sectores vinculados al sector externo: actividades
extractivas orientadas a la exportacion (fundamentalmente la mineria) y el comercio de
bienes importados (localizado principalmente en Valparaiso). El auge econémico a que
dio origen la apertura del mercado californiano, primero, y el australiano, luego, no hizo
sino reforzar la tendencia a concentrar en las actividades orientadas al comercio exterior
el polo de desarrollo de la economia nacional. Loégicamente, las incipientes
manifestaciones de la industria chilena no tenian cabida en el mercado internacional, por
lo cual no recibieron el mercado externo que, a partir de ese momento, beneficié a
aquellos sectores que podian competir ventajosamente en los mercados foraneos.

Entre 1844 y 1861 las exportaciones se triplicaron. Las razones de este vertiginoso
aumento en nuestras ventas al exterior tienen que ver con factores que, en parte, ya han
sido mencionados anteriormente: el desarrollo de los medios de transporte, la expansion
econdmica a que da lugar la revolucion industrial y el avance de la doctrina librecambista
muy especialmente a partir de la derogacién de las “corn-laws” (ley de granos) en
Inglaterra en 1846, de eminente caracter proteccionista. Este ultimo punto fue de gran
importancia en el aumento de las exportaciones nacionales, ya que estas disposiciones,
que databan de 1660, tendian a proteger la agricultura britanica contra las importaciones
extranjeras de grano garantizando un precio minimo independiente de las variaciones del
mercado mundial. Se habia establecido una escala progresiva que variaba en razén
inversa al precio en el mercado del producto: si aumentaban los precios domésticos, se
aplicaban los tipos inferiores. Aunque el sistema protegia eficazmente a la clase agricola,
no estaba preparado apara adaptarse a los cambios econdmicos y sociales que sufrio la
estructura de la sociedad britanica desde mediados del s. XVIIl. El extraordinario aumento
demografico y la rapida expansion fabril transformaron a Gran Bretafa en un pais
importador de alimentos. El sistema de las "corn laws" empezé a resquebrajarse
finalmente en 1842 cuando sir Robert Peel cambid la escala progresiva por un tipo fijo.
Cuatro anos mas tarde, una cosecha desastrosa y el hambre que azoté a Irlanda
obligaron al gobierno a abolir casi totalmente los impuestos sobre cereales. “ Estos
mismos factores contribuyeron también a la notable expansién que registran las
importaciones chilenas durante el mismo lapso de tiempo.

4
Historia y Navegacion, en www.mgar.net/soc/librecam.html
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Pero la estrategia de desarrollo basada en el comercio externo tuvo, desde luego,
otros defensores de mayor peso y argumentos en aquellos sectores productivos que mas
beneficio obtuvieron del auge comercial iniciado en 1848. Los grandes terratenientes
seran uno de los grupos que mas empefio pondrian en consolidar una estrategia de
desarrollo hacia el exterior. La bonanza experimentada por ellos en este periodo no es
ajena a este tipo de posicion.

Como una forma de interpretar el pensamiento de los empresarios y productores
nacionales, durante este periodo fue una preocupacion fundamental para los gobiernos
de turno coronar esta apertura privada hacia el exterior mediante numeroso tratados con
otras naciones. Estos convenios internacionales tomaban la forma de Tratados de
Amistad, Comercio y Navegaciéon, y en esta época se celebraron entre Chile y las
Republicas de Nueva Granada (2 de febrero de 1846) ° , Gran Bretana (10 de mayo de
1852) “° , Francia (17 de mayo de 1853) i y los estados del Zollverein Aleman (24 de
septiembre de 1863) * _En estos convenios se establecia generalmente una reciproca
libertad de comercio entre los territorios de la Republica de Chile y los Estados
contratantes. Los ciudadanos y subditos de cada una de las dos partes podrian
libremente y con seguridad entrar con sus buques y cargamentos en todos los lugares,
puertos y rios de los territorios de la otra en que se permite o se permitiere comercio con
otras naciones.

En cuanto a la agricultura chilena, ésta no habia experimentado un desarrollo muy
promisorio hacia 1848. La falta de mercado interno y el elevado costo del transporte (que
impedia su salida con alta rentabilidad hacia el exterior) eran dos de las barreras que con
mas claridad se distinguian como obstaculos practicamente insalvables para la expansion
de tal actividad. La apertura del mercado californiano vino a revertir en forma drastica
dicha situacion. En efecto, todo el potencial agricola inexplotado, que sélo necesitaba un
impulso como el que proporciond la elevada demanda que se gener6 en el gran pais del
norte para hacerse efectivo, sali6 a la luz en ese momento, incrementandose la
produccién del rubro en forma vertiginosa en cuestion de un par de afos.

La pérdida del mercado californiano y australiano como fuentes principales de la
demanda, no se tradujo en una contraccion de las ventas al exterior que pusiera en una
situacion critica al agro nacional, debido a que de inmediato gran parte de la produccion
encontro recepcion en los mercados de Inglaterra, Peru y Francia.

Alun cuando la actividad minera se desenvolvia desde los tiempos del periodo
indiano en forma expedita y sin los problemas que enfrentaba la agricultura, también a
partir de 1848 experimentd un progreso notable. A la creciente demanda externa se vino
a sumar una serie de descubrimientos de ricas vetas de plata y cobre que generaron un

45
Boletin de Leyes 1846, pp. 16-38.

46
Boletin de Leyes 1852, pp. 304-306.

47
Boletin de Leyes 1853, pp 225 — 246 48 Boletin de Leyes 1863, pp. 187-202
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gran incremento en la produccion del sector. El desarrollo de la actividad minera fue
mucho mas regular que el que presentd la agricultura. Ello explica entonces el que haya
sido precisamente en este sector donde surgieron los primeros y mas connotados
empresarios modernos de la época. Nos referimos, entre otros, a gente como José
Tomas Urmeneta, los hermanos Gallo, Juan Mackay y Matias Cousifio.

Estos empresarios, surgidos al amparo de la rigueza minera tuvieron una
preocupacion permanente por mejorar y ampliar sus explotaciones, efectuando para ello
grandes inversiones en infraestructura e introduciendo las mas recientes innovaciones
tecnoldgicas en las operaciones de su dominio. El surgimiento de estos grupos
empresariales con rasgos capitalistas, tanto en las actividades agricolas como en las
mineras, tiene una trascendencia que va mas alla de su influencia en la esfera
meramente econdmica de la vida nacional.

El conflicto que surgié entre estos sectores y el Gobierno del presidente Montt,
encarnando éste las antiguas posiciones conservadoras referentes a un gobierno firme y
autoritario y promotor del “bien comun”, puede entenderse como una lucha entre, por un
lado, un grupo social que intenta inclinar en favor de sus intereses (ligados al sector
externo) la politica econdmica oficial, obteniendo ciertos beneficios, como la reduccién de
impuestos a las exportaciones mineras y, por otro, un gobierno que optaba por una
conduccién econdmica pragmatica no comprometida con intereses sectoriales y que en
variadas ocasiones llevaba adelante politicas que les eran claramente lesivas. Frente a
ese Estado, la aristocracia oper6 del mismo modo que guid su relacion con la autoridad
colonial: intentando influir en las decisiones oficiales a través de la presion que pudiera
ejercer sobre el gobierno de turno.

La incertidumbre que respecto del éxito de gestiones de tal naturaleza se
desprendian, era un costo demasiado alto de pagar para los sectores empresariales
surgidos al amparo de la expansién del comercio mundial. En el terreno econdémico la
autonomia estatal significd, durante el gobierno de Montt, la implementacion de medidas
de politica econdmica atentatorias a sus intereses. El alto grado de conflicto que se vivio
durante el mandato del Presidente Montt tiene su manifestacién mas clara en el hecho de
que sus dos periodos presidenciales fueron escenario de dos cruentas guerras civiles: la
de 1851 y la de 1859. El que en ambas confrontaciones las provincias nortinas hayan
tenido un rol decisivo en la conduccion de la rebelién habla claramente de la oposicidon
que encontré Montt en los productores mineros.

Ciertamente, la actitud asumida por Montt durante su periodo presidencial es
coherente con la mantenida por los dos anteriores gobiernos conservadores, aunque es
preciso sefialar que con Montt se exacerbd la autonomia del accionar estatal hasta limites
que admiten comparacion solo con el periodo en que Portales rigié los destinos de
nuestro pais.

No fueron sélo dificultades de caracter politico - religioso las que el gobierno de don
Manuel Montt hubo de vencer. Las finanzas nacionales sufrieron de forma muy
importante los excesivos gastos que exigia la movilizacion de tropas para dominar las
revoluciones. Sin embargo, no se contratd, durante este periodo presidencial, un solo
empréstito para equilibrar las finanzas. Chile pasaba en aquellos afios por una postracion
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econdmica profunda. Aparte de la produccién minera de Atacama y Coquimbo, entonces
en pleno auge, la vida industrial y comercial era miserable. La agricultura llevaba una vida
languida. Los campos se explotaban con sistemas anticuados, rudimentarios, que
significaban un verdadero despilfarro. La maquinaria agricola no se conocia. La mayoria
de los hacendados arrendaban sus tierras en pequefas parcelas por sumas modestas. A
mas del espiritu de empresa, al agricultor le faltaban capitales.

La crisis aguda que estallo en 1857 comenzé a disefiarse en 1855. La balanza
comercial le era adversa a Chile. La exportacion de sus productos era inferior a la
importacion de sus consumos extranjeros y la diferencia se habia cubierto, o por la
importaciéon de capitales extranjeros o por la exportacién de oro y plata amonedadas.
Coincidia esto con una crisis europea que exigia el retiro de los capitales que habian
venido a Chile. Ninguna accion directa del Gobierno provocaba la crisis, pero tampoco
era capaz de ponerle término. Como decia “El Araucano” *® en su numero del 13 de enero
de 1857, “las libres transacciones todo lo arreglan lo mejor posible”. Y agregaba: “Aun
cuando el gobierno pudiera, por solo el efecto de su voluntad hacer vender al precio
ordinario las mercaderias que existen en almacenes y bajar la cuota de interés, no
deberia hacerlo, porque la baja de las mercaderias, el alza del interés, son verdaderas
ordenes de rectificar las operaciones dadas al comercio por los acontecimientos; a cada
uno toca proveer por si mismo a las necesidades de su situacion sin esperar socorro
extrafo”.

“El Gobierno puede solamente, por anticipaciones liberales sobre compra de metales
para la Casa de Moneda, poner a la disposicion del Comercio el dinero que exista en sus
arcas. Este seria un recurso mediocre, es verdad, pero muy directo y de una utilidad
incontestable”.

“Respecto a medidas extraordinarias cuyo efecto seria atentar, ya a la libertad de
transacciones ya a la inviolabilidad de los contratos, no producirian otro resultado que
agravar el mal y comprometer el porvenir sin provecho para el presente. Serian indignas
de las luces del siglo y del pais en que vivimos. Un Gobierno ilustrado no puede abrigar
tal pensamiento”.

Las minas de plata en 1856 habian disminuido su produccién. Era el metal base de la
economia chilena, y como el precio de la plata habia subido, vino a agregarse al
desequilibrio de la balanza comercial que exigia exportacion de moneda, el incentivo
adicional de un alto precio del metal mismo. La moneda se hizo, pues, en extremo
escasa. Si el 29 de agosto de 1855 don Antonio Varas no hubiese creado la Caja de
Crédito Hipotecario %0 , la crisis habria alcanzado proporciones desastrosas.

En el mensaje que acompané a este proyecto de ley don Antonio Varas decia: “El
autor del proyecto del Banco de Fomento a la Agricultura ha querido favorecer el mas
importante ramo de industria del pais. Abundando en el mismo sentido y estimulado por
su ejemplo marcho al mismo fin tomando distinto rumbo. Lo que la agricultura necesita no
son auxilios transitorios y contingentes, sino recursos fijos, estables, con que pueda
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siempre contar, y el medio de proporcionarselos lo encuentro yo en el desarrollo del
crédito territorial. Sobre esta base se ha concebido el presente proyecto”.

Agregaba Varas mas adelante: “En un pais de agricultura atrasada y sin capitales en
proporcion de la extension e importancia de los fundos rusticos, no bastan para que la
produccion crezca y se desarrollen las buenas vias de comunicacion, si el capital que
necesita el agricultor para sacar provecho de su fundo ha de irse formando de la manera
lenta y gradual que permiten las operaciones en que se ocupa, si no se le dan facilidades
para tomarlo con su responsabilidad de propietario”. La Caja de Crédito Hipotecario
estaba destinada, tal como lo sefialaba el Articulo 1° de la ley que la creaba a “facilitar los
prestamos sobre hipoteca y su reembolso a largos plazos por medio de anualidades que
comprenden los intereses y el fondo de amortizacién”.

Esa institucion, encarnada en el sistema econdmico del pais, es sin duda la obra
constructiva de mayor trascendencia del Gobierno de don Manuel Montt. La Caja de
Crédito Hipotecario dio un gran impulso a la industria agricola y a la edificacion urbana.
Las facilidades de crédito a largo plazo se dieron, en primer término a los agricultores y
enseguida a los propietarios urbanos. Como reflejo obligado, le procuré al publico una
inversion de interés fijo y de capital seguro. La ley dictada en 1855 autorizaba, ademas, la
fundacion por particulares de sociedades analogas. A su sombra crecieron Bancos
hipotecarios que fueron importantes en la vida econémica nacional. Hasta entonces los
propietarios de bienes raices experimentaban serias dificultades para conseguir crédito a
una tasa de interés proporcionada a los bajos rendimientos de este género de
inversiones.

Ademas, en la inversién en propiedades agricolas o urbanas se presupone la
inmovilizacion de capital por un considerable numero de afos. Era pues dificil al
propietario reembolsar a corto plazo el crédito obtenido. Precisamente por la dificultad de
reembolso rapido, los propietarios lograban el crédito requerido sélo en términos mas
onerosos que los comerciantes y los industriales, aun cuando la garantia de la propiedad
raiz tiene caracteres de mayor solidez que la de los valores mobiliarios. El interés fijo y
moderado del préstamo y el reembolso paulatino por medio de la amortizacién a través
de muchos afos, eran beneficios que entonces no se conocian. Con la creacién de la
Caja se establecia en realidad el crédito anénimo hipotecario otorgado por multiples
acreedores, quitandole a la relacion del deudor con el acreedor el aspecto desagradable
y personal que asume toda operacién en que el acreedor se ve obligado a reclamar su
derecho por la via ejecutiva.

Ademas, la creacion del bono hipotecario significaba la movilizaciéon de la riqueza
privada para hacerla servir, subdividida al desarrollo de la producciéon nacional. El
préstamo, que podia ocasionarle al deudor exigencias violentas de reembolso, quedaba
reemplazado por una obligacion de servir puntualmente y en fecha fija, el interés y la
amortizacion correspondiente. Para el capitalista desaparecié la necesidad de ejercer
personalmente vigilancia sobre la garantia hipotecaria dada. El deudor a quien sonreia la
fortuna podia pagar en cualquier momento su deuda, y el capitalista que deseaba
recobrar su capital para darle otra inversion, no necesitaba sino vender en plaza sus
bonos.
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Por ultimo, en materia econdmica- religiosa, en este periodo fue de gran importancia
la ley de 15 de octubre de 1853 o por la cual el Diezmo cobrado por la iglesia se
convertia en un crédito directo y se establecia que gravaria a todas las propiedades
rusticas en proporcién al valor de sus terrenos y su destino seria proveer a las iglesias
para los gastos de sus ministros y cultos.

lll.- EL AUMENTO DE LA DEUDA PUBLICA: SE
OSCURECE EL PANORAMA DE LA ECONOMIA
NACIONAL.

Luego de sus triunfos sobre sus adversarios en las revoluciones que trataron de
derrocarlo, el presidente Manuel Montt gobernaba con total poder y altas dosis de
autoritarismo.

Este clima politico fue propicio para la aprobacién de numerosas leyes que tuvieron
una preponderancia fundamental en el acontecer nacional de la época. Asi, por ejemplo,
a mediados de 1850 fue promulgada la reforma a la ley electoral % En tanto, en el
ambito econdmico, también fueron numerosas las leyes que afectaron a esta materia.
Anteriormente ya nos referimos a la creacion de la Caja de Crédito Hipotecario, se
promulgé el Cédigo Civil el 14 de diciembre de 1855 > | la ley de prelacién de créditos **
y, fundamentalmente, una norma que tiene gran relevancia debido a que es la primera
que se refiere al rol de Estado como promotor de la economia. Esta disposicion es la Ley
sobre Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades de 8 de noviembre de 1854, la
cual establecié en su articulo 4° que: “Corresponde a las Municipalidades promover las
mejoras en la Agricultura y la Mineria, sea favoreciendo o estimulando la introduccién de
maquinas o la adopcién de practicas o procedimientos mas ventajosos que los usados,
las empresas de canales de riego, la plantacién de bosques o difundiendo conocimientos
practicos sobre estos ramos”. %

A pesar de estas reformas hacia fines de la década de 1850 Chile entraba a una
nueva fase de crisis en su economia, la cual tenia dos causas fundamentales: : Australia
y California, que hasta 1856 importaban granos y harinas de Chile, cesaron de
importarlos porque, habian comenzado a producir estos articulos ellos mismos. Era la
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otra, que las minas de plata chilenas habian disminuido su rendimiento y el cobre habia
bajado de precio. Todo lo que constituia el poder comprador de Chile en el extranjero
sufria un duro golpe. La crisis se agravo con la insistencia de los agricultores en continuar
produciendo granos y harina, esperando que el precio de estos se recuperara.

La crisis econdmica profunda, que sufrié Chile en 1859 y 1861 fue de gran magnitud.
Las quiebras se sucedian unas a otras con pasivos que, en conjunto, subieron de
15.000.000 de pesos, suma enorme para el organismo econémico de Chile y abrumadora
en aquellos anos. Las pocas casas comerciales que resistieron esta catastrofe se vieron
obligadas a exigir el pago de sus créditos. Por fortuna, habia alguna demanda de trigo y
harina para el Brasil, el Uruguay e Inglaterra, que vino a reemplazar la de los mercados
de California y Australia que acababan de cerrarse. La demanda obedecia,
probablemente, a la guerra civil que afligié a los Estados Unidos de América, grandes
productores de grano por entonces. La politica misma quedaba relegada a segundo
termino ante la crisis econdmica. El comercio se encontraba paralizado. No se vendia
sino al contado por falta de confianza. Las entradas de aduana habian tenido una merma
que se calculaba en millén y medio de pesos para el afio, proporcion enorme dentro del
total de las rentas publicas.

A pesar del oscuro panorama y producto de un estricto manejo de los caudales
fiscales, el afo 1859 terminé con un aumento en las rentas publicas en comparacién con
las del afio anterior al igual que la exportacion de mercaderias. Sin duda una de las
mayores entradas con las que contaba el erario nacional durante esta época eran las
provenientes del guano y hay una relevante norma sobre esta materia dictada en 1863,
que, si bien permitia a los particulares la explotacion de los depédsitos de guano del
estado mediante concesiones, era otra disposicion que concordaba con la timida
injerencia que el Estado trataba de tener en la economia. En efecto, la ley de 26 de
diciembre del citado afio *° en su articulo 1° disponia que: “Los depédsitos de guano de
propiedad del Estado so6lo podran explotarse mediante contratos de arriendo celebrados
por el Gobierno, con uno o mas particulares a quienes se concederan por partes dichos
depésitos, para que los trabajen con sujecion al Reglamento especial que se dicte para
establecer el régimen y orden convenientes”.

Aunque estas entradas eran importantes, nada pudo detener la caida de los ingresos
nacionales y comenzé la contratacion de numerosos empréstitos por parte del Fisco para
sanear en parte las alicaidas arcas estatales afectadas, en especial por los trastornos
producidos por la Guerra con Espafa. Ya en el afio 1864 habia autorizado el Congreso la
contratacion de un empréstito de tres millones de pesos o , el que seria destinado para
amortizar la deuda interna que fuese mas gravosa En 1867 fue contratado otro empréstito
en Londres, pero quizas la disposicion que causd mas polémica y molestia en la
ciudadania fue la imposicion de una contribucién extraordinaria de cinco millones de
pesos sobre la renta de 10 de enero de 1867 que senalaba textualmente: “Impdnese para
nivelar el presupuesto de gastos publicos, una contribucion que produzca cinco millones
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de pesos, y que se deducira de la renta neta, efectiva o calculada, de todas las personas,

sociedades industriales, corporaciones establecidas en la Republica, sea cualquiera el
. » 58

origen de estarenta” ™ .

A fines de 1867 la deuda de Chile, tanto interior como exterior, habia aumentado a
20.000.000 de pesos. EIl desequilibrio correspondia en parte a la disminucion de las
entradas con motivo de haberse suprimido el derecho aduanero durante el bloqueo
espanol y en parte a los grandes gastos en compra de buques, cafiones y fusiles, debido
a que la guerra con Espana habia despertado el temor de nuevas agresiones si el pais no
se armaba y fortificaba convenientemente.

Los quebrantos financieros y las preocupaciones internacionales no impidieron que
continuase el progreso general del pais durante el afio 1867. El 1 de enero de ese afio se
ponia en vigencia el Codigo de Comercio y poco después se emprendia el estudio de una
ley de organizacion de los Tribunales, de un Cdédigo de Enjuiciamiento, de otro de
mineria, y por fin un Codigo Militar. Ademas, se impulsaba la fundacion de poblaciones y
plazas fuertes en Arauco, a fin de continuar incorporando a los indigenas a la vida
nacional. A orillas del Toltén se fundaba la ciudad del mismo nombre el 7 de enero de
1867 y en el margen sur del mismo rio, a unos cinco kildémetros mas arriba, el fuerte de
Collico. Una Ley despachada el 4 de diciembre de 1866 * | habia autorizado al
Presidente de la Republica para fundar poblaciones en el territorio indigena, adquiriendo
los terrenos y propiedades privados que conceptuase adecuados, y para constituir,
conforme a ciertas reglas indicadas en la ley misma, la propiedad hasta entonces
indeterminada y movediza. Se daba, con esta Ley y con las medidas que tomé el
gobierno del Presidente Pérez para ponerla en ejecucion, un paso importante para
concluir con la anarquia que reinaba en aquellas regiones. Al propio tiempo, se buscaba
en la colonizacion extranjera, otro medio de darle nueva vida a esa zona.

Mientras tanto, el panorama de la economia nacional no daba sefiales de mejorar. La
guerra con Espafia habia dejado destrozadas las finanzas. Los gigantescos gastos
publicos de los ultimos cinco afios del Gobierno del Presidente Pérez no podian, por
cierto, calificarse de productivos, y Chile se encontraba con sus deudas aumentadas
considerablemente y con entradas escualidas. En el decenio precedente las deudas
habian crecido mas que en el medio siglo anterior. Todo este desastre en las cuentas
fiscales impulsé una creciente desvalorizaciéon del peso frente a las monedas
internacionales. Como ejemplo del descenso violento del tipo de cambio, entre el inicio y
el término del periodo del presidente Errazuriz Zanartu el peso sufrié una caida de un
10% frente al dolar.

Ante estos malos augurios, el gobierno de Errazuriz se concentrd en la realizacién de
numerosas obras publicas. Ferrocarriles como el de Angol, el de San Felipe a Los Andes
y el de Palmilla, iniciados durante el gobierno de don José Joaquin Pérez, fueron
terminados por él. Los almacenes fiscales de Valparaiso, destruidos durante los
bombardeos de 1866 se reconstruyeron totalmente; y en la misma ciudad, bajo la
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direccién inmediata del intendente Echaurren, se emprendieron obras de
embellecimiento. Ademas, llegaron a Chile los primeros carros dormitorios y se pusieron
en servicio en el tren nocturno entre Santiago y Valparaiso.

En el periodo de Errazuriz se incubd, en 1874, la primera idea de un ferrocarril
trasandino, que sélo vino a convertirse en realidad treinta y seis afios después, en 1910.
También se fundé e inaugurd, el 26 de febrero de 1873, la Refineria de Azucar de Vifa
del Mar. En ese mismo mes y afo se constituyd la Bolsa de Corredores de Valparaiso,
con un capital de 500,000 pesos de la época, destinada a la compra y venta de valores y
a regular, en liquidaciones el 1 y 15 de cada mes, el comercio de los valores mobiliarios.

La riqgueza privada crecia. El mineral de Caracoles empezaba a dar frutos que
formaban nuevas y grandes fortunas, las salitreras de Tarapaca comenzaban a
explotarse con éxito con capitales chilenos. Por su parte, el gobierno adquiria el ferrocarril
de Santiago a San Fernando y celebraba con la Compainia Sudamericana de Vapores un
contrato por diez afios subvencionandola con $100,000 anuales para que mantuviese y
diese desarrollo a sus lineas de barcos en que se flameaba el pabellén de Chile. El
impulso dado a la construccion de ferrocarriles en los cinco afios (1871 — 1876) del
periodo de Errazuriz Zanartu, fue enorme, pues en ese lapso se afadieron 469 kilbmetros
de vias férreas a los 483 kilbmetros ya existentes. En una palabra se doblé la viabilidad
ferroviaria en Chile. Tan grande esfuerzo representé para el erario un cuantioso
desembolso. Los temores que se manifestaron en la época por esta aceleracion peligrosa
del proceso normal de crecimiento del pais no tardaron mucho en aparecer plenamente
justificados.

El 12 de noviembre de 1874 otro empréstito venia a engrosar la abultada lista que
provenia desde gobiernos anteriores. La ley de la citada fecha autorizaba al Supremo
Gobierno de Chile a contratar en Londres con el Oriental Bank Corporation un préstamo
por la exorbitante suma de cien mil libras esterlinas ®

En este clima en que se mezclaba el optimismo por la generacion de miles de
empleos y el incremento del circulante, por un lado, y la preocupacion por la mantencion
de los planes de obras publicas con sucesivos préstamos que negaban toda posibilidad
de solucionar el abultado déficit fiscal, por otro, se debatia en el pais la conveniencia de
mantener la conversion metalica. Chile vivia, tal como muchos otros paises productores
de plata, en régimen monetario de bimetalismo y como producia este metal en exceso de
las necesidades de su circulacion, exportaba el sobrante y con su producto se ajustaban
los saldos de la balanza comercial. Pero en los momentos mismos en que el pais se
endeudaba para atender el vasto programa de obras publicas, comenzaba un descenso
alarmante del precio de la plata y ya su precio no guardaba la misma relacion con el oro.
Y empezo a escasear el metal mas noble y de valor mas fijo.

La mala perspectiva financiera con que Errazuriz Zahartu habia comenzado su
periodo empez6 a consolidarse en el ultimo afio de su administracién y los excesivos
gastos publicos no tardaron en causar la aparicion del papel moneda. Ya la
administraciéon anterior de don José Joaquin Pérez habia dejado extenuado las finanzas

60
Boletin de Leyes 1874, pp 158-159

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German 31



“EL MARCO LEGAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO DE CHILE DESDE SU
INDEPENDENCIA HASTA LA CREACION DE LA CORFO”

de la Republica con los gigantescos gastos que sufrié en la guerra con Espafia. El primer
sintoma grave de la crisis que avecinaba apareci6 en los primeros dias de junio de 1876.
El 6 de ese mes y ano, los bancos, a la cabeza de los cuales figuraban el Banco Nacional
de Chile y el Banco de la Alianza, anunciaron que elevaban su tasa de interés para
prestamos, del 10 al 12 por ciento. La medida causé panico en el mundo, pequeno
entonces, de los negocios en Chile y se temi6 la paralizacion completa de las industrias.
Se preveian también dolorosas consecuencias entre los agricultores endeudados. Ningun
cultivo agricola resistia intereses tan elevados. Por otra parte, esa alza de la tasa de
interés fijo, y entre ellos de los que el gobierno mismo habia emitido o pensaba emitir
para hacer frente a su vasto programa de obras publicas y al pie en que habia colocado
sus gastos publicos.

Los bancos se defendian alegando que el precio del dinero se regia por la ley de la
oferta y la demanda. El numerario metalico se habia exportado y se seguia exportando en
grandes cantidades para saldar la balanza de pagos en el exterior. Pretendian los bancos
que alzando el tipo de interés atraerian de otros mercados dineros que en ellos no
reportaba tan alto rédito y que de esta manera se equilibraria la balanza de cuentas, pero
no contaban con los recelos que le inspiraba al capital extranjero el continuado déficit en
que venia desarrollandose la vida econdmica de Chile, y la depreciacion del valor
intrinseco de su moneda de plata, que legalmente tenia el mismo poder liberatorio que la
moneda de oro. Y a pesar de la diferencia entre el 5 por ciento que se obtenia en los
mercados europeos y el 12 por ciento que ofrecia el mercado de Chile, no llegaron los
capitales que se esperaban. Finalmente, en el afo 1878 y producto de los problemas
financieros ya sefalados, fue obligatorio adoptar medidas urgentes para salvar al
principal banco chileno, el Nacional, amenazado de una corrida, imponiéndose la
inconvertibilidad y, en definitiva, el curso forzoso de los billetes de las instituciones
emisoras.

IV.- EL SALITRE Y LA LEGISLACION ECONOMICA
ANTERIOR A LA GUERRA CIVIL DE 1891.

A raiz del importante crecimiento econémico y demografico producido en Europa luego
de consolidada la revolucién industrial, se incrementdé rapidamente la demanda por
cultivos agricolas, desembocando en constantes experimentaciones para desarrollar mas
rapidamente los productos del campo que eran la base de la dieta de los europeos. Asi,
cientificos del viejo continente descubrieron las bondades de la aplicacion del nitrogeno
en los cultivos para acelerar su crecimiento y que este compuesto se encontraba en
grandes cantidades en el salitre. Debido a lo anterior, la zona de Tarapaca, en manos
peruanas, tuvo a finales de la década de 1830 un gran auge y atrajo velozmente los
capitales de inversionistas ingleses que vieron en la explotacién de este mineral un nuevo
e interesante negocio. Hacia mediados de la década de 1870 se habian iniciado también
numerosas exploraciones de salitre en Tocopilla, Antofagasta y Taltal.
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Es en esta época cuando se produce la nacionalizacién de las empresas salitreras
por parte del gobierno peruano y se establece un monopolio en la venta y produccion de
este nitrato. Estas medidas se tomaron como respuesta a las graves deudas que debia
enfrentar el Fisco peruano producto de los diferentes empréstitos para sobrellevar los
primeros afos luego de la independencia de la Corona espafiola (muy parecido a lo
ocurrido en Chile). Poco antes de la Guerra del Pacifico el gobierno peruano era duefio
de 145 oficinas salitreras.

Como una forma de regular el aprovechamiento de las riquezas provenientes del
salitre, con fecha 28 de julio de 1877 fue dictado el Reglamento conforme al cual debia
concederse a los particulares la explotacion de los depdsitos de salitre y boratos que
existian en los terrenos eriales del Estado y establecia textualmente que: “Considerando
que los recientes e importantes descubrimientos efectuados en la Provincia de Atacama,
hacen necesario determinar las reglas bajo las cuales debe concederse a los particulares
la explotacion de los depdsitos de salitre y boratos que existen en los terrenos eriales del
Estado. Art.1°: Se concede a los particulares o a las compafiias que cumplan con las
condiciones del presente Reglamento, el permiso de explorar y explotar los depdsitos de
salitre y boratos que se encuentren en terrenos eriales del Estado” o

Ya en 1880, al avanzar las fuerzas chilenas sobre Antofagasta y Tarapaca, el
Gobierno debid encarar el problema de la regularizacién de la propiedad salitrera. A fin de
resolverlo, a principios de 1880, fue designada una comisién presidida por don Alvaro
Covarrubias para que estudiara el régimen de propiedad salitrera que habria de
establecerse en definitiva. Concretamente la comisidon deberia pronunciarse acerca de la
conveniencia de continuar con el monopolio fiscal establecido por el Peru, o devolver las
salitreras a las empresas privadas. En junio de 1880, la comision hizo entrega de su
extenso informe, cuyas conclusiones eran contrarias al sistema monopolista. Para llegar a
esta conclusién se tomaba como premisa la defectuosa organizacion del monopolio fiscal
peruano.

Por lo anterior, se terminaba aconsejando al Gobierno que en lugar de ese sistema
monopolista, Chile debia mantener su tradicion econdmica y, de acuerdo a las teorias
econémicas imperantes, el Estado no debia tener ninguna injerencia en el desarrollo de
la industria nacional. El informe de la Comisién Consultiva y tal vez la dificultad de
mantener el régimen de monopolio establecido por el Peru, que significaba para el
gobierno de Chile hacerse cargo de una deuda ascendente a 4.194.263 libras esterlinas,
indujeron al Gobierno, el 11 de junio de 1881 62 , a devolver provisionalmente los
establecimientos salitreros adquiridos por el gobierno peruano, a quienes depositaran en
arcas fiscales por lo menos las tres cuartas partes de los certificados emitidos por cada
salitrera y completaran, ademas, en moneda corriente, una suma igual al precio de la otra
cuarta parte. Este decreto fue modificado el 6 de septiembre de 1881 * al autorizarse la
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devolucidn provisoria de las salitreras por las que se entregare mas de la mitad de los
certificados y se depositare el resto de su valor nominal a razén de cuarenta y cuatro
peniques por sol. Mientras se tomaban medidas definitivas, y a fin de mantener en
explotacion la industria, el 28 de septiembre de 1881 * se expidié un decreto autorizando
el arrendamiento de salitreras fiscales.

En virtud de las disposiciones anteriores, fueron devueltas a particulares y
enajenadas mas de ochenta oficinas y quedaron en poder del Fisco setenta y una
oficinas.

La falta de capitales nacionales suficientes hizo que fueran extranjeros,
principalmente ingleses, los que tomaran el control de esta actividad. El fisco se contentd
con rematar periodicamente salitreras de su pertenencia y cobrar un derecho por cada
quintal de nitrato exportado. Este gravamen proporcionaba a la hacienda publica un
ingreso tan cuantioso, que hacia innecesaria la existencia en el pais de otros impuestos.
El siguiente cuadro ilustra derechos de exportacion pagados por el salitre y el yodo y
porcentaje que les corresponde en las rentas ordinarias de la nacion.

Ano Porcentaje
1880 5.52
1881 19.96
1882 26.83
1883 34,61
1884 33.53
1885 33.77
1886 28.37
1887 33.19
1888 41.24
1889 45.79
1890 52.06

Como ejemplo de los impuestos cobrados por el Estado podemos sefialar la ley de
11 de septiembre de 1879 que establecia sobre el salitre un derecho de exportacién de
cuarenta centavos por cada quintal métrico %

En resumen, como resultado de la Guerra del Pacifico, Chile se vio duefo de un
territorio de casi 180.000 kilbmetros cuadrados y con ricos minerales de cobre, bérax,
azufre, guano en la costa, las minas de plata de Caracoles y de Huantajaya, y los unicos
yacimientos de salitre natural que se conocian en el mundo. Tal potencial
necesariamente influyé en el desarrollo econdmico de Chile. Gran parte del esfuerzo
humano y financiero del pais se volcé a al industria salitrera, produciendo una riqueza no
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conocida hasta entonces. En aquellos mismos anos se generalizdé en el mundo el uso del
salitre como fertilizante y como materia base para la fabricacion de explosivos, lo que
provocé una gran demanda.

El gobierno de Domingo Santa Maria continud con la politica salitrera de Anibal Pinto
y acentud las franquicias para la reestructuracion de la propiedad privada salitrera. En
1882 se completd este sistema al ofrecerse titulos definitivos a quienes hubieran
entregado la totalidad de los certificados provisionales. Las salitreras no rescatadas, en
tanto, serian enajenadas en publica subasta. Como resultado de esta politica, se puso a
disposicién de inversionistas y empresarios extranjeros gran parte de la industria salitrera.
Al devaluarse de gran manera estos certificados, muchos especuladores extranjeros
adquirieron cantidades importantes de vales depreciados. Asi, el capital britanico que en
1878 controlaba el 13 por ciento de la industria salitrera de Tarapaca llegé al 70 por
ciento de la propiedad hacia 1890.

Es por esta razén que al asumir su mandato José Manuel Balmaceda, una de sus
principales preocupaciones fue la concentracion de la propiedad de los establecimientos
salitreros en manos inglesas, lo que podria constituir un peligroso monopolio industrial, ya
que el capital chileno virtualmente habia desaparecido del aprovechamiento de tan
importante riqueza para el pais. En su mensaje al Congreso Nacional en la apertura del
periodo de sesiones ordinarias el 1° de junio de 1889, Balmaceda expresaba que: “La
influencia del salitre en la agricultura y en la industria y el desarrollo creciente de su
produccién aconsejan al legislador y al hombre de gobierno no aplazar la solucion del
problema, y resolverlo resguardando eficazmente el legitimo interés de nuestros
nacionales. Es verdad que no debemos cerrar la puerta a la libre concurrencia y
produccion del salitre en Tarapaca, pero tampoco debemos consentir que aquella vasta y
rica extension sea convertida en una simple factoria extranjera. No podria desconocerse
el hecho, muy grave y real, de que la singularidad de la industria, la manera como se ha
producido la constitucion de la propiedad salitrera, la absorcion del pequefio capital por el
capital extranjero, y hasta la indole de las razas que se disputaran el imperio de aquella
vastisima y fecunda explotacion, imponen una legislacién especial, basada en la
naturaleza de las cosas y en las necesidades especiales de nuestra existencia
econdmica e industrial. Esta cuestién es de tan profundas consecuencias para el
porvenir, que de ella dependera en gran parte el desenvolvimiento de nuestra riqueza
particular, hoy alejada de aquel centro fecundo de trabajo y de prosperidad general” "

Debido a ese pensamiento, Balmaceda definié su politica salitrera con el fin de
romper el monopolio que los capitalistas ingleses ejercian en Tarapaca, estimular la
formacion de compafias salitreras nacionales cuyas acciones fueran intransferibles a
ciudadanos o empresas extranjeras, impedir la expansién de las empresas extranjeras y
fomentar la produccién del salitre mediante el empleo de medios técnicos mas
perfeccionados.

A pesar de lo anterior, un rasgo notable de la politica salitrera de Balmaceda esta
sefalado por el hecho de considerar a las entradas provenientes del salitre como
entradas extraordinarias que debian ser invertidas en gastos también extraordinarios que,
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ademas de capacitar econdmicamente al pais, proporcionaran al Estado fuentes de
entradas ordinarias de caracter permanente. Este propdsito de eliminar el salitre como
fuente de recursos ordinarios era de una trascendencia enorme, ya que solo en esta
forma se podia asentar la hacienda publica sobre bases sélidas y de relativa estabilidad,
liberandola de las fluctuaciones que la industria salitrera pudiera experimentar.

El desarrollo de la politica salitrera que Balmaceda se habia trazado, y la formulacién
hecha en 1889 de los nuevos principios que la informarian produjeron, como era de
esperar, profunda impresion en los circulos capitalistas extranjeros vinculados a aquella
industria, la que fue seguida de una ostensible reaccion adversa. Es obvio pensar que,
ante tal amenaza, estos elementos dieran todos los pasos necesarios para neutralizarla
movilizando todos los recursos de que disponian en Chile y fuera de él.

De este modo, mientras el rey del salitre Mr. John Thomas North estuvo en Santiago,
celebré entrevistas con el presidente, con algunos ministros y estreché las vinculaciones
que mantenia con sus abogados. Simultaneamente con estas gestiones, se puso en
marcha un aparato propagandistico destinado a predisponer a la opinion publica en favor
de los intereses extranjeros. Fue asi como en la prensa aparecieron numerosos articulos
- la mayoria de ellos anénimos- en los que se elogiaba “el esfuerzo” de los empresarios
extranjeros, gracias a los cuales “una provincia que vivié languida bajo el régimen
peruano, crezca hoy floreciente y sea un verdadero emporio del Pacifico” *® Es posible
suponer que tras toda esta propaganda y estos desbordes, se ocultaba la mano de los
intereses extranjeros y de las poderosas influencias que habian comprado en todas las
esferas de la vida nacional. Sin duda alguna que los animadores de toda esta oposicion
que se alzaba contra la politica salitrera de Balmaceda fueron John North y los demas
empresarios que actuaban en Tarapaca.

Con relacién al debate que se producia en la época sobre nacionalizar y establecer
un monopolio estatal de la produccion y venta del salitre o, por otro lado, dejar la
produccion del nitrato a la libre competencia, el presidente, en un discurso pronunciado
en Iquique el 8 de marzo de 1889 sostenia que: “ La extraccién y la elaboracion
corresponden a la libre competencia de la industria misma. Mas la propiedad salitrera
particular y la propiedad nacional son objeto de serias meditaciones y estudios. La
propiedad particular es casi toda de extranjeros y se concentra activamente en individuos
de una sola nacionalidad. Preferible seria que aquella propiedad fuese también de
chilenos; pero si el capital nacional es indolente o receloso, no debemos sorprendernos
de que el capital extranjero llene con previsién e inteligencia el vacio que en el progreso
de esta comarca hace la incuria de nuestros compatriotas. La aplicacion del capital
chileno en aquella industria producira los beneficios de la explotacién por nosotros de
nuestra propia riqueza y la regularidad de la produccién sin los peligros de un posible
monopolio. Ha llegado el momento de hacer una declaracion a la faz de la Republica
entera. El monopolio industrial del salitre no puede ser empresa del Estado, cuya mision
fundamental es soélo garantir la propiedad y la libertad. Tampoco debe ser obra de
particulares, ya sean estos nacionales o extranjeros, porque no aceptaremos jamas la
tirania econdémica ni de muchos ni de pocos. El Estado habra de conservar siempre la

El Ferrocarril, edicion del 2 de enero de 1889.
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propiedad salitrera suficiente para resguardar con su influencia la produccién, su venta y

frustrar en toda eventualidad la dictadura industrial de Tarapaca

En cuanto a sus concepciones econdmicas, Balmaceda, alrededor de 1880,
comenz6 a compenetrarse de las ideas que fundaban el liberalismo proteccionista que
preconizaba Federico List en su obra “Sistema Nacional de Economia Politica”, por lo que
reaccioné contra el postulado esencial que negaba la participacion del Estado en el
desarrollo de la vida econémica nacional y sostuvo, en cambio, que el estado podia y
debia concurrir -directa o indirectamente- en todo lo concerniente a los diversos procesos
de la economia del pais. El estadista chileno, a semejanza del economista nacional, era
un fervoroso partidario de la industrializacion del pais; pensaba que era preciso estimular
el crecimiento de las fuerzas productoras mediante la difusion de la ensefianza en todos
sus aspectos y el ennoblecimiento del trabajo humano a través de remunerativos salarios;
creia también en la necesidad de ampliar la explotaciéon de las fuentes naturales de
rigueza y de activar la participacion del Estado por medio de obras publicas, la
construccién de caminos y ferrocarriles y, especialmente, en la proteccion y estimulos a la
industria nacional. Estimaba que el incremento de la potencialidad econémica de Chile
sbélo podria lograrse impulsando el establecimiento y desarrollo de actividades
manufactureras y de las fuerzas productivas en general.

Asi, en un discurso pronunciado en La Serena el 22 de marzo de 1889 sefalaba que:
“El Estado puede suministrar en gran parte los elementos en que las aptitudes
individuales deben ejercer su accion directa y bienhechora, y por eso procuro que la
rigueza fiscal se aplique a la construccion de liceos y escuelas y establecimientos de
aplicaciéon de todo género, que mejoren la capacidad intelectual de Chile; y por eso no
cesaré de emprender la construccion de vias férreas, de caminos, de puentes, de muelles
y de puertos, que faciliten la produccién, que estimulen el trabajo, que alienten a los
débiles y que aumenten la savia por donde circula la vitalidad econémica de la nacion.
llustrar al pueblo y enriquecerlo, después de haber asegurado sus libertades civiles y
politicas, es la obra del momento y bien podria decir que es confirmacion anticipada y
previsora del porvenir y de la grandeza de Chile” .

Dentro del cuadro general de construcciones, Balmaceda dio especial preferencia a
los ferrocarriles y caminos; estaba convencido de la imperiosa necesidad que habia de
fomentar la agricultura, las industrias, la mineria y el comercio mediante la formacién de
una vasta red ferroviaria y caminera que facilitara sus operaciones y que desarrollara
nuevos centros de produccién a lo largo de todo el pais. En diversas oportunidades,
Balmaceda exteriorizd sus deseos de expropiar los ferrocarriles particulares. Conforme a
estas ideas, en octubre de 1888 el Gobierno habia presentado un proyecto de ley que lo
autorizaba para expropiar varios ferrocarriles del Norte Chico. Este proyecto no prospero
en el Parlamento; sin ser discutido, pas6 a comision. Cabe advertir que estos ferrocarriles
que se pretendia expropiar, eran de propiedad britanica; la presentacién del mencionado
proyecto produjo visible malestar en los circulos financieros. Complementando la medida
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anterior fue dispuesta la reorganizacion de los Ferrocarriles del Estado, cuya Ley
Organica de 7 de Enero de 1884 " adolecia de serios defectos. En su articulo 1°
establece: “la administracion de los Ferrocarriles del Estado sera ejercida bajo la
direccion superior del Gobierno, por un Director General, y asistido por un Consejo.

Unos de los rasgos salientes de la politica econdmica de Balmaceda es el que se
refiere a sus propodsitos de transformar a Chile en un vigoroso pais industrial. Al pensar
de esta manera, al imponer criterios impregnados de la mas sana y justa valoracion de
las conveniencias nacionales, al llamar a los chilenos a aduefiarse de su destino para
conducir al pais a un nivel mas alto de evolucién, el Presidente se hacia intérprete de las
aspiraciones de quienes anhelaban la transformacién de la estructura basica del pais. Tal
como lo sefalara el historiador Jaime Eyzaguirre “Balmaceda fue uno de los pocos que
comprendieron la ventaja de la explotacion por nacionales de la industria del salitre y de
la necesidad de aplicar con cuidado el excedente de la renta publica en obras productivas
para que en el momento que el salitre se agotara o menoscabara su importancia, se haya
formado la industria nacional y creado con ella y los ferrocarriles del Estado la base de
nuevas rentas y de una positiva grandeza”. &

Para dotar al Gobierno de los instrumentos necesarios con que estimular la
industrializacion, en 1887 fue creado el Ministerio de Industrias y Obras Publicas " , lo
cual es un hecho que evidencia el espiritu proteccionista que inspiraba a las esferas
gubernativas y que revela, también, una decisién clara para que el Estado desempefiara
un papel activo en la marcha industrial del pais.

Asi, el articulo 8° de la Ley de Reorganizacion de los Ministerios establecia que:
Corresponde al despacho del departamento de Industria y Obras Publicas:

La proteccién y desarrollo de las industrias agricolas, minera y fabril, y de las
sociedades relativas a ellas; la direccion de los establecimientos publicos pertenecientes
al Estado, que se refieren a los mismos ramos, y la super vigilancia de los
establecimientos particulares; la organizacion y sostenimiento de las escuelas de artes y
oficios, agricultura, mineria y demas escuelas de aplicaciéon no atribuidas a otros
departamentos.

La concesion de privilegios exclusivos.

Lo relativo a la caza y la pesca.

Reglamentacién de bosques, plantios y distribucion de aguas.

Construccion y direccién de los ferrocarriles del Estado.

Apertura, conservacién y reparacion de caminos, puentes, calzadas y vias publicas.

Construccion de edificios nacionales, diques, malecones, muelles, faros vy
monumentos publicos, y la conservacion y reparacion de los mismos.
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Construccion de lineas telegraficas y telefénicas pertenecientes al Estado.

Apertura de canales o0 acequias, y la desecaciéon de las lagunas hechas por cuenta
del Estado.

Formacion de la carta catastral y demas planos del territorio de la Republica.
Todo lo concerniente al ramo de la colonizacion.

Esta ley identificaba plenamente el pensamiento econémico de Balmaceda, en que el
Estado cumplia un rol preponderante en el desarrollo de la industria nacional y aunque
estas ideas pretendian hacer de Chile una nacion desarrollada a largo plazo, todo quedo
truncado con la deposicion del presidente por acta suscrita por el Congreso Nacional con
fecha 1° de enero de 1891 y que dio inicio a uno de los mayores quiebres
institucionales y sociales que recuerde nuestra historia.
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CAPITULO TRES. DESDE LA GUERRA
CIVIL DE 1891 HASTA LA CRISIS QUE
ORIGINO LA CREACION DE LA CORFO
(1939)

l.- EL NUEVO MARCO LEGAL DE LA ECONOMIA
LUEGO DE LA GUERRA CIVIL Y LOS PRIMEROS
INDICIOS DEL ESTADO EMPRESARIO.

Durante el gobierno de don Jorge Montt y con la ayuda del congreso elegido en 1891 se
propuso poner término al problema del régimen de papel moneda existente desde 1878.
La idea de volver al régimen metalico, que era el ideal comun de los mas influyentes
lideres del bando vencedor, como Mac-lver, Ross y Edwards, se debia en gran medida a
la aspiracion de restaurar el buen crédito del pais. Se esperaba demostrar al mundo que
la revolucion chilena, a diferencia de la mayoria de las ocurridas en América Latina, se
debia principalmente a una reivindicacion de la legalidad y del orden. Es por este motivo
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que el bando constitucional, de la misma manera que el gobierno de Balmaceda, habia
puesto a disposicion de los acreedores los intereses que generaba la deuda mientras
duraba la lucha.

Durante el gobierno de Montt, y los gobiernos que lo sucedieron, hicieron aprobar
sucesivas leyes de conversion metalica. Sin ergbargo la mayoria de ellas no pudieron
entrar en vigencia, debiendo ser postergadas ®° S6lo se aplico la Ley de 1895 e , que
fij6 el tipo de 18 peniques por peso; pero en 1898 fue derribada la conversion metalica
por una serie de factores que los papeleros supieron explotar facilmente.

El cambio continué bajando. El fracaso del proceso de conversion metalica y la
perpetuacién del régimen de papel moneda fue uno de los agentes mas infelices de la
historia econémica nacional y redund6 gravemente sobre la economia del pais.

La situacion mas grave dentro de la economia era el fendmeno, muy explicable, por
lo demas, de que el pais se habia habituado a vivir sin impuestos directos, en la
confianza de percibir regularmente los derechos del salitre y de las aduanas, sin tener en
cuenta que tales ingresos no dependian de su voluntad, sino de la vida politica, social y
econdémica del mundo entero.

A. El Salitre.

Durante el periodo parlamentario la mineria se mantuvo como la mas importante fuente
de riqueza del pais. El salitre, que se encontraba en manos del capital inglés,
proporcionaba mas del 50% de los ingresos ordinarias.

Asi, no es exagerado afirmar que la economia chilena del periodo 1900-1920 giraba
en torno al salitre, exportado en grandes cantidades a Europa, donde era usado
principalmente como fertilizante. El salitre se extraia del caliche, sal que se encontraba en
abundancia bajo la costra superficial de las planicies desérticas de las provincias de
Tarapaca y Antofagasta.

Como se sefiald, la propiedad de las oficinas salitreras estaba hacia 1900
mayoritariamente en manos extranjeras, en particular britanicas. El estado chileno
obtenia su participacion en esta enorme fuente de riqueza a través de los derechos
aduaneros de exportacién que cobraba en los puertos de embarque. Asi, en el 1900
estos impuestos cubrian el 56,29 por ciento de las entradas del Fisco, en tanto que hacia
el 1920 estas entradas habian bajado a un 49,65 por ciento, aun cuando este ultimo afio
fue excepcionalmente bueno.

Las grandes sumas recibidas por el Fisco eran traspasadas en gran medida a los
particulares a través de impuestos directos e indirectos: ausencia casi total de impuestos,

5
Ley N° 2192 sobre Aplazamiento de la Conversién Metalica---- Ley de 2 de Septiembre de 1909, en Boletin de Leyes 1909,
pp. 1003-1005.
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sus billetes a los que lo soliciten en las monedas metalicas establecidas por esta ley. Estos billetes seran incinerados
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préstamos a la banca privada; sueldos y remuneraciones de todo tipo; garantias; etc. Por
otro lado, la riqueza del salitre tuvo un eco dinamizador del conjunto de la economia. Asi
por ejemplo, el norte salitrero fue un importante mercado para la produccion agricola y
manufacturera de la regién central de Chile. Asimismo el aparato estatal aumenté
significativamente su tamafo. La burocracia creci{p de 3.000 funcionarios en 1880 a mas
de 13.000 en 1900 y mas de 27.000 en 1919 "' La mayor presencia estatal se dio en
educacién y obras publicas, especialmente en el area de los ferrocarriles.

La industria del salitre era también una fuente de trabajo importantisima. La
poblacion total de trabajadores salitreros era, hacia 1904, de 24.445, de los cuales 17.398
eran chilenos. Entre los extranjeros la gran mayoria eran bolivianos y peruanos.

Asi, egperl'odo 1900-1920 forma parte de lo que se llama la “época de oro” del salitre
chileno ™ , bonanza que sélo fue interrumpida por el inicio de la Primera Guerra Mundial,
debido a que se cerré el mercado aleman y el centroeuropeo, lapso por lo demas
transitorio. Esto debido a que transcurrido el primer afio de guerra, las exportaciones de
salitre, que ahora en vez de abono seria utilizado como materia prima para explosivos,
aumentaron a cifras nunca antes vistas. Algo similar ocurre con el fin de la guerra, las
exportaciones cayeron en 1919, recuperandose en los anos siguientes. El ciclo del salitre
llegaria a su fin en 1929, esto debido a la gran depresion y a la invencion del salitre
sintético.

B. El Cobre ” 2.

A fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX se produce también un resurgimiento del
cobre. Esto debido a la llegada de capitales norteamericanos lo suficientemente
poderosos como para poder aplicar a las minas de baja ley una técnica mas avanzada.
Los norteamericanos toman por su cuenta los riquisimos minerales de El Teniente (1905),
Chuquicamata (1913) y Potrerillos (1920.)

Conjuntamente con esta desnacionalizacion de la industria del cobre, los capitales
chilenos se encaminaron a Bolivia, donde se encontraban altas expectativas de
ganancias en la explotacion de las minas de estafo.

Ademas del cobre, fueron importantes también en este periodo las explotaciones de

hierro y carbdn con las minas de El Tofo y Lota, respectivamente.

C. La Industria *° 0.
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En cuanto a la industria nacional, la directriz proteccionista habia distinguido a la
politica arancelaria desde Portales hasta el final de la misién en Chile del economista
francés Juan Gustavo Courcelle-Seneuil al comienzo del decenio 1860-1870. Pero en
1897 este aun incipiente sector nacional no tenia defensa de ninguna especie, sufriendo
de esta forma la desigual competencia del industrial extranjero, esto debido a que una
tercera parte de las mercaderias ingresadas al mercado nacional estaban exentas de
todo derecho aduanero.

La actividad minera y agricola tenian un predominio abrumador, pero el auge del
salitre provocé el nacimiento de una incipiente industria mediana y algunos rubros de
industria pesada que le proporcionaban insumos

Desde el afio 1897 se puso en marcha una politica proteccionista, gracias a la cual la
industria chilena pudo suministrar casi todo lo indispensable para llenar las mas
indispensables necesidades en el curso de la guerra de 1914]. Este proceso culminé con
la promulgacién de la Ley 980 de diciembre de 1897 o y con la complementaria
liberacién de todo derecho de exportacion que no fuera el relativo al salitre y el yodo,
ingreso que, por otra parte, desde el final de la Guerra del Pacifico era sin duda el mas
considerable. Los productos de manufactura nacional se fueron perfeccionando
paulatinamente, dadas las capacidades del obrero para los trabajos mecanicos y el
manejo de la maquinaria. Al mismo tiempo, productos del sector agricola que antes
tenian un escaso valor, y manufacturas que no requerian de una tecnologia muy
avanzada, comenzaron a ser cotizados por las fabricas de tejidos, pafos, papel, carton
calzado, etc.

La industria pesada llegé a fabricar locomotoras y locomodviles hasta fines de la
Primera guerra Mundial, los que incluso se exportaron al Peru. Sin embargo, estos eran
tan solo los primeros pasos de la industria nacional que dentro del conjunto de la
economia chilena aun no tenia una significacion de importancia.

Durante este periodo continda la critica contra el “gigantismo burocratico” en que se
estima implicito el temor a la excesiva intervencion del Estado. Se lamentaba de la
incapacidad del Estado para administrar las prestaciones que el creciente desarrollo del
pais exigia, con la consiguiente delegacién de poderes.

Entre 1900 y 1920 la tradicional ligazon econdémica entre Chile y Gran Bretafa
comenzo a debilitarse, tanto en el ambito del comercio como en las inversiones y
préstamos.

Empresas norteamericanas adquirieron intereses industriales en Chile, tanto en el
campo de la energia, transporte urbano, pero especialmente en la mineria del cobre. En
1902 W. Braden adquiere el mineral de “El Teniente”, que se transforma en una gran
empresa a partir de 1912. En el afio 1916 el grupo Guggenheim se hizo cargo de
Chuquicamata. Asi es como en 1900 las inversiones norteamericanas alcanzaban los
cinco millones de dodlares, pasando en el afo 1920 a doscientos millones,
correspondiendo 150 al cobre.

1
Ley de 31 de Diciembre de 1897, en Boletin de Leyes 1897, pp. 690-715. Derechos de Importacion y Exportacion. Se fijan

nuevos y se derogan diversos articulos de la Ordenanza de Aduanas.
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También existi6 presencia de capitales alemanes, esto fundamentalmente en el
transporte del salitre a los mercados europeos. Sin embargo, y como consecuencia de la
primera Guerra Mundial, acabd la influencia alemana y disminuyé la britanica, razones
por las cuales nuestra economia pasa a ser influenciada por la economia
norteamericana.

Il.- CREACION DE LAS PRIMERAS EMPRESAS
ESTATALES.

82 2
Walter Miiller Hess, “Industria Chilena, Mitad siglo XX”, Editorial Universitaria, 1951, p 195.

La economia estaba principalmente orientada hacia el exterior mediante la exportacién de
sus riquezas naturales, materias primas tales como el cobre, salitre, trigo y hierro. El
sistema productivo se basaba en aprovechar las ventajas econémicas comparativas
naturales (productos agricolas y minerales) que tenia Chile con respecto a otros paises,
haciendo que el tema de la industrializacion del pais no apareciera sino en la década del
30 del siglo XX, y esto debido fundamentalmente a la gran depresion de 1929. Esta
problematica llevé a las autoridades gubernamentales de aquel entonces a replantear el
problema del desarrollo econémico y social del pais y el tema de la industrializacion
basica. Surge entonces, por primera vez, la incégnita de quien debe ser el protagonista
cardinal del gran desafio de modernizar definitivamente el régimen productivo del pais.

A grandes rasgos, hasta el afio 1929 el sistema econdmico mundial mantuvo una
tendencia marcadamente expansiva, aun cuando sujeta a oscilaciones fuertes pero
transitorias. El régimen de “crecimiento hacia fuera” que se mantuvo en la mayoria de los
paises latinoamericanos, no logré sobrevivir a las desordenadas condiciones que
surgieron una vez terminada la Primera Guerra Mundial y que culminaron con el colapso
mundial de 1930 — 1932.

No obstante, en la década del 20 y 30 del siglo XX, se empieza a manifestar que la
industria manufacturera chilena no alcanzaba a satisfacer la demanda interna del pais,
esto debido a que producia ineficientemente a un 50 por ciento de su capacidad total
instalada. De esta forma, se propone una reforma sustancial a la politica industrial
seguida hasta la fecha que tenia por uUnico actor al sector privado de la economia.
También se propone, por otro lado, obras publicas de infraestructura fisica en los
sectores de vialidad, puertos y energia eléctrica. Conjuntamente de la percepcién del
imperativo de la modernizacién industrial y de la “racionalizacion” del sector fabril privado,
se sostiene que es preciso industrializarse a toda costa para asi dar solucion a las
dificultades del desarrollo econémico de Chile y que el aumento de la produccion nacional
es un aumento de la riqueza, independientemente de su costo aparente en dinero.

Este fenomeno, coa matices diversos, se presentd en casi la mayoria de los paises

- . 82 . . ~ . T .y
de América Latina . De ahi que hacia el afio 1929 la industrializacién era una
necesidad inevitable. El Estado central respondi6 a este reto asumiendo con prontitud la
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iniciativa para redirigir los recursos hacia el desarrollo de nuevas empresas industriales y
de la infraestructura requerida por ellas. De esta forma se inicia la sustitucién de la
llamada economia del “laissez faire” por un sistema en que el Estado pasaba a tener un
rol fundamental, principalmente con la creacién de la Corporacion de Fomento de la
Produccién en el afio 1939.

A. Obras Publicas.

Debido a las altas rentas salitreras, la inversion fiscal fue alta en los afos que van desde
1900 a 1920, estando destinada fundamentalmente a la construccion de ferrocarriles y
otras obras publicas, en especial puertos. En 1899 la red ferroviaria estatal tenia un total
de 1.986 kildmetros; en 1920 esa cifra llegaba a 4.579, quedando Chile unido desde
lquique a Puerto Montt. Ademas se construyeron los ferrocarriles internacionales de Arica
a La Paz y desde Los Andes a Mendoza.

Entre las obras publicas construidas en la época, se destaca el molo de abrigo de
Valparaiso, notable obra de ingenieria, ademas de caminos, puentes, instalaciones de
agua potable, obras y edificaciones en general.

En sintesis, hasta la crisis de los anos 30, Chile se caracterizaba por tener un
sistema econdmico relativamente libre, en que el Estado se preocupaba
fundamentalmente del orden interno y de la seguridad exterior. La balanza comercial era
favorable. El grueso de las exportaciones, constituido por el salitre hasta 1906, en que
toma importancia el cobre, aunque con escaso beneficio para el pais, esto debido a que
el cobre, a diferencia del salitre, casi no pagaba tributos. En tercer lugar se encontraba el
trigo.

Las importaciones estaban referidas principalmente a manufacturas o productos
industriales en general. El rubro suntuario era significativo.

A la vez, existia un continuo flujo de créditos hacia Chile, lo que se tradujo en una
deuda externa creciente. La necesidad de estos créditos extranjeros se explica por el
cronico déficit fiscal imperante, esto a pesar de los altos ingresos obtenidos de la
exportacion del salitre.

Esto se puede graficar de la siguiente manera 53

Entradas y gastos fiscales, en miles de dolares:

Ano Total entradas Gastos Fiscales
1900 48.081,9 37.949,0

1905 80.733,9 44.075,1

1910 94.132,5 72.288,0

1915 63.516,8 63.823,5

1920 98.368,2 120.120,4

La deuda publica, en miles de ddlares:

833 Carlos Humud, “El sector publico chileno 1830 -1960", Santiago. 1968.
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1900 108.409,9

1905 120.811,4

1910 163.693,3

1915 165.390,3

1920 115.560,9

Gastos Fiscales (en porcentaje)
Afo Administracién Defensa |Fomento (Obras| Desarrollo Finanzas

Publicas, Social (Educacion,
Ferrocarriles) |Justicia)

1900 28,2 18,4 25,6 11,7 16,2

1905 26,8 18,8 28,4 13,6 13,2

1910 21,1 19,0 33,2 11,5 13,2

1915 21,7 18,7 30,9 11,2 17,5

1920 14,8 19,5 46,6 08,3 11,1

Con posterioridad a la Primera Guerra Mundial, el aparato estatal empieza a
intervenir en forma mas directa en la actividad econdémica, esto a través de mecanismos
de regulacién, fomento y control. Es asi como en el afo 1914 se establece en propiedad,
. o 84 4
a través de la Ley N°2.846 , lo que actualmente se conoce como la Empresa de
Ferrocarriles del Estado; en 1929 se crea a través del Estado la Linea Aéreo Postal
Santiago — Agica y, en general, en la década del 20 se comienzan a crear multiples cajas

85

de crédito para fomentar diversos sectores de la produccion nacional.

Sin embargo, debe hacerse notar que las empresas publicas sefialadas
anteriormente surgen a raiz de eventos aislados y especificos y, por consiguiente, hasta
la creacién de la CORFO, no existe ningun patrén comun en su creacién, ni tampoco una
politica definida y estable que sostuviera claramente el imperativo de la intervencién del
Estado como productor de bienes y servicios.

Para determinar como fue este proceso para algunas empresas estatales se
analizara, el nacimiento, desarrollo y funcionamiento de las empresas que se formaron en
Chile entre 1890 y los afos anteriores a la creacion de la CORFO (1939).

866

B. Empresa de Ferrocarriles del Estado - EFE

84 4

La importancia del progreso de la red ferroviaria para las principales actividades

Ley sobre Administracion y servicios de los Ferrocarriles del Estado. Ley de 26 de Enero de 1914, en Boletin de Leyes 1914,
pp. 19-56.

855

Enumeradas en punto D. Instituciones de Fomento.

86 6

Ver Emilio Vasallo Rojas, “Historia de los ferrocarriles de Chile”, Editorial Rumbo, Santiago, 1943.
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econdmicas del pais, desde sus comienzos a mediados del siglo XIX hasta el afio 1939 y
la decisiva participacion del Estado en dicho desarrollo, hacen que sea imprescindible
para la comprension del rol empresarial del Estado el analisis de los ferrocarriles en este
periodo.

En la construccion y tendido de lineas férreas a lo largo y ancho de Chile es posible
distinguir cinco vias a través de los cuales se realizo este proceso:

Ferrocarriles construidos por empresas privadas que con posterioridad fueron
adquiridos por el Estado. Ejemplo de ello fueron los ferrocarriles pertenecientes a la
compania de Fer;ocarriles de Copiap6, que fueron adquiridos mediante la Ley N°2.411
del afio 1910 ¥ , qQue autorizaba al Presidente de la Republica para adquirir la red de
ferrocarriles pertenecientes a la Compania del Ferrocarril Copiapd, cancelandose a esta
con bonos de la deuda publica.

Ferrocarriles construidos por empresas privadas en que el Estado participaba en
calidad de accionista. El ferrocarril de Santiago a Valparaiso y de Santiago a Rancagua,
pasa a ser propiedad fiscal ya que el Estado, a través de diversas leyes, fue autorizgldo
para comprar la totalidad de las acciones que estaban en manos del sector privado 8

Ferrocarriles construidos por el Estado, sea por cuenta propia, a través de
propuestas publicas o mediante contratos con determinadas empresas. La gran mayoria
de los ferrocarriles construidos en la zona sur del pais se incluyen dentro de esta
categoria.

Ferrocarriles construidos por empresas particulares a las que el Estado les
garantizaba un cierto margen de utilidades durante un lapso de tiempo. En este caso, en
general, se les daba a las empresas privadas una autorizacion legal para realizar la obra
y se les aseguraba ademas entre un 5% y un 7% de interés sobre el capital invertido por
un periodo de 20 anos. Gozaban también de las franquicias de exencion de los derechos
de importacion de maquinaria y equipos (especialmente locomotoras y repuestos) y
tenian libertad en la fijacion tarifaria.

Ferrocarriles construidos por el sector privado, sin garantia por parte del Estado.

El nacimiento de lineas férreas a mediados del siglo XIX no constituyé un hecho
aislado y sin repercusién, sino que, muy por el contrario, a partir de 1850 el proceso de
construccion de lineas férreas fue creciendo en intensidad para alcanzar hacia el ano
1880 una magnitud considerable.

En un primer momento, la construccién de vias férreas se debid principalmente a la
imperiosa necesidad de llevar hacia los puertos de embarque los minerales existentes al
interior del pais. Debido al gran desarrollo del sector minero a mediados del siglo XIX la
construccion de ferrocarriles se concentré en el area norte del pais, zona geografica en
que se encontraban ubicados los principales yacimientos mineros. Esta primera etapa en

7
Ley de 9 de Septiembre de 1910, en Boletin de leyes 1910, pp. 961-962.

Ley N° 2411 que autoriza al Presidente de la Republica para adquirir la Red de Ferrocarriles pertenecientes a la Compafia del
Ferrocarril Copiapo---- Ley de 9 de Septiembre de 1910, en Boletin de leyes 1910, pp. 961-962.
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la evolucion del sector ferroviario fue impulsada y liderada en forma importante por el
sector privado de nuestra economia. El gobierno se limitaba a otorgar las autorizaciones
necesarias en tanto las empresas privadas se encargaban del diseno del trazado y de la
ubicacion de las estaciones, entre otras materias.

La participacion del Estado en el desarrollo ferroviario se presenta con posterioridad
al esfuerzo realizado por el sector privado. El sector publico, a partir de 1860 concentra
sus esfuerzos en la construccion de ramales ferroviarios que facilitaran el transporte de
bienes primarios (agricolas y mineros) desde las zonas productoras hacia los centros
urbanos de consumo y hacia el Océano Pacifico. Asimismo, el Estado se interesa en la
sistematizacion de las lineas férreas existentes y en la construccién de lineas, esto con el
objeto de poder contar con un ferrocarril longitudinal que pudiera unir al pais de norte a
sur, propoésito que se logra a comienzos del siglo XX.

Es relevante subrayar la importancia del sector privado en esta actividad hacia los
inicios del siglo XX: en 1900 existian 4.354 kilometros de lineas férreas en el pais;
aproximadamente el 51% de la red ferroviaria estaba en poder de particulares. Esto
demuestra la preponderancia del sector privado en la construccion de ferrocarriles en los
cincuenta afios finales del siglo XIX (1850 — 1900)

A partir del afio 1900 la situacion descrita anteriormente varia fundamentalmente en
cuanto al control de la red ferroviaria; la propiedad estatal de la red se incrementa en
forma constante. En la época de la Primera Guerra Mundial mas del 60% de la red
ferroviaria del pais era de propiedad fiscal. El notable incremento del tendido ferroviario
entre 1900 y 1914 de 4.354 a 8.147 kilbmetros, indica manifiestamente que en dicho
periodo el Estado chileno asume un rol mucho mas importante en la construccion que en
la adquisicion de ferrocarriles de propiedad particular.

A partir de principios del siglo XX, el estado toma la iniciativa y el control en la
actividad ferroviaria tanto a través de la construcciéon de ramales para comunicar las
zonas productivas de Chile con los centros de consumo y distribucibn como con la
prolongacion del ferrocarril longitudinal que en 1913 unié definitivamente Santiago con
Puerto Montt.

En lo relativo a la gestién de los FFCC. del Estado, la formacién en el afio 1851 de
una sociedad encargada de la construcciéon del ferrocarril de Santiago a Valparaiso, que
pas6 a ser una empresa estatal en 1860 y la formacion en el afio 1855 de la Compainia
del ferrocarril del Sur, en que el Estado adquiri6 en 1873 las acciones de esa Smpresa,

e 89
marcan el inicio de lo que actualmente se conoce como los FFCC. del Estado

Esta empresa se encargd en un principio, tal como se ha sefialado, de operar dos
lineas férreas y gener6 utilidades hasta el afo 1898, gracias principalmente a la
existencia de un régimen de libertad en la fijacion de tarifas, como también debido a la
libertad de actuar en regiones con gran movimiento hacia y desde la capital Santiago.

Desde fines del siglo XIX, cuando comienza un periodo de expansion de la red
ferroviaria estatal que se prolongd hasta fines de la segunda década del siglo XX, FFCC.

9
Boletin de Leyes 1873 p. 63, “El Ministro de Tesoreria General en representaciéon del Fisco procede a firmar la escritura de

compraventa de las acciones de la Compafiia de Ferrocarril del Sur”.
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C. Linea Aérea Nacional — LAN Chile

del Estado empieza a experimentar un déficit financiero. Diversos motivos existen para
explicar este fenédmeno. En primer lugar, hacia esa época, la empresa empieza a cobrar
tarifas protectoras de la industria nacional, con una organizacion administrativa alejada de
los parametros de la eficiencia. En segundo lugar, la empresa empieza a adquirir lineas
férreas y ramales que ya se encontraban en desuso, localizados en la zona norte de
Chile. En este periodo, la empresa se convirtié en una pesada carga financiera para el
sector fiscal.

Entre 1922 y 1930, FFCC. del Estado genera nuevamente excedentes netos
positivos importantes en relacion con el total de ingresos provenientes de las empresas y
servicios publicos.

0

9 0

La intervencion directa del Estado en la aeronavegacién comercial tiene como primer
antecedente la creacion de la linea Aéreo Postal Santiago — Arica en el mes de marzo de
1929, y que surgié gracias a la iniciativa del comandante Arturo Merino Benitez, quien
obtuvo del presidente Carlos Ibafiez del Campo la autorizacién para establecer un
servicio de correos y transporte aéreo entre Santiago y Arica empleando para ello la
aviacion militar.

En su primer afio de operacién la Linea Aéreo Postal unié a través del servicio de
correspondencia las ciudades de Santiago y Arica con postas en Ovalle, Copiapo,
Antofagasta e Iquique, transportando adicionalmente a 762 pasajeros en dicha ruta.

En el afio 1931 el comandante Arturo Merino Benitez propuso dar personeria juridica
y plena autonomia a la Linea Aéreo Postal de tal forma de “cautelar el patrimonio
nacional” y también como respuesta a las presiones diplomaticas ejercidas ante el
gobierno de Chile, para que eliminara todo tipo de compensaciones y garantias que se
establecian para conceder permiso de operacién en nuestro pais a las companias aéreas
extranjeras interesadas en ello. Es asi como en el mes de julio del ano 1932 se promulga
el D.L.N° 247 ' que concede personalidad juridica definitiva a la Linea Aérea Nacional
(LAN). Establece el articulo 1° del mencionado Decreto Ley: “La Linea Aérea Nacional
tendra personalidad juridica para los efectos de practicar y comerciar en el transporte
aéreo sobre el territorio de Chile, quedando sometida a las Leyes que rigen la navegacion
aérea y el transporte en general”.

Dicho texto legal otorg6 a la Linea Aérea Nacional el derecho a realizar el transporte
aéreo de pasajeros sobre el territorio nacional quedando sometida a las leyes que regian
la aeronavegacion y el transporte en general. Ademas, en el ambito del transporte de
carga se le entrega la exclusividad monopdlica para efectuar y explotar dicha actividad en
todo el territorio de la Republica. No obstante lo anterior, el consejo de administracion de

Ver Duberildo Jaque Araneda, “La Aeronavegacion en Chile”, Memoria U. De Chile 1949, Memorias Politica

Econémica Tomo VI.

911

Boletin de Leyes 1932, pp 1624 — 1631.
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LAN podia conceder a otras personas o instituciones la explotacién de determinadas
lineas de aeronavegacion o de una clase determinada de transporte o servicio aéreo, de
acuerdo a las condiciones fijadas por dicho consejo, y en la medida que existiera pleno
acuerdo. Es decir, esta empresa tenia funcion de ser juez y parte en el mercado de la
aviacion comercial.

El Consejo de Administracion tenia a su cargo la fiscalizacién y direccion de la Linea
Aérea Nacional y estaba compuesta por cinco integrantes: el director de Aerondautica y
cuatro miembros designados por el Presidente de la Republica.

En 1933 LAN comenzé el transporte de valores declarados que, en general,
correspondian a remesas de oro y dinero efectivo enviados principalmente por la Caja de
Crédito Minero y transporté a 6.195 pasajeros. En el mismo afo a través del Decreto
Supremo N° 230 de la Subsecretaria de Aviacién se le hizo entrega a LAN de la
explotacion de una parte del Aeropuerto Los Cerrillos.

En 1935 se establecié un servicio expreso Santiago — Arica con conexién en Tacna
con la Linea Aérea Peruana Fawcett, empresa que se encargaba de realizar el trayecto
hacia Lima. En el afio 1936 se celebré un convenio similar con el Lloyd Aéreo Boliviano
quedando asi unida la aviacion comercial entre los tres paises. A fines de 1936 LAN
formalizé la compra de la fabrica de aviones construida en 1930 en el Aeropuerto Los
Cerrillos por la empresa Curtis Wright Export Co.

Finalmente, hay que destacar que en afo 1937 regresan a la Fuerza Aérea los
ultimos pilotos militares quedando, asi, la direcciéon de las naves en manos de pilotos
civiles; en dicho afio se transport6 un total de 13.896 pasajeros.

D. Instituciones de Fomento

94 4
Boletin de Leyes 1927, pp 26 a 47.

La administracién econdémica del primer periodo presidencial de Carlos Ibanez del Campo
se caracterizé por un aumento en la intervencion del Estado y por la creacion de un
numero importante de instituciones de fomento de la produccion. Este fendmeno expreso
en forma clara el nuevo caracter de las politicas publicas en el sentido de establecer
organismos destinados a brindar apoyo crediticio y técnico a los diversos sectores de la
produccién nacional.

En el afio 1857 se cred el Servicio de Minas del Estado * 2, institucion cuyo objetivo
era realizar prospecciones de yacimientos y asistir a los pequefos y medi%nos mineros
en las faenas extractivas. En 1926 se fundo la Caja de Crédito Agrario %9 organismo
que ofrecia préstamos hipotecarios a los agricultores para que pudieran efectuar la
adquisicion de ganado, semillas y maquinaria agricola. En el afio 1927 se creé la Caja de
Crédito Minero ** , institucion que tenia por finalidad ayudar a los pequefios y medianos

2
Boletin de Leyes 1857, p 156.

3
Boletin de Leyes 1926, pp 2764 a 2766.
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mineros mediante el otorgamiento de préstamos y la compra de minerales en bruto,
materias primas que debia tratar en sus propias pla%tas refinadoras. A principios de 1928
se dio origen a la Caja de Crédito Carbonifero %2 destinada a estimular la deprimida
actividad carbonifera a través de aséstencia financiera. En el mismo afio se cre6 ademas
el Instituto de Crédito Industrial *° , organismo que tenia como propdsito fundamental
efectuar prestamos a las industrias manufactureras ryedianas y pequenas. También en
1928 se instal6é la Caja de Colonizacién Agricola ¥ , institucion que se encargaba de
adquirir predios de gran extension para dividirlos en hijuelas y proceder a la venta, en
condiciones favorables, a trabajadores agricolas de escasos recursos.

Estas instituciones y otras tales como la Superintendencia del Salitre y Yodo, la
Compania del Salitre de Chile y el Consejo de Fomento Salitrero, son un claro reflejo del
cambio que se estaba produciendo en la organizacién econdmica del pais durante la
década de los 20, y que significé la mutacién del Estado en un agente activo en el
estimulo al desarrollo econédmico y social de nuestro pais.

1. Corporacion de Ventas del Salitre y Yodo (COVENSA) %8

La Corporacion de Ventas del Salitre y del Yodo nacié como una solucién al grave
problema que produjo en la economia nacional la recesion de los afios 1929 a 1932,
depresidén que se debidé en nuestro pais a la abrupta y fuerte caida del precio del salitre,
alterando asi todo el aparato productivo nacional. Mediante la creacién de esta entidad en
el ano 1934, el estado chileno intentdé cautelar en mejor forma el interés nacional,
controlando en manera directa la comercializacion y venta de un producto vital para la
economia chilena y que hasta aquel entonces producia una parte significativa de las
divisas provenientes de las exportaciones.

La COVENSA posibilitd, en parte, la normalizacidon progresiva de las actividades de
dicha industria al crear el monopolio legal de la exportacién y el comercio del salitre y el
yodo. No obstante, el papel que comenzd a desempefar el cobre en el comercio
internacional y la fuerte competencia que significaron para el salitre nacional las plantas
elaboradoras del salitre sintético, impidieron, en la practica, que este producto tornara a
recuperar una situacion de importancia y estabilidad nuevamente. Los objetos de esta
Corporacion eran la adquisicion de salitre y yodo de las empresas privadas productoras,
la venta, la exportacion y la distribucion comercial de ambos productos. Esta Corporacion
podia realizar todos los actos y celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de
sus fines y podia, ademas, contraer toda clase de obligaciones relacionadas con la
comercializacion del salitre y del yodo.

La Ley N° 5.350, del afio 1934 % 9, en su mensaje sefalaba: “Por exigirlo el interés

5
Boletin de Leyes 1928, pp 24 a 47.

6
Boletin de Leyes 1928, pp 303 a 314.

Boletin de Leyes 1928, p 3221.

“La Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo de Chile : (COVENSA)”, Memoria U. De Chile, Santiago, 1948, 92 p.
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nacional se establece en favor del Estado y en las condiciones que fija esta Ley, el
Estanco de la exportacién y el comercio del Salitre y el Yodo en Chile”. Sin embargo, el
Presidente de la Republica, de acuerdo a las disposiciones de esta Ley, podra ceder o
arrendar por un plazo que no exceda de 35 afios el derecho al estanco a la persona
juridica, que con el nombre de Corporacion de Ventas del salitre y de yodo de Chile, se
crea por la presente ley. En consecuencia, la exportacion y comercio de estos productos
solo podra hacerse por el Estado o por la Corporacion a que se ha&)echo referencia”. Asi,
creo el estanco de exportacién y comercio del salitre y yodo 100 , también establecia
una serie de normas acerca de la fijacién de precios de venta por parte del Directorio de
la Corporacion. La fijacién de dicho precio requeria un dictamen previo de la
superintendencia del salitre y el voto favorable de los Directores fiscales.

El precio de venta de la nueva produccion de salitre y yodo en cada afo se
establecia de acuerdo a su costo industrial “al costado del barco”, y el Directorio
determinaba individualmente este precio para cada producto por el afo salitrero, del 1° de
julio al 30 de junio del afio siguiente. Al costo industrial se le agregaba como parte del
precio, la cantidad de 1 doélar 50 centavos en moneda de los Estados Unidos de
Norteamérica, por cada tonelada métrica de salitre. Las empresas productoras podian
destinar dicho precio adicional a la formacién de un capital de explotacion y a la creacion
de un fondo para el mejoramiento de las oficinas salitreras.

Por otra parte, es necesario destacar que el 25% de las utilidades de la Corporacion
pertenecian al fisco, como precio de la cesién o arrendamiento del estanco o monopolio
en cuestion. La quinta parte de esta participacion fiscal debia destinarse por el Estado al
fomento de la produccién minera e industrial de las provincias de Tarapaca y Antofagasta.
El saldo de las utilidades de la Corporacién se repartia entre las empresas productoras.

Por ultimo, cabe mencionar que la Corporacién y las empresas adheridas a ella,
quedaban exentas de todo impuesto de exportacion, de movilizacion y de compraventas
provenientes de la explotacion y comercio del salitre y del yodo y ademas gozaban de la
exencion sobre los impuestos a las utilidades.

. . . 1
2. Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales ' 0
La Sociedad Constructora de Establecimientos Educa&onales fue una empresa estatal
creada a través de la Ley N° 5.989 del ano 1937 102 , cuyo objetivo fundamental era
adquirir terrenos y edificios de propiedad particular con el fin de construir establecimientos

educacionales estableciendo su funcionamiento por un periodo de 50 afios. También
podia realizar la construccion y transformacion de propiedades en terrenos y edificios de

9
Boletin de leyes 1934, pp. 73-118.

100 00

101 01

1987.

102 02

Decreto de 24 de Enero de 1934, en Boletin de Leyes 1934, pp. 245-246.

“50 afos de labor : 1937-1987 / Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales”, Editorial Santiago,

Boletin de Leyes 1937, pp 48 — 57.
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propiedad fiscal. Para lograr tales propodsitos se le autorizaba la emisiéon de bonos vy

ademas podia ejecutar operaciones bancarias.

E. Sector Hidrocarburos. ' 03

Hacia fines del siglo XIX y en los primeros anos del siglo XX, la exploracion y
explotaciéon de petroleo se rigidé por regulaciones generales que se establecian en la
legislacién minera y particularmente en el Cdédigo de Mineria del afio 1888, 00u4e

, ’ . . ;s . 104
explicitamente reconocia la propiedad privada de los depdsitos de hidrocarburos .
En este marco juridico, multiples firmas privadas llevaron a cabo labores de exploracién
de petréleo en nuestro pais, principalmente en la localidad de Magallanes, pero sin
obtener el éxito esperado.

Los primeros pasos destinados %Iograr la nacionalizacion del petréleo se iniciaron en
1917, mediante la Ley N° 3.242 1050 , que suspendio la denunciabilidad de los depésitos
de hidrocarburos en tierras fiscales p(_?é un periodo de dos anos. Posteriormente, a través
de la Ley N° 4.109, del afio 1926 100 , se reservo para el Estado todos los depositos de
hidrocarburos que no estuvieran en manos de particulares y se daba el plazo de un afno
al sector privado para que delimitara sus pertenencias y para que pusieran sus depositos
en produccion. Establecia en este sentido su Art. 2° “Caducaran las concesiones y
pertenencias petroleras que no se pongan en explotacién dentro del afo siguiente a la
promulgacién de la presente Ley.

En todo caso, el que desee explotarlas debera, ademas, remensurarlas dentro del
mismo plazo, con citacién del Fisco.

La omision de este tramite hara caducar el derecho del interesado por el solo
ministerio de la Ley”.

En el afio 1927 se produjo un cambio de dicha politica, ya que con la Ley N° 4.217 o7
07se autorizd al Presidente de la Republica para otorgar permisos especiales de
produccion y explotacibn a companias privadas, bajo condiciones preestablecidas.
Solamente algunas empresas extranjeras solicitaron es6% autorizacién. Sin embargo, a
comienzos de 1928 y a través de la Ley N° 4.281 108 se suspendié la autorizacién
presidencial, antes que se hubiera realizado cualquier trabajo. Establecia ademas dicha
ley en su Art. 2°: “Autorizase al Presidente de la Republica para invertir hasta la cantidad
de diez millones de pesos en efectuar las investigaciones, exploraciones, sondajes y
demas trabajos técnicos necesarios para comprobar la existencia de petréleo en el pais y

Ver Sergio Montane Zafartu, “El Petréleo en Chile”, Memoria U. De Chile, Santiago, 1949, 44pp.
Articulo 3° de Cdadigo de Mineria de 1888.

Boletin de Leyes 1917, pp 611 — 612.

Ley de 29 de Diciembre de 1926, en Boletin de Leyes 1926, pp. 2927-2929.

Ley de 31 de Diciembre de 1927, en Boletin de Leyes 1927, pp. 4672-4689.

Ley de 16 de Febrero de 1928, en Boletin de Leyes 1928 pp. 267-269.
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F. Sector Eléctrico

la extensién de los terrenos petroliferos”.

Desde esa época, tanto la propiedad de todos los depdsitos de hidrocarburos, como
el permiso y la facultad para realizar la exploracién y la explotacion ha residi1<(j)é) 85 el
Estado. Este hecho fue reafirmado por el Cddigo éje Mineria de 1932 y
posteriormente por la Ley N° 9.618, del afio 1950 1 1 , que establecié definitivamente
que “el Estado tiene la propiedad absoluta, inalienable e imprescriptible de todos los
yacimientos de petréleo, en cualquier terreno en que se encuentren, y que ademas cred
la Empresa Nacional del Petréleo, dependiente de la Corporacion de Fomento de la

Produccioén”

A través de la Ley N° 4.927, de 1931 " 11, se autoriza el monopolio del petrdleo por

el Estado. Asi sefialaba su articulo 1°: “Por exigirlo el interés nacional, reservase para el
Estado el derecho de construir y explotar refinerias para beneficio de petréleo importado
o nacional, y plantas para la hidrogenizacion de petréleos o carbonos nacionales o
extranjeros”.

“Solo en virtud de una Ley se podra permitir que se construyan o exploten por
particulares las refinerias o plantas a que se refiere el inciso anterior”.

Mientras que en el afio 1932 el Estado asume la exclusividad de la importacién,
distribucién y venta del petréleo y de sus derivados, alejando asi al sector privado de
dicha actividad.

También a partir de mediados de la década del 20 el sector privado pierde su interés
en realizar trabajos de exploracion y prospeccion dado que el Estado comenzé a
reservarse para si, la propiedad de los depdsitos de hidrocarburos.

En otras palabras, en la legislacion sobre yacimientos de hidrocarburos que se gesté
en la década de los anos 20 y los afios 30, se le daba al Estado un monopolio legal
exclusivo que éste hizo efectivo en el ano 1950 con la creacién de la Empresa Nacional
del Petréleo (ENAP), para que ejerciera los derechos que correspondian a éste sobre los
yacimientos petroliferos, esto a raiz de que el 29 de diciembre de 1945 se encontrd en
Tierra del fuego el primer chorro de petrdleo en forma comercial.

Es decir, a pesar que la actividad empresarial del Estado propiamente tal en materia
de explotacion, refinacion y venta de petrdleo empieza con la creacion de ENAP, los
antecedentes legales y las facultades que tenia el Estado para realizar la exploracién y
operacién de los yacimientos se remontan a las primeras décadas del siglo XX, tal como
se ha sefialado anteriormente.

112 12

109 09

110 10

11 1

El desarrollo del sector eléctrico en el periodo comprendido entre 1890 y 1940 fue

Articulo 1° del Cédigo de Mineria, 1932.
Boletin de Leyes 1950, pp 563-571

Boletin de Leyes 1931, pp 23-24.
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impulsado unicamente por capitales privados, tanto nacionales como extranjeros: por
empresas eléctricas de servicio publico y por empresas mineras e industriales (auto
productores), que vendian sus excedentes a las empresas de servicio publico después de
haber utilizado la energia eléctrica generada por sus plantas en sus propios procesos
productivos.

Cabe destacar que en los primeros 50 afios de utilizacién de la energia eléctrica en
nuestra nacién existid una nula participacion empresarial del Estado en el campo de la
electricidad. Este hecho coincide con lo que acontecié en Chile en la mayor parte de las
actividades productivas y de servicios hasta 1940 aproximadamente.

Interesante resulta mencionar algunas politicas implementadas por el Estado en el
sector eléctrico y que tenian como finalidad lograr el libre desarrollo de la actividad
eléctrica por parte del sector privado.

Hasta antes del afio 1940 el crecimiento y desarrollo del sector eléctrico estuvo en
manos privadas y fue inicialmente favorecido mediante la exencién del pago de
determinados impuestos y gravamenes con la idea de que el Estado no sobre regulara

dicha actividad.

= “ - L » 11313
En el ano 1925 se crea el llamado “fondo de servicios eléctricos , uno de cuyos

objetivos era “favorecer la constitucion de empresas de servicio publico por medio de
préstamos a los empresarios”, en la medida que los servicios fueran declarados de
interés nacional o regional por el Presidente de la Republica.

También en el afio 1925, se comienza a observar un crecimiento en la actividad
fiscalizadora del Estado, que debe ser considerada bajo cualquier punto de vista, como
excesiva tomando en consideracién el nivel de deﬁlrrollo del sector eléctrico hacia dicha
fecha. Por ejemplo, se dicta el D.L. N° 252 B , que corresponde a la primera Ley
General de Servicios Eléctricos y que ordena, entre otras cosas, la entrega de las
concesiones y merced de aguas tanto para la produccion como para las lineas de
transmision y ademas establece las servidumbres eléctricas y de comunicaciones.
También cred el Consejo y la Direccion de Servicios Eléctricos, que empezaron a
constituir los organismos encargados de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias, las relaciones entre los empresarios y el Estado y de las
empresas entre si.

El D.L. N°252, también establecié un criterio de fijacion de tarifas de electricidad que
se aplicaria a todas las empresas existentes en el sector. La metodologia utilizada era del
tipo contable y se basaba en establecer una rentabilidad equivalente al 15% del capital

inmovilizado de la empresa.

En el afio 1931, a través del D.L. N°.244 e 15, se establecié la segunda Ley General

“El sector eléctrico en Chile / Comision Nacional de Energia”, Santiago, Chile : Comisién Nacional de Energia, 1996.

Decreto Ley N° 252, en Boletin de Leyes 1925, p 766.

Decreto Ley de 18 de Febrero de 1925, que establece disposiciones generales sobre instalaciones eléctricas, telefénicas,

de radio comunicacion, mercedes de agua, etc, en Boletin de Leyes 1925, pp. 767-822.

56

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German



CAPITULO TRES. DESDE LA GUERRA CIVIL DE 1891 HASTA LA CRISIS QUE ORIGINO LA
CREACION DE LA CORFO (1939)

de Servicios Eléctricos y en la que es posible observar un aumento en el control del
Estado con relacion a la actividad de las empresas concesionarias eléctricas, mediante el
otorgamiento de mayores facultades a la Direccion de Servicios Eléctricos sobre diversas
areas relacionadas con la administracion y la gestion de dichas firmas.

Finalmente, es necesario sefalar que a través de dicha Ley se elimina el concepto
de tarifas indexadas, es decir tarifas eléctricas expresadas en peso oro que permitian una
cierta reajustabilidad tal como se sefialaba en la Ley del afio 1925.

En general, la crisis econdmica mundial del periodo 1929 — 1932 y el inicio de las
regulaciones en materia tarifaria con un claro criterio politico y no técnico, empiezan a
desincentivar al sector privado en el desarrollo de nuevas centrales eléctricas y el Estado
empieza a participar en mayor escala en el ambito del sector eléctrico, aspecto que tiene
su mayor relevancia en el periodo posterior a la creacion de la CORFO (post 1939)

lll. EL COBRE TOMA EL LUGAR DEL SALITRE COMO
PRINCIPAL RIQUEZA NATURAL DE CHILE.

A. El fin de la era del salitre.

115 15

Como podia presagiarse ya a umbrales del siglo XX, los precios del salitre, sulfato de
amonio y del antiguo competidor sintético, habian tenido una evoluciéon claramente
desfavorable para el primero. Mientras el precio del salitre pasé de un indice 100 en 1913
a 123 en 1925, el sulfato bajo entre las mismas fechas de 100 a 87. Resultado de esto
fue la menor intervenciéon del salitre chileno en la produccién mundial de abonos
nitrogenados, que bajo del 32% en 1926, para continuar disminuyendo calamitosamente
en los afos siguientes.

Es innegable que uno de los mayores obstaculos que tenia el salitre para competir
con los productos sintéticos era la incidencia de los derechos fiscales en el precio. Esta
situacion, frecuentemente esgrimida por los elaboradores, podia explicarse de la
siguiente manera: del precio de 405 pesos por tonelada, promedio de 1925, el costo en
cancha significaba 129,60 pesos; los gastos hasta el buque, 97,20; los derechos fiscales
81; el flete a Europa, 32,40 y la distribucion y otros, 64,80.

Por otra parte, concientes de que el Fisco no aceptaria disminuir los derechos
aduaneros, algunos elaboradores habian comenzado a investigar la aplicacion de nuevas
técnicas para aminorar los costos de produccion. En la década de 1920, la Anglo-Chilean
Consolidated Nitrate Corporation, que pertenecia a Guggenheim Hnos. , montd una
planta piloto en Coya Norte, para la explotacion de caliches de baja ley. En lo esencial, el
procedimiento Guggenheim implantaba economias en el manejo del material, con el uso
de grandes palas mecanicas, trenes eléctricos y sistemas automaticos de movilizacion en

Decreto Ley de 15 de Mayo de 1931, en Boletin de Leyes 1931, pp 1338 — 1409.
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el interior de la planta.

Pese a que no era arriesgado augurar el fin de la era del salitre, es posible que la
errénea apreciacion hecha por el grupo Guggenheim acerca del futuro de la industria,
fuera motivo de que los gobernantes continuaran aferrados a la esperanza de un renacer
de aquellas actividades. De aqui nacio la idea de aunar los esfuerzos estatales y de los
elaboradores en una sociedad que apro1v§chara de las ventajas del sistema Guggenheim.
El proyecto, obra de Pablo Ramirez e , fue entregado a una comision especial para su
estudio. Con el impulso del nue1v_? Ministro de Hacienda, Rodolfo Jaramillo, se transformo
en 1930 en la Ley N° 4.863 et que cred la Compania de Salitres de Chile (COSACH).
Organizada como sociedad andénima, donde estaban representados los productores
particulares y el fisco. Su capital era de 3000 millones de pesos, que fue completado por
mitades por el fisco y los elaboradores. Ademas, el Estado se obligaba a aportar, para la
explotacion, los terrenos pertenecientes a la reserva fiscal. Establecia su articulo 4° que
esta compainia, domiciliada en la ciudad de Valparaiso, tendria por objeto:

Atender los intereses generales de la industria y del comercio del salitre y sus
derivados.

Obtener, por medio de una organizacion central, el mejoramiento de la industria y del
comercio del salitre y el aprovechamiento de sus derivados y complementos.

Realizar la propaganda, distribucién y venta del salitre y sus derivados.

Facilitar el transporte y movilizaciéon de todos los productos relacionados con la
industria del salitre.

Al amparo del nuevo sistema de relaciones entre el Estado y las empresas privadas
surgieron nuevas oficinas, como Maria Elena (1927) y Pedro de Valdivia (1930). Estas,
junto a Chacabuco —todas pertenecientes al grupo Guggenheim- fueron, con otras tres
que trabajaban segun el sistema Shanks, las pocas que continuaron sus faenas durante
la crisis de 1931.

La relativa normalizacion de la economia en los primeros afios del segundo periodo
de Alessandri (1932-1938) puso en discusién, nuevamente, la cuestion salitrera. Asi, en
junio de 1934 se creo la Corporacion de Ventas del Salitre y Yodo (COVENSA) e 18. A
ella se le otorgd el monopolio de compra, venta y distribucion de dichos productos en el
exterior, por un periodo de 35 afios. Esta institucién debia fijar, ademas, la cuota de
produccion de cada empresa y las utilidades se distribuirian en un 25 por 100 para el
fisco y un 75 por 100 para los industriales. Ademas, los productores quedaban exentos
de gravamenes de exportacion y de otros tributos y, el Estado, eximido de entregar sus
reservas de salitre a aquellos. Ninguna de estas iniciativas impidié el paulatino cierre de
las ultimas y antiecondmicas oficinas Shanks. Al promediar la década de 1930, eran tres
las grandes compafias que, con capitales norteamericanos o ingleses, tenian el

Ministro de Hacienda entre 1925 y 1930.

7
Boletin de Leyes 1930, pp 1710 — 1743.

Boletin de Leyes 1934, pp 523-549.
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predominio de la industria salitrera: la Lautaro Nitrate Company Limited, la Anglo-Chilean
Consolidated Nitrate Corporation y la Compania Salitrera de Tarapaca y Antofagasta,
fusionadas las dos primeras en 1951 para formar la Compania Salitrera Anglo-Lautaro.
Un nuevo intento por abaratar los costos fue la incorporacion, en ese afio, del proceso de
evaporacion solar. Tiempo después, la debilidad del mercado salitrero llevé a la firma de
un referéndum salitrero, que otorgd a las empresas diversos beneficios tributarios y de
retorno de divisas, lo que obviamente no permitié revivir una industria que se encontraba
definitivamente postrada. En 1968, en otro esfuerzo por evadir la total %aralizacic’)n de la
actividad salitrera, se formé la Sociedad Quimica y Minera de Chile 191 , con aportes de
la Compafia Anglo-Lautaro y de la Corporacién de Fomento de la Produccion.

El fin del ciclo del salitre afect6 la distorsionada estructura tributaria chilena, pero sus
consecuencias fueron paliadas por el aumento de las actividades cupriferas. Con la
construccion de la tercera gran planta elaboradora de cobre, Potrerillos, entre 1920 vy
1927, la produccién de ese metal llego, el afio 1927, a 240.000 toneladas y en visperas
de la crisis a 320.000. Sin perjuicio de las alteraciones econdémicas, ya en 1932 el valor
de las exportaciones de cobre superd a las del salitre. No es extrafo, pues, que la
elevada rentabilidad de las empresas del cobre fuera un estimulo para cubrir gastos
fiscales mediante gravamenes tributarios.

IV. LA DECADA DEL ’20: SE SUCEDEN LAS
MODIFICACIONES Y LAS TURBULENCIAS EN LA
INSTITUCIONALIDAD ECONOMICA.

Para el afio 1925, la cuestion monetaria permanecia siendo apremiante. Se entiende, por
tanto, que la junta de gobierno nacida tras el golpe militar de enero de 1925, pidiera28I
profesor norteamericano de la Universidad de Princeton, Edwin Walter Kemmerer 120 ,
la organizacién de un grupo de expertos financieros para estudiarla y resolverla.

Kemmerer, que habia prestado servicios analogos en Colombia, llegd con sus
consejeros al pais a comienzos de julio de 1925, cuando Alessandri ya habia sido
repuesto en la presidencia de la Republica. Sin congreso y legislando por la via de los
decretos-leyes, el trabajo avanzé con facilidad. Resultado de él fue la preparacion de
cuatro proyectos: uno de ley monetaria; otro de establecimiento de un Banco Central; un
tercero, sobre ley general de bancos y, por ultimo, uno sobre ley organica de
presupuestos. Con ml'ngqas modificaciones, fueron promulgadas entre agosto y
noviembre de 1925 ' . Con el establecimiento internacional del “gold-exchange

119 19
Ver “Informe sobre la nacionalizacién de la industria / Sociedad Quimica Minera de Chile”, Editorial Santiago, 1971.

120 20
1875-1945. Economista estadounidense. Fue profesor de la Universidad de Princeton y asesoré econémicamente a algunos

paises de América Latina.

121 21
DL N° 718 LOC de 16 de Noviembre de 1925, en Boletin de Leyes 1925, pp 5957 a 5976.
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standard” (patrén de cambios oro) en la conferencia de Génova de 1922, no fue extrano
el restablecimiento del patron oro, dandosele al peso un contenido de fino
correspondiente al cambio de 6 peniques, que era la cotizacién de los ultimos anos; al
Banco Central se le otorgd, al misqrzlg)zﬁiempo, el monopolio para emitir billetes
convertibles. Ademas, el Bagco Central , creado en virtud del decreto ley N° 486 de
21 de agosto de 1925 12 , podia otorgar préstamos al gobierno, redescontar letras a
los bancos accionistas y realizar ciertas operaciones con particulares. Las mismas
disposiciones establecidas en el decreto ley N° 486 autorizaron I2 constitucion de una
"Comisién Organizadora del Banco Central de Chile" 242 cuyo objetivo fue
explicitamente instituir los aspectos funcionales y de administracion de la institucion, de
manera que quedara en condiciones de comenzar a operar. La institucién inicié sus
actividades con un capital nominal de 150 millones de pesos de los cuales
aproximadamente el 13% era aportado por el Estado, el 40% por los bancos comerciales
nacionales y extranjeros que operaban en Chile y el 47% restante por el publico mediante
la suscripcién de acciones.

El cuerpo directivo de la institucién lo conformaban 10 personas. El Presidente de la
Republica tenia el derecho para nombrar tres, los bancos comerciales nacionales dos, los
bancos extranjeros uno, las representaciones gremiales tres y el publico accionista uno.
Este mismo directorio tenia la facultad para nombrar al presidente y al vicepresidente del
Banco, cargos que recayeron por primera vez en don Ismael Tocornal Tocornal y don
Francisco Garcés Gana respectivamente.

Uno de los aspectos fundamentales que se encontraba implicito en el funcionamiento
del Banco Central de Chile, y que emanaba de la forma en que se habia compuesto su
cuerpo directivo, tenia que ver con su capacidad para maniobrar como una entidad
auténoma e independiente. La idea original presente en los lineamientos de la mision
Kemmerer apuntaban en tal sentido. Desde un punto de vista juridico, esto se tradujo en
dotar a la instituciéon de una personalidad juridica de derecho publico independiente del
gobierno.

Pese a lo anterior, el Banco Central de Chile quedo sujeto a la fiscalizacién general
de la Superintendencia de Bancos, creada mediante otra de las proposiciones de la
mision Kemmerer, a saber, la "Ley General de Bancos", cu%% texto original fue aprobado
con el decreto ley N° 559 del 26 de septiembre de 1925 12529 Sefialaba este decreto ley
en su Art. 1°; “Establécese en el Ministerio de Hacienda una seccién de Bancos que
tendra a su cargo la aplicacion de las leyes relativas a los Bancos Comerciales, asi
nacionales como extranjeros. Sera Jefe de esta seccién un funcionario que tendra el titulo

Ginés Lagos Meza, “El Banco Central de Chile : (origenes, evoluciéon y actual ley organica)’, Santiago, Editorial

Universitaria, 1962, 153 p.

123 23

124 24

Decreto ley de 22 de Agosto de 1925, en Boletin de leyes 1925, pp. 3946-4003.

Articulo 1° del D.L. N°486: “Fundase un Banco Central que se denominara “Banco Central de Chile”, cuyas operaciones

principales seran las de emision o redescuento y cuyas facultades y obligaciones seran determinadas por la presente ley”.

125 25

Decreto Ley de 26 de Septiembre de 1925, en Boletin de leyes 1925, pp. 4649-4719.
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de Superintendente de Bancos”.

Definia el articulo 2° la empresa bancaria, al establecer: “La expresién “empresa
bancaria” comprende en general toda institucién que se dedique al negocio de recibir
dinero en depésito y darlo a su vez en préstamo, sea en formas de contrato de mutuo, de
descuento de documentos o en cualquiera otra forma”.

Bajo este contexto, las funciones del Banco Central de Chile fueron esencialmente
de caracter monetario: en primer lugar velar por la estabilidad en el valor de la moneda
bajo el régimen de patron oro de plena convertibilidad y en segundo lugar regular el
circulante de acuerdo con las necesidades del mercado monetario.

Finalmente, debe sefialarse que el sistema exigia que el Banco Central mantuviese
en forma permanente al menos una reserva de oro equivalente al 50% del total de su
emision. Bajo ese limite incurria en una multa de beneficio fiscal graduada en funcién del
tamano del déficit.

Sin embargo, desde el comienzo de sus funciones en enero de 1926, el Banco
Central empez6 a ser utilizado por el gobierno mas que como un regulador del circulante,
como liquidador de empréstitos pendientes y proveedor de cambios para servir la deuda
externa.

A. La Gran Depresion de 1929.

Hacia finales de la década de 1920 la economia chilena se veia prospera. La industria
estaba en expansion, el Estado invertia grandes sumas en la construccion, y una gran
cantidad de créditos externos le otorgaban holgura a las finanzas nacionales. Pero debido
a esto ultimo es que radicaba la debilidad de la economia nacional. Se puede afirmar que
la prosperidad era artificial, pues se sustentaba en créditos externos. Con ellos se
financiaban gran parte de las obras publicas y el servicio de la deuda. Es asi como gran
parte de la actividad nacional y el equilibrio de la balanza de pagos dependia de capitales
extranjeros, de origen norteamericano.

Hasta 1930, la economia de los Estados Unidos experimenté un impresionante
desarrollo, en especial en los rubros de construccion, automoviles, electricidad vy
derivados. El aumento de la producciéon de bienes manufacturados dio un pujante impulso
a las exportaciones vy, a la vez, como contrapartida, a las importaciones de materias
primas y al otorgamiento de créditos en el exterior.

Por otra parte, Londres comenzo6 desde 1919 a perder su preeminencia como centro
de operaciones financieras internacionales, ante la competencia de Nueva York y Paris.
De esta forma, y con el funcionamiento de “gold-exchange standard”, la lucha entre estos
centros por canalizar el oro y aumentar el volumen de los préstamos a corto plazo,
favorecid los movimientos especulativos de capitales y generé condiciones de
inestabilidad para el sistema monetario internacional. Asi, los banqueros de Nueva York
se lanzaron a una activa campafia para colocar préstamos en condiciones
extraordinariamente favorables en los paises de Europa Central, en pleno proceso de
reconstruccion econdémica, y en los paises de Centro y Sudamérica. Para no quedarse
atras, los bancos y las sociedades crediticias londinenses siguieron igual camino,
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126 26

127 2

ofreciendo atractivas tasas de interés y plazos de amortizacién que se alejaban de las
normas de mesura habituales en tales operaciones. De hecho, los préstamos a largo
plazo del sistema bancario inglés se basaron, en gran parte, en el respaldo otorgado por
capitales y reservas de otros paises depositados a corto plazo en Londres, que podian
ser retirados en oro en cualquier momento.

La superproduccién industrial y la utilizacion desenfrenada del crédito, unidos a una
desmesurada y especulativa alza en el mercado de valores de Nueva York, llevo a la
crisis de 1929 y a la “gran depresion” que le siguid, cuyos desastrosos efectos sufrieron
en forma dramatica tanto los paises manufactureros como los exportadores de materias
primas.

El 24 de octubre de 1929, dia conocido como el “jueves negro”, la bolsa de Nueva
York fue convulsionada por una imprevista baja. Los corredores, que prestaban a muy
corto plazo a sus clientes para comprar titulos mobiliarios, no pudieron reembolsar sus
créditos. Comenzaron, entonces, las suspensiones de pagos de los bancos, las que, a su
vez, produjeron nuevas quiebras. Luego, el proceso se complicé con otros factores que
entraron a jugar: paralisis de los mecanismos de inversion; baja de los precios agricolas;
atesoramiento de oro y billetes por los usuarios. Paises como Alemania y los de América
Central y del Sur, que habian gozado de abundante crédito norteamericano, se vieron de
golpe privados de él, con lo que dejaron de comprar bienes de esa procedencia. Esto, a
su vez, se tradujo en la disminucion de las compras de materias primas y la consiguiente
baja en los precios de las mismas.

En Chile, después de las reformas financieras de 1925 y aprovechando la euforia
econdmica que siguié a la crisis de 1919-1920, el gobierno no tuvo dificultad alguna para
obtener sustanciosozs6créditos en el exterior. Ejemplo de esto es la Ley 3.874 de 19 de
Agosto de 1922 120 , que autoriza la contratacion de un empréstito por 135 millones de
pesos.

La crisis, que comenz6 a afectar a Chile a mediados de 1930, fue desastrosa para el
sistema monetario y para toda la economia nacional. EI mensaje que acompafié a un
proyecto del Ejecutivo sobre normas para conjurar la depresion, especificaba los
sintomas que se podian observar. desequilibrio de la balanza de pagos, con la
consiguiente exportacion de grandes cantidades de oro; disminucion del circulante;
restriccion de créditos; restriccion del ingreso y decadencia general de las actividades de
la produccién. El cierre de los mercados para el salitre y el cobre fue total; sélo del metal

rojo habian en los Estados Unidos una reserva de mas de medio millén de toneladas.

En el informe de la Liga de las Naciones, World Economic Survey 1923-33 et 27,

que daba cuenta del impacto en el comercio mundial, Chile aparecia como el pais mas
golpeado por la crisis. Se sefialaba que en promedio el volumen del comercio mundial
habia caido en un 26,5 por ciento entre 1929 y 1932, mientras que para Chile esa caida
habia sido cercana al 70 por ciento.

Boletin de Leyes 1922, pp 1107 — 1110.

7
Chile en el Siglo XX, pp 115.
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La caida de los precios en mercados externos repercutio dramaticamente en Chile.
Entre 1929 y 1932 el valor total de la produccion de salitre cayé un 95 por ciento, las
exportaciones en un 91 por ciento. Las importaciones debieron contraerse drasticamente.

Ademas se sumo la disminucion de los créditos externos, de 682 millones en 1930 a
54 millones en 1931, a 22,4 millones en 1932 y a cero en 1933.

El Impacto de la crisis se puede graficar de la siguiente manera 128 28:
Balanza Comercial
Ano 1929 1930 1931 1932
Exportaciones 2.293 1.326 824 282
Importaciones 1.617 1.400 706 214
En millones de pesos oro +676 -74 +118 +68
Ingresos y gastos fiscales: sector publico chileno (en millones de pesos)
Ano Ingresos Fiscales Gastos Fiscales Déficit Fiscal
1929 1.267,6 1.190,4
1930 1.132,8 1.131,5
1931 783,8 1.027,1 -243,3
1932 514,8 703,6 -188,8

128 28

Luego de ineficaces medidas para disminuir el gasto publico y aumentar los ingresos
fiscales por la via tributaria —y salvar de este modo el patréon oro-, el gobierno decidio
actuar sobre el intocable sistema monetario. El régimen establecido en 1925 era
perfectamente automatico y la circulacion monetaria variaba en funcion de la balanza de
pagos. Para impedir la salida de oro y capitales — que consecuencialmente significo
disminucion del circulante, baja de precios, C%Btraccién econdmica y deflacion- en julio de

. . 129 . . . .
1931 se establecio el control de cambios , medida concebida como extraordinaria y
transitoria, con la que, no obstante, el pais salié del régimen oro. En agosto, se declaro
una moratoria en el servicio de la deuda externa. Con todo, {? lucha ingenua por
) , 130 3 .
mantener la paridad del peso se arrastr6é hasta marzo de 1932 , cuando se reitero el
fin del patrén oro, dandosele al Banco Central la exclusividad en los negocios de
instrumentos de cambio.

De este modo, durante todo este periodo de inestabilidad politica los gobiernos no
fueron capaces de crear programas organicos para enfrentar la crisis econdmica, sino
que aplicaron medidas aisladas para solucionar problemas mas agudos.

Ellsworh P.T.: Chile, an Economy in Transition. Greenwood Press publishers Westport, Connecticut, 1979, p.6.

129 29

Ley N° 4.973 que crea la Comision de Control de Operaciones de Cambio, en Boletin de Leyes 100 (4), p 3179.

130 30

Boletin de Leyes 1932, pp 377 — 381.
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CAPITULO CUATRO. LA CORFO: EL
ESTADO SE CONVIERTE EN EL
PRINCIPAL ACTOR DE LA ECONOMIA
NACIONAL

l. LA CRISIS ECONOMICA DE 1929: SU IMPACTO EN
EL MUNDO.

Una de las consecuencias de mayor relevancia de la gran depresion fue la precipitaciéon
del descrédito y el abandono del liberalismo econdmico por casi medio siglo. En
sustitucion se recurrié a modelos de desarrollo que implicaron un cambio en las politicas
economicas y el abandono de los principios que habian inspirado el régimen de libre
mercado. Asi se postulé la planificacion y la intervencion estatal directa en las variables
economicas y en las relaciones sociales que harian posible sanear la economia, y por
consiguiente lograr la estabilidad social. Esto debia traducirse en la aprobacién de una
legislacién que favoreciera la recuperacion tanto industrial como agricola, y la generacion
de modernos sistemas de seguridad social, originando lo que una década mas tarde seria
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conocido como él “Estado Bienestar”. Asi, mediante la participacion del Estado, se
buscaba sanear todas las facetas de la economia. De esta forma, se marco un giro en las
politicas econdmicas adoptadas por muchos de los paises golpeados por la Gran
Depresion. En esta linea se situé el New Deal, impulsado desde 1933 por el Presidente
Franklin D. Roosvelt en los Estados Unidos, epicentro de la crisis de 1929.

La dislocaciéon econdmica producida por la gran depresion conllevo a la puesta en
practica de politicas que se alejaban notoriamente del paradigma liberal. Asi pues, desde
el Estado se controlaron las variables financieras, del comercio internacional y del
mercado laboral.

En septiembre de 1931, Inglaterra abandoné la convertibilidad monetaria y establecié
restricciones cambiarias. A su vez, Estados Unidos, afectados por la deflacion, el
desempleo y la depresion, en abril de 1933 abandoné también el padrén oro. Es asi como
a comienzos de los anos treinta se puso fin al sistema de convertibilidad en la economia
mundial.

El abandono del padrén oro vino acompafiado de regulaciones cambiarias vy
comerciales que tenian como finalidad evitar los movimientos descontrolados de capitales
que tanto dafo habian hecho a la economia capitalista mundial en los primeros afnos de
la crisis. Los bancos centrales de cada pais controlaron el flujo de divisas. Por su parte,
los controles comerciales, que incluian tarifas, cuotas, prohibiciones y licencias de
exportacion, eliminaron el comercio multilateral. De este modo, en 1935 el comercio
mundial se habia reducido a un tercio del nivel de 1929. Los paises establecieron
acuerdos financieros y comerciales bilaterales.

Cada pais busco liberarse de la interdependencia econdmica mundial que habia
caracterizado la expansion capitalista desde el siglo XIX. El aislamiento econémico
permitié introducir medidas expansivas tendientes a crear empleo y aumentar los
ingresos, proteger sus industrias, incrementar los recursos publicos, y asi, eventualmente,
poder pagar la deuda externa e ir normalizando las relaciones econdmicas
internacionales. Pero esta normalidad tardé en llegar. La Segunda Guerra Mundial
agudizo la planificacion interna, fortaleciéndose asi la intervencion estatal. Posteriormente
el plan Marshall, que significé un enorme flujo de dodlares para la reconstrucciéon de
Europa presté un impulso a la planificacion estatal. Esto por que asigné dichos recursos a
través de instituciones publicas, con el fin de que éstas operaran segun los planes de
inversion.

Il. LA DEPRESION INTERNACIONAL Y SU IMPACTO
EN CHILE.

La crisis mundial originada en octubre de 1929 significé una influencia dramatica en el
pais durante la década de 1930.

Chile poseia una economia de muy escaso desarrollo y que hacia 1929 exportaba
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alrededor del 40% de su produccién total (75% lo conformaba el cobre y el salitre), lo cual
significaba que esta economia fuese sensible a las fluctuaciones del mercado
internacional, lo que trajo como consecuencia el cierre de los mercados financieros, los
cuales entre 1877 y 1930 habian obtenido considerables créditos que estimularon el nivel
de la actividad econdmica interna. Y es asi como el cierre de los mercados externos y del
flujo de capitales desmorond todos los cimientos de una estrategia que habian hecho
posible alcanzar un apreciable grado de crecimiento y estabilidad hasta los primeros
meses de 1930.

En los ultimos anos de la década de 1920 la economia chilena vivié un periodo de
apogeo. Sin embargo, desde comienzos de la Primera Guerra Mundial se vio afectada
por la demanda internacional por productos chilenos, especialmente el salitre, que se
habia tornado en extremo fragil (esto en gran parte debido a la invencion del salitre
sintético) y, por lo ya indicado anteriormente, una notable produccion se exportaba. De
este modo, no soélo era una economia muy dependiente, sino también con una base
exportadora muy reducida.

De igual forma, la prosperidad de que goz6 el pais hasta 1930 fue mas bien ficticia,
ya que era fruto, en cierta medida, de gruesos empréstitos externos que posibilitaron al
pais alcanzar un nivel de actividad econdémica muy superior a sus recursos. El servicio de
deuda externa luego de que Chile perdiera su poder monopdlico sobre el salitre se
convirtid en una enorme presion sobre las finanzas del Estado.

Es por estos motivos que el colapso de los mercados internacionales golpearia con
tanta fuerza al pais.

Los efectos de la depresion se sintieron en el pais en forma retardada; primero en la
mineria (1930) y gradualmente se extendié al resto del sistema econémico después de
casi un afo.

El primer problema que se constata es la caida de las exportaciones; con respecto a
1929, las exportaciones de 1930 cayeron un 42% y hacia 1932 en 87%, todo esto debido
principalmente a las caidas de los precios de los minerales en el mercado internacional.

Este problema, junto al cierre de los mercados de crédito externo, mas el bajo nivel
de las reservas de oro, trajo como consecuencia una disminucion en las importaciones.
En 1930 el valor de las importaciones representé un 86,6% respecto a 1929, aunque
superior en un 5,3% a las exportaciones, lo cual generé una balanza comercial
desfavorable y siguieron declinando hasta alcanzar en 1933 so6lo el 13% del valor de
1929.

Otro elemento clave en la dependencia externa del pais es la balanza de pagos, ya
que ésta era mantenida por considerables préstamos externos que, a su vez, eran fuente
de agudas presiones economicas.

Todo esto significd que en junio de 1931 el pais tuviera que declarar la suspension
de los pagos externos.
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lll. EL DESAFIO DE LA MODERNIDAD.

A partir del decenio de los treinta la conjuncion de un conjunto de variables de orden
politico, econémico y de mentalidad venian siendo impactadas fuertemente por
acontecimientos nacionales e internacionales.

Consecuencia de los graves efectos de la crisis econdmica del afio 30, los gobiernos
del periodo tomaron una serie de medidas tendientes a desligar el desarrollo nacional de
las actuaciones econdémicas externas. Para ello fue necesaria una mayor intervencion
estatal en la economia nacional. Sin embargo, ésta tuvo mas bien un caracter de reaccion
frente a la depresion mundial, sin responder a una politica orientada en funcién de una
teoria econdmica sistematica.

Habiendo reintroducido la convertibilidad monetaria con la creacion del Banco
Central en 1925, se recurrio a las reservas de oro de esta entidad para poder paliar los
déficits en la balanza de pagos que la crisis trajo consigo. Al secarse completamente las
fuentes de préstamos extranjeros, en 1931 no se pudo pagar el servicio de la deuda
externa; por consiguiente el pais dejé impagos sus compromisos internacionales a
mediados de ese afio. Al mismo tiempo se introdujo el sistema de control de cambios
para detener la salida de reservas de oro, pues la balanza comercial continuaba siendo
deficitaria, y se fij6 un valor depreciado para el peso, con el objeto de fijar la adquisicion
de las importaciones esenciales. Esto beneficid a la industria manufacturera local, la que
inicié asi su recuperaciéon. De este modo y gracias a estas medidas, concluyé el periodo
deflacionario de la crisis en Chile, y se inici6 la etapa inflacionaria que se mantendria por
décadas.

Como en el resto del mundo, la respuesta de Chile a la crisis apuntd hacia la
autosuficiencia, reduciendo asi su dependencia de los mercados externos. Con este
objeto se fijaron tarifas aduaneras proteccionistas, se establecieron cuotas y licencias de
importacién, se elaboraron listas de importaciones permitidas y prohibidas, un control
cambiario con fijacién de valores diferenciados para las divisas (cambio multiple), segun
se dispusieran para importaciones o exportaciones, y dependiendo de que productos de
importacion se tratase; control de intercambio de divisas; permisos de exportacion, esto
para asegurar el abastecimiento interno.

Ejemplo de esto ultimo es la ley 50%?, que autoriza la suspension del arancel
aduanero en la frontera chileno-peruana 191 , el dec:ggto ley 201 que crea la comision de
. . 132 .
precios de las drogas y productos farmaceuticos , el decreto ley 216 que amplia la

partida numero 1899 del arancel aduanero 133 33, el decreto 2401 sobre tarifas de

131 31
Boletin de Leyes 1932, p 361.

132 32
Boletin de Leyes 1932, p 1689.

133 33
Boletin de Leyes 1932, p 1620.
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almacenaje 134 34, el decreto 2570 que prohibe la ex%g%%cién de trigo y harina 199 35, y la

ley 5107 sobre operaciones de cambio internacional ; por citar algunas.

“Ademas se firmaron tratados bilaterales de comercio, especialmente con paises con
los cuales se tenian deudas impagas desde 1931, como era el caso de Francia,
Alemania, Bélgica, Holanda, Espafa y Suiza. Se ha calculado que en 1936 un 60% de las
importaciones y un 32]5% de las exportaciones del pais correspondia a estos tratados
compensatorios” 17

Desde el afio 1932 se introdujo el control de los precios internos. Asi por ejemplo la
Junta de Exportacién Agricola fijaba el precio del trigo, de la harina y del pan.

En sintesis, el colapso del comercio mundial debido a la crisis impuso un cambio
radical en el modelo econémico imperante. El “desarrollo hacia afuera”, basado en la
exportacion de recursos naturales en un sistema de libre mercado fue reemplazado por el
denominado “desarrollo hacia adentro”. El instrumento fundamental de este nuevo
paradigma fue la industrializacion basada en la sustitucion de las importaciones. Y para
alcanzar esto, fue necesario recurrir a la intervencion estatal de las principales variables
de la economia y la transformacion del sector publico en un agente productivo.

En donde mejor se manifiesta esta situacion es en la creacién de la Corporacion de
Fomento de la Produccion.

En el ambito econdémico, la crisis mundial de 1929 tuvo en Chile violentas
consecuencias. La baja en la produccion y en las exportaciones confirmd la necesidad de
diversificar la produccién nacional a objeto de sustituir importaciones y de ampliar el
numero de productos enviados al exterior, mejorando de esta forma la balanza de pagos,
a través de un mejor aprovechamiento de los recursos naturales del pais. En lo politico,
se propiciaban reformas politicas y econdmicas bajo un sello democratico dado por la
Carta Constitucional de 1925, por lo que se requeria que el gobierno interviniera de forma
mas decisiva en el programa de desarrollo que se estaba gestando.

IV. ANTECEDENTES HISTORICOS, POLITICOS E
IDEOLOGICOS.

La idea que en la década de los veinte se va conformando es la de encarar los desafios
del desarrollo por parte de la administracion publica, a partir de un vasto plan de fomento
a la produccién cuyos frutos deriven en una mejoria sustancial del nivel de vida, a la vez

134 34
Boletin de Leyes 1932, p 2436.

135 35
Boletin de Leyes 1932, p 2437.

136 36
Boletin de Leyes 1932, pp 659 a 672.

137 37
Historia del siglo XX chileno, varios autores, Editorial Sudamericana, Santiago, 2001, p 139.
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que consolide o incremente el desenvolvimiento industrial del pais.

Ibanez, Ministro del Interior, fundamentd la labor de modernizar el Estado en el
imperativo de afianzar un régimen constitucional dentro de un clima de orden, el
cumplimiento estricto de las leyes de la Republica, la defensa del principio de autoridad,
fomento de la produccién sobre la base de una economia severa, afianzamiento de la paz
social y la necesidad de una total descentralizacién administrativa. Para cumplir estas
tareas cred la Contraloria General de la Republica y la Tesoreria General de la Republica.
Se establecieron lineas de crédito para estimular determinadas actividades y para
fomentar la expansion de diversos rubros, destacandose los sistemas de crédito agrario y
minero.

A. La Eleccion Presidencial de 1938.

El periodo de la década de 1930 se caracterizé por la diversificacién de partidos politicos,
por lo que no fue tarea facil la designacion de los candidatos a la presidencia de la
Republica. En cuanto a la eleccién presidencial de 1938, el Partido Radical eligié a Pedro
Aguirre Cerda y el Partido Democrata eligidé a Gustavo Ross. Después del tragico
episodio del Seguro Obrero (5 de septiembre de 1938), Carlos Ibafiez debid renunciar a
su candidatura representando a la Unién Socialista, el Movimiento Nacional Socialista y la
Accion Popular Libertadora.

B. Programas Presidenciales de los Candidatos.

Gustavo Ross:

Hombre de negocios que comienza su carrera politica muy joven. Asume como
Ministro de Hacienda en la presidencia de Arturo Alessandri Palma. En esos momentos la
situacion del pais era deplorable; Chile habia sido impactado fuertemente por la crisis
mundial de 1929, lo que se reflejé en el sistema monetario, en la crisis salitrera, en una
alta desocupacion, disminucion de las exportaciones, etc. La adopcién de medidas en el
ambito internacional para contrarrestar la depresién y el consiguiente repunte logrado por
la economia mundial favorecieron las politicas implantadas por el ministro Ross para el
plano nacional. Sin embargo, a partir de 1936 la economia del pais se vio envuelta en
nuevas dificultades, producto de su alta dependencia respecto de la fluctuante economia
internacional.

En su discurso electoral fue reiterativo frente al problema de la baja produccién en el
pais, manifestd su convencimiento de la necesidad de incentivar la produccion con
mayores esfuerzos, de aumentar las fuerzas de trabajo, de incorporar nuevos territorios a
la vida activa, de crear industrias y de dar mayor impulso a la mineria.

Pedro Aguirre Cerda

Sus actividades publicas mas relevantes fueron aquellas de caracter econdmico
como la creacion de la Escuela de Comercio y Economia Industrial (actual Facultad de
Economia de la Universidad de Chile). Impulsé congresos de mineria, agricultura y
fomento industrial, a través de los cuales buscaba que los esfuerzos convergieran hacia
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un proceso de industrializacion mas acelerado. Aguirre conferia al Estado un papel
primordial en el crecimiento econémico.

Los resultados de las elecciones parlamentarias de 1937 fueron de Vvital
trascendencia para el clima preeleccionario, debido a que hubo un notorio crecimiento de
las fuerzas de izquierda y un robustecimiento de los partidos que integraban el Frente
Popular. En consecuencia, en la eleccion presidencial triunfé el candidato del Partido
Radical, Pedro Aguirre Cerda.

V. LA MENTALIDAD DEL GRUPO DE HOMBRES
NUEVOS.

Junto a las circunstancias politico-econdmicas tanto de orden nacional como
internacional, otros factores de gran importancia concurrieron también al establecimiento
de la Corporacion de Fomento. Entre éstos, sobresale la presencia de un grupo de
profesionales de relevante accionar, cuya labor vinculada a la administracion publica se
tradujo en una gestion de vastas realizaciones. De este modo se incorporaron un
importante contingente de ingenieros en puestos claves dentro del aparato estatal.
Desiderio Garcia Ahumada, Flavian Levine Bawden, Roberto Wachholtz Araya, Guillermo
del Pedregal Herrera, Guillermo Moore Montero y Rodolfo Jaramillo Bruce, fueron
algunos de los profesionales que colaboraron estrechamente con Pablo Ramirez, ministro
de Hacienda del gobierno de Carlos Ibafiez del Campo. Muchos de ellos continuarian
participando en las administraciones siguientes, dandole continuidad al contenido
tecnocratico en las politicas econdmicas, especialmente en la gestacién del proyecto
CORFO. Tal presencia resultaba acorde con la concepcién de “Estado Moderno” vigente
desde 1927. Precisamente a partir de este afio se comenzd a constituir este equipo de
hombres nuevos a cargo del Ministro de Hacienda Pablo Ramirez y con la intervencion
positiva del presidente Ibafez.

Existe una consistencia entre la politica general del gobierno y la necesaria
planificacion basada en estudios técnicos; el grupo de profesionales (ingenieros y
abogados) tiene una influencia continuada en las labores financieras del Estado y de
fomento de la produccién, por lo que seran, ademas, actores importantes en la gestacion
y puesta en marcha de la Corporacion de Fomento.

Durante la década del 1930, los ingenieros determinaron que todo progreso
econdmico requeria el desarrollo de una politica de electrificacion nacional, uno de los
objetivos prioritarios de la CORFO, y el establecimiento de medidas de proteccion estatal
a la industria chilena, a la cual se definié como la actividad fundamental para dinamizar la
economia.

Con todo, las iniciativas orientadas a impulsar una estrategia de fomento y
coordinacién de las diferentes actividades econdmicas no soélo provinieron de sectores
provenientes o afines a la administracion estatal. La recién creada Confederacion de la
Produccién y el Comercio, que desde principios de los treinta aglutinaba a las principales
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VI.

asociaciones empresariales (la Sociedad Nacional de Agricultura, la Sociedad de
Fomento Fabril, la Sociedad Nacional de Mineria, la Camara de Comercio), fue enfatica
en diagnosticar que las falencias de la economia se debian en lo medular a la
inexistencia de un plan central que coordinara las politicas proteccionistas de modo de
armonizar el desarrollo de los diferentes sectores productivos. En atenciéon a este
diagnéstico se llevaron a cabo algunas iniciativas condenadas al fracaso debido a las
limitadas prerrogativas que limitaban su accion.

Los creadores del proyecto CORFO, aunque pertenecian en su mayoria al sector
privado y a medios que podrian calificarse de conservadores, no tuvieron vacilaciones en
depositar en el Estado la principal responsabilidad para su materializacion.

Asi, paraddjicamente la demanda empresarial por una politica de fomento de la
produccion a largo plazo, liderada desde el Estado, coincidid con los propdsitos
estipulados en el programa politico de la candidatura del Frente Popular, el que ademas
de congregar a las fuerzas de centro izquierda, conté con el apoyo decidido de los
obreros organizados en la Confederacion Trabajadores de Chile.

La idea fundamental es que el factor precipitante en la creacion de la CORFO fue el
terremoto de 1939. Esta organizacion fiscal auténoma tuvo como tarea principal llevar a
un mas alto nivel la produccion en Chile. Las ideas y circunstancias que llevaron a la
creacion de la CORFO no son peculiares de una combinacion politica momentanea, sino
que expresaron el dominio de nuevos grupos que asumen la conduccién nacional, junto
al Gobierno, el Congreso y los partidos.

Esta concurrencia de intereses de diferentes grupos de opinion tan disimiles
redunda, hacia fines de la década de 1930, en un acuerdo en torno a la gestacién de un
modelo de desarrollo. Dicho proyecto se sustentd en la accion del Estado en programas
de fomento en pos de la industrializacion y el nacionalismo econémico. Esta aspiracién se
materializé en la Corporacion de Fomento de la Produccién, la que tuvo por objeto el
desarrollo racional y arménico de todos los rubros productivos a lo largo del pais, con el
fin de elevar los niveles de vida de la poblacién, tan menoscabados en los ultimos anos
debido a la crisis; mejorar la desfavorable situacién de la balanza de pagos
internacionales, en aras de reducir la dependencia econdémica externa; y lograr el
desarrollo estable en el futuro préximo.

EL MOMENTO POLITICO.

El ascenso de Pedro Aguirre Cerda a la presidencia y el advenimiento del Frente Popular
a fines de 1938 habian provocado un gran impacto politico; la derecha perdié toda
posibilidad cierta de ser eje de combinaciones politicas. Incidieron en el plano social y
econdmico esta situaciéon y, ademas, los cambios que origind en la estructura productiva
el impulso de actividades destinadas a sustituir importaciones que generaron una
movilidad social al incorporar a la fuerza laboral un contingente poblacional migrado del
campo a la ciudad debido a las secuelas de la crisis.

72

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German



CAPITULO CUATRO. LA CORFO: EL ESTADO SE CONVIERTE EN EL PRINCIPAL ACTOR DE LA
ECONOMIA NACIONAL

La Corporacién de Fomento de la Produccion surge como un poderoso instrumento
de accién destinado a superar, mediante una accion decidida del Estado, aquellos
obstaculos que frenaban el desarrollo de la economia nacional y postergaban sus
posibilidades. Estos obstaculos eran el bajo nivel de vida interno, dada la débil estructura
productora, insuficiente para generar un volumen de bienes y servicios que permitiera un
bienestar adecuado a los habitantes y la dependencia del pais de las economias y
tecnologias extranjeras (las variaciones del ciclo econémico mundial tenian incidencia en
los ingresos provenientes del cobre y el salitre exportados por Chile).
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CAPITULO CINCO. EL SIGNIFICADO DE
LA CORFO

Desde un punto de vista técnico, el establecimiento de la CORFO vino a suplir, mediante
la intervencién del Estado, las deficiencias de la organizacion financiera. Su rol en la
economia era asegurar un desarrollo arménico de todas las actividades productivas, sin
producir desajustes que pudieran afectar la estabilidad de una rama determinada. Otro
significado que se le asigna a la CORFO es el de suplir |a total deficiencia del mercado de
capitales, dado que el escaso volumen de ahorro no podia solventar inversiones de
caracter nacional en que las perspectivas no eran lo suficientemente claras.

Para que Chile pudiera entrar por el camino de la capitalizaciéon efectuada por
empresas privadas, se requeria previamente establecer ciertas directrices basicas que
estimularan al inversionista privado y le abrieran cauces efectivos de inversion. De otra
forma, incluso con la creacion de nuevas instituciones de fomento o de reformas al
sistema bancario, no hubiera bastado para solucionar el problema de aumentar la
capitalizacion nacional.

. LALEY: SU PROCESO CONSTITUCIONAL

El violento terremoto del 24 de enero de 1939, con epicentro en Chillan, provocé la
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inmediata reaccién de las autoridades gubernamentales y de la opinién publica general.
Junto a las medidas de atencién urgentes para socorrer a los damnificados, surgié la
inquietud de legislar en el sentido de emprender acciones mas profundas y concretas que
tendieran a la recuperacion de los sectores productivos mas devastados por el sismo.
Pero, ademas, la iniciativa gubernamental vislumbraba la instalacion de un organismo
encargado de fomentar la economia nacional: la Corporacién de Fomento de la
Produccion.

En el mensaje que acompanaba al proyecto, Pedro Aguirre Cerda enfatizaba: "La
gravedad de los problemas derivados de la catastrofe que azoté al pais a fines el mes
pasado y de la situacion econdmica y financiera general, imponen la necesidad de
procurar una solucién armoénica. Con este objeto el gobierno ha cambiado ideas con los
o6rganos representativos de los diversos sectores de la opinién, y resultado de estas
gestiones es el proyecto de ley... Se contemplan en él las ideas de crear nuevas fuentes
de recursos; de autorizar la contratacion de empréstitos para la realizacion de un plan de
reconstruccion y de fomento y de crear organismos que tendran a su cargo la
reconstruccion de la zona devastada y el auxilio gg los damnificados, por un parte y, por
la otra, el fomento de la produccién nacional". 198

La magnitud del desastre, que afecté a amplias regiones del centro y sur del pais,
impulsd al gobierno, apremiado por las circunstancias, a tomar medidas urgentes, entre
las que destaca el envio al Congreso de un proyecto de ley de Reconstruccién y Auxilio,
Fomento de la Produccién y Habitacion para Obreros.

A. La Discusién en el Congreso.

138 38

El proyecto de Ley 6.334 sobre la creacion de una “Corporacion de Auxilio vy
Reconstruccion y de Fomento de la Producciéon” fue presentado por el Ejecutivo a la
Camara de Diputados el 1 de marzo de 1939, fundandose en que la gravedad de los
problemas derivados de la catastrofe y de la situacién econdémica y financiera imponian la
necesidad de procurar una soluciéon adecuada.

En la discusién parlamentaria se separd lo relacionado con la reconstruccion, del
proyecto de fomento de la produccién. Aunque esto ultimo traducia las aspiraciones del
conjunto del empresariado chileno, de los trabajadores organizados, ingenieros civiles y
miembros del gobierno, se plantearon desacuerdos politicos en relacion con el alcance y
financiamiento de la nueva institucion.

El Comité de Hacienda de la Camara de Diputados estimaba que la situaciéon de
emergencia por la que atravesaba el pais no permitia llevar a cabo un plan de
industrializacion, dado que no se disponia de los recursos requeridos. Sin embargo, la
idea de legislar sobre el fomento fue aprobada y pasoé a la discusion particular.

Segun lo establecido en el proyecto gubernamental, una unica entidad estatal
asumiria en forma explicita funciones que por primera vez respondian al disefio de
politicas de largo aliento, a propdsito de las cuales el Estado emergeria como un agente
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economico rector. Sus intervenciones se centrarian en otorgar apoyo crediticio a los
distintos sectores productivos, asi como la puesta en practica de una labor de tipo
empresarial; ambas dimensiones se desarrollarian mediante inversiones publicas, tanto
directas como indirectas, en actividades productivas, excediendo asi la forma como
tradicionalmente se comprendia la intervencién estatal. El proyecto de creacion de
empresas publicas constituyd una fuente de preocupacion para los empresarios
industriales, los cuales temieron que éstas pudieran representar una competencia desleal
a sus propias actividades.

Las votaciones en la Camara de Diputados dieron la aprobacién al proyecto, el cual
pasé a la Comision de Hacienda del Senado. Esta, aunque contaba con mayoria
opositora, aprob6 el proyecto en general fundamentando que rechazar la idea del
fomento significaria rechazar también aspectos relativos a la reconstruccion. De aqui
paso al Senado.

Las fuentes de financiamiento que proponia el Ejecutivo eran, en un principio:
Aumento del impuesto a la renta.

Revision de la contribucién territorial.

Modificacion de las tasas de impuestos.

Restablecimiento de la contribucion adicional sobre la propiedad agricola.
Aumento del impuesto a las herencias y donaciones.

Modificacion de las patentes mineras.

Imposicion de un tributo sobre mensajes telegraficos.

Sin embargo, finalmente, algunos impuestos se eliminaron y a otros se les fij6 una
duracién precisa; se agregd un impuesto adicional de 10% a las utilidades de las
empresas del cobre; se faculté al presidente de la Republica para solicitar créditos
bancarios y para contratar un empréstito en el extranjero. Para ello, en 1940, se abri6 una
oficina filial de la CORFO en Nueva York, la que se abocé a gestionar créditos con el
Export-lmport Bank, ademas de intervenir en la adquisicion de equipos, maquinas,
insumos y materias primas. En lo tocante a los grados de autonomia de la Corporacion,
hay que senalar que esta queddé supeditada a la elaboracién de proyectos de ley y a la
ejecucion de leyes aprobadas, quedando de este modo sometida al control del Congreso
Nacional.

El Senado votd a favor del proyecto, el cual finalmente volvié al Ejecutivo. Este
introdujo modificaciones a ciertas enmiendas que se le habian hecho en el Congreso. Se
incorporaron cuatro representantes del presidente de la Republica en el Consejo de la
Corporacion de Fomento que habian sido suprimidos; se elimind la facultad de proponer
proyectos de ley, reemplazandola por la de fomentar y llevar a la practica los proyectos
de inversion.

Con fecha 29 de abril de 1939 se promulgd la Ley que crea la Corporacion de
Reconstruccion y Auxilios a los damnificados del Terremoto esto %5 su titulo primero), y
establece, ademas, la Corporacion de Fomento a la Produccion

En el titulo segundo se referia especificamente a la Corporacion de Fomento de la
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139 39

Produccién, senalando su articulo 19: “estara encargada de un plan de fomento de la
produccién nacional”. Agregaba que “sera administrada y dirigida por un consejo”.

El articulo 22 enumeraba las atribuciones de este consejo, a saber:

Formular un plan general de fomento de la produccion nacional destinado a elevar el
nivel de vida de la poblacién mediante el aprovechamiento de las condiciones naturales
del pais y la disminucion de los costos de produccion, y a mejorar la situaciéon de la
balanza de pagos internacionales, guardando, al establecer el plan, la debida proporcion
en el desarrollo de las actividades de la mineria, de la agricultura, de la industria y el
comercio, procurando la satisfaccion de las necesidades de las diferentes regiones del
pais.

La aprobacion de este plan y sus modificaciones deberan contar con el voto
favorable de los dos tercios de los miembros del consejo;

Realizar en colaboraciéon con las entidades de fomento fiscales, semifiscales o
privadas, estudios destinados a encontrar los medios mas adecuados para crear nuevas
producciones o aumentar las actuales, mejorando las condiciones en que estas se
desenvuelven en cuanto a calidad, rendimiento y costos de produccion, y los destinados
a facilitar el transporte, el almacenamiento y venta de los productos, a fin de que éstos
puedan ser aprovechados en su estado mas satisfactorio y a los precios mas
convenientes;

Efectuar, de acuerdo con los resultados a que se refieren los estudios del inciso
anterior, ensayos de produccion o comercio en la escala y con las ayudas que se estimen
convenientes;

Ayudar la fabricacién en el pais o la importacién de maquinarias y demas elementos
para la produccion;

Proponer y ayudar la adopcién de medidas destinadas a aumentar el consumo de
productos nacionales o a obtener una mayor participacion de intereses chilenos en
actividades industriales y comerciales;

Estudiar los medios de financiamiento general del plan de fomento de la produccion o
de financiamiento particular de las diferentes obras contempladas en él y conceder
préstamos en la forma indicada en los articulos 26 y 27;

Recibir erogaciones o contribuciones voluntarias;

Proponer al Presidente de la Republica el Reglamento general de la Corporacion y
sus modificaciones, y dictar los Reglamentos Internos de la misma; e

En general, ejecutar todos los actos y contratos que sean necesarios para la
consecucion de los fines de la Corporacion.

El plan de fomento consultara necesariamente fondos para las reparaciones o
construcciones de vias de comunicacion y medios de transporte, en conformidad con los
estudios y proyectos que elabore la Direccion de Obras Publicas.

Se le otorgd a la instituciéon una estructura que le garantizé al empresariado una

Boletin de Leyes 1939, pp 435 — 469.
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amplia representacion en su directorio. Asi se disip6 la desconfianza de la derecha ante
el funcionamiento y gestioén de esta entidad que tendria tantos recursos y atribuciones en
materias economicas.

No obstante la amplia representacion de grupos de interés, la CORFO se distinguié
por mantener un caracter técnico y profesional de primer orden, asegurado por la enorme
gravitacion del grupo de ingenieros que detentd puestos claves al interior de la institucion.

La puesta en marcha de este proyecto de fomento requirié el desarrollo de una
estrategia para recabar informacién, paso previo éste a la formulacion de planes de largo
aliento capaces de armonizar los diferentes ambitos de la produccién nacional, cometido
prioritario de la Corporacién. El déficit de registros estadisticos respecto a los recursos
naturales existentes en el pais, a los requerimientos mas urgentes de consumo, y a las
necesidades de insumo y capitalizacion de areas productivas, sirvio de incentivo a la
realizacién de un ambicioso plan de investigaciones y prospecciones de los recursos
naturales, al que luego se agregarian estudios relativos al ingreso nacional, a las finanzas
del Estado y al comercio exterior. Concurrié a este esfuerzo la adjudicacion de créditos
externos para financiar tanto la elaboracion de informes sobre los diferentes ambitos de
interés de la corporacion, como para proveer a la especializacion de personal calificado
para la realizacion de estos catastros. No cabia duda que el area de investigacion y
realizacion de catastros sobre los recursos naturales y las posibilidades de desarrollo que
presentaba el pais, resultaban vitales para llevar a cabo una planificacién econémica
perdurable en el tiempo.

Paralelamente se inicié una fase experimental que se extendié desde 1939 a 1943,
cuyo objetivo era la elaboracion de Planes de Accion Inmediata que, en el corto plazo,
respondieran a las necesidades econdmicas mas urgentes de cada sector productivo
para, en una segunda fase, elaborar una estrategia a largo plazo de industrializacion y
fomento de la produccion. Los Planes de Accion Inmediata se centraron en la creacion de
infraestructura basica y en el desarrollo de algunas industrias consideradas esenciales,
las que por su magnitud y consiguientes requerimientos materiales, no resultaban
posibles de realzar para el sector privado sin apoyo estatal. Con este fin se constituyeron
cinco areas de operacion:

el desarrollo de la energia y los combustibles;

la expansion de algunas ramas industriales tendientes a sustituir importaciones vy
aumentar las fuentes de empleo;

el impulso al desarrollo minero;
la mecanizacién del agro y de la pesca; y

la diversificacion del comercio, los servicios y el transporte aéreo, maritimo vy
terrestre.

En este esfuerzo concurrieron intereses tanto publicos como privados, destinandose
cuantiosos recursos a la formacion de las sociedades mixtas y particulares que
propendieran a dicho objetivo.
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Il. IMPACTO PARA LA ECONOMIA NACIONAL DE LA
CORFO

La CORFO tuvo un papel altamente dinamizador en todos los ambitos de la economia.

A. Energia:

En relacion con la cuestidn energética, tan fundamental a la hora de incentivar otras
areas productivas y, en particular, la industria, se establecié un plan que comprendia el
apoyo inicial, a través de préstamos, a pequefias empresas eléctricas, asi como la
inversion destinada a construir nuevas centrales en Ovalle, La Serena, Copiapo, El
Salado y Tocopilla. A continuacién se contemplaba la instalacién de nueve centrales cuya
ubicacién geografica responderia tanto a la demanda generada por las industrias
aledanas como a la localizacién de las companias distribuidoras privadas o mixtas. Asi,
se comenzo la construccion de la Central Sauzal sobre el rio Cachapoal, en aras de
abastecer a la Compania General de Electricidad Industrial y a otras empresas, ademas
de distribuir energia a las provincias de O’Higgins y Colchagua posibilitando la
electrificacion de algunos tramos ferroviarios en la zona; de la Central Abanico, construida
sobre el rio Laja, para suministrar energia desde Chillan hasta Traiguen, alimentando las
ciudades de Concepcion, Talcahuano y Lota; y de la Central Pilmaiquén, que, aparte de
venderle energia a la Compania Austral de Electricidad y a otras empresas e industrias,
debia abastecer a las zonas de La Unidn, Osorno y Puerto Montt. En 1943, el Consejo de
la CORFO acordo la creacion de la Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA),
con el fin de coordinar los estudios, construccién y explotacion de los sistemas eléctricos.
La actividad de la ENDESA fue profusa, llegando a construir entre los anos 1944 y 1952
nada menos que ocho centrales generadoras de energia.

B. Hidrocarburos:

En cuanto al ambito de los combustibles, la CORFO inici® una serie de estudios
relacionados con la prospecciéon de petréleo, los que culminaron en 1945 con el
descubrimiento de Manantiales de Magallanes. Dada la magnitud y volumen de ba
actividad petrolera, se formo en 1950 la Empresa Nacional del Petroleo (ENAP) 10 =Y
que tuvo bajo su responsabilidad los trabajos de explotacidon, extraccion, refinacion y

comercializacion del mineral.

140 40
Boletin de Leyes 1950, pp 563-571. Art. 2 “Crease con la denominacién de Empresa Nacional del Petréleo, dependiente de

la CORFO, una empresa comercial con personalidad juridica, que se regira unicamente por la presente ley y por los estatutos que

a propuesta del consejo de dicha corporacion se aprueben por decreto del Presidente de la Republica”.
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C. Industria:

La actividad industrial también recibié un importante respaldo directo; a fin de cuentas,
constituia una de las areas de mayor dinamismo econémico, dandole valor agregado a
las materias primas nacionales, inyectaba bienes en el mercado interno y generaba
fuentes de trabajo. Con el fin de apoyar a la industria chilena se privilegié el uso de
productos de fabricacién nacional en las empresas afiliadas, y se impulsdé una campana
propagandistica a favor del uso de los bienes producidos en el pais, se le entrego
asimismo apoyo técnico, créditos y aportes directos a las diferentes iniciativas
industrializadoras. De esta manera, las empresas particulares y semifiscales recibieron
importantes incentivos. El desarrollo de las empresas estatales, por su parte, constituyo
mas bien una excepcidn; éstas se redujeron exclusivamente a aquellos ambitos en donde
los privados no tuvieron participacion, debido a la magnitud y envergadura que significaba
su instalacién y funcionamiento.

Las éreas industriales privilegiadas por la CORFO fueron la metalurgia,
principalmente en el ambito de la siderurgica. La accidn del estado consistio en aumentar
la capacidad de la ya existente usina de Corral; luego, en la creacion, concurriendo
también capitales privados, de la Compania de Acero del Pacifico (CAP), en 1943; y en el
inicio en 1947 de las obras de Huachipato, sin duda el proyecto industrial mas importante
de la década. En la industria textil, por su parte, se prestd especial atencion a la
produccion de algodon, lana, yute, sisal, lino y seda. Es mas, se apoyo6 a la agroindustria
en general, asi como también los productos quimicos, e insumos claves para la
construccion. La elaboracion del azucar de betarraga alcanzé particular interés,
creandose, en 1952, la Industria Azucarera Nacional (IANSA). En los sectores maderero y
pesquero, dada la magnitud de las reservas del pais y la escasez de datos estadisticos,
se procedid a impulsar estudios que abarcaran areas tales como la extraccion,
almacenamiento y transporte de los mismos. Por anadidura, se elaboraron programas de
atencion y apoyo a pequefias industrias. En un primer momento, el desarrollo alcanzado
por el area fabril fue en verdad notable. Considérense las cifras correspondientes al
periodo. Entre 1940 y 1953, el sector industrial crecié a un ritmo anual de 7.5 por ciento,
aumentando su contribucién al ingreso nacional de un 13.8 por ciento entre 1925 y 1929,
a un 21.7 por ciento entre 1948 y 1952. Sin embargo, en los inicios de la década de 1950,
este desenvolvimiento inicial tendi6 a estancarse como resultado de constricciones
econdmicas.

Si bien la actividad de la CORFO ha sido relacionada de preferencia con el fomento
industrial, ésta no pas6 por alto otros ambitos del desarrollo econdmico. Es poco sabido
que la politica agropecuaria ocup6 un sitial privilegiado de cara a otras areas de la
economia; por ejemplo, respecto a la actividad minera. Incidieron en esta preferencia los
agudos problemas de suministro de productos agricolas y ganaderos, los que por
entonces no alcanzaban a proveer al pais en sus requerimientos minimos. De alli que se
haya establecido un plan agropecuario, que comprendid programas de ensefianza
técnica, mejoramiento de semillas, mecanizacion de la agricultura, expansion de las
areas de regadio, desarrollo de nuevos cultivos e importacion de animales reproductores.
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Llaman la atencion los recursos financieros destinados al desarrollo de este rubro; en
comparacion con las otras ramas de la economia, éstos figuraban en el segundo lugar,
siendo solo superados por los fondos aportados a la industria manufacturera. Esto
invalida la percepcion generalizada respecto a la marginalidad de la actividad
agropecuaria dentro del marco conformado por las politicas de la CORFO. El apoyo
orientado al area agropecuaria se extendié en el tiempo. Entre 1943 y 1952, se impulso el
fomento de la produccién lechera y fruticola, se experimentd en los suelos salinos de la
Pampa del Tamarugal, y se crearon nuevos programas de regadio. Es interesante
mencionar a este respecto el impacto que significd la producciéon de remolacha para la
industria azucarera (IANSA), cultivo que demandd mayores exigencias técnicas a la
agricultura de la zona central y sur.

El Plan de Accién Inmediata para la Mineria opero sobre la base de la asistencia
financiera que otorgaba la Caja de Crédito Minero. Descollaron en aquel, por su magnitud
y relevancia, dos importantes iniciativas: el establecimiento de una Fundicion Nacional de
Minerales de cobre y oro en Paipote, al sur de Copiapd, y la construccion de una planta
de refinacién electrolitica de cobre, que absorberia la produccion de las fundiciones de
Chagres y Natulma. Al mismo tiempo, se fomento la extraccion y el procesamiento de la
mineria metalica, se estimulé la produccién de materiales utilizados en la construccion, y
se otorg0 asistencia técnica a establecimientos productores de minerales no metalicos.

D. Comercio y Transporte:

Por ultimo, los ambitos del comercio y del transporte también recibieron atencién por
parte de la CORFO, dado que el crecimiento econémico requeria del traslado y la
comercializacién de la produccion, tanto en el interior del pais como para la exportacion.
Con este propdsito, se cred una red de almacenes frigorificos, se otorgaron créditos
destinados al mejoramiento del almacenaje y de la distribucion, se asegurd el
financiamiento para la importaciéon de material rodante para ferrocarriles, la Corporacion
participd en la creacion de la Empresa Nacional de Transportes Colectivos, se
concedieron créditos a la Linea Aérea Nacional (LAN), y se constituyé un fondo destinado
al desarrollo del turismo nacional.

En suma, la CORFO se constituyé en una institucion clave para el desarrollo de
nuevas politicas econdmicas del Estado. La sustitucion de las importaciones, cometido
principal del modelo de “desarrollo hacia adentro”, encontré un importante respaldo en las
iniciativas tendientes al incentivo a la produccion; en respuesta a los programas de la
COREFO, el sector privado se cifié a un proyecto de desarrollo debidamente articulado, en
el que se involucraron todas las areas de la economia. En efecto, contrariando una idea
sostenida con frecuencia, el proyecto CORFO no se restringié a impulsar la actividad
industrial, sino que vertebré el desarrollo del conjunto de la economia, en busca de un
desenvolvimiento arménico y vigoroso. Ello dio pabulo, hasta mediados de los afos 50, a
prondsticos optimistas respecto a las posibilidades de desarrollo del pais. Fueron las
monumentales construcciones de cemento y acero destinadas al area productiva
industrial —fabricas, centrales hidroeléctricas, usinas siderurgicas-, las que, por su
grandiosidad, causaron el mayor impacto en la conciencia nacional, contribuyendo a
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legitimar la presencia de un Estado en pujante expansion.
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Durante la época que transcurre entre comienzos del siglo XIX y la Guerra Civil de 1891,
el Estado apoyaba el desarrollo del sector privado del pais a través de ir otorgando
servicios e infraestructura, especialmente de ferrocarriles, en un rol secundario dentro de
la vida econédmica, pero creciente, especialmente en las primeras décadas del siglo XX.

La evolucion de la economia chilena durante todo el siglo XIX y las tres primeras
décadas del siglo XX, se caracterizé principalmente por la existencia de un fuerte vinculo
entre nuestro pais y las economias europeas, a través del comercio internacional.
Posteriormente se agrega, en el transcurso del siglo XIX, la economia norteamericana. Es
decir, se trata de un modelo denominado “crecimiento hacia fuera”, que significd para
Chile una intensificacion en la explotacion de los recursos naturales mas abundantes con
fines de exportacién, para asi poder financiar las importaciones destinadas a satisfacer el
consumo interno.

En 1811 se abren los puertos de Talcahuano, Valparaiso y Coquimbo al comercio
con todos los paises extranjeros. A mediados de siglo se suspende la prohibicion que
existia para que barcos de bandera extranjera realizaran el comercio de cabotaje en
Chile, también se dicta una serie de medidas destinadas a facilitar el comercio de
importacion y exportacion que estaban claramente dirigidas a incorporar a Chile al
comercio con el resto del mundo.

En el siglo XIX, en general, el Estado asume una actitud meramente pasiva en el
plano empresarial a pesar que el sector publico se empieza a apropiar, a través de los
impuestos, de una importante fraccion del excedente generado por el sector exportador,
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especialmente en lo que se refiere, a finales del siglo en comento, a los derechos
cobrados a la exportacion de salitres y otros minerales. Tales recursos fiscales fluctuaban
frecuentemente dada las variaciones de precios de nuestros productos exportados en los
mercados internacionales.

No obstante, el papel empresarial del Estado en este periodo se inicia en forma
aislada con el monopolio en la venta de una serie de articulos y bienes de consumo, tal
estanco fue entregado en 1824 a una firma cuyo principal accionista era Diego portales.
El contrato estipulaba que el Estado chileno concedia a dicha empresa la autorizacion
para vender, por cuenta del Fisco y por un periodo de 10 afios productos tales como
tabaco, naipes, licores extranjeros, té, etc. Sin embargo, la aparicion del contrabando de
las especies estancadas y el florecimiento de plantaciones clandestinas de tabaco
pusieron en graves apremios financieros al estanco legal.

A fines de 1826 el Estado se hizo cargo de la administracion de este monopolio a
través de la Factoria General del Estanco. Esta empresa estatal oper6 efectivamente
como un autentico monopolio, dado que la legislacion vigente prohibia expresamente la
importacion y venta por otras vias de los bienes que constituian el estanco. Las
actividades de esta institucion se prolongaron desde 1827 hasta 1881, afio en que el
estanco fue definitivamente suprimido, dado que el auge de la industria salitrera
soluciond, en gran parte, la necesidad de ingresos fiscales y, por consiguiente, la
eliminaciéon de dicho monopolio se hizo factible desde el punto de vista financiero del
Estado.

La razén de la permanencia del monopolio estatal durante tantas décadas en nuestro
pais es que proporcionaba importantes recursos econémicos al Fisco con una simple
administracion y costosa de reemplazar por otras vias.

Es asi como es importante sefialar que hasta la creacion y explotacion de los
ferrocarriles estatales, los ingresos recaudados a través del estanco constituian el item
mas importante de las entradas fiscales provenientes de las empresas y servicios
publicos.

En el periodo 1840 — 1860 se producen diversos acontecimientos econémicos que
tendieron a vigorizar fuertemente la actividad productiva nacional. A partir del afio 1845,
aproximadamente, se comienza a explotar a gran escala el carbdn, producto del trabajo
de grandes y destacados empresarios privados.

Por otra parte, y con posterioridad, debido al descubrimiento de yacimientos auriferos
en California se genera un importante incremento de la produccion industrial y agricola
nacional para abastecer dicho mercado. Asimismo, California atrae a una cantidad
considerable de chilenos que emigran a dichas tierras.

También en ese periodo, a raiz del auge econdmico que vivid nuestro pais, se realizo
una politica de construccion de grandes obras publicas y es asi que se empiezan a
construir ferrocarriles y caminos y a fomentar las comunicaciones a través del telégrafo.

El progreso econémico y técnico sefalado precedentemente elevo el nivel de vida de
nuestra poblacion. El auge del sector minero, el incremento del comercio y el desarrollo
de las vias férreas tuvieron como consecuencia el enriquecimiento de multiples familias
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que empezaron a constituir una clase social nueva, de caracter empresarial y de mucho
talento creativo, muy distinta a la llamada “aristocracia terrateniente” ligada a las
exportaciones de productos agricolas.

Una norma que nos parece de fundamental importancia es la establecida en la Ley
sobre Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades de 8 de noviembre de 1854, la
cual establecié en su articulo 4° que: “Corresponde a las Municipalidades promover las
mejoras en la Agricultura y la Mineria, sea favoreciendo o estimulando la introduccién de
maquinas o la adopcién de practicas o procedimientos mas ventajosos que los usados,
las empresas de canales de riego, la plantacién de bosques o difundiendo conocimientos
practicos sobre estos ramos”, dando origen al nacimiento del rol preponderante del
Estado en la economia.

Los veinte afios que preceden a la Guerra del Pacifico registran una desaceleracién
en el desarrollo econémico chileno. Por ejemplo, entre 1860 y 1878 las exportaciones
solamente se incrementan en un 20 por ciento, existiendo un estancamiento en el
comercio exterior con relacion a los periodos anteriores. Esto se debid principalmente a
una declinacién del sector minero de exportacion y al negativo movimiento de los precios
de las materias primas en los mercados internacionales.

La mina de Chanarcillo se encontraba, hacia dicha época, en completa decadencia y
el cobre fue afectado por una caida abrupta en sus cotizaciones a nivel mundial.

A partir de 1880 el Estado empieza a crecer en forma rapida, principalmente a través
de los impuestos que gravaban las exportaciones salitreras. En efecto, en el aio 1880 los
impuestos pagados por la actividad salitrera significaban solamente el 5 por ciento de los
ingresos ordinarios de la nacion. Dicho porcentaje se incremento fuertemente hasta llegar
a alrededor del 50 por ciento hacia el afio 1890 y esa proporcion se mantuvo, con
algunas oscilaciones, hasta el afio 1920 aproximadamente.

Segun lo expuesto en el curso de este capitulo, no encontramos durante el periodo
en cuestidon una expresiéon de Estado empresario como la conocemos en estos tiempos.

Después de la Independencia, el emergente Estado nacional no contaba con una
concepcidén econodmica relativa a la funcién que le cabia al Estado como impulsor de la
industria nacional.

Es preciso sefialar que en las Cartas Fundamentales analizadas durante este
periodo son muy escasas las normas que se refieren al acontecer econémico vy, asi se
debe destacar la Constitucion Moralista de 1823, la cual contiene una norma que refleja
el espiritu del legislador en cuanto a regir todos los ambitos de la sociedad, ya que en su
articulo 180 expresa la creacion de una Direccion Econdmica Nacional. En tanto, en el
articulo 235 quedaba patente el principio segun el cual sélo el Cuerpo Legislativo podria
imponer contribuciones directas o indirectas y quedaba prohibido a toda porcién del
Estado imponerlas en su territorio sin autoridad de la Legislatura, ni bajo algun otro
pretexto.

Asimismo, en la Constitucion de 1833 de Mariano Egafia, se establecia en su articulo
151 que: “Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se
oponga a las buenas costumbres, a la seguridad o a la salubridad publica o que lo exija el

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German 87



“EL MARCO LEGAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO DE CHILE DESDE SU
INDEPENDENCIA HASTA LA CREACION DE LA CORFO”

interés nacional y una ley lo declare asi”.

Desde un primer momento y, en especial bajo el poder de Portales, fueron acalladas
las ideas de algunos intelectuales en torno a que el Estado asumiera una posicion
preponderante en la produccion nacional y el gobierno sélo actué estableciendo ciertas
medidas protectoras para la industria privada, especialmente arancelarias.

Durante el siglo XIX las ideas econdmicas imperantes fueron las relativas al
librecambio y el mercantilismo, los cuales crearon en nuestro pais una especie de
leyenda negra en torno a la intervencion del Estado en la economia. Este pensamiento se
mantuvo inalterable durante los gobiernos conservadores, pero con el advenimiento de
las ideas liberales a partir de la segunda mitad del siglo se comenzaron a avizorar los
primeros atisbos de que el Estado debia tener alguna participacion en el escenario
econdmico nacional, especialmente propulsado por el intelectualismo liberal de clase
media formado en establecimientos de educacion publicos.

Quizas en la ultima parte de este capitulo podemos encontrar los primeros indicios
de un Estado empresario en formacion con las asociaciones que tenia el Estado con
algunos particulares en la administracién de oficinas salitreras, pero en las cuales el
primero no ejercia su poder con fines puramente lucrativos o indicativos del principio de
una participacion activa del Estado en la economia, sino que era mas bien una forma de
mantener soberania en los territorios nortinos y estimular el desarrollo de la mineria
privada.

En definitiva, durante este periodo no encontramos indicios de la funcion de un
Estado que sea el eje principal del acontecer econémico del pais, pero si estamos en
presencia del nacimiento de las ideas que germinaran en el siglo XX y daran paso al gran
desarrollo de la idea del Estado como propulsor de la economia nacional.

Durante la primera mitad del siglo XX el mundo sufrié una serie de cambios cuyos
efectos alcanzaron también a Chile, en distintos aspectos.

En el ambito politico, con la Constitucién de 1925 se dio termino al sistema
parlamentario de gobierno, implantandose el régimen presidencial. A su vez, se constato
el ingreso de nuevos grupos sociales al area politica. Nacen asi en gran numero
organizaciones sociales, gremiales y politicas, que representando multiples necesidades
heredadas del periodo parlamentario, intentaban hacerse sentir intentando solucionar sus
demandas.

En este tiempo de transicién entre sistemas politicos tan distantes estuvo marcado
por una serie de inestabilidades que permitieron el surgimiento de dos caudillos: en el
ambito civil, Arturo Alessandri Palma, y en el ambito militar, Carlos Ibafez del Campo,
ambos personajes que marcarian la vida politica de las décadas del veinte y treinta.

En el ambito social, el grupo dirigente dio comienzo a un proceso de simplificacion.
Después de la primera guerra mundial el modelo a imitar se traslad6 de Europa a Estados
Unidos. Ademas, en esta época surgid una numerosa clase media, originada en su
mayoria por familias tradicionales que fueron desplazadas debido a los vaivenes
econdmicos, y por una gran cantidad de personas que ascendio desde grupos bajos en la
escala social, esto gracias a la educacion y al acceso a empleos calificados.
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Asimismo, existia un numeroso proletariado urbano, procedente de la migracion
campo-ciudad.

En el ambito econdmico, Chile seguia dependiendo mayoritariamente de las
exportaciones del salitre, que habian sido la principal fuente de riqueza e ingreso desde
1880. sin embargo, para 1920 ya se advertia como descendian drasticamente las
exportaciones de salitre en el mercado mundial. Finalmente es en la década del treinta y
la crisis econdmica que este proceso de dependencia del salitre llega a su término. Asi se
dio inicio a una ciclo en que la economia se volcod hacia adentro, dentro de la politica
global de sustitucion de las importaciones.

Durante la primera presidencia de |bafiez se tomaron una serie de medidas cuyo
objetivo era modernizar la economia. La reorganizacién de la administracion publica da
cuenta de ello, conjuntamente con el surgimiento de organismos crediticios y técnicos
que apoyaron los mas diversos sectores de la produccion nacional: Servicio de Minas del
Estado (1925), la Caja de Crédito Agrario (1926), la Caja de Crédito Minero (1927), la
Caja de Crédito Carbonifero y el Instituto de Crédito Industrial (1928).

Asi, durante el gobierno de I|bafez se inicia la modificacion del rol del Estado,
tomando una posicidon mas activa en el desarrollo econémico.

Sin embargo, lo que marcé enormemente a la economia nacional en este periodo fue
la gran depresion mundial de 1929-1931. Este colapso econdémico afecté a todos los
mercados internacionales, e impactd gravemente a la economia chilena.

Bajo estas circunstancias es que asume su segundo periodo presidencial don Arturo
Alessandri, que debe restablecer el orden institucional y politico y afrontar los graves
problemas econdémicos del pais y que afectaban enormemente a la poblacion.

La ensefianza que dejo la crisis fue que pese a los éxitos que Chile lograba, se
encontraba altamente expuesto a las fluctuaciones de la economia mundial, lo que hacia
imperiosa la implantacién e una serie de medidas en la politica econdmica y en la
relacion de la produccion y el consumo, esto con el fin de disminuir esta dependencia.

De este modo se fue logrando crear conciencia en cuanto a la necesidad de cambio
en la manera de incentivar el desarrollo del pais. De este cambio de mentalidad se
crearon las condiciones que dieron origen a la creacion de una corporaciéon que
fomentara el desarrollo econémico nacional.

La llegada al gobierno de Pedro Aguirre Cerda en el afio 1938 y el terremoto que
azotd al pais el 24 de Enero de 1939 fueron los factores esenciales que apresuraron la
creacion de una corporacion de fomento de la produccion.

Luego de un arduo e intenso debate parlamentario, que en un principio encontré
posturas encontradas, tanto en el parlamento como en la opinién publica, finalmente se
promulgod la "Ley de Reconstruccién y Auxilio y Fomento de la Producciéon” con el niumero
6.434, el 29 de abril de 1939.

Las finalidades de esta nueva corporacion estaban precisadas en la misma ley que la
crea: "Formular un Plan General de Fomento de la Produccion, destinado a elevar el nivel
de vida de la poblacion mediante el aprovechamiento de las condiciones naturales del
pais y la disminucién de los costos de la produccion, y en mejorar la balanza de pagos
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internacionales guardando al establecer el Plan, la debida proporcién en el desarrollo de
las actividades de la mineria, la agricultura, la industria y el comercio, y procurando la
satisfaccion de las necesidades de las diferentes regiones del pais".

Hasta antes de la creacion de la CORFO, era bastante precario el nivel de la
infraestructura basica con que contaba Chile en materia eléctrica y de comunicaciones,
todo lo cual perjudicaba el desarrollo del pais, al limitar el desarrollo industrial y la
integracion fisica. Asi, muchas de las realizaciones y sus frutos aun se pueden disfrutar,
esto en los diversos campos de accién que desempefid CORFO desde sus primeros
afos y en los diversos ambitos del quehacer nacional; esto siempre sustentado en una
constructiva asociacion con el sector privado, estrechamente inspirada por las
necesidades de este sector, él que, por su parte, ha sabido a través de los afos,
identificarse con los proyectos que emprendié la Corporacion.

La labor de CORFO se puede catalogar, a grandes rasgos, en cinco grandes temas:

En el aporte que realiz6 al conocimiento de la realidad econémica de Chile, por
ejemplo, al desarrollar las primeras estadisticas de cuentas nacionales. Asimismo, el
estudio sistematico de la dotacion de recursos naturales de Chile, junto a la creacion de
diversos Institutos especializados creados a su amparo, entregaron los antecedentes
basicos que permitieron conocer mejor la realidad econémica de Chile, la naturaleza de
sus recursos fisicos, todo ello para desarrollar nuevas actividades productivas;

La formacion y capacitacion de recursos humanos, especialmente en el nivel
técnico-obrero especializado, a través de SERCOTEC, y posteriormente con la creacion
de INACAP. En el plano de la educacién universitaria, la labor de CORFO tuvo un
impacto muy fuerte en el desarrollo de la ensefianza de la ingenieria, consecuentemente,
de esta profesion;

Su aporte al abastecimiento eléctrico a través de ENDESA, y al desarrollo de las
comunicaciones por medio de ENTEL, todo lo cual contribuyd, y los efectos en el
bienestar de la poblacién y el progreso material que ello significd. Esas contribuciones
permitieron que Chile dejara de ser ciego, sordo y mudo, y si solo fueran estas dos
realizaciones, éstas ya le garantizan un sitial a CORFO en nuestra historia;

La creacion de empresas basicas de bienes y servicios entre las que cabe
mencionar, ENDESA, CAP, IANSA, asi como su participacion en industrias relacionadas
con el cemento, la madera, cables de cobre y acero y bienes de capital. El rol que jugé en
la creacion de ENAP y la industria del carbén de manera de abastecer de combustibles al
pais en épocas en que conflictos bélicos internacionales hacian necesario asegurar un
suministro minimo local. Asimismo, desde sus inicios CORFO jug6 un papel clave en el
desarrollo de nuestra industria forestal y pesquera; y

Le cupo una labor de apoyo en la reorganizacion y/o fomento de otras industrias del
mayor interés nacional como, por ejemplo, SOQUIMICH, CHILECTRA, INFORSA vy la
CTC, para mencionar las mas importantes.

Como se puede apreciar, gracias a CORFO se crearon una serie de empresas
emblematicas, las cuales fueron desarrolladas por profesionales chilenos, y que en la
actualidad se encuentran en manos de privados, nacionales y extranjeros, y que han
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alcanzado una proyeccién internacional.

Ademas se puede senalar que pese a los conflictos politicos, la CORFO cumplié con
adecuadamente la mision de fomento que le fue encomendada al momento de su
creacion.

La CORFO cre6 muchas empresas a lo largo de sus primeras décadas. Hoy en dia
ayuda a los privados a hacer muchas mas y mejores empresas, para que Chile apure su
crecimiento y logre el anhelado desarrollo econémico que desde sus primeros fundadores
esta persiguiendo.

Asi, se puede colegir que hasta antes de la creacion de la CORFO, el Estado se
mantuvo como un ente rector de la actividad econdmica, pero sin participar de una
manera activa en ella. Pero desde 1939, y producto de los fendmenos internacionales ya
sefalados, y sus fuertes efectos, tanto sociales como en la economia interna, es que el
Estado se encarga de impulsar la actividad productiva nacional. Esto en sus inicios,
ejecutando directamente las acciones que permitieron echar las bases de la
industrializacion del pais, creando grandes empresas indispensables para el desarrollo de
Chile. Asimismo, a través de planes especiales de desarrollo, que consultaron una activa
politica de créditos, aportes de capital e intervenciones directas, CORFO dio un fuerte
impulso a diversas actividades productivas del pais.
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ANEXO

1. DERECHOS DE ADUANA

Resolucion del Departamento de Hacienda.
Santiago, 1 de Junio de 1817.
Boletin de leyes 1817-1818.

Departamento de Hacienda.- Santiago 1 de junio de 1817.- Vistos estos autos
obrados a instancias de los sobre-cargos de la fragata Warengton i del bergatin Rambler
de Norte América, sobre que no les comprende el articulo segundo del bando publicado
el 12 del corriente, relativo al pago de los derechos del tanto por ciento establecido sobre
las mercaderias extranjeras por su natural valor, segun i como lo satisfacen los productos
americanos, con lo espuesto por el administrador jeneral de aduana i Ministerio Fiscal, se
declara que siendo incontestablemente dueno todo estado i arbitro absoluto de formarse
el sistema de exaccidon de derechos que le parezca conveniente, atendidas sus
circunstancias y conveniencia publica preferente a la de los particulares; que el
negociante debe someterse a la lei del pais, i venir expuesto a las vicisitudes i variaciones
que puedan ocurrir en pro o en contra para no hacer sus calculos mercantiles
indefectibles que si las leyes municipales aumentan los derechos, ese aumento hace
refluir el de la plaza en su beneficio: que el articulo 100 del Reglamento de 1813 dispone
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que en las aduanas se causaran los adeudos con arreglo a las 6rdenes que rijan al
tiempo del reconocimiento i despachos de las mercaderias, i en ese supuesto todo buque
debe venir resignado a pagarlos sin respecto al de su arribo a los puertos, al de su
entrada de efectos en las aduanas, ni a las continjencias que demoren el despacho de las
mercancias que no es de algin momento que el algunas aduanas del mismo estado se
paguen (como alegan) menos derechos que en otras para pretender rija esa regla de
minoracion conforme no la pretenderan para que se pague en Concepcion el derecho de
balanza a la salida, ni en Coquimbo el de Tajamares, que alli no han estado en practica,
que si la lei no obliga antes de la promulgacion, dice el ministerio fiscal, ella liga después,
i en ese caso estan todos los que no sacaron de la aduana sus efectos; que la gran
nacion de Norte América, que parece propender a nuestra independencia, no puede
aprobar que por beneficiar a dos negociantes particulares de su suelo, echemos por tierra
una solemne declaracion que sélo ha tenido por objeto sostener con la fuerza armada
esa misma independencia, i que asi se abra la puerta a continuos reclamos de todos los
viajeros que por su conveniencia individual vengan a vender sus cargamentos: i
finalmente que si se concediera un tiempo (que injustamente se llama proporcionado)
para que llegase a noticia de todos los negociantes de las naciones extranjeras, no
tendriamos entre tanto como salir de los apuros del erario, ni como defendernos de la
agresién de nuestros actuales opresores, estando ya reagravados todos los habitantes
del territorio chileno con enormes contribuciones mensuales que no gravitan sobre los
estranjeros vivientes; por todas estas consideraciones i otras de igual fuerza que se han
tenido presentes, debia mandar i mandaba se lleve a puro y debido efecto el articulo
promulgado, i en su consecuencia que estan comprendidos en él los sobre-cargos de la
fragata Warenton i del bergatin Rambler. Témese razén de esta resolucion en el Tribunal
de Cuentas, i en la aduana general, i para que llegue a noticia de las demas del Estado, i
de justicia con que se ha procedido, imprimase en la Gaceta.- Quintana.- Dr. Villegas.

2. ESTANCO DEL TABACO

Resolucion de la Suprema Junta Gubernativa del Estado.
Palacio Directorial, 3 de Diciembre de 1817.
Boletin de Leyes 1817-1818.

Consiguiente a los principios adoptados sobre el estanco provisional de tabacos
después de varias conferencias en el particular, ha tenido a bien manifestar algunos de
los motivos de su continuacion, lo que debe en adelante observarse, y las penas a los
contraventores. No hai necesidad mas cierta urgente y sagrada que la de defendernos de
nuestros enemigos, tampoco debe haber excepcion en los medios para lograrlo: de este
principio nace el gustoso sacrificio que hemos visto, i estamos viendo hacen tantos
hombres de sus haciendas, intereses, comodidades, familias y vidas por la natural
defensa; el Gobierno, que como padre dirije todos los resortes para estos fines, no quiere
gravar absoluta y frecuentemente con los ultimos recursos de donativos y empréstitos,
cuando encuentra otro medio de contribuciones que es libre en realidad, aunque el vicio i
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la costumbre la presente casi como necesaria; contribucién que no priva a nadie de
cuanto tiene efectivo, i que tampoco quita el jiro del comercio mas que un s6lo ramo de
tantos a que pueden los hombres dedicarse; i, por ultimo, contribucién que
correspondiendo mas bien que alguna otra al producto que se busca, tiene a su favor
estar habituados los contribuyentes a ella.- Por tanto, con fecha de 25 de noviembre
préoximo pasado ha declarado el Gobierno Supremo el ramo absolutamente estancado i al
Fisco por unico comprador de los tabacos nacionales, i hasta 1° de enero préximo de los
extranjeros. De consiguiente, queda sujeta esta negociacién por mayor i menor a los
registros, depdsitos y demas precauciones de un rango exclusivo. Las siembras que se
hayan hecho en todo el Estado en virtud de declaracion de 14 de abril ultimo, se pondran
en noticia de las intendencias, o de sus subalternos los jueces territoriales, i esto en el
preciso término de diez dias perentorios después de la publicacién de este bando; los
que no lo hiciesen perderan las sementeras i ademas seran multados a cien pesos.
Aquéllas se declaran de los denunciantes a quienes las comprara el Estado i la multa
sera partible entre el juez i el denunciante. Los jueces procederan al reconocimiento de
cada una de las sementeras y calculo de sus productos en mazos de a libra; este sera el
que deban entregar los duefios bajo pena de pagar el duplo de su valor en venta por el
Estado, siempre que no pase la ocultacion o falta de entrega de una décima parte del
total del producto, porque en este caso debera sujetarse a la pena que determina la
superioridad.- Para evitar excepciones en el punto arriba determinado, cualquier
accidente de peste, seca u otra enfermedad que pueda padecer la planta i hacer rebajar
el calculo formado a tiempo del reconocimiento, debera ponerse inmediatamente en
noticia del juez, para que reconocido el demérito o pérdida ante testigos, formalice el
calculo de su monto, i este se rebaje del primero al tiempo de la entrega: el que asi no lo
hiciera quedara sin disculpa ni pretesto alguno en el caso de la declaracion anterior. El
que quiera quedarse con todo o parte de su sementera para su gasto particular, el de sus
domeésticos o peonadas, debe comprarlo al Estado al precio que lo vende.- Ni el tabaco
nacional ni cualquier otro extranjero, puede revenderse, ni aun comprando al estanco, por
lo que todos cuantos tengan tabaco con ese destino, deben, en el término de quince dias,
pasarlo inmediatamente a la renta, donde seran satisfechos de su valor segun el estado i
circunstancias de la especie, de un modo que aunque no llene todos los deseos de
ganancia que puedan haberse propuesto respecto al precio en que lo vende el Estado no
los perjudique en los principales y costos regulares; el que asi no lo hiciere y fuese
denunciado i aprehendido tabaco alguno en su poder, pagara la multa de quinientos
pesos i sufrird un afo de presidio en los trabajos publicos. En lo sucesivo nadie podra
conducir arriba de doce mazos o libras de tabaco de cualquiera clase sin guia del
administrador o del tercerista a quien lo compré, que esprese el destino i término de su
viaje, la que ha de volver precisamente al punto de donde salid, con la nota de haberse
cumplido con puntualidad, puesta por el administrador o estanquero mas inmediato al
paraje donde fue; el que asi no lo hiciere perdera todo el tabaco, i ademas se multara con
veinticinco pesos al conductor, o dos meses de presidio si es insolvente.- Queda en toda
su fuerza i vigor lo declarado i publicado en 10 de noviembre ultimo, respecto a la
introduccion por mar o cordillera de los tabacos.- Aunque el gobierno esta fuertemente
persuadido de que seran mui pocos los que duden de sus benéficas intenciones en la
presente determinacion, i de consiguiente no cree llegar el caso de tener que echar
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manos de las penas con que amenaza a los contraventores, ha creido precisa su
publicacion por los estremos a que conoce precipitar a algunos hombres la codicia y
deseos de hacer ganancias a costa de poco trabajo i con notable perjuicio de sus
conciudadanos.- Este mismo conocimiento hara indefectibles las penas establecidas para
escarmiento de los pocos i alivio de todo el Estado: i para que llegue esta resolucion a
noticia de todos, publiquese por bando, hagase igual publicacién en las intendencias i
gobiernos dependientes de ella e imprimase en la Gaceta.- Dado en el Palacio Directorial,
a 3 de diciembre de 1817.- Francisco Antonio Pérez.- Luis de la Cruz.- José Manuel
Astorga.- Dr. Hipdlito de Villegas

3. TRIBUNAL DE CONSULADO

Decreto del Director Supremo del Estado.
Santiago, 3 de Diciembre de 1822
Boletin de Leyes 1821-1822.

El Director Supremo del Estado, de acuerdo con la Suprema Corte de
Representantes, decreta:

1° El Tribunal del Consulado se compondra del Prior i dos Cénsules, conforme a
ordenanza.

2° Este Tribunal lo sera de primera instancia en el distrito de la capital; y de apelacion
para las demas diputaciones del Estado.

3° Las apelaciones de este Tribunal seran para ante el ministro decano de la Camara
i con jueces que se sacaran a la suerte de nueve consiliarios i sus tenientes, que se
elegiran todos los afos: el sorteo se hara en presencia de las partes, i la eleccion
después de purificado el numero de los que se sortean en la forma que se espresan el los
articulo 5°,6°y 7°.

4° Cuando las causas no tengan dos sentencias conformes, i con este motivo se
admita la tercera instancia que concede la ordenanza, en este caso, se hara el sorteo en
el modo que habla el articulo anterior, ante el rejente de la Camara que ha de presidir el
tribunal en tercera instancia.

5° A cada uno de los litigantes le sera permitido recusar, sin espresar causa, tres de
la lista de consiliarios i tenientes, que debera presentarle el camarista que haya de
presidir el tribunal, mas si recusare a otros, ha de probar la causa de su recusacion en el
término de ocho dias prorrogables a discrecion de los jueces, conforme a las leyes,
depositando antes cien pesos aplicables al Fisco en caso de no probar, i en el de ser
recusados los diecinueve de las lista, el decano dara cuenta con autos al Supremo Poder
Ejecutivo, para que nombre dos con jueces, que deberan ser comerciantes matriculados.

6° Conocera en las causas de recusacion, mientras que se instala el Supremo
Tribunal de Justicia, el camarista que ha de presidir el tribunal en la instancia,
acompanado de otros dos camaristas, llamados por su orden, i de los fiscales no
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implicados en defecto de estos.

7° Todo pleito de comercio, debera concluir en la tercera instancia, sin admitirse
recurso ordinario, ni extraordinario; i si ha tenido dos sentencias conformes, sélo se
admitira el recurso extraordinario de segunda suplicacién o injusticia notoria, en los casos
i cantidades, i con las penas que previene la ordenanza i demas leyes que actualmente
rijen.

8° Los recursos extraordinarios se interpondran ante el Supremo Tribunal de Justicia,
cuando se halle instalado; en el interino para ante el que aun subsiste provisoriamente.

[..]

Publiquese, imprimase, circulese y llévese al Congreso.- Santiago, diciembre 3 de
1822.- O’Higgins.- Rodriguez.

4. EMPRESTITO CONTRATADO EN LONDRES |
ESTABLECIMIENTO DE UN BANCO NACIONAL

Oficio del Director Supremo a la Corte de Representantes.
Santiago, 21 de Diciembre de 1822.
Boletin de Leyes 1821-1822.

La Corte de Representantes reunida en sesién extraordinaria el 23 del corriente, a
las 8 de la noche, tomé en consideracion el oficio del Excmo. Sefor Supremo Director
que sigue:

Santiago de Chile, Diciembre 21 de 1822
Excma. Suprema Corte:

Las medidas que la Suprema Corte de Representantes se sirve indicar por su
honorable nota de 19 del que rije, me parecen las mas acertadas i adecuadas al buen
resultado que puede atraer al pais el empréstito contraido en Londres por el Ministro
Plenipotenciario, don Antonio José de Irisarri, en virtud de los poderes que le fueron
conferidos al efecto. Sin embargo, deseoso de llevar este negocio con toda la prudencia,
franqueza i rectitud que aseguren el éxito de unas operaciones de que no depende
menos la prosperidad del Estado, que la opinidon que deberan inspirar al extranjero, he
venido en ceder como cedo a la Excma. Corte Suprema todas las facultades que en mi
residen, como jefe del Poder Ejecutivo, para ella pueda, en esta parte, con el mas maduro
examen, designar los sujetos que estime oportunos para dirijir el Banco Nacional que
debe establecerse, i asimismo dictar todas aquellas leyes i reglamentos necesarios para
dar a este importante establecimiento toda la consistencia, importancia i confianza
publica, sin la cual no pueden obtenerse los beneficios que deben resultar a la nacion.

El Director Supremo del Estado de Chile aprovecha esta ocasién de reiterar a la
Excma. Corte de Representantes sus sentimientos de la mas distinguida consideracion.-
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Bernardo O’Higgins.- Excma. Corte de Representantes.

5. ESTANCO DE TABACOS

Reglamento del Departamento de Hacienda.
Santiago, 10 de Febrero de 1823
Boletin de leyes 1823-1824.

Debiendo ocurrir a los inmensos gastos que se agolpan sobre la Hacienda
empefiada en mas de un milléon de pesos, y anulada en todos sus ramos, y hallando el
gobierno provisorio como unica existencia un acopio de tabacos, que aunque comprados
al duplo de sus valores regulares, es el Unico recurso a la mano; deseoso por otra parte
de abolir no sélo la idea del estanco, sino todo lo que impida el libre comercio de la
industria rural y la libertad mercantil, viene en establecer por ahora y hasta tanto se reuna
la Representacion Nacional una Factoria de Tabacos bajo el Reglamento siguiente:

Primero: Es libre la siembra y venta a particulares del tabaco del pais asi dentro
como fuera del Estado: sélo les sera prohibida su compra y espendio a las factorias tanto
general como partidarias.

2°; El tabaco extranjero, bajo cuyo nombre se entiende todo el que se coseche fuera
del Estado: solo podra comprarse y venderse de cuenta de este, sin que a su
introduccion adeude derecho fiscal alguno.

3°: En la provincia de Santiago sélo podra introducirse por el puerto de Valparaiso; y
antes de desembarcarse se avisara a la Aduana general con sus muestras y precios, si lo
necesita la renta, sin cuyo aviso y convenio no se procedera a su descarga.

4°: Se situa la Factoria en la Aduana General, almacenandose las especies en la
Casa de Moneda al cargo de un guarda almacenes con fianzas respectivas y bajo la
responsabilidad de los Ministros de aduana, a cuyas érdenes se hara su giro.

5°: La Factoria vendera solo por mayor a cuatro reales el mazo de safa y a seis
reales la libra de virgineo: como se acopien de otras clases se publicaran sus precios.

6°:En cada cabeza de partido, incluso en la de Santiago, habra un factor partidario,
que tendra el rango, fuero y privilegios que los antiguos administradores de tabacos y
bajo las propias demarcaciones.

]

10° Sdélo en la Factoria General, partidarias y estancos puede venderse tabaco
extranjero y el que lo comprase por mayor o vendiese de cualquier modo, sino fuere de
los empleados a quienes es permitido por este Reglamento, perdera la especie con el
duplo y sera desterrado por diez afos.

[.]

14°. El contrabando de tabacos que se aprehendiese a su introduccion al estado o
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dentro de él, antes de haber pasado por la Factoria General, sera dividido entre el
denunciante que tendra las dos tercias partes, y el aprehensor y aprehensores que
llevara la otra tercera.

Toémese razon, publiquese e imprimase.- Eyzaguirre.- Errazuriz.- Infante.- Vial.

6. COMERCIO DE CABOTAJE

Decreto del Vice-Presidente de la Republica.
Santiago, 7 de Enero de 1828.
Boletin de Leyes 1827-1828.

El Vice- Presidente de la Republica, de acuerdo con la Comisiéon Nacional, ha
acordado y decreta:

Art. 1° Es exclusivo a los buques nacionales de propiedad chilena, hacer el comercio
de cabotaje en todos los puertos mayores y menores actualmente habilitados y en los
demas que cita este reglamento.

Art. 2° Los nuevos puertos habilitados son: en la provincia de Concepcion, Colcura y
Tomeé; en la de Colchagua, Topolcama y San Antonio Vichuquén; en la de Santiago, San
Antonio de las Bodegas; y en la de Aconcagua, el Papudo y Conchali.

Art. 3° Antes de proceder todo buque a la carga o descarga, debera presentar el
capitan o patrén al juez territorial o administrador de Aduana la patente chilena de
navegacion, y la licencia del jefe del puerto de su procedencia, sin cuyo requisito el juez
administrador, receptor o guarda no podra permitir cargue o descargue.

Art.4° Siendo el principal jiro de los buques de cabotaje para facilitar el comercio
interior de frutos y efectos del pais, se prohibe bajo la pena de comiso la conduccién de
todo fruto y efecto extranjero de mayores puertos y menores y de menores a mayores, y
ni los jefes de Aduanas, ni jefes territoriales podran por ningun pretexto franquear guias o
permisos para la conduccion de dichos efectos.

Art. 5° Queda sin efecto el articulo anterior en los puertos de Chiloé, Valdivia,
Huasco y Copiap6 en consideracion a que existen Aduanas nacionales; y gozaran del
mismo privilegio los demas puertos nuevamente abiertos, luego que el gobierno halle por
conveniente establecerlas.

Art. 6° No teniendo por objeto el comercio de cabotaje sino la utilidad y fomento del
comercio interior, y que éste debiera hacerse por lo comun a cargo de patrones de
buques menores, soélo se usara tanto en los puertos mayores y menores donde existan
Aduanas, como en los que no las hai, de las formalidades del comercio por tierra, esto es,
sacando sus guias correspondientes en los puertos de su destino.

Art.7° A fin de dar debido cumplimiento al Art. 4° de este reglamento, se declara que
no solo caera en decomiso toda clase de frutos y efectos extranjeros conducidos a los
puertos en que queda vedada su introduccién, sino que también incurrira el introductor o
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contrabandista en la pena del cuatro tantos del valor de la especie decomisada, arreglado
a los precios corrientes de plaza, poniéndose en captura al capitan o patrén, que se
remitira a la capital de la provincia por el juez o jefe de Aduana con su correspondiente
sumaria, siendo todo lo decomisado de la propiedad del denunciante, a quien se le
guardara un religioso sigilo, y el capitan o patron quedara sujeto a las leyes vijentes.

Art. 8° Todo buque nacional podra exportar para el extranjero de cualquier puerto de
los habilitados por este reglamento, pagando los derechos establecidos, frutos y efectos
del pais; pero para verificarlo sacara licencia del Intendente de la provincia a que
pertenece el puerto, y de esta licencia se tomara razén por el jefe de Hacienda de la
capital de la provincia para que la remita al Ministerio de Hacienda por el correo ordinario.

Art. 9° Se exceptuan del articulo anterior las pastas de oro, plata y cobre, las cuales
solo podran extraerse de los puertos habilitados antes para ello.

Art. 10° Los derechos de puertos en los buques nacionales se cobraran a razén de
dos pesos por cada cien toneladas, y asi proporcionalmente si fuese menor el buque,
cuyos derechos en los puertos nuevamente abiertos pertenecen a los jueces territoriales.

Art. 11° Los jueces territoriales son responsables personalmente del cumplimiento de
este reglamento.

Art. 12° El Ministro de Estado en el Departamento de Interior queda encargado de la
ejecucion de este decreto, del cual mandard tomar razén, lo comunicara a quienes
corresponda y dispondra se imprima.

Pinto -- Rodriguez

7. BANCOS PUBLICOS

Decreto del Ministerio de Hacienda.
Santiago, 8 de Noviembre de 1839.
Boletin de Leyes 1839.
Se prohibe su establecimiento sin permiso de las autoridades competentes.

Impuesto el Gobierno de los oficios del Intendente de Coquimbo y de los
Gobernadores departamentales de Vallenar y Freirian, que corren en este expediente,
como también de los informes del Consulado y Fiscal de la Suprema Corte de Justicia; y
considerando:

1° Que la emisién de billetes de crédito que han hecho algunas casas de la provincia
de Coquimbo para satisfacer el salario de sus trabajadores, sin haber rendido fianzas que
aseguren su pago en dinero efectivo, deja expuestos a los tenedores a sufrir pérdidas
irreparables.

2° Que esta inseguridad debe entorpecer el comercio y causar graves embarazos en
el jiro de los billetes.
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3° Que en el cambio de estos billetes se han introducido practicas que perjudican
notablemente a la clase consumidora.

4° Que la facultad discrecional de aumentar la suma emitida a la circulacion, que han
gozado hasta ahora de las expresadas casas, da lugar a mil fraudes que la autoridad
publica debe precaver en tiempo.

En conformidad de lo dispuesto por la lei 5, tit. 3, lib. 9 de la Novisima Recopilacion y
de acuerdo unanime del Consejo de Estado, ha venido en acordar y decreta:

Art. 1° Ninguna persona podra establecer Bancos, ni emitir vales o billetes de crédito,
sin que previamente solicite licencia del Gobernador y Municipalidad del Departamento,
expresando la cantidad que piensa emitir a la circulacion y rindiendo fianzas hipotecarias
a satisfacciéon del mismo Gobernador y Municipalidad, para asegurar el exacto y puntual
pago en moneda corriente de los billetes emitidos.

Art. 2° Si el Gobernador y Municipalidad encontraren llanas y abonadas las fianzas
ofrecidas, impondran de ello al Intendente de la provincia, acompafandole el expediente
de la materia, para que este funcionario lo eleve al Supremo Gobierno con el
correspondiente informe; y hasta que el Gobierno no diere su resolucién definitiva no se
podra establecer el banco, ni emitir los billetes que se solicita.

Art. 3° Los que contravinieren a lo dispuesto en los articulos anteriores quedan
sujetos a las penas que establece la citada lei 5, tit. 3, lib. 9 de la Novisima Recopilacion.

Art. 4° Las casas que han dado lugar al presente decreto, suspenderan
inmediatamente que se publique en el departamento de su residencia, la emisién de
nuevos billetes, y daran fianzas para la seguridad de los que hubiesen emitido, en la
forma que determina el articulo 1°.

Y habiendo fundadas sospechas de falsificacién en algunos billetes, segun expone el
Gobernador de la Freirina, en oficio de 27 de agosto ultimo, el juez de primera instancia
del Departamento procedera sin pérdida de tiempo al levantar el correspondiente sumario
indagatorio, a fin de imponer el castigo que determinan las leyes a los que fueren
convencidos de aquel crimen, dando cuanta al Gobierno en cada Correo del estado en
qgue se encontrare el proceso.

Comuniquese este decreto a quienes corresponda e imprimase, archivandose el
expediente para constancia.

Prieto

8. CONVENCION DE COMERCIO | NAVEGACION
ENTRE CHILE | LA GRAN BRETANA

Decreto del Presidente de la Republica.
Santiago, 15 de Diciembre de 1852.
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Boletin de Leyes 1852.
Manuel Montt, Presidente de la Republica de Chile.

Por cuanto entre esta Republica i Su Majestad la Reina del Reino Unido de la Gran
Bretafa e Irlanda se celebré, en 10 de mayo del presente ano, por medio de los
plenipotenciarios de los paises, una Convencion cuyo tenor es el siguiente.-

“El Presidente de la Republica de Chile i Su Majestad la Reina del Reino Unido de la
Gran Bretana e Irlanda, deseosos de dar todas las facilidades al comercio i navegacion
de sus respectivos ciudadanos i subditos, han resuelto concluir una convencion para la
remocioén de todos los derechos diferenciales recaudados en los puertos de uno de los
dos paises sobre los buques del otro, i sobre los efectos importados y exportados en esos
buques; i han nombrado por sus plenipotenciarios para ese efecto, a saber”:

Su Excelencia el Presidente de la Republica de Chile a don Jerénimo Urmeneta,
Ministro de Estado en el Departamento de Hacienda;

| Su Majestad la Reina del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda a Don Esteban
Enrique Sullivan, Su Encargado de Negocios en la Republica de Chile;

Quienes, después de haberse manifestado sus respectivos Plenos Poderes, hallados
en buena i debida forma, han acordado i ajustado los siguientes articulos.-

Art. 1° Ningunos derechos de Tonelaje, Puerto, Faro, Pilotaje, Cuarentena u otros
derechos semejantes correspondientes, de cualquier naturaleza o de cualquiera
denominacion, recaudados a nombre o beneficio del Gobierno, de Funcionarios Publicos,
de Corporaciones o de Establecimientos de cualquiera clase, se cobraran en los puertos
de cualquiera de los dos paises sobre los buques del otro pais, cualquiera que sea el
puerto o lugar de su procedencia, que igualmente no se cobren en casos semejantes a
los buques nacionales; i en ninguno de los dos paises se impondra ningun derecho,
carga, restriccion o prohibicién ni se rehusara ninguna restitucién de derechos, premio,
exencion o concesion, a los buques o efectos importados o exportados de uno de los dos
paises en buques del otro, que igualmente no se impongan o rehuse a tales buques o
efectos cuando asi sean importados o exportados en buques nacionales. Se entiende
que los dos Altos Poderes Contratantes reservan el comercio de cabotaje para sus
buques nacionales.

Art. 2° Todos los buques que, segun las leyes de la Gran Bretafia, deban ser
reputados buques britanicos seran, para efectos de esta Convencion, reputados buques
chilenos y buques britanicos respectivamente.

Art. 3° Si cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes creyese conforme a sus
intereses poner término a los efectos de la presente Convencién, canjeadas que sean las
ratificaciones, incumbira a esa parte noticiarlo a la otra doce meses antes.

Art. 4° La presente Convencion sera ratificada, i las ratificaciones seran canjeadas
en Santiago de Chile dentro del término de seis meses desde la fecha de la firma.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios la han firmado i sellado.

Hecha en Santiago de Chile a diez dias del mes de mayo del afio de Nuestro Sefior
mil ochocientos cincuenta i dos,
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(L.S.) Jerénimo Urmeneta
(L.S.) Steban Henry Sullivan

Por tanto, habiendo sido ratificada por ambos gobiernos la presente Convencion i
canjeadas en esta Ciudad las respectivas ratificaciones; vengo en disponer y mandar,
que dicho Pacto sea guardado i observado religiosamente en todas sus partes, por todas
las autoridades i funcionarios de la Republica, publicandose al efecto con el periddico
oficial.

Dada en la Sala de mi Despacho a Quince de diciembre del afno de Nuestro Sefor
mil ochocientos cincuenta i dos,

Manuel Montt,

Antonio Varas

9. ORGANIZACION | ATRIBUCIONES DE LAS
MUNICIPALIDADES

Proyecto de Lei aprobado por el Congreso Nacional.
Santiago, 8 de Noviembre de 1954
Boletin de Leyes 1854.

[.]
Titulo Il

De las atribuciones y deberes de las municipalidades

Art. 25 Las Municipalidades ejerceran las funciones de cuerpos administrativos de
los intereses locales en toda la extension del departamento o territorio municipal; i les
corresponde en consecuencia:

[.]

4° Promover las mejoras en la agricultura i mineria, sea favoreciendo o estimulando
la introduccién de maquinas, o la adopcién de practicas o procedimientos mas ventajosos
que los usados, las empresas de canales o riego, la plantacion de bosques, o difundiendo
conocimientos practicos sobre estos ramos.

5° Favorecer el desarrollo i adelanto de las artes liberales e industriales i del
comercio, acordando la creacion de establecimientos e instituciones que les den
facilidades i estimulo.

[...]

8° | prestar en general su proteccién i fomento a toda institucién, establecimiento o
trabajo que tenga por objeto el adelantamiento o mejora de la localidad.

]
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10. EXPLOTACION DE LOS DEPOSITOS DE GUANO
PERTENECIENTES AL ESTADO

Proyecto de Lei aprobado por el Congreso Nacional.
Santiago, 26 de Diciembre de 1863.
Boletin de Leyes 1863.
Por cuanto el Congreso Nacional ha prestado su aprobacién al siguiente

Proyecto de Lei

Art.1° Los depdsitos de guano de propiedad del Estado sélo podran esplotarse
mediante contratos de arriendo celebrados por el Gobierno, con uno o mas particulares a
quienes se concederan por partes dichos depdsitos, para que los trabajen con sujecién al

reglamento especial que se dicte para establecer el régimen y orden convenientes.

Los contratos que se celebren no podran exceder del término de cinco afos, i cada
contratista debera rendir a satisfacciéon del Gobierno una fianza mancomunada i solidaria

bastante para responder por el valor del guano que esportare.

El precio minimo del arriendo de los depdsitos sera el de dos pesos cincuenta
centavos por cada tonelada de guano de novecientos veinte quildgramos que se extrajere

de ellos.

11. REGLAMENTO CONFORME AL CUAL DEBE
CONCEDERSE A LOS PARTICULARES LA
ESPLOTACION DE LOS DEPOSITOS DE SALITRE |
BORATOS QUE EXISTEN EN LOS TERRENOS
ERIALES DEL ESTADO.

Reglamento dictado por el Presidente de la Republica.
Santiago, 28 de Julio de 1877.
Boletin de Leyes 1877.

Considerando que los recientes e importantes descubrimientos efectuados en la
provincia de Atacama hacen necesario determinar las reglas bajo las cuales debe
concederse a los particulares la explotacion de los depdsitos de salitre i boratos que
existen en los terrenos eriales del Estado; i en uso de la facultad que me confiere el

articulo 3° del Cédigo de Mineria,
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Decreto:

Art. 1° Se concede a los particulares o a las companias que cumplan con las
condiciones del presente Reglamento, el permiso de esplorar i explotar los depdsitos de
salitre i de boratos que se encuentren en los terrenos eriales del Estado.

Los concesionarios podran también explorar i explotar cualesquiera otras materias
salinas que hallaren dentro de los limites de su pertenencia, pero no las vetas
metaliferas, sin cumplir con los requisitos que establece el Cédigo de Mineria, ni los
yacimientos de guano, cuya explotacion se rije por leyes especiales.

Art. 2° Dichos depésitos son denunciables ante el intendente de la provincia i su
rejistro, posesion i propiedad se rejiran por las disposiciones del Cédigo de Mineria, salvo
las modificaciones de los articulos siguientes.

Art. 3° Se considerard como descubrimiento un depdsito virjen, que se halle a
distancia de diez quildbmetros a lo menos de algun depésito que haya sido explorado i
explotado o se halle en actual estado de explotacién.

Al que denuncie como descubridor un depdsito de salitre o borato se otorgara
primero una concesion de rejistro, esto es, de exploracion, por seis meses, del terreno
denunciado, en una extension que no debe pasar del triple de la que en virtud de este
Reglamento corresponde a la pertenencia de un descubridor.

Art. 4° Dentro del plazo de seis meses concedidos al descubridor para la exploracion
de los depdsitos denunciados, este debera verificar a lo menos diez excavaciones, en los
puntos que elija, para poner de manifiesto la importancia y potencia del criadero.

Concluido dicho término, se le concedera un nuevo plazo de seis meses para que se
verifique por el respectivo ingeniero la mensura i se le de la posesion.

]

Art. 10 El titulo de mensura i de posesién de una pertenencia da el derecho de
explotacion; pero el concesionario queda obligado a poner trabajos conducentes al
aprovechamiento del depdsito. Estos trabajos consistiran a lo menos en la extraccion de
cien quintales métricos de mineral por mes, o bien en la inversién del capital equivalente
al valor de dichos minerales en la construccion de edificios y aparatos necesarios, en la
apertura de vias de comunicacion, en aguadas u otros analogos.

El registrador tendra derecho a que se le conceda por el intendente de la provincia el
plazo improrrogable de un afio para establecer maquinas de beneficio, i dentro de este
plazo se considerara amparada su pertenencia, aunque no se ejecuten los trabajos a que
se refiere el inciso anterior.

Art. 11 El poseedor de varias pertenencias podra ampararlas aun sin efectuar en
cada una de ellas el minimum de trabajo a que se refiere el articulo 10, siempre que
efectle en una o mas, todas las que corresponderian a dichas pertenencias.

[.]
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12.

13.

IMPUESTO SOBRE EL SALITRE

Proyecto de Lei aprobado por el Congreso Nacional.
Santiago, 11 de Septiembre de 1879.
Boletin de Leyes 1879.
Por cuanto el Congreso Nacional ha prestado su aprobacién al siguiente
Proyecto de Lei

Art. 1° Se establece sobre el salitre un derecho de exportacion de cuarenta centavos
(40 cts.) por cada quintal métrico.

Art. 2° E| salitre elaborado al sur del paralelo 24 quedara libre por dos afnos,
contados desde la promulgacion de esta lei.

Art. 3° esta lei comenzara a rejir cinco dias después de su publicacion en el Diario
Oficial.

| por cuanto, oido el Consejo de Estado, lo he aprobado i sancionado; por tanto,
promulguese y llévese a efecto en todas sus parte como lei de la Republica.

Santiago, septiembre once de mil ochocientos setenta y nueve.
Anibal Pinto.

CONVERSION METALICA

Lei promulgada por el Congreso Nacional
Santiago, 11 de febrero de 1895
Boletin de Leyes de 1895
Por cuanto el Congreso Nacional ha prestado su aprobacién al siguiente
PROYECTO DE LEI

Articulo 1°. Desde el primero de Junio de 1895, el Estado pagara sus billetesa los
que lo soliciten en las monedas metalicas establecidas en esta lei. Estos billetes seran
incinerados mensualmente.

Articulo 2°. Desde el 31 de Diciembre de 1897 el papel moneda del Estado sera
pagado a su presentacion en las oficinas que designe el Presidente de la Republica, por
el valor equivalente al peso de veinticinco gramos de plata i nueve decimos de fino, con la
moneda de oro establecida por la presente lei, i desde esa fecha quedara desmonetizado
el billete fiscal.

En esta misma fecha se liquidaran las obligaciones del Estado de orijen anterior a
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esta lei, reduciendo su valor nominal, computado en pesos de veinticinco gramos i nueve
decimos de fino a la moneda establecida por esta lei, y con ella se continuara haciendo
Su servicio.

El pago i liquidacion a que se refieren los dos incisos precedentes solo tendra lugar
en caso que el valor del peso de plata de veinticinco gramos i nueve decimos de fino,
tenga en la misma fecha un valor superior a dieciocho peniques, aplicandose en caso
contrario lo dispuesto en los articulos 1°i 16 de la presente lei.

Articulo 3°. Se autoriza al Presidente de la Republica, por el termino de tres afos,
para acufar hasta diez millones de pesos en moneda de plata con arreglo a la presente
lei, i para comprar las pastas que fueren necesarias para este efecto.

Articulo 4°. Todo el producto de la enajenacion de las salitreras se destinara,
exclusivamente, a la adquisicion y acufacion de moneda metalica.

Articulo 5°. Se autoriza al presidente de la Republica para descontar o negociar los
adelantos en el extranjero sobre la parte de precio insoluta proveniente de la venta de
salitreras.

Articulo 6°. Los bancos garantizaran el valor total de su emisién con depésitos de la
Casa de Moneda, de oro, de billetes fiscales, bonos del Estado, bonos municipales a
cargo del Estado, vales de Tesoreria o bonos de bancos exclusivamente hipotecarios.

Estos valores seran estimados mensualmente al tipo que fije el Presidente de la
Republica.

Dicha garantia se constituira en esta forma: setenta por ciento en los tres meses
siguientes a la promulgacion de esta lei, i el treinta por ciento restante en los seis meses
posteriores, a razon de cinco por ciento al mes.

Para exijir la constitucion de esta garantia, en caso de mora, se procedera a la via
ejecutiva.

En caso de quiebra de un banco, el Estado realizara la garantia, que se estimara
prendaria, i pagara integramente los billetes por medio de las tesorerias publicas.

El crédito precedente del billete de banco goza, ademas, de preferencia sobre todos
los demas que concurran en la quiebra, salvo las costas judiciales i el honorario del
sindico liquidador.

Articulo 7°. El billete de banco, garantido en la forma prescrita en el articulo anterior,
sera admitido en arcas fiscales en pago de las contribuciones, créditos i servicios publicos
hasta el 31 de Diciembre de 1897.

Los depodsitos de billetes bancarios que se hicieren en arcas fiscales en caracter de
consignaciones judiciales o para cualquier otro efecto legal se entenderan hechos como
deposito de un cuerpo cierto.

Articulo 8°. Hasta la misma época a que se refiere el articulo anterior se limita la
emision total de billetes de banco a la cantidad de veinticuatro millones de pesos
($24.000.000) distribuidos en relacién al capital pagado de los bancos.

Articulo 9°. Los bancos podran usar en sus emisiones billetes del tipo de veinte,
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cincuenta, cien, quinientos i mil pesos.

Transcurrido un afo de promulgada esta lei, los actuales billetes de menor tipo no
seran aceptados en arcas fiscales ni podran mantenerse en circulacion.

Articulo 10°. Habra tres clases de monedas de oro, denominadas condor, doblén i
escudo, con la lei de once duodécimos de fino.

El Coéndor tendra un peso de once gramos noventa i ocho mil doscientos siete cien
milésimos de gramo (gr. 11.98.207).

El Doblon tendra el peso de cinco gramos noventa i nueve mil ciento tres cien
milésimos de gramo (gr. 5.99.103).

El escudo tendra el peso de dos gramos noventa i nueve mil quinientos cincuenta i
uno milésimos de gramos (gr. 5.99.551).

Articulo 11°. La tolerancia en feble i en fuerte de las monedas de oro sera dos
milésimos en la lei, i en el peso, uno por mil en los condores, dos por mil en los doblones i
escudos; i por pieza quince miligramos novecientos sesenta i seis milésimos de miligramo
en el condor i en el doblon; i siete miligramos novecientos ochenta i ocho milésimos de
miligramo en el escudo.

Articulo 12°. El condor valdra veinte pesos.
El doblon diez pesos.
El escudo, cinco pesos.

Articulo 13°. Habra cuatro clases de monedas de plata, una de cien centavos, que
se denominara peso, i las otras, de veinte de diez y de cinco centavos, con la lei de
ochocientos treinta i cinco milésimos de fino.

El peso de plata tendra veinte gramos, la moneda de veinte centavos cuatro gramos,
la de diez centavos dos gramos i la de cinco un gramo.

Articulo 14°. La tolerancia en feble y fuerte de las monedas de plata, sera de cuatro
milésimos en la lei; i en el peso de tres por mil para las monedas de un peso, de cinco mil
para las de veinte centavos, de siete por mil para las de siete centavos i de diez por mil
para las de cinco centavos.

La tolerancia en el peso de cada medida sera: de sesenta miligramos para los pesos;
de veinte miligramos para las monedas de veinte centavos; de catorce miligramos para
las monedas de diez centavos; i de diez miligramos para las de cinco centavos.

Articulo 15°. En las monedas de oro se estampara el escudo nacional, y en su
reverso el busto de la Republica, i emblemas o lemas accesorios, las palabras <<
Republica de Chile>>, el valor en letras i el afio de amonedacién en cifras.

En las monedas de plata se estampara un condor; en el reverso una orla de laurel
dentro de la cual se inscribira el valor en letras. También se estamparan emblemas o
lemas accesorios, las palabras <<Republica de Chile>> i el afio de amonedacién en
cifras.

El presidente de la republica fijara por una sola vez el modelo de los cunos i el
diametro de las monedas de oro i plata.
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Articulo 16°. La unidad monetaria sera la vigésima parte de un céondor, o la décima
parte de un doblon, o la quinta parte de un escudo, que se denominara peso i con €l se
solucionaran todas las obligaciones, salvo lo dispuesto en la lei de 10 de septiembre de
1892 i en el articulo 2° de esta lei.

Articulo 17°. Nadie esta obligado a recibir mas de cincuenta pesos en monedas de
plata.

La Casa de Moneda cambiara por oro los pesos las monedas de plata que se le
presenten con este objeto.

Las Tesorerias del Estado recibiran en pago las monedas de plata, cualquiera que
sea el valor de las obligaciones que con ellas se trate de solucionar.

Articulo 18°. El Estado recibira, recojera i resellara, sin cargo para el ultimo
poseedor las piezas de moneda cuya estampa, en todo o en parte, haya desaparecido o
que hubieren perdido su peso legitimo en razén del uso natural.

Las piezas voluntariamente dafiadas perderan su curso legal.

Articulo 19°. Los costos de amonedacion de oro son de cargo del Estado. La compra
de estas pastas por la Casa de Moneda, se hara sin descuentos en razén de esos costos.

Articulo 20°. Las libras esterlinas legitimamente selladas en Inglaterra i Australia
tendran curso legal en Chile. Su valor sera de trece pesos i un tercio de peso.

Articulo 21°. El Estado acufara las pastas de oro que tenga existentes i las que
adquiera en lo sucesivo con arreglo a la lei.

Articulo 22°. Se derogan las leyes de 26 de noviembre de 1893. esceptuanse de
esta derogacion el articulo 9° de la citada lei de 1892 y los articulos 5°, 6° i 8° de la lei de
31 de mayo de 1893.

| por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por
tanto ordeno se promulgue i lleve a efecto en todas sus partes como lei de la Republica.

Santiago, a once de febrero de mil ochocientos noventa i cinco.

Jorje Montt.

14. LEY MONETARIA

Decreto Ley 528.
Santiago, de 16 de Septiembre de 1925.
En Boletin de Leyes de 1925.

Visto el proyecto de Ley Monetaria, presentado por la mision de consejeros
financieros, presidida por el sefior Edwin Walter Kemmerer,

Teniendo Presente:

Los estudios practicados por el Consejo de Ministros y el Ministerio de Hacienda, lo
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informado por la Superintendencia de la Casa de Moneda; y
De acuerdo con el Consejo de Ministros de Estado, dicto el siguiente
Decreto Ley
Titulo |

Articulo 1°. La unidad monetaria de Chile sera el “peso”, y tendra ciento ochenta y
tres mil cincuenta y siete millonésimos (183.057) de gramos de oro fino.

Diez de estas unidades, que deben contener en total un gramo y ochenta y tres mil
cincuenta y siete cien millonésimos de gramo (183.057) de oro fino, constituiran el
“condor”.

Articulo 2°. La Casa de Moneda acufiara monedas de oro de las denominaciones y
pesos autorizados por esta ley con las pastas o barras de oro que se le presenten, sin
limitacion en cuanto a cantidad, siempre que el peso de la pasta o barra no sea inferior a
quinientos gramos y la ley de fino no menor de quinientos milésimos. Los costos de
amonedacion de oro seran de cargo del Estado; pero la Casa de Moneda podra cobrar
los gastos que provengan del ensaye y refinacion de las pastas que sean entregadas
para la acufacién. Con este fin, el Superintendente de la Casa de Moneda publicara
oportunamente una tarifa de gastos, la que sera aprobada previamente por el Presidente
de la Republica.

Articulo 3°. El oro se acufiard en monedas del tipo de veinte pesos, cincuenta y cien
pesos.

Articulo 4°. El Presidente de la Republica fijara, por una sola vez, el diametro, el
espesor y el modelo de las monedas de oro, y asimismo el cordoncillo que debera llevar.
Toda modificacion posterior debera ser autorizada por ley.

Articulo 5°. La tolerancia en las monedas de oro en partidas o conjunto de monedas,
sera un milésimo en la ley, y de un milésimo en el peso.

La tolerancia en el peso en las monedas de $20, 50 y 100 en piezas individuales y
separadas, sera de dieciséis miligramos en la de veinte pesos y treinta y dos miligramos
en las de 50 y 100.

Articulo 6°. Toda moneda de oro acunada en conformidad con la ley, y que esta
dentro de la tolerancia de peso por pieza fijada en la disposicion que autoriza su
acufacién, tendra curso legal ilimitado, y servira para solventar toda clase de
obligaciones, publicas o privadas, salvo convenio especial en contrario. Las monedas de
oro acuhadas segun lo dispuesto en la ley n° 277, de 2 de febrero de 1895, seran
recibidas en pago de cualquiera deuda contraida en moneda de curso legal, en la
proporcion de un peso de ellas por cada tres de los pesos establecidos por la presente
ley.

Las monedas de oro acufiadas con arreglo a la presente ley y a la citada ley n° 277, y
cuyo peso esté por debajo del limite de tolerancia legal, seran recibidas solamente por el
valor proporcional a su peso efectivo.

Tanto las monedas de que trata la presente ley como las que determina la ley n° 277,
de 2 de Febrero de 1895, serviran para el pago de toda obligacién contraida en moneda
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15.

nacional de oro, computandose cada peso acufiado en conformidad con la citada ley n°
277, por tres de los pesos establecidos por esta ley.

Articulo 7°. La Casa de Moneda y el Banco Central de Chile, que para este efecto
obrara como agente de ella, recibiran por su valor nominal las monedas de oro chilenas
que, después de veinte afnos de la fecha indicada en el cuio, no demuestren una pérdida
por desgaste natural superior a medio por ciento (1/2%) de su peso legal. Si el uso
hubiere sido menor de veinte afios, sblo se aceptara como desgaste natural y admisible
una pérdida proporcional al tiempo transcurrido. El Presidente de la Republica dictara los
reglamentos del caso para evitar los abusos de que puede ser victima el Fisco por
cercenamiento fraudulento u otras practicas ilicitas. Toda moneda de oro que se reciba
en la Casa de Moneda y que a consecuencia de su desgaste natural haya perdido en
peso mas cantidad que la que permita la tolerancia legal, sera fundida y reacufiada.

Articulo 8°. Las monedas de oro acufiadas en conformidad a la ley 277que reciba el
gobierno nacional, sus reparticiones u otras instituciones publicas, los Ferrocarriles del
Estado u otras empresas fiscales o el Banco Central de Chile, no seran puestas
nuevamente en circulacién sino que seran entregadas a la Casa de Moneda para su
reacufacion.

[.]

BANCO CENTRAL DE CHILE

Decreto Ley N° 486
Santiago, 22 de Agosto de 1925.
En Boletin de Leyes de 1925.

Visto el proyecto de fundacién del BANCO CENTRAL DE CHILE, presentado por la
comision de consejeros financieros, presidida por don Edwin Walter Kemmerer; y

Considerando:

Que la creacion de ese organismo bancario viene a llenar una sentida aspiracion
publica y a satisfacer ampliamente la necesidad de dotar al pais de una instituciéon que
estabilice la moneda y regule la tasa de intereses y descuentos, para evitar
perturbaciones en el desenvolvimiento industrial y financiero de la naciéon y fomentar su
progreso economico.

De acuerdo con el consejo de Ministros dicto el siguiente
DECRETO LEY

TITULO |

De la fundacién, nombre, domicilio y duracion del Banco

Articulo 1°. Fundase un banco que se denominara “Banco Central de Chile”, cuyas
operaciones principales seran la de emision y redescuento, y cuyas facultades vy
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obligaciones seran las determinadas por la presente ley.

Articulo 2°. El Banco Central de Chile se funda por un periodo de cincuenta afos.
Este plazo podra ser prorrogado a peticién del banco y en virtud de una ley.

Articulo 3°. El Banco tendra su domicilio en la ciudad de Santiago, y, cuando lo
estime conveniente, podra establecer sucursales en otras ciudades de la Republica y en
el exterior.

Articulo 4°. El establecimiento de sucursales asi como la supresiéon de las que ya
hubieren sido fundadas, requiere el acuerdo de ocho directores, a lo menos.

El establecimiento de sucursales fuera del territorio nacional, requiere, ademas,
aprobacién del Presidente de la Republica.

Articulo 5°. El Banco podra establecer agencias y nombrar corresponsales en otras
ciudades de Chile y del exterior, cuando y donde el directorio lo estime conveniente.

]

IMPUESTO A LA RENTA

Decreto Ley n°® 755 sobre impuesto a la renta
Presentado por la mision Kemmerer.
Santiago, 21 de Diciembre de 1925.

En Boletin de Leyes de 1925.

Visto el proyecto de ley sobre impuesto a la renta presentado pos la comision de
consejeros financieros, presidida por el seifor Edwin Walter Kemmerer, y los estudios
practicados por el ministerio de hacienda y las oficinas técnicas de su dependencia;

De acuerdo con el Consejo de Ministros, dicto el siguiente
DECRETO LEY

TITULO |

Definiciones

Articulo 1°. Para los fines de esta ley, y salvo que la naturaleza del texto indique otro
significado:

Por la palabra “Director” se entiende el Director de Impuestos Internos;
Por la palabra “Direccién” se entiende la Direccion General de Impuestos Internos;

Por la palabra “Contribuyente” se entiende a las personas naturales y juridicas o los
administradores y tenedores de bienes ajenos afectados por el impuesto establecido en
la presente ley;

La palabra “Representante” comprende los guardadores, mandatarios,
administradores, interventores, sindicos y cualquiera persona natural o juridica que obre
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por cuenta de otra persona natural o juridica;

La expresion “Personas obligadas a retener el impuesto” comprende las personas
naturales o juridicas que estan obligadas a retener, deducir y abonar en cuenta a favor
del Fisco el impuesto que se adeuda sobre intereses, dividendos, salarios, sueldos,
emolumentos, ganancias, beneficios o rentas de cualquier otro género, gravadas por la
presente ley;

Por la palabra “Residente’se entiende una persona que habita provisoria o
permanentemente en el pais, siempre que viva en él mas de seis meses al ano;

La expresion “Personas que no tengan residencia permanente en el pais’,
comprende toda persona domiciliada en el extranjero que permanezca menos de seis
meses al afio en el pais; y

La palabra “Persona” comprende las personas naturales y juridicas y los
“Representantes”.

TITULO I

De la materia y destino del impuesto

Articulo 2°. Establecese a beneficio Fiscal un impuesto anual sobre la renta.
TITULO lli

De los obligados a pagar el impuesto

Articulo 3°. Salvo disposicidon contraria de la presente ley, toda persona domiciliada
o residente en Chile pagara impuesto sobre sus rentas de cualquier origen, sea que la
fuente de entradas este situada dentro del pais o fuera de él, y las personas no
residentes en Chile estaran sujetas al impuesto sobre sus rentas obtenidas de fuentes
dentro del pais.

Articulo 4°. Se aplicara también el impuesto a las rentas de los patrimonios dejados
por personas difuntas mientras se practica la liquidacion de la sucesion y estan indivisos,
y de los bienes administrados por una persona en virtud de un cargo o fideicomiso de
confianza.

En esta virtud el impuesto establecido en los titulos IV y V se calculara, cobrara y
pagara de acuerdo con las tasas y normas generales en ellos sefialadas.

Se incluiran entre ellos:

Las rentas producidas sobre depdsitos de confianza en beneficio de la creatura que
esta por nacer o de personas cuyos derechos son eventuales, y

Las rentas que se guardan en depdsito para ser posteriormente distribuidas en
conformidad a un testamento o encargo de confianza.

Articulo 5°. El impuesto establecido en la presente ley no se aplicara a las rentas
oficiales u otra procedente del pais que los acredita, de los Embajadores, Ministros y
otros representantes diplomaticos, consulares y oficiales, de naciones extranjeras, ni a los
intereses que se abonaren a estos funcionarios sobre sus depdsitos bancarios oficiales a
condicion de que en los paises que representan se concedan iguales o analogas
exenciones a los representantes oficiales del Gobierno de Chile.
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Con la misma condicion de reciprocidad se eximiran , igualmente, del impuesto
establecido en la presente ley los sueldos, salarios y otras remuneraciones oficiales que
pagaren a sus empleados de nacionalidad extranjera, los embajadores, ministros vy
representantes diplomaticos, consulares y otros agentes oficiales de naciones
extranjeras.

]

CAJA DE CREDITO AGRARIO

Decreto Ley 2.161.
Santiago, 19 de Noviembre de 1926
En Boletin de Leyes de 1926.

Vista la solicitud que precede, de don Rafael Correa Fuenzalida, por la sociedad
anénima denominada “Caja de Crédito Agrario”, en la que pide que se apruebe la
existencia y se aprueben sus estatutos de la mencionada sociedad, que constan de las
escrituras publicas que se acompafian, otorgadas ante el Notario de esta ciudad don
Manuel Gaete Fagalde, la primera el 31 de Agosto de 1931 y la segunda el 19 del actual,
y de las cuales aparece:

1° Que la duracidén de la sociedad sera de cincuenta afos;

2° que tiene por objeto fomentar por medio del crédito, el desarrollo de la agricultura,
de la ganaderia y de industrias anexas; y

3° que su capital es de dos millones de pesos (2.000.000), dividido en cincuenta mil
acciones (50.000) nominativas, de cuarenta pesos ($40) cada una totalmente pagadas;

Teniendo presente lo informado por el Consejo de Defensa Fiscal, y el Inspector de
Sociedades Anénimas y visto lo dispuesto en los articulos 427 y 434 del codigo de
Comercio,

Decreto:

1° Autorizase la existencia y apruébense los estatutos de la Sociedad Andnima
denominada “Caja de Crédito Agrario” que constan de las escrituras publicas que se
acompafnan, otorgadas ante el notario de esta ciudad don Manuel Gaete Fagalde, la
primera el 31 de Agosto del presente afo, y la segunda el 19 del actual;

2° Habiendo acreditado la mencionada sociedad que tiene reunido en dinero efectivo
la totalidad de su capital, declarase legalmente instalada a dicha sociedad, debiendo
iniciar sus operaciones dentro del plazo de noventa dias a contar desde la fecha del
presente decreto; y

3° Dese cumplimiento a lo prescrito en el articulo 440 del cédigo de Comercio.

Toémese razdn, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin de Leyes y
decretos del Gobierno.

114

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German



ANEXO

18.

19.

Emiliano Figueroa.

CAJA DE CREDITO MINERO

Ley 4.112, dictada por el Congreso Nacional
Santiago, 18 de Enero de 1927.
En Boletin de Leyes de 1927.

Articulo 1°. Se establece una Caja de Crédito Minero destinada a fomentar el
beneficio de toda clase de minerales existentes en el pais, por medio de empresas
nacionales y mediante préstamos que se haran en conformidad a las prescripciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 2°. Para que una empresa sea considerada nacional, sera necesario que
este radicada en el pais, que participen en ella, con una cuota no inferior al 75%, por lo
menos, de los sueldos que pague anualmente, corresponda a empleados de nacionalidad
chilena.

Articulo 3°. La administracion de la caja sera dirigida por un consejo compuesta de
un director y ocho consejeros.

[.]

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Decreto Ley, Presentado por la mision Kemmerer.
Santiago, 26 de Noviembre de 1927.
En Boletin de Leyes de 1927.
Teniendo presente:

Que la desorganizacion que existe en la fiscalizacion de los ingresos nacionales y en
la inversion de los dineros fiscales, ha producido una situacién que ha causado verdadera
alarma publica por los desgraciados y pavorosos sucesos y defraudaciones en las
recaudacion e inversion de los fondos publicos, descubiertas en diversos servicios;

Que esto proviene de la falta de cumplimiento de las leyes y disposiciones
administrativas que reglan la percepcion de las rentas y la correcta aplicacién de ellas a
los gastos nacionales;

Que la fiscalizacion corresponde hoy dia a diversas oficinas que obran, en sus
atribuciones legales, sin una organizaciéon uUnica que la haga eficaz, desempenandose
cada una de ellas con independencia, que es perjudicial al buen servicio;

Que es indispensable refundir estos servicios en una oficina especial, cuyo jefe tenga
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amplias facultades, para que pueda responder al presidente de la Republica de la
eficiencia de los servicios que se le encargan;

Que la Misién de Consejeros Financieros, presidida por Mr. Edwin Walter Kemmerer,
propuso con este objetivo la creacion de la Contraloria General de la Republica;

Que este proyecto ha sido revisado por una comision presidida por el
Superintendente de Bancos, don Julio Phillipi, que ha presentado su informe en que,
conservando toda la estructura del proyecto de la misién financiera presidida por Mr.
Kemmerer, lo ha ajustado a nuestra legislacién y practicas administrativas;

Que el articulo 11 de la Ley N ° 4.113, de 25 de Enero ultimo, concede al ejecutivo
facultades extraordinarias para “organizar la recaudacion y los ingresos fiscales; y

Que es indispensable, junto con esa organizacion, proveer a la fiscalizacion en forma
eficiente.

He acordado y decreto:
1°. Apruébase el adjunto proyecto de Contraloria General de la Republica;

2°. Nombrase Contralor General de la Republica, en caracter de interino, al actual
Ministro de Hacienda don Pablo Ramirez, sin perjuicio de sus funciones como Ministro de
Estado, y sin derecho a sueldo que a ese empleo le fija el proyecto, suspendiéndose, en
este caso, la incompatibilidad establecida en el articulo 6°;

3°. Se autoriza al Contralor General Interino para designar, desde luego, en el mismo
caracter de interino, al Sub contralor y al demas personal que estime necesario para la
ejecucion de los trabajos preliminares conducentes a la organizacién de la Contraloria y
para la aplicacién del presente decreto;

4°. Se le autoriza, también, para contratar el personal técnico que sea necesario, con
los mismos fines.

Toémese razdn, registrese, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin de
Leyes y decretos del Gobierno.

Emiliano Figueroa.

20. LEY N° 4.248, QUE CREA EL CONSEJO DE
FOMENTO CARBONERO

Ley dictada por el Congreso Nacional.
Santiago, 14 de Enero de 1928.
En Boletin de Leyes de 1928.
TITULO |
CONSEJO DE FOMENTO CARBONERO

Articulo 1°. Crease un Consejo de Fomento Carbonero que dependera del Ministerio
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de Hacienda y que tendra las facultades que esta ley establece.
Articulo 2°. Compondran el Consejo de Fomento carbonero las siguientes personas:
El Ministro de Hacienda, que lo presidira;
El Superintendente de Salitre y Minas, que a falta del Ministro presidira el Consejo;
El Director general de los Ferrocarriles del Estado;
El Inspector General de la Armada;
Una, de libre eleccion del Presidente de la republica;

Una que represente la industria carbonera, una la industria salitrera, una la industria
del cobre, y una la marina mercante nacional.

Los representantes indicados en el n°6 seran elegidos por el Presidente de la
Republica, de una terna propuesta por los industriales respectivos, y en conformidad al
reglamento que se dicte.

Cada uno de los funcionarios que se indican en los numeros 2°, 3° y 4° podra
hacerse representar, bajo su responsabilidad, y con aceptacién previa del consejo, por un
funcionario de su reparticion.

El consejo podra disponer, en casos particulares, que ciertas personas
representativas de la industria, del comercio, de los ferrocarriles y de la marina mercante,
sean consultados o admitidas a participar en las deliberaciones, sin derecho a voto.

En caso de igualdad de votos, el voto del presidente del consejo sera decisivo.

Articulo 3°. El consejo, ademas de las funciones que expresamente le confiere la
presente ley, tendra a su cargo el estudio de la forma y medios de obtener el
mejoramiento de la industria y del comercio del carbén y de sus derivados, y propendera
al perfeccionamiento de los métodos de explotacién y beneficio, en forma que se
consulten las mayores economias en los costos de produccion y elaboracion.

Articulo 4°. Los miembros del Consejo de Fomento Carbonero tendran derecho a la
remuneracion que les fije el reglamento. Esta remuneracion se fijara en forma de una
cantidad determinada por sesién, y que no podra exceder de diez mil pesos ($10.000)
anuales. No tendran remuneracion los que perciban otros sueldos del estado. Los
miembros de este Consejo podran renunciar esta remuneracion, y, en tal caso, se
entendera para todos los efectos legales, que la funcién es gratuita respecto del o de los
renunciantes.

[.]

21. CAJA DE COLONIZACION AGRICOLA

Ley Dictada por el Congreso Nacional.
Santiago, 20 de Febrero1928.
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En Boletin de Leyes de 1928.

Articulo 1°. Crease una institucién llamada Caja de Colonizacion Agricola, con
personalidad juridica y domiciliada en la ciudad de Santiago, encargada de formar, dirigir
y administrar colonias destinadas a organizar e intensificar la produccién, propender a la
subdivisién de la propiedad agricola y fomentar la colonizacion con campesinos
nacionales y extranjeros.

Articulo 2°. Correspondera a la Caja dividir y preparar los terrenos que adquiera o
que se destinen a fines de colonizacion agricola, la venta de las parcelas, la recaudacion
de las cuotas que deban pagar los colonos, la concesion de prestamos a los colonos o a
las cooperativas formadas por ellos y la administracion en general de las colonias y de los
fondos destinados a este objeto.

Articulo 3°. El capital de la caja sera de cien millones de pesos que le seran
entregados por el Fisco en el periodo de cinco afios, comprendido entre 1929 i 1933, con
cargo al presupuesto extraordinario a que se refiere la ley n° 4.303, de 15 de febrero de
1928.

Con las sumas que se acumulen cada afo por intereses, amortizaciones, intereses
penales y otras entradas de la caja, se formara un fondo especial que se aplicara
exclusivamente al servicio de empréstitos internos o externos, contratados por el Estado,
que se destinaran a los fines a que se refiere esta ley y a los gastos de administracion de
la caja.

Articulo 4°. De los fondos consultados en el articulo anterior, la caja podra destinar
los que sean necesarios, para los siguientes fines:

prestamos individuales a los colonos, para la adquisicion de herramientas,
maquinarias, semillas, plantas, animales y otras necesidades que requieran la
explotacion;

préstamos especiales, colectivos, a un interés mas bajo, a los colonos que se
cooperen para adquirir maquinarias o hacer instalaciones industriales o construcciones
destinadas a ser utilizadas en comun para elaborar o preparar sus productos; y

a los gastos que demande la colonizacion con colonos extranjeros.

Articulo 5°. La caja podra también autorizar la inversién de parte de estos fondos en
fabricas e instalaciones industriales de cualquiera naturaleza, que aprovechen los
productos que se cultiven en las colonias, como también en la construccion de bodegas,
establecimientos de servicios de correos, telégrafos o teléfonos, escuelas, campos de
experimentacion agricolas u otras inversiones que beneficien en comun a los propietarios
de cada colonia.

Articulo 6°. La administracién superior de la Caja de Colonizacién Agricola
correspondera a un consejo compuesto de un presidente, designado por el Presidente de
la Republica, de los directores de los departamentos de agricultura y de tierras y de
colonizacién del Ministerio de Fomento, del director de la caja de colonizacion; de tres
consejeros designados por el Presidente de la republica, dos de los cuales seran elegidos
de entre los colonos; de un miembro del directorio de la Sociedad Nacional de Agricultura
y un miembro de la sociedad agricola y ganadera de Osorno; de un consejero propuesto
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por la caja de crédito agrario y otro por el directorio del Banco Central.

Estos cuatro ultimos consejeros seran nombrados por el Presidente de la Republica
a propuesta en terna de las respectivas instituciones.

El Presidente de la republica designara, con el caracter de interinos, mientras se
establecen las colonias, a los consejeros que deben ser elegidos de entre los colonos.

Después de cinco afios de funcionamiento de las colonias, los propietarios que
tengan la calidad de colonos por mas de este tiempo podran elegir a sus representantes
en el consejo. Sin perjuicio de lo anterior, los colonos tendran derecho a hacerse oir por si
0 por representantes, ante el consejo de la caja.

El Ministro de Fomento presidira las sesiones del consejo, cuando asistiere a ellas.

[.]

22. LEY GENERAL DE SERVICIOS ELECTRICOS

Decreto Ley
Santiago, 15 de Mayo de 1931.
En Boletin de Leyes de 1931.
Vistas las facultades que me confiere la Ley n°® 4.945, de 6 de febrero ppdo.,
Decreto
Apruébese la siguiente Ley General de Servicios Eléctricos.
Titulo | Disposiciones Generales
Articulo 1°. Estan comprendidas en las disposiciones de la presente ley:

las condiciones de mercedes de agua en los lagos, rios y esteros de uso publico
destinadas a la produccion de energia eléctrica;

las concesiones para instalaciones hidroeléctricas destinadas a servicio publico, que
se ejecuten aprovechando aguas ya concedidas por el Estado para otros fines y que
escurran, ya sea por cauces naturales o artificiales;

las concesiones para utilizar un cauce natural o artificial existente con aguas
destinadas a la produccién de energia eléctrica y que naturalmente no escurran en él;

las concesiones para la formacion de embalses artificiales y estanques de sobre
carga; asi también como para la ampliacion y cambios de desagles de lagos naturales,
destinados a la produccién de energia eléctrica;

las concesiones para el establecimiento de centrales productoras de energia
eléctrica y sub-estaciones;

las concesiones para el establecimiento de lineas de transporte de energia eléctrica;

las concesiones para el establecimiento de lineas de distribucion de energia
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eléctrica;
las concesiones para el establecimiento de centrales y lineas telegraficas;

las concesiones para el establecimiento de oficinas y lineas telegraficas vy
cablegréficas;

las concesiones para el establecimiento de estaciones de radiocomunicaciones;

las concesiones para hacer el servicio publico con las instalaciones mencionadas en
las letras g), h), i) y j);

los permisos para el cruce de calles y caminos con conductores destinados al
servicio privado;

los permisos para el establecimiento de estaciones de radiocomunicaciones de
experimentacion y aficionados;

las servidumbres a que estan sujetas las propiedades para la construccion vy
explotacion de instalaciones hidroeléctricas, para el establecimiento y servicio de lineas
aéreas y subterraneas de transporte y distribucién de energia eléctrica y para el
establecimiento y servicios de lineas telefénicas y telegraficas aéreas y subterraneas;

el estudio de obras hidraulicas, centrales eléctricas, lineas de transporte vy
distribucion, lineas telegraficas y telefénicas y estaciones de radio-comunicaciones
destinadas al servicio del Estado y que determine el Presidente de la Republica; y

las relaciones de los concesionarios con el Estado, las municipalidades y los
particulares.

Articulo 2°. Las concesiones que se indican en las letras a), b), c), d), e), f), g), h), i),
j) y n) del articulo 1°, podran estar destinadas a ser servicio publico y privado.

Articulo 3°. Es servicio publico eléctrico, la distribucion de energia para alumbrado y
usos industriales de poblaciones, la comunicaciéon telegrafica entre poblaciones, la
comunicacion telefénica entre dentro de poblaciones, la radiocomunicaciéon entre
poblaciones y radio-difusion.

Articulo 4°. Es servicio privado la distribucion de energia para usos industriales y la
comunicacion telegréfica, telefénica o inalambrica para el uso exclusivo de los
consumidores y subscriptores enumerados en la concesion.

El uso industrial podra también comprender, en este caso, el alumbrado necesario
para la industria correspondiente.

Asimismo se consideraran de servicio privado las instalaciones de centrales y lineas
de propiedad municipal, destinadas al alumbrado de calles, plazas y avenidas, etc. que
puedan establecer las municipalidades de acuerdo con la ley organica respectiva, y las
instalaciones en los edificios o parte de edificios en donde funcionen oficinas, servicios y
establecimientos publicos costeados en parte o en todo con fondos de la Municipalidad,
siempre que no estén entregados a concesionarios, sin incluir establecimientos
particulares subvencionados por la Municipalidad; pero las Municipalidades no podran
entregar a concesionarios el servicio privado que en este inciso se determina.

Articulo 5°. Son de servicio publico las empresas productoras o distribuidoras de
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23.

energia eléctrica que destinen directa o indirectamente a servicio publico y a servicio
publico y a servicios del Estado y de Municipalidades mas de un 20% del total de la
energia eléctrica generada o adquirida por ella; las Empresas Telegréficas, telefonicas o
inalambricas que destinen a servicio publico y a servicios del Estado y de las
Municipalidades mas de un 20% de su trafico total, definido este por el niumero total de
despachos transmitidos o por el total de aparatos telefonicos instalados.

Articulo 6°. Los concesionarios de servicio publico o privado existentes, quedan
sujetos a las disposiciones de la presente ley, en cuanto no contrarien los derechos y
obligaciones creados expresamente a los concesionarios por las leyes que hubiesen
otorgado a las concesiones.

Articulo 7°. La aplicacion de la presente ley correspondera al Ministerio del Interior.

]

LINEA AEREA NACIONAL

Decreto Ley n°® 247 que concede la Personalidad Juridica.
Santiago, 23 de Julio de 1932.
En Boletin de Leyes de 1932.
Articulo Primero

La Linea Aérea Nacional tendra personalidad juridica para los efectos de practicar y
comerciar en el transporte aéreo sobre el territorio de Chile, quedando sometida a las
leyes que rijan la navegacion aérea y el transporte en general.

El representante legal de la linea Aérea Nacional sera el Director de la Linea
Nacional y su domicilio en la ciudad de Santiago.

El nombramiento de este director, que debera recaer en un jefe de aviacion en
servicio activo o en retiro, sera hecho por el Presidente de la Republica a propuesta del
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.

Articulo Segundo

La Linea Aérea Nacional tendra la exclusividad para efectuar y explotar el transporte
aéreo de toda clase en el territorio de la Republica. Podra, sin embargo, la Linea Aérea
Nacional, con el acuerdo del consejo de administracion, conceder a otras personas o
instituciones la explotacion de determinadas lineas de aeronavegacién o de una clase
determinada de transporte o servicio aéreo, en las condiciones que fije el Consejo de
administracion.

Articulo Tercero
La administracion le correspondera al Director de la Linea Aérea Nacional.

La supervigilancia y fiscalizacion de la administracion y servicios de la Linea Aérea
Nacional en lo referente a sus relaciones con la Fuerza Aérea Nacional corresponden a la
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24,

Direccion de Aeronautica.

En lo referente a las actividades comerciales, el Director de la Linea Aérea Nacional
estara obligado a proceder de acuerdo con el Consejo de Administracion establecido por
esta ley.

[.]

CORPORACION DE VENTAS DE SALITRE Y YODO

Ley 5.350, dictada por el Congreso Nacional.
Santiago, 8 de Enero de 1934.
En Boletin de Leyes de 1934.

Articulo 1°. Por exigirlo el interés nacional, se establece a favor del Estado, y en las
condiciones que fija esta ley, el estanco de la exportacion y el comercio del salitre y del
yodo en Chile. Sin embargo el Presidente de la Republica, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, podra ceder o arrendar por un plazo que no exceda los 35
afos, el derecho al estanco a la persona juridica, que con el nombre de Corporacion de
Ventas del Salitre y Yodo de Chile, se crea por la presente ley. En consecuencia, la
exportacion y comercio de estos productos sélo podra hacerse por el Estado o por la
Corporacion a que se ha hecho referencia.

El estanco declarado por la presente ley, cesara en caso de disolucion de la
Corporacion o de término del contrato de cesion o arrendamiento referidos.

Se entiende por salitre toda sal 0 mezcla de sales con ley de nitrato de sodio, y por
yodo, cualquiera materia con ley de yodo derivado del tratamiento en Chile de sales
naturales, aguas termales, vegetales o de liquidos o solidos resultantes de ese
tratamiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero, el directorio de la Corporacion de
Ventas de Salitre y Yodo podra, con el voto conforme de los directores fiscales, autorizar
la libre exportacién y comercio de un producto con ley hasta de 15 por ciento de nitrato de
sodio y hasta 2 por mil de yodo, cuando ese producto no perturbe el mercado del salitre y
del yodo.

Lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, no comprende las compraventas
que se hagan dentro del pais, del salitre 0 de yodo que el Estado o la corporacion hayan
vendido.

Articulo 2°. Los objetos de la corporacion son los de adquirir salitre y yodo de las
empresas productoras, vender, exportar, transportar y distribuir salitre y yodo, hacer la
propaganda, y efectuar, en general, las operaciones de comercio, enajenaciones y demas
que expresa esta ley, y que constituyen los fines de la corporacion.

La corporacidén podra realizar los actos y celebrar los contratos necesarios para el
cumplimiento de sus fines y contraer toda clase de obligaciones relacionadas con la
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compra, movilizacion, distribucién, propaganda y venta del salitre y el yodo.

[.]

25. SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

Ley 5.989, dictada por el Congreso Nacional.
Santiago, 18 de Enero de 1937.
En Boletin de Leyes de 1937.

Articulo 1°. Autorizase al Presidente de la Republica, para que suscriba acciones de
la Sociedad Andénima que, con el nombre de Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales, se constituird con arreglo a las disposiciones de la presente ley. El
domicilio de la ciudad sera la ciudad de Santiago y su duracién de treinta afios. El objeto
sera la construccion y transformacion de propiedades destinadas a establecimientos
educacionales en terrenos y edificios de propiedad fiscal o particular que adquiera con
este fin.

Articulo 2°. Para los efectos sefialados en el articulo anterior, la sociedad podra
llevar a cabo todas las operaciones, actos o contratos civiles y comerciales relacionados
con los fines de la sociedad.

Ademas, podra emitir con el mismo objeto bonos, contratar cuentas corrientes
bancarias y particulares, préstamos, pagarés, y en general, todas las obligaciones
requeridas por el giro de sus negocios e hipotecar y dar en garantia sus bienes para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones que contraiga. En ningun caso estas
obligaciones podran exceder del 30% del capital y reservas.

[.]

26. LEY QUE CREA LA CORPORACION DE AUXILIO Y
RECONSTRUCCION Y DE FOMENTO DE LA
PRODUCCION

Texto refundido de le Ley n° 6,334, que creo las Corporaciones de reconstruccion y
auxilio y de Fomento a la Produccion.

Santiago, 30 de agosto de 1940.
En Boletin de Leyes de 1940.

Vista la facultad que me concede el articulo 1° de la ley 6,610, de 5 de agosto de
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1940, Decreto:

El texto de la ley 6,334, que cred las Corporaciones de Reconstruccion y Auxilio y de
Fomento de la Produccién, modificada por las leyes 6,364 y 6,610, sera el siguiente:

LEY N° 6,640

TITULO |

De la Corporacion de Reconstruccion y Auxilio
[...]

TITULO Il

De la Corporacién de Fomento de la Produccién

Art. 22. Créase una persona juridica con el nombre de Corporacion de Fomento de
la Produccién, en adelante "la Corporacion”, encargada de un plan de fomento de la
produccion nacional. La Corporacion sera administrada y dirigida por un Consejo
compuesto de los siguientes miembros:

1) El Ministro de Hacienda, que la presidirg;
2) El Ministro de Fomento;
3) El Ministro de Agricultura;

4) Dos miembros propietarios y dos suplentes, designados por el Senado, que seran
elegidos por las dos mas altas mayorias, en dos votaciones unipersonales; la primera,
para elegir a los propietarios, y la segunda, a los suplentes;

5) Dos miembros propietarios y dos suplentes, designados por la Camara de
Diputados en la misma forma que los anteriores;

6) El Presidente del Banco Central de Chile;

7) El Presidente de la Caja Auténoma de Amortizacion;

8) El Presidente de la Comision de Cambios Internacionales;
9) El Presidente de la Comision de Licencias de Importacion;
10) El Presidente de la Caja de Crédito Hipotecario;

11) El Presidente de la Caja de Crédito Agrario;

12) El Presidente de la Caja de Crédito Minero;

13) El Presidente del Instituto de Crédito Industrial;

14) El Presidente de la Caja de Colonizacién Agricola;

15) El Presidente de la Caja de la Habitacion Popular;

16) El Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura;
17) El Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria;

18) El Presidente de la Sociedad de Fomento Fabril;

19) El Presidente del Instituto de Ingenieros de Chile;
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20) El Presidente de la Camara de Comercio de Chile; y
21) El secretario general de la Confederacion de Trabajadores de Chile.

Los miembros indicados en los numeros 6 a 21, inclusives, podran ser
reemplazados, en caso de imposibilidad de asistir a las sesiones del Consejo, por las
personas que los substituyan de acuerdo con las disposiciones que rijan en el organismo
a que pertenezcan.

Art. 23. El Consejo elegira con el voto de los dos tercios de los Consejeros, a lo
menos, y fuera de sus miembros, un Vicepresidente ejecutivo, que tendra la
representacion legal de la Corporacion y las atribuciones que le confiera el Consejo. El
Vicepresidente tendra voz y voto en las deliberaciones del Consejo y reemplazara al
Presidente en su ausencia.

El Vicepresidente gozara de una remuneracion anual de ciento veinte mil pesos.

Los Consejeros gozaran de una remuneracion de cien pesos por cada reunion del
Consejo a que asistan, no pudiendo exceder esta remuneracion de mil pesos mensuales
para cada uno.

Los empleos de la Corporacion seran incompatibles con el goce de cualquiera
pension de jubilacién o retiro, fiscal, semifiscal o municipal.

Art. 24. A falta del Presidente y Vicepresidente, presidira las sesiones el miembro del
Consejo que designen los asistentes a la reunion.

El Consejo de la Corporacion, se constituira con asistencia de once de sus miembros
y los acuerdos se tomaran por mayoria absoluta de los concurrentes, salvo en los casos
en que se exija otra mayoria especial.

En caso de empate decidira el Presidente.
Art. 25. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

a) Formular un plan general de fomento de la produccién nacional destinado a elevar
el nivel de vida de la poblacion mediante el aprovechamiento de las condiciones naturales
del pais y la disminucién de los costos de produccion y a mejorar la situacion de la
balanza de pagos internacionales, guardando, al establecer el plan, la debida proporcion
en el desarrollo de las actividades de la mineria, la agricultura, la industria y el comercio,
y procurando la satisfaccion de las necesidades de las diferentes regiones del pais.

La aprobacion de este plan y sus modificaciones deberan contar con el voto
favorable de los dos tercios de los miembros del Consejo;

b) Realizar en colaboraciéon con las entidades de fomento fiscales, semifiscales o
privadas, estudios destinados a encontrar los medios mas adecuados para crear nuevas
producciones o aumentar las actuales, mejorando las condiciones en que éstas se
desenvuelven en cuanto a calidad, rendimiento y costos de produccion, y los destinados
a facilitar el transporte, el almacenamiento y venta de los productos, a fin de que éstos
puedan ser aprovechados en su estado mas satisfactorio y a los precios mas
convenientes;

c) Efectuar, de acuerdo con los resultados a que se refieren los estudios del inciso
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anterior, ensayos de produccion o comercio en la escala y con las ayudas que se estimen
convenientes;

d) Ayudar la fabricacién en el pais o la importacion de maquinarias y demas
elementos para la produccion;

e) Proponer y ayudar la adopcion de medidas destinadas a aumentar el consumo de
productos nacionales o a obtener una mayor participacion de intereses chilenos en
actividades industriales y comerciales;

f) Estudiar los medios de financiamiento general del plan de fomento de la
produccion o de financiamiento particular de las diferentes obras contempladas en él y
conceder préstamos en la forma indicada en los articulos 29 y 30. Cuando el
financiamiento acordado para una negociacion consista en el otorgamiento de avales,
éstos no podran otorgarse sino en moneda nacional por una suma no superior al 20% del
Activo Realizable a Corto Plazo segun balance del ano inmediatamente anterior.

g) Recibir erogaciones o contribuciones voluntarias. Las donaciones que se hagan a
la Corporacion estaran exentas de toda clase de impuestos y no requeriran del tramite de
la insinuacion.

Los donantes podran rebajar, de la renta liquida afecta a impuesto de primera
categoria, global complementario y adicional, las sumas o bienes donados durante el
ejercicio objeto de la respectiva declaracion tributaria.

Para los efectos anteriores, los bienes raices se consideraran por su avaluo fiscal y
los demas bienes por el valor con que figuren en los libros de donante o, en caso de no
existir dicho antecedente, por el valor en que la donacidbn sea aceptada por la
Corporacion.

h) Proponer al Presidente de la Republica el Reglamento General de la Corporacién
y sus modificaciones, y dictar los reglamentos internos de la misma; e

i) Condonar toda clase de intereses y castigar créditos incobrables. El castigo de
créditos superiores a un mil unidades de fomento debera contar con el voto favorable de
los dos tercios del Consejo.

El plan de fomento consultara necesariamente fondos para las reparaciones o
construcciones de vias de comunicacién y medios de transporte, en conformidad con los
estudios y proyectos que elabore la Direccion de Obras Publicas.

La colocacién de recursos crediticios de la Corporacion sera efectuada solamente a
través de préstamos a bancos, instituciones financieras y empresas de leasing. Su objeto
sera financiar proyectos de inversion en los rubros que determine su Consejo.

Tanto los recursos de la Corporacion como los provenientes de empréstitos
otorgados al Estado por organismos internacionales, que formen un programa de accion
especifico, administrado por la Corporacién en calidad de 6rgano ejecutor, podran ser
colocados en forma directa o a través de préstamos a las entidades senaladas en el
inciso anterior. Igual procedimiento regira para aquellos programas financiados
complementariamente con los recursos de la Corporacion y empréstitos otorgados por
organismos internacionales directamente a esta institucion.
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No obstante lo establecido en el presente articulo y demas normas legales y
reglamentarias aplicables, la Corporacion, para concurrir a la formacion de empresas o
participar en la propiedad o administracién de otras distintas a las en que al 31 de
diciembre de 1989 tenga porcentaje en su capital social o injerencia en su administracion,
requerira de autorizacién expresa otorgada por ley en conformidad a lo establecido en el
inciso segundo del numero 21 del articulo 19 de la Constitucion Politica. Igual
autorizacidn necesitaran para tales actos las empresas o entidades filiales de dicha
Corporacion.

Articulo 26. El Consejo de la Corporacién, por acuerdo fundado adoptado por los
cuatro quintos de sus miembros en ejercicio, sin perjuicio de sus atribuciones generales,
podra disponer la enajenaciéon de sus créditos a bancos e instituciones financieras
mediante licitacion publica y el precio podra ser inferior al valor nominal de éstos, a partir
de un valor minimo que fijara al efecto.

La Corporacion comunicara al deudor, mediante carta certificada dirigida al domicilio
registrado en la institucion, que su crédito se ha incluido en la nomina de cartera a licitar,
con 30 dias de anticipacion, a lo menos, a la fecha de apertura de las ofertas.

Dentro del plazo de 10 dias habiles contado desde la fecha de la apertura de las
ofertas, la Corporacion debera, mediante carta certificada, ofrecer al deudor el derecho de
prepagar su deuda en una cantidad igual a la mayor de las ofertas recibidas en la
licitacion correspondiente. La opcion debera ser ejercida por el deudor dentro del plazo
de 15 dias contado desde la expedicion de esa carta por la Oficina de Correos y debera
incluir el pago de una cantidad adicional no superior al 3% del monto establecido,
porcentaje que sera fijado en las bases de la licitacién y que cedera en beneficio del
banco o institucion financiera que haya hecho la mejor oferta en caso que éste o ésta no
se adjudique en definitiva el crédito licitado, o de la Corporacion, si no se efectuare el
prepago dentro de 30 dias contados desde la fecha de la opcidn.

Si el deudor no ejerciere la opcion o no efectuare el prepago dentro de los plazos
respectivos, la Corporacion debera adjudicar el crédito licitado a la mayor oferta.

Art. 27. El Fondo de Fomento a la Produccién sélo podra invertirse en los fines
indicados en el inciso 1° del articulo anterior y previo acuerdo especial, en cada caso, del
Consejo, cuyos miembros responderan solidariamente de cualquier acuerdo que se tome
sobre esta materia.

Art. 28. Para llevar a la practica las obras y demas fines que contemple el plan
general de Fomento a la Produccién que apruebe el Consejo, la Corporacién dispondra
del cincuenta por ciento de los empréstitos consultados con este objeto en el articulo 31y
de todo el empréstito consultado en el articulo 32 a medida que se vayan contratando, en
cuotas anuales que no excederan del 20 por ciento del total de dichos empréstitos y en la
forma establecida en el articulo 6°.

Art. 29. INCISO DEROGADO DFL 211, HACIENDA D.O. 06.04.1960

Las solicitudes de préstamos se tramitaran, segun Art. 25 corresponda, por las Cajas
de Crédito Hipotecario, Agrario o Minero, Instituto de Crédito Industrial o NOTA Caja de
Colonizacion Agricola e Instituto de Fomento Minero e Industrial de Tarapaca y

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German 127



“EL MARCO LEGAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO DE CHILE DESDE SU
INDEPENDENCIA HASTA LA CREACION DE LA CORFO”

Antofagasta, y pasaran, en seguida, a la consideracion del Consejo de la Corporacion.
Se aplicaran a estas operaciones lo dispuesto en los articulos 7° y 8°.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores y en los articulos 7.° , 8.° y 30
de la presente ley, podra el Consejo de la Corporacién otorgar y formalizar préstamos o
créditos directamente, estableciendo para éstos la tramitacion que acuerde el Consejo.

Las atribuciones y obligaciones que se otorgan y se establecen en los articulos
citados, seran en estos casos ejercidas y cumplidas por la Corporacion.

Art. 30. Los préstamos que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32, se
destinen a la construccién de habitaciones populares para empleados y obreros, seran
tramitados por la Caja de la Habitacion Popular y sometidos a la aprobacion de la
Corporacion, en la forma y condiciones establecidas en el articulo anterior.

TITULO Il
Créditos extraordinarios de reconstruccion, auxilio y fomento

Art. 31. Autorizase al Presidente de la Republica, por el término de cinco afos, para
contratar, a medida que lo estime necesario, empréstitos en moneda extranjera, hasta por
una suma total equivalente a dos mil millones de pesos en moneda nacional.

El interés de estos empréstitos, no podra exceder del tres por ciento al afio, y su
amortizacidén no podra hacerse en un plazo menor de diez afios. Los empréstitos deberan
ser colocados a la par.

El producto de estos empréstitos serd percibido por la Caja Autébnoma de
Amortizacion y de él se destinara el cincuenta por ciento al desarrollo de las funciones de
la Corporacion de Auxilio y Reconstruccion de la zona afectada por el terremoto del 24 de
enero de 1939, y el cincuenta por ciento restante a las funciones de la Corporacion de
Fomento de la Produccién.

El Presidente de la Republica podra contratar, con cargo a los empréstitos que
autoriza este articulo, anticipos bancarios hasta por la tercera parte del monto total de
dichos empréstitos. Estos anticipos no podran ganar un interés superior al seis por ciento
al ano.

Las sumas que la Corporacion de Auxilios y Reconstruccion no invirtiere, pasaran a
la Corporaciéon de Fomento de la Produccion y se destinaran a los objetos indicados en el
articulo 25.

Art. 32. El Presidente de la Republica podra también contratar con los Bancos
Comerciales e instituciones de ahorros del pais, dentro del plazo de seis afios, préstamos
hasta por la suma de quinientos millones de pesos ($ 500.000,000), que destinara a la
construccion de habitaciones populares, de preferencia en la zona devastada.

Estos préstamos se contrataran a razén de cien millones de pesos por afio como
maximo, y su producto sera percibido, también, por la Caja Autdnoma de Amortizacion.

Mientras el Presidente de la Republica contrata los empréstitos indicados en el
articulo anterior, podra destinar a los fines contemplados en al articulo 4.° los recursos
que se crean por este articulo. Podra, también, hacer uso de los recursos a que se refiere
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el articulo 1.° de la ley numero 5,580, de 31 de enero de 1935, los cuales seran
restituidos cuando se contraten dichos empréstitos.

Art. 33. Los Bancos e instituciones mencionados en el articulo anterior, podran
facilitar las sumas que con el objeto indicado se les soliciten, en proporcién al monto del
encaje total que les corresponda constituir de acuerdo con lo establecido en el articulo 73
de la Ley General de Bancos y hasta por el 80 por ciento de dicho encaje.

Para dar cumplimiento a esta ultima disposicion, se consideraran como parte del
encaje los documentos que acrediten los préstamos otorgados en conformidad con este
articulo.

El Fisco pagara por estos préstamos un interés de 2 por ciento al afno, y una
amortizacién de 2 por ciento, también anual, sin ninguna otra prestacion.

Art. 34. En casos calificados y previo informe favorable de la Superintendencia de
Bancos, la Caja de Ahorros y los Bancos Comerciales que tengan en cartera los
documentos a que se refiere el articulo anterior, podran redescontarlos en el Banco
Central de Chile, el que cobrara por esta operacion un interés de dos por ciento al afo,
sin ninguna otra prestacion.

Art. 35. El servicio de las obligaciones que se contraigan en virtud de las
autorizaciones concedidas en los articulos 31 y 32 de la presente ley, se hara por
intermedio de la Caja Auténoma de Amortizacion.

Art. 36. Autorizase al Presidente de la Republica para agregar a las obligaciones del
Fisco en favor del Banco Central de Chile, que se convirtieron y consolidaron con arreglo
a las leyes numeros 5,296, de fecha 8 de noviembre de 1933, y niumero 6,237, de 25 de
agosto de 1936, y en las mismas condiciones establecidas en la primera de esas leyes, el
saldo de setenta y cinco millones de pesos a que esta reducida la obligacion que el Fisco
tomé a su cargo en virtud de la ley numero 6,011, de 30 de enero de 1937.

TITULO IV

Creacion y modificacién de contribuciones

Articulo. 37. Establécense los siguientes impuestos extraordinarios sobre la renta:
a) Dos por ciento sobre las rentas gravadas en la segunda categoria;

b) Uno por ciento sobre las rentas gravadas en la tercera categoria;

c) Dos por ciento sobre las rentas gravadas en la cuarta categoria;

d) Uno por ciento sobre las rentas gravadas en las categorias quinta y sexta;

e) Diez por ciento de aumento sobre lo que corresponde pagar por impuesto global
complementario sobre rentas de hasta doscientos mil pesos ($ 200,000) y veinte por
ciento sobre el impuesto que corresponde al exceso de este limite;

f) Tres por ciento sobre las rentas gravadas por el impuesto adicional; y
g) DEROGADA LEY 11828

Articulo 38. Establécese un recargo de cincuenta por ciento en el impuesto sobre
Herencias y Donaciones determinado por la ley N° 5,427, de 26 de febrero de 1934.
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Mientras se aplique este recargo se suspenderan los efectos del inciso final del
articulo 2° de la citada ley numero 5,427.

Articulo 39. Los concesionarios de pertenencias de boro y sus compuestos, podran
amparar su concesion pagando, ademas de las patentes anuales que establece el
Cddigo de Mineria, una patente de veinte pesos al afio por cada hectarea, a beneficio
fiscal.

El pago de estas patentes se hara en dos cuotas iguales, en los meses de junio y
noviembre de cada afio.

Derégase la ley numero 2,989, de 5 de marzo de 1915.

Articulo 40. Para el servicio de las obligaciones que se contraigan en virtud de los
articulos 31 y 32 de la presente ley, la Tesoreria General de la Republica pondra a
disposicién de la Caja Auténoma de Amortizacién el producto de los impuestos creados
por los articulos 37 y 38.

El Presidente de la Republica podra destinar estos recursos a los fines contemplados
en los articulos 4° y 25, mientras contrate los empréstitos indicados en el articulo 31.

Articulo 41. Los productos de la industria nacional, para los cuales, a peticién de los
interesados, se dicten o se mantengan medidas ya establecidas de proteccién aduaneras
de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 15 de la ley numero 4,321, o
medidas de defensa por el sistema de licencias de importacion a que se refiere la ley
numero 5,202, quedaran sometidos a las disposiciones sobre precios maximos y calidad
que sefale el Presidente de la Republica.

Las peticiones de los interesados a que se refiere el inciso anterior, deberan ser
hechas por industriales que representen, a lo menos, los dos tercios de la produccion
nacional de los articulos que se desea proteger.

El Presidente de la Republica podra aumentar el precio maximo fijado en
conformidad al inciso primero hasta en un 10 por ciento, que los productores enteraran en
arcas fiscales como un impuesto especial que se destinara al objeto indicado en el
articulo 25.

Decretado este impuesto, se aplicara también a los productos similares extranjeros
que sean importados al pais.

Articulo 42. Introducense las siguientes modificaciones a la ley numero 5,169, sobre
Impuesto a la Renta, de 30 de mayo de 1933:

a) Substituyense, en la primera categoria del Titulo IV, los articulos 6° a 10,
inclusives, por los siguientes:

Articulo 6.° Los impuestos que gravan la propiedad raiz no se regiran por la presente
ley, salvo las disposiciones de los articulos 7° y 8.°, siguientes, que se refieren al pago de
los impuestos global complementario y adicional.

Articulo 7.° Para los efectos de los impuestos global complementario y adicional, no
podra declararse como renta de los bienes raices una suma inferior al siete por ciento del
avaluo de dichos bienes, practicado en conformidad a la ley numero 4,174, de 5 de
septiembre de 1927, sobre impuesto territorial, sin perjuicio de las rebajas autorizadas en
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el articulo 53 de la presente ley.

Articulo 8° No obstante lo dispuesto en el articulo anterior y para los mismos efectos
sefnalados en él, podra declararse la renta realmente producida por los bienes raices
rurales, siempre que dicha renta aparezca comprobada por medio de una contabilidad
fidedigna.

El hecho de declarar en un ano la renta efectiva, comprobada del modo que se indica
en este articulo, obliga al contribuyente a presentar en el futuro sus declaraciones en la
misma forma.

La determinacion de la renta imponible se regira en estos casos por las disposiciones
de la tercera categoria.

b) Reemplazase el articulo 22 de la ley numero 5,169, por el siguiente:

Articulo 22. Los arrendatarios de terrenos empleados en la agricultura no podran
declarar, como renta imponible, una suma inferior al 30 por ciento de la renta de
arrendamiento que paguen anualmente por dichos terrenos. Sin embargo, podra
declararse la renta efectiva siempre que ella aparezca comprobada por medio de una
contabilidad fidedigna. El hecho de declarar en un afio la renta efectiva, comprobada del
modo que se indica en este articulo, obliga al contribuyente a presentar en el futuro sus
declaraciones en la misma forma.

¢) Substituyese el articulo 29 de la ley numero 5,169, por el siguiente:

Articulo 29. Las personas naturales o juridicas que estén afectas al impuesto de esta
categoria, tendran derecho a que se les descuente de la renta imponible una suma igual
al siete por ciento del avaluo fiscal de la parte de sus propiedades raices destinadas
exclusivamente al giro de negocios que contempla la presente categoria.

d) En los articulos 44 y 50 de la ley numero 5,169, substitiyense las palabras "4,800
pesos", por las palabras "siete mil doscientos pesos".

e) En la letra a) del articulo 52 de la ley numero 5,169, reemplazanse las palabras
"tres mil pesos" por las palabras "cinco mil pesos"; y en la letra d) del mismo articulo las
palabras "dieciocho" por "veintiuno" y "dos mil" por "cinco mil".

f) Der6ganse los articulos 55 y 58 de la ley numero 5,169.

Articulo 43. En la aplicacion y fiscalizacion de los recargos o impuestos
extraordinarios creados por la presente ley, se observaran todas las disposiciones
pertinentes que hoy rigen la aplicacion de los impuestos vigentes.

TITULO V
De la fiscalizaciéon de los fondos

Articulo 44. La Contraloria General de la Republica llevara una cuenta especial en la
que anotara todas las entradas y salidas que digan relacidon con los fondos que esta ley
proporcione.

Llevara también un registro completo, con especificaciones de nombres, sueldos y
cargos de los funcionarios de cualquiera categoria que se remuneren con imputaciéon a
los fondos de esta ley, ya se trate de empleados de planta o a contrata, con excepcion de
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los pagos que se hagan a los obreros y jornaleros, que se anotara en la forma corriente.

El dia 15 de cada mes, la Contraloria enviara a la Camara de Diputados una copia
completa de dicha némina, y del movimiento general de fondos habidos en el mes
anterior.

Para los efectos de los incisos anteriores, cada uno de los Ministerios y de las
entidades que dispongan o perciban fondos derivados de la aplicacion de esta ley,
deberan enviar, antes del 5 de cada mes, a la Contraloria los datos antes indicados; en
caso contrario ésta no tomara razén ni las tesorerias podran efectuar nuevos pagos con
imputacion a estos fondos.

Articulo 45. La destinacidon que esta ley da a los fondos que ella consulta, no podra
ser variada por decreto alguno de insistencia.

TITULO VI
De la vigencia de la ley y los impuestos que ella establece

Articulo 46. Salvo en lo que se refiere a la segunda y quinta categorias, los
impuestos sobre la renta consultados en las letras b), c), d), e) y f) del art. 37 de la
presente ley, regiran desde el 1° de enero de 1939, y por lo tanto, se calcularan sobre las
rentas producidas en 1938. Del mismo modo, regiran desde el 1° de enero de 1939, las
modificaciones introducidas a la ley niumero 5,169, por el articulo 42 de esta ley y se
aplicaran también a partir del 1.° de enero de 1939, las disposiciones del articulo 39.

Articulo 47. Los impuestos establecidos en los articulos 37 y 38 de esta ley, regiran
hasta el 31 de diciembre de 1948. Hasta la misma fecha regira la autorizacion conferida al
Presidente de la Republica en la parte final del articulo 32.

Esta disposicion se entendera sin perjuicio de lo establecido en la ley 7,046.

Articulo 48. Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial, su aplicacion correspondera al Ministerio de Hacienda y la fiscalizaciéon de los
ingresos e inversiones a la Contraloria General de la Republica.

Articulos Transitorios

Articulo 1° La Corporacién, de acuerdo con la letra c) del articulo 25, prestara de
inmediato a la Caja de Crédito Minero la suma de cuatrocientos mil pesos ($ 400,000),
para que esta institucion ensaye la produccion de cobre en lingotes, en la comuna
subdelegacion de Combarbala, mediante la lixiviacion de minerales oxidados de cobre
por medio del acido sulfurico y la precipitacién continua del metal de la solucién por medio
de anhidrido sulfuroso gaseoso.

De las utilidades obtenidas por la planta de ensayos a que se refiere el presente
articulo y por las similares que construyan posteriormente en el pais la Caja de Crédito
Minero y los Institutos de Fomento Minero de Tarapaca y Antofagasta, ademas de deducir
de preferencia la suma necesaria para pagar anualmente el interés y amortizacion del
dinero invertido, dichas instituciones cobraran, en cada caso, de acuerdo con sus leyes
organicas respectivas, un veinticinco por ciento de participacién sobre las utilidades,
suma que destinaran al incremento de ese sistema de plantas de beneficio.

Articulo 2.° La Corporacién de Reconstruccion y Auxilio invertird la suma de $
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500,000 pesos en la construccion, en Chilldn, de una residencia para dona Isabel
O'Higgins; y en su defecto, para sus descendientes.

Terminada la obra, la Corporacion otorgara titulo gratuito de dominio.

Los descendientes de don Bernardo O'Higgins adquiriran la ciudadania chilena por el
solo hecho de avecindarse en Chile.

Articulo 3° La rebaja de interés y demas beneficios concedidos por la presente ley,
se haran extensivos a las personas naturales o juridicas que hubieren obtenido
préstamos de la Corporacion de Reconstruccion y Auxilio con posterioridad a la ley N°
6,334, de 18 de abril de 1939.

Articulo 4° Facultase al Presidente de la Republica para refundir en un texto
definitivo la ley 5,169, con las modificaciones que haya experimentado, y para dar al texto
asi refundido el nimero correspondiente a una ley de la Republica.

Articulo 5° Facultase al Presidente de la Republica para refundir en un solo texto
definitivo la ley N° 6,334, con las modificaciones que haya experimentado, y para dar al
texto asi refundido, el numero correspondiente a una ley de la Republica.

Toémese razdn, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin de Leyes y
Decretos del Gobierno.- PEDRO AGUIRRE CERDA. .- Pedro Enrique Alfonso.

27. LEY N° 9.618 QUE DECLARA PROPIEDAD DEL
ESTADO LOS YACIMIENTOS DE PETROLEO Y QUE
CREA LA EMPRESA NACIONAL DEL PETROLEO,
DEPENDIENTE DE LA CORPORACION DE FOMENTO
DE LA PRODUCCION.

Ley dictada por el Congreso Nacional.
Santiago, 16 de Junio de 1950.
En Boletin de Leyes de 1950.

Articulo 1°. El Estado tiene la propiedad absoluta, inalienable e imprescriptible de los
yacimientos de petréleo en cualquier terreno en que se encuentren.

Para estos efectos quedaran comprendidas en la denominacién de petréleo todas las
mezclas o combinaciones naturales de hidrocarburos en estado liquido o gaseoso en su
yacimiento y los gases que le acompanen.

Articulo 2°. Crease con la denominacién de Empresa Nacional del Petréleo,
dependiente de la Corporacion de Fomento de la Produccion, una empresa comercial con
personalidad juridica que se regira unicamente por la presente ley y por los estatutos que
a propuesta del Consejo de dicha Corporacién se aprueben por decreto del presidente de
la republica.
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Las funciones y derechos que corresponden al Estado respecto de la exploracion y
explotacion de los yacimientos petroliferos y respecto a la refinacion y venta del petréleo
obtenidos de ellos, como asimismo de los subproductos, seran ejercidos por dicha
empresa.

El patrimonio de esta empresa estara formado por las inversiones hechas por la
Corporacion de Fomento en la exploraciéon y explotacién petroleras; por las cantidades
que se asignen anualmente al respecto en el presupuesto de la corporacion, aprobado
por el Presidente de la Republica, y por los bienes que adquiera a cualquier otro titulo.
Las utilidades y beneficios que obtenga dicha empresa incrementaran, también, su
patrimonio hasta que la industria petrolera alcance su completo desarrollo y
posteriormente ingresaran a rentas generales de la nacion.

Articulo 3°. La empresa estara administrada por un directorio compuesto de las
siguientes personas:

El Vicepresidente de la Corporacion de Fomento, que lo presidira, y cinco directores,
tres designados por la Corporaciéon de Fomento de la Produccion, uno por la Sociedad
Nacional de Mineria y otro por la Sociedad de Fomento Fabril.

La eleccién de los representantes de la Corporacion de Fomento de la Produccion se
hara por voto unipersonal.

Los directores duraran tres afos en sus funciones, podran ser reelegidos vy
removidos por sus respectivos mandantes y tendran como Unica remuneraciéon la misma
que corresponde a los consejeros de la Corporacion de Fomento de la Produccion, por su
asistencia a sesiones, segun las leyes.

Es compatible esta remuneracién del directorio con la de cualquiera institucion fiscal
o semifiscal, inclusive las de la Corporacion de Fomento de la Produccién.

Articulo 4°. El Directorio a que se refiere el articulo anterior designara un encargado
de ejecutar sus acuerdos, el que tendra sus atribuciones y obligaciones que le fije aquél y
la representacion judicial y extrajudicial de la empresa.

El gerente tendra voz en las sesiones del directorio y podra hacer constar sus
opiniones en las actas respectivas.

Articulo 5°. El directorio debera someter anualmente al Consejo de la Corporacion
de Fomento de la Produccion la memoria y balance anual de sus actividades.

Debera también, anualmente, ilustrar a la Camara de Diputados respecto de las
actividades de la Empresa, remitiéndole copias de dicha memoria y balance y una lista
del personal y de sus remuneraciones.

Articulo 6°. La contabilidad y legalidad de las operaciones de la empresa seran
fiscalizadas por la Superintendencia de Sociedades Andnimas y sus estatutos deberan
contener las disposiciones que, a juicio del presidente de la Republica, den a esa
Superintendencia a lo menos a la misma intervencién que le corresponde en las
Sociedades Andénimas.

Articulo 7°. Los empleados y obreros de la empresa estaran sometidos a las
disposiciones del Cédigo del Trabajo y demas leyes que rigen a empleados particulares y

134

Besoain Cornejo, Javier; Espinoza Chavez, German



ANEXO

obreros.

Articulo 8°. Se declaran de utilidad publica, para los efectos de la expropiacion,
todos los terrenos que, por decreto supremo dictado por intermedio del Ministerio de
Economia, determine el Presidente de la Republica como necesarios para cualesquiera
de los fines indicados en el articulo 2°, inciso 2°, en especial para las instalaciones de las
faenas de explotacion, refinacion, campamentos, almacenamiento, transporte por
caferias o caminos y puertos, lo cual se entiende sin perjuicio de los derechos vy
servidumbres establecidos en el cédigo de Mineria, a favor de la investigacién minera, de
la propiedad minera y de los establecimientos de beneficio, servidumbres y derechos que
son aplicables en todo a la investigacion, explotacién y refinacion del petréleo.

El decreto de expropiacién, una vez publicado en el Diario Oficial, se reducira a
escritura publica y se inscribird en el registro de Interdicciones y Prohibiciones de
Enajenar del Conservador de Bienes Raices respectivo. Una vez pagada la
indemnizacion, la inscripcion se efectuara en el Registro de Propiedades del mismo
Conservador.

Articulo 9°. Dictado el decreto de expropiacién a que se refiere el articulo anterior, la
Empresa Nacional del Petréleo convendra directamente con los interesados en el
momento en que debe pagarles por la indemnizacion de perjuicios derivada de la
expropiacion.

Si no hay acuerdo entre los interesados en la expropiacion, la empresa acudira a la
justicia ordinaria para que regule el monto de la indemnizacién y se ordene la
transferencia de dominio respectiva, una vez cubierto el valor correspondiente.

La accién ante la justicia ordinaria debera iniciarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de publicacion en el Diario Oficial del decreto a que se refiere este
articulo, y dicha accién se ventilara conforme a lo indicado en el titulo XV del libro IV del
Cddigo de Procedimiento Civil con las modificaciones que se establecen en los articulos
siguientes.

Articulo 10°. En el juicio de expropiacion, la audiencia que debe verificarse para el
nombramiento de los peritos se realizara con solo la parte que asista, entendiéndose que
el rebelde renuncia al derecho a designar perito.

Los peritos deberan ser notificados de su nombramiento y aceptar el cargo dentro de
los quince dias de la fecha de la resolucion en que conste el nombramiento. Los peritos
deberan evacuar su informe dentro de un mes, contados desde la fecha de aceptacion
del cargo. El juez prescindira de los peritos designados por las partes que no cumplan
con lo dispuesto en el presente inciso.

Los informes periciales serviran al tribunal de dato ilustrativo.

La tasacion fiscal de los terrenos pertinentes hecha para los efectos de Impuestos
Internos servira de base para una presuncion judicial.

Articulo 11°. Los incidentes que se promuevan en el juicio de expropiacion se
ventilaran en cuaderno separado y se fallaran en unica instancia.

En dichos juicios, el juez debera dictar sentencia definitiva dentro de 6 dias, contados
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desde la entrega de los informes periciales o, en su caso, del vencimiento del plazo
indicado en el inciso 2° del articulo anterior.

La apelacién de la sentencia se tramitara como la de los incidentes, estas causas
tendran preferencia para ser vistas por la Corte de Apelaciones.

En los juicios de expropiacién no seran procedentes los recursos de casacion en la
forma o en el fondo.

Articulo 12°. Libérase a la Empresa Nacional del Petréleo de todos los derechos de
importacion y exportacion y de todos los impuestos y derechos que se perciban por
intermedio de las aduanas.

Esta liberacién se refiere unicamente a las maquinarias, implementos y toda clase de
elementos destinados exclusivamente a los fines establecidos por el articulo 2° de esta
ley y al petroleo.

Articulo 13°. Todo lo concerniente al cumplimiento de la presente ley sera de
competencia del Ministerio de Economia y Comercio.

Articulos Transitorios
Primero

Quedan liberados de derechos de internacion, de almacenaje, de los impuestos
establecidos en el Decreto n® 2.772 de 18 de agosto de 1943, y las modificaciones
posteriores y, en general, de todo derecho o contribucion, los materiales y demas
elementos encargados por la Corporaciéon de Fomento de la Produccién y destinados a la
empresa que se forma y que no hayan sido internados a la fecha de la vigencia de la
presente ley.

La Corporacion queda, asimismo, liberada del pago de todo derecho que grave la
exportacion de petréleo embarcado con anterioridad a la formacién de la empresa, a que
se refiere la presente ley.

Segundo

Los empleados de la Corporacion de Fomento de la Producciéon que con motivo de la
organizacion de la empresa pasen a ser empleados particulares, podran optar, dentro del
plazo de sesenta dias, contados desde la fecha de publicacion del decreto que apruebe
los estatutos de la empresa, entre el régimen de previsién de la caja de prevision de
empleados particulares o el de la caja nacional de empleados publicos y periodistas.

El presidente de la Republica dictara las normas y condiciones necesarias para el
reconocimiento en la Caja de Prevision de Empleados Particulares de los afos de
servicio del personal que optare por ese régimen de prevision y para el traspaso de los
respectivos fondos a dicha caja.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promulguese y
llévese a efecto como ley de la Republica.

Santiago, dieciséis de Junio de mil novecientos cincuenta.

Gabriel Gonzales Videla.
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