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INTRODUCCION

La obtencion del grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, implica el
cumplimiento de determinados requisitos, uno de ellos es la elaboracion de una memoria
o tesis de grado, en la cual se realiza, 6 un estudio pormenorizado de una materia
especifica, 6 un trabajo destinado a confirmar o desechar fundadamente determinadas
hipodtesis de trabajo.

En esta ocasidén nuestra tarea sera la realizacién de una tesis, trabajo que buscara
confirmar o derribar las ideas que en los Ultimos afos se han propuesto sobre uno de los
principios informadores del Estado Democratico de Derecho, como es el Principio de
Legalidad, llamado incluso por algunos autores como Principio de Juridicidad.

Sin embargo, al ser el tema propuesto con anterioridad de una amplitud vy
dimensiones que bien podrian llenar varios tomos de un tratado, nos hemos propuesto
abocarnos a una dimension poco explorada en la literatura juridica nacional, como es el
principio de legalidad en materia tributaria, sobre el cual se han dado variadas opiniones
que intentaremos sistematizar y coordinar, todo ello con la idea de responder a las
inquietudes que nos hemos planteado y que sefalaremos mas tarde.

Con el objeto de introducirnos en el estudio de este importante principio y establecer
pautas y criterios de trabajo, ha sido nuestra tarea plantearnos algunos objetivos o ideas
matrices que seran la base de nuestra investigacion, con la cual podamos demostrar las
hipétesis de trabajo. De estos objetivos destacan los siguientes:

Hacer un completo analisis del sistema constitucional tributario, desde la optica del
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principio de legalidad,

Establecer la naturaleza juridica del principio de legalidad tributaria en nuestro
ordenamiento juridico;

Realizar una revisidon sobre la evolucién, el contenido y las caracteristicas del
principio de legalidad tributaria en nuestro pais;

Sefalar como juegan los derechos fundamentales de las personas, tratando de
establecer la verdadera conexion entre estos y el principio de legalidad tributaria;

Determinar si en nuestro ordenamiento juridico se ha establecido un principio de
reserva legal absoluta, 6, si por el contrario, el principio de reserva legal es de caracter
relativo;

Fijar los elementos de la obligacion tributaria que son objeto de la reserva legal en
Chile, determinando su caracter, naturaleza y contenido;

Analizar la legislacion tributaria existente en nuestro pais, con la finalidad de obtener
un panorama lo mas completo posible sobre las reales aplicaciones del principio de
legalidad;

Revisar tanto la jurisprudencia de nuestros Tribunales Superiores de
Justicia(Excelentisima Corte Suprema, llustrisimas Cortes de Apelaciones) como de
nuestro Excelentisimo Tribunal Constitucional, y observar sus pronunciamientos respecto
del principio de reserva legal en general, y muy especialmente tratdndose de aspectos de
caracter tributario;

Describir el comportamiento de la administracion en general, como de la
administracion tributaria, en su relacién con el principio de legalidad;

Comparar la realidad del principio de legalidad tributaria en nuestro pais, con
ordenamientos juridicos extranjeros, principalmente con sistemas de caracter
constitucional similares a Chile, como Espafa o Argentina;

Sin duda que nuestros objetivos no se agotan en los anteriormente expuestos y
muchos de ellos se manifestaran a lo largo de nuestra investigacion, pero constituyen los
anteriores, las lineas basicas y programaticas sobre las cuales se desarrollara nuestro
trabajo.

Vinculado intimamente con los objetivos planteados en los parrafos anteriores y
constituyendo el centro vivo de nuestra investigacién, se hace preciso y necesario
plantear las hipotesis de trabajo, por las cuales se justifica la presente investigacion.

De esta forma estos investigadores se han propuesto las siguientes hipotesis de
trabajo:

1.- Primera hipédtesis: “En nuestro pais el principio de legalidad, constituye un
principio de naturaleza constitucional y ello queda demostrado de lo expuesto en el
articulo 7° de la Constitucion Politica de la Republica; y tratandose de materia tributaria,
el principio de legalidad se desprende claramente de lo establecido en el articulo 60
numero 2 y 14, ello desde el momento que se establecen como materias de ley: “ 2) Las
que la Constitucion exija que sean reguladas por ley”, y “ 14) Las demas que la
Constitucion sefale como leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de Ia
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Republica”. A esto se une y relaciona lo dispuesto en el articulo 62 inciso 4° naumero 1
que reza “Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva para: 1°. Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier
clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes y determinar
su forma, proporcionalidad o progresion” .

A todo lo anterior, se une lo dispuesto en el articulo 19 naumero 20 inciso 1° del
texto constitucional, pues consagra el principio de igualdad en la reparticion de los
tributos en la forma y proporciéon que fije la ley; esta no puede establecer tributos
desproporcionados o injustos; circunstancia con la cual se refuerza evidentemente el
principio de legalidad, todo ello interpretado dentro de los principios de hermenéutica
constitucional que se consagran en nuestro ordenamiento”.

2.- Segunda hipodtesis: “Los elementos de la obligacion tributaria se clasifican en
primarios y secundarios. Dentro de los primeros encontramos los siguientes: a) El Hecho
gravado, que constituye la identidad del tributo; b) Los sujetos tanto pasivos como
activos; c¢) La Base imponible; y d) La Tasa; constituyendo estos tres ultimos la entidad
del tributo. Como elementos secundarios del tributo podemos sefialar el procedimiento de
cobro de los tributos, o en general las atribuciones de reglamentacion y de aplicacion de
la norma general al caso concreto; pudiendo la administracion en estos supuestos, hacer
uso de las prerrogativas que el constituyente le ha entregado en virtud del articulo 32
numero 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

En nuestro ordenamiento juridico debe prevalecer un principio de reserva legal
absoluta respecto de los elementos primarios que conforman el tributo, lo que implica la
necesidad de que sea el propio Congreso Nacional, a través de sus legisladores, el que
regule legalmente los elementos primarios del Tributo. Ademas, debe considerarse que la
reserva de ley no se da por satisfecha cuando el legislador no define los elementos
primaros del tributo. Tratandose de los elementos secundarios, a nuestro entender, no
existen problemas para que la administracion regule el ordenamiento tributario por la via
reglamentaria de caracter auténomo.

Esta circunstancia es consecuencia directa e inmediata del principio de jerarquia
normativa, ya sefialada en el texto constitucional en su articulo 6° y del principio de
seguridad juridica, el cual no puede ser operativo si no se respeta el principio de reserva
de ley”

3.- Tercera hipétesis: “La importancia del principio de legalidad en materia tributaria
radica en su finalidad, la cual tiene una doble naturaleza. Asi, por una parte se garantiza
el principio democratico de autodeterminacion, en el sentido de que los ciudadanos no
deben pagar mas tributos que aquellos respecto de los cuales han dado su autorizacion a
sus representantes, entiéndase por tales, a Diputados y Senadores, elegidos
democraticamente.

Por otro lado la importancia del principio de legalidad cumple con una finalidad
claramente garantista de uno de los mas importantes derechos fundamentales de la
persona humana, como es el derecho de propiedad, consagrado también el articulo 19
numero 24 de la Constitucion.

Se trata en definitiva de un limite, de un dique a la discrecionalidad del Estado, pues
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de no existir este principio es posible la arbitrariedad de la administracién de turno en la
imposicién de tributos, lo cual evidentemente hace de la seguridad y certeza juridica una
mera declaracion de principios y destruye la confianza de los ciudadanos en el sistema
juridico tributario.”

4.- Cuarta hipotesis: “La operatividad del principio de legalidad ftributaria va de la
mano del establecimiento de un sistema de control coherente y eficaz. Este sistema de
control esta entregado en Chile, en primer lugar, por la separacion efectiva de los poderes
del Estado. Asi como también a través del control de constitucionalidad de las leyes que
realiza tanto el Tribunal Constitucional, mediante un control “a priori”, ya sea por
actuacion oficiosa o por medio de requerimiento, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 82 de la Carta Fundamental; como la Corte Suprema por medio del recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, sistema “a posteriori”, y disefiado para resolver
casos concretos.

Por otro lado, para que el principio de legalidad tributaria tenga una aplicacion y
concrecion coherente en el ordenamiento juridico, debe establecerse un sistema de
justicia tributaria que sea independiente de la administracion, pues bajo el actual sistema
se produce una inconstitucionalidad evidente, pues se vulneraria la igual proteccion de la
ley en el gjercicio de los derechos de las personas, segun reza el articulo 19 nimero 3 de
la Constitucion; pues no se explica un sistema juridico tributario ajustado a Derecho, en el
cual el Estado actue como juez y parte.

Se ftrata en definitiva de una consecuencia necesaria del principio de supremacia
constitucional, pues los 6rganos del Estado, entre ellos la administracion tributaria, deben
someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella, por lo cual
no se justifica el sistema de justicia tributaria en manos del Servicio de Impuestos
Internos.”

Estas hipotesis, evidentemente seran comprobadas, reforzadas o desechadas, a
través de la investigacion que realizaremos, cuyas conclusiones serviran para establecer
como debe operar correctamente un sistema de legalidad tributaria en nuestro sistema
juridico, todo ello con pleno respeto a los derechos que emanan de la naturaleza humana
y que constituyen piedra angular en un Estado Democratico de Derecho.

Este trabajo ha sido dividido en 5 capitulos que trataran de abarcar de la mejor forma
posible los aspectos fundamentales en pos de las hipoétesis de trabajo propuestas.

Estos capitulos son los siguientes:

1.- Capitulo | Generalidades en torno a los conceptos bdsicos del sistema
constitucional — tributario. En el presente capitulo se busca dar al lector una idea
correcta de los diversos conceptos constitucionales y tributarios, que constituyen
presupuestos necesarios para un acertado entendimiento del principio de legalidad
tributaria.

Tratdndose de conceptos constitucionales , sera menester precisar y senalar los
principios o garantias constitucionales del contribuyente, que regulan la legislacion
tributaria en nuestro pais, donde sefalaremos al principio de legalidad, principio de
igualdad tributaria, principio de razonabilidad de los tributos y principio de no afectacion
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de los tributos. Conceptos como el de potestad reglamentaria, en donde juegan
conceptos como potestad reglamentaria auténoma o potestad reglamentaria de
ejecucion; potestad tributaria, iniciativa exclusiva en materia de proyectos de ley.

Por su parte y tratdndose de conceptos tributarios, determinaremos el concepto de
tributo, asi como los conceptos de impuesto, tasa y contribucion quienes constituyen
especies dentro del genero “tributo”. Senalaremos las caracteristicas de los tributos, las
clasificaciones mas importantes y los elementos que lo constituyen. Asimismo
definiremos la obligacion tributaria, sus elementos ya sea objetivos o subjetivos y el
ambito de su aplicacion.

Capitulo Il. Evoluciéon del principio de legalidad tributaria en la historia
constitucional chilena. A través de este capitulo analizaremos la evolucion del principio
de legalidad tributaria desde los Reglamentos Constitucionales de 1811, 1812 y 1814,
pasando por las Constituciones del periodo de 1818 a 1828, llegando a las Cartas
fundamentales de los afos 1833 y 1925. Buscaremos en este capitulo determinar a partir
de que momento se establecié en Chile, efectivamente un principio de legalidad tributaria
y sefialar su camino hasta la consagracién del principio en el actual texto constitucional
del ano 1980. Finalmente sefialaremos el tratamiento que se dio al Principio de Legalidad
en las diversas etapas de gestacion de la Constitucion de 1980(Comision de Estudios de
la nueva Constitucién, Consejo de Estado y Junta de Gobierno) y que le dieron la actual
configuracion a esta garantia del contribuyente.

Capitulo Ill. El principio de legalidad tributaria en la Constitucion de 1980 en
relacién con la imposicion de tributos . En este capitulo explicaremos el concepto de
principio de legalidad, los elementos que la conforman y sus principales caracteristicas.

También se analizaran las dimensiones del principio de legalidad, estableciendo su
campo de aplicacion respecto de las diversas fuentes de derecho formal que tienen
caracter de ley, como las leyes organicas constitucionales, los tratados internacionales o
los decretos leyes.

En este capitulo nos avocaremos a determinar el problema de la reserva legal en el
sistema constitucional tributario chileno, determinando los argumentos dados por la
doctrina y jurisprudencia para proclamar un principio absoluto o relativo, en esta
problematica, y de esa forma dar respuesta a una de nuestras hipétesis de trabajo.
Estableceremos también la forma como el principio de legalidad opera como garantia de
certeza y seguridad juridica, y como garantia de un derecho fundamental tan importante
como el derecho de propiedad.

Describiremos ademas el contenido del principio de legalidad tributaria, todo ello
desde el punto de vista de lo expuesto por la doctrina tanto chilena, como comparada; y
sin dejar de lado lo que a su respecto han senalado, en forma muy acertada en algunas
ocasiones, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como de nuestros Tribunales
Superiores de Justicia, principalmente la Corte Suprema.

Capitulo IV. El principio de legalidad tributaria en la Constitucion de 1980 en
relacion a los mecanismos de control . Revisaremos los diversos mecanismos de
control de la legalidad tributaria en el contexto del sistema constitucional nacional, funciéon
que cumplen los diversos 6rganos constitucionales, sea el Tribunal Constitucional, la
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Corte Suprema, la Administracion o el Parlamento, todos los cuales buscan frenar la
arbitrariedad o abusos de poder en el ejercicio de la potestad tributaria.

Esta seccidén se ocupara también de tratar el constante problema de la actuacién de
la administracién tributaria a la luz de la Constitucién Politica de la Republica, explicando
la forma de su accionar con relacion al Principio de legalidad.

En este capitulo analizaremos el debido proceso tributario, y si este instituto de
naturaleza constitucional es efectivamente respetado por los o6érganos de la
administracion. Revisaremos el polémico tema de la delegacion de facultades que realiza
el Director del Servicio de Impuestos Internos, respecto del cual existen serios reparos de
inconstitucionalidad.

Capitulo V. El principio de legalidad tributaria en los sistemas comparados de
tendencia constitucional. En este capitulo trataremos de abordar un tema de poco
estudio en nuestro pais, como es el de la regulacion del principio de legalidad tributaria
en el derecho comparado.

Este capitulo tiene como objetivo fundamental dar una muestra de los sistemas mas
importantes y relevantes, principalmente de Espana, Francia o Argentina.

Con esto buscamos extraer los aspectos mas trascendentales de los sistemas que
seran estudiados y compararlos con nuestros sistemas, de manera que podamos
perfeccionar, reforzar o mantener la actual estructura del sistema constitucional —
tributario chileno.

A través de estos capitulos intentaremos obtener los instrumentos jurisprudenciales,
dogmaticos y normativos, necesarios para dar una acertada respuesta a las hipotesis de
trabajo propuestas, todo ello ademas, en pos de estructurar un nuestra propia posicién y
opinién, que nos permita en cualquier momento, circunstancia o lugar enfrentar debates y
discusiones respecto de un tema absolutamente trascendental, no tan solo para los
particulares, sino que ademas para el propio desarrollo del pais, todo ello con un amplio
dominio del tema y con fundamentos sélidos y criticos.
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