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INTRODUCCION.

INTRODUCCION.

El presente trabajo pretende analizar y revisar, a través de las experiencias y visiones del
Canciller Aleman Konrad Adenauer, los aspectos mas trascendentales en la
reconstruccion econémica y politica interna de Alemania Occidental que posibilitaron su
reincorporacion a la comunidad de naciones de Europa Occidental y ademas, entregar
una nueva vision sobre el proceso de Integracion Europea iniciado desde el término de la
Segunda Guerra Mundial hasta la firma del Tratado de Roma en 1957.

Nuestro interés se ha centrado en analizar a que obedece y cuales son las
motivaciones de este nuevo intento de integracion europea. Para ello nos hemos
centrado en el periodo que abarca desde 1945 afio de término de la Segunda Guerra
Mundial e inicio del proceso de reconstruccién europea hasta 1957 con la firma del
Tratado de Roma y la creacion de la Comunidad Econdémica Europea y el Mercado
Comun, ya que durante este tiempo se ided y desarrollé la moderna construccion de la
Europa occidental unida, proceso que se enmarcé dentro de los procesos de la Guerra
Fria.

Al término la Segunda Guerra Mundial se comprendia muy bien que los errores
cometidos al finalizar la Primera Guerra Mundial, especialmente contra Alemania no
podrian repetirse. El surgimiento del nacionalismo extremo habia sido el precio pagado
por las arbitrariedades y el espiritu revanchista de quienes anteriormente habia pactado
la paz. Ahora seria necesario alejar esas disposiciones para procurar salvaguardar la paz
conseguida mediante la reconstruccidn econdmica, politica y social de los pueblos.
Principalmente preocupaba la recuperaciéon de una de las economias mas potentes de
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Europa, la alemana y por la democratizacién de su sociedad en medio de la incipiente
hostilidad entre las dos superpotencias, Estados Unidos y la Union Soviética. Ante esta
situacion, las voces de politicos y estadistas europeos plantearon que la unién de los
esfuerzos en pos de la reconstruccion de Europa y su proyeccion posibilitaria la
prosperidad para los pueblos, pero por sobre todo una convivencia en paz.

Pero cuales fueron las reales motivaciones para la integracion europea, de unirla
bajo un mismo proyecto econdmico y social que ha evolucionado hasta hoy,
constituyéndose como proceso de integracion regional mas exitoso del planeta. Para
favorecer el analisis y pretender dar respuesta a ello, hemos considerado en una primera
parte las consecuencias de la guerra y la realidad de Europa post Segunda Guerra
Mundial, donde exponemos los hechos mas significativos de los procesos politico, de
reconstruccion econémica y de creacién de organismos de Integraciéon de Europa.

En la segunda parte analizamos y exponemos como ha evolucionado la concepcién
de integracién europea y hacemos explicita nuestra propuesta, conjuntamente con la
revision de los que hemos considerado los mas importantes planteamientos de los
idedlogos pro integracién europea del siglo XX.

Una tercera parte analiza detalladamente el rol que Konrad Adenauer tuvo en la
reconstruccion econdémica y politica democratica de Alemania Occidental y del
significativo papel del gobierno que él lider6 en la reincorporacién del pais en la escena
de la politica europea occidental.

Las dos primeras partes del trabajo han sido desarrolladas por las consultas a una
vasta gama de literatura especializada, investigaciones y documentos como tratados,
conclusiones de conferencias y memorias. La tercera parte, centrada especificamente en
Konrad Adenauer, se realizé principalmente con sus “Memorias”, con biografias, diarios,
cartas y documentos de archivos.
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I. LA REALIDAD DE EUROPA POST SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

|. LA REALIDAD DE EUROPA POST
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

1. CONSECUENCIAS DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL.

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) produjo una de las mas grandes devastaciones
que la sociedad moderna haya vivido. El nivel de destrucciéon en todos los sectores no fue
equiparable a ninguna otra contienda, culminando fatalmente con el lanzamiento de las
bombas atémicas sobre las ciudades niponas de Hiroshima y Nagasaki el 6 y 9 de agosto
de 1945.

Consecuencias Politicas de la Segunda Guerra Mundial.

La Guerra finalizé con la capitulacién incondicional de los vencidos, Alemania y Japoén, la
cual fue asegurada mediante la ocupacion militar de sus territorios por parte de tropas de
los ejércitos aliados. Luego de la evidente derrota y caida del fascismo en julio de 1943,
Italia negoci6 tempranamente su rendicidén con las potencias aliadas.
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Los aliados negociaron las condiciones para finalizar la Guerra en dos importantes
Conferencias, la de Yalta (febrero de 1945) y la de Potsdam (julio-agosto de 1945), en las
cuales se pacto el reparto de Alemania en esferas de influencias y se decretaron las
nuevas condiciones que regiran para los paises vencidos. Inmediatamente se
manifestarian los antagonismos entre las superpotencias, Estados Unidos y la Unidn
Soviética, en especial cuando se traté del tema de Berlin, lo que en el clima de la Guerra
Fria patento la division del mundo en dos bloques irreconciliables hasta 1989 cuando, con
la caida del Muro de Berlin se produjo la crisis de los “socialismos reales” que sera
seguida con la disolucion de la URSS el 25 de diciembre de 1991.

Para las relaciones internacionales, el término de la Segunda Guerra Mundial, trajo
como consecuencia el fin del predominio de Europa como Unica potencia rectora de la
politica mundial, cediendo su puesto a las superpotencias vencedoras las que rivalizaron
en el nuevo clima mundial caracterizado por el bipolarismo y la Guerra Fria.

Sin embargo, una de las consecuencias mas trascendentes de la Segunda Guerra
Mundial en el ambito de las relaciones internacionales fue la fundacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, ! debido a que el 1 de enero de 1942, en
plena guerra, los representantes de 26 naciones se comprometieron a seguir juntas
luchando contra las Potencias del Eje. Una vez terminada la Guerra, en mayo de 1945,
en San Francisco (Estados Unidos), 50 paises se reunieron en la “Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Organizacion Internacional” para redactar la Carta de la ONU.
Los delegados deliberaron sobre la base de propuestas preparadas por los
representantes de China, la Unidon Soviética, el Reino Unido, Francia y los Estados
Unidos en Dumbarton Oaks, Estados Unidos, entre agosto y octubre de 1944 2 .

El 24 de octubre de 1945 Estados Unidos, Gran Bretafa, Francia, la Republica
China, la URSS vy los otros paises signatarios ratificaron la Carta, constituyéndose esa
fecha como el dia de la fundacion de las Naciones Unidas, cuyo principal objetivo es:
“Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz. Lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz” ’

La ONU se constituird en un organismo respetable y garante de la paz y la

La organizacion precursora de las Naciones Unidas fue la Sociedad de Naciones, propuesta por el Presidente Wilson en su carta

llamada

de los “Catorce Puntos” al Congreso estadounidense el 8 de enero de 1918. La Sociedad fue concebida para fomentar la

cooperacion entre las naciones y para garantizarles paz y seguridad. Debian, las naciones signatarias “... comprometerse de no

recurrir

a la guerra, mantener relaciones diplomaticas de forma transparente, hacer que reine la justicia y respetar

escrupulosamente todas las obligaciones de los Tratados en las relaciones mutuas de los pueblos organizados”. La Sociedad de

Naciones careci6é del apoyo de la nacion patrocinante, ya que la propuesta fue rechazada por el Congreso Estadounidense. Ceso

sus actividades al verse impedida de evitar el estallido de la nueva confrontacion en 1939.

2

www.nu.org

3

www.nu.org

4

Torres Bascufian, Tinia



I. LA REALIDAD DE EUROPA POST SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

seguridad, conformandose también como un espacio del didlogo entre las potencias
durante la Guerra Fria, aunque cada una de las potencias integrantes del Consejo de
Seguridad tenia derecho a veto, lo que significaba, muchas veces, una accion ideoldgica
en contra de las demas potencias.

Consecuencias Geopoliticas e Ideoldgicas de la Guerra.

A medida que el ejército soviético avanzaba en la liberacién de los territorios ocupados
por el ejército nazi, iba a su vez, tomandolos para convertirlos en paises satélites de la
URSS: Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, parte de Alemania entre
1945 y 1947, sumandose a ello en 1949 Berlin, capital de Alemania. En todas estas
naciones, el Gobierno de Moscu impuso sistematicamente el régimen comunista a través
de las denominadas “democracias populares’.

En este cuadro de expansion soviética en Europa del Este, la excepcidon estuvo
constituida por Yugoslavia y Albania que también adoptaron el comunismo, pero de forma
independiente a la URSS.

Consecuencias Demograficas y Sociales de la Guerra.

Una de las mas significativas consecuencias de la Guerra fue el cambio demografico
producido. Las pérdidas humanas ascendieron, entre soldados y poblacidon civil,
aproximadamente a 50 millones de habitantes de los cuales destacan mas de 7.5
millones de la URSS, 3.5 millones de Alemania, 1.5 millones de Japdn; siendo una de las
paginas mas negras la llamada “solucién final’, que tenia como objetivo la eliminacion
sistematica de la poblacién judia, gitana, homosexual y discapacitadas por parte del
régimen nazi.

Ademas de los millones de muertos, el mapa poblacional mundial se alteré debido a
movilizaciones de mas de 20 millones de personas -intelectuales, escritores, cientificos,
deportistas, gente comun, etc.- desplazadas por deportaciones, exilios y cambios de
fronteras durante la guerra, conduciendo a muchos de ellos a adoptar una nacionalidad
distinta al fundar paises nuevos, como fue el caso del Estado de Israel 4 .

La Guerra produjo cambios estructurales que afectaron a gran parte de la sociedad
mundial. La evidencia de dramas humanos, otrora ajenos, como la pobreza y el hambre,
la inmigracion y las deportaciones seran consideradas como temas prioritarios de atender
y solucionar en los foros internacionales.

La incorporacion obligada de las mujeres al mundo laboral durante la guerra

N El 29 de noviembre de 1947 la ONU, mediante la resolucion N°181 propuso la particion de Palestina para el establecimiento de
un Estado Arabe y otro Judio. El Estado de Israel fue proclamado el 14 de mayo de 1948. El pueblo palestino carece ain de
Estado. Sin embargo, desde 1964 la Organizacién para la Liberaciéon de Palestina (OLP) tomé la representacién de mas de 8
millones de palestinos, cuyo objetivo fue centralizar la direccién de diversos grupos palestinos. Practicé la lucha armada contra
Israel. Su presidente desde 1969 fue Yasser Arafat (1929-2004), el lider de Al-Fatah, la facciéon predominante entre las agrupadas
enla OLP.
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trastorn6 el esquema familiar tradicional. Ellas fueron ganado mayor independencia y a
las vez debieron asumir las responsabilidades del hogar y de lo laboral. Se acentud la
lucha por la igualdad, ganado algunas batallas al concedérseles derecho a voto universal
en paises como ltalia y Francia, ya antes de 1950.

Consecuencias Econdmicas de la Guerra.

Estuvieron determinadas por la destruccion de fabricas, industrias y de la agricultura que
mermaron a las economias europeas, y por el proceso inmediato de su reconstruccion y
restablecimiento concordante con el sistema politico que cada superpotencia definié en
su respectiva zona de influencia europea; en la parte Occidental se restablecié de la
economia de capitalista de libre mercado y en la parte Este se impuso la economia
planificada de corte socialista, con lo cual se acentuo la divisidon entre los dos bloques de
poder resultantes de la guerra.

La economia occidental participara en el desarrollo de la economia capitalista.

2. EL PROCESO POLITICO.

Conferencias del Fin de la Guerra.

La Conferencia de Yalta en Crimea reunioé desde el 4 al 11 de febrero de 1945 a los
lideres de las naciones aliadas durante la Guerra: Churchill, Roosevelt y Stalin, quienes
se abocaron entre otras medidas, a dilucidar parcialmente el tratamiento a seguir para la
Alemania de postguerra, ya que el tratamiento definitivo seria pactado en la Conferencia
de Potsdam meses mas tarde.

En Yalta se concibié la divisibn de Alemania en tres zonas de ocupacion
-Norteamericana, Britanica y Soviética- invitdndose a Francia a conformar una cuarta
zona de ocupacion, participando ademas en el Consejo de Control Aliado, entidad que
tomaria el mando del pais. “Respecto al desmembramiento de Alemania, el Reino Unido,
los Estados Unidos de América y la Unién de Republica Socialistas Soviéticas declaraban
que poseeran autoridades supremas con respecto a Alemania, que para el ejercicio de tal
autoridad tomaran las medidas necesarias e incluso la desmembracién completa de
Alemania si ello se estima conveniente como requisito para la futura paz y seguridad” ° ,
versa el documento final.

La principal medida para Alemania fue el dictamen del Protocolo para las
Reparaciones, ya que los soviéticos estimaron que el total de la deuda ascendia a 22 mil
millones de dodlares, de los cuales la mitad les correspondia.

Alemania debia pagar por las pérdidas causadas a las naciones Aliadas, las que

5
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm. The Yalta Conference.
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serian recibidas en el primer lugar por aquellas que habian soportado el embate principal
de la guerra, sufrido las pérdidas mas onerosas y organizado la victoria sobre el enemigo.
Para ello se ordenaba el retiro, a dos anos de su rendicién, de sus riquezas en equipo,
maquinas herramientas, barcos, material rodante; la apropiacién de inversiones en el
extranjero, industriales, de transportes y otras empresas en Alemania, lo que apuntaba
hacia la destruccion total de su potencial de guerra.

Se pensaba que el factor franco-britanico seria una barrera suficiente en Europa para
impedir un posible rebrote bélico aleman, ya que el Presidente Roosevelt aseguraba la
permanencia de sus tropas por sélo dos afos, periodo que consideraba razonable para
resolver el problema aleman.

Sin embargo, el reparto tacito de Europa efectuado el Yalta mediante el compromiso
soviético de ingresar a la guerra contra Japon les permitia, amén de los occidentales,
libertad para intervenir en el Este europeo liberado u ocupado por el Ejército Rojo, y para
la apropiacién de los bienes industrial de la zona oriental alemana, la que fue permutada
por Occidente a cambio de la celebracién de elecciones libres en esa zona de ocupacion.

El 12 de abril de 1945, a dos meses del encuentro de Yalta, murié el Presidente
Roosevelt, sucediéndole Harry Truman ® quien mantuvo la linea politica de su
predecesor, aceptando las premisas y objetivos de fondo, y en particular la necesidad de
la colaboracion entre la URSS y Estados Unidos para hacer viable el funcionamiento del
sistema de garantias internacionales representado por la ONU, pero con una actitud mas
enérgica y de menor concesion para con los soviéticos.

En mayo de 1945, Estados Unidos suspendio las ayudas econdmicas a la URSS por
la supuesta finalizacién del plazo de la “Ley de Préstamos y Arriendo”, accién con la que
los soviéticos se sintieron muy ofendidos, acentuando la propaganda ideoldgica contra
los regimenes capitalistas de Occidente. Con la manifestacion de las desconfianzas
mutuas llegaba a su fin la luna de miel en las relaciones entre los Aliados antinazis.

Sin embargo, hacia junio de ese mismo afio se produjo un endurecimiento de la
politica diplomatica de Estados Unido, quien optd por desarrollar una politica
independiente para Europa, debido a las nuevas situaciones e influencias que
manifestaba la URSS, por el incumplimiento en el establecimiento de clausulas
democraticas y del principio de autodeterminacién en la conformacién de los gobiernos
de los paises ocupados por la Unién Soviética.

El Tratado de Potsdam, del 17 de julio al 2 de agosto de 1945, fue suscrito por el
nuevo Presidente de Estados Unidos Harry Truman, el lider soviético Joseph Stalin y el

Truman, Harry (Missouri 1884-Kansas City 1972). Fue elegido Vicepresidente en la candidatura presidencial de Roosevelt en

1944. A su muerte asumié la presidencia y uno de sus primeros actos de gobierno fue participar en la Conferencia de Potsdam.

Autorizé el empleo de la bomba atémica contra las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki. En politica interior, Truman

mantuvo la linea intervencionista de Roosevelt, pero impuso severas restricciones al movimiento obrero y a la inmigracion.

Anticomunista convencido, dirigié la confrontacion con la URSS. Bajo su mandato -que fue reelegido en 1948 hasta 1953- se lanz6

el plan Marshall y la doctrina Truman, destinados ambos a frenar la influencia soviética en Europa, se creé la OTAN y la OEA, que

reafirmaron el papel de liderazgo mundial de Estados Unidos. La fiebre anticomunista que roded la presidencia de Truman

repercutié en el interior del pais a través de la caza de brujas lanzada por el senador MacCarthy.
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Primer Ministro britanico Winston Churchill. En este documento se definieron con mayor
rigurosidad las medidas para actuar en Alemania. Se estableci6é el Consejo de Control
Aliado para el gobierno militar de cada una de las zonas y del pais en su conjunto -ya que
la Administraciéon debia ser descentralizada para garantizar la estabilidad de cada zona
en particular, ante cualquier brote de subversién nacionalista-, siendo los encargados
aliados los responsables por el momento, de la organizacion de las finanzas, transportes
y todo lo necesario para estabilizar el pais. El Consejo tenia como mision primordial llevar
a cabo el desarme, la desmilitarizacion y la eliminacién o el control total del armamento,
instalaciones e industrias militares alemanas.

La formulacion y ejecucion de la politica aliada en Potsdam, para administrar
Alemania como una unidad politica y econdmica a pesar de las divisiones zonales,
suponia incluso la posibilidad de descartar los planes de Yalta para su
desmembramiento, y en su lugar constituir un Gobierno central aleman. Esta politica seria
tan clara que el Gobierno francés mantendra hasta 1948 sus resquemores para aceptar a
priori la reconstruccién de un gobierno central.

Segun el espiritu de Yalta, se procedi6 a prohibir todas las instituciones o
asociaciones militares y paramilitares, se disolvié el Partido Nazi, como igualmente se
procedid al enjuiciamiento de los criminales de guerra, a través del Tribunal de
Nuremberg.

El pueblo aleman debian entender que habia sufrido la derrota militar total y que por
lo tanto no podia eludir su responsabilidad respecto de lo que ellos mismos habian
provocado; de alli entonces que debian reconstruir su vida politica, la educacion y el
sistema juridico sobre principios democraticos.

Para eliminar el potencial bélico aleman serian prohibidas o prevenidas la produccién
de armas, municiones e instrumentos de guerra y de todo tipo de avion y barcos de alta
mar. La produccién de metales, quimicos, maquinaria y otros articulos que eran
directamente necesarios para una economia de guerra serian prohibidos, controlados y
restringidos al tiempo de paz.

Con respecto a las reparaciones, la zona Occidental por ser mas industrializada,
debia traspasar a la zona soviética el 25% de las instalaciones industriales no necesarias
para la economia de paz; a cambio la URSS deberia entregar productos agricolas y
alimentos. Esta politica propendia a que cada potencia fuera el arbitro para establecer el
catastro para las reparaciones de su zona, politica por lo cual ya en 1946, se consideraba
que la administracion conjunta de Alemania parecia destinada al fracaso.

Los Aliados, para no cometer los mismos errores de Versalles en 1919, no fijaron
excesivamente altos los pagos de reparaciones de guerra y respetaron la unidad
econdmica de Alemania, dando énfasis al desarrollo de agricultura e industrias
domeésticas pacificas, aunque acordaron erradicar la concentracion excesiva del poder
econdmico, en particular de los carteles, corporaciones y otros organismos monopdlicos.

Antes de la Conferencia, bajo la premisa de que las anexiones territoriales también
eran parte del pago de indemnizaciones, los soviéticos hicieron un traspaso temporal a la
administracion polaca de los territorios del Este de los rios Oder y Neisse, hasta la
frontera checoslovaca, estableciendo asi la frontera Oriental de Alemania " sin haber
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resuelto esto con un tratado de paz. Esta linea fue aceptada por Estados Unidos y Gran
Bretafa, los que ademas consintieron la anexion de parte de la Prusia oriental a la URSS.

Los Estados Unidos al considerar que las dificultades econdmicas de Alemania
podrian recaer en los contribuyentes norteamericanos, replanteé la politica de
indemnizaciones y de acuerdo con lo planteado en Yalta, establecié que condicionaba
estas indemnizaciones a las capacidades de pago de cada pais. Considerd que las
reparaciones debian ser suficientes para garantizar los objetivos de la ocupacion,
permitiendo salvaguardar la unidad econdmica y politica del pais. A su vez, los soviéticos
también planteaban no desmantelar econémicamente a Alemania, ya que les servia de
estrategia propagandistica para ganar las simpatias del pueblo y atraer a toda la nacién a
la orbita soviética, o en su defecto neutralizarla.

La Conferencia de Potsdam no fue un éxito: la futura administracién de Alemania
dependié de politicas ambiguas y confusas, y el espiritu subyacente a estos acuerdos ya
no era el de confianza implicita. La manifestacion de las diferencias entre las
superpotencias vencedoras, auguraba un cambio en la politica internacional.

Bipolarismo y Guerra Fria.

El bipolarismo fue la confrontacidon entre el bloque comunista y capitalista nacido de la
situacion de postguerra con el ascenso de la calidad de grandes potencias de Estados
Unidos y la URSS; estuvo caracterizado ademas por los antagonismos ideoldgicos entre
las dos superpotencias, cristalizado en diferentes concepciones de la organizacion
politica, economica y social, militar, tecnol6gica, cultural y de las relaciones
internacionales.

El bipolarismo se manifesté como la emergencia de una nueva distribucion del poder
mundial desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, cuando se conformaron las
respectivas esferas de influencia, primero en Europa y luego en el mundo, creandose asi,
dos sistemas contrapuestos y semicerrados en los que cada uno traté de poner y
mantener el orden para evitar conflictos mayores.

Cada una de las superpotencias apelaba a las bondades de su sistema. Estados
Unidos confiaba en la transformacion de la sociedad por medio del modelo global del
capitalismo; mientras que la URSS creia que con la lucha de clases conseguiria la
revolucion planetaria que posibilitaria la superacion de la pobreza y la injusticia.

La Guerra Fria fue el proceso en el que se desarrollaron los antagonismo y el
bipolarismo de las superpotencias, obedeciendo su denominacion al nulo enfrentamiento
directo entre ambas superpotencias. El concepto fue acufado por el norteamericano
Walter Lippman para referirse a las relaciones entre las dos grandes potencias, el cual se
caracterizaba por la utilizacién de armas “no convencionales” -por ejemplo la
propaganda-, sin recurrir a las armas convencionales debido a que cualquier nuevo
choque bélico tendria esta vez un caracter apocaliptico. Habria comenzado con la
declaracioén de la Doctrina Truman y la comunistizacion de los paises del Este europeo en

7
En 1969 el Canciller Federal Willy Brandt seglin su Ostpolitik, reconocié esta linea como limite de la Republica Federal Alemana.
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1947, y se explicaria por:

Una politica de poder caracterizada por la desconfianza mutua, la amenaza
constante, real o supuesta, que originaron alianzas estratégicas que conformaron
bloques defensivos contra los potenciales y respectivos expansionismos; por
ejemplo, la OTAN y el Pacto de Varsovia.

El antagonismo ideoldgico caracterizo la primera fase del proceso y estuvo
determinado para la URSS por el nuevo y mayor peso especifico en la politica
mundial debido a su potencial militar, que le posibilité el combate efectivo contra los
regimenes totalitarios, aunque ella no se consideraba como tal, para la liberacién y
ocupacién de los paises del Este europeo. Para Estados Unidos la argumentacién
ideoldgica estuvo centrada en la consolidacion del sistema capitalista en Europa
Occidental con las ayudas economicas proporcionadas por el Plan Marshall y la
politica de contencion del comunismo y preservacion de las democracias liberales
segun las directrices de la Doctrina Truman.

Ambos los argumentos esgrimidos se centraron en demostrar que ésta era la lucha entre
dos sistemas de vidas distintos que representaban el bien y el mal, la libertad y la
opresion para el que no existian espacios de neutralidad o titubeos.

Para Estados Unidos era el enfrentamiento entre la democracia y el totalitarismo,
entre los hombres libres y la esclavitud. Pregonaba que su sistema, mas justo y
progresista, debia expandir las bondades de las “American Way Life”, las capacidades
individuales de las personas y su autodeterminacién, mediante el internacionalismo
wilsoniano.

Para Stalin, fue el desarrollo de una politica pragmatica y cauta, obstinada en
defender los intereses nacionales mediante la consolidacion “del socialismo en un solo
pais”, y erigiendo a Moscu como la capital del comunismo mundial, vanguardia del
desarrollo interno y de la consolidacion del bloque socialista.

Ambas superpotencias fueron nucleos de alianzas militares de sus respectivas
esferas. Sus capacidades tecnoldgicas y nucleares mantenian el constante y conciente
temor a un tercer y mortifero enfrentamiento mundial, siendo esto argumento suficiente
para que el juego de la confrontacion entre ambas siempre estuviese contenido, aunque
existieron conflictos mayores, primé la cordura y quien los provocaba retrocedia para
evitar un enfrentamiento.

Con respecto a la lucha econémica, Estados Unidos y Europa occidental reforzaron
el modelo de economia liberal, regulandolo con eficientes organismos internacionales que
le permitieron asegurar la reconstruccioén y el robustecimiento de su polo. En el bloque
soviético, la economia del rublo, se conservaba al margen de la economia occidental,
proyectando la reconstruccion de sus paises satélites mediante el desarrollo de la
economia planificada comunista, con una incidencia pequefia en el intercambio mundial.

La Doctrina de Contencion de Occidente.

En marzo de 1947, el Presidente Harry Truman expuso ante el Congreso de su pais, los
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lineamientos de lo que ha sido conocido como la “Doctrina Truman”. Ella planteaba la
lucha irreconciliable entre la libertad y la democracia representada por Estados Unidos y
Occidente, frente a la represién y la dictadura caracteristicas de la URSS y del
comunismo mundial.

La Doctrina expuso las situaciones criticas de Grecia y Turquia que se sentian
vulnerables ante el avance del socialismo a sus alrededores, por lo que Truman
manifestd en ella la ayuda que Estados Unidos debia prestar a los pueblos que deseaban
vivir en paz, resistiendo a las presiones internas y externas. Era entonces deber de
Estados Unidos ayudar econdmicamente a estos paises por tratarse de aspectos que
decian relacién con su politica externa y de seguridad nacional ®.

La Doctrina Truman fue al mismo tiempo una revisidbn necesaria de su politica
exterior después del Tratado de Potsdam, ya que al constatar las crecientes dificultades
en las relaciones entre las superpotencias desde 1946 -por el gradual reforzamiento del
control soviético en los paises integrados en su esfera de influencia- y el temor ante su
capacidad de extender a Occidente su posicidon mediante los partidos comunistas de Italia
y Francia luego de las exitosas elecciones de 1946. “Los pueblos de varios paises del
mundo recientemente han sido forzados por regimenes totalitarios contra su voluntad. El
Gobierno de los Estados Unidos ha hecho protestas frecuentes contra la coaccion e
intimidacion, por la violacion del acuerdo de Yalta en Polonia, Rumania, y Bulgaria. Debo
declarar también que en varios otros paises ha habido un desarrollo similar’ ° sefiala el
documento.

Truman fue enfatico en sefialar que la disyuntiva residia en elegir entre dos sistemas
de vida, dos tipos de sociedades y regimenes politicos, porque uno de estos sistemas se
“basaba en la voluntad de la mayoria, caracterizado por instituciones libres, un gobierno
representativo y la proteccion de la libertada individual” 10 , mientras que el otro “nacia de
la voluntad de una minoria violentamente impuesta a la mayoria, que actuaba a través del
terror, la opresion y la abolicion de las libertades personales” "

Asimismo, se extendia el temor entre la clase dirigente estadounidense de que los
soviéticos una vez completada la comunistizacién en los paises del Este, apuntarian
hacia Europa Occidental, esperando el momento oportuno para la realizacion de su plan
de dominacién mundial.

Fue ésta la motivacion de George Kennan, un diplomatico estadounidense con gran

8
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm. Truman Doctrine. Ello se explica porque habiendo conformado la URSS su zona
de dominio en la Europa del Este, Grecia y Turquia podrian estar a merced de fuerzas guerrilleras que actuaban en el triangulo

Albania, Yugoslavia y Bulgaria.
9 .
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm. Op.cit.
10
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm. Op.cit.
11
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm. Op.cit. Truman sefala que Estados Unidos esta dispuesta a otorgar ayuda a los

paises libres, pero que en Europa, cualquier pais que maniobre para obstaculizar a Estados Unidos, no debia esperar ayuda de

este Estado.
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experiencia en los asuntos soviéticos, para publicar, en julio de 1947, “Las Fuentes de la
Conducta Soviética” en la que proponia al Gobierno estadounidense una politica de
contencién de largo plazo, consistente en que a cada iniciativa soviética dirigida a
perturbar el orden internacional, Estados Unidos debia responder con una politica de
contramovimientos. Ante la formacién del bloque comunista, Occidente debia estrechar
sus relaciones. Kennan creia que la colaboracion entre Estados Unidos y la URSS no
eran esenciales para el mantenimiento de la paz, porque solo bastaria con el
reconocimiento del equilibrio basado en las esferas de influencia de cada una de ellas
para conservarla.

El Expansionismo Soviético.

Al finalizar la guerra, la URSS extendidé su influencia y autoridad al mundo eslavo y
balcanico de Europa Central y Oriental, debido a la presencia efectiva del Ejército Rojo y
de las fuerzas militares de las Resistencias filocomunista en los territorios ocupados
desde 1944. Anexd territorios con una dimension semejante al territorio espanol con 24
millones de habitantes, justificado por la necesidad imperiosa de reforzar su seguridad a
lo largo de sus fronteras occidentales 12 , puesto que desde la Revolucion de Octubre, y
sobre todo luego de la agresién alemana en 1941, se consideraba bajo amenaza
permanente, real o supuesta, de los Estados capitalistas occidentales. Esta politica
también fue avalada por su papel de nacién salvadora de Europa y del mundo del azote
nazi.

El potencial avance capitalista sobre los debilitados paises de Europa, reafirmaba la
teoria del cerco capitalista la cual tenia una doble motivacion para los soviéticos: por una
parte la expansion de la revolucion mundial sostenida por su poderio militar, porque la
Segunda Guerra Mundial habia constituido s6lo una primera fase en la evoluciéon del
mundo hacia un régimen comunista; y por la otra el complejo defensivo ante el
capitalismo imperialista y agresivo. “La vision estalinista de la historia, su juicio sobre las
democracias occidentales, la perdurable psicosis del cerco capitalista y la conviccién de
la irreversibilidad del choque entre el socialismo y el capitalismo demostraron no haber
cambiado en 1945 con respecto a 1939.” "

La Formacion de las Democracias Populares.

Contrariamente a lo expuesto en las tesis sobre el complot soviético, los primeros afos
de la comunistizacién de la Europa del Este no se cifieron a ninguna premeditacion
contra Occidente, ya que la URSS esperaba la colaboracién econémica europea para su
reconstruccion.

Debido a la omnipresencia del Ejército Rojo y las fuerzas de la resistencia, los

2
Bogdan Henry, “La Historia de los Paises del Este. De los Origenes a Nuestros Dias”. Javier Vergara Editor, Buenos Aires,

1991. p

13
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Mammarella Giuseppe, “Historia de Europa Contemporanea desde 1945 hasta Hoy”. Editorial Ariel, Barcelona, 1996. p 43.
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comunistas ocuparon, por derecho de conquista, los paises que constituyeron los
Estados satélites de la URSS: Rumania, Bulgaria, Hungria, la parte oriental de Austria y
Alemania, y como cobeligerantes Polonia y Checoslovaquia, quedando marginados del
proceso de sovietizacion, Yugoslavia y Albania, ya que sus liberaciones las efectuaron las
fuerzas de las Resistencias nacionales, también filocomunistas.

La formacion de las Democracias Populares obedecié a la necesidad del sistema
soviético de llenar los vacios politicos e instaurar gobiernos filocomunistas, pero
democraticos, segun los acuerdos entre los Aliados, susceptibles de asumir la
reconstruccion politica, econémica y moral de los pueblos de Europa del Este luego de la
Guerra.

El proceso de comunistizacion fue similar en todos los paises que conformaron el
bloque soviético. Comenzaba con la “desnazificacién”, purga contra los colaboradores del
nazismo y represion contra las clases mas acomodadas de los paises. Luego se procedia
a la formacién de "Frentes Nacionales" en los que los partidos comunistas conjuntamente
con diversas fuerzas democraticas conformaban gobiernos, reservandose los ministerios
clave como del Interior, Defensa, Economia y Justicia. Posteriormente tomaban el control
completo de los gobiernos, a pesar de ser minorias politicas, desarrollaron pseudos
experimentos democraticos a través de convocatorias a elecciones libres, en las que ellos
contaban con triunfos asegurados, ya que las fuerzas no comunistas, los
“colaboracionistas” -opositores al régimen, partidarios de la derecha conservadora y de
partidos burgueses-, era impedidas politicamente so pretexto de “acciones subversivas
antisoviéticas”. Asi se completaba la “satelizacion” del nuevo régimen dependiente
completamente de Moscu.

Por el agotamiento fisico, moral y el caos de las economias de los paises del Este,
sus poblaciones estaban predispuestas a aceptar cualquier mocién de cambio, ya que en
si representaria una mejora de su situacién actual; procediéndose entre 1944 y 1948 a la
total transformacion de sus gobiernos en “democracias populares’.

Las normas y principios que rigieron las relaciones entre los paises del Este y la
URSS, y de éstos con el resto del mundo fueron conocidas en Conferencia Secreta en
Schreiberhau (Szklarska- Poreba), Silesia, en septiembre de 1947. Alli se fundé el
Kominform (Oficina de Informacién de los Partidos Comunistas y Obreros), y los
dirigentes comunistas europeos fueron puestos al corriente de las nuevas politicas
soviéticas por Andrei Zdanov, el idedlogo del Kominform.

Zdanov describid en la ocasion, con la llamada “Doctrina Zdanov”, el conflicto
Este-Oeste, como “un enfrentamiento global conducente a la victoria o a la derrota entre
el bando imperialista y antidemocratico bajo la direcciéon de Estados Unidos y las fuerzas
antiimperialistas y antifascistas de la U.R.S.S.” " , popularizando la idea de los dos
campos hostiles en Europa y en el Mundo.

Ademas, se adoptd por unanimidad el principio de la fidelidad incondicional y de
lealtad total a la URSS, demostrandose efectivamente ello, cuando el Gobierno de
Estados Unidos expuso el Plan Marshall en 1947. En esa oportunidad, Stalin considerd

14
Benz Wolfgang, “El Siglo XX, Volumen | Europa 1918-1945". Editorial Siglo XXI. México, 1984-1986. p 30.
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que la renuncia a la ayuda norteamericana era menos peligrosa que su aceptacion, ya
que lo consideraba como una medida econémica esclavizante del capitalismo occidental;
por lo cual los Paises del Este debieron rechazar de inmediato la postura norteamericana.

En contraposicion, el Gobierno de Moscu en 1949 fundo el Consejo de Ayuda Mutua
Econdémica (Comecon) con el propdsito de agrupar al bloque soviético en buscaba del
fomento y de la planificacion de los intercambios comerciales entre ellos. Sin embargo,
sélo en la década de 1960 el organismo funcion6 plenamente.

Reacciones de Occidente.

El primer Ministro britanico, Winston Churchill en su famoso discurso en Fulton en 1946,
expresd que los gobiernos policiales creados en Europa Oriental no representaban a la
Europa libre por la cual se habia luchado, y que dicha Europa tampoco contenia los
elementos basicos de una paz estable. Su prediccion del establecimiento de la “Cortina
de Hierro” sobre Europa, no fue bien recibida por el Gobierno de Estados Unidos, ya que
desde la administracion del Presidente Roosevelt se creia que se mantendria la
colaboracién con Stalin, y que juntos garantizarian la formacién de un mundo Unico. Sin
embargo, el Presidente norteamericano ignoraba el caracter basico del régimen de Stalin
y las realidades politicas de Europa Oriental.

Los partidarios de una politica mas dura hacia los soviéticos estaban aislados en el
Gobierno, hasta que en la Conferencia de Moscu del 24 de abril de 1947 esta actitud
cambié por la manifiesta intransigencia soviética ante la cuestién alemana. Por estos
motivos y con el tiempo, los lideres de Occidente fueron acusados de haber sido
enganados por Moscu.

El conflicto se dramatizé excesivamente, a Stalin y a otros lideres comunistas se le
atribuyeron no sélo astucia y perversidad satanica, sino también ambiciones territoriales
implacables e ilimitadas, ya que los soviéticos habian manifestado su interés en el Tanger
y en las colonias italianas, en el fideicomiso en Libia y la anexién de dos provincias turcas
para obtener una salida al Mar Negro. Esta mocién fue para los Occidentales una
sorpresa ya que representaban, no sélo una linea defensiva en Europa, sino la creacion
de una zona estratégica en Africa. Ademas, la URSS se neg6 a participar de los planes
de recuperacion econodmica y de control internacional sobre armas nucleares durante los
afios 1947 y 1948 debido a que estaban dispuestos a romper la supremacia nuclear
norteamericana, generando su propio armamento nuclear.

Se extendio entonces, la idea de que los soviéticos iban a convertirse en el peligro
inmediato para las democracias occidentales, aumentando la paranoia por una nueva
guerra, debido a que Europa se habia convertido en el centro de los temores y planes
contrapuestos de las superpotencias y especificamente, Alemania en el principal campo
de batallas de la Guerra Fria.

Ante el recrudecimiento de los roces entre las superpotencias, ellas materializaron
sus alianzas estratégicas en pactos militares ofensivos y defensivos.

En Occidente la primera instancia conjunta de caracter militar la constituyé el Tratado
de Bruselas en marzo de 1948, constituyéndose como un pacto de ayuda militar, que
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afirmaba ser un acuerdo de seguridad regional frente al peligro aleman siendo adoptado
como tal en la Carta de la ONU, aunque en realidad estaba concebido como una
proteccion frente a las ambiciones soviéticas.

Una instancia mas avanzada en la integracion militar de Occidente se establecié con
la firma del Tratado del Atlantico Norte en Washington DC, el 4 de abril de 1949, el que
estuvo constituido por doce paises -Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Francia, Italia,
Noruega, Dinamarca, Islandia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo y Portugal- en su
preambulo establecia: “Las Partes de este Tratado reafirman su fe en los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y su deseo de vivir en paz con todos los
pueblos y todos los Gobiernos. Decididos a salvaguardar la libertad, la herencia comun y
la civilizacion de sus pueblos, basados en los principios de la democracia, las libertades
individuales y el imperio de la ley. Deseosos de promover la estabilidad y el bienestar en
la zona del Atlantico Norte. Resueltos a unir sus esfuerzos para la defensa colectiva y la
conservacion de la paz y la seguridad.” 1

Por ello, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN 10 , se fundo con la
mision de desalentar un posible ataque soviético en Europa Occidental, siendo su
principal arma de disuasion la supremacia nuclear de Estados Unidos, la que sélo durd
hasta agosto de 1949, cuando la URSS detoné su primera bomba atémica.

Ante el peligroso manifiesto por la bomba soviética, el Gobierno de Estados Unidos
replante6 la OTAN, que habia servido hasta ese momento como garantia de defensa
psicolégica, por un ejército mas sofisticado, debido al inicio de la Guerra de Corea en
junio de 1950. Por este motivo, los gastos americanos para la defensa se incrementaron
pasando en 1950 de US$ 13.000 millones a US$ 22.300 millones en 1951.

Ante los hechos de la Guerra de Corea (1950-1953) y la primera explosion atémica
de la URSS se planted la idea de un programa de defensa comun para Europa.

El bloque soviético aguardé hasta 1955 para constituir, lo que denominaron un
tratado de amistad, cooperacion y asistencia mutua, el Pacto de Varsovia " , que de
hecho, mas que un verdadero pacto militar, estaba dirigido a preservar la hegemonia
militar y politica de la URSS sobre los paises del centro y este de Europa.

15 .
www.nato.int
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Actualmente la OTAN la integran 26 paises: Alemania, Bélgica, Bulgaria, Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos, Estonia, Francia, Gran Bretafa, Grecia, Hungria, Islandia, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Paises

Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania y Turquia.

! El Pacto de Varsovia fue establecido el 14 de mayo de 1955 como respuesta soviética al rearme aleman y a la integracién de la
RFA en la OTAN. Al igual que su simil, la OTAN, el Pacto reunié bajo el comando militar soviético a todas las fuerzas armadas de
los paises de las "democracias populares": Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Alemania Oriental, Hungria, Polonia y Rumania con
la excepcion de Yugoslavia. Posteriormente Albania abandon6 el Pacto en 1962, tras la ruptura chino-soviética, y formalmente en
1968. El Pacto de Varsovia disponia de un marco comun para los distintos pactos bilaterales entre la URSS y los paises de su zona
de influencia firmados entre 1945 y 1948. Durante el periodo de la desestalinizacién, el Pacto dio la apariencia de "igualdad" a lo

que durante la época de Stalin habia sido la pura y simple ocupacion militar.
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3. EL PROCESO DE LA RECONSTRUCCION
ECONOMICA.

La Economia de los Estados Unidos.

Los Estados Unidos al término de la guerra se consolidé como la economia dominante,
ya que durante ésta su P.N.B aumenté alrededor del 50% por su capacidad de
produccion reforzada, un stock de oro de 20 mil millones de dolares y una fuerte posicion
acreedora, que le posibilitaron, en la postguerra, la exitosa reconversion econdémica de
una economia de guerra a una de paz. De ella comenzaron a depender las fluctuaciones
de la economia mundial, las iniciativas para el librecambio y acuerdos como los de
Bretton Woods e instituciones financieras internacionales como el Fondo Monetario
Internaciona (FMI), y el Banco Mundial (BM), le permitieron conceder préstamos y ayudas
para la reconstruccion de Europa devastada.

La reconversion econdmica fue favorecida por la alta demanda privada de bienes de
consumo duraderos, permitida por el prolijo ahorro durante la guerra, y de bienes de
equipamiento necesarios para la reconstruccion y el mercado externo que suplieron la
demanda interna del Gobierno Federal durante la guerra.

Intervinieron también otros factores, como el llamado “Baby Boom”, el aumento de la
poblacion trajo consigo también cuantitativamente el incremento de consumidores,
necesidades y mano de obra para el mercado laboral. Los altos precios agricolas, debido
a la escasez mundial de alimentos, aumentaron el poder adquisitivo de los agricultores
norteamericanos; ademas, y acorde los principios keynesianos, el Estado reafirmé su
intervencion en la vida econdmica con politicas de pleno empleo y de créditos para
mantener el consumo interno.

La economia estadounidense fue en gran medida indiferente a las condiciones
exteriores porque ella dependia primordialmente de las condiciones internas y no del
comercio exterior como otras naciones, especialmente las europeas. Sin embargo, el
éxito econodmico estaba fuertemente ligado a los cambios de la administracion
gubernamental.

Durante la presidencia republicana de dos periodos de Harry Truman desde 1944
hasta 1953, se realizd la exitosa reconversion econémica. En su primer periodo debid
enfrentar la primera recesion de postguerra, provocada por la reducciéon de la demanda
interna, que fue frenada mediante una politica crediticia para los ex combatientes.
Ademas debié sortear los problemas de la recuperacion europea como el “dollar gap”, la
escasez de dolares, que afecté a Europa entre los anos 1945 y 1950 debido a las
desigualdades en las divisas para el intercambio comercial entre Estados Unidos y
Europa, por lo que en 1947 se disefio el Plan Marshall.

El llamado “boom econémico”, punto de partida para el crecimiento espectacular de
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las economias de Occidente, fue consecuencia del inicio del conflicto bélico en Corea en
1950, el que aceleré el gasto del consumo interno de los particulares que temian una
vuelta al racionamiento de guerra. El esfuerzo en esta guerra permitié la removilizacion
de la industria estadounidense; la mayor produccién de materias primas y su respectiva
alza de precios, mejoré el potencial adquisitivo de las economias productoras, generando
indirectamente un nuevo impulso en las exportaciones de Estado Unidos.

En contrapartida al “boom”, renacio la inflacién, ya que desaparecié el excedente de
su balanza de pagos debido a los gastos militares, ayudas e inversiones en el extranjero
y el auge de las economias europeas, canadiense y nipona. Para poder frenarla, se
procedié al congelamiento de los precios y salarios y al aumento de la presion fiscal en
funcion del esfuerzo de guerra.

El ciclo republicano, dio paso al demdcrata con la presidencia de Dwight Eisenhower
18 , en dos periodos, entre 1953 y 1960, caracterizandose este gobierno por la politica
economica tendiente a la reconquista del liberalismo, regulando la coyuntura con la
estabilizacion (stop) el sostenimiento (go) de la actividad econdmica, mediante la politica
de “open market’ y de reservas obligatorias de los bancos.

La estabilizacion automatica preveia que en los periodos de expansion econdmica el
presupuesto acumulara excedentes de ingresos, que en tiempo de recesién debian cubrir
la demanda publica de los afios de baja expansidon. La alternancia que marcaban la
expansion y la recesion evitaria que ellas degeneraran en crisis ciclicas, sin embargo,
esto provocd que los periodos de expansion fuesen reducidos. Desde fines de 1954
hasta septiembre de 1957, y desde fines de 1958 hasta comienzos de 1960 se
produjeron expansiones, mientras que los de recesiones fueron desde julio de 1953 hasta
agosto de 1954, desde fines de 1957 hasta 1958 y desde febrero de 1960 hasta abril de
1961.

La tasa de crecimiento medio en este periodo fue inferior al 2% del P.N.B, siendo
tres veces inferiores al del resto del mundo occidental, estando determinado por la
politica econdmica, los gastos militares, el fin de la Guerra de Corea, la saturacion de la
demanda de articulos de consumo doméstico en bienes duraderos y el retroceso de la
competitividad de Estados Unidos frente al auge del rendimiento de las industrias y
mercados en plena expansion de Europa, Canada y Japon, todo esto provocéd un déficit
en el pago de ayudas econdmicas y de defensa en el extranjero.

La Reconstrucciéon Econémica Europea.

La reconstruccion econémica de Europa occidental y noroccidental se planteé como un

18
Eisenhower, Dwight David. (Denison 1890-Washington 1969) Militar y estadista norteamericano. Comandante en Jefe de los

ejércitos aliados en el desembarco de Normandia. En 1948 abandond el servicio activo para convertirse en Presidente de la
Universidad de Columbia. Dos afios después, Truman le encomendd el mando supremo de la OTAN en Europa. Fue Presidente de
Estados Unidos desde 1953 hasta 1961. Buena parte de su mandato estuvo dedicada a la contencion de la politica soviética,
enérgicamente secundado por su Secretario de Estado, John Foster Dulles. La caza de brujas de MacCarthy y la ejecucion del
matrimonio Rosenberg fueron episodios que dieron la vuelta al mundo. Retirado de la politica en 1961, se dedicé a escribir sus

memorias.
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problema dificil y lento por los efectos de la inflacién de los precios producido por la
aparicion de una gran cantidad de dinero circulante, durante y posteriormente a la
Guerra, en casi todos los paises de Europa. Este dinero emitido para amortizar las graves
crisis econémicas no fue absorbido por el mercado, ya que para tal masa de dinero
existia una limitada oferta de bienes de consumo, provocando desequilibrios
macroeconémicos y tensiones inflacionistas.

En Bélgica, en octubre de 1944, el Ministro de Hacienda Camille Gutt sane¢ el franco
belga reduciendo drasticamente la cantidad de billetes circulantes y sometiendo a los
bancos al bloqueo de depdsitos y a estrictas regulaciones, permitiendo la liberalizacion
financiera paulatina ante el aumento de la producciéon. También liberalizé las
importaciones con lo que pudo hacer frente a la escasez de mercancias, respaldado por
las reservas de doélares de las exportaciones de cobre y uranio de sus colonias africanas
19 a Estados Unidos durante la Guerra y del pago recibido por las indemnizaciones por el
uso, de las tropas aliadas del puerto de Amberes, desde septiembre de 1944. Estas
medidas posibilitaron la rapida de reconstruccién econémica belga.

En Holanda, desde septiembre de 1945 se adoptaron medidas de saneamiento
menos drasticas que las belgas, pero complementadas con elementos de politica dirigista
como el control de los precios, precios subvencionados y una politica de racionamiento
duradero.

En Francia, el Ministro de Hacienda René Mayer suprimid, en 1947 el rigido sistema
de control de precios y el tipo de cambio multiple, accién complementaria, en 1948, con la
implementacién de una politica de liberalizacion con la devaluacion. El valor del franco
francés se vio reducido en un 20 % de su respectivo valor oro y valor dolar de 1944,
constituyendo éste como un paso importante contra la constante inflacion.

Durante la V Republica (1958- hasta nuestros dias), el Ministro de Economia, Pierre
Mendes-France, propuso un plan semejante al belga -saneamiento de la moneda
mediante reduccion de su circulacion y liberalizacion financiera programada-, pero el
Presidente De Gaulle *° lo rechazé porque reducia los gastos militares; De Gaulle prefirid
el plan de saneamiento del Ministro de Hacienda René Pleven el que consistia en aplazar
la politica deflacionista hasta que la oferta de bienes se hubiese normalizado a través de
la reconstruccién agraria e industrial. Contaba, ademas, con la creacién de un impuesto
especial a fin de poner fuera de circulacion determinada cantidad de francos.

El Estado francés empleaba inmediatamente los ingresos adicionales que obtenia de
los préstamos otorgados por Estados Unidos, puesto que no podia solventar todos los

Las colonias belgas eran el Congo Belga, Rwanda y Burundi.

20
De Gaulle Charles. Politico y militar francés. (22 de noviembre 1890 Lille- 9 de noviembre 1970). En septiembre de 1944, tras la

liberacion de Francia por los aliados, el Gobierno estadounidense reconocié al Comité francés de Liberacién Nacional como

gobierno de facto de Francia. Fue elegido por la Asamblea Constituyente de forma unanime Presidente del gobierno provisional en

noviembre de 1945, a los dos meses dimiti6. En 1947 organizé un nuevo movimiento politico, la “Rassemblement du Peuple

Frangais” (Agrupacion del Pueblo Francés, RPF). En diciembre de 1958 fue elegido Presidente de la recién creada V Republica,

Presidente nuevamente en 1965, dimitié de la presidencia tras ser derrotado en un referéndum nacional sobre la reorganizacién

regional y del Senado en abril de 1969.
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gastos que afrontaba. La inflacion no pudo ser detenida y como consecuencia de ello los
salarios se mantuvieron por debajo del aumento de los precios, provocando la
agudizacion de las tensiones sociales.

En Gran Bretafa, durante y posteriormente a la Guerra, la inflaciéon provocada por
sus costes, se quiso traspasar a las colonias con la solicitud de préstamos a los Estados
de la Commonwealth, Estados Unidos y Canada.

El Gobierno laborista de Clement Attlee, desde julio de 1945 encargd al Ministro de
Hacienda Stafford Cripps, la nueva politica econémica de austeridad con la cual congelé
los salarios y los beneficios, limité el consumo, manteniendo el racionamiento hasta 1954,
prolongando asi el bajo nivel del bienestar de la poblacién. Los impuestos directos
siguieron elevados después de la guerra, llegando incluso a nivelar la renta de los
briténicos.

La balanza de pagos mantuvo su desequilibrio y el restablecimiento de la
convertibilidad de la Libra Esterlina el 15 de julio de 1947, provoco que a pocas semanas
de haber recibido los préstamos desde Estados Unidos, ya se hubiesen consumido las
reservas britanicas de dolares, por lo que el Gobierno debié suspender la convertibilidad.

En Suiza, los ahorros de la preguerra y el capital extranjero refugiado en sus bancos,
volvieron a la circulacién provocando la inflacién de los precios; ante ello el Gobierno
desarrollé politicas deflacionistas como la subvencion de precios para luchar contra la
carestia, lo que aumento la deuda publica. La estabilizacién lograda mediante la paridad
del franco suizo con el délar le otorgd grandes beneficios al sector financiero.

Los Gobiernos de Austria, Suecia, Noruega y Dinamarca optaron por medidas
similares.

En los paises vencidos de Europa Occidental, la hiperinflacién produjo que el dinero
perdiera en gran medida su funcion de medio de cambio en el mercado, siendo mas
valiosos, para los intercambios comerciales, los cigarrillos que el dinero.

En ltalia, el Ministro de Hacienda Luigi Einaudi estabilizé la Lira con una enérgica
politica de deflacion. En el otofio de 1947, los bancos comerciales fueron obligados a
restringir fuertemente los créditos y los anticipos de la Banca d’ltalia al Gobierno,
procediendo ademas a congelar los precios que estaban 50% mas altos que en 1938. Su
politica fue exitosa por lo que le auguré a Italia una década de estabilidad monetaria.

La situacion de Alemania sera tratada, debido a la trascendencia para el estudio, en
una seccién aparte.

Los Organismos Internacionales Econémicos y Financieros.

Después de la Guerra se creia que el intercambio entre Estados Unidos y Europa se
reactivaria automaticamente, no se preveian las dificultades que la reconstruccion
planted, como la desconfianza entre los inversores, los conflictos sociales, pero sobre
todo, el mas grave, el problema de la escasez de ddlares, el llamado “dollar gap” de 1946.
“Después de la dificil y parcial reconstruccion de su infraestructura, realizada por cuenta
de los gobiernos, la economia europea parecia incapaz de despegar y de volver a los
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ritmos de produccién de los afios que precedieron a la guerra”” .

La Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas celebrada en Bretton
Woods, New Hampshire, Estados Unidos el 22 de julio de 1944, planteaba un cambio
radical en las competencias de finanzas y comercio mundial definido por el sistema
capitalista y el liderazgo indiscutido de la economia de Estados Unidos para remediar las
imperfecciones planteadas por el sistema monetario internacional anteriores a 1939. Los
acuerdos a los que se llego se tradujeron en la fundacién de dos de las mas importantes
instituciones de las finanzas y comercio mundial: el Fondo Monetario Internacional (FMI)y
el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD).

Se resolvio ademas volver al patron oro (Gold Exchange Standard) porque seguia
siendo el respaldo del sistema financiero mundial, pero luego del fracaso de la
convertibilidad de la Libra Esterlina en 1947, el dolar norteamericano se posesioné como
la Unica divisa capaz de cumplir con esa condicién, ya que Estados Unidos poseia 2/3
partes del stock mundial de oro, avaluado en 1946 en US$ 32.000 millones de dolares. El
Gold Exchange Standard se convirtié en realidad en el Gold Dollard Standard 22 ,
posesionando al ddolar como la moneda de cuenta internacional, la cual los
norteamericanos respaldaban con 35 onzas de oro cada délar.

Con la fundacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) se cred una institucion
permanente para la cooperacion monetaria, favoreciendo ademas la expansién y el
crecimiento equilibrado del comercio internacional posibilitando a los paises miembros,
corregir los desequilibrios de sus balanzas de pagos. Estado Unidos le aport6 al FMI US$
2.750 millones de délares de un total de 7.700 millones que lo constituian. El Secretariado
del FMI tuvo su sede en Ginebra, en donde se organizaban regularmente conferencias
internacionales

El Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD) tuvo como
principal misién asistir en la reconstruccién y el desarrollo de los paises miembros para
restaurar las economias destruidas o interrumpidas por la guerra y posibilitar las
reconversiones de las instalaciones productivas para el tiempo de paz

Otra institucion que se funddé en 1947 fue el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) # y estuvo conformado originalmente por 23 paises ® La

marella Giuseppe, Op. Cit. p. 93

22
Delfaud P, “Nueva Historia Econémica Mundial Siglos XIX-XX". Editorial Vicens-Vives, Barcelona, 1980. p 621.

23
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm. The Bretton Woods Agreements.

4
El GATT (General Agreement and Trade) fue reemplazado por la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), creada en 1995 lo

que significd la mayor reforma a la estructura del comercio internacional desde 1948, fecha de la fundacion del GATT. Durante

esos 47

afos el GATT ayudo a establecer las bases de un sistema multilateral de comercio.

5
Australia, Bélgica, Birmania, Brasil, Canadd, Ceilan, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Estados Unidos de Ameérica,

Francesa, India, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Gran Bretafia, Rhodesia del Sur, Siria y
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udafricana.
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finalidad del G.A.T.T. era la de servir como un foro internacional que animara el cambio
libre entre Estados miembros, regulando y reduciendo tarifas sobre bienes
comercializados, constituyéndose como un simbolo de la reconquista del mundo por el
liberalismo.

Estos organismos mundiales del comercio y finanzas posibilitaron el libre juego del
liberalismo econdémico que ha ayudado en la reconstruccién de las economias
devastadas y en la estabilizacién mundial, validando al délar como la moneda de cuenta
internacional y posesionando a la economia estadounidense como la regente del mundo
occidental; pero también estos organismos han contribuido a acentuar las desigualdades
entre los paises ricos y pobres.

La Ayuda Econémica de Estados Unidos para Europa: El Plan
Marshall

El Plan Marshall *° , expuesto el 5 de junio de 1947, correspondié a un llamado del
Gobierno de Estados Unidos para la rapida reconstruccién e integracion de las
economias europeas, segun el modelo de economia liberal o de mercado, es decir “el
sistema econdmico dominante capitalista en el que las empresas disponen de gran
libertad de iniciativa con respecto al Estado” %" con el objetivo de recuperar a sus socios
comerciales, los paises europeos vencedores, luego de la destruccion de la Segunda
Guerra Mundial. El Secretario de Estado George Marshall, promotor del plan creia que,
“El remedio se encuentra en romper el circulo vicioso y restaurar la confianza de la gente
en Europa en el futuro econémico de sus propios paises y de Europa en general’ s

La iniciativa tuvo como inspiracion la lecciéon aprendida luego de la Primera Guerra
Mundial, cuando el economista John Mainard Keynes plantedé la necesidad de la
reconstruccion econdmica de Europa para mantener la paz y la seguridad; su mocién al
ser ignorada por los gobiernos vencedores, dejoé el camino libre para que los regimenes
totalitarios se encargaran en sus paises de la estabilizacion econdmica, causando, entre
otros efectos, el estallido de una segunda conflagracién europea. La ayuda permanente
que proponia el Plan Marshall debia reducir el endeudamiento y las posibilidades de un
colapso econémico como el vivido con el término de la Primera Guerra Mundial y la Crisis
de 1929. Keynes habia criticado a los estadistas europeos que el término de la Primera
Guerra Mundial en las Conferencias de Paris no habian sido capaces de ver a una
Europa hambrienta y pobre delante de sus ojos, privilegiando el arreglo de las
controversias a través de Tratados que eran manifestacion de una verdadera teologia

26

Marshall, George. (Uniontown, Pennsylvania 1880- Washington 1959). Al finalizar el conflicto, en 1945, el Presidente Truman le
designé embajador en China, donde estuvo durante los afios 1945y 1947. Fue Secretario de Estado durante los afios 1947 y 1948,
siendo, desde este ultimo puesto impulsor del plan de ayuda econdémica para Europa, el Plan Marshall. En 1950, al estallar la

guerra de Corea, ocup6 la Secretaria de Defensa. Se le otorgd el Premio Nobel de la Paz en 1953.

27
Heffer Jean, “La Guerra Fria” Ediciones Akal, Madrid 1992. p 29.

28
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Torres Bascufian, Tinia 21



Konrad Adenauer: El Artifice de la Nueva Alemania y su Aporte en la Construccion de la Europa

Unida

politica.

Durante el afio 1946, el Gobierno norteamericano realizé un minucioso reexamen de
su situacién politica interna e internacional, llegando a la conclusion de que Estados
Unidos debia comprometerse en mayor medida y eficacia con Europa Occidental, de lo
contrario, se corria el riesgo que los vacios de influencia dejados por la derrota alemana y
por el endémico debilitamiento de Gran Bretaia, fuesen llenados por los soviéticos, o su
defecto, por los partidos comunistas occidentales que actuaban siguiendo las directrices
desde Moscu. “Es Iégico que Estados Unidos debe hacer todo lo que sea posible para
ayudar al mundo a regresar a la salud econémica normal, sin la cual no puede haber
estabilidad politica ni paz asegurada. Nuestra politica no se dirige contra algun pais o
doctrina, sino contra el hambre, la pobreza, la desesperacion y el caos. Su propdsito debe
ser el resurgimiento de la economia operativa en el mundo para permitir el surgimiento de
condiciones politicas y sociales en las que puedan existir instituciones libres” 2

La principal motivacion del Plan Marshall fue el restablecimiento de la confianza en el
sistema capitalista occidental porque este seria el Unico sistema que permitiria superar la
precariedad de las condiciones dejadas por la Guerra y mejorar el nivel de vida de la
poblacion en libertad, paz y democracia, ante la amenaza del expansionismo soviético y
de su sistema comunista. No podemos olvidar que el Plan Marshall se complementa con
la Doctrina Truman, la que directamente intenta impedir el expansionismo soviético a
Gracia y Turquia y a través de la cual Truman postula la existencia de dos sistemas de
vida diferentes.

Anteriormente al Plan Marshall, la UNRRA % (Administracion de las Naciones Unidas
de Socorro y Reconstruccion) organismo dependiente de la ONU, distribuy6é en 1944,
US$ 4.700 millones, de los cuales las % partes eran proveidas por Estados Unidos. Sin
embargo, el Gobierno norteamericano decidié distribuir su ayuda directamente a los
paises interesados y no a través de una organizacién internacional, manifestando con ello
su interés mas directo en Europa, por lo que la UNRRA fue disuelta en agosto de 1946. El
total de la ayuda entregada por Estados Unidos a Europa desde 1944 hasta el 31 de
diciembre de 1946, fue de US$ 7.620 millones. La mayor beneficiaria de ello fue Gran
Bretafia que obtuvo varios préstamos.

Esta ayuda fue insuficiente para cubrir el déficit del comercio exterior de Europa y la
politica de créditos no impedia que las cajas de los paises de Europa occidental se
mantuvieran vacias, ya que el ingreso de dinero, por el estancamiento de la industria, se
iba tan luego como llegaba para pagar las imperiosas importaciones que se debian
financiar.

El Plan conté con US$ 20 mil millones, de ellos US$ 3 mil millones del Banco Mundial
y US$ 17 mil millones facilitados por el Congreso norteamericano al Presidente Truman
por la “Economic Cooperation Act”. El financiamiento fue ofrecido a todos los paises
“vencedores”de Europa para financiar su reconstruccién, y crear las bases de su
fortalecimiento econdmico a través de un programa de cooperacion entre ellos.

9
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm Marshall Plan.

30
UNRRA: United Nations Relief and Rehabilitation Administration.
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El Plan Marshall preveia también la optimizacion de la industria pesada europea,
proponiendo para ello una localizacion mas equilibrada, sustituyendo la excesiva
concentracion en la Cuenca del Ruhr para facilitar el incremento de la produccion,
especialmente de los sectores energéticos y del acero. También apuntaba a la
renovacion de la infraestructura, a la modernizacién y racionalizaciéon de las empresas
agrarias e industriales, con el fin de aumentar su productividad.

En junio de 1947 se cred en Ginebra la Comision Econémica para Europa (ECE) ¥
como una organizacioén regional especifica de las Naciones Unidas para todos los paises
europeos, tanto occidentales como socialistas, a pesar de que este organismo carecié de
un papel significativo, sirvidé para la preparacion de la Convencion de Paris, en la cual se
redacto el “Tratado de Paris” con el cual se fundd, el 16 de abril de 1948 la Organizacion
Europea para la Cooperacion Econdmica (OECE) o agencia europea del Plan Marshall
-en contrapartida de la ECA % que era la agencia estadounidense de distribucion de la
ayuda- bajo la premisa que la recuperacién europea debia seguir la orientacion del
programa creados por ellos. “No seria ni adecuado ni eficaz que este Gobierno se lanzara
a elaborar un programa unilateral disefiado para colocar a Europa de pie
econdomicamente hablando. Este es un asunto de los europeos. Creo que la iniciativa
tiene que surgir de Europa. El papel de este pais debe consistir en una ayuda amistosa
en la creacion de un programa europeo hasta el punto en que sea practico para nosotros.
El programa debe ser conjunto, al que se adhieran varias, sino todas las naciones
europeas” % expresaba el documento.

La OECE administré las ayudas del Plan Marshall, reagrup6 en un primer momento a
las 16 naciones del Comité de Cooperacion Econdmica Europea, a saber: Austria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido, y acogiendo, para ser
consideradas, las necesidades de Alemania Occidental. El cargo de Presidente del
Consejo recay6 en el belga Paul Henry Spaak # y el Secretario General de la Comision

. . . . .. 35
Ejecutiva fue el francés Robert Marjolin.

El jefe de la ECA, Paul Hoffman, expresé muy claramente al Consejo de la OECE su
visidon respecto a lo imperioso que se hacia la cooperacion intereuropea: “Dos tareas
tienen que afrontar Europa y la ECA durante la segunda mitad del Plan Marshall. Europa
tendria que equilibrar sus necesidades y recursos en dolares, lo que implica un aumento

31
Fontaine Pascal, “Una nueva Idea para Europa. La Declaracién Schuman 1950-2000” http://europa.eu.int/index_es.htm ECE:

Economic Commission for Europe.
2
ECA, Economic Cooperation Administration, fue una agencias creada por el gobierno de Truman mediante la “Ley de Asistencia
alExtranjero” del 3 de abril de 1948, para la distribucién de la ayuda del Plan Marshall, que autorizaba y financiaba los proyectos de
los paises.
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de las exportaciones, asi como el control de la inflacion. Pero el cumplimiento de esta
tarea no sera significativo a menos que se logre una economia en expansion en Europa
Occidental, mediante la integracion econémica. En sustancia la integracion econdémica
seria la formacién de un Gnico y gran mercado, dentro del cual desaparecerian las
restricciones cuantitativas a la circulacién de mercancias y las barreras monetarias a los
pagos; y evidentemente, los aranceles podrian ser suprimidos para siempre” %

La OECE fomentd la cooperacién econdémica hasta tal punto que fue considerada
como una integracién econdmica parcial de Europa. Ademas, simplificd el sistema de
pagos intereuropeos creando el 19 de septiembre de 1950 la Unién de Europea de Pagos
(UEP), que organizé el pago multilateral entre los paises de la OECE ¥ , por esto se la
considera como un importante eslabon en el proceso de la unificacion de Europa.

También esta instancia permitié mostrar las diferentes actitudes de las dos grandes
potencias vencedora europeas, Gran Bretana y Francia, frente al tema de la integracion
econémica. En el programa presentado por Gran Bretafia a la OECE % , patentaba su
actitud nacionalista y muy poco orientada a la cooperacion europea, mientras que la
propuesta francesa consideraba por completo la componente europea.

Fases del Plan Marshall.

La Primera Fase comprendié el periodo desde 1947 hasta 1949, siendo sus resultados
favorables en la renovacioén de la infraestructura vial e industrial, el crecimiento del indice
de produccion industrial y de la productividad del trabajo, logrando en los paises
beneficiados por el Plan, un 10% mas respecto del nivel de preguerra en ellos mismos.

La Segunda Fase fue desde 1949 hasta 1951 y tendié al fortalecimiento de la
cooperacion europea, ya que en este periodo se debian reducir las ayudas, pero las
balanzas de pagos europeas seguian arrojando elevados déficit por lo que debieron ser

34
Spaak, Paul Henry. (Schaerbeek 1899-Bruselas 1972). En 1938 fue el primer socialista belga que ocup¢ la jefatura del Gobierno

y formo parte del Gabinete en el exilio como Ministro de Asuntos Exteriores. En Bélgica al terminar la guerra, fue Viceprimer

Ministro entre 1945 y 1946, y dos veces jefe de Gobierno entre 1946 y 1949. Durante toda esta etapa negocié con Holanda y

Luxemburgo la creacion de la unién econémica del Benelux, apoyé el ingreso de su pais en la OTAN y a la integracién europea a

través de la OECE. En 1950 fue elegido presidente de la OECE y del Consejo de Europa, y dos afios después, de la Asamblea

Parlamentaria de la CECA. Nuevamente Ministro de Asuntos Exteriores entre 1954 y 1957, dirigié la comisién de expertos que

estudid

la unificacién econémica de Europa, Comision Que llevé su nombre, y firmoé el Tratado de Roma. Partidario de una estrecha

colaboracion con Estados Unidos, fue Secretario General de la OTAN entre 1957 y 1961 y nuevamente Viceprimer Ministro y

Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica entre 1956 y 1966. Luego abandond la politica y se dedicé a los negocios. Fue sin duda

un defensor de la “Revolucion Federalista” y partidario de un “superestado Europeo”.

6
Tamames Ramon, “Estructura Econémica Internacional’. Editorial. Alianza, Madrid, 1995, p 57.

37
Benz Wolfgang, Op. Cit, p 59.

8
En 1959 la OECE se transformé en la OCDE (Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmico), con la integracion de

Canada, Estados Unidos, Japdn, Espanfia, Finlandia y Australia; su sede actualmente se encuentra en Paris.
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compensadas con inversiones directas de Estados Unidos en Europa y en sus colonias.

Desde abril de 1948 hasta junio de 1952 Estados Unidos reparti6 US$ 12.800
millones de dolares por concepto del Plan Marshall.

La gran consecuencia del Plan fue la aceleracion del ordenamiento de las economias
europeas dentro del sistema capitalista, lo que posibilitd superar el promedio de
produccion esperada, normalizandose ademas a mediado de la década de 1950, las
finanzas externas de los paises de la OECE, con lo que se pudo financiar indirectamente
la expansién del comercio mundial.

Una de las consecuencias politicas de las ayudas econdmicas estadounidenses fue
que el desarrollo de la economia europea quedé subordinado a sus intereses
politico-estratégicos, puesto que una economia europea dinamica y sélida constituia un
fuerte baluarte frente a la amenaza del expansionismo soviético. El apoyo econdémico
brindado a Europa sirvié también para la creacion de un orden mundial liberal-capitalista
bajo su liderazgo.

El rechazo del Gobierno de la URSS, y por consiguiente de los paises de su esfera
de influencia a la ayuda del Plan Mashall, patenté la division de Europa en dos campos
antagonicos, uno Occidental capitalista y otro Oriental socialista, determinados por
sistemas diferenciados en lo econémico, militar, ideologico, politico y cultural.

Marshall lo expuso claramente que respecto del Plan: “Cualquier gobierno que esté
dispuesto a ayudar en la tarea de recuperacion encontrara, estoy seguro, una total
cooperacion de parte del gobierno de los Estados Unidos. Cualquier gobierno que intente
bloquear la recuperacion de otros paises no puede esperar nuestra ayuda. Aun mas, los
gobiernos, partidos politicos o grupos que busquen perpetuar la miseria humana con el
fin de obtener ganancias politicas o de otro tipo se encontrara con la oposicién de los
Estados Unidos” *° .

Sin embargo, la reconstruccion econémica europea fue retardada por el estallido de
la Guerra de Corea en 1950, segun un informe del Gobierno norteamericano en el verano
de 1950, el Informe Gray, recomendaba extender las ayudas del Plan Marshall en 3 6 4
afios mas con el fin de afianzar, a propésito del rebrote bélico, la reconstruccion europea
para hacer factible su rearme.

4. EL PROCESO DE CREACION DE ORGANISMOS
PARA LA INTEGRACION EUROPEA.

El Consejo de Europa.

El Consejo de Europa fue un 6rgano de caracter consultivo, ideado con la intencidon de

39
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm Marshall Plan.
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promover y materializar la creacién de la Europa unida. Su mentor fue Winston Churchill,
quien lo propuso en su discurso en la Universidad de Zurich el 19 de septiembre de 1946:
“Bajo la direccién y dentro de esta organizacion mundial (la ONU) debemos volver a crear
la familia europea con una estructura regional que podria llamarse los Estados Unidos de
Europa. El primer paso consiste en crear un Consejo de Europa. Si al principio todos los
Estados de Europa no desean o no estan en condiciones de adherirse a la Unién,
tenemos,4 Osin embargo, que proceder a reunir y a organizar a aquellos que desean y que
pueden” .

En el palacio londinense de Saint James, el 5 de mayo de 1949, los Gobiernos de
Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafa, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y
Suecia firmaron el acuerdo de su fundacién. Se integraron, a fines de 1949, Grecia y
Turquia; en 1950 Islandia y la Republica Federal Alemana incluido el Sarre en calidad de
asociado y en 1951 como miembro de pleno derecho; Austria en 1956 y en la década de
1960 Chipre (1961), Suiza (1963) y Malta (1965). Su sede se establecié en Estrasburgo.
Siendo, “... la finalidad del Consejo de Europa consiste en realizar una uniébn mas
estrecha entre sus miembros para salvaguardar y promover los ideales y principios que
constituyen su patrimonio comun y favorecen su progreso econoémico y social”*" .

El Consejo poseia una Secretaria General permanente que fue calificada como
inoperante, ya que se constituyd sélo como un foro estable de debates informados entre
los Estado miembros, careciendo de poder para imponer sus resoluciones.

Sin embargo, su limitada pero visionaria mision, posibilité allanar el camino para
superar las rivalidades contra Alemania y su inclusién dentro del circulo de los Estados
europeos.

En el primer periodo de las sesiones del Consejo, del 8 de agosto al 9 de septiembre
de 1949, Winston Churchill no tardé en exhortar a los delegados respecto a la politica
alemana, siendo muy significativo y decidor del espiritu que rodeaba el Comité de
Ministros del Consejo, el que éste, en su Segunda Conferencia tomase el acuerdo
fundamental de acoger a la Republica Federal Alemana en el seno del Consejo de
Europa, con lo cual se dio primer paso para la integracién de Alemania Occidental al
sistema de Europa Occidental.

La nacion mas preocupada respecto del ingreso de la Alemania Occidental al
Consejo era Francia, la que siempre habia pugnado por su castigo. Debia buscarse una
solucion definitiva, pacifica y constructiva para resolver el problema secular entre ambas
naciones; la respuesta se hall6 en la integracion europea, proyectandose asi la
integracion alemana a la comunidad de Europa como un hecho trascendental que
posibilitd dos de las mas importantes iniciativas politicas tendientes hacia la integracion
del Cogéinente, las que fueron, aparte del propio Consejo Europeo, el Plan Schuman y la
CECA .

0
Antonio Truyol y Serra, “La Integracién Europea: Anélisis Historico-Institucional con Textos y Documentos”. Editorial Tecnos,

Madrid,

41
Ibid.

1999. p 172.

p. 173.
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El Plan Schuman.

Robert Schuman 3 , Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, recibio la categdrica
solicitud de sus colegas de Gran Bretafia y Estados Unidos para realizar una propuesta
tendiente a la reintegracion de Alemania Federal a la comunidad internacional, debido a
la preocupacion existente por una posible crisis de superproduccion del acero, ya que la
produccion de las regiones del centro de Europa debia ser disminuida y programada
como consecuencia de la carencia de excesiva demandan del material en tiempos de
paz.

Schuman encomendd a Jean Monnet, Comisario del Plan de Modernizacion francesa
nombrado por Charles De Gaulle, el desafio de preparar una propuesta para la solucion a
estos dilemas. Monnet consideraba que la Guerra Fria habia estallado por la
intransigencia y rivalidad entre los dos grandes de Europa continental y que la divisién de
Europa representaba como siempre una amenaza, por lo que para él su unidad debia ser
la solucién a las tensiones. “Tenia en mente una iniciativa de alcance internacional cuyo
objetivo fundamental fuera la distension y la consecucion de la paz mundial gracias al
papel eficaz desempefiado por una Europa reconstruida y reconciliad” “

Durante los ultimos dias de abril de 1950, Monnet y sus colaboradores redactaron la
propuesta que crearia un nuevo paradigma en las relaciones internacionales: la
integracion regional. Con la discrecién de quien esta conciente de propiciar una
revolucion, la propuesta fue entregada a Schuman quien la aceptd diciendo, “He leido
este proyecto. Hago mio el asunto.” Inmediatamente la propuesta fue enviada al Canciller
aleman Konrad Adenauer, consintiéndola éste “de todo corazén.”

En Paris, el 9 de mayo de 1950, Robert Schuman declaré al mundo el acuerdo que
resolvia el antagonismo secular entre Francia y Alemania a sélo cinco afios de acabada
la Guerra; ademas creo las bases de la cooperacion europea que revolucionaria el nivel

42
Benz Wolfgang, Op. Cit. p 65.

43
Schuman Robert, (1886-1963) Nacido en Luxemburgo, de madre luxemburguesa y padre lorenés, vivié en Lorena y Alsacia, en

aquella época parte del Reich Aleman, hasta la derrota germana en 1918. Diputado en el Parlamento francés por el grupo
democrata popular desde 1919, fue arrestado por los alemanes en 1940. Dos afios después consiguié escapar y se unié a la
Resistencia contra los nazis. En la posguerra participé en la fundacion del democristiano Movimiento Republicano Popular (MRP).
Ministro de Hacienda en 1946 y jefe de gobierno en dos breves periodos, en 1947 y 1948, se adhiri6 al Plan Marshall y a la OECE.
Siendo Ministro de Asuntos Exteriores (1948-1952), y asumiendo los planes disefiados por Jean Monnet, propuso un plan para el
desarrollo de los vinculos econdmicos, politicos y militares entre Francia y la Republica Federal de Alemania. El Plan Schuman dio
origen a la Comunidad Europea del Carbon y del Acero /CECA) en 1952, a la que se adhirieron seis paises europeos. Sin
embargo, Schuman fracasé en su proyecto, también ideado por Monnet, de crear una Comunidad Europea de Defensa (CED) ante
la resistencia de importantes sectores de la opinidn publica de su pais y del veto del Parlamento galo en 1954. Ministro de Justicia
en 1955-1956, fue elegido presidente de la Asamblea Parlamentaria Europea (1956-1960). Continué siendo diputado de esta
Asamblea hasta su muerte.
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Fontaine Pascal, Op Cit. http:/europa.eu.int/index_es.htm
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de entendimiento entre las naciones. Sefalaba Schuman que: “ Ya no se trata de
palabras inutiles, sino de un acto valiente, de un acto constitutivo. Francia ha actuado, y
las consecuencias de su accion pueden ser inmensas. Esperamos que asi sea. Ha
actuado esencialmente para la paz. Para que la paz pueda realmente tener su
oportunidad, es necesario, en primer lugar, que haya una Europa. Cinco afnos casi
exactamente después de la capitulaciéon incondicional de Alemania, Francia realiza el
primer acto decisivo de la construccién europea y asocia en él a Alemania. Las relaciones
europeas deben verse plenamente trasformadas. Esta transformacion hara posible otras
acciones comunes imposibles hasta la fecha. Europa nacera de todo eso, una Europa
firmemente unida y fuertemente estructurada. Una Europa donde el nivel de vida
aumentara gracias a la agrupacion de las producciones y a la ampliacién de los
mercados, que haran bajar los precios” *®

Francia visionariamente habia optado por la generosidad como premisa para la
nueva relacion con Alemania, ya que ésta se proponia edificar en igualdad de
condiciones la administracion comun del carbén y del acero, colocando asi, la primera
piedra de la cooperacion intereuropea. Este hecho permite dimensionar la capacidad que
posee la humanidad para mirar el futuro con optimismo, sin revanchismos, procurando el
bien comun de los que antes violentaron su pasado y bienestar.

El Plan Schuman senalaba que la Europa organizada y viva, podria contribuir al
mantenimiento de las relaciones pacificas. Esta Europa no se haria de una vez, se haria
por medio de realizaciones concretas que debian crear, en primer lugar, una solidaridad
de hecho, por lo que seria imprescindible superar el antagonismo secular entre Francia y
Alemania. Para ello, “El Gobierno francés propone que se someta el conjunto de la
produccién franco-alemana de carbén y de acero a una Alta Autoridad comun, en una
organizacion abierta a los demas paises de Europa” “°

Esto garantizaria “... la creacion de bases comunes de desarrollo econémico primera
etapa de la federacion europea, y cambiara el destino de esas regiones, que durante
tanto tiempo se han dedicado a la fabricacion de armas, de las que ellas mismas han sido
las primeras victimas” " La solidaridad de la produccion imposibilitaria materialmente
cualquier intento bélico entre ambas; se llamaba ademas a participar de esta instancia a
todos los paises, para sentar las bases de una futura unificacién econémica. La fusion de
estos intereses motivaria la fundacion de una comunidad mas amplia y mas profunda
entre los paises otrora desgarrados.

La Comunidad Europea del Carbén y del Acero.(CECA)

45
Ibid.

Con la firma del Presidente de la Republica Federal de Alemania, del Principe de Bélgica,
del Presidente de Francia y de ltalia, de la Duquesa de Luxemburgo y de la Reina de los

p:/leuropa.eu.int/index_es.htm.
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http://europa.eu.int/abc/symbols/9-may/decl_es.htm Declaracion Schuman
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Paises Bajos, el 18 de abril de 1951 se constituyd, en Paris, la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA), como la cristalizacion del Plan Schuman, siendo “ la primera
expresion de la Europa que nacia’ *® , la Europa de “los Seis”, y la primera instancia de
entendimiento de Europa occidental y que a través de sus instituciones, podria
considerarse como un instrumento que, ademas de su importancia dentro de los ambitos
claves de la economia, servia también para lograr una integracién mas alla de la simple
cooperacion 9

“

La mision de la CECA se exponia en su primer articulo, siendo esta la de
contribuir, en armonia con la economia general de los Estados miembros y mediante el
establecimiento de un mercado comun para la expansion econdémica, al desarrollo del
empleo y a la elevacion del nivel de vida en los Estados miembros %

La CECA comprendia en si regiones que albergaban a las mas ricas industrias
pesadas de Europa, y que por esa condicidén habian sido constantemente objetos de
. 51 52 . 53 . 54 . .
guerra y de conquista. El Ruhr = , Sarre ™ , Limburgo ~ , Valonia ~ y Lotaringia se
transformaron en la base de la reciproca colaboracion y progreso comun, cuando el 25 de
julio de 1952 la Comunidad comenzoé a regir.

La direccion de la Comunidad estaba constituida por un érgano supraestatal, la Alta
Autoridad que contaba practicamente con derechos soberanos para la administracion del
carbén y del acero. La integraban miembros independientes, pero nombrados por sus
Gobiernos, siendo sus decisiones vinculantes para los Estados y empresas. La Alta
Autoridad se financiaba con un impuesto sobre la produccion de ambos materiales, y
contaba, ademas, con un Comité asesor y un Consejo especial de Ministros, siendo todos
responsables ante una Asamblea Comun integrada por diputados de los parlamentos
nacionales. Su primer Presidente fue Jean Monnet % y su sede estaba en Luxemburgo.

48
Frase célebre de Jean Monnet.
49
Benz Wolfgang, Op.Cit. p 66.
50
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero. http://europa.eu,int/index_es.htm.

51
El Valle del Ruhr esta ubicado en las cercanias de la ciudad alemana de Milheim y Dusseldorf.

52
El Sarre actualmente pertenece a la regién de Renania-Palatinado en Alemania.

53
Provincia de los Paises Bajos al sureste del pais. Alli se ubica la ciudad de Maastricht.

4
Valonia es la region fronteriza con Francia, al Occidente de Bélgica.

% Monnet, Jean. (Cognac 1888-Montfort-L"’Amaury 1979). A partir de 1947 se encargé de la elaboracién del plan de reconstruccion
econdmica conocido como Plan Monnet y presidid, hasta 1953, el Comité nacional para su desarrollo. Europeista convencido,
lanzé la idea de crear una Comunidad del Carbén y del Acero (CECA) que presidié entre 1952 y 1955. Ese ultimo afio organizé el
Comité de Accion para los Estados Unidos de Europa, que presidiria hasta 1975. Fue galardonado con el premio “Robert

Schuman” por sus servicios en la causa de la integracion de Europa.
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Para cumplir con los objetivos de fomentar al maximo la produccion del carbén y del
acero a costes minimos, y posibilitar que los productos llegasen a un precio comun sin
discriminacién a los compradores, la CECA disponia de un fondo especial de
compensacion para la modernizacion y reestructuracion de las industrias.

Uno de los problemas que debié enfrentar la CECA, fue que la produccion del carbén
y del acero no cubrian el conjunto de las producciones nacionales, las que a su vez
fueron muy dificiles de delimitar.

La CECA tuvo en sus comienzos fieros detractores; sus visionarios mentores
debieron tolerar paraddjicamente, ser calificados por la oposiciébn politica de sus
respectivos paises como traidores de los intereses nacionales. No obstante ello, en cinco
anos la CECA aumento la produccion del acero y del carbon en un 42%, el doble de la de
Gran Bretana entre 1950 y 1955 y casi el tripe entre los afios 1950 y 1960; el comercio
florecid, no existiendo efectos politicos o econémicos negativos, por lo que opositores se
vieron forzados a rectificar sus opiniones.

Pero no hay duda de que la mas importante dificultad que debié enfrentar la CECA
fue la no participacion de Gran Bretafia, debido a la incompatibilidad de sus compromisos
y vinculos con la Commonwealth, debilitandose asi, la oportunidad de configurar una
politica seria de integracion europea. La utilizacion de fuentes energéticas mas
economicas como el petréleo, que iniciaba su periodo de expansidn comercial en Europa
luego de la Crisis del Suéz en 1956, planted la disminucion de la extraccién del carbén,
por lo que la CECA debié formular politicas para cerrar y reestructurar distritos mineros
enteros. En 1954 se cred un grupo de trabajo para ver en que medida era viable la
mocion de extender el Mercado Comun del carbén y del acero a otros sectores basicos,
ya que muy pronto se evidencié que la unidn sectorial, no podria evitar las distorsiones
con las industrias derivadas del proceso de extraccion y produccion de esos materiales %

En Messina, los miembros de la CECA consideraron que habia llegado el momento
de desarrollar una nueva etapa en el camino hacia la integracion europea; se debia
emprender la creacion de una Europa unida mediante la creacidon de instituciones
comunes, con la gradual fusién de las economias nacionales, en otras palabras, la
creacion de un mercado comun y la convergencia de su politica social °

Los representantes del Benelux propusieron al Consejo de Ministros de la CECA, la
eliminacion de las barreras aduaneras y la coordinacién de las politicas monetarias, e
incluso la creacion de un “pool atémico” para afrontar las futuras deficiencias energéticas.
Ante esto se cre6 un Comité, el llamado Comité Spaak, para la elaboracion de una
propuesta especifica; en 1956 el Informe Spaak, concibid la creacién de un mercado
comun europeo y una organizacién para el desarrollo de la energia nuclear. La propuesta
contaba con tres fases; en la primera se debian fundir los mercados nacionales en el
seno de una union aduanera en la que debian quedar eliminados todos los aranceles y
limitaciones cuantitativas del comercio; en la segunda se debian crear los elementos para
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Heffer Jean, Op. Cit. pp. 54-55.
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Benz Wolfgang, Op. Cit. p 70.
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una politica econdémica comun en el sector de transporte y agrario, y conciliar las
legislaciones sociales y econémicas de los paises, y, en la tercera etapa se debian
procurar la libre circulacion de mano de obra, mercancias, servicios y capitales.

Ese informe sirvié de base para el trabajo de los Ministros de Asuntos Exteriores de
los paises miembros, que se tradujo en la fundacién de la CEE y la EURATOM.

La Comunidad Econémica Europea. (CEE)

Los mandatarios de la CECA, reunidos en Roma el 25 de marzo de 1957, firmaron el
Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea (CEE), que cred las
condiciones necesarias para un mercado comun que debia operar libremente en un plazo
de 12 anos, para coordinar las politicas econdmicas; y a su vez la EURATOM %8 ,
organismo creado para la cooperacion en el campo de la investigaciéon nuclear y la
utilizacién pacifica de la energia atémica, comenzé a regir el 1 de enero de 1958.

Los principios rectores de estos organismos de integracion, estaban determinados
por el éxito de la integracion parcial que represento la CECA, y por la necesidad de sentar
las bases de una accion comun entre los pueblos europeos, a fin de establecer un
mercado comun con unién econdmica y monetaria. Ademas de la realizacién de politicas
y acciones comunes, necesarias para un desarrollo armoénico y equilibrado de las
actividades economicas, se propendia también al crecimiento sustentable y respetuoso
con el medio ambiente. Los objetivos de todo esto eran los de mantener un alto nivel de
empleo y de proteccién social, posibilitando una mejor calidad de vida a los ciudadanos
de los Estados miembros

La Comunidad Econdémica constaba de un Parlamento Europeo, un Consejo de
Ministros, una Comision Central y un Tribunal de Justicia que debian supervisar la
Comunidad y las otras entidades formadas en consecuencia como el Fondo Social
Europeo 60 , el Comité Econémico y Social o1 , el Fondo de Desarrollo Ultramar, Banco
Europeo de Inversion ®2 y el Comité de Transporte.

La CEE estaba dirigida por una Comision ejecutiva de nueve miembros bajo los
principios de la competencia e independencia, con una estructura de corte federal,
independiente de gobiernos e intereses privados.

8
La Euratom fue un fracaso, ya que cada pais queria obtener una“justa compensacién”a sus gastos, negandose a sacrificar sus

propias ambiciones nacionales.
9
Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea. http://europa.eu.int/abc/symbols/9-may/decl_es.htm

60
El Fondo Social Europeo (F.S.E.) esta destinado a fomentar las oportunidades de empleo y movilidad geografica y profesional
de los trabajadores, asi como facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de

produccion, especialmente mediante la formacién y la reconversion profesional (art. 146).

61
El Comité Econdmico y Social desempefia un papel consultivo ante la Comisién, el Consejo y el Parlamento Europeo en asuntos
como el empleo, el funcionamiento del mercado unico y la politica de transportes. Esta formado por miembros de la vida econémica

y social.

Torres Bascufian, Tinia 31



Konrad Adenauer: El Artifice de la Nueva Alemania y su Aporte en la Construccion de la Europa

Unida

62

Para la creacién de la Comunidad se procederia en tres etapas de cuatro afos cada
una; a partir de la puesta en marcha del Tratado, se reducirian inmediatamente los
derechos aduaneros y se abolirian todas las barreras aduaneras hacia 1967.

La Comunidad Europea sobrepasaba en si los limites de una unién aduanera, pero
no lograba ser una unién econémica total, porque recién se comenzaban a integrar hacia
objetivos comunes a delicados y amplios sectores de las economias europeas, como la
agricultura y la pesca.

A cinco anos de su fundacion, la CEE era la potencia comercial mas grande del
mundo. Se convirtié en la principal exportadora y compradora de materias primas y la
segunda mayor importadora, aunque su produccién siderurgica aumenté en un 70% entre
1950 y 1960 siendo solo inferior a la de Estados Unidos.

Este éxito no fue sélo consecuencia de la agrupacion de los recursos, de la
liberalizacién del comercio, o del libre juego de mercado y de competencias sin reglas,
sino de la proyeccion de los expertos franceses como Jean Monnet, Robert Schuman,
Etienne Hirsch, Pierre Uri y el belga Jean Rey, que creian en el dirigismo, en la
planificacion econdémica y social.

La importancia y alcance de las decisiones centralizadas serian con los afios cada
vez mayores. Existia un marcado conflicto de intereses entre los partidarios del plan
publico (Europa) y del plan privado (empresarios), pero, a pesar de las diferencias
estructurales, primo la cooperacion entre ambos sectores. EI Mercado Comun permitié sin
duda la liberalizacion del comercio internacional para Europa.

Sin embargo, ante la dificultad planteada para la creacién de una Unién Aduanera de
los 17 paises europeos integrantes de la OECE beneficiados por el Plan Marshall, Europa
quedo separada en dos grupos, el de los “Seis”-miembros de fundadores de la CECA y
posteriormente de la CEE-, y los otros once paises, de los cuales “Siete”, el Reino Unido,
Suecia, Austria, Portugal, Suiza, Noruega y Dinamarca, formaron la Asociacién Europea
de Libre Comercio (EFTA) * con la firma del Convenio de Estocolmo en 1959 con sede
en Ginebra, Suiza.

En si, la EFTA fue una red de cooperacion econémica, en el marco de la OECE, para
el librecambio industrial de sus miembros; carecia de arancel exterior comun, por lo que
cada Estado establecia sus propios aranceles para la importacion de productos
industriales y agrarios de terceros paises.

Una de las ventajas que tenia la EFTA frente a su simil, la CEE, era el escaso
numero de instituciones ya que sélo la dirigia el Consejo que integraban Ministros de

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) fue creado en 1958 por el Tratado de Roma. Colabora a lograr los objetivos de la Unién

financiando proyectos de inversién que promuevan la integracion europea, el desarrollo equilibrado, la cohesion econémica y social

y una economia innovadora basada en el conocimiento. Su es invertir en proyectos que promuevan los objetivos de la Unién

Europea. El Banco no tiene animo de lucro, no reune fondos a partir del ahorro o de cuentas corrientes ni utiliza fondos del

presupuesto de la UE. Se financia en los mercados financieros y a través de sus accionistas, los Estados miembros de la UE, que

suscriben conjuntamente su capital mediante contribuciones que reflejan su peso econémico en la Unién.

3
EFTA: European Free Trade Association.
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cada pais, el Consejo de Asociacion y una serie de grupos muy flexibles para estudiar
problemas.

Renovado espiritu y dinamismo, no exento de tensiones marcaron los primeros
movimientos integracionistas europeos con nuevo patriotismo europeo, y aunque las
fronteras perduraban, su importancia decrecia.

Este nivel de comprension y la confianza alcanzada entre las naciones europeas,
planted la posibilidad de resolver el tema, largamente debatido: el rearme aleman y la
contribucién militar de la Republica Federal.
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Il. EL PARADIGMA DE LA UNIFICACION
DE EUROPA.

La definicion del fildsofo Thomas Kuhn sobre los paradigmas en las ciencias nos servira
para explicar el sentido de lo que hemos denominado “Paradigma de la Unificacién de
Europa”. "Considero, dice Kuhn, a los paradigmas como realizaciones cientificas
universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de
problemas y soluciones a una comunidad cientifica" o ; por lo tanto, los paradigmas son
un marco o perspectiva bajo el cual se analizan y resuelven los problemas; en este
contexto: "El surgimiento de nuevas teorias es precedido generalmente por un periodo de
inseguridad profesional profunda. Como podria esperarse, esta inseguridad generada por
el fracaso persistente de los enigmas de la ciencia normal para dar los resultados
apetecidos. El fracaso de las reglas existentes es el que sirve de preludio a la busqueda
de otras nuevas. [...] La crisis fue la condicién previa y necesaria para el nacimiento de
nuevas teorias [...] Aun cuando pueden comenzar a perder su fe y, a continuaciéon a
tomar en consideracion ofras alternativas, no renuncian al paradigma que los ha
conducido a la crisis"*®

Tomando como marco la definicién de paradigma de Kuhn, la aplicaré a la historia de
la integracidén europea, ya que podemos sostener que el actual proceso de integracion,

4
Kuhn Thomas, “La Estructura de las Revoluciones Cientificas”. Editorial. F.C.E. México. 1971. p 13.

65
Ibid. p. 34.
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materializado hoy en el desarrollo y ampliaciéon de la Union Europea (UE), obedeceria al
paradigma de la integracion europea volitiva, en superacién al paradigma de la
. . . , ., 66

integracién europea de imperio.

Remembrar la grandeza del Imperio Romano ha sido la obstinacion de emperadores,
reyes, estadistas y dictadores que por diversas motivaciones -preservacion de la paz,
defensa de la fe cristiana contra los “turcos”, el bien comun y hasta espacios vitales-,
recurrieron a la guerra para conseguir el objetivo buscado. Con el Imperio Carolingio, el
Sacro Imperio Romano Germanico, el Imperio de los Habsburgo, el Imperio Napoleonico,
el Il y lll Reich hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, la idea persistio: construir la
integracion de Europa basada en el imperio de la fuerza y tradicion.

La superacién de este paradigma estaria constituido por la integracién europea
volitiva, que se ha desarrollado desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros
dias, y cuyas motivaciones han estado arraigadas en el deseo de preservar la paz, y
lograr la reconstruccion material y moral de sus pueblos, ya que los estadistas europeos,
concientes del dano estructural sufrido, padecido u ocasionado durante la contienda
fratricida, comprendieron que esto s6lo se superaria exitosamente por medio de la unién
en funcion del bien comun, motivada exclusivamente por la voluntad soberana de las
naciones.

Actualmente somos testigos del mas grande y exitoso proceso de integracion volitiva
en Europa, la que ha permitido ampliar, de 15 a 25 las naciones participantes en la
comunidad europea, naciones que otrora estuvieron tan distantes y no participaban de los
fundamentos con los cuales se ha construido la Union Europea: la democracia y la
libertad.

Idedlogos de la Unidad Europea.

Ciertamente, las ideas sobre la unidon de Europa siempre rondaron en las mentes de los
grandes estadistas e intelectuales europeos. Ya desde el fin de Primera Guerra Mundial
varios influyentes politicos hicieron suyas estas ideas, pero todos los intentos por
materializarlas fueron abortados cuando estallé la Segunda Guerra Mundial.

Al término de la Primera Guerra Mundial, el Tratado de Versalles (1919), el mas
importante tratado de la Conferencia de Paris, patenté una condiciéon de humillaciéon que
los vencedores impusieron a los vencidos. Ante esto surgieron voces visionarias de
politicos e intelectuales europeos que, aunque fueron ignoradas, patrocinaban la union de
Europa como remedio para combatir estos flagelos y como proyecto para garantizar la
paz. “La cuestion de la organizacion de la comunidad europea se convirti6 ahora en el
problema para asegurar la supervivencia de una cultura, que durante tanto tiempo se
habia considerado como garantizada” o

6
Imperio (del latin imperium) como conjunto de Estados sometidos a un emperador.

67
Friedrich Carl J, “Europa: El surgimiento de una Nacién”.Editorial. Alianza. Madrid. 1973. p 22.
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Durante el periodo de entre guerras, desde 1919 hasta 1939, la mayoria de los
proyectos europeos concebidos para mantener la paz derivaban necesariamente hacia la
unificacion de Europa. Politicos e intelectuales reconocidos, teorizaron y discutieron en
grandes encuentros y publicaciones acerca de cémo lograr la unidad de Europa, siendo
una de las mas importantes personalidades que concibid y perseveré en la idea de la
unidad de Europa, como posibilidad de paz y de recuperacion, el conde austriaco Richard
Coudenhove-Kalergi.

El Conde, nacié en Tokio en 1894, de ancestros flamencos y cretenses y de madre
nipona, tuvo la nacionalidad checa y terminé sus dias en Austria como franceés,
personificando en su persona el cosmopolitismo que promovidé siendo diplomatico
austriaco. Desarrollé en Viena su pensamiento europeista en una serie de articulos que
le sirvieron para publicar en 1923 su libro “Paneuropa”, que logré gran difusién y fue
traducido a varios idiomas. Fundd ademas el “Movimiento Paneuropeo”, que tenia como
organo de difusion la revista “Paneuropa” que circuld, entre los afios 1924 y 1940. Tanto
el movimiento como la revista se forjaron desde Viena, hasta que se produjo la anexion
de Austria a Alemania en 1938, para luego continuar su desarrollo desde Berna en Suiza
y posteriormente en New York.

Luego de padecer las atrocidades de la Primera Guerra Mundial y el
desmembramiento de su patria, por medio del Tratado de Saint Germain, expreso que “...
mientras el mundo se unifica cada dia mas, Europa se fragmenta”, y alertd: “Rusia quiere
conquistar Europa, y América quiere comprarla” %8 , el problema de Europa lo resumié en
dos palabras: unificacion o hundimiento. Ademas, consideraba que: "Europa como
concepto politico no existe. Esta parte del mundo engloba a pueblos y Estados que estan
instalados en el caos, en un barril de pdélvora de conflictos internacionales, y en un campo
abonado de conflictos futuros. Estas es la cuestion europea: el odio mutuo de los
europeos que envenena la atmoésfera. [...] La Cuestion Europea sera resuelta sélo
mediante la union de los pueblos de Europa” %

En 1926, logréo organizar el Primer Congreso Paneuropeo, que conté con la
participacién de connotados intelectuales y politicos como Thomas Mann, Albert Einstein,
Sigmund Freud, Rainer M. Rilke, Miguel de Unamuno, Salvador de Madariaga, José
Ortega y Gasset " y Konrad Adenauer. Su primer Presidente, elegido honorificamente,
fue el francés Aristide Briand.

El Conde tuvo el mérito de inaugurar las corrientes modernas de pensamiento sobre
la unidad de Europa, siendo el primero en postular el tema de la integracion como

68
De Simén Tobaline Juan Luis. “La Unidad de Europa y los Nacionalismos.” Editorial Rioduero. Madrid. 1980. p 130.

69
Truyol y Serra Antonio, Op. Cit. p 153.

& Thomas Mann (Libecken 1875-Zurich 1955) Novelista y critico aleman. Albert Einstein (Ulm 1879-Princeton 1955) Fisico
aleman. Sigmund Freud (Freiberg 1856- Londres 1939) Médico y neurdlogo austriaco. Rainer M. Rilke (Praga 1875- Suiza 1926)
Escritor austriaco. Miguel de Unamuno (Bilbao 1864- Salamanca 1936) Filésofo y escritor espafiol. Salvador de Madariaga (La
Corufia 1986- Suiza 1978) Ensayista, historiador y diplomatico espafiol. José Ortega y Gasset (Madrid 1883- Madrid 1955) Fil6sofo

y ensayista espafiol.
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exigencia politica, ya que consideraba que politica europea estaba anticuada, motivo por
el cual dedico su libro a los jévenes europeos: eran ellos los que deberian reformular la
vetusta politica exterior de Europa, porque estaba convencido de que el gran factor de
anarquia internacional era la Europa conformada por 21 Estados nacionales, lo que habia
provocado a su vez la pérdida de la hegemonia del continente, la que seria sustituida
segun su analisis, por el sistema de potencias mundiales: el Imperio Britanico, el Imperio
Ruso, Estados Unidos y los imperios de un Lejano Oriente emancipado o en vias de
serlo, a saber, explica el Conde, Japén y China. Creia que los imperios se convertirian en
uniones federales, por lo que Europa deberia propender hacia una estructura similar para
poder intervenir en el nuevo concierto mundial "

Coudenhove-Kalergi fue visionario al plantear que la reconciliacion entre Francia y
Alemania era imprescindible para conseguir la paz en Europa. Denuncié que los
nacionalismos eran como una peligrosa religion que podia convertirse en tan intolerante
como las antiguas confesiones. También abogd por la separacién entre Estado y Nacion
con el fin de conformar una federacion entre los paises de Europa, aunque no planteé
explicitamente los mecanismos para lograrla.

Con su perseverancia y vehemencia inspird6 a notables hombres de Estado que
hicieron suya la idea de la integracién, siendo uno de los mas importantes, durante la
postguerra, el abogado y politico francés Aristide Briand (1862-1932), quien fundo junto a
Jean Jaurés ? el Partido Socialista de Francia. Briand fue jefe del Gobierno entre 1925y
1926 y Ministro de Asuntos Exteriores desde 1926 hasta 1932; junto al Canciller aleman
Gustav Stresemann " firmé el Tratado de Locarno " en octubre de 1925, lo que le vali6 a
ambos el Premio Nobel de la Paz en 1926; y ademas con el Ministro estadounidense
Frank Billings Kellogg " elaboré el Pacto Briand-Kellogg, destinado a renunciar a la
guerra como medio para solucionar conflictos.

Aristide Briand retomé la idea de su compatriota Edouard Herriot e , quien fue
promotor de la primera iniciativa gubernamental de integracién para Europa, proyecto
presentado ante la Sociedad de Naciones el 5 de septiembre de 1929, en el que proponia
el sistema federal para conseguir la unidad de Europa, expresando que: "Pienso que
entre los pueblos que estan geograficamente agrupados como estan los pueblos de

71
Truyol y Serra Antonio, Op. Cit. p 28.

2
Jaurés Jean (Castres, Tarn 1859-Paris 1914), dirigente socialista francés. Asesinado en 1914 por oponerse a la guerra.

73

Stresemann Gustav, (Berlin 1878-1929) Politico aleman, como Ministro de Asuntos Exteriores (1923-1929), luego de la Guerra,

dio una

nueva orientacion a las relaciones exteriores de Alemania. Convencido de la necesidad de la reconciliacion de Alemania

con la comunidad internacional, firmo los Tratados de Locarno en 1925 y logro la evacuacion de parte de Renania y que Alemania

fuera admitida en la Sociedad de Naciones. Fallecié el 3 de octubre de 1929 en Berlin.

75
Kellogg Frank Billings, Secretario de Estado norteamericano de 1925 a 1929. Por la iniciativa del Pacto Briand-Kellogg, aunque

fue ineficaz y nada practico, recibi6 el Premio Nobel de la Paz en 1929.

76
Herriot Eduard ( Troyes 1872 -Lyon 1957) Politico y escritor francés. Fue Presidente del Consejo de Ministro de Francia hasta

1925.
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Europa, debe existir una especie de lazo federal; estos pueblos han de tener en todo
momento la posibilidad de entrar en contacto, de discutir sus intereses, de adoptar
resoluciones comunes, de establecer entre ellos un vinculo de solidaridad que les permita
enfrentarse, en el instante preciso, con circunstancias graves, si de pronto surgiesen. [...]
Evidentemente, la asociacion actuara sobre todo en el ambito econdmico: es la cuestion
mas apremiante. Creo que en este terreno se puede obtener éxitos. Pero estoy seguro
también de que desde el punto de vista politico, desde el punto de vista social, el lazo
federal, sin afectar a la soberania de ninguna de las naciones que podrian formar parte
de tal asociacion, puede ser beneficioso [...]" "

La iniciativa fue acogida con entusiasmo por intelectuales como John M. Keynes,
pero carecid del imprescindible apoyo de los gobiernos europeos. Sin embargo, Briand
persistio y mediante su célebre “Memorandum del Gobierno Francés” e ,emplazo a la
comunidad politica para la creacién de la Europa Unida. “La hora nunca ha sido mas
propicia ni mas apremiante para la inauguracion de una obra constructiva en Europa. La
regulacion de los principales problemas, materiales y mortales, consecutivos a la dltima
guerra, liberara en seguida a la nueva Europa de aquello que gravaba mas pesadamente
su psicologia asi como su economia. Europa aparece desde ahora disponible para un
esfuerzo positivo que responda a un orden nuevo. Hora decisiva en que la Europa atenta
puede disponer por si misma de su propio destino. Unirse para vivir y prosperar: tal es la
estricta necesidad ante la cual se encuentran desde ahora las Naciones de Europa.
Parece que el sentimiento de los pueblos se ha manifestado ya claramente a este
respecto. A los gobiernos corresponde ahora asumir sus responsabilidades, so pena de
abandonar al riesgo de iniciativas particulares y de empresas desordenadas Ila
agrupacion de fuerzas materiales y morales a la cual les pertenece guardar la dominacién
colectiva, en beneficio de la comunidad europea tanto como de la humanidad” 7 .

s Los Tratados de Locarno fueron negociados en octubre en aquella localidad y firmados, en Londres el 1 de diciembre de 1925,
por Gustav Stresemann, Austen Chamberlain y Aristid Briand.El protocolo general de los Acuerdos de Locarno fue firmado por
Alemania, Francia, Bélgica, Inglaterra e Italia y contenia: Un tratado de garantia mutua con respecto a las fronteras franco-alemana
y germano-belga (firmado por Alemania, Francia y Bélgica, actuando Gran Bretafia e ltalia como garantes), un Tratados de
Arbitraje entre Alemania y Polonia, por una parte, y Alemania y Checoslovaquia, por otra. Un Tratados de Arbitraje entre Alemania
y Bélgica, y Alemania y Francia, y un Tratado de asistencia mutua franco-polaco y franco-checo en caso de ataque aleman. El
Tratado de garantia mutua, sin lugar a dudas el principal de los firmados, establecia que las fronteras occidentales de Alemania,
con Francia y Bélgica, eran inviolables; que Francia, Bélgica y Alemania nunca se atacarian mutuamente excepto en caso de
"legitima defensa" o como consecuencia de una obligacién de la Sociedad de Naciones; que resolverian sus disputas por medios
pacificos; y que, en el caso de que alguno de los firmantes rompiera estos acuerdos, los demas firmantes acudirian en ayuda del
atacado segun lo que acordara la Sociedad de Naciones. Con estos Acuerdos quedaron reconocidas solo las fronteras de Francia
y Bélgica fijadas en el Tratado de Versalles, pero ni Alemania ni ninguna otra nacion afectada las reconocia. Tampoco existian
garantias que asegurase el cumplimiento de los Tratados. Como consecuencia indirecto de los Tratados, Alemania ingresé en la
Sociedad de Naciones el 8 de septiembre de 1926 y los aliados evacuaron Renania en 1930, cinco afios antes del calendario

previsto en el Tratado de Versalles. Los Tratados fueron definitivamente rotos por Hitler con la remilitarizaciéon de Renania en 1936.
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Truyol y Serra Antonio, Op. Cit. p. 156.
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“Memorandum del Gobierno Francés sobre la Organizacion de un Régimen de Unién Federal Europea” del 1 de Mayo de 1930.
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Una vez mas, las respuestas de los Gobiernos europeos al proyecto fueron evasivas,
pero el reconocido espiritu integracionista de Briand no decayd nunca. Durante los afios
que se desempefd como hombre de gobierno se convirtio en la figura europea mas
importante de la tendencia pacifista y del entendimiento internacional. Con su muerte en
Paris en 1932 los exiguos logros obtenidos con su perseverancia en post de la
integraciéon desaparecieron, apagandose también una de las voces mas autorizadas
contra la ya iniciada carrera hacia una nueva guerra.

Los grupos y movimientos derivados de las acciones de estos lideres integracionistas
y de muchos otros entusiastas, constituyeron las primeras iniciativas propagandisticas
para crear una vasto movimiento de opinién en favor de la unidad de Europa. Durante la
Segunda Guerra Mundial los movimientos de Resistencia contra la amenaza fascista y
nazi cultivaron el espiritu integracionista, que se expreso libremente una vez terminada la
contienda, generando reacciones mas radicales en los idedlogos y politicos que alzaron
sus voces con mayor vehemencia en post de una mocién de paz, con base en la
integracion de Europa. “La idea de la unificacion europea salié de la fase puramente de
proyecto en concomitancia con la crisis del Estado nacional, cuya manifestacion mas
dramatica son las dos guerras mundiales.” * En este contexto, tras los hechos bélicos,
Paul Bahr hizo patente la transformacion semantica de la palabra Integracion: “A raiz de
1945, por renovarse en Europa el afén, y gracias también a las negociaciones relativas a
la unidad europea, ha reaparecido en término integracion bajo una luz nueva, adaptada a
la nueva situacién. El afan por la unién de Europa se encamina a unir Estados
independientes, recurriendo, no a la violencia, sino al sentimiento comun de todas las
partes, siendo el principio que los pueblos (cuerpo y sustancia del Estado) se consideran
reconocen iguales por naturaleza y mutuamente ligados por un dominio comun” o

El primero en alzar publicamente su voz en pos de la integracion luego de la Guerra,
fue Winston Churchill (1874-1965), Primer Ministro britanico durante la contienda, quien
en su famoso discurso en la Universidad de Zurich el 19 de septiembre de 1946, analizo
la delicada realidad que enfrentaba Europa. Le atormentaba el peligro que encerraban los
nacionalismos exacerbados, especialmente el aleman, y la imperiosa reconstruccion
material, espiritual y politica de Europa, la que consideraba que debia ser concretada en
base a la union y a la paz, mediante el fortalecimiento de la organizacién entre las
naciones, por lo cual fund6é en Londres el Consejo de Europa el 5 de mayo de 1949,
primer eslabon en la construccion de su anhelado proyecto, los “Estados Unidos de
Europa”™ “Me gustara hablarles hoy del drama de Europa. Este noble continente, que
comprende en su conjunto las regiones mas ricas y mas cultivadas de la tierra y que goza
de un clima templado y uniforme, es la cuna de todas las grandes razas del mundo
occidental ... Aqui esta el origen de la mayor parte de la cultura, del arte, de la filosofia y
de la ciencia del mundo antiguo y del moderno. Si Europa se uniera algun dia para
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Truyol y Serra Antonio, Op. Cit. p. 157.
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Mammarella Giuseppe. Op. Cit. p. 126.
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Bahr Paul, “Las Etapas hacia la Integracion Europea”, Universidad Internacional Menéndez Pelayo. V2. Editorial Graficas Osca
S.A. Madrid. 1961-1962. p. 28.
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compartir su herencia comun, no habria limites a la felicidad, la prosperidad y la gloria
que gozarian sus trescientos o cuatrocientos millones de habitantes. Sin embargo, ha
sido la Europa de donde han surgido esa serie de terribles conflictos nacionalistas,
originados por las naciones teutonicas, a los que hemos visto incluso en el siglo XX y en
el curso de nuestra propia vida destruir la paz y arruinar las esperanzas de toda la
humanidad. [...] La estructura de los Estados Unidos de Europa, si se construyera a
conciencia, sera de tal forma que hara menos importante a la fuerza de un solo Estado.
Las pequerias naciones contaran tanto como las grandes y seran consideradas segun su
contribucién a la causa comun” %

Churchill consideré ademas la utilidad que significaba para los Estados Unidos la
integracién de Europa, ya que el desarrollo de este continente serviria para la contencion
y defensa occidental ante el amenazante expansionismo soviético, lo que materializaria
en 1949 con la creacién de la OTAN.

Winston Churchill planteaba sus ideas avalado por la autoridad de su experiencia
politica; recordemos que comenzd su carrera en 1904 como diputado por el Partido
Conservador y la concluyé en 1955 en su ultimo periodo como Primer Ministro, cargo que
ya habia ostentado entre los afios 1940-1945 y 1951-1955. Habia enfrentado la Segunda
Guerra Mundial formando un Gobierno de coalicién para defender al pueblo britanico, al
que por su esfuerzo solo le ofrecié “sangre, sudor y lagrimas”, como lo expresé en su
discurso ante la Camara de los Comunes en mayo de 1940. A pesar de su
anticomunismo, su altura de miras le llevé a formar la Gran Alianza contra el nazismo con
la URSS vy los Estados Unidos. Sin embargo, en las elecciones de 1945 fue derrotado
cediendo la conclusion de la Guerra al liberal Clement Attlee, dedicandose desde
entonces insistentemente a la tarea de crear las condiciones para la unidad de Europa.

Con las ayudas financieras proporcionadas por Estados Unidos desde 1947 a
Europa a través del Plan Marshall, se activo la recuperacion econdmica del continente,
siendo indispensable para ello la cooperacién entre los sectores mas importantes de las
economias nacionales. Fue asi que el primer paso de la integracion por sectores, o
integracion funcional, como se le denomina, fue dado a partir de la intervencion en la
industria del carbén y del acero en el corazén de Europa.

La iniciativa de esta primera forma de integracion europea tuvo a Jean Monnet como
su autor, ya que poseia la experiencia de la gestién administrativa durante las guerras, y
un profundo y pragmatico sentido europeista. Durante la Primera Guerra Mundial fue
delegado del Gobierno francés en Londres para coordinar la cooperacion econdmica
entre ellos; en 1919, fue Secretario General adjunto de la recién fundada Sociedad de
Naciones y en la Segunda Guerra Mundial, presidio el Comité de Coordinacién
Franco-Britanico. Toda esta experiencia en cargos de cooperacién internacional le
sirvieron para llegar al convencimiento que la condicién esencial para lograr la paz y la
prosperidad de Europa era su unidad. Plantedé continuamente sus ideas europeistas,
incluso en momentos tan dificiles como la ocupacién nazi de Francia: “No habra paz en
Europa si los Estados se reconstituyesen sobre la base de la soberania nacional, con lo
que ésta supone de politica de prestigié y de proteccion econémica. Si los paises de

2
Truyol y Serra Antonio, Op. Cit. p. 165.
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Europa se protegen de nuevo los unos de los otros, sera necesaria la constituciéon de
amplios ejércitos. Ciertos paises, por futuros Tratado de paz, podran hacerlo; a otros se
les prohibira. Ya hemos tenido la experiencia de este método en 1919, y conocemos sus
consecuencias. Se realizan alianzas intereuropeas; conocemos su valor. Las reformas
sociales se impediran o seran retrasadas por el peso de los presupuestos militares.
Europa volvera a crearse una vez mas sobre el miedo” &

Al finalizar la guerra, Monnet fue nombrado Comisario del Plan de Reconstruccion y
Recuperacion Econdémica de Francia, siendo encomendado por el Ministro de Asuntos
Exteriores, Robert Schuman para idear el plan de integraciéon funcional mas exitoso y
revolucionario el Plan Schuman, que con la fundacion de la CECA y la participacion
fundamental de Alemania Occidental en ella, posibilitaria su reinserciéon en la comunidad
de Naciones. “Los paises de Europa son demasiado limitados para asegurar a sus
pueblos la prosperidad que las condiciones modernas hacen posible y, por lo tanto,
necesaria. Les hacen falta mercados mas amplios [...] La prosperidad y el desarrollo
social son imposibles a menos que los Estados de Europa formen una federacion o
una“entidad europea’que haga de ellos una unidad econémica... Y se trata de la solucién
de problema europeo... Francia esta ligada a Europa. No puede escapar a ello..., pues
ningun acuerdo al que Francia pueda verse arrastrada con Inglaterra, América o Rusia
podra disociarla de Europa. A la que intelectual, material y militarmente esta ligada” .

Robert Schuman no escatimé elogios hacia quien fuera uno de sus mas estrechos
colaboradores en la causa de la integracién europea y de la reconciliacion entre Francia y
Alemania. “Quisiera subrayar aqui —dice Schuman-, y es de justicia, los méritos de un
hombre excepcional que ha obtenido este resultado, también extraordinario; se trata de
Jean Monnet. Monnet es uno de los franceses nacidos en provincias. De Paris nos
vienen pocos franceses tipicos, dinamicos; la ciudad mundial despersonaliza a los
hombres y los cuadros nuevos llegan siempre de provincias, de esas reservas de
hombres y tradiciones. Las dos guerras mundiales le dieron una vocacion internacional.
Ha estado sucesivamente al servicio de varios gobiernos aliados desde la primera guerra
mundial, y después en la Sociedad de Naciones. Lo que le caracteriza, lo que le distingue
de tantos hombres con mentes inventoras es que él no se limita a concebir y a lanzar
ideas para abandonarlas después a su suerte, sino que las pone en marcha, y asume el
mismo su parte de responsabilidad en la aplicacion de los planes que ha elaborado” 8

Sin duda, la figura de Monnet estuvo siempre vinculada a la de Robert Schuman y
viceversa; su constructiva relacion fue descrita por el doctor en leyes y economia Jacques
de Bourbon Busset *° , quien fuera director de diputados en la oficina del Ministro Robert
Schuman y miembro del equipo elaborador del Plan Schuman: “Probablemente se
conocian, pero no habian trabajado juntos. Su formacién, su temperamento, sus
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Truyol y Serra Antonio, Op. Cit. p. 132-133.
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Truyol y Serra Antonio, Op. Cit. p. 133.
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De Simén Tobaline, Op. Cit. p.134.
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ues de Bourbon Busset fue ademas un connotado literato francés.
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convicciones les separaban. Robert Schuman, jurista, cristiano convencido, hombre
discreto“sur la reserve”. Jean Monnet, hombre de negocios, emprendedor, intrépido,
Jacobino, agndstico, concediendo importancia extrema a las cuestiones de propaganda y
de publicidad. Pero Schuman fue atraido por la imaginacién constructiva de Monnet, y
Monnet por la seriedad metodolégica y la altura de miras de Schuman. Asi Robert
Schuman animé a Monnet a continuar los estudios que habia emprendido, y cuando éste
le proporcioné un texto resumiendo la conclusién a que habia llegado. Robert Schuman,
sin duda, se comprometio” & .

Robert Schuman, Ministro de Asuntos Exteriores francés entre 1948 y 1952, asumié
la responsabilidad politica de cristalizar el proyecto integracionista de su colaborador
Jean Monnet. En su libro péstumo "Pour I'Europe”, expuso la idea que inspird su
militancia europeista: la reconciliacion franco-germana. “Ya he recordado el fracaso de
las soluciones que se intentaron en 1871 y en 1919. [...] Mientras exista la posibilidad de
la revancha, los riesgos de la guerra reapareceran. Un arreglo elaborado a solas entre
vencedores y vencidos puede apaciguar provisionalmente una reivindicacion territorial o
un conflicto de prestigié. Pero eso sélo no basta para establecer una paz sélida. Cuando,
después de la guerra, colocamos los primeros jalones de la politica europea, todos los
que patrticiparon en ella estaban convencidos de que la Entente, la cooperacion entre
Alemania y Francia, era el problema capital de Europa, que sin Alemania, como sin
Francia, seria imposible edificar Europa [...]” %

Su profundo conocimiento de la potencialidad alemana, le convencié de la imperiosa
necesidad de llevar a cabo un gesto generoso y de solidaridad, como fue integrar a
Alemania, a pesar del dolor que ésta habria provocado a su patria, a la comunidad de
naciones europeas. Su sentido europeista superd la fria diplomacia para fraternizar, en
pos de la construccion de la Europa unida. “Alemania nunca ha sido mas peligrosa que
cuando se aisla, fiandose de sus propias fuerzas y de sus cualidades, que son grandes,
embriagandose de alguna manera con su superioridad, sobre todo frente a las
debilidades de los otros. Pro ofra parte, Alemania posee un sentido de la comunidad
mayor que cualquier otro pais; en el seno de la Europa unida podra interpretar
plenamente su papel” %

En lo que respecta a ltalia, uno de los importantes aportes italicos para el desarrollo
de una Europa unida, después de la Segunda Guerra Mundial, provino de Alcide de
Gasperi (1881-1954), quien fue un irredentista trentino, que fundé el 17 de enero de
1919, el Partido Popular Italiano (P.P.l.) destacandose como férreo opositor al fascismo.
Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, participd en el Gobierno italiano ocupando la
cartera de Asuntos Exteriores entre 1944 y 1945. Como lider del Partido Demodcrata
Cristiano ltaliano, creado en Milan en octubre de 1942, el que dirigié los destinos de la
peninsula desde 1945 hasta 1953, se convirtié en el primer Jefe de Gobierno de la
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naciente Republica Italiana

Junto a sus correligionarios, el francés Schuman y el aleman Adenauer, De Gasperi
promovié la participacién de ltalia en el proceso de integracion europea haciéndola
participe como socia fundadora de la Comunidad Europea del Carbéon y del Acero
(CECA), de cuya Asamblea fue su primer Presidente hasta 1953.

Poco tiempo antes de morir, a pesar de estar retirado de la politica activa exhorté
fatigopsamente a sus colegas del Gobierno para la ratificacion del Tratados de la
Comunidad Europea de Defensa (CED) o , el que pretendia crear un ejército europeo,
proyecto que fue rechazado por el Parlamento italiano, al igual que en Francia.

Sergio Romano % , publico recientemente “Europa. Historia de una Idea”, un ensayo
en el que ha sostenido una interesante tesis con respecto de la formacion politica y la
labor de De Gasperi, postulando que la experiencia de éste en el parlamento vienés,
seria el mas contundente antecedente de su férreo europeismo: “El patrimonio que De
Gasperi aporto al europeismo derivaba de su experiencia como parlamentario del Imperio
austriaco. Y esta historia, estas experiencias politicas, se convirtieron durante la
posguerra en el elemento coagulante de los varios europeismos italianos. [...] De Gasperi,
como parlamentario en Viena en los afios en que la Dieta del Imperio representaba una
gran constelacion de grupos étnicos y nacionales, vivié esa experiencia y conocié en el
Parlamento ese intento de hacer funcionar un Imperio multiétnico. Todo esto le sera muy
util luego, cuando trabaje por Europa” %

El mérito del Parlamento de Viena fue que logr6 mantener representados a una
multiplicidad de nacionalidades y pueblos, que afianzaron en De Gasperi la idea que la
integracion de Europa era posible, ya que él como parlamentario habia comprobado que

90
La Republica Italia fue fundada en junio de 1946.

o Debido al estallido de la Guerra de Corea el 25 de junio de 1950, Churchill el 11 agosto 1950, propone la creacién de un “ejercito
europeo”que debiera incluir los contingentes alemanes. Estados Unidos, a su vez, presioné para que Europa creara una fuerza
integrada bajo comando central con inclusion de unidades alemanas. El proyecto de la Comunidad Europea de Defensa (CED) fue
mentado a partir de las sugerencias y recomendaciones de la asamblea del Consejo de Europa al Gobierno francés, quien
solicitaba la creacion de un ejército europeo unificado destinado a cooperara con las fuerzas de la OTAN. Ante estos hechos, los
franceses contrarrestaron la presion de Estados Unidos con un Plan, ya que aun temian al militarismo aleman y pensaban que el
control sobre una posible remilitarizacién alemana seria ineficaz estando dentro de la OTAN. Antes esto, René Pleven, Ministro
francés, propuso el 25 de octubre de 1950 ante la Asamblea Nacional Francesa, un plan para la creacion de un ejercito europeo
que respondia aproximadamente a la idea de Churchill, el que contaria con un alto mando, tropa y jefes supranacionales, al igual
que las instalaciones de aprovisionamiento. Sélo serian nacionales las unidades basicas hasta el nivel de division, la direccion de la
politica armamentista y la estandarizacion del armamento se adjudicaba a las instancias supranacionales integradas, también

contaria con un presupuesto comun. Por un acta especial se regularian las relaciones entre la CED y la OTAN.
2
Sergio Romano nacié en Venecia en 1929, jurista y periodista, inici6 la carrera diplomatica en 1954, Fue director general del
Ministerio de Asuntos Exteriores entre 1977 y 1983 y durante 1983 y 1985 fue representante ante la OTAN y embajador en Moscu

durante los afios de la Perestroika.
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la diversidad no era obstaculo para lograr la paz y la prosperidad y que la unién en pos de
un objetivo posibilitaria la realizacion de esta tarea.“Alcide De Gasperi es protagonista, no
s6lo de la reconstruccion de su pais hundido por el conflicto, sino también de los primeros
pasos del proceso de unificacion europea. [...] Después de la Segunda Guerra Mundial se
abre camino en él la conviccién de que ningun Estado europeo esta en condiciones de
hacer frente a los problemas de la reconstruccion y del futuro del Viejo Continente. Es en
este momento cuando la practica politica del estadista trentino asume una perspectiva
europeista” .

El mas connotado aporte belga a la causa integracionista fue Paul Henry Spaak
(1899- 1972), politico socialista que desde 1941 trabajé por la cristalizacién de la unién
aduanera de Bélgica con los Paises Bajos y Luxemburgo, que derivé en la fundacion del
Benelux en 1944. Fue Primer Ministro durante varios periodos: 1938-1939, 1946, 1947 y
1949; apoyando siempre todas las iniciativas en pos de la integracion europea. Ocupo
importantes cargos en organismos internacionales, fue el primer Presidente de la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1946, Presidente de la OECE y del Consejo
de Europa en 1950 y de la Asamblea parlamentaria de la CECA en 1952. Durante 1957 y
1961 fue ademas, Secretario General de la OTAN.

Fue apodado “Mr. Europa” por su incansable labor y responsabilidad en la
construccion de la Europa unida, vigoroso partidario de la supranacionalidad, de la cesion
de soberania por parte de los Estados miembros a instituciones europeas comunes,
contrariamente a las tesis gaullistas que proponian la conformacion de una confederacion
de Estados soberanos: "He sido, soy y seré un defensor convencido de lo que llamamos
la Europa Supranacional” %

Su objetivo era la unificacién politica de Europa, pero ante la imposibilidad de
lograrlo, se consagré a la tarea de proyectar una integracion meramente econémica, a
semejanza del operativo modelo del Benelux.Como Ministro de Asuntos Exteriores,
durante los afio 1954 y 1957dirigié la comision de expertos de la CECA, la denominada
“Comisién Spaak”, que estudid la posibilidad de ampliar las competencias de la
Comunidad del Carbon y del Acero hacia otros sectores econdmicos, concluyendo
finalmente con la firma del Tratado de Roma en 1957 que cre6 la Comunidad Econdémica
Europea (CEE).
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lll. KONRAD ADENAUER: EL IDEOLOGO
ALEMAN DE LA EUROPA UNIDA.

Konrad Adenauer nacié el 5 de enero de 1876 en Colonia; heredando de sus padres,
funcionarios publicos de la region de Renania, su alto sentido por el servicio publico y sus
convicciones catolicas y humanistas.

Adenauer curso6 estudios de derecho en la Universidad de Friburgo, en Minchen y en
Bonn, graduandose de abogado en 1897, iniciando su carrera politica como militante del
Partido de Centro en 1904 y desde 1906 a 1914 se desempefo en la Alcaldia de Colonia
como Jefe de Seccién. Con el estallido de la Primera Guerra Mundial se hizo cargo del
Departamento de Alimentacion del Municipio colonés. Entre 1917 y hasta 1933 fue
Alcalde Mayor de Colonia, desarrollando tareas en pos de la reconstruccién de la cuidad
después de la Guerra, entre las que se cuentan la reapertura de la Universidad de
Colonia y la creacion del cinturon verde alrededor de la ciudad renana. En 1930 fue
nombrado Presidente del Consejo Estatal de Prusia, pero sin embargo, con la reeleccion
del mariscal Hinderburg como Presidente de Alemania en 1932, y la nominaciéon de Adolf
Hitler en 1933, lider del P.N.S.O.A. como Canciller del Reich, comenzaron las
exoneraciones de sus adversarios del Gobierno aleman, para concentrar en él el poder
del Gobierno, luego de la disolver el Bundestag % . Como consecuencia de ello,

6
Bundestag, Parlamento Federal de la Republica Federal de Alemania y érgano Federal supremo legislativo. Su cometido
principal es representar la voluntad del pueblo, decide las leyes federales, elige al Canciller de Alemania y controla el trabajo del

Gobierno. Sus diputados son electos cada cuatro afios.
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Adenauer fue destituido de la Alcaldia de Colonia, y desterrado de su cuidad natal por el
primer Ministro Hermann Goéering ¥ en julio de 1933. Un afio mas tarde, fue apresado por
algunos dias, ya que fue vinculado con el Putsch de Réhm % y posteriormente, desde
agosto de 1944, estuvo detenido por tres meses por orden de la Gestapo luego del
atentado de Stauffenberg .

1. Alemania después de la Segunda Guerra Mundial.

Vicisitudes de Adenauer en los Primeros meses de la Post-Guerra.

El término de la Guerra inauguré un nuevo periodo en la historia de la humanidad. La
Guerra Fria, como consecuencia de la bipolaridad ya manifestada durante de la
contienda, convirtio a Alemania en el centro de las iniciativas de las dos superpotencias
en Europa, las que competieron sin tregua por consolidar sus posiciones ganadas en
combate y aseguradas mediante las Zonas de Ocupacién acordadas en Potsdam. El
control sobre Europa, segun las concepciones reinantes, dependia en amplia medida de
su control o su neutralizacion.

Las particulares caracteristicas y problematicas de cada Zona indujeron a las
potencias ocupantes a seguir sus propias orientaciones, desestimando la administracion
conjunta del Consejo de Control Aliado. Estas politicas fueron volviéndose contradictorias
e imposibles de llevar a la practica por la falta de voluntad politica de las administraciones
militares, no queriendo respetar la politica comun pactada, ya que cada una defendi6 y

! Hermann Goring, Ministro del Interior de Prusia, dirigente nacionalsocialista. Siendo Ministro del Aire, desde 1933, se encargo
de construir y dirigir el arma aérea del ejército aleman (Lutwafe), dirigiendoel rearmen aleman desde 1936. Fundo la Policia Secreta
del Estado Nazi, Gestapo, e ided los primeros campos de concentracién y exterminio. Una vez derrotada Alemania, fue hecho
prisionero por el ejército americano y juzgado por el Tribunal de Nuremberg, que le condend a muerte; se suicid6 la noche antes de

ejecutarse la sentencia.

% Desde principios de 1934 empezaron a circular rumores acerca de los planes de Ernst R6hm, lider de las SA, antiguo oficial del
ejército imperial y superior de Hitler durante la Primera Guerra Mundial y Gregor Strasser (lider del ala izquierda del partido Nazi)
para derrocar a Hitler e instaurar una dictadura socialista. Los rumores aumentaron la tension entre las distintas facciones del
partido nazi y culminaron en un informe presentado a Hitler en el que se detallaban los supuestos planes del golpe de estado
preparado por Rhém. La noche del 29 a 30 de junio de 1934, las fuerzas de la SS (Schutzstaffel-Escuadrén de Proteccion) se
presentaron en la residencia de Wiesse a donde Rohm y otros dirigentes de las SA (Sturm Abteilung- Divisiéon de Asalto) habian
acudido por orden de Hitler. Arrestaron a R6hm y al resto de miembros de las S.A., iniciandose una serie de asesinatos. Durante
las siguientes 24 horas, R6hm continué arrestado. Hitler insisti6 en perdonar su vida en virtud de sus servicios al Partido, pero
finalmente accedioé a permitirle el suicidio a lo que él se negd. El 1 de julio de 1934, Ernest R6hm fue ejecutado por dos miembros
de las SS.

9
Claus von Stauffenberg, militar aleman que encabezé a un grupo de decididos complotados que fraguaron varios atentados

contra Hitler. Todos ellos fracasaron.
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preservo sus objetivos e intereses, consolidandose la politica del aprovechamiento de la
zona asignada.

Estos hechos plantearon el rotundo fracaso de la politica cuatripartita y de los
Acuerdos de Potsdam, lo que para Alemania significaba mayores dificultades para pactar
la paz, acentuandose las diferencias entre las Zona de Ocupacion Occidental y la
Soviética, cuyo corolario fue en 1949 la fundacion de las Republicas alemanas, la RFA y
la RDA.

Para Adenauer la ineficiencia del Consejo de Control Aliado fue una manifestacién
clara de las diferencias y desacuerdos existentes entre las potencias aliadas: “Nunca
llegaron a actuar esas autoridades administrativas centrales alemanas, debido a la
exigencia de que estuvieran bajo la jurisdiccion del Consejo de Control. Su funcién como
6rgano coordinador se hallaba estrechamente unida a la politica comun de las potencias
ocupantes, pues las decisiones del Consejo de Control debian adoptarse por unanimidad.
Aqui, y posteriormente, se demostré que un acuerdo entre las cuatro potencias solo fue
posible en los casos mas raros” 10

La regién Renana, donde vivio y actué Konrad Adenauer fue, primeramente, incluida
en la Zona de Ocupacion americana, pero definitivamente fue cedida a los britanicos. En
la primera administracion, desde mayo a octubre de 1945, Adenauer fue restituido como
Alcalde de Colonia el 2 de mayo de 1945, ya que para el Gobierno norteamericano no era
sospechoso de haber sido nazi. Debido a esto, ocupd el primer puesto de la lista de
ciudadanos de Colonia no comprometidos con el régimen nacionalsocialista.

Nuevamente en la Alcaldia renana, a Adenauer se le presentd una tarea de gran
complejidad que era la reconstruccion de una de las ciudades mas afectadas
estructuralmente por la Guerra. Ciertamente, constituia sélo una parte del desastre total
que padecian los alemanes, ya que a ellos se agregaban las dificultades de la poblacion
por la carencia de alimentos, combustibles y materiales, la precariedad sanitaria,
destruccién de las obras viales, en otras palabras, carencias de todo lo materialmente
necesario para comenzar con la reconstrucciéon. Adenauer sefala al respecto: “La labor
que se me impuso en la destruida Colonia fue ardua y extraordinariamente dificil. El
aspecto de la cuidad destruida me conmovié hasta los mas profundo. La magnitud de los
danios que habia sufrido a causa de los ataques aéreos y todos los avatares de la guerra,
era colosal. Mas de la mitad de las casas y edificios publicos se hallaban completamente
destruidos, casi todo el resto de lo estaba en parte. Unicamente quedaban en pie unas
trescientas casas. Quizas tan perjudicial como aquel fue el dafio causado a la cuidad por
la destrucciéon de los rieles de ftranvia, de canalizacion del agua, de instalaciones
eléctricas y de los servicios publicos. Los peligros que para la salud de la poblacion
resultaban de ello no pueden ser imaginados. No habia gas, ni agua, ni luz eléctrica.
Tampoco existian medios de comunicacion. Los puentes sobre el Rhin estaban
destruidos. Los cascotes se amontonaban por las calles. Por todas partes se elevaban
gigantescos montones de escombros de los edificios bombardeados” o

0
Adenauer Konrad. “Memorias 1945-1953” Editorial Rialp. Madrid. 1965 p. 80.

]
Ibid. p. 15.
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Sin embargo, el fin de los bombardeos movilizé la atencién de los alemanes hacia el
gran desastre nacional ocurrido. Para las personas cada dia de guerra habia significado
una lucha por la supervivencia, pero ahora se develaba una realidad que era tanto mas
tragica que la anterior: la lucha contra las carencias, la abulia y la incertidumbre como
pais respecto de su futuro. La destruccion material, tanto de viviendas civiles, como de
edificios publicos, fabricas e industrias, que habian sido objetivos de guerra, patentaba la
atrofia del sistema administrativo y econémico. Ante esto surgieron las contrariedades del
hacinamiento, las consecuentes enfermedades y la desnutricion en la poblacion alemana
todo lo cual impedia incluso que las personas tomasen parte en trabajos de gran esfuerzo
fisico. Ademas, los traumas psicoldgicos por todo lo vivido, aumentaban la desesperanza
frente a la reconstruccion venidera.

Sin embargo, la exitosa experiencia de Adenauer como Alcalde durante la primera
postguerra, tarea que parecia insuperable, le motivardn a perseverar y superar las
dificultades, con lo que logré levantar material y espiritualmente a la region. “Alemania
esta situada al centro de Europa. Dada la situacion geografica, solo puede ser viable una
Europa politicamente sana, si se acepta a Alemania como un miembro econémico y
politicamente sano; el camino para la realizacion de esta meta seria largo y exigiria de
nosotros energia y mucha perseverancia. Pero la razén politica me decia que era posible
alcanzar esa meta. Reflexioné mucho sobre la marcha de la Historia alemana. Actualicé
en mi los dificiles afios que me habia vivido, especialmente la Renania, de 1918 a 1924.
La situacién actual era incomparablemente mas dura y oscura, pero también era
conveniente recordar los primeros arnios posteriores a 1918, y pensar lo que el pueblo
aleman habia logrado en décadas; pensaba especialmente en mi cuidad natal, en
Colonia. También entonces habia miseria y preocupacion por el futuro de una Alemania
abatida. Dominaba el paro, la inflacién y la inseguridad en el progreso econémico. Pero
con las esperanzas que nos infundia Colonia, fue posible vencer esa miseria y esos
peligros. Ellas consiguieron, a través de todas las dificultades, resolver grandes
problemas. En aquellos afios construimos en Colonia la Feria, el puente de Miilhein, el
puerto de Niehl, la Universidad y los grande grupos de viviendas, amén del cinturon
verde; y ademas organizamos la Exposicion de Milenio de Renania, la “Pressa” primera y
hasta ahora tnica exhibicién de prensa mundial. El recuerdo de todo aquello, de que nos
fue posible realizar todo eso, me daba la esperanza de que también venceriamos las
dificultades actuales. Naturalmente, los ejemplos que he enumerado no tenian ni punto
de comparaciéon con las grandes tareas entonces impuestas a toda Alemania. Pero para
mi, para quien fue en aquellos anos alcalde de Colonia, eran concretos y vividos
ejemplos de los que se puede conseguir con animo, paciencia y perseverancia” 102

En la sesion inaugural de la Asamblea de Concejales de Colonia el 1 de octubre de
1945, Adenauer hizo hincapié en la tarea venidera y llamé a todos sus ciudadanos,
indistintamente de sus posturas politicas, a enfrentar con altura de miras la
reconstruccion de la ciudad. “jSefioras y caballeros!, las tareas que nos aguardan son tan
pesadas y tan dificiles, pero también tan obligatorias, que queda muy poco lugar para
discusiones politicas. La fuerza de las circunstancias y el comun amor a nuestro pueblo,
sea cual fuere el partido a que pertenezcamos, nos guiaran en el trabajo comun” 198

. pp. 35-37.
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Adenauer fue muy consciente del valor de esta reanudada instancia de participacion
municipal para el reencuentro de los alemanes con la actividad politica democratica.
Seria el primer paso antes de actuar en igual sentido a nivel nacional, aunque la
experiencia pseudo democratica durante la Republica de Weimar terminé siendo un
juego, entre los intereses contrapuestos de la élite alemana que arrastré al Reich a los
traumaticos brazos del totalitarismo. Por ello, Adenauer fue particularmente claro al
defender el valor de la democracia, el respeto del individuo y sus derechos dentro del
marco de la vida democratica de un Estado moderado. El sentido democratico del pueblo
aleman debia cultivarse y arraigarse en las pequefias esferas locales, para ser reflejada a
nivel nacional cuando Alemania volviese a ser soberana. “La gran labor en la
reconstruccion de Alemania consistia en despertar, fortalecer y dejar crecer las fuerzas
democraticas. El sentido de responsabilidad politica de cada individuo era primordial para
una Alemania politicamente sana. La democracia no termina en un régimen
parlamentario; tiene que estar basada. Sobre todo, en la conciencia del individuo. [...]
Democracia es algo mas que un régimen parlamentario; es un concepto universal que
tiene sus raices en la dignidad, en el valor y en los irrevocables derechos del individuo.
Una auténtica democracia tiene que apreciar esos irrevocables derechos y el valor de
cada individuo en la vida del Estado, econémica y culturalmente. Quien de verdad piensa
democraticamente, debe sentir respeto por el otro, por sus deseos honrados y por sus
aspiraciones” 104

En octubre de 1945 |la zona Renana pas6 a ser administrada por los britanicos. El 16
de octubre la nueva administracién a sélo cinco meses de gestion, aduciendo una
incapacidad de Adenauer para resolver los problemas de la reconstruccion, dispuso el
cese de sus labores en la Alcaldia de Colonia. Este hecho sera recordado amargamente
por el estadista, al igual que su destitucién por los nazis. El mas drastico punto de la
sancion contra Adenauer fue el numero 10, que establecia: “no se dedicara, directa ni
indirectamente, a ninguna clase de actividad politica.” "% Esta arbitrariedad patentaba el
juego politico de las potencias en el que estaba inmersa Alemania; recientemente el
laborismo habia triunfado en las elecciones de Inglaterra, marginando al conservadurismo
liderado por Churchill, provocando un cambio en las politicas del Gobierno y afectando
también la administracion de la Zona de Ocupacién. Fue por ello que esta nueva
administracion prescindié de los servicios del conservador Adenauer, quien nunca mas
volvio a desempefiarse como Alcalde de Colonia.

La Nueva Conformacion del Poder Democratico en las Zonas de
Ocupacion Occidentales.

Con la rendicion incondicional Alemania traspasé toda su soberania al mando supremo

103
Ibid. pp. 26-27.

104
Ibid. p. 41.
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5
Ibid. p 31.
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de las potencias aliadas. Los poderes politicos, econdmicos y militares fueron controlados
por la Alta Comision Aliada, la que lentamente fue devolviéndolos a las nuevas
autoridades alemanas a medida que se probaba la erradicacion de los nacionalsocialistas
de la sociedad. Acorde al espiritu democratico antinazi que inspiraba a los Aliados,
concedieron posteriormente el restablecimiento de los partidos politicos; sin embargo, la
participacion efectiva de estos quedod reducida solamente a la consulta en los Consejos,
sin contar con mayor ingerencia. Aquellos partidos que contaban con una base nacional,
s6lo les fue permitido actuar en su correspondiente Zona. Fue asi que en la Zona
soviética, su reestablecimiento se produjo casi inmediatamente al finalizar la Guerra en
agosto de 1945; en la Zona britanica, en septiembre en la Zona americana y en diciembre
en la Zona francesa.

En la Zona britanica el Consejo Consultivo, que luego fue llamado Jurado Mixto,
favorecio la interaccion entre los militares britanicos y los ciudadanos, contribuyendo a
despejar el clima de desconfianza reinante entre unos y otros. Adenauer participd del
Jurado, y comenté al respecto: “Vi ofra importante ventaja en la existencia del Jurado
mixto: la oportunidad de mantener relaciones requlares con la potencia ocupante. Si nos
esforzabamos, nos entenderiamos claramente. Esperaba que cambiase poco a poco el
clima psicolégico entre el Gobierno militar y los alemanes. Desde el principio, una de mis
metas principales fue la de convencer a las potencias ocupantes de que los alemanes no
somos tan malos y tan poco dignos de confianza como se nos describia en los primeros
meses y afios posteriores a la guerra. Por eso consideraba una de nuestras principales
tareas la de infundir confianza” ' .

El reestablecimiento organico de los partidos politicos se produjo entre 1947 y 1948
cuando los conglomerados consolidaron sus posiciones y progresivamente las
autoridades de Ocupacién concedieron a los politicos mayor libertad de accién y
participacién en la administracion, aunque las relaciones exteriores y la defensa
continuaron siendo prerrogativa de la administracién ocupante.

En la izquierda alemana, la Socialdemocracia (SPD) "7 era el partido mas antiguo.
Desde sus inicios contd con gran apoyo en la clase trabajadora aunque pocas veces tuvo
influencia considerable, ya que nunca se transformé en un partido de auténtica base
nacional, debiendo siempre gobernar en coaliciones, quedando esto confirmado al haber
sido el eje de una coalicion gobernante después de la Primera Guerra Mundial, no pudo
mantener su fuerza electoral durante el periodo entreguerras. En la misma medida en que
el SPD veia reducido su porcentaje electoral, se iba afianzando el Partido
Nacionalsocialista el que llegé al poder en 1933; siendo incapaz por tanto el SPD de
contraponerse al afianzamiento nacionalsocialista en Alemania.

El méaximo lider del SPD fue Kurt Schumacher '® (1895-1952) quien patrocinaba
para el Partido un programa radical socialista, que incluia la nacionalizacién de las
grandes industrias, empresas y bancos con el objetivo de expandir el sector publico y
posibilitar la gestion de la economia por parte del Estado.

. pp 62-63.

SPD: Sozialdemokratische Partei Deutschland. Partido Socialdemoécrata Aleman.
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El SPD debié combatir contra las fuertes presiones comunistas y mantuvo una linea
firme, y a veces hasta intransigente, frente a las potencias ocupantes.

La influencia del Partido Comunista Aleman (KPD) "% en la Zona Occidental suffié
una gran merma, a raiz de las arbitrariedades y la suerte corrida por algunos dirigentes
politicos socialdemdcratas y comunistas en la Zona Soviética. Alli, el KPD, siguiendo las
directrices desde Moscu, fue progresivamente absorbiendo los elementos del ala de
izquierda del SPD, fundiéndose para constituir el SED 1o y consolidandose como el unico
partido politico de esa Zona bajo dirigencia pro soviética, todo lo cual contribuy6é a
generar un fuerte anticomunismo en la Zona Occidental.

Algunos radicales del sur y nacionalistas de centroderecha del norte fundaron en
1945 el Partido Democratico Libre (FDP) " , de ideologia liberal, el que participd siempre
en la coalicion junto con la CDU. Su principal lider fue Theodor Heuss (1884-1963), quien
en 1949 fue electo el primer Presidente de Alemania Occidental. Actualmente pertenece
al Partido de los liberales demécratas y reformistas europeos.

En la derecha alemana, especificamente en quienes habian participado en el Partido
del Centro, surgio el cuestionamiento respecto a revitalizar esa antigua férmula partidaria
o replantarla, articulandola sobre una base mas amplia los principios del humanismo
cristiano, en una instancia partidaria que convocase tanto a catélicos como protestantes.
Esta conviccién fue materializada en la Primera Conferencia Demdcrata Cristiana (CDU)
112 en diciembre de 1945. Ante este nuevo planteamiento, Adenauer advirtioé la necesidad
de aunar criterios en torno a la reconstruccion del pais en base a los principios cristianos
de derecho y respeto al individuo, y fundar por ello un partido de representacion
pangermana. “Sélo un gran partido que abrazase a todos los estratos de nuestro pueblo
podia reconstruir la Alemania destrozada. A él debian pertenecer los patrones y los
tfrabajadores, los agricultores, la clase media, los funcionarios, los intelectuales, los
hombres del Norte y del Sur, los desterrados y los préfugos. Los principios éticos de que
la CDU hizo su base, tendrian la fuerza y la elasticidad necesarias para vencer e igualar
las diferencias naturales en el seno de un gran partido” "

08 Schumacher, Kurt (Kulm 1895-Venusberg 1952) Inicié su trayectoria en las filas socialistas desde su juventud. Represento al
partido socialista como diputado en la Dieta de Wurtemberg (1920- 1930) y en el Reichstag (1930- 1933). El triunfo nazi (1933) le
convirtié en un proscrito; fue condenado a diez afios de carcel e internado en un campo de concentracion. Liberado en 1943, volvio
a ser detenido tras el frustrado complot contra Hitler de 1944. Figura clave en la politica del nuevo Estado surgido tras la derrota
alemana, jug6é un importante papel en las primeras andaduras de la Republica Federal. Elegido Presidente del Partido
Socialdemocrata (1946) y diputado al Bundestag (1949), se opuso tenazmente al Canciller Adenauer. Frente a sus tesis en favor

del rearme y del ingreso de Alemania en la OTAN, Schumacher abogé siempre por un entendimiento con la URSS.

109
KPD Kommunistische Partei Deutschland. Partido Comunista Aleman.

110
SDE: Sozialistische Einheits Partei Deutschland, Partido de la Unidad Socialista Alemana.

1
FDP: Freie Demokratische Partei. Partido Democratico Libre.

112
CDU: Christlich Demokratische Union Deutschland. Unién Demdcrata Cristiana Alemana.
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La tarea no fue facil por los tiempos que corrian; se luchaba contra la abulia y la
desesperanza, y quizas la fundacion de este nuevo partido cristiano representaba una
accién vanguardista que queria inyectar una esperanza a la disminuida vida ciudadana
alemana, insegura e inerme frente al desafio colosal que significaba la reconstruccion
material de su pais. Adenauer indicé: “La formacién de un nuevo partido resulté dificil en
la situacion sin esperanza en que se encontraba Alemania. La pobreza material era
grande y la pobreza politica y la indiferencia por sus asuntos, por parte de casi todos los
alemanes, descorazonadora. El presente era desalentador y el futuro, inseguro e incierto.
El pueblo aleman, heredero de las infamias del nacionalsocialismo, era odiado en todo el
mundo. La actividad de los paridos politicos parecia estéril. Se necesitaba mucho coraje
para resucitar uno de los antiguos partidos, y un coraje todavia mayor para formar uno

» 114
nuevo

La CDU propugnaba el Estado de Derecho, en el cual la democracia posibilitase el
pleno ejercicio de la libertad, ademas de la economia social de mercado y la integracion
de Alemania a la comunidad de valores y defensa de Occidente; en otras palabras se
procuraba la unidad de Alemania y su insercién en la comunidad europea. Su gran mérito
fue integrar a sus filas a “cristianos, catdlicos y protestantes, conservadores, liberales y
social cristianos, mujeres y hombres de diferentes regiones, de todos los estratos sociales
y tradiciones democraticas.” 1 Respecto a la formacion de la CDU, Adenauer seiald:
“Consideramos la alta concepcion del cristianismo sobre la dignidad del hombre y del
valor de cada individuo como fundamento y guia de nuestro trabajo en la vida politica,
econdémica y cultural de nuestro pueblo” e

Las propuestas politicas de la CDU representaban una postura prudente que no
interferia con las medidas oficiales, por lo que tuvieron siempre buena acogida entre los
ocupantes, al considerarlos eficaces para contribuir a la estabilizacién politica y al
progreso econémico.

La Bizona Angloamericana.

La Zona britanica presentdé un nivel de destruccion tan grande que la tarea de
reconstruccion super6 a las fuerzas ocupantes. Ante este descalabro, las
administraciones militares britanica y americana optaron por la unidén de sus Zonas en
agosto de 1946 con el objetivo de contrarrestar la independencia econémica y el gasto
que cada una representaba. A esta unién se agreg6 la Zona francesa, constituyéndose
asi, una Zona Occidental totalmente integrada en lo administrativo, econdmico y militar,

113
Adenauer Konrad. Op Cit p 47
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Ibid
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Fundacién Konrad Adenauer, Libertad con Responsabilidad, Bases programaticas de la Unién Demécrata Cristiana de
Alemania, Chile, 2004 p.4.
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Adenauer Konrad. Op. Cit. p 52-53.
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opuesta a la Zona Oriental completamente soviética. La conformacion integrada de estas
Zonas hizo correr el rumor que la unién provocaria la division definitiva de Alemania, lo
que también fue acogido por Adenauer: “En Alemania llegé a difundirse a grandes voces
el temor de que la proyectada medida de los ingleses y americanos, a la que antes o
después tendria que unirse forzosamente los franceses, ocasionaria una division de
Alemania, en Alemania del Este y Alemania del Oeste” " .

El 2 de diciembre de 1946, conjuntamente con la creacién de la Zona Occidental, se
firmé en Washington un Convenio angloamericano que pactaba la transmisién paulatina
de los poderes administrativos a los alemanes. Adenauer sefialo al respecto: “Esperaba
de ese convenio una aceleracion, al menos de una parte de nuestra economia.” e Sin
embargo, la Zona Occidental resulté ser positiva para la economia, pero sus resultados
no fueron tan rapidos como se esperaba para mitigar las miserias del riguroso invierno de
1946-1947. “La guerra habia pasado por nuestro pais, y la agricultura padecia desde
hacia afios una gran falta de abono y de mano de obra; no habia simientes, los aperos
estaban desgastados y de esta forma teniamos una necesidad mas urgente que nunca
de importar alimentos del extranjero, especialmente cuando las importantes zonas
agricolas del Este no enviaban ningun producto a las del Oeste. Nuestra agricultura
decaia aun mas, y parecia casi imposible que saliese de su tremendo marasmo.
Estabamos condenados, lenta pero seguramente, a los que el periodico inglés “Daily
Mail” llamé una muerte por hambre “correctamente higiénica” "

Esta precaria situacion, descrita por Adenauer, provocd la inmediata reaccion del
Presidente de Estados Unidos Harry Truman, quien encomendé al ex Presidente Herbert
Hoover un estudio sobre la “Agricultura alemana y sus requerimientos alimenticios”,
producto del cual se concluyé que si Alemania permanecia encadenada al régimen
economico de postguerra, las consecuencias para Europa serian desastrosas, si
Alemania mantenia su misera condicion perturbaria la reconstruccion econdmica del
continente, la detendria, por o que se hizo imperioso el envié a Alemania de abonos,
semillas y combustibles 2

Adenauer, en sus Memorias, expreso un sentido reconocimiento a la generosidad del
ex Presidente Hoover: “Quiero manifestar aqui al Ex Presidente Hoover mi alta
admiracion y profundo agradecimiento en nombre de todos los alemanes, por el gran
gesto de humanidad que revela su informe sobre la situacion de la abatida y proscrita
Alemania. Fue quizas la primera vez en la historia del ultimo siglo que el espiritu de
humanidad 1dzc1>mina al vencedor, que el vencedor ayuda ampliamente al vencido a salir de
Su miseria”
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Una vez publicado este estudio, las organizaciones internacionales, religiosas vy
privadas decidieron colaborar con la tarea humanitaria de aliviar la crisis alimenticia y la
miseria en la que vivia el pueblo vencido. La ayuda material en si era para superar el
hambre, pero a la vez significaba un cierto perdén y con ello la humilde esperanza de que
con la generosidad de muchos, Alemania podria reinsertarse en la convivencia
internacional. “Solamente pueden valorar cuanto significo esa ayuda privada y religiosa
para nosotros, los hambrientos y vencidos alemanes, quién vivié esa época en Alemania.
La llegada de un paqueta CARE a una familia convertia ese dia en uno de fiesta. Los
envios tuvieron, aparte del directo efecto material, uno psicolégico muy grande. No
solamente nos ayudo el apoyo material; fue también la conexion con el mundo exterior, la
esperanza de reconciliacion, lo que esas acciones despertaron en nuestro pais. Quiero
aqui, en nombre de mis compatriotas, manifestar mi profundo agradecimiento a los
numeros1ozs2 donantes andénimos, por la mano caritativa que nos tendieron en los afios mas
dificiles”

También, el carbon que era uno de los productos claves de la economia alemana,
habia visto reducido el rendimiento de su explotacion, incluso a cifras por debajo de los
afios antes de la Guerra en un 60 % con respecto al afio 1938. El carbdén era
imprescindible, tanto como fuente de energia para la electricidad y el gas, como para su
uso doméstico, pero sin duda la mas importante de sus utilizaciones era como articulo de
intercambio internacional, que permitia adquirir combustibles y materias primas, y a la vez
como medio de pago de las exigidas reparaciones; en otras palabras, el carbon era el
mas importante bien econdmico que permitiria accionar el sistema econémico aleman de
postguerra.

2. Las Proyecciones de las Querellas entre Franceses
y Alemanes.
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Para asegurar su defensa contra Alemania, el Gobierno francés del general De Gaulle
firmé con la Unidn Soviética en Moscu, el 10 de noviembre de 1944, el Tratado de Alianza
y Asistencia Mutua, en la conviccidn de que serian los ejércitos de ambos paises los que
garantizarian la seguridad europea frente a un posible y peligroso renacimiento de
Alemania, del cual Francia debia resguardarse. Asimismo, De Gaulle planteé que la
seguridad de Francia estaba determinada por el control de algunas regiones alemanas:
Renania, el Sarre, en las que un futuro Estado o Estados alemanes no deberian ejercer
ningun tipo de soberania, y la cuenca del Ruhr, que de acuerdo al desarme econémico
mentado, debia desprenderla de la soberania alemana para colocarla bajo régimen
internacional permitiendo la “explotacion de las minas y de las usinas por el provecho de
la paz.” % Sin embargo, De Gaulle fue cauto al manifestar lo imprescindible de los

. p. 66.
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recursos alemanes para la recuperacion europea; decia que no se trataba de eliminar las
riguezas de Alemania, sino de extraerle la exclusividad en la gestién, parecer que
compartia Churchill y su Ministro de Asuntos Exteriores Eden, para quienes, Alemania no
debia tener la exclusividad en la explotacién de la cuenca del Ruhr y del Sarre, sino que
ambas regiones debian integrarse a un régimen internacional de recursos para la paz.

En la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores en Paris, en abril de 1946, el
Ministro de Asuntos Exteriores francés, Georges Bidault, exigié garantias contra el
resurgimiento de Alemania. Para atenuar este temor pidieron la internacionalizacion del
Rubhr, el establecimiento del control francés en el Sarre y la ocupacién permanente de la
region de Renania, la que aspiraban a constituir como un Estado independiente. Ante
estas peticiones, el Secretario de Estado norteamericano James F. Byrnes '** ofrecié la
garantia de ocupacién y desarme de Alemania por veinticinco o hasta por cuarenta anos,
ademas de la constitucion de una union econdémica de los territorios alemanes
occidentales para facilitar la consecucion del programa de reparaciones. Bidault y el
Ministro britanico de Asuntos Exteriores Bevin, aprobaron el plan americano; sélo Molotov
el Ministro soviético, no estuvo de acuerdo con esto 1%

Esta Conferencia declaré: “La seguridad es la preocupacion de cada nacién. Pero el
esfuerzo de una nacién para aumentar su seguridad puede amenazar la seguridad de
otras naciones y hacer que ellos por su parte traten de aumentar su propia seguridad. La
busqueda de la sequridad puede generar menos bien que mas seguridad en el mundo”
126 .

Francia, velando por sus intereses en materia de seguridad, esperaba que Alemania
fuese fraccionada lo mas posible, que se hiciera efectiva su exigencia de separaciéon de
Renania, el Sarre y la Internalizacion del Ruhr, lo que se asimilaba a la politica
desarrollada en el Tratado de Versalles, luego de la Primera Guerra Mundial.

Contrariamente, la actitud norteamericana hacia Alemania durante los primeros afios
fue de castigo, motivada por la necesidad de hacer sentir al pueblo aleman el peso de la
derrota, posibilitando asi la eliminacién de cualquier rastro de militarismo y de nazismo.
Sin embargo, Alemania estaba ocupada por las potencias aliadas, desmilitarizada e
inerme, por lo que carecia de sentido el temor de sus vecinos. El Secretario de Estado
norteamericano Byrnes plante6 en Stuttgart el 6 de septiembre de 1947, restituir la plena
libertad a los alemanes para la reconstruccion econémica de su pais a fin de lograr su
autosuficiencia. La proyeccion norteamericana para Alemania estaba centrada en la
creacion futura de un pais realmente democratico, cuyos recursos naturales debian
propender al nacimiento de una Europa organizada, que impidiera la hegemonia
germana.

Byrnes, James Francis (Charleston en 1879-Columbia. 1972) Politico estadounidense. Miembro del Partido Democrata, fue
Senador (1931-1941) y dirigio la estabilizacion econdmica dentro del programa del New Deal del Presidente Roosevelt. Secretario
de Estado (1945-1947), trat6 de suavizar las diferencias entre EE UU y la URSS.
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El Gobierno francés se oponia a la creacion de un Estado Aleman unitario,
considerando incluso el boicot para impedirlo; también se resisti6 a la formacion de
partidos y sindicatos sobre base nacional y la constitucién de una administracion central,
siendo mas enfatico ante la posible administraciéon de las finanzas, transportes,
comunicaciones, comercio exterior e industria.

Ante el rechazo del Gobierno soviético de aprobar la unién politica y econémica para
las Cuatro Zonas de Ocupacion en la Conferencia de Paris, el Gobierno britanico y
norteamericano decidieron la reunificacion politica y econémica de sus Zonas formando
el nuevo Land Renania Norte-Westfalia '>’ que surgio de la fusion de la parte norte de la
antigua provincia Renana de Prusia y la prusiana provincia de Westfalia, agregandose a
ello medio afo mas tarde, el pequefio Estado de Lippe-Detmold. Adenauer sefald: “La
fundacién del Land me parecié una inteligente decision politica, de gran trascendencia.
Vi, en la fundacion de un gran Land aleman occidental, tal y como fue creado por la
decision del Gobierno militar britanico, una garantia suficiente para la paz de Europa,
pues impedia cualquier accion militar ofensiva por parte de Alemania que pudiese
conducir a un guerra” 128

El decreto del 23 de agosto de 1946 que sancionaba la union, garantizé también las
exigencias de seguridad de Francia y descarté la neutralizacion del préspero distrito
industrial del Ruhr y la separacion de la orilla izquierda del Rhin de Alemania, todos
factores que habrian debilitado la posicién de los aliados occidentales en Europa. “Yo
esperaba que la creacion del Land Renania del Norte-Westfalia llevase al
convencimiento, especialmente de Francia, de que aseguraria una paz duradera mejor
que una constante ocupacion, o incluso separacion, de territorios alemanes. Ciertamente
fueron estas las consideraciones que se hicieron realidad, en el futuro. Pero yo creia que
la situacioén, para Europa y para el mundo, debia resolverse con la vista fija en el futuro”
129 .

El Sarre ™° , junto con la Cuenca del Ruhr, eran parte de la zona alemana mas
productiva en la extraccién del carbdn y del acero. Hasta que el 7 de julio de 1945, el
Sarre formo parte de la Zona de Ocupacion americana, pero las autoridades militares la
entregaron a los franceses para su administraciéon, quedando las minas bajo la tutela de
comisiones francesas para su explotacion. Pero el 23 de diciembre, las autoridades

El Land Renania del Norte-Westfalia (Northrhein Westfalen) es hoy, con casi 18 millones de habitantes, el Estado mas poblado

de la Republica Federal de Alemania. Es un Estado con numerosos paisajes y regiones: el Bajo Rin, las regiones de Munster y

Tecklen

burg, la Cuenca del Rubhr, las regiones de Sauerland, Siegerland y Bergisches Land y las regiones alrededor de Colonia,

Bonn y Aquisgran, la ciudad de Carlomagno.
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0
Situado entre Lorena, Luxemburgo y Renania-Palatinado, el Sarre es, con apenas 2.600 km2 de superficie, el Estado Federado

de menor extension, aunque abarca tres grandes regiones geograficas, el Hunsrick, las tierras escalonadas de Lorena y el

Palatinado, con las fértiles cuencas del Saar, el Mosela y el Blies, y la region montafiosa del Saar-Nahe.
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militares de la Zona francesa anunciaron, por medio de la Agencia France Press (AFP), la
confiscaciéon de las minas de la regién del Sarre por parte del Estado francés.

La presion ejercida por los franceses respecto a la demanda de separar la region del
Sarre ' del sistema econémico aleman, fructificé porque los Gobierno Norteamericano y
britdnico accedieron a ello. Sin embargo, esta seria la Unica separacion territorial de
Alemania que el Gobierno de Estados Unidos toleraria, ya que cualquier definicion
fronteriza debia ser determinada segun los acuerdos de Potsdam, en el Tratado de paz
con Alemania. Esto se explica porque para la politica exterior americana, el Sarre
representaba uno de los objetivos de los enfrentamientos fratricidas entre ambas
naciones, por lo que Estados Unidos proyectaba con este gesto la que seria su misién en
la politica de Europa: frenar las desmesuradas propuestas francesas y patrocinar
iniciativas de integracién europea.

Este hecho despertd algunas suspicacias en Adenauer, ya que pensé que quizas la
entrega del Sarre habria sido el precio pagado a los franceses por las potencias
anglosajonas por la creacién del nuevo Land Renania Norte-Westfalia. “.. me
comunicaron que en la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de Paris, los
ministros de Gran Bretafia y Estados Unidos habia aprobado, el 11 de julio de 1946, la
peticion de Francia de separacion de la region del Sarre del sistema econémico aleman, y
que ademas el territorio que estaba bajo el gobierno del Sarre habia sido
considerablemente ampliado, temi que los ingleses hubiesen comprado a los franceses el
acuerdo de la creacién del nuevo Land concediéndoles, a cambio, la region del Sarre.
Los franceses razonaban su peticion diciendo que la mencionada region era de vital
significaciéon para la economia francesa, al anexionarse las existencias de carbon de
dicho territorio” >

La “cuestion del Sarre”, como se le llamoé al problema con el territorio, reapareceria
en cada intento de integracion entre Francia y Alemania.

La Cuenca del Ruhr.

31 En 1952, el jefe del gobierno del Sarre habia pretendido, muy de acuerdo con el espiritu del momento, "europeizar" esta region
dandole un estatuto internacional compartido. Tras un referéndum que tuvo lugar en octubre de 1955 en que vencieron los
partidarios de la unién a Alemania, ésta y Francia llevaron a cabo amplias negociaciones que concluyeron en un acuerdo en
octubre de 1956 en el que el, Sarre se uniria desde el punto de vista politico a Alemania a partir de comienzos de 1957 y lo haria a

partir de 1960 en el terreno econdmico. A cambio, Francia obtuvo carbon procedente de la region y la canalizacion del Mosela.

132
Adenauer Konrad. Op. Cit. p. 96.

Torres Bascufian, Tinia 59



Konrad Adenauer: El Artifice de la Nueva Alemania y su Aporte en la Construccion de la Europa

Unida

Fuente: www.deutschland.de

Antes de la Guerra, la cuenca del Ruhr producia diariamente 400.000 toneladas de
carbon, y el valor de las instalaciones industriales alemanas en la zona, era en su
conjunto, mas elevado que una década atras, ya que durante el régimen nazi se
habria incrementado la inversion; pero después de la Guerra, el Ruhr quedé bajo la
Zona de ocupacion britanica, produciendo sélo 25.000 toneladas por dia, porque
entre un 15 a 20% de las maquinarias, estaban en condiciones deplorables, por lo
que la reconstrucciéon se debié centrar en la incorporaciéon de nuevas tecnologias
para optimizar su produccion, ya que de otra forma era imposible cumplir con las
reparaciones exigidas.

Para eliminar las reservas del Gobierno francés y de los paises del Benelux sobre el
desarrollo de la industria pesada alemana, solicitaron a las autoridades aliadas el control
internacional del Ruhr como medida para garantizar el suministro del carb6on para sus
propias industrias, y especificamente para Francia debido al nuevo plan de
modernizacion industrial dirigido por Jean Monnet. En la Conferencia de Londres de
marzo de 1948, se constituyd la Autoridad Internacional del Ruhr, integrada por Estados
Unidos, Gran Bretana, Francia, Benelux y Alemania Occidental; meses mas tarde se
firmé el Estatuto del Ruhr, documento constitutivo de la futura Alemania. La experiencia
de la administracion conjunta posibilitd que Francia proyectara la administracién del
sector para el resto de Europa occidental.

En el verano de 1947 la Zona francesa se unié a la bizona angloamericana. El
Gobierno de Paris hasta 1948 tuvo una actitud destructiva hacia la ocupacion en
Alemania, pero sin embargo, fue la Unica que proyecté un ordenamiento constitucional
para la Trizona. El 29 de enero de 1947, George Bidault, Ministro de Relaciones
Exteriores redactd un memorandum proponiendo un nuevo orden constitucional para
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Alemania. Era un verdadero catalogo de derechos fundamentales, de delimitacion de
competencias, ordenamiento econdémico y del sistema financiero. Planteaba también que
cada Estado debia tener sus competencias esenciales y su autonomia financiera. Esta
nueva perspectiva de la politica francesa obedecia al cambio de método, pero no de
objetivos, respecto a Alemania. La idea era europeizar los problemas que Francia
mantenia con su vecino pais, traspasandolos desde una esfera negativa y revanchista, a
una positiva y constructiva.

El Espiritu Europeista de Adenauer.

El espiritu europeista de Adenauer se manifesté desde el comienzo de su actividad
politica. Durante los afos veinte participé6 en el Movimiento Europeo y en el Primer
Congreso Paneuropeo de 1926. Ambas experiencias fueron inspiradoras del didlogo y de
la integracion europea, pero sin embargo, se frustraron por las condiciones pactadas en
el Tratado de Versalles y la consecuente reacciéon ante ellas del Gobierno aleman de la
época. “Yo soy aleman, pero también, y lo he sido siempre, europeo, y he sentido como
tal. Por eso me ha rondado siempre por la cabeza una colaboracion con Francia, sin la
que no es posible una Europa, y he defendido esta idea después de la Primera Guerra
Mundial, en las dificiles crisis del Gobierno del Reich. He propugnado siempre una
comprension razonable que conviniese a los intereses de ambos paises. Ya en los afios
veinte acaudillaba el plan de una unién de la industria francesa, belga y alemana para
asegurar una paz duradera, porque segun mi conviccion, unos intereses econémicos que
corran paralelamente son y seran siempre el fundamento mas sano y vigoroso para unas
buenas relaciones politicas. No obstante la miseria de entonces, veia grandes
posibilidades para el futuro de la Europa occidental. La unién de Europa me parecia mas
facil que en los arios veinte. Debia prevalecer la idea de una cooperacion internacional de
los pueblos” 133

Para Adenauer el tema de la reconciliacién entre Francia y Alemania eran esenciales
para las aspiraciones de paz duradera y cooperacion entre los pueblos. A pesar de la
carga que representaba la historia fratricida entre ambos, la voluntad de mejorar las
relaciones y el anhelo de construir una Europa en paz, avalada en los valores e intereses
comunes, propiciarian su cristalizacion. El sentimiento europeista de Adenauer se
manifestd en toda su expresion cuando se abordd el tema de la reconciliacion entre los
paises vecinos. “Desde los afios veinte la conciliaciéon y amistad franco-alemana habia
sido siempre mi anhelo. El establecimiento de buenas relaciones entre Francia y
Alemania era una condicién fundamental para lograr un futuro mejor, no sélo para ambos
paises, sino también para Europa y gran parte de la tierra. Para mi, estaba claro que la
comprension duradera sélo se conseguiria con un continuo y consciente trabajo.
Tampoco dudaba de que los fantasmas del pasado perjudicaban la tarea comun. Sin
embargo, frente a todo esto, se abria ampliamente camino en ambos pueblos el
convencimiento de que los intereses de los dos paises, los ideales humanos, espirituales
y culturales, exigian alcanzar aquella meta. Estaba convencido, ademas, de que se

133
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, , , , » 134
reconoceria con el tiempo esta necesidad, pese a las ruinas y los malos recuerdos

Desde el término de la Segunda Guerra Mundial la reconciliacién entre Francia y
Alemania se convirti6 en uno de los anhelos mas preciados de Adenauer; estaba
convencido de que la integracion europea era el mejor resguardo frente a los legitimos
temores de agresividad alemana por parte de Francia y los otros paises vecinos. Cada
uno de los encuentros que sostenia con la prensa internacional le permitieron divulgar
sus reflexiones y declarar su voluntad europeista. Fue asi, que el 5 de octubre de 1945
Adenauer recibié en su casa en Roéhndorf a representantes del “News Chonicle” y de
“Associated Press” con quienes comentd las declaraciones del general De Gaulle
respecto a que “los franceses y alemanes debian trazar una raya sobre el pasado,
colaborar y recordar que son europeos... europeos occidentales” ' Estas declaraciones
reforzaron en él las ideas sobre los Estados Unidos de Europa, expresadas cuando
ejercia la presidencia de la CDU en la zona britanica, en una entrevista con el yerno de
Churchill, quien posteriormente fue Ministro de Defensa britanico Duncan Sandy. Alli,
Adenauer propuso que la unica respuesta razonable a todos los temas pendientes entre
las naciones europeas era la organizacion de los “Estados Unidos de Europa”, concepto
que luego fue plasmado por Churchill en su discurso en Zurich %

“Me ocupaba mucho el problema de los Estados Unidos de Europa, alos que
Alemania tenia que pertenecer. Veia en ellos la mas duradera seguridad para los
vecinos de Alemania occidental. El temor de Francia por el resurgimiento de
Alemania, hasta el punto de proponer una politica de fragmentacion de ésta, me
parecia completamente infundado. Alemania estaba en 1945 militar, econémicay

politi

camente por los suelos, lo que, en mi opinidon, daba una cierta seguridad de

gue no podia representar un peligro para Francia. En los futuros Estados Unidos
de Europavi la gran esperanza para Europay, por tanto, para Alemania: teniamos
gue recordar a Francia, Holanda, Bélgicay a los demas paises europeos, que
estan enclavados en Europa al igual que nosotros, que son nuestros vecinos y lo
seran eternamente, que todo el mal que nos hagan redundara a la larga en su
infortunio, y que con un fundamento de violencia nunca se puede llegar a la paz

duradera en Europa

» 137

La Preocupacion por el Avance Soviético.

Las acciones del avance soviético sobre los territorios que “liberaban” en el Este europeo,
revitalizaron las ideas de integracion de Europa Occidental en torno a Francia e Inglaterra
con Alemania incluida. Adenauer, en carta enviada a su amigo, el senor Weitz, alcalde de
Duisburg, expuso en octubre de 1945, lo que a su juicio era la situacidon politica
amenazante que atravesaba Alemania y las nefastas consecuencias que preveia ante la
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creacion y desprendimiento del nuevo Land Renania Norte Westfalia, exigido como
garantia de seguridad por Francia segun su parecer, provocaria una sensacion
menoscabo que incitaria a la poblacion alemana occidental a considerar al comunismo
como alternativa mas proxima para enfrentar las advertencias galas de desmembrar el
territorio aleman.
“La separacion entre la Europa oriental, la zona rusa, y la Europa occidental es
un hecho. En Europa occidental llevan el timén las grandes potencias, Inglaterra
y Francia. La zona de Alemania no ocupada por Rusia es parte integrante de ella.
Si estuviera enferma, acarrearia graves consecuencias a toda Europa occidental,
aun a Inglaterray Francia. Por el propio interés, no s6lo de la zona alemana no
ocupada por Rusia, sino de Inglaterray Francia, es preciso unificar bajo la misma
direccion a Europa occidental, estabilizar politicay econémicamente esa zona
alemana, y sanarla de nuevo. Una separacion de Renania y Westfalia no
conduciria a este fin, todo lo contrario. Supondria un giro politico hacia el Este de
la zona alemana no ocupada por Rusia. La seguridad de Franciay Bélgica puede
prolongarse con bastante amplitud en el tiempo mediante la union econdmica de
Alemania occidental, Francia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda. Si Inglaterra se
decide también a tomar parte en esta union econémica, se daria un gran paso en
el deseado fin de la unién de los Estados europeos occidentales” ** .
Respecto de la politica seguida por los occidentales en las Zonas de Ocupacion,
Adenauer fue muy critico ya que consideraba que su incoherencia no ofrecia resistencia
efectiva ante el avance del peligro comunista y por ende la preservacion de la paz en
Europa. Esta actitud fue una preocupacion permanente de los politicos alemanes, y en
especial de Adenauer, que veia con temor los sucesos en la Zona Oriental, en la que
progresivamente se impuso el régimen comunista. “Entre los aliados Occidentales no
hubo nunca una unidad de criterio en la politica a seguir en Alemania. Ello se vio, por
ejemplo, en la cuenca de Ruhr, y en la division, que tanto deseaba Francia, de la orilla
izquierda del Rhin. EI pensamiento, tanto de los politicos como de la opinion publica de
los paises occidentales, se concentraba en condenar a la derrota de Alemania por cuanto
habia hecho, y en debilitarla. Nadie pensaba en un futuro mas lejano. Alemania esta en el
corazén de Europa. Las potencias occidentales no vieron con claridad la futura formacion
de este pais ni tampoco de su destino, dada su situacién geogréfica, debia ser, de una u
otra forma, de la mayor significacion para el desarrollo de Europa y por ello, para su
propio destino” 199

Sin embargo, la situacion de Berlin fue para Adenauer prueba manifiesta de la
incoherencia e ingenuidad de los occidentales, que pensaban que la colaboracién entre
las potencias aliadas se mantendria, sin pensar en las consecuencias que supondria la
entrega de Berlin para los sectores occidentales de la capital. “Los aliados occidentales
entregaron a los rusos, al final de la guerra, grandes zonas de fterritorio aleman que
habian conquistado. Los cuatro rivales de Alemania en la guerra se pusieron de acuerdo
para ocupar Berlin conjuntamente. Pero los aliados occidentales no consideraron que
Berlin era una isla rodeada por todas partes de zonas alemanas ocupadas por Rusia. No
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cayeron en cuanta de asegurarse un paso por todo el pais hasta Berlin. Estas omisién
) . , ,» 140
reveld, en los afios venideros, ser una grave falta .

Ante la divisién de Alemania, una muestra patente de la division del mundo en dos
sistemas antagonicos, Adenauer, sefaldé que si bien para él no existian dudas al optar por
uno u otro sistema de vida, el pueblo aleman debia ser lo suficientemente consistente
para incorporarse plenamente al bloque occidental, al que pertenecia indudablemente.
Sélo la confianza que Alemania pudiera conquistar con acciones fructiferas para su
reconstruccion y para la integracién de Europa, serian la clave para su reinsercion en el
concierto continental y mundial. “Dada nuestra situacion geogréafica, estabamos entre dos
bloques, con unos ideales de vida totalmente distintos. Teniamos que inclinarnos a un
lado a otro si no queriamos ser aplastados. Me parecia ilégica una postura neutral. Antes
o después, uno de los dos grupos intentaria tener de su parte el potencial aleman. Rusia
demostré en sequida, muy claramente, que no estaba dispuesta a dejar en libertad la
parte de territorio aleman confiado a su custodia, y que estaba procurando poco a poco
atraer también el resto de Alemania. S6lo quedaba una via para salvar nuestra libertad
politica, nuestra libertad personal, nuestra sequridad, nuestra forma de vida, desarrollada
desde hacia muchos siglos, y que tenia como base un concepto cristiano y humano del
mundo; una firme conexién con los pueblos y paises que tengan las mismas opiniones
que nosotros sobre Estado, persona, libertad y propiedad. Debiamos oponer una firme y
tenaz resistencia contra una mayor presion del Este. Era nuestra mision desvanecer la
desconfianza que frente a nosotros existia en los paises occidentales. Teniamos que
intentar, paso a paso, volver a despertar esa confianza. La condicion primordial era, a mi
modo de ver, la afirmaciéon de nuestra postura hacia Occidente, constantemente y sin
vacilaciones. Nuestra politica exterior debia ser clara, consecuente y abierta” "

3. El Proceso de Recuperacién Politica de Alemania
Occidental.

La Democratizacion Interna.

140
Ibid

141
Ibid

La Conferencia de Londres en junio de 1948 reunio a los Ministros de Asuntos Exteriores
de Estados Unidos, Gran Bretafa y Francia, luego del fracaso de la anterior Conferencia
de Londres en 1947 donde fue imposible convenir, de comun acuerdo, una solucion para
la “cuestion alemana” ya que las posiciones se enfrentaron, debido principalmente a los
episodios del Golpe de Praga. % Sin embargo, en la nueva Conferencia los asistentes
acordaron, con certera conviccidén, que la recuperacién econdmica y el nacimiento
democratico de Alemania posibilitaria el resurgimiento de una nueva Europa. Fueron
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también concientes que mantener al pueblo aleman en ese estado de miseria, sélo lo
incitaria a arrojarse a los brazos del comunismo, por lo que se acordaron incluir a las Tres
Zonas en el Plan Marshall.

Por ello, los aliados occidentales dictaron las “Recomendaciones de Londres para
Alemania’, documentos con los que se inicid el proceso de construccion democratica
para las Tres Zonas Occidentales, el que debia concluir con la redacciéon de una
Constitucién para Alemania occidental, pero bajo el control aliado “a condiciéon de que, si
hacia mal uso de él, se les retiraria” ' Para Adenauer esta era la oportunidad que
concedian las potencias occidentales, para fundar en Alemania una verdadera
democracia con perspectivas hacia la unidad de las Zonas divididas. “En cuanto al
desarrollo de la vida politica y econémica de Alemania, se reconocié que era necesario
dar al pueblo aleman, en la actual situacion, la oportunidad de crear una base comun
para lograr una forma de Gobierno libre y democratica, y posibilitar asi la reanudacién de
la unidad alemana, entonces destruida” 144

Las Recomendaciones de Londres fueron severamente criticadas por los partidos
politicos alemanes, ya que los dirigentes manifestaron su descontento ante su exclusion
en las negociaciones del acuerdo; especificamente la dirigencia de la CDU declaré que:
“Estabamos dispuestos a dar a nuestros vecinos, y especialmente a Francia, toda clase
de garantias de seguridad, pero creiamos que seria preferible para ello celebrar
reuniones con nuestra participacion antes que con imposiciones” 149

Para iniciar el proceso constituyente, el 1 de julio de 1948 en Frankfurt del Main, se
creo el Consejo Parlamentario (Parlamentarische Rat) Aleman, cuya mision fue elaborar
una Constitucién provisional para la Zona Occidental. La sesion inaugural, en el edificio
de la Academia de Pedagogia en Bonn en septiembre de 1948, conté con la participacion
de 65 delegados de los Parlamentos libremente electos en los Estados Federados
(Lander) ya constituidos: 27 CDU/CSU, 27 SPD, 5 FPD, 2 DP, 2 Centro y 2 del KPD,
siendo escogido como su presidente Konrad Adenauer, quien en la ocasién manifesto
que: “no seria facil para nosotros, los miembros del Consejo Parlamentario, la tarea que
se nos habia impuesto, en las condiciones existentes, pero que, en vista de la precaria

142
En Checoslovaquia el establecimiento de la “democracia popular" tardé tres afios. En 1948, Benes presidia un gobierno de

coalicion entre los comunistas, que habian obtenido un 38% de los votos en las elecciones de 1945, y diversos partidos
democratas. Sin embargo, la agudizacién de las tensiones internacionales y la evidencia que en las elecciones que se iban a
celebrar en la primavera de 1948 el PC iba a perder apoyo de forma significativa precipitaron el golpe de estado comunista. El lider
comunista Klement Gottwald declaré el 24 de febrero la huelga general, se crearon "Comités de Accién" por todo el pais que,
apoyados por una "Milicia de Trabajadores" acabaron pronto con cualquier resistencia democratica. El 25 de febrero, Benes tuvo
que aceptar la constitucion de un nuevo gobierno dominado por los comunistas. Benes abandond la presidencia en mayo y en junio
de 1948 los liberales fueron expulsados del gobierno. Checoslovaquia era ya una "democracia popular". La repercusion del Golpe

de Praga en Occidente fue enorme. La guerra fria era una ya una plena realidad.
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situacion de Alemania, y animados por nuestra conciencia del deber frente al pueblo
£ , .. , 146
aleman, nos reuniamos para crear, en mutua colaboracion, una Ley Fundamental .

Las Recomendaciones también abarcaron aspectos de la vida econdémica de
Alemania. Apoyaba la participacion de los Estados del Benelux en su politica econdmica;
favorecieron el posicionamiento de la economia alemana en la economia europea y la
formacion de la autoridad internacional para el control en la region industrial del Ruhr;
junto con potenciar el desarrollo de la organizacion politico-econdmica de Alemania y la
referente a la seguridad interna. “En ellas se sefiala que la vida econémica de los paises
de Europa occidental y de una Alemania democratica debia estar estrechamente unido.
Se acordé recomendar la instauracion de una autoridad internacional para el control de la
cuenca del Ruhr, en la que debian estar representadas Gran Bretana, Francia, el Benelux
y Alemania. La creacion de esa autoridad no significaria la separacion politica de la
cuenca del Ruhr de Alemania. Se preveia el control de la distribucién de la produccion de
carboén, coque y acero del Ruhr, para evitar que la concentracion en ese territorio llegara
a ser un medio de agresion y garantizar que la produccion beneficiara a todos los paises
participantes en el plan econémico europeo, incluida Alemania” d

Las Recomendaciones representaron las aspiraciones de autogobierno democratico
que gran parte de la poblacion alemana anhelaba conseguir. El contexto de la politica
mundial y su ingerencia en el desarrollo de los acontecimientos en Alemania, se
manifestaba cada vez mas polarizado y Alemania parecia ser el centro de las diferencias
entre ambos bloques; pero a su vez, la conviccion interna alemana pasaba por la
voluntad certera de que la integracion de Europa posibilitaria el bienestar econémico y la
estabilidad politica de su gente y la de sus vecinos.

Documentos Constitutivos de la Republica Federal Alemana.

Tres fueron los documentos constitutivos de la nueva Alemania: el Estatuto del Ruhr, el
Estatuto de Ocupacion y la Ley Fundamental (Grundgesetz).

El Estatuto del Ruhr del 28 de diciembre de 1948 fue firmado en Londres. Fue la
normativa que rigié las relaciones de explotacion, producciéon y abastecimiento entre los
miembros de la Autoridad Internacional del Ruhr; nacié como garantia de seguridad para
Francia ante un temido resurgimiento del potencial industrial y bélico aleman. En cambio,
para Adenauer, el Estatuto del Ruhr significé la primera contribucién del pueblo aleman a
la integracion de Europa, y el comienzo del restablecimiento de la confianza entre las
naciones europeas.

“En mi opinién, dice Adenauer, la aprobacién del Estatuto del Ruhr era una
piedra de toque sobre si llegaria o no a plasmarse laidea de una Federacién
europea econémicay politica. Los alemanes debiamos contemplar este Estatuto
como comienzo de un trabajo conjunto europeo, pero s6lo como un principio.

Sélo
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perduraria, aunque con modificaciones, si la federacidén europea fuese
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realizable. Si el Estatuto del Ruhr eraimportante para el comienzo de una
Federacidn europea, los alemanes debiamos aportar el sacrificio, que sdélo a
nosotros se nos imponia, en espera de que el desarrollo europeo aportase mas
privaciones a favor de todos los Estados participantes -incluso Alemania-, pero
también beneficios” ' .
Posteriormente, cuando la integracién de los sectores del carbdn y del acero se
materializé en la CECA en 1951, fue necesaria su derogacion.

El Estatuto de Ocupacion del 10 de abril de 1949 fue la normativa politica para la
“cuestion alemana”, formulada por los Ministros de Asuntos Exteriores de las potencias
occidentales en Washington. Su fin fue devolver progresivamente las prerrogativas
politicas, hasta ese momento tuteladas, al pueblo aleman. Sin embargo, y por la calidad
de Alemania como Estado de Guerra, se mantuvieron ciertas reservas en materias como:
defensa y relaciones exteriores, las que serian ejecutadas -reemplazando a los
Gobernadores militares- por tres Altos Comisarios, con el propdsito de limitar la extension
de la vigilancia sobre la administracion alemana. En el plano de la defensa el documento
disponia que un Comandante General ejecutaria las politicas de lo estrictamente militar.

El documento finalizaba con la prometedora manifestacién, que patenta el anhelo
democratico de los ocupantes, que Alemania Occidental debia alcanzar definitivamente
su plena soberania, expresidon que se concretaria en las conclusiones de la futura
Conferencia de Paris en junio de 1949. “[..]Los ministros de Asuntos Exteriores declaran,
ademas que es deseo unanime de los tres Gobiernos exigir y facilitar la mas estrecha
articulacion del pueblo aleman en un Estados federal democrético en el marco de una
Unién Europea, sobre una base favorable en todos sus aspectos. Sin embargo, antes de
que la amplia evoluciéon que tienen presente pueda ponerse en marcha, es esencial que
el Consejo Parlamentario llegue a acuerdo sobre la Ley Fundamental de la Republica
Federal Alemana”"*° .

La Ley Fundamental naci6é, conforme a las disposiciones de las “Recomendaciones
de Londres” del Consejo Parlamentario, y recogiendo a la vez los criterios de las
Potencias occidentales de ocupacion y las experiencias de la primera democracia
parlamentaria, la Republica de Weimar. La Ley Fundamental no emergié del trabajo de
una Asamblea Nacional o Constituyente porque su motivacién fue la de una carta
provisoria, acentuando con ello, el caracter transitorio de la fundacion del nuevo Estado,
esperando la redaccién de la Constitucion nacional definitiva, que se realizaria cuando
Alemania estuviese nuevamente unida.

La Ley Fundamental inaugur6 la “nueva época”, dando forma al nuevo Estado
Aleman definida como federal y democratico, la Republica Federal de Alemania. “El
Consejo Parlamentario ha comprobado, en sesién publica del 23 de mayo de 1949 en
Bonn, que la Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania, acordada el 8 de
mayo de 1949 por el Consejo Parlamentario, ha sido aprobada en la semana del dia 16 al
22 de mayo de 1949 por las representaciones del pueblo de mas de los dos tercios de los

148
Ibid. p 163.

149
Ibid. p 166.
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Lander alemanes participante. En virtud de esta comprobacion, el Consejo Parlamentario,
. . » 150
representado por su Presidente, ha sancionado y promulgado la Ley Fundamental .

Desde el preambulo, la Ley Fundamental sefala el compromiso voluntario de la
naciente Republica alemana con la integracion europea, reiterando su pertenencia y
compromiso con la comunidad de valores occidentales y democraticos: “En la conciencia
de su responsabilidad ante Dios y los hombres, animados por la voluntada de preservar
su unidad nacional y estatal y de servir a la paz del mundo como miembro de una Europa
unida en igualdad de condiciones, el pueblo aleman ha aprobado en su contenido
constitucional esta Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, en los Lénder
de Baden, Baviera, Bremen, Hamburgo, Hesse, Baja Sajonia, Renania del Norte
Westfalia, Renania Palatinado” L

Una de las convenientes posibilidades para la democratizacion del nuevo Estado
aleman era incluir el Estatuto de Ocupacion en la Ley Fundamental, pero las
negociaciones para ello entre los jefes de los Lander y los Altos comisarios fracasaron,
permaneciendo éste como normativa independiente de la Ley Fundamental, patentando
asi el status aleman, aunque mas permisivo, de ocupacion aliada.

Adenauer, como Presidente del Consejo Parlamentario fue protagonista de los actos
inaugurales de la Ley Fundamental, los que para él estaban cargados de la mayor
trascendencia, ya que en perspectiva representaban la culminacion de la estremecedora
tragedia desde el fin de la democracia alemana con el ascenso de Adolf Hitler en 1933.
Fueron actos que simbolizaban el regreso de parte de la soberania y de la
autodeterminacion politica al pueblo aleman; y a sélo cuatro afos del término de Guerra,
el reencuentro con la confianza y estimacion en los valores democraticos, posibilitados
por la generosidad de las potencias occidentales. “Creo que todos los alemanes
presentes en el acto tenian conciencia de la importancia del dia. Quien hubiese vivido
concientemente los afios siguientes a 1933, el total derrumbamiento del afio 1945 y la
toma do posesion de la autoridad estatal por las potencias vencedoras en 1945, tenia que
estar conmovido en los mas profundo por lo que sucedia en este 23 de mayo de 1949. Su
origen se hallaba en las decisiones de la Conferencia de Londres de junio de 1948, a las
que habia puesto ciertas barreras el Consejo Parlamentario. Por fuerzas ajenas a la
voluntad de nuestro pueblo no se habia podido lograr que la Ley Fundamental tuviese
valor para todo el pueblo aleman” 192

Adenauer destacd la vocacién europeista de la Ley Fundamental y la voluntad
manifestada de la naciente Republica de integrarse a la comunidad de Europa.
Especificamente, en su Articulo 24 donde se explicita que la Republica Federal de
Alemania, legislativamente, confiere: “...transferir derechos de soberania a instituciones
interestatales”. También los Lander estaban facultados, previa aprobacion del Gobierno

http://constitucion.rediris.es/legis/legextr/ConstitucionAlemana.html Documento: “Ley Fundamental de la Republica de

Alemania, 23 de mayo de 1949, Boletin Oficial Federal N° 1, pagina 1.

151

Preambulo reproducido de “Memorias” Op. Cit. p 173.

15,

2
Adenauer Konrad. Op. Cit pp 171-172.
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Federal para: “transferir derechos de soberania a instituciones regionales
transfronterizas”. Este articulo también se pronuncia sobre la cesion de soberania para:
“salvaguardar la paz, la federacion puede adherirse a un sistema de seguridad colectiva
mutua; a tal efecto admitira aquellas restricciones de sus derechos de soberania que
establezcan y garanticen un orden pacifico y duradero en Europa y entre los pueblos del
mundo”, y también para: “la regulacién de conflictos internacionales, la federacion se
adherira a convenios sobre arbitraje internacional general, amplio y obligatorio” 19

Como consecuencia de ello, Adenauer fue explicito en recordar al mundo que el
Estado que nacia, era parte de Europa, sefialando: “Para mi, no existia duda alguna de
que perteneciamos al mundo europeo occidental por nuestro origen, nuestro modo de
pensar. Queriamos mantener buenas relaciones con todos los paises, pero
especialmente con los europeos occidentales, los Estados de Benelux, Francia, ltalia y
Gran Bretafia. La ocupacion franco-alemana, que durante cientos de afos habia
dominado la politica europea, dando ocasion a muchas guerras, destruccion y
derramamientos de sangre, debia ser finalmente eliminada.Deseaba que la Republica
Federal fuese acogida lo antes posible en la unién europea. Cooperariamos con gusto y
entusiasmo en la gran tarea de la unidad de Europa. En el articulo 24 de la Ley
Fundamental se preveia la posibilidad de una cesién de soberania a orgahismos
internacionales, para asegurar y ordenar el mantenimiento de la paz en un sistema de
mutua seguridad colectiva” 1ot

, 1565 . . . .
El bloqueo de Berlin y la categoria de semicolonia rusa de la Zona Oriental de
. T fyn 156
Alemania transformada en Republica Democratica Alemana =~ desde el 7 de octubre de
1949 fue la consecuencia inmediata de los soviéticos en el juego de la Guerra Fria.

Antes de las elecciones parlamentarias, Adenauer analiz6 como Presidente de la
CDU, la mision de la nueva Alemania en politica exterior. Reconociendo sin embargo las

53
http://constitucion.rediris.es/legis/legextr/ConstitucionAlemana.html#pr
154
Ibid. p 239.

° Bloqueo de Berlin: La puesta en marcha de la Reforma Monetaria y de las ayudas del Plan Marshall para Alemania Occidental
provocaron en los dirigentes soviéticos una inmediata reaccion, el bloqueo de las rutas terrestres y fluviales de Berlin,
interrumpiendo, durante la noche del 23 de junio de 1948, todo el movimiento desde el Oeste de Berlin. El objetivo soviético era
someter de hambre a la poblacion berlinesa, que dependia del abastecimiento de alimentos y combustible del occidente, para
obligarla a rendirse y permitir incorporar a toda la capital a la Zona Soviética. Berlin era el orificio de la “Cortina de Hierro” por el
que escapaban cientos de refugiados diariamente a Occidente y a la vez cufia Occidental en la zona soviética y simbolo de la
resistencia al dominio comunista en Europa. Ante estos hechos, los aliados occidentales debieron arriesgarse con una operacion
logistica sin parangones a la vez de costosa, ya que decidieron abastecer Berlin por medio del aire, improvisando un “puente
aéreo” (Luftbriike) que conté con mucha reticencia por el riesgo militar que representaba. Sin embargo, el aterrizaje inaugural se
hizo en el aeropuerto de Tempelhof de Berlin, transitando, en éste y otros dos aeropuertos berlineses, los 277.728 vuelos que
suministraron a Berlin con mas de 1.5 toneladas de alimento y mas de 900 mil toneladas de carbén durante los trescientos dias del
bloqueo. Ante tan estratégica respuesta occidental al bloqueo de Berlin, los soviéticos no intervinieron por precaucion militar,
aunque un ataque de ellos hubiese detenido el “puente” el riesgo era excesivo. Ante el éxito de la maniobra occidental, los

soviéticos desistieron del bloqueo, despejando las vias el 12 de mayo de 1949.
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restricciones que imponia el Estatuto de Ocupacién, para él el rol del futuro Gobierno
Federal debia concentrarse en la integracién europea y en la consolidacion paulatina de
los lazos de confianza y de seguridades mutuas entre los paises vecinos, para lo cual
Alemania ya habia dado muestra de su voluntad para la creciente cooperacion
econdmica-industrial europea con su primera contribucién en la internacionalizacion del
Ruhr. A la vez, el Gobierno Federal debia procurar el arraigo del espiritu europeo entre
los alemanes, como valor para la preservacion de la paz, lo que significaba ademas que
las potencias ocupantes tenian responsabilidades concretas en el controversial tema de
la defensa del pais.
“En cuanto a las relaciones exteriores, el Gobierno federal tendria un limitado
campo de actividad, pues la administracion de la politica exterior alemana caia
bajo la competencia de la Alta Comision aliada. [...]EstAbamos decididos a
contribuir ala comunidad europea de naciones, y esperabamos que se
permitiese pronto a Alemania participar en la Federacion europea en perspectiva.
Pero esa Federacion sélo llegaria a ser una realidad si se apoyaba en sanos
fundamentos econdémicos. Para ello, debian entrar en servicio las industrias
basicas de Europa occidental. Solamente desde este punto de vista nos parecia
soportable la situacién del Ruhr, si se consideraba como una contribucion de
Alemania a la nueva ordenacién de la completa economia europea. Unicamente si
la situacién del Ruhr se extendia a la region del Sarre, a Lothringen y alos
territorios de produccién belga-luxemburguesa, podria alcanzar la Federacion
europea el nivel necesario. Si los pueblos europeos se comprendian
mutuamente, como era el deseo de la CDU, también tendrian que aprender a

156
La Zona de ocupacién soviética en Alemania fue econémica y politicamente cada vez mas independiente del Consejo de

Control Aliado. Las autoridades no acataron los acuerdos de trabajo conjunto para la Zona: no entregaron el catastro de
reparaciones con los bienes e instalaciones alemanas, no exportaron los suministros agricolas a las zonas occidentales, como se
habia pactado en los acuerdos interzonales; posibilitando con estas negativas, la transformacién estructural socio-econdmica de la
Zona. Respecto a la politica, los comunistas alemanes estaban conscientes de que necesitaban una base mas amplia para ejecutar
sus programas, sabian que contaban con los soviéticos, pero estos, con su intransigencia en los primeros afios, originaron muchas
mas privaciones a la poblacién -incautacion de propiedades, fabricas, ganado y tesoros artisticos-, provocando que el descontento
se profundizara. Sin embargo, los soviéticos desde un primer momento, organizaron la politica de la zona nombrando como
autoridades a los lideres del KPD Walter Ulbricht y Wilhelm Pieck, permitiendo el debilitamiento progresivo de los partidos
burgueses en Alemania Oriental, llegando incluso a existir meramente en el plano formal. Hasta las elecciones administrativas del
invierno de 1945-1946, el Partido Comunista aceptd coexistir con otros partidos, pero cuando los partidos burgueses obtuvieron el
50% de los votos, se esfumaron las apariencias democraticas del sistema, creandose un partido “de nuevo cufio”, producto de la
fusion de los elementos del ala de izquierda del SPD con el PDK, el abril de 1946 en la Primera Conferencia del Partido de la
Unidad Socialista, el SED, liderado por Grotewohl y Pieck. El 82% de los socialdemécratas berlineses se opusieron a la fusion por
lo que fueron perseguidos sistematicamente y sus jefes fueron arrestados. El resto de las fuerzas politicas fueron eliminadas
paulatinamente y una vez afianzado los comunistas en el gobierno, se emprendieron algunas reformas estructurales como la
Reforma agraria que permitié fraccionar 7 mil predios agricolas expropiados antes del verano de 1946, para ser repartidas a 400
mil campesinos con terrenos entre 5 y 8 hectareas cada uno. Se nacionalizaron los bancos y las industrias. Se procedié a la
depuracion de las oficinas, escuelas y empresas de elementos nazi, lo que permitié imponer una nueva estructura administrativa
con empleados del partido o pro-comunistas. El juego politico de las superpotencias en el territorio ocupado llevdé a que en
contraposicion al Estado Aleman de Occidente fundado el 23 de mayo de 1949, se fundara la Republica Democratica Alemana, el 7

de octubre del mismo afo.
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pensar como europeos los alemanes, y por ello era preciso darles la impresion
de que Europa no les abandonaba. El futuro Gobierno federal debia luchar con
toda intensidad para que los aliados cumpliesen las obligaciones de defensa del
Estado aleman como consecuencia de la ocupacion del desarme. Para la CDU,
los ciudadanos de la nueva Alemania debian convertirse en decididos europeos,
gue cumpliesen su tarea en la comunidad europea partiendo de una postura
bésica cristiano-occidental. Solamente asi estaba garantizada la paz para los
alemanes y para el mundo” **" .
Las elecciones para el primer Parlamento Federal Aleman (Bundestag) se realizaron en
todo el pais el 14 de agosto de 1949, quedando los 388 escafios ocupados de la
siguiente manera por los partidos politicos: 139 por la Unién Demdcrata Cristiana
Alemana (CDU), 131 por la Partido Socialdemodcrata Aleman (SPD), 52 por el Partido
Democrético Libre (FDP), 17 por el Deutsch Partei (DP), 17 delChristlich-Soziale Union in
Bayern (CSU), 17 del War un partido de Centro y por 15 del Partido Comunista Aleman
(KPD). Posteriormente, se form6 un Gobierno de Coalicion entre la CDU, CSU, FDP vy el
DP, que eligi6 el 12 de septiembre de 1949 como Presidente Federal a Theodor Heuss 198
y el 15 del mismo mes, a Konrad Adenauer como Canciller Federal. Una vez constituido
el Gobierno Federal, se puso en vigor el Estatuto de Ocupacién. Adenauer comenta al
respecto: “Si bien la competencia del Bundestag y del Gobierno federal estaba también
limitada por el Estatuto de Ocupacion, me llené de satisfaccion el progreso alcanzado
frente a la situacion existente desde 1933. Desde luego, teniamos que ser conscientes de
que Alemania y el pueblo aleman no eran libres todavia, que aun no estaba equiparada a
los otros pueblos, y que, y esto era especialmente doloroso, estaba rota en dos partes;
pero al menos, gozabamos de una relativa libertad estatal. Nuestra economia se
recuperaba lentamente. Era una realidad la proteccion de los derechos de las personas.
No nos podia robar la libertad o la vida una Policia secreta del Estado o un organismo
similar, como ocurria en el Reich nacionalsocialista, o sucedia aun entonces en grandes
zonas de Alemania. Estos bienes: proteccion de los derechos y de la libertad personal,
que durante mucho tiempo no poseiamos, eran tan valiosos, que pese a cuanto todavia
nos faltaba, debiamos alegrarnos de ello” 159 .

En marzo de 1949 un discurso pronunciado por Adenauer en Berna, antes de la firma
de la Ley Fundamental, declaré la importancia que para la paz de Europa representaba
en el futuro de Alemania la reconciliaciéon con Francia. El Canciller analizé la inerme
situacion de Alemania, la que no representaba amenaza alguna para la seguridad de
Francia, estableciendo que ello representaba una oportunidad histérica para la
construccion de la Europa unida, basada en la voluntad de hombres con vision de futuro.
“[...] Las relaciones entre Francia y Alemania son uno de los problemas mas importantes,
por no decir el que mas, para Francia, para Alemania, y quizas también para Europa. Su

157
Adenauer Konrad Op. Cit. pp 210-211.

158
Heuss Theodor (1884-1963). Politico aleman. Catedratico de la Escuela Superior de Politica en Berlin entre 1920 y 1933.
Miembro del Reichstag entre 1924 y 1933, con el ascenso de Hitler al poder se retird a su vida privada. Entre 1949 y 1959 ocupé la

primera Presidencia de la Republica Federal de Alemania, por el Partido Demécrata Cristiano.

159
Adenauer Konrad. Op. Cit. pp 232-233.
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soluciéon sera decisiva para una paz duradera. Las exigencias de Francia para su
seguridad son comprensibles en relacién con el pasado. Creo que esta seguridad es,
actualmente, un hecho, y que Francia no necesita la preocupacion de antes: Alemania
esta desarmada, su Ejército destrozado, su industria de guerra desmantelada. Esta
ocupada, controlada, dividida en dos partes, y por todo ello entumecida. Ya he hablado
sobre la situacion bioldgica del pueblo aleman y esta triste cuestion oforga a Francia un
factor de seguridad de primera magnitud. Ademas, esta la postura psicolégica de los
alemanes. Se hallan convencidos, en lo mas amplios circulos de Alemania, de que sélo
una integracion de los paises europeos occidentales salvara a Europa. Creo que cada
francés que examine ftranquila y desapasionadamente estas opiniones llegara al
convencimiento de que Francia nunca ha de temer nada de Alemania. Si Francia se
muestra ahora inteligente y prudente con Alemania, habra prestado un servicio histérico a
Europa. La postura del Gobierno francés sobre el problema europeo ha encontrado en
Alemania los mayores reconocimientos, y especialmente la postura del ministro de
Asuntos Exteriores Schuman se ha recibido con gran satisfaccion. Actualmente no hay en
Alemania una idea mas popular que la de la integracion de Europa. Se agradece,
ademas, que los paises del Benelux apoyen sin reservas esta integracion. La postura de
Inglaterra no fue la que hubiese deseado un europeo. Pero vemos con satisfaccion en
Alemania que el reconocimiento de la cuestion europea en el mundo, el reconocimiento
de que Inglaterra es ahora una potencia europea y ha de cumplir una gran misioén
europea, prevalece en la opinion publica” 160

El 21 de septiembre de 1949, con la primera visita del Canciller Federal y de algunos

Ministros del Gobierno a los tres Altos Comisarios aliados en Petersberg, cerca de Bonn,
nacia oficialmente la Republica Federal Alemana " El Canciller Federal presentd a los
Comisarios el programa del Gobierno Federal que apuntaba al mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo del pueblo aleman, a asumir decididamente el problema
de los refugiados del Este y a propender a la integracion de Alemania en las instancias de
integracion europea y de cooperacién econdmica e industrial.

“Estaba convencido de que solamente se podria desarrollar un Estado sano si se

garantizaba al individuo el minimo de capacidad econOmica necesaria para la

subsistencia. Mientras no se consiguiese crear suficiente numero de viviendas y

160
Ibid. p.188.

o1 La Republica Federal de Alemania es un Estado federal democratico y social. Asimismo es un Estado de Derecho, que ha de
garantizar la justicia y la seguridad juridica y que somete la actuacion del Estado al imperio de la ley, la divisiéon de poderes, la
legalidad de la Administracién y la vigencia de los derechos fundamentales. Alemania estd constituida por dieciséis Estados
Federados (Lander), los cuales son auténticos Estados: tienen soberania propia, ejercida mediante sus propios poderes
legislativos, ejecutivos y judiciales. El fundamento de la forma de Estado democratica es el principio de la soberania popular. La
Constitucion afirma que todos los poderes del Estado emanan del pueblo. La Ley Fundamental opté concretamente por el sistema
de la democracia mediata, representativa, conjugada con elementos de la democracia directa: por ejemplo, el Presidente Federal y
el Canciller Federal son elegidos de forma mediata. Las elecciones al Bundestag Aleman (Parlamento) combinan el sistema
mayoritario con el proporcional. A diferencia de algunas constituciones de los Estados Federados, la Ley Fundamental sélo prevé
excepcionalmente el ejercicio de formas de democracia directa como el referéndum o la iniciativa popular, concretamente para el

caso de la reestructuracion del territorio federal. http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/1145.99.html
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sus correspondientes puestos de trabajo para millones de personas sin hogar y
refugiados, no seria posible en Alemania un orden interior estable. Pero el
desorden y las crisis en esta parte de Europa significarian un serio peligro para la
seguridad de todo el continente. El programa social del Gobierno federal debia
servir al mismo tiempo para asegurar un pacifico futuro de Europa. Naturalmente,
gueriamos poner todo de nuestra parte para vencer esa tarea con nuestras
propias fuerzas. Pero el problema de los expulsados no era solamente nacional,
sino internacional; su solucién requeria la ayuda del resto del mundo. El
establecimiento de un orden pacifico de Europa sélo se podria lograr, en opinion
del Gobierno federal, por vias fundamentalmente nuevas. Yo veia tal cambio en
los esfuerzos que se realizaban entonces en los primeros tanteos de
Estrasburgo, que tenian como meta una Federacion europea. Pensaba que esa
federacion sélo lograria una pujante vida, si se apoyaba en una estrecha
colaboracién econémica en los pueblos. La organizacion creada a causa del Plan
Marshall revelaba el buen camino. Alemania estaba dispuesta a colaborar
gustosamente, bajo su propia responsabilidad. Otro medio para crear unas
condiciones favorables a la existencia de una Federaciéon europea capaz de una
vida propia, podia ser, a mi entender, despojar el réegimen del Ruhr de su
parcialidad, para que poco a poco llegase a ser el germen de una ordenacion que
incluyera también a las industrias de materias primas de otros paises europeos.
Las estrechas ideas de nacionalismo estatal del siglo XIX y principios del XX
debian ser consideradas superadas. De ellas habia nacido el nacionalismo, que
ocasion6 el desmembramiento de la vida europea. Si queriamos encontrar de
nuevo el camino hacia los origenes de nuestra cultura europea, basada en el
Cristianismo, debiamos empezar por la unificacion de la vida europea en todos
sus aspl%g:tos. Solo esa unidad seria una garantia eficaz para el mantenimiento de
la paz” ™.

4. El Proceso de recuperacion Econémica de
Alemania Occidental.

El Plan Industrial.

La economia Alemania después de la Guerra dependié de las decisiones politica de las
potencias aliadas, tanto para el pago de las reparaciones a los vencedores, como para la
recuperacion econémica del pais.

Especificamente en la Conferencia de Potsdam (julio-agosto de 1945), los Aliados
acordaron el desmantelamiento industrial y el embargo de todo su potencial econémico
en el extranjero como mecanismo de reparaciones. En marzo de 1946 el Consejo de
Control Aliado publicéd el “Plan Industrial’ para las cuatro zonas de Ocupaciéon cuyo
objetivo fue evitar la proyectada escasez de recursos que provocaria su utilizacion

162
Adenauer Konrad. Op. Cit. pp 230-231.
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irracional, ya que en el caso de una inadecuada economia los Estados Unidos y Gran
Bretafa serian la que deberian compensar a Francia y a la URSS para que los alemanes
de sus zonas no se muriesen de hambre. El Plan contemplé la reduccion de la economia
alemana a las cifras criticas de 1932, con el propdsito que el nivel de vida de la poblacion
alemana no sobrepasase la media europea.

Acorde a lo pactado y a los argumentos esgrimidos, las potencias aliadas en sus
respectivas Zonas, procedieron desde mediados de 1945 hasta mediados de 1948, al
desmantelamiento econdmico e industrial de Alemania.

El desmantelamiento industrial, segun Karl Hardach historiador econémico aleman,
es de especial interés para los historiadores econdmicos por tratarse hasta el momento,
del Unico caso de una politica destinada a fomentar el retroceso industrial de una nacion.
Apuntaba, en su versiébn mas radical, a la reduccion industrial y al desarrollo de una
economia agraria para Alemania 108

Las industrias desmanteladas serian todas las productoras de pertrechos de guerra 'y
elementos afines ', y otras serian fuertemente limitadas. Sin embargo, desde sus
comienzos la politica de desmantelamientos fue muy incierta: por una parte provoco el
desabastecimiento de productos esenciales para la fabricacién de otros bienes, y por
otra, al carecer la politica aliada de claridad, provoco el descontento entre los industriales,
los cuales ante la incertidumbre de la situacién se debatian entre producir o no producir.

Todo cambié cuando a fines de agosto de 1947 los representantes de los Gobiernos
de Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia se reunieron con el fin de revisar el Plan
Industrial para Alemania, al considerar que en la situacibn que se encontraba su
economia estaria imposibilitada de contribuir en la reconstruccion econémica de Europa.
Por ello, los norteamericanos y los britanicos presentaron una nueva politica econdmica
para Alemania, la que consisti®6 en la unién de las economias de las Zonas
estadounidense vy britanica. La Zona francesa fue invitada a integrarse, pero desistio del
proyecto porque considerd que el equilibrio del volumen industrial de Europa central se
desplazaria hacia Alemania, resurgiendo en las naciones vecinas el temor hacia ellos 109

Ese nuevo Plan angloamericano para Alemania presentaba para Adenauer gran
incoherencia, ya que a pesar del alivio que suponia, los desmantelamientos industriales
continuaban, careciendo la iniciativa de sentido practico y logico. “Si por una parte era
necesario reconocer que el nuevo plan para la Zona angloamericana producia grandes
desahogos, los desmantelamientos y las destrucciones de grandes instalaciones
industriales continuaban por otra. A mi parecer, esta situacion se hallaba en oposicion

Hardach Karl, “The Political Economy of Germany in the Twentieth Century.”University of California Press. Berkeley California

1980.

4
Las

industrias desmanteladas principalmente fueron la de barcos, tractores, maquinas y herramientas pesadas, rodamientos de

bolas, gasolinas, caucho sintético, aparatos de radio, aceites minerales, goma, amoniaco, aluminio en bruto, magnesio y berilio.

También todas las instalaciones para la investigacion cientifica e industrial debieron cerrar, desapareciendo asi el predominio

aleman

16

en la fisica, quimica e ingenieria.

5
Adenauer Konrad. Op. Cit. p116
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con las anunciadas medidas de ayuda que América intentaba para Europa, también para
166
nosotros”

La Federacion Americana del Trabajo, ante la intencion de los aliados de
desmantelar cerca de 700 plantas industriales comenté en abril de 1949, que ese era “un
deplorable reavivamiento del espiritu de Potsdam y del Informe Morguenthau A P
alusion iba dirigida al informe del Secretario de Estados norteamericano Henry
Morgenthau (1891-1967), quien d urante la Conferencia de Breton Woods propuso para
superar la crisis de la posguerra un proyecto que contemplaba la transformacion total de
la economia alemana en una economia agraria. No obstante, esta propuesta que conto
primeramente con el apoyo de Churchill y Roosevelt, no fue respaldada por el sucesor
presidencial norteamericano Harry Truman, culminando definitivamente la politica de
desmantelamientos en abril de 1950, aunque ya en 1947 con el anuncio del Plan
Marshall, habian cesado en gran medida, ya que el Gobierno de Estados Unidos
estimaba que “una Europa ordenada y prospera requeria la contribucion econémica de
una Alemania estable y productiva” 108

Para Adenauer esta declaracion, conjuntamente con la ayuda brindada por el Plan
Marshall, representaban la voluntad de real colaboracién para Alemania. “Supe, a fravés
de un discurso de Marshall, que para la fase inicial del Plan, la primera suma aprobada de
300 millones de dblares USA se destiné a Alemania Occidental. Esa fue la primera senal
verdaderamente reveladora de que se deseaba ayudar a Alemania en su reconstruccion.
Sin la ayuda americana seria imposible el resurgir de Alemania; pero también lo seria sin
nuestra propia colaboracion, nuestra confianza y nuestra voluntad de resurgimiento. El
interés aleman y el europeo estaban completamente identificados, y agradeci a Marshall,
en la argumentacién de su propuesta, calificase la cuestion alemana como“el corazén de
la cuestion europea” 199

En la reunién de la CDU en octubre de 1947, Adenauer expuso la contradiccion que
él distinguia entre la ayuda ofrecida por el Plan Marshall y la politica de
desmantelamientos industriales, la que sélo contribuia a frenar el progreso de la
economia alemana y afectaba la prosperidad de su maltratada poblacién. “...JAfAadi que
la vida econdémica alemana no podia ya sobresalir de ninguna manera con esas medidas,
y mucho menos realizar una contribucién minima para la recuperacion de la economia
europea. Es evidente que existian entre los aliados dos opiniones diametralmente
opuestas: una, sensata, encaminada al bien de Europa y partidaria del Plan Marshall, y
ofra cuyo unico afan era eliminar al agobiante pueblo aleman, haciendo caso omiso del
futuro de sus gentes. Solamente podriamos esperar, y luchariamos por ello con toda
nuestra fuerza, que prevaleciese la razén entre los aliados y se modificase la lista de los
desmantelamientos. El pueblo aleman u(nicamente podria vivir si se mantenia su

166
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capacidad econémica

Desmantelamientos.
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El problema de los desmantelamientos continud, a pesar de las buenas intenciones
esgrimidas por las potencias angloamericanas en el “Nuevo Plan Industrial’,
lamentablemente, esto provocd que la incertidumbre y el fantasma del Tratado de
Versalles rondaran en el inconsciente de la naciente Republica Federal.

Adenauer, en una intervencién en el Bundestag, aprovecho la ocasion para hacer
presente el pesar de la nacién frente a la contradiccion aparente del discurso de las
potencias ocupantes occidentales con respecto a los desmantelamientos industriales y su
deseo, sincero o no, de la recuperacién econdmica alemana y por ende europea,
respaldada también por la Ayuda norteamericana del Plan Marshall. La duda de
Adenauer era valida ya que la tesis era que la recuperacidon econdmica de Europa
necesariamente pasaba por la rehabilitacion de Alemania, dado que era imposible
desconocer el potencial econdmico que la nacién detentaba. “Sé que entre los aliados
occidentales se cree que, cuando insistimos en la cuestion de los desmantelamientos,
tratamos de hacer una especie de propaganda. Ante ellos se hace fuerte la idea y la
mentalidad de que, por motivos de prestigio, no se puede acceder al deseo aleman.
Sobre lo que hemos insistido con razén -y la subrayo- , es lo siguiente: no es mi
terquedad, ni afan de hacer propaganda; son motivos econdémicos perentorios los que
nos obligan a ello, y ademas, motivos psicolégicos de la mayor significacién. Si se quiere
incorporar al pueblo aleman a la vida europea, sera preciso que, al menos en su mayoria,
llegue a la conviccion de que verdaderamente existe esa voluntad por parte de las tres
potencias occidentales. Creo que se puede decir que esa injusta destruccion de los
mayores valores alemanes levanta en grandes sectores de la poblacion alemana la duda
de si esas voces que nos explican que quieren reintegrarnos a la comunidad europea,
son realmente serias. Aquellos de ustedes, sefioras y caballeros, que vivieron Versalles,
me confirmaran que en el tiempo posterior al Tratado de Versalles, y ya durante su firma,
no quedaron dudas sobre sus posibilidades de cumplimiento y fue la mejor propaganda
para un exacerbado nacionalismo. Creo que deben evitarse los desmantelamientos en lo
sucesivo; de lo contrario, alcanzaran el valor de un simbolo, como lo fue la firma del
Tratado de Versalles. Por eso, quiero también rogar a los aliados occidentales, desde la
tribuna de este alfo cuerpo, que consideren la cuestion de los desmantelamientos
especialmente bajo este punto de vista, y no den largas al asuntos. Opino que con buena
voluntad es posible encontrar una solucion que satisfaga la demanda de reparaciones de
los tres a{:ﬁdos occidentales, sin levantar entre nosotros esa amargura a que antes me he
referido” .

Las demandas del Gobierno Federal, tanto por los desmantelamientos como por los
problemas econdmicos y el de los refugiados, fueron escuchas por el Gobierno de

.p. 118.

. pp 244-245,
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Estados Unidos, quien decidio revisar las listas de desmantelamientos para armonizarla
de acuerdo con los requerimientos de su propio plan de ayuda, el Plan Marshall.
Adenauer tuvo la oportunidad de agradecer a Acheson, Ministro de Asuntos Exteriores
norteamericano en su visita a Bonn, por toda la ayuda y por la comprensién brindada por
su Gobierno.“Me esforcé en largas explicaciones, desde el principio, para aclarar a Dean
Acheson la situacion psicolégica de Alemania y hacerle mas comprensibles nuestras
peticiones de una revision de las listas de desmantelamiento. Hice alusion también a los
problemas de los refugiados, el desempleo y la destrozada economia. Pero, ante todo, le
agradeci en nombre del pueblo aleman la ayuda politica de los Estados Unidos, asi como
la material, gracias a la cual se despertd o se mantuvo en mucha gente la esperanza en
un mejor fututo. Expresé también mi confianza en que los Estados Unidos garantizarian
en el futuro su ayuda politica y econémica a Europa” 1"

La Reforma Monetaria.

Ya desde 1946, Estados Unidos habia planteado la necesidad de una reforma monetaria
para Alemania, pero la propuesta en esos afos no fructificd por la oposicion del Gobierno
soviético que la consideraba negativa para la economia de la zona oriental.

Sin embargo en junio de 1947, y como consecuencia de la fusion de las Zonas
britanica y americana se cre6 un Consejo para la Zona Econémica Unificada con sede en
Frankfurt, formado con un Parlamento, directores y un director general. Esta experiencia
econdmica fue inspiradora para la economia social de mercado y del Estado de Bienestar
que el Gobierno aleman implemento con éxito en los anos venideros.

En junio de 1948 el Consejo de la Zona Econdmica Unificada dispuso para el
saneamiento econdémico, la reduccién de la circulacion monetaria y los depdsitos
bancarios de 130 mil millones de Reichsmark a s6lo 12 mil millones. El Reichsmark (RM)
casi no tenia valor y sélo con grandes cantidades se podian pagar arriendos, impuestos,
servicio o pasajes aéreos. La desvalorizacion fue tan critica que los cigarrillos se
convirtieron, en vez del RM, en el nuevo objeto de intercambio en una economia
totalmente anarquica, haciéndose imperiosa la intervencion para establecer una nueva
moneda comun: el Deutschsmark (DM).

Se procedid, entonces, a la convertibilidad de las monedas, definida como variables y
no fijas, dependiendo de la modalidad de la operacién; por lo que 1 RM fue equivalente a
1 DM, pero solo hasta 40 RM, el resto de las monedas y depdsitos en circulacién serian
convertidos en la razéon 10 RM = 1 DM. La economia ingres6 a un periodo altamente
critico; durante el segundo semestre de 1948 se incrementaron los precios sobre el 10%
y se frend a la expansion crediticia. El alto nivel de desempleo provocd una huelga
general cuando se llegd al tope del limite salarial el 3 de noviembre de 1948, exigiendo
los sindicatos exigieron la revocacion de la supervision de los precios, la que se les nego,
pero a cambio las autoridades alemanas redujeron la lista de los articulos controlados,
manteniendo hasta diciembre el racionamiento y los precios fijos para algunos
comestibles basicos, servicios publicos y arriendos cuando los efectos de la Reforma

172
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monetaria se vieron reflejados en la estabilizacién de los precios.

Otras medidas para restaurar la economia alemana fueron la descartelizacién que
apuntaba a la prohibicidon de los acuerdos entre las empresas para limitar su competencia
y la desconcentracion " de la banca, la industria quimica y la metalurgica, ya que el
sistema econdémico aleman estaba sentado tradicionalmente en la alta concentracion
industrial y de capitales.

Sin embargo, los éxitos de la Reforma y de estas otras medidas se vieron
amenazadas por la promesa de la ayuda del Plan Marshall porque el Gobierno
estadounidense por razones de seguridad habia determinado no seguir castigando a la
industria pesada alemana.

5. El Proceso de Reinsercion de Alemania en la

Pol

itica Internacional.

La Poliica Exterior.

Aunque el Gobierno Federal carecia de autoridad para tratar los temas de la politica
exterior, Adenauer aprovechdé cada entrevista con los periodistas alemanes e
internacionales para hacer oir las opiniones del Gobierno en este tema. Especialmente se
preocupd de presentar el tema de la reconciliacion franco-germana y la integracién de
Alemania en las instancias de cooperaciéon europea, para enunciar el renovado espiritu
de la naciente Republica. Una de las entrevistas concedidas por Adenauer al periddico
Die Zeit 't , el 3 de noviembre de 1949, tuvo como objetivo romper el hielo mundial, pero
especialmente aclarar que la imperiosa necesidad de acercarse a Francia, nacia de la
oportunidad histérica de romper con la negativa relacion entre ambas naciones e
inaugurar una amistad constructiva y tolerante en pos de la integracion y beneficio para
sus pueblos. Esto no excluia a Gran Bretafia, por el contrario, Alemania anhelaba para
esta nueva era de reconciliacién europea, la comprension con todos sus vecinos.

Una de las caracteristicas del proceso de industrializaciéon alemana fue, desde 1850, la concentracién empresarial, ya que

debido a la Gran Depresion de 1929, desaparecieron varias pequefias empresas y la figura del empresario individual. Este proceso

se explica por el aumento constante de la complejidad técnica que hizo incrementar los costes de las maquinarias utilizadas, y la

busqueda de optimizacion de la rentabilidad creando unidades de produccion mayores, condicionado por la ausencia de colonias

de Alemania. Esta evolucion sefald el paso del viejo capitalismo liberal hacia el capitalismo financiero y monopdlico. También, la

concentracion del mercado financiero, en manos de un reducido grupo de grandes bancos, mitigd la insuficiencia de capitales y

permitid

la financiacién de las empresas. Hacia 1895 la concentracion de recursos financieros habia llegado al extremo de que los

cuatro grandes bancos de Berlin controlaban el 50% del capital bancario y el 80% de la actividad financiera. Se formaron asi los

llamados “konzerne” (consorcios), que eran trust, que a su vez estaban agrupados en carteles, llegando a controlar todo el

mercado.

174 .
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Adenauer puntualizé que: “I...] “un espeso matorral historico habia ocultado a ambos
pueblos la perspectiva, dificultando asi el camino. Pero en la actual coyuntura de Europa,
esas “enemistades hereditarias” estaban completamente desfasadas. [...] Estoy decidido
a hacer de las relaciones franco-alemanas el motivo principal de mi politica. Un Canciller
Federal tiene que ser, al mismo tiempo, un buen aleman y un buen europeo. Como deseo
ambas cosas, tengo que aspirar a una comprension germano-francesa. Esta politica no
debe limitarse a ser pro-francesa, y posiblemente anti-britanica. Para nosotros, no se trata
de jugar un poder exterior contra ofro. La amistad con Inglaterra es tan esencial como la
amistad con Francia. Pero una amistad con Francia requiere mayores esfuerzos, ya que
hasta ahora estaba paralizada, asi, se convierte en el nucleo vital de nuestra politica,
porque es el punto sensible de la misma... Creo que puedo decir que la inclinacion
popular hacia Francia es hoy mas popular en Alemania que en cualquier época anterior a
1945. Posiblemente después del hundimiento, fue mas popular que hoy. En los ultimos
cuatro afios y medio, ha ocurrido algo que a dado lugar a nuevos retrasos, a nuevas
equivocaciones. Pero la tendencia fundamental ha permanecido igual. Y especialmente
nuestra mas joven generacion, como la de otros pueblos, ha comprendido con alegre
claridad la necesidad de una uniébn europea. Los jovenes alemanes saben que esa
unidad es imposible si Francia y Alemania no se entienden. Por eso, estoy convencido de
que una constructiva politica del Gobierno Federal puede contar con una favorable
resonancia en el pueblo aleman” 17

Las repercusiones de las declaraciones de Adenauer no se hicieron esperar en los
periodicos franceses. El propio Canciller en sus “Memorias” hizo referencia a los dichos
en ellos. “Mis divulgaciones hallaron un excelente eco en la prensa francesa. El periédico
francés “Parisien libéré”, preguntaba si el Gobierno francés tenia conciencia de la
seriedad de la hora presente y la posibilidad que suponia para Francia ese intento
aleman hacia una comprension. Acogia la prensa francesa la opinion que la posicién
alemana marcada por mi, facilitaria la solucioén del problema de los desmantelamientos.
También el periddico socialista de izquierda, “Franctireur”, pedia que el Gobierno francés
aceptase una detencion de los desmantelamientos y la revision del Estatuto de
Ocupacion. La impresion general que se desprendia era que la opinién publica estaba
dispuesta a aceptar un compromiso” 17

Estas opiniones honraban los anhelos y perspectiva de Adenauer, pero también del
pueblo aleman ya que eran signos de la transformacion, tanto de la reputacion de
Alemania como de la mentalidad de los franceses, gestos que paulatinamente iban
aportando en el arraigo de la idea de integracion europea cuando espontaneamente
algunas voces francesas interviniesen para el cese de los desmantelamientos alemanes,
era prueba mas que confiable para aseverar que un nuevo espiritu se apoderaba de
Europa.

“La cuestion Alemania-Francia es, en realidad, uno de los engranajes del destino
europeo. Por varias personas que han visitado Francia, y por muchos periodistas

17
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extranjeros, sé que también en los mas amplios circulos franceses existe una
verdadera voluntad de eliminar para siempre las diferencias franco-alemanas.
Ruega al pueblo francés y al mundial que se convenzan de que también en la

inmensa mayoria del pueblo aleman existe la misma voluntad

n 177

En la Conferencia de Paris del 9 y 10 de noviembre de 1949, los tres Ministros de
Asuntos Exteriores de las potencias occidentales concluyeron que la “cuestion alemana’
se convertia en clave para la integracion europea, que el éxito de ésta se mediria por el
nivel de incorporacion de Alemania a ella. Por lo que fue necesario revisar su situacion en
politica exterior y su relacion con las tres potencias normada por el Estatuto de
Ocupacion.

Respecto al Estatuto, la Conferencia concluyd que la Republica Federal de Alemania
obtenia “[...] mas amplia libertad para tratar los asuntos alemanes, y que la libertad total
de accion iria aumentando a medida que el Gobierno federal probara que se encontraba
en el camino hacia una democratica y pacifica Alemania.” 178 Respaldaban también, la
fusion del pueblo aleman en la comunidad europea, por lo que manifestaron “[...] su
esperanza de que el Gobierno Federal diese nuevas pruebas de sus intenciones
pacificas y de su formal deseo de integrarse en la comunidad de naciones partidarias de
la democracia, la justicia y la paz.” '™ Los tres Ministros instruyeron a los Altos
Comisarios para conformar un plan para la reorganizacién de la vida politica aliada en
Alemania. En el informe de Brian Robertson '* sobre la Conferencia presentado al
Canciller Federal, figuraban los siguientes puntos:

“1. El Consejo de Ministros tomaria una formal decisién, en su préxima sesion,
sobre la admisién de Alemania en el Consejo de Europa como miembro asociado.
2. Respecto a la participacion de Alemania en diversas organizaciones
internacionales, existian ciertas dificultades de Derecho constitucional. Un
comité de estudio deberia indicar a los Altos comisarios las reglas a seguir.
Segun estas reglas, habria que examinar particularmente cada caso y discutirlo
con el Gobierno federal. 3. La supresion del estado de guerra debia ser estudiada
a fondo en otro momento. Era un problema técnico y juridico muy complicado.”

181

Los Convenios de Petersberg.

Los Convenios de Petersberg donde se entrevistaron el Canciller Federal y los Altos
Comisarios el 17 de noviembre de 1949, representan la toma de razoén efectiva de las
conclusiones de la Conferencia de Paris y responden a su vez a las peticiones del
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Gobierno Federal sobre su situacibn en politica exterior y a las listas de
desmantelamientos de las industrias del acero.

Respecto a la politica exterior alemana, los Convenios posibilitaron la reinsercién de
Alemania en el ambito internacional, permitiéndole su participacion en organismos como
el GATT y el Consejo de Europa, allanando asi el camino que la nacién alemana deseaba
construir de manera sdlida en base a la confianza mutua.

Adenauer nos precisa: “Pero el Convenio de Petersberg representé un gran éxito
politico. Por primera vez desde el hundimiento, se nos equiparaba oficialmente y también
por primera vez nos reincorporabamos a la esfera internacional. Las discusiones con los
Altos comisarios transcurrieron en una excelente atmdsfera. En el Convenio mismo se
decia: “[...] las conversaciones fueron guiadas por le deseo y la firme resolucion, por
ambas partes, de progresar en sus relaciones sobre la base de una mutua confianza”. Se
subrayd repetidamente la “colaboracion en mutua confianza”, y realmente lo fue asi: los
alemanes solamente podriamos llegar otra vez arriba, tras la completa destruccion de
nuestro poder, por medio de una mutua y sincera colaboracion con los aliados
occidentales. El Convenio de Petersberg significé un gran progreso. Estaba convencido
de que por ese camino asegurabamos el futuro de Alemania, y también la salvacion y el
futuro de Europa occidental, que sin Alemania era imposible, y que —eso fue nuestra meta
superior- asegurabamos también la paz mundial” %z

Otro objetivo conseguido fue el econdmico-industrial, ya que en los Convenios se
declaré la eliminacion de las listas de numerosas fabricas, pero condicionada al
mantenimiento de los limites de la produccién de acero. Esta decision, muy favorable
econdmicamente, inyectaba de optimismo a toda la comunidad correspondiente. Para
Adenauer esto significd que: “[...] Mediante la supresion de la lista de desmantelamientos
de numerosas fabricas, y otras diversas facilidades en el aspecto econémico, se allané el
camino para la reconstruccion de la economia alemana. Tan importante como la
salvacion de destacados establecimientos industriales, fue el aspecto psicolégico de esas
concesiones sobre la determinacion y la emprendedora audacia de nuestros dirigentes
economicos, asi como sobre la valentia de nuestros trabajadores, sin los que nos
podriamos esperar ningtn éxito” 188

Los Convenios de Petersberg representaron un gran éxito politico, aunque
provocaron fuertes criticas por el manejo con atisbos de autoritarismo que realizd
Adenauer, pero sin dudas el resultado fue favorable a los objetivos de la politica estatal.
La oposicién fue muy insultante en su critica hacia Adenauer; especificamente el doctor
Kurt Schumacher, lider de la Socialdemocracia, quien lo calific la sesiéon del Bundestag

“ : H ” . e 184
como “el Canciller de los aliados”, de lo que posteriormente debid retractarse
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La Visita de Robert Schuman.

A solo cinco anos del término de la Guerra, el Gobierno Federal en Bonn el 13 de enero
de 1950, recibi6 la visita del Ministro de Asuntos Exteriores de Francia Robert Schuman,
marcando con ello el inicio del proceso de acercamiento y dialogo entre ambas naciones
en pos de la integracién de Europa.

En su discurso de saludo, Schuman recalcéd la dificultad de la tarea futura: el
restablecimiento de la confianza a través del didlogo franco, para sortear los obstaculos y
asperezas surgidas con la certeza que las experiencias del pasado y la voluntad,
tolerancia y tranquilidad del presente por ambas partes, llevaria a buen término el trabajo
previsto.

“Tengo hoy la gran alegria de hallarme entre ustedes. Pero no estoy solamente
como un particular, sino como representante de una nacion y de un Gobierno
que posee los mismos sentimientos. Si nos sentimos tentados de titubear o
vacilar en nuestras creencias, debemos pensar en aquellos tiempos pasados, en
los afios 1923-24, por ejemplo, cuatro o cinco afios después de la guerra, cuando
todavia no habiamos conseguidos tantos progresos. Si comparamos las
relaciones que teniamos en aquella época con las de hoy en dia, encontraremos
mas de unarazon para alimentar nuestras esperanzas. Lo mas importante de
todo es crear el clima, la atmdésfera propicia para nuestra futura colaboracion.
Este es el objetivo principal de la entrevista que por primera vez tendra lugar hoy
en Bonn. Al delimitar concretamente las cuestiones sentimos aun méas las
dificultades y los obstaculos que hay que salvar, y las normas y principios que
debemos seguir. Lo primero que necesitamos es franqueza en las
conversaciones, y luego, paciencia. Creo que la cualidad imprescindible para un
politico de hoy es saber dominar sus nervios. No siempre facil, porque lo que
pueda ocurrir en esto o en lo otro no siempre permite mantener la sangre fria.
Ninguno de nosotros debemos echar al olvido las dificultades psicologicas: las
nuestras y las suyas. Cuando hayamos salvado estos obstaculos, tendremos via
libre para nuestras tareas. En este trabajo hay que poner coraje y tesén. Usted,
sefior Canciller Federal, nos ha dado el ejemplo. A todos cuanto lucharon hoy y
ayer por sus ideas, especialmente por la libertad, sin perder nunca la esperanza,
les incluyo en la estimacién que me complazco en expresarles, por que
solamente las experiencias y sufrimientos del pasado pueden poner las bases
para un positivo y constructivo trabajo. En nuestros dos paises se buscan
principios para conseguir la solucidon a estos problemas. No actuamos con
prejuicios ideoldgicos. Sabemos que nuestras naciones, pese a cualquier
concepcién, conseguiran la unidon. Solamente entonces se conseguira el éxito.
Por la Historia sabemos que han surgido bastantes conflictos entre Franciay
Alemania, especialmente en el ultimo siglo. Se ha llegado a creer que son
inevitables. jLa Historia nos dice lo contrario! Durante largo tiempo hemos
mantenido pacificas relaciones. Y esto el precisamente lo que debemos subrayar,
y no pensar en los sucesos que condujeron alos conflictos. Por eso, saludo
personalmente esta ocasion de encontrarnos, y estoy convencido -como usted
mismo, sefior Canciller- de que lograremos alejar todo lo que pueda empaiiar
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nuestras tareas politicas y veremos mas claro en el cumplimiento de nuestras
obligaciones respectivas; porque eso es, una obligacion, lo que nos imponen

nuestras naciones. Pero no lo hacemos sélo por nuestros paises, repercute lejos

de nuestras fronteras y en toda la Humanidad, que tanto espera de nosotros

n 185

La cuestidon del Sarre fue uno de los mas grandes obstaculos en la relacién de ambas
naciones por ser una region controversial debido a la riqueza que poseia en recursos
minerales e industriales. Lamentablemente, algunos participes del Gobierno francés
utilizaron la “cuestion” como medio de coaccion ante las iniciativas de integracién de
Alemania. Francia ya usufructuaban de su confiscacion, pero pretendia se anexion
definitiva. Para la Republica Federal esto representaria la exclusién de mas de un millén
de alemanes de sus fronteras y el prejuicio econdmico que mermaria la anhelada
recuperacion econémica alemana y europea. Sin embargo, el Ministro Schuman,
europeista convencido, le manifesté a Adenauer en su primera entrevista, palabras
esperanzadoras respecto de la posible la anexion del Sarre. “En octubre de 1948, me
reuni por primera vez con Robert Schuman, a la sazén Ministro de Asuntos Exteriores de
Francia. Mantuve con él, en Baffenheim, una conversacion abierta y sincera, cuyo tema
principal fue la cuestion del Sarre. Schuman dejé entrever que Francia consideraba
dentro de lo posible la reincorporacion del Sarre a Alemania. Lo uUnico que queria era
salvaguardar sus intereses economicos. La actitud de Schuman en este punto, neuralgico
para las relaciones franco-alemanas, me tranquilizé” 180

Las Recomendaciones de Londres habian posibilitado a Alemania el ingreso y la
participacién en organizaciones internacionales. Alemania aspiraba pertenecer al Consejo
de Europa en donde se probaria el avance en las voluntades del entendimiento
franco-germano, y por ende el nivel de sensatez de la intencion francesa de integrar a
Alemania en el concierto europeo. Sin embargo, el ingreso aleman fue reiteradamente
obstaculizado por la terquedad francesa que deseaba la representacion independiente
del Sarre en el Consejo, situacion inaceptable para los alemanes, ya que la soberania del
Sarre aun no estaba determinada porque esta sélo se obtendria mediante el futuro
tratado de paz. Por ello, el Gobierno Federal debié condicionar su ingreso al Consejo a la
pronta definicion de la “cuestion del Sarre” por parte de las autoridades ocupantes, para
asi avanzar en la integracion. Adenauer, comenté a Schuman el posible rechazo del
Bundestag en esas circunstancias a la insercidon alemana al Consejo de Europa: “...] Por
eso pensé que debia llamar la atencion sobre el hecho de que esta realidad era
consecuencia del desenvolvimiento de la cuestion del Sarre. Me consideré obligado a
decir que, en mi opinién, el Bundestag se negaria a aprobar el ingreso en el Consegjo de
Europa, con lo que se presentaria una inmensa complicacion en la problematica europea”
187 .

No obstante, el 3 de marzo de 1950 el Alto Comisario britanico Robertson informo a
Adenauer de la firma de los Convenios de Sarre, siendo enfatico en precisar el caracter
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transitorio de la medida: “Mi Gobierno mantendra con absoluta firmeza y seguridad esta
actitud al concertar el Tratado de paz.” 188 Con la noticia, Adenauer temi6 un retroceso en
la disposicion del pueblo aleméan hacia el entendimiento con Francia y por ende de la
integraciéon europea. ‘[...] A mi juicio, la conclusion del Convenio del Sarre fue muy
peligrosa psicolégicamente para nosotros, alemanes, y tuvo graves consecuencias para
la cuestion de Europa. Temi que la firma de este Convenio reviviera corrientes
nacionalistas en el pueblo aleman estaba seguro de que la cuestion del Sarre se podia
convertir en un peligrosos chispazo, en medio de la agitacion, que podian aprovechar los
circulos nacionalistas” '®

Inevitablemente, las acciones delataban una actitud poco auspiciosa de la
integracion de Alemania a la comunidad de Europa. La confianza conseguida se
quebrantaba, poniendo en duda las reales intenciones de los franceses en avanzar hacia
la integracion de Alemania, como nacién en igualdad de derechos.

“El Convenio del Sarre habia suscitado dudas en amplios circulos de la
poblacion alemana sobre si los mismos deseos y esperanzas de Alemania de
tener buenas relaciones amistosas con Francia eran compartidas por Francia. Se
podia uno preguntar si verdaderamente Francia tenia el firme deseo de
considerar a Alemania como miembro en igualdad de derechos de las Naciones y
queria colaborar en la reedificacién de Europay del mundo” ™.

Para aclarar las dudas surgidas y reafirmar el espiritu europeista de la Republica Federal,
Adenauer propuso en una entrevista concedida al periodista americano Joseph
Kingsburry-Smith, la creacién de una Union Europea. Aunque la propuesta era atrevida y
dificil, factores como la voluntad de dirigentes visionarios, el deseo de mejorar el Consejo
de Europa o la organizacién de integracion que se conviniese, lo avanzado en el tema del
reordenamiento econdémica con la ayuda del Plan Marshall y sus instituciones
correspondientes, ademas de la puesta en marcha de la internacionalizacién de Ruhr,
indicaban que la empresa de unir a Europa era posible de ser lograda.

Los obstaculos impuestos por la corta visién, denotaban que la integracién de Europa
era una tarea dificultosa para los tiempos que corrian; sin embargo, era el mismo desafio
de la empresa el que podria motivar a las naciones europeas a atreverse con ella.

Primeramente, Adenauer en la entrevista propuso la unién de Francia y Alemania
como remedio para sobrellevar las dificultades econdémicas y posibilitar el desarrollo de
todo el potencial conjunto, lo que también facilitaria la superacién de las diferencias por el
tema del Sarre. Esta fusidn se convertiria en el cimiento para la proyectada Union del
Occidente europeo. “La Unién entre Francia y Alemania daria una nueva vida a la
enferma Europa; Europa recibiria materialmente un prodigioso impulso y poderio, con lo
que se salvaria. Creo que esta es la Unica posibilidad de conseguir la unidad europea,
desapareciendo las rivalidades entre ambos paises. [...] estaba dispuesto a apoyar la
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Unién franco-alemana, suponiendo que también quedaba abierto el camino para la
participacion de Inglaterra, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mencioné a estos
paises para no dar la impresion de que queria formar un bloque franco-aleman y
coaccionarles. Insisti en que el regreso del Sarre a Alemania seria una condicién esencial
para realizar dicha Unién; insisti, no obstante, en que, en mi opinién, el problema del
Sarre se solucionaria por si sélo cuando la cuestion de las relaciones franco-alemanas se
regulasen a alto nivel, y con la perspectiva de la unién de ambos paises” 11

La propuesta de Adenauer desperté gran interés, y en una segunda entrevista con
Kingsburry-Smith, el Canciller precisd sobre las ventajas incluso disuasivas, en el marco
de la Guerra Fria de una futura union democratica de Europa frente a la amenaza bélica
soviética y al desarme europeo. Europa tenia la posibilidad de reformarse y con ello de
defenderse, pero dependeria de las voluntades de los Gobiernos y los pueblos europeos
occidentales el querer concretarlo.

“Los Estados Unidos y la Rusia soviética se han rearmado. El rearme americano
ha sido tan grande que no existe el menor peligro de que los Estados Unidos
puedan ser conquistados. Sin embargo, dudo de que los soviéticos estén
convencidos del alto nivel del rearme americano y crean que la Union Soviética
no ganaria la guerra. Estoy convencido de que a la Rusia soviética le conviene
toda guerra que haga caer en sus manos a Europa. Esto se puede conseguir de
varias maneras, por ejemplo: con unainvasion militar. Si el ejército soviético
ocupase la Europa occidental, caerian muchos millones de hombres bajo el
dominio ruso. Con ello, Rusia habria dominado a la Europa occidental no sélo
geogréaficamente, sino también en lo que se refiere a la inteligencia y capacidad
de trabajo de sus hombres. Serian liquidados todos los que pudieran constituir el
corazon de laresistencia o del renacimiento de la democracia occidental. Me
parecia increible y dudoso que los Estados Unidos luchasen por la liberacién de
una Europatan unificada. Por eso me parecia que, para Rusia, la guerra era mas
atractiva de lo que se creia generalmente. En tales circunstancias, la paz s6lo
seria algo seguro cuando los dirigentes soviéticos se convencieran de la
imposibilidad de conquistar Europa. [...] En este estado de cosas, el viejo mundo
no creia demasiado en el futuro de Europa. Y esto lo sabia muy bien la Rusia
soviética. Sin embargo, yo estaba convencido de que la situacion cambiaria de la
noche a la mafiana, cuando el mundo pudiese ver claramen6e que Europa poseia
aun fuerzas para crearse una nueva vida. La guerra fria consistia en una guerra
psicoldgica. Cuando la Rusia soviética se convenciese de la firme precision
europea de dar un paso nuevo y decisivo, entonces, con toda seguridad,
cambiaria su politica ante Europay el mundo” ***.

Los antecedentes que utilizé Adenauer para plantear esta Unién fueron los referidos al
proceso de integracion de las economias de los pequefos Estados alemanas en 1834,
mediante la unién aduanera o Zollverein "> , la cual conté con un Parlamento, principio
del Bundestag, en donde se discutia sobre los intereses y las propuestas econémicas de
los Estados, siendo esta instancia la forjadora de la Unificacion alemana en 1871 y
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modelo de integracién funcional o sectorial para Europa. La unién entre ambas naciones

permitiria la superacién los temores, frente a la seguridad y el resurgimiento nacionalista

de Francia. Adenauer explica:
“Yo pensaba en algo semejante para crear la Union entre Francia y Alemania.
Habia que partir de la progresiva fusion de las aduanas y las finanzas de ambos
paises. El instrumento para dicha Unién podria ser un Parlamento econémico
comun, formado por las corporaciones legislativas de ambos paises. Los dos
Gobiernos podrian, por su parte, determinar el Organismo que fuese responsable
junto al Parlamento. Las tareas del Parlamento economico y de la representacion
gubernamental podrian ser ampliadas con el paso del tiempo hasta conseguir la
unificacion de ambos paises. El Convenio del Sarre era un ejemplo de la manera
en que dos paises podian fusionarse. Indudablemente, significaria un gran paso
adelante el que franceses y alemanes se sentaran ala misma mesa para
colaborar y llevar juntos las responsabilidades. Los efectos psicoldgicos serian
tan grandes que apenas podrian ser valorados. Se satisfarian las ansias
francesas se seguridad, y se impediria el desarrollo del nacionalismo aleméan. Yo
creia que el entendimiento era mas importante que cualquier ventaja econémica,
las que, sin duda, estaban relacionadas con una Unién franco-alemana” **.

Al preguntarle el periodista a Adenauer por las repercusiones de su propuesta, éste
respondié invitando y exhortando a las naciones a pensar y a participar de la fundacion
de los Estados Unidos de Europa, dados las estructuras integracionistas existentes. “Una
Unién como la que yo propongo, existe ya en el Benelux. Los paises escandinavos,
Francia e ltalia estudian la aplicacion entre ellos de medidas semejantes. Por eso, creo
que la Union que propongo entre Francia y Alemania sera bien recibida en aquellos
paises. Tal vez estarian dispuestos a ingresar en ella. Si Gran Bretafia se consideraba
verdaderamente una potencia europea podria ocupar, en el marco de los Estados Unidos
de Europa, el puesto que le corresponde por su importancia y su poder. La Unién que
propongo daria también un gran impulso al Plan Marshall. Francia y Alemania alanzarian
en primer lugar las metas imaginadas por los autores del Plan Marshall, abriendo el

% Zollverein (Zoll: Impuesto, Verein: asociacion) o Union Aduanera de Alemania, surgié de la necesidad de los pequefios Estados
alemanes, capitaneados por Baviera, y no de la gran Prusia, de unir sus economias de pequefia escala para enfrentar la
competencia impuesta por el comercio britanico, estableciéndose para ese fin, la libre circulacién de mercaderias entre ellos.
Constituyeron un Congreso Aduanero, donde cada socio tenia un representante y las decisiones se adoptaban por unanimidad, tal
como se fij6 en 1957 en el Tratado de Roma. La Zollverein avanzé sustancialmente cuando el 1 de enero de 1834 se incorpord
Prusia. Su reformulacién en 1867, tras la victoria de Prusia sobre Austria en 1866, dio lugar a la formacion de un Consejo Federal o
Administracion de Aduanas (Zollbundesrat, hoy Bundesrat), formado por funcionarios de la burocracia administrativa y por un
Parlamento de representacion electiva (Zollparlament, hoy Bundestag). En ambos cuerpos Prusia ejercia, de hecho, su influencia
predominante. Luego de la victoriosa Guerra franco-prusiana de 1871 y de la fundacién del Il Reich Bismarckiano toda la
legislacion y las regulaciones normativas del Zollverein pasaron a formar parte de la legislacion del mismo. Alsacia-Lorena,
anexado tras la Guerra contra Francia, se incorporé en 1872 y las ciudades hanseaticas lo hicieron en 1888. Asi el Zollverein
promovid la unificacién econdémica de Alemania vy, a la postre, la politica. La Zollverein hizo posible la modernizacién definitiva de
Alemania y la base de partida para la construccion de un estado industrial altamente complejo. http

www.harrymagazine.com/200409/zollverein.htm:
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camino para otros participantes en él. De este modo, el pueblo americano obtendria un

buen beneficio de los millones de dodlares que habia enviado al viejo continente, porque
, . ., g .. 195

se habria conseguido su reconstruccion y unificacion

El objetivo de la propuesta era decididamente el mejoramiento de las condiciones de
vida, materiales y también psicolégicas de sus habitantes; pero asimismo contribuiria a
levantar el nivel cultural de los europeos. En si, el proyecto de los Estados Unidos de
Europa contenia las ventajas necesarias para hacer de la reconstruccién europea una
oportunidad de integracion concreta. “Creo, sefiala Adenauer, ademas, que esta Unién
salvaria de la decadencia a la cultura occidental. Los intercambios entre Francia y
Alemania harian aumentar indudablemente el nivel cultural de ambos pueblos. En este
sentido, también la unién franco-alemana serviria de ejemplo a nuestra época” 19

El Ingreso de Alemania al Consejo de Europa.

El ingreso de Alemania al Consejo de Europa se veia ahora obstaculizado por su
inminente rechazo en el Bundestag; el SPD ya habia manifestado su reprobacion por el
ingreso. Sin embargo, y aunque los sucesos del Sarre afectaban a la poblacién por el
traslado de un milldén de alemanes fuera de su frontera, este hecho no debia frenar el
impulso integracionista. Por ello, Adenauer envi6 a todos sus Ministros un memorandum
explicando las razones por las que el Bundestag debia aprobar el ingreso de Alemania al
Consejo de Europa. Su participacion en este organismo salvaguardaba la estabilidad
politica y defensiva conseguida en el pais y en Europa; ademas, ello seria la prueba ante
la comunidad de Europa, de la verdadera vocacion europeista de Alemania. “Puede
asegurarse que la cuestion del Sarre no seria motivo para acabar con la tan importante
colaboracion europea. Resulta de vital importancia saber si el pueblo aleman desea que
Europa -situada entre los dos bloques, ruso y americano- continte dividida en Estados
que politicamente chocan y econémicamente se enfrentan, o, por el contrario, desea una
Europa politica y economicamente unida, que posea un equilibrio y una estabilidad
internos. El Consejo de Europa es el tnico camino hasta ahora, a pesar de estar plagado
de defecto1§7. Les prevengo de ello para que no se odie a Alemania si las negociaciones
fracasan” = .

Estas contrariedades eran visualizadas por Adenauer como el término la primera
posibilidad de integracion europea; no obstante, la accion francesa en la creacién del
Plan Schuman allané las dificultades. Adenauer en sus “Memorias”, relata asi la escena
de como se enter6 de esta historica determinacion: “El 9 de mayo de 1950 tuvo lugar en
el Consejo de Ministros la discusion sobre el ingreso de Alemania en el Consejo de
Europa. Yo habia invitado a tomar parte en ella a los presidentes de las fracciones de los
partidos de la coalicién. [...] Era necesario y urgente que el Gobierno aleman diese a
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conocer su decision de estar dispuesto a colaborar con Europa, antes del principio de
esta Conferencia -Conferencia de Londres el 11 de mayo-.

Durante las deliberaciones del Consejo de ministros llegé la noticia de que un
enviado del Ministro Francés de Asuntos Exteriores, Schuman, traia una comunicacién
urgente. [...] Su contenido era tan urgente que debian entregarmelas en seguida. [...]
Blankenhorn me trajo las cartas al Consejo de ministros. Una estaba escrita a mano de
Schuman personalmente. La segunda era una carta oficial de acompafamiento a un
memorando, que mas tarde seria conocido como Plan Schuman” 19

En carta personal, Schuman, le explicaba al Canciller que la propuesta de integracién
que le presentaba estaba motivada por la necesidad de eliminar los temores de
eventuales acciones bélicas entre ambas naciones. Ese temor surgia de la posibilidad de
aumentar la explotacion y produccién del carbon, hierro y acero, por lo que su control
permitiria neutralizar cualquier probabilidad de rearme de alguna de ellas. Aunque el Plan
de hecho apuntaba al control y desarrollo del sector industrial del carbon y del acero, las
motivaciones politicas eran las preponderantes. Adenauer se sinti6 muy identificado con
la propuesta, respaldandola inmediatamente. “El Plan Schuman representaba totalmente
mis pensamientos, acariciados desde hacia tanto tiempo, de entrelazar las industrias
clave de Europa. Por consiguiente, hice saber enseguida a Schuman que aprobaba de
todo corazén su propuesta. [...] EI Plan Schuman facilitaria enormemente las discusiones
en el Bundestag sobre el problema del Convenio del Sarre y del ingreso de la Republica
Federal en el Consejo de Europa” 199

Adenauer declaré sobre dudas que le merecia las reales intenciones francesas por la
integracion entre ambas naciones, ya que parecia altamente contradictorio la actitud en
los Convenios del Sarre y el espiritu del Plan Schuman; no obstaste, esperaba que la
coherencia manifestada por el Gobierno francés en el proyecto de integracion en torno al
europeismo, primara por sobre las desconfianzas. “En mi declaracion a raiz de los
convenios del Sarre, dije, el 10 de marzo de 1950, que en Alemania se habia puesto en
duda la seriedad de la voluntad de incluirnos para que colaborasemos en la
reconstruccion de Europa. Dije también que era necesario vencer esa desconfianza,
dando un paso decisivo, y propuse una union entre Francia y Alemania, a la que podrian
sumarse ofros paises europeos. Este paso, claramente visible y que debia acabar con las
dudas del pueblo aleman (surgidas por el desarrollo de la cuestion del Sarre) sobre las
postura francesa y su deseo de llegar verdaderamente a un acuerdo con Alemania,
estaba ahora bien claro en el Plan Schuman. Llamé la atencién a los criticos de mis
“desconcertantes” entrevistas, indicando que mi sugerencia en las mismas de la unién
politica habia dado con el Plan Schuman un gran paso hacia la realizacion. Para mi, el
problema del Sarre perdia mucha importancia con el Plan Schuman, porque las minas y
las fabricas sidero-metalirgicas quedarian incluidas en él. Estaba convencido de que si
se llevaba a cabo el Plan Schuman, la cuestion del Sarre se resolveria por si misma.
Afadi que estaba completamente de acuerdo con el Gobierno francés en su afirmacion

.p. 324.
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de que la importancia de la propuesta de Schuman era, ante todo, politica, no econémica.
Si se leian con atencion las declaraciones del Gobierno francés del 9 de mayo de 1950,
se dejaba entrever en muchos pasajes la indicacion expresa de que este Plan fuese el
principio de una organizacion federal de Europa. Se recalcaba la importancia politica de
la propuesta, y las conversaciones personales que yo habia sostenido hasta entonces
con Monnet sélo podian confirmar que el momento politico era lo que pesaba en la
balanza en la opinidon francesa. Se tenian buenos motivos para pensar en una
construccion semejante respecto al hierro, al acero y el carbon, dados los deseos de
acabar 02%1 las diferencias existentes desde hace siglos entre el pueblo francés y el
aleman”

Las oportunidades que el Plan Schuman abria para afianzar las relaciones entre
Francia y Alemania y para materializar la integracion de Europa eran impredecibles: todo
lo que las voluntades de los gobiernos y sus visionarios dirigentes pudiesen proyectar,
seria posible luego del gesto magnanimo de quienes hacia sélo cinco afios eran
contendientes. Para Europa seria la posibilidad real de desarrollar, hasta sus mas altas
potencialidades, los recursos del carbon y del acero. Para la poblacion europea seria la
justa recompensa por todas las precariedades padecidas durante la guerra y la
reconstruccion. Un espacio econdmico comun donde el trabajo conjunto fuese la
ensefanza mas consistente para extraer definitivamente los nacionalismos, el “cancer de
Europa”.
“Yo estaba convencido de que el “pool” no s6lo cambiaria las relaciones
econdmicas de nuestro continente, sino el pensamiento total y el sentir de los
hombres europeos. Sacaria a los europeos de la estrechez de su vida nacional a
la anchura del espacio europeo, en el que la vida de cada uno lograria su sentido
mas amplio; la juventud de todos los pueblos de Europa ansiarian adquirir
experiencias en otros paises, aprender y actuar. El espacio econémico comun y
las grandes posibilidades de intercambio que ofrecia en todos los sectores,
preservarian a los jévenes de ser el botin de falsos profetas. Se harian vecinos y
amigos de personas cuyo sentimientos consideraban todavia en ese tiempo con
desconfianzay resentimiento” *** .
La pertinencia del Plan Schuman permitié salvar en el Bundestag el ingreso de Alemania
al Consejo de Europa. El Plan era visualizado por los politicos como una mayor
participacién de Alemania en las instancias de integracion, o que posibilitarian la revision
del Estatuto de Ocupacién 202

La propuesta de Schuman fue sancionada el mismo dia por el Consejo de Ministros
de Francia, mientras que Adenauer anunciaba en Bonn la propuesta que: ...]
Consideraba como un noble paso de Francia y su Ministro, Schuman, hacia Alemania y

200
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Finalmente, el 15 de junio de 1950 tuvo lugar la votacién de la ley del ingreso de la Republica Federal de Alemana al Consejo
de Europa. La ley fue aceptada con el voto “si” de los doscientos veinte diputados de la CDU/CSU, FPD, y DP mientras que ciento

cincuenta y dos del SPD y KPD, votaron “no”.
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hacia Europa; era, sin duda alguna, de la mayor importancia para las relaciones
franco-alemanas y para el progreso de Europa. La decisién no contenia frases generales,
sino propuestas concretas y precisas para explotar conjuntamente la produccion de
hierro, carbén y acero de Francia y de Alemania. [...] Consideré la propuesta de Schuman
como un avance muy importante en las relaciones franco-alemanas. Cuya significacion
no se podria ensalzar bastante. Continué diciendo que la produccion del Sarre también
entraba en el Plan, consiguiéndose con ello superar un momento crucial par las
relaciones entre ambos paises. Declaré aun que el unir las producciones basicas del
carbbn y acero era una verdadera premisa para conseguir en el futuro eliminar cualquier
conflicto entre Francia y Alemania. Esto era para mi lo mas importante de la decision del
Gobierno Francés. Yo estaba convencido de que de las negociaciones que proponia
Francia surgiria un gran progreso para el futuro de nuestros respectivos paises y para el
futuro de Europa entera” 208

La aprobacion del Plan Schuman por Francia y Alemania, asi como también de Italia,
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, llevd a sus Gobiernos a firmar el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea del Acero y del Carbdon el 18 de abril de 1951 en
Paris. El Tratado era la primera piedra de la construccidon de Europa unida, pero por
sobre todo, de la solidaridad en la produccién de dos sectores claves que reducirian a
cero la posibilidad material de un enfrentamiento bélico entre Francia y Alemania. Para
Adenauer: “.. la firma del Tratado puso en primera linea el irrevocable y solemne telén a
un pasado en el que los dos paises se enfrentaron de continuo con las armas en la mano,
por desconfianza, animo de competencia y egoismo” 204

Los Gobiernos firmantes consideraron que la produccion de acero y carbon de la
region del Sarre debia ser incluida en el Plan Schuman. Sin embargo, esa determinacion
debia ser tomada en el futuro Tratado de Paz con Alemania, pero ante las posibles dudas
contractuales, el intercambio de cartas entre Adenauer y Schuman esclarecié los puntos
de esta “cuestion”.

“Sefor Presidente: Los representantes del Gobierno Federal han reiterado, en el
curso de las negociaciones sobre la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero,
gue la solucidn definitiva de la cuestion del Sarre s6lo puede tener lugar a través
del Tratado de paz o un Tratado similar. Han declarados, ademas, que la firma del
Tratado no supone el reconocimiento por el Gobierno Federal del actual status
del Sarre. Reitero esta declaracién y ruego me confirme que el Gobierno francés
considere con el Gobierno aleméan que la solucién definitiva del Sarre solamente
se puede realizar por medio de una Tratado de paz u otro semejante, y que el
Gobierno francés no aprecie en la firma del Tratado sobre la Comunidad europea
del carbon y del acero un reconocimiento, por parte del Gobierno federal, del
actual status del Sarre. Acepte, sefior Presidente, la expresion de mi distinguida
consideraciéon. Adenauer” “Sefior Canciller Federal: En respuesta a su escrito de
18 de abril de 1951, toma conocimiento el Gobierno francés de que, con la firma
del Tratados de fundacién de la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero, el
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Gobierno federal no reconoce en modo alguno el actual status del Sarre. El
Gobierno francés declara, desde su propio punto de vista, que negocia en
nombre del Sarre sobre la base de su actual status, pero que no ve en la firma del
Tratado por el Gobierno federal un reconocimiento de la actual situacién por su
parte. No cree que la firma del Tratado de fundacién de la Comunidad europea del
carbon y del acero suponga la definitiva solucién de la cuestion del Sarre, que
sOlo puede realizarse por medio de un Tratado de paz o, en su lugar, un Tratado
definitivo. Acepte, sefior canciller federal, la expresién de mi distinguida
consideracion. Schuman.” *®

Aun mas, el genio politico se hizo presente con el tema del Sarre. Schuman expuso el
resguardo hecho por él a la tesis alemana sobre la separacion de la regién, la que carecio
de ratificacién parlamentaria en Paris para garantizar una rapida gestién ante cambios
posibles. En la deliberacion de la Asamblea Nacional francesa el 21 de octubre de 1950
sobre la separacion del Sarre, el Ministro de Asuntos Exteriores precisé textualmente: “E/
convenio no sujeto a ratificacion sera canjeado sin la cooperacion del Parlamento, dado
que puede ser necesario después adaptarlo facil y rapidamente a las necesidades
concretas, en constante desarrollo, sin la intervenciéon de aquel. [...] me hicieron observar
que era infundado el temor de que el Gobierno francés habia concretado definitivamente
su posicion al respecto, y que compartia nuestra opinién de que no se habia dicho aun la
ultima palabra en la cuestion del Sarre. [...] Con el citado canje, logramos otorgar por
primera vez otorgar validez a nuestro puntos de vista juridicos en el Tratado internacional”
206 .

La Firma del Tratados de la CECA.

El viaje de Adenauer a Paris fue muy significativo, ya que era el primer viaje oficial que
realizaba al extranjero el Canciller Federal. Paris, la ciudad que habia estado ocupada
por el ejército nazi desde junio de 1940 hasta agosto de 1944, veia ahora el Canciller
aleman regresar con la certeza de un pais redimido en su dignidad y con optimismo en el
futuro comun, de esta nueva era en la historia planteada por la integracion de Europa,
Paris, entonces, recibia amistosamente a los dignatarios de los Gobiernos para cimentar
la unidad europea.

“Con la firma del Convenio sobre el Plan Schuman, el 19 de abril de 1951, triunfo
el primer intento en la Historia Moderna de crear en Europa un espacio
econdmico para los productos fundamentales del carbdn y del acero. Sin
embargo, existia algo de mayor importancia en el Plan Schuman, y era que
resultaria del trabajo comin una confianza de caracter internacional que iba a
cambiar la vida europea desde su base. Era el primer viaje al extranjero que yo
emprendia como Canciller Federal y Ministro de Asuntos Exteriores, y conocia el
valor de mi primera visita oficial a la capital francesa. Queria demostrar que
consideraba las relaciones franco-alemanas como el punto esencial de toda
solucion europea” ",
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Esta fue la primera ocasion en que la naciente Republica Federal de Alemania se
presentaba en la sociedad europea después de la Guerra; con un espiritu nuevo
personificado en el optimismo de su Canciller, quien recuerda en sus Memorias el
ambiente franco, constructivo y amistoso de la histérica firma, y los sucesos que la
rodearon:

“Rodeaba la Conferencia una atmdésfera de creciente sinceridad y amistad entre
todos los miembros y, precisamente, las relaciones personales de confianza
entre los hombres de Estados de los distintos paises son de gran importancia
para la solucion de las cuestiones politicas. Cuando se confia en el otro, cuando
se le tiene simpatia, cuando se comprenden y se reconocen sus anhelos es mas
facil trabajar que en una atmoésfera de desconfianza. Me dijeron algunos
participantes en la Conferencia, que ya habian vivido otras muchas en que
Alemania estuvo representada después de 1918, que nunca podia ser la
diferencia que existia con aquellos suficientemente apreciada. En la tarde del 18
de 1951 tuvo lugar la firma del Tratado de la CECA en un solemne acto en el
“Salon de los espejos” del Quai d"Orsay. Los dias 17 y 18 de abril se habian
introducido tales cambios en el Tratado, que la imprenta nacional francesa, dada
la brevedad del tiempo disponible, no pudo imprimirle. Fue firmado sobre pliegos
en blanco, acto que se realiz6 por orden alfabético. Yo firmé en primer lugar, por
Alemania” ** .
La implementacion del Plan Schuman planteaba la incompatibilidad con el Estatuto del
Ruhr, ya que la Autoridad del Ruhr y la Alta Autoridad prevista para la CECA contaban
con las mismas competencias. El problema se presentaba ya que Gran Bretana era
firmante del Estatuto, pero no del Plan Schuman, por lo que la eliminacién del Estatuto y
de la Autoridad del Ruhr parecian imposibles. Sin embargo, esto se resolvié con el gesto
britanico de abolir la Autoridad del Ruhr. “[...] Bevin 209 adopté un punto de vista favorable
al Plan y celebro un proximo final a las deliberaciones. Era su intencion celebrar
convenios, sobre la base del Plan Schuman, entre Inglaterra y los paises participantes en
él, inmediatamente después de la firma. Coincidiendo con mi peticion, expresaba desde
el comienzo de las negociaciones, de que fueran abolidas la Autoridad y el Estatuto del
Ruhr, me dijo Kirkpatrick 210 que también Bevin consideraba que, con el Plan Schuman
perderia la Autoridad del Ruhr su derecho a existir y se inclinaba, por tanto, por su
abolicion. Me agradé sobre manera esta postura del Gobierno britanico sobre a la
cuestion de la Autoridad del Ruhr’*'" .

La prensa francesa aprecié de diferentes maneras la visita del Canciller Adenauer a
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Bevin, Ernest (1881-1951) Politico britanico. Fue el artifice del Servicio Nacional de Transporte y fundé la Union General de
Trabajadores, de la cual fue Secretario General entre 1921 y 1940. En esta ultima fecha fue elegido diputado al Parlamento por el
Partido Laborista y, poco después, entré a formar parte del Gobierno de coalicion de Churchill, como titular de la cartera de

Trabajo. Posteriormente, a la llegada al poder del Partido Laborista, fue Ministro de Asuntos Exteriores entre 1945 y 1951.
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Paris. Algunas impresiones de distintos sectores politicos fueron destacadas por él:

“El conservador “Figaro” escribio que quien mantuviera que yo era un amigo de
Francia, hacia galas de falsa retorica. La verdad es que yo era un hombre de
buena voluntad, un alemén deseoso de la comprension con Francia, y por eso
debian recibirme los franceses con la correspondiente estima. Maurice Schuman
aclar6 en la hoja del partido del MRP cristiano-social “L"Aube”: “Es necesario
gue el doctor Adenauer venga a Paris pese a la jauria labradora, pues el exceso
de provocaciones ensefia también el remedio. Responder con desconfianza al
renacimiento del Gran-germanismo seria s6lo una forma de cometer la misma
falta del pasado. Adenauer no es Bruening, y 1951 no es 1931” Solamente los
peridodicos comunistas desataron su agitacion contra miy contra la Republica
Federal. Me describieron como “el pelele de los fabricantes de armas
americanos” y “el Canciller marioneta de los aliados”” #**.

Las Anécdotas del Viaje a Paris.

De su estadia en Paris, y especialmente el recuerdo del paseo por el Arco del Triunfo
tuvieron para Adenauer un sentido especial. “... Francios-Poncet me guié hasta L Arc du
Triunphe. Subimos en el ascensor y contemplamos una magnifica vista de Paris. Nos
protegian numerosos angeles de la guarda bajo la apariencia de empleados de
seguridad, y por eso éramos inmediatamente reconocidos por la mayoria de los
presentes; se paraban ante nuestro grupo al reconocerme como canciller de la Republica
Federal de Alemania. No noté ni una sola vez signos de desagrado. Primero se hacia
patente cierta sensacion de curiosidad. Después, mientras mas duraba mi estancia en
Paris, mas amables eran los rostros de las personas con que trataba. La atmdsfera en
esta primera estancia en Francia, como Canciller federal, fue muy amistosa y me senti
extraordinariamente feliz del éxito que suponia para nuestra patria” 213

Las emociones de Adenauer no cesaron en su viaje a Paris. Un hermosos gesto le
deparaba una gran sorpresa; la hija de un ex combatiente de la guerra que habia sido
condecorado con la Cruz de Guerra, se la obsequié al estadista aleman en sefal de la
voluntad de reconciliacion entre ambos paises. La misiva con la cual la joven estudiante
Simone Patronilles le dejé en el hotel este homenaje, sefiala:

“Monsieur le Chancillier: Tengo el honor de dirigirme a usted, como parisiense,
gue al igual que otras muchas personas de nuestra ciudad, se ha alegrado
infinitamente de la visita de vuestra excelencia a nuestra vieja capital, aun siendo
tan corta su estancia. Veo con ello el simbolo de un primer paso verdadero en el
camino de la paz y la salvacion no solo de su patria, Alemania, sino también de
Franciay de todos los pueblos conscientes del valor de una herencia comun que
tenemos el deber y la mision de defender. Mi padre murié como consecuencia de
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la gu
canc

errade 1914-1918, que hizo de principio a fin. Le ruego, estimado sefior
iller, que acepte esta Cruz de guerra de un soldado francés, que pertenecio a

mi padre y que le adjunto a esta carta. Consérvela como un humilde recuerdo de
su significativa visita a Paris en abril de 1951. es un humilde gesto de esperanza
de unareconciliacién entre ambos pueblos, que, el uno por el otro, tanto han
sufrido” Me senti profundamente reconocido por dicha carta. Para mi, el

obse
senti

guio era un signo de que las juventudes de nuestros dos pueblos gquerian
rse unidas. Esta “Coix de guerre” ha sido, durante mi mandato como

Canciller, el simbolo de la auténtica voluntad del pueblo francés de cerrar su
amistad con el aleman. Esto era para mi muy precioso” ***.

El martes 23 de mayo de 1950, mas de un mes después de la firma del Tratado de la
CECA, Adenauer se entrevistdé con el organizador econdmico del Plan Schuman, Jean
Monnet, quien fuera el motor principal de todo el Plan. Segun la opinién del Canciller,
Monnet: “Es un hombre de gran talento organizativo, un auténtico hombre de paz, un
habil negociador. Me han unido siempre a él, incluso después de aquella época, amistosa
relaciones” **° . Alli expuso detalladamente el Plan y la forma de llevar a cabo las
negociaciones para la union econémica de la industria del carbén y del acero; observo
que el Gobierno francés preferia no iniciarlas con especialistas técnicos, ya que en ese
tipo de discusiones podria diluirse, por lo que proponian que para la primera Conferencia
sobre el Plan Schuman en Paris el 20 de junio de 1950, fuesen “personalidades en lo
econémico que pensasen a la europea’ " Para Adenauer esto era lo principal.
“Ademas era necesario que se hallasen en condiciones de esbozar y discutir un tratado
internacional. S6lo entonces, cuando en la Conferencia de Paris se alcanzara un acuerdo
fundamental sobre las tareas de las autoridades supremas del Plan Schuman y el
esquema de los tratados a firmar y diran su conformidad los parlamentos de los seis
paises, sélo entonces, segun el criterio de Monnet, que yo encontraba muy acertado,
estaria el campo abierto a los asesores técnicos” "

Al ser nombrado por Walter Hallstein 1% como representante del Gobierno Federal,
Adenauer explica: “Por la Republica Federal yo nombré, a propuesta del profesor Roépker,
al profesor de Derecho Hallstein, de la Universidad de Frankfurt. El profesor Hallstein, que
hasta entonces no habia ejercido actividades politicas, dio un resultados extraordinario”
219 .

Hallstein permanecié desde ese momento y hasta pocos afos antes de su muerte en
1982, ligado a la causa de la integracion europea, ejerciendo con notable y reconocida
gestion los cargos que debié asumir.
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6. El Fallido Proceso de Integracién Defensiva para
Europa.

Paralelamente al exitoso proceso de integracion econdmica-industrial de Europa
occidental desarrollado con la CECA, se evidencio la necesidad de redefinir la politica
entre los paises europeos y especialmente la relacién entre Alemania y las potencias
ocupantes para resolver el problema de la defensa alemana y de la seguridad europea.

A medida que el bipolarismo se hacia mas patente desde el término de la Guerra, se
plante6é el problema del rearme aleman. Durante el primer tiempo de ocupacion las
potencias tomaron todo el control militar, pero con la fundacion de la RFA y la RDA en
1949 el tema militar comenzo6 a replantarse. Ademas, en la Republica Federal se vivia
con la constante incertidumbre por la amenaza soviética -la propaganda desde Berlin
anunciaba la deseada “liberacién” de Alemania occidental del yugo capitalista- , pero ante
ellas, el Gobierno Federal sélo podia confiar en las garantias de seguridad brindadas por
las potencias ocupantes, ya que la RFA mantenia su estado de guerra y de desarme
total. A pesar de ello, para los aliados las garantias para la defensa alemana parecian ser
insuficientes, por lo que la idea del rearme aleman se presenté como imprescindible,
porque, geo-estratégicamente, Alemania constituia la frontera europea entre el
capitalismo y comunismo, y parecia ser que la formacion de un ejército europeo para la
defensa comun de Europa con participacién alemana posibilitaria la europeizacion del
polémico tema del reame aleman, sin descontar el temor que representaba para el pueblo
aleman la sola posibilidad del rearme, el que provocaba un rechazo categérico y no hacia
mas que evocar la tragedia reciente.

Adenauer en una entrevista concedida a un corresponsal norteamericano del
“Cleveland Plain Dealer’ en diciembre de 1949, opiné que era contrario al rearme aleman
y que la participacion de Alemania en la defensa europea sélo seria posible ante una
urgencia y dentro de un ejército y mando comunes. “...] el doctor Adenauer expuso que
en principio era contrario a todo rearme aleman. Afirmé que Alemania debia dedicar todas
sus fuerzas a la reconstruccion, especialmente después de las numerosas vidas

8 Walter Hallstein. (1901-1982) Politico, jurista y economista aleman. Estudié en las Universidades de Bonn, Munich y Berlin y
fue profesor de las de Berlin desde 1925 hasta 1929, en Rostock desde 1930 hasta 1941, en Frankfurt de 1941 a 1948 y
Georgetown entre 1948 y 1949. Tras ingresar en la CDU en 1950, dirigi6 la delegacién alemana durante las negociaciones del Plan
Schuman. Representé en 1955 a Alemania en la Conferencia de Messina, que llevd a la firma del Tratado de Roma en 1957. Un
afio mas tarde fue designado primer Presidente de la Comisién Europea, cargo que ejercié diez afios, siendo reelegido tres veces.
En 1965, una propuesta suya relativa a la financiaciéon de la Politica Agricola Comun (PAC), a la creacion de los recursos propios
de la Comunidad Econémica Europea y a la revision de las instituciones provocé el veto del presidente francés, iniciandose la
"crisis de la silla vacia", durante la cual la ausencia de los ministros franceses en el Consejo paralizé el funcionamiento de la
Comunidad. Finalmente, el "compromiso de Luxemburgo" puso fin a la crisis e inicié6 un nuevo funcionamiento de las instituciones
de la Comunidad. Tras abandonar su cargo en la Comisién en 1967, fue presidente del Movimiento Europeo (1968-1974). Murié en
1982.
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humanas perdidas en la pasada guerra. A la pregunta, sobre la actitud que adoptaria el
Gobierno aleman ante una invitaciéon de los aliados para participar en la defensa de
Europa, expuso el Canciller doctor Adenauer: la participacion de Alemania en la defensa
de la Europa occidental sblo seria posible en un caso extremo, mediante la participacion
de un contingente aleman en un ejército europeo y bajo mando supremo europeo.
Rechazé el Canciller la idea de reclutar voluntarios en Alemania, calificandola de
resurgimiento de los ejércitos mercenarios” 20

Varios factores se conjugarian antes de poder definir como llevar acabo el rearme
aleman: en esto la posicién de Francia seria fundamental, ya que las potencias
angloamericanas no procederian al rearme sin su consentimiento. También preocupaba
alarmantemente el incremento y refuerzo de la Policia del Pueblo (Volkspolizei) en la
RDA y la idea del Gobierno democratico aleman de “liberar a la Alemania Occidental’. El
“Times” de Londres precisaba en su edicion del 19 de diciembre de 1949 que: “Como el
peligro ruso es actualmente mayor que el aleméan, es evidente que las potencias
occidentales, si tienen que elegir, preferiran rearmar a Alemania antes que someterse a
las amenazas rusas” >’ , dejando en claro que la opcidon debia ser la menos perjudicial.

El “Journal de Geneve” expresaba: ‘[...] ;Se rearmara de nuevo a los alemanes?
Esto se preguntan los pueblos de Europa con angustia, porque recuerdan los ultimos
horrores de la guerra. Moscu no contesta, se arma simplemente. Washington deja la
cuestion de lado, considerandola “no actual”. La tnica respuesta real la puede dar Europa
y, mas concretamente, Francia, acelerando el encuadramiento de Alemania en Europa,
porque entonces no se rearma a Alemania, sino que se refuerza de una manera decisiva
a Europa. Una Alemania nacionalista, excluida de Europa, seria siempre un peligro de
guerra. Una Alemania incluida en Europa es, con la misma seguridad, un factor de paz”
222 .

El tema se analizé en toda Europa occidental donde el riego por el rearme aleman
hacia aflorar todos los recuerdos de la Guerra, pero también hacia dudar de la sincera
confianza que se estaba depositando en la nueva Alemania y de permitirle una real
oportunidad. De igual forma existia la conciencia de que la supervigilancia de las
potencias occidentales ofreceria seguridad al respecto, y que los avances, que mostraba
la propia Alemania con su proceso politico democratico y econdémico, daba las garantias
aparentes para su desarrollo en pos de la paz europea.

El 11 de agosto de 1950 se dio un paso concreto en esta direccion cuando Churchill
sugirio en el Consejo de Europa la creacién de un ejército europeo con la participacion de

un contingente aleman, siendo la propuesta aprobada por Adenauer, quien manifestdé que
‘estaba dispuesto a defender la implantacién de un contingente aleman en él” 2

. p. 338.
. p. 340.
. p. 339.

.p. 349.
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Estados Unidos a su vez acogié muy bien dicho plan.

Ante esta nueva situacién, Adenauer expuso en una reunién con los Altos
Comisarios el “Memorandum del Gobierno Federal’ del 29 de agosto de 1950 con
propuestas para el rearme aleman y el reordenamiento de las relaciones entre la RFA y
las Potencias Occidentales para ser presentados en la futura Conferencia de Ministros de
Asuntos Exteriores en New York programada para septiembre de 1950 en donde se
trataria la polémica restauracion del ejército aleman.

El Memorandum, que parecia ser una lista de exigencias politicas para las potencias
occidentales, tuvo sus fundamentos en los avances politico-democraticos del pais y en la
vocacion europeista de su politica exterior. Se proyectaba a Alemania hacia su plena
soberania e igualdad de condiciones con las otras naciones, por lo que se solicitaba la
reformulacion del Estatuto de Ocupacion y se proponia el cese del Estado de guerra,
gesto que afianzaria en la poblacion alemana el camino recorrido. El texto del
Memorandum es el siguiente:

Memorandum. |. “El actual régimen de ocupacién se basa en un Estatuto, creado
hace afio y medio en unas condiciones politicas que hoy han desaparecido en
gran parte. La Republica Federal se ha ido afianzando cada vez mas en el terreno
politico y econdmico. Ha conformado la vida publica con arreglo a la libertad,
sobre una base democratica, y se ha encuadrado como participe en la labor de
colaboracion econémica de Europa. Los Ministros de Asuntos Exteriores de las
potencias de ocupacion han expresado ya en el Comunicado Final de Londres,
de 14 de mayo de 1950, que estaban dispuestos a atener en cuenta “el deseo
natural del pueblo aleman de que liberalicen los controles y se restablezca la
soberania” Desde entonces, la reincorporacion de Alemania ala comunidad
europea, mediante el ingreso en el Consejo de Europay las negociaciones sobre
el Plan Schuman, han dado nuevos pasos. Ultimamente, se han discutido en los
paises aliados la participacién de la Republica Federal en la defensa comun de
Europa occidental. Il. Si la poblacion alemana ha de cumplir con los deberes que
en el marco de la comunidad europea surgen de la situacion actual y deben
participar de sus especiales peligros, ha de ser puesta interiormente en
condiciones para ello. Es preciso otorgarla el grado de libertad de accién y de
responsabilidad necesarios para considerar que tiene sentido el cumplimiento de
estos deberes. Si los alemanes han de hacer sacrificios de toda indole, deben
serles franco, como a los demas pueblos europeos, el camino de la libertad. Ill. El
Gobierno Federal considera, pues, necesario sentar las relaciones de Alemania
con las potencias de ocupaciéon sobre otras bases. El Gobierno Federal ruega a
los Ministros de Asuntos Exteriores que formulen en la proxima Conferencia de
New York las siguientes o analogas declaraciones: Se pone fin al estado de
guerra entre las potencias aliadas y Alemania. La ocupacion tiene por objeto, en
el futuro, la seguridad contra los peligros del exterior. Las relaciones entre las
potencias de ocupacion y la Republica Federal se regularan progresivamente por
un sistema de Tratados. Estas declaraciones tendrian, en el momento actual, una
gran resonancia en la poblacion alemana. IV. La realizacion de estos principios
requiere una amplia modificacion de la situacién juridica actual. El Gobierno
Federal propone que se encomiende su preparacioén a una comision en la que
cooperen especialistas aliados y alemanes” *** .
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Las propuestas de Adenauer fueron acogida favorablemente por los Ministros de Asuntos
Exteriores de las potencias occidentales, quienes reconocieron en el documento final de
la Conferencia de New York, que las relaciones entre la RFA y las potencias occidentales
habian entrado a un nuevo periodo, declarando a su vez, la intencion de aumentar las
atribuciones del Gobierno Federal con la disposicion incluso de modificar el Estatuto de
Ocupacion, siempre que se mantuviese la misma base juridica. Convinieron también en
reducir los controles sobre la economia y la modificacion del sistema de supervision de la
legislatura alemana, que hasta ese momento carecia de autonomia porque necesitaba de
la aprobacion final de las leyes creadas en los Lander por los Altos Comisarios. Desde
ahora las leyes de la Federacion y de los Lander entrarian en vigor con su sola
publicacion y los Altos Comisarios sélo se reservarian el derecho de “rechazar o declarar
nulos los reglamentos o leyes incompatibles con la legislacion aliada o que representasen
una grave amenaza para los fines basicos de la ocupacion” 220

El comunicado expuso que: “Estas decisiones representan un avance considerable
en el camino que conduce a la normalizacion de las relaciones, y deben ayudar a crear
una atmosfera de comprension y de reciproca confianza. Significan un gran paso hacia la
vuelta progresiva de Alemania a la comunidad europea y hacia la consolidacion de los
pueblos occidentales en sus esfuerzos por crear una firme base para la paz futura de
Europa y el mundo” 226

Estas medidas de flexibilizacion serian llevadas a cabo, segun lo acordado por los
Ministros en New York, siempre que el Gobierno aleman se comprometiese con dos
puntos:

1. “Dada la conclusion del estado de guerra, como estado legal los Ministros de
Asuntos Exteriores creian que habia llegado el momento de que la Republica
Federal Alemana reconociese las deudas alemanas con el extranjero procedentes

dela

época anterior a la guerra, asi como las derivadas de la ayuda econémica en

la época de la postguerra, y se declarase dispuesta a colaborar en la
implantacién de un plan adecuado para la normalizacion de dichas deudas. 2. Se
pedia también a la Republica Federal que aceptase colaborar con los aliados para
llevar a cabo una distribucion adecuada de los productos y materias primas
necesarias para la defensa comun, cuyas exigencias fuesen o pudiesen llegar a
ser insuficientes.”

El Gobierno Federal reconocié las deudas contraidas por los Gobiernos alemanes
anteriores y se comprometié a cooperar con el reparto comun de las materias primas, con
lo que entraron en vigor los acuerdos de la Conferencia de New York y la consecuente
revision del Estatuto de Ocupacién: “Yo saludé la publicacion de esta primera revision del
Estatuto de Ocupacion —a la que debian seguir todavia ofras- como un avance en
direccion a la plena soberania de la Republica Federal y, al mismo tiempo, como una
: .. 227
etapa hacia el cese total del Estatuto de Ocupacion
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Ademas, en la Conferencia se determiné facultar al Gobierno Federal para establecer
un Ministerio de Asuntos Exteriores y llevar con autonomia su politica exterior, pero
“reservandose el derecho de no aprobacion, especialmente en las relaciones de la
Alemania Occidental con los paises del ambito potencial soviético o con otros que, por
razones de seguridad, se especificarian” 228

Acorde las nuevas disposiciones, el 15 de marzo de 1951 fue electo el Ministro de
Asuntos Exteriores de la Republica Federal Alemana, concediéndosele esta dignidad a
Konrad Adenauer. Se transformaron las oficinas de negocios alemanas en el extranjero
en el Servicio Extranjero Aleman, y se entablaron consultas y negociaciones directas con
los Gobiernos de otros Estados. Una concreta manifestacion de la autonomia en la
politica extranjera alcanzada fue la decisién del Comité Ministerial del Consejo de Europa
de admitir a la Republica Federal de Alemania como miembro de pleno derecho.
Adenauer comento al respecto: “Tomé parte, por primera vez, en la sesion de primavera
de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, en representaciéon de Alemania, como
miembro de pleno derecho” 228

El comisario norteamericano McCloy visité a Adenauer en su casa en Rhéndorf para
terminar de explicarle los acuerdos de la Conferencia de New York. Otro de los temas
tratados alli fue la intencion de los Ministros de Asuntos Exteriores aliados y de los
Ministros de Asuntos Exteriores firmantes del Pacto Atlantico 230 , de crear un ejército
internacional y la decisién de Estados Unidos de hacer participe de esa instancia a la
Republica Federal Alemana. John McCloy detallé a Adenauer: “[...} Precisamente los
paises mas pequefios habia pedido con gran afan la inclusién de Alemania en un ejército
europeo. En general, se estaba de acuerdo en que Alemania no debia ser obligada a ello;
debia declarar voluntariamente su colaboracion. La inclusion en un ejército internacional
no deberia en ningtin caso convertirse en un negocio comercial. La Republica Federal no
debia ligar su ingreso a exigencias politicas. [...] El contingente aleman debia cooperar en
las fuerzas armadas internacionales proyectadas, con igualdad de derechos. La
Republica Federal debia estar representada en el Estado Mayor, como los demas paises”
231 .

Para Adenauer la participacion de un contingente aleman en un ejército europeo
requeriria de tiempo, ya que la idea debia plantearse ante la opinién publica alemana y
también ante la francesa para que germinara en un ambiente absolutamente adecuado.
Para Estados Unidos la participacion alemana era ldogica, ya que debian cooperar y

227
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Se publicé un comunicado sobre la Asamblea del Consejo del Pacto del Atlantico Norte, que terminé el 26 de septiembre de

1950, segun el cual, se reconocia que era preciso poner a Alemania en condiciones de cooperar en la organizacion de la defensa

de Europa occidental.
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comprometerse en la garantia de seguridad colectiva del Estado, por lo cual no
comprendian las criticas que podrian surgir. “Las cosas habia ido demasiado de prisa. |[...]
La situacién psicolégica en Alemania no era la mas apropiada para los planes que
acababan de tratarse. La derrota total de 1945 y la difamacién subsiguiente de las
instituciones militares habian tenido gran reprecision. Yo pensaba que la mayor parte del
pueblo aleman seria partidario de cooperar dentro del marco de un ejército europeo, si se
le explicaba lo bastante a fondo la situaciéon” 2%

También en la Conferencia en New York se analizd la propuesta soviética de
celebrar elecciones controladas para toda Alemania, en lugar de elecciones libres y
democraticas como era la postura occidental. EI comunicado indicé al respecto que:
“Hasta la reunificacion de Alemania, los tres Gobiernos consideran a de la Republica
Federal como el tnico Gobierno aleman, constituido libre y legitimamente y por ello con
derecho a representar a Alemania en los asuntos internacionales, como representante del
pueblos aleman” 2% Ante cualquier ofensa a su seguridad, la declaracién precisaba:
“Procederan ante cualquier ataque contra la Republica Federal o contra Berlin, sea
cualquiera su procedencia, como si se dirigiera contra ellos” 2

La declaracion final de la Conferencia denotaba la confianza que las potencias
occidentales habian depositado en la Republica Federal, reflejando ello las concesiones
otorgadas. En pocos meses el corto trayecto recorrido por la joven Republica alemana,
intenso y significativo en hechos y logros, auguraba el tiempo de la profundizacion en el
trabajo de su aceptacioén en igualdad de relaciones con las naciones europeas: fortalecer
el proceso de integracion de Alemania en Europa y de Europa misma parecia ser el
objetivo inmediato. Adenauer reflexionaba al respecto: “La Republica Federal habia
salvado, en un corto periodo de 18 meses, un gran trecho en su constante camino hacia
la igualdad de derechos en el seno de la comunidad europea. La asociacion de la
Republica Federal a la Comunidad Europea del Carbén y del Acero y al Consejo de
Europa fueron etapas decisivas en su integracion. Estos éxitos fueron posibles tan poco
tiempo porque el pueblo aleman, con su aplicacién, su energia y su capacidad, ofrecio al
Gobierno federal las premisas para su trabajo. Sélo habia pasado algo mas de afo y
medio desde el nacimiento de la Republica Federal Alemana cuando fue admitida en el
Consejo de Europa como miembro de pleno derecho, entrando con ello en el grupo de los
paises mas representativos de Europa. Este acontecimiento me colmé de alegria y de
satisfaccion. Cuando se reflexiona sobre el poco tiempo en que se consiguid tan
resultado no se debe olvidar, sin embargo, lo dificil que era que era abrir ofra vez las
puertas de Europa. Yo habia sefialado con todo énfasis, con ocasion de mi declaracion al
Gobierno, en el otofio de 1949, que nos costaria mucha paciencia apartar los obstaculos
psicoloégicos que nos cercaban. Y cuando hubimos alcanzado la primera etapa en nuestra
reincorporacion a la comunidad europea, nho me cansé de repartir que el traumatismo
espiritual que el Tercer Reich habia impreso en nuestros vecinos solo podria curarse si

. p. 368.
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nosotros considerabamos la esperada igualdad de derechos con nuestra Unica

oportunidad de vivir en y con Europa, y no como la restauracion de una concepcion de la
, , . . , » 235

soberania, al estilo de los nacionalistas del siglo XX” ™ .

El Plan Pleven de Defensa Comun Europea.

El Presidente del Consejo de Ministros francés, René Pleven anuncio el 24 de octubre de
1950 el Plan que lleva su nombre, que era la propuesta francesa para resolver el
problema de la defensa de Europa Occidental, proporcionando una solucién comunitaria
al problema del rearme aleman. El Gobierno francés declaré en esta oportunidad: “La
solucién del problema de una aportacion alemana a la defensa comun deberia buscarse
sin compromiso alguno y sin pretextos que provocasen retrasos, tanto en el marco de las
posibilidades de una accion inmediata, como en vista al porvenir de una Europa unida” 2%

La creacion de la Comunidad de Defensa Europea (CED) seria el intento
politico-defensivo de integracién europea proyectada por el Plan Pleven. Esta propuesta
tuvo como antecedente la iniciativa de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa del
11 de agosto de 1950, que sugirié la creacion de un ejército europeo para la defensa
comun, en el que colaborasen también las fuerzas americanas y canadienses.

Para Adenauer la propuesta obedecia al hecho que el Gobierno francés: “El
Gobierno francés estimaba que la realizacion de la Unién Minera permitiria
acostumbrarse a la idea de una comunidad europea, antes de atacar la tan delicada
cuestion de una defensa comun. Los acontecimientos mundiales no daban tiempo.
Confiando en un destino pacifico de Europa y convencido de la necesidad de dar a todos
los pueblos europeos la sensacion de seguridad colectiva, el Gobierno francés propone
regular esta cuestion del mismo modo y con el mismo espiritu” 2

Concretamente, el Plan Pleven anunciaba que el futuro ejército comun no debia
resultar de la uniéon de destacamentos militares nacionales, sino que debia resultar del
trabajo conjunto de hombres de distintas nacionalidades europeas, fusionando las tropas
y los armamentos, bajo una autoridad politica y militar comun %% Ante esta propuesta el
Canciller manifesté: “El Plan Pleven me parecia una aportacion esencial a la integracion
de Europa, que era y es uno de los fines principales de la politica alemana. En mi opinion,
la creacién de un ejército europeo, a ser con la participacion de Inglaterra, significaria un
paso adelante decisivo hacia la meta final, la integraciéon de Europa. Por estos motivos,
me declaré dispuesto a cooperar en él” 29
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Ante la posible organizacion de la defensa europea occidental, la URSS reaccion6
enviando una nota el 3 de noviembre de 1950 a los aliados occidentales en la que
solicitaba la celebracién de una Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores. En
opinién de Adenauer la nota soviética: “.. no era sino un intento de perturbacion para
evitar, o por lo menos retrasar, toda consolidacién de un frente defensivo contra una
agresion soviética, como la que estaba perfilando con la preparaciéon de una Comunidad
Europea de Defensa” 20 Sin embargo, elllamado soviético puso en alerta al Gobierno
Federal por la precaria situacion de su defensa. Aunque le tranquilizaba el Plan francés
de defensa comun, existian muchas dudas respecto de si se llevaria a cabo, ya que
circulaban contradictorias declaraciones respecto a la postura francesa sobre la igualdad
o tutelaje de los contingentes alemanes que participarian en ello. No obstante, la
alternativa parecia eficaz y aceptable para la opinién publica europea, mas aun frente al
peligro de la expansion soviética en Europa y de los siempre temido rebrotes de
agresividad nacionalista en Alemania. Para Adenauer la férmula de la integracion le
parecia efectiva para robustecer la paz y seguridad en Europa y para contener la
expansion soviética: “[...] Sélo con un Europa que incluyese a una Alemania libre podria
formarse un dique contra la maniobra roja. Sélo una Europa fuerte daria la posibilidad de
devolver la libertad a la Zona soviética y los territorios del otro lado del Oder y del Neisse.
También la aceleracion de la integracion europea me inclinaba a favor del Plan Schuman.
Si se administraba en comun el carbon y el acero, y si ademas se formaba un ejército
europeo, se habria creado, en mi opinion, los fundamentos esenciales de Europa.
Entonces, aun al mas apocado francés le pareceria imposible una guerra entre Francia y
Alemania, y los oficiales franceses aprenderian en la misma escuela militar a no
considerarnos como adversarios, sino como comparieros de armas” 241

Sin embargo, Adenauer tuvo clara vision de las posibles discriminaciones que podria
sufrir la participacion alemana en el futuro ejército europeo, las que eran comprensibles
por el pasado reciente. Pensaba sin embargo que el tiempo transcurrido de vida
democratica y la politica pro europeista practicada por Alemania, debian ser garantias
suficientes para el resto de los paises participantes en cuanto a su aceptacién. “Sin
embargo, eran precisas dos condiciones previas para que Alemania participase en este
frente defensivo: primero, debia ser tan fuerte como para hacer imposible toda agresion
rusa; y segundo, la Republica Federal Alemana debia ostentar los mismos deberes, pero
también los mismos derechos que los demas paises que tomaran parte” 242

Respecto a la participacion de tropas alemanas en un futuro ejército europeo, el
Ministro Schuman declaraba: “... en la politica no hay lugar para los sentimientos: pero,
sin embargo, habia que tenerlos en cuenta en la psicologia del pueblos. El rearme de
Alemania fuera de un marco europeo americano no seria Util para el proyectado
acercamiento germano-francés ni para la creacién de una Europa unida. Por el Plan
Pleven, el Gobierno francés no aprobaria un ejército aleman propio, pero si la admision
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] » 243
de tropas alemanas en un ejército europeo

Sin embargo, la buena voluntad en pos de crear las bases para la defensa comun
contenia un elemento de peligro. La preparacion de la alianza militar entre las potencias
aliados occidentales y el Gobierno de Adenauer, podian representar una grave amenaza
a la paz, ya que no se habia modificado en los acuerdos entre las potencias vencedoras
de la Guerra ni una letra de su contenido, por lo que en rigor, y a pesar de la distancia
abismal entre las dos superpotencias, alterar el equilibrio militar pactado provocaria la
inmediata reaccion soviética con insospechadas consecuencias. Segun el Gobierno de
Moscu ello significaba estar “.. en contradiccion con el acuerdo de Potsdam sobre la
desmilitarizacion de Alemania, que Francia habia aprobado, sino también con el Tratados
franco-soviético del 10 de diciembre de 1944. El articulo 3 del mismo decia: “Las altas
partes contratantes seguiran colaborando en comun (una vez concluida esta guerra con
Alemania) en la aprobacion de todas las mediadas necesarias para descartar cualquier
nueva amenaza que parta de Alemania y evitar toda conducta que pudiera permitir
nuevos intentos de agresion” 2

A pesar de ello, el Ministro francés, Bévard aclaré que el rearme aleman dentro del
proyecto de defensa europeo, no contrariaba las disposiciones aliadas: “... el plan de un
gjército europeo aportaba grandes ventajas para la Republica Federal, precisamente por
lo siguiente: todo rearme en Alemania corre el riesgo de ser considerado por Rusia como
una provocacion y de ser utilizado con fines propagandisticos. Pero si el rearme aleman
tiene lugar en el marco de un ejército europeo, desapareceria el peligro, a juicio del
Gobierno francés” **°

De todas formas la prudencia debia mantenerse: perturbar el equilibrio militar en
Europa con el rearme aleman seria determinante en el desafio planteado por la Guerra
Fria.

Ante las complejas negociaciones para la formacion del ejército europeo, el Gobierno
norteamericano propuso el denominado Plan Spofford en noviembre de 1950, cuyo
objetivo era garantizar a Francia plena seguridad para que permitiese la formacion de
contingentes alemanes sin la firma del Plan Schuman y sin la formacion del ejército
europeo, como habia sido sus exigencias con el Plan Pleven. Francia debia confiar, ya
que el Gobierno norteamericano respaldaba el Plan Schuman quien se fiaba de la
palabra del Gobierno aleman. El Plan Spofford preveia, que “.. en lugar de los batallones
alemanes consignados en el Plan Pleven, se establecerian unidades no equiparadas con
armas pesadas, denominadas “‘combat-teams”. En las unidades mayores sélo deberian
figurar en unién de otras tropas aliadas. El contingente aleman no deberia pasar del 20
por 100 todas las fuerzas aliadas. Si el total eran 50 divisiones, habria unos 150.000
soldados alemanes. No habria un Estado Mayor ni un Ministerio de Defensa alemanes”
246 .
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Durante el periodo estimado para la preparacion de la contribucién militar alemana,
serian necesarios ciertos controles, “... los que serian eliminados tan pronto como se
levantaran las instituciones permanentes a que se incorporaria Alemania. EI marco en
que podria tener lugar la aportacién alemana se perfila sobre la base de informes del
Consejo 94? representantes, de acuerdo con el Comité militar del Consejo del Atlantico

(OTANY **" .

El contingente aleman se equiparia, al igual que resto de las fuerzas atlanticas,
segun “.. el modelo de las mas modernas unidades de combate y de una infanteria
dotada de gran poder de fuego, a la que se agregarian carros de combate, artilleria,
gastadores y una aviacion tactica. Dichas unidades serian instruidas con el eficaz apoyo
de las tropas aliadas en Alemania, instruccion que podrian recibir sus oficiales y
suboficiales, conjuntamente con los oficiales y suboficiales aliados en Escuelas y
Academias comunes. Las modalidades de reclutamiento, armamento y organizacion de
las unidades alemanas podrian ser examinadas y concretadas en un acuerdo entre el
Gobierno federal y la Alta Comisién aliada. EI armamento seria facilitado por la industria
aliada o por la alemana, segun los téerminos del programa concretado. EI empleo de
unidades en cuestion se concretaria en atencion a las circunstancias correspondientes y
al oportuno examen del alto mando durante el periodo transitorio, se repartirian las tropas
aliadas estacionadas en Alemania”**®

En una nueva entrevista concedida a Joseph Kingsburry-Smith, Adenauer desaprobd6
el Plan norteamericano ya que la desigualdad de condiciones del contingente aleman en
el nuevo ejército europeo, seria repudiada por la opinidon publica alemana. En su opinion:
“.. sOlo estaria dispuesto a dejar la cuestion de la integracion de las tropas alemanas en
el ejército atlantico al juicio de un alto mando americano, si los aliados occidentales
aceptaban el principio de la plena equiparacion de las fuerzas militares alemanas,
especialmente en lo que respecta a armamento y mando [...] Si nuestra aportacion en
soldados se fijaba en una décima parte del total de soldados en el gjército atlantico, bien
estaba. Pero debia insistir en otra cosa; con respecto al armamento y mando debia
tratarse de a las unidades alemanas igual que a las demas. Sin armas pesadas propias,
las tropas alemanas nos tenian oportunidad de defenderse eficazmente; en
consecuencia, se consideraria s6lo como carne de cafén. Sin representaciéon decisiva
alemana en el alto mando, nuestros soldados tendrian la sensacion de ser segunda
categoria. Con esto se conseguiria justamente lo contrario de lo que deseaba Francia.
Los grupos combativos descontentos son muy dificiles de sujetar” 29

Ante estas vejatorias propuestas, el Gobierno Federal exigid, a los Altos Comisarios
dos condiciones para la participacion de Alemania en la defensa comun, porque no
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permitiria que los soldados alemanes fuesen la “carne de cafidn” del futuro ejército
europeo: “La primera supone la inclusion de todo el territorio de la Republica Federal en
el sistema defensivo europeo, con el consiguiente estacionamiento en la misma de
unidades de dicho ejército. Resultaria asi evidente que la defensa de las Republica
Federal de Alemania también abarcaba una eventual invasion rusa y que no se pretendia
simplemente cubrir la retirada a las fuerzas aliadas occidentales. La segunda condicion
suponia la igualdad de derechos para las tropas alemanas; el contingente aleman no
podria luchar en condiciones desfavorables con respecto a los demas pueblos. Por ello,
propuse que una Comision mixta de peritos militares, tanto alemanes como aliados,
aconsejaban sobre dichos problemas” 2%0

En la Conferencia para tratar el Plan Pleven celebrada el 15 de febrero de 1951 21 ,
el Ministro francés Robert Schuman se refiri6 a la importancia del dialogo sobre la
defensa comun europea y las perspectivas para el fortalecimiento de la integracion
europea: “A los cinco afios del final de la Segunda Guerra Mundial, hemos iniciado ese
camino. En la preocupacion por el futuro comun, han olvidado los hechos del pasado
naciones que hasta hace poco estaban separadas por un abismo, y se han unido en la
misma mesa para tratar de sustituir a los que han sido instrumentos de esas luchas, a
saber, los ejércitos nacionales, por un ejército conjunto que sirva sélo a la defensa de la
civilizacién coman” **

Schuman anadié que se invitaba a Alemania a participar para que asumiera su
responsabilidad en la obra de la defensa comun, con los mismos derechos y obligaciones
que el resto de los paises europeos, y como responsable también por el destino comun:
“Lo que no queremos es una improvisacion que nos ponga inmediatamente frente a una
necesidad. No deseamos crear una obra temporal. Debe ser una obra duradera: la
expresion de una comunidad europea fundada definitivamente” 298

En la Republica Federal se percibia un cambio parcial en actitud de la opinién publica
frente a la participacion alemana en el futuro ejército europeo. Adenauer comenté al
respecto: “La situacion psicolégica de Alemania Occidental con respecto a la aportacion a
la defensa se habia modificado en un sentido positivo. La mayoria de la poblaciéon
alemana apoyaba ya esa aportacion y si en el partido socialdemocrata existia todavia
cierta oposicion, se limitaba a algunos de los mas destacados de sus dirigentes. Las
negociaciones del Congreso Internacionales Socialista de Frankfurt del Main habian
evidenciado la actitud positiva de los sindicatos obreros, y también las negociaciones del
Congreso Internacional de Sindicatos Obreros en Milan sefalaron la alteraciéon que se
habia producido en Alemania Occidental al respecto” 24
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Sin embargo, las conclusiones de la Conferencia no clarificaron totalmente la
igualdad requerida por el Gobierno Federal aleman en cuanto al contingente y al
armamento: “El peso politico de las ideas de un ejército de Europa era mucho mas
importante que ciertas cuestiones del Plan Schuman. Para obtener las mayorias en el
Bundestag para el Plan Pleven, el Tratado sobre la creacion del ejército europeo debia
rechazar toda discriminacion en prejuicio de la Republica Federal.” ?* Sefialo Adenauer.

A pesar de la voluntad europeista del Gobierno Federal, el Plan Schuman y los
intentos de integracion defensiva europea eran aun resistidos por parte de la poblacion
aleman, ya que persistian los suefios de afiosa autarquia, demostrando cuan dificil fue
liberar al pueblo aleman de sus sentimientos nacionalistas: “.. a que todos en Alemania
podia palpar los hechos que habian dado lugar -en mayor o menor medida- en todas las
naciones europeas, a una nueva situacion de mutua ayuda en las necesidades y a una
comunidad inevitable de destino” °** Las negociaciones del Plan Pleven no ayudaron a
cambiar la imagen, ya que la discriminacion manifiesta en él posibilitaba este tipo de
reaccion del pueblo aleman. Sin embargo, estas negociaciones y la constitucion de la
Comunidad Europea de Defensa (CED) continuaron hasta su fracaso definitivo en 1954.

Fin del Estado de Guerra contra Alemania.

El Estado de guerra que se habia impuesto a Alemania después de su derrota en la
Segunda Guerra Mundial llegé a su término el 9 de julio de 1951, cuando las tres
potencias occidentales declararon su abolicién, hecho que pavimenté el camino hacia la
obtencion de la anhelada igualdad de derechos de los alemanes. Sin embargo, a esta
declaracion no prosiguié el Tratado de Paz correspondiente, el que nunca se hara
efectivo. Para Adenauer la conclusion de esta condicién era ya muy favorable porque “los
obstaculos discriminatorios que los Estados beligerantes habian impuesto a los
ciudadanos de las naciones enemigas, serian levantados. Y esto era ya un gran
progreso” 27

La Republica Federal avanzaba lentamente para la consecucion de su plena
soberania despojandose de las cargas impuestas por la guerra, por lo cual un nuevo
paso se daria en la Conferencia de Washington en septiembre de 1952.

Cambio en las Relaciones: El Convenio Aleman.

La Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores en Washington en septiembre de
1951, fue muy fructifera para las pretensiones alemanas de avanzar en la igualdad de
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derechos y en la restitucién de su soberania. En ella fueron acogidas favorablemente las
condiciones exigidas por el Gobierno Federal a las potencias occidentales, ya que luego
de la entrevista del Alto Comisario John McCloy con las autoridades estadounidenses,
estas se declararon de acuerdo con las reclamaciones del Gobierno Federal aleman para
contribuir en la Comunidad de Defensa Europea: “Las tres condiciones que cité McCloy
fueron: la completa igualdad de derechos con otros Estados dentro de la futura
Comunidad Europa de Defensa; el traslado a Alemania de las suficientes tropas aliadas
para ofrecer al pueblo aleman un sentimiento de seguridad; y, por ultimo en que dentro
del ejército europeo de defensa no se haria ninguna discriminacion entre los alemanes y
los ciudadanos de los otros paises” 298

Durante la Conferencia fueron instruidos los Altos Comisario para negociar con el
Gobierno Federal el reemplazo del Estatuto de Ocupacion, por un sistema de Tratados
sobre la base de la igualdad de derechos, cuya finalidad debia ser el restablecimiento de
la plena soberania de la Republica Federal Alemana, poniendo fin: “.. a la imposible e
insoportable situacion de la Republica Federal y, especialmente, a ese “no man’s land”
politico y militar. La Republica Federal se convertia en asociada de los aliados
occidentales para la defensa mutua contra cualquier agresion a Alemania o a Europa,
recuperando al mismo tiempo su soberania. Con esto encajaba la Unioén Soviética una
completa derrota en su politica respecto a la Europa occidental.” 9 Esta declaracion,
conjuntamente con el cese del Estado de Guerra, permitiria a la Republica Federal

aportar y negociar en igualdad de condiciones el proyecto de defensa europeo, CED.

La Declaracién final de la Conferencia de Washington establecié: “Los tres Ministros
de Asuntos Exteriores han examinado las relaciones entre sus respectivos paises y la
Republica Federal de Alemania. Han fijado sus instrucciones a los Altos Comisarios,
sobre todo, en lo referente al establecimiento de un Convenio con la Republica Federal
que tenga por efecto la completa modificacién de las relaciones entre las tres potencias y
el Republica Federal. Tal y como se confirma hoy publicamente en la declaracion de las
fres potencias, su politica seguira siendo la integracion de la Republica Federal en una
Comunidad Europea, sobre la base de la igualdad de derechos, y su fin dltimo sera una
Comunidad integrada a su vez en la constantemente evolutiva Comunidad Atlantica. La
divisién de Alemania dificulta en la actualidad este plan. Los problemas de la seguridad y
la divisién alemana deben ser resueltos por la Republica Federal, y obligan a los aliados
a reservarse ciertos derechos especiales en su propio interés; derechos que se refieren
exclusivamente mantenimiento en Alemania de fuerzas armadas y su proteccion, asi
como a las cuestiones sobre Berlin y toda Alemania, incluyendo la futura solucién pacifica
de la reunificaciéon alemana y el establecimiento de la paz” 200

Hacia fines de septiembre de 1951 comenzaron las negociaciones entre los Altos
Comisarios y el Gobierno Federal para concertar los Tratados previstos en la Conferencia
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de Washington. A Adenauer le fue entregado el borrador del “Convenio General’,
bautizado luego como “Convenio aleman”, documento que en su contenido distaba de lo
proyectado en la Conferencia, como sefal6é el Canciller: “Al ojear dichos documentos
comprobé que en el borrados del Tratado faltaba una clausula relativa a las consultas
reciprocas en caso de relaciones con el bloque oriental. Se lo expuse a los Altos
Comisarios, preguntandoles como debia interpretar tal hecho.” **! Dado que un Consejo
especial inspeccionaria la libertad de accién en politica exterior, Adenauer agregé: “Por
ejemplo, no se podia hablar de libertad en cuestiones de politica extranjera si -como
aparecia en el borrador- se construia un Consejo de embajadores, quien, por mayoria,
podia intervenir en la politica exterior alemana y en el que se incluiria un 6rgano
inspector. Con ello la Republica Federal tendria la impresiéon de que al Alta Comisién
actuaba con otras miras” >

No obstante, la cordura primé en el criterio de las potencias occidentales, anulando
tanto las consultas reciprocas en caso de negociaciones con la Union Soviética, como el
establecimiento de un Consejo de embajadores para tutelar la politica exterior alemana.

En este documento fue sorpresivo encontrar un texto que aludia a la mantencién de
los controles de la industria alemana, por el contrario, se esperaba encontrar la
eliminacion de esta clausula acorde con las disposiciones del Plan Schuman. Con esto se
daba la razén a los criticos del Plan y aunque se condicionaba su ratificacion en el
Bundestag, Adenauer advirtié: “En él (borrador) se decia que debian mantenerse los
controles sobre el carbén y el acero, aunque todas las fracciones del Bundestag habian
declarado que su anulacién era condicién “sine qua non” para la ratificacion del Plan
Schuman”®® . Ante esta manifiesta contrariedad, Adenauer acepto la propuesta de John
McCloy y de la Alta Comision francesa considerando que: “.. la mejor solucién seria
emprender la disolucién antes de que fuera ratificado el Plan Schuman. Sino se aplicaba
todavia ésta, surgiria el problema de asegurar después su aplicacion. Se presentarian,
sin duda, grandes dificultades para la ratificacion del Plan Schuman. Recordé mi
intercambio de cartas con el Ministro de Asuntos Exteriores, Schuman, el 18 de abril de
1951, por el que se excluia la colaboracion de los grupos de control del Ruhr y los altos
funcionarios, a los que aquellos hubieron de transmitir sus funciones, con participacion
del Gobierno federal”*** .

Sin embargo, y pese a esta dificultad para Adenauer y los europeistas del Gobierno:
“ Habia llegado para el pueblo aleman el momento psicolégico de decidirse de una vez en
pro o en contra de la integracion en Europa occidental. Si tal integracion no se realizaba
ahora, la oportunidad pasaria para siempre, y habria de renunciar a este proyecto. Yo
pedi insistentemente a los Altos Comisarios que considerasen la situacion bajo esta
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., 265
perspectiva

Sin igualdad de condiciones, Alemania no podia avanzar en la integracion europea:
las discriminaciones respecto a mantener el control sobre la industria y las desigualdades
en el armamento y mando del futuro ejército europeo, condicionaban, a pesar de las
buenas intenciones y del espiritu europeista del Gobierno Federal, la aceptacion por
parte del pueblo aleman de los proyectos de integracion de Europa. “Para Alemania, el
que la Alta Comisién suspendiese sus funciones en 1952, no tenia tanta importancia
como que se crease una Comunidad defensiva Europea util, lo que sélo seria posible con
socios que tuviesen confianza los unos de los otros. Si los tres Ministros de Asuntos
Exteriores partian de este principio, se llegaria con facilidad a una solucién razonable.
Pero nunca podria presentarse por un Gobierno federal ante el Bundestag, un Tratado
realizado segun el borrador aliado, porque nunca seria ratificado por éste, con lo que el
proyecto de una integracion europea daria en hueso. Yo hablaba aqui mas como europeo
occidental que como aleman” 208

Finalmente, el 22 de Noviembre de 1951 se celebré en Paris la “Cumbre sobre
Alemania’, reuniéndose el Canciller Federal con los Ministros de Asuntos Exteriores de
Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia para negociar los nuevos tratados, lograndose
firmar el llamado “Tratado Cumbre” que debia ser ratificado por los respectivos
Parlamentos en un plazo de noventa dias. 267

Adenauer explica el significado del “Tratado Cumbre”: “El Convenio aleman venia a
constituir un Tratado de paz previo entre la Republica Federal y los tres aliados
occidentales. Esperaba que, a su debido tiempo, fuese sustituido por un Tratado general
entre los cuatro aliados y Alemania. [...] la Republica Federal era competente en sus
asuntos internos y externos, no obstante algunas restricciones que quedaban en vigor y
que se concretaban en el texto del anexo. También se establecia, para los casos de
deuda, la prioridad de la soberania de la Republica Federal. Las reservas estaba
resefiadas en el articulo I, en el que se determinaba que las tres potencias, en relacion
con la situacion internacional, se reservaban los derechos ejercidos hasta entonces en
relacién con:

a) Berlin. b) Alemania, considerada como un todo indivisible, y su reunificacion
con arreglo a su Tratado de paz. c) El establecimiento de fuerzas militares en
Alemaniay la proteccién de esas fuerzas” *®.
El Tratado Cumbre definié una relacion mas independiente entre la cada vez mas
soberana Republica Federal de Alemania, y las potencias occidentales. Aunque sustituyé
al Estatuto de Ocupacion, mantuvo el control en funciones estratégicas del Estado; no fue
un Tratado de Paz, ya que este nunca se firmara, pero sirvié para afianzar en el pueblo
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aleman la imagen y sentimiento de soberania y de libertad que le permitieron seguir
avanzando con mayor confianza en el camino de la integracion europea.

La Visita de Adenauer a Gran Bretana.

Adenauer fue invitado a Gran Bretafa por el recién electo Gobierno conservador de
Winston Churchill, siendo este viaje realizado entre el 3 y 8 de diciembre de 1951,
constituyéndose como la primera visita oficial de un jefe del Gobierno aleman a esa
nacion desde la efectuada por el Canciller del Reich, Briining, en afio 1931 269 )

En la entrevista entre el Primer Ministro, su Ministro de Asuntos Exteriores Anthony
Eden y el Canciller Federal, se desarrollé un calido y franco dialogo, donde Adenauer
aprovech6 la ocasiéon para reafirmar la confianza del Gobierno aleman en el Gobierno
britanico frente a las presiones soviéticas.

Churchill siempre habia sido partidario de la integracion europea y especialmente
reconocia que la reconciliacion germano-francesa era un pilar fundamental de ella. Le
comentod a Adenauer: “Mi idea basica, y por ello estoy a favor de la union europea, es que
Alemania y Francia deben colaborar amistosamente. Entonces, la Gran Bretafa
cooperara con la amistad franco-alemana; y con Alemania es mas fuerte que Francia. La
ayuda de Inglaterra establecera el equilibrio.” 270 Luego el Ministro Eden se refirid al
actuar del Gobierno britanico frente a las reclamaciones soviéticas: “Alemania no debe
temer que la entreguemos a la Unién Soviética. Inglaterra negociara siempre con la
conformidad de la Republica Federal” "1 Churchill apoyo esta mocién apuntando que:
“Nunca les traicionaremos. Cuanto mas fuerte sea Occidente antes retrocedera la Unién
Soviética, permitiendo la reunificacion de Alemania. La traicion sélo puede originar una
falsa amistad” *’* . Adenauer contindo el didlogo preguntando: “;Podemos, pues, contar
con la proteccion de la Gran Bretafia?” Y Churchill respondié: “Nosotros mantenemos lo
dicho. ¢Por qué, por qué se ha comportado la Unién Soviética tan necesariamente? Los
soviéticos temen mas nuestra reciproca amistad que nuestra enemistad, porque el
contacto con nosotros seria su ruina. El contacto de los habitantes de al Unién Soviética
con el pueblo occidental significaria el fin de sus infame sistema. [...] Tengan ustedes
completa confianza en Inglaterra. Nunca negociaremos a espaldas suyas”. Adenauer les
agradeci6é sinceramente, y Churchill enfatizé: “Créame, las ansias de paz de todos los
hombres son muy grandes, tanto como su temor a la Union Soviética. Hay que dejar
abiertas las puertas para un entendimiento con la Unién Soviética, pero no a expensas de
Alemania. Los Estados Unidos y Gran Bretafia pagaran la cuenta, si la Republica Federal
permanece en Occidente” 2
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El viaje de Adenauer fue muy provechoso porque permitié reafirmar la confianza en
Gran Bretafia en momentos en que las presiones soviéticas hacian dudar a los alemanes
el real rol que jugaban en el tablero de potencias aliadas occidentales dentro de la Guerra
Fria.

Dias mas tarde, en diciembre de 1951, en Bruselas se celebrd la Conferencia de la
OTAN, en donde los Ministros del Consejo de la Organizacién declararon su deseo de
que la Republica Federal contribuyera al ejército Atlantico, pudiéndose concluir que las
propuestas de creacién de un ejército europeo y de solucion al problema del rearme
aleman posibilitaron que Alemania fuese considerada mas por la OTAN que por las
instancias europeas en creacién. En realidad el sincero deseo de participaciéon alemana
en la defensa comun europea, no pudo concretarse por la persistencia de una
desconfianza todavia latente hacia Alemania por parte de algunos sectores,
principalmente en Francia.

En Bruselas, las potencias occidentales acordaron ademas aceptar la propuesta
soviética para celebrar una Conferencia de las Cuatro Potencias; entre las motivaciones
para llevarla a cabo, segun Adenauer: “Francia la quiere a toda costa, Inglaterra la desea
igualmente y los Estados Unidos no haran imposible su realizacion. En ella solicitara
Rusia la rehabilitacién de la unidad de Alemania, su neutralizacién, desmilitarizacion y
evacuacion. En Francia hay muchas fuerzas politicas dispuestas a aceptar esta
propuesta. La actitud de Inglaterra no es completamente clara. Los circulos oficiales en
los Estados Unidos aclaran que estan en contra se semejante neutralizacion de
Alemania, porque con ello quedaria entregada a la Zona oriental; pero a las tendencias
aislacionistas podrian parecer admisibles las propuestas rusas. Yo veo en semejante
propuesta el peor peligro imaginable para el pueblo aleman y para Europa” 2

Pero sin embargo, aunque existia el peligro que el resultado de la futura Conferencia
con la URSS afectara negativamente a Alemania, “.. las potencias aliadas capearon este
riesgo con todo éxito, evidentemente” 278 , como sefalé mas tarde Adenauer para su
tranquilidad y la del futuro de Alemania.

El Problema del Sarre y Conferencia de Londres.

En visperas de la Conferencia de Londres resurgié nuevamente el tema del Sarre, sin
embargo, esta vez fue el Alto Comisario norteamericano John McCloy, quien habia
dialogado con su Gobierno en Washigton, el encargado de finiquitarlo definitivamente. En
una carta enviada al Canciller Federal expone sus apreciaciones: “Me parece que es la
Providencia la que hace surgir la cuestion del Sarre en cada fase importante del
desarrollo europeo. Me gustaria poder tratar esta cuestion y solucionarla, en lugar de
esperar hasta la celebracién de una Conferencia de paz. Tengo el presentimiento de que
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obstaculizara todos nuestros esfuerzos, en tanto no sea eficazmente regulada. Por otra

parte, pese a que su apariencia engafiosa, no tiene tan gran importancia como para
. . » 276

entorpecer nuestras supremas aspiraciones

Por la mocién de McCloy, el Gobierno norteamericano consiguié que el Gobierno
francés aceptase celebrar elecciones libres en el Sarre para anticiparse a definir el
problema en espera del Tratado de Paz definitivo. A Jean Monnet le parecié una opcion
razonable que permitiria avanzar certeramente en pos de la integracion europea.
Adenauer manifestd que: “Coincidia con Monnet en que era un error retrasar la solucién
de la cuestion del Sarre hasta la firma de un Tratado de paz, pues una herida de tal
naturaleza, abierta en el corazén de Europa, era un foco de complicaciones y amenazaba
el fundamento mismo de la organizacién europea” 27

Los temas de las relaciones exteriores entre los Gobiernos europeos se
entremezclaban, y sin una real solucién al tema del Sarre, que era el pretexto recurrente
de los franceses ante cualquier avance de integracién con Alemania, la aceptacién de los
proyectos de integracion y la contribuciéon alemana a la defensa comun europea se
estancarian en el Bundestag. Por esto, Adenauer insistio que: “Si los franceses no daban
seguridades para unas elecciones libres en el territorio del Sarre, el debate en el
Bundestag sobre la contribucién alemana a la defensa seria muy duro” 2’8 El Canciller
en una intervencion en el grupo parlamentario de la CDU/CSU expuso el progreso de las
negociaciones sobre la ratificaciéon del Convenio aleman y la Comunidad Europea de
Defensa (CED), pero fue categdrico en sefialar que el éxito de ambas negociaciones
estaria determinado por la satisfactoria conclusién para Alemania de los problemas del
Sarre y de su ingreso a la OTAN, sefalando: “.. que debia resolverse satisfactoriamente
no sélo la cuestion del Sarre, sino también la posicion de la Republica Federal en el Pacto
Atlantico. [...] Propugnaba que el Gobierno federal no firmaba el Convenio aleman, los
acuerdos adjuntos y el Tratado de la Comunidad Europea de Defensa, si no se cumplian
antes los deseos alemanes con relacion al Sarre y al ingreso en la OTAN. Este ultimo
punto desencaden6 en la Asamblea Nacional francesa una auténtica tormenta.” " De
hecho, la Asamblea Nacional francesa se manifestd en contra del ingreso de Alemania a
la OTAN, argumentando, segun Adenauer, que: “.. la OTAN era una organizacion
puramente defensiva, y nosotros, en cambio, reivindicabamos ciertos territorios. Existia
fuertes dudas de que el caracter de la OTAN se modificara a causa de una nueva
participacion” 280

Sin embargo, para Adenauer superar las dificultades con Francia soélo posibilitaria
afianzar el proceso de integracién europea, el objetivo era comun y esencial para la paz y
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desarrollo de la Europa Unida: “ Cabia esperar la eliminacion de las tensiones con
Francia lo mas rapidamente posible. Teniamos una meta comun. No queriamos
Unicamente salvaguardar por el momento nuestra libertad y la de Europa, sino hacer
improbable para el futuro una guerra en Europa, una guerra entre Alemania y Francia.
Era uno de los propésitos capitales de mi politica y, en las actuales tensiones, no debia
apartarlo de mi vista. Consideraba la creacion de la Comunidad Europea de Defensa, al
igual que el Plan Schuman, como un elemento totalmente esencial para una concordia
duradera en Europa. La gran meta lejana, la prevencion de las guerras europeas, no
debia despreciarse en las tensiones y dificultades presentes. Todo nacimiento se produce
con dolor y, para mi, era evidente que también el nacimiento de una nueva Europa se
produciria con dolor y con crisis. Pero si era necesario, y queriamos extraer una
ensefanza de lo que habia acontecido desde 1914, toda persona de buena fe debia
apoyar, con cuanto estuviese a su alcance, los esfuerzos para lograr una union de
Europa” 281

En la Conferencia de Londres donde participaron el Ministro britanico Eden, el
Ministro norteamericano Dean Acheson, el Ministro francés Schuman y el Canciller
Adenauer, el 18 y 19 de febrero de 1952 se centr6 en la discusion sobre la futura
Comunidad de Defensa Europea (CED) y su vinculacion con la OTAN.

Nuevamente reaparecieron las tensiones entre Francia y Alemania por el ingreso
germano a la OTAN y por el tema del Sarre, por lo que Adenauer y Robert Schuman,
Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, sostuvieron conversaciones para allanar el
camino hacia el entendimiento entre ambas naciones: “Durante mi estancia en Londres,
mantuve con Schuman una detallada conversacion sobre las dificultades originadas a
causa del Sarre. No llegamos a una solucién definitiva, pero se sefalé la posibilidad de
un entendimiento. Estabamos de acuerdo en que ni Francia ni la Republica Federal
debian adoptar definitivamente una decision sin que la poblacién del Sarre mismo tomase
Su posicion al respecto” 262

En relacién al tema de la reconstruccion de la industria de armamento en la
Republica Federal y el del control de su fabricacién, el debate de la Conferencia cambio
su cariz cuando Adenauer manifestd su decepcion: “Me parecieron excesivas las
seguridades que se exigian y me vi obligado a declarar a los ministros de Asuntos
Exteriores lo siguiente: Debemos prometer las cosas tres o cuatro veces, como prueba de
nuestro buenos propositos. Les ruego que no me interpreten mal cuando afirmé que es
un compafiero singular el que para ingresar en un grupo deben declarar tres veces que
es un buen hombre y sélo le guian buenos propositos. Es evidente para cualquiera que
nada significan declaraciones y acuerdos si falta la buena voluntad. Pero si se exige
continuamente de una compafero que muestre su buena disposicion, se causa una
impresion deplorable” 283
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Esta era la amarga situacion de Alemania, pero se sabia que el cambio de las
voluntades hacia ella no seria espontaneo a pesar de su perseverancia y su espiritu
europeista. Era el precio que se debia pagar por la desconfianza de los que antes fueron
enemigos y con los que ahora se deseaba crear el fundamento para las nuevas
relaciones entre las naciones europeas, la integracion.

La Firma del “Convenio Aleman”.

284
Ibid

285
Ibid

286
Ibid

Finalmente, el 26 de mayo de 1952 en la Sala del Bundestag tuvo lugar la solemne firma
del “Convenio sobre las Relaciones entre las Tres Potencias y la Republica Federal de
Alemania” o “Convenio aleman”, siendo la peculiar escena relatada por Adenauer en sus
“Memorias”: “Habia numerosos invitados de honor, pertenecientes a la vida publica
alemana; asi, lo representantes de los partidos en el Bundestag y los presidentes de los
Consejos de Ministros de los Lénder. EI Dr. Schumacher habia manifestado en una
entrevista, el 22 de mayo, concedida a la “United Press”, su profundo desacuerdo con la
firma del Convenio, describiéndola como una ‘“torpe celebracion de la victoria de la
coalicion clerical aliada sobre el pueblo aleman”. Agregaba: “Quien apoye este Convenio,
deja de ser un buen aleman”. Al acto de la firma no acudié ningtn representante del SPD”
284 .

Esa misma tarde, los Ministros Dean Asheson, Anthony Eden, Robert Schuman y
Adenauer se dirigieron a Paris, ya que por la manana siguiente se celebraria en la sala
de los relojes del Quai d'Orsay, la firma del “Tratado sobre la creacion de la Comunidad
Europea de Defensa”, evento que contaria también con la presencia de los Ministros de
Asuntos Exteriores de Bélgica, Holanda, Italia y Luxemburgo % Para Adenauer la firma
de ambos documentos ponia de manifiesto el fin del periodo de la postguerra para
Alemania, transitando lentamente hacia el goce de la plenitud de derechos como nacion
soberana y libre. “Con la firma del Convenio aleman y el Tratado sobre la Comunidad
Europea de Defensa habiamos puesto punto final a la terrible guerra y a la postguerra.
Los alemanes entrabamos en una comunidad politica, en la que participariamos con
fodos los derechos, pero también con todos los deberes de los Estados miembros. Sobre
la obra que en el espacio de poco mas de un afio se habia llevado a cabo, y en la que
habia cooperado, respecto del Convenio aleman, cuatro paises, y el Tratado sobre la
Comunidad Europea de Defensa, seis, ninguno podia decir: es todo tal como lo habiamos
pensado. Las reciprocas concesiones son la unica posibilidad de llegar a un
entendimiento y un trabajo conjunto; y sobre todo de unirse en una comunidad. Esta era
la idea principal de la obra ejecutada” 286

Especificamente con el “Convenio aleman”, la Republica Federal de Alemania obtuvo
su absoluta independencia politica y por tanto plena capacidad para negociar, contratar y

. p. 528.
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concluir tratados con otros paises. Para Adenauer era una significativa muestra de que:
“. . No estabamos ya solos. No éramos un mero objeto de la politica exterior de otras
potencias, y [...] Con la firma del Tratado sobre la Comunidad Europea de Defensa
haciamos uso de ella por primera vez. Lo que fue fundamento de una obra podria
mejorar, a la larga, el curso de la Historia europea y alemana” 287

El Viaje del Canciller Adenauer a Estados Unidos.

En 1953, la nueva administracion norteamericana del Presidente Dwight Eisenhower
continud con la politica exterior de su antecesor Harry Truman, y el acercamiento hacia
Alemania se patento con la visita de su Ministro de Asuntos Exteriores John Foster Dulles
a Bonn en febrero de 1953. En el encuentro sostenido con el Canciller Federal, Dulles le
manifestd que: “.. la politica americana en Europa estaba determinada por los intereses
americanos, y el interés de los Estados Unidos radicaba en la unién y el fortalecimiento
de Europa” 2% Ademas oficializé la invitacion del Gobierno norteamericano para que el
Canciller Federal visitara Estados Unidos, realizandose ésta en abril de 1953. El viaje
tuvo como objetivo fortalecer la confianza de los estadounidenses en el pueblo aleman y
agradecer, en nombre de los alemanes la ayuda brindada al vencido de la Guerra,
solidaridad histérica que Adenauer deseaba reconocer. A su llegada a New York,
Adenauer brindd una conferencia de prensa manifestando la inmensa gratitud hacia el
pueblo americano por la magnanimidad hacia el pueblo aleman después del desastre
bélico, declarando que: “Creo que raras veces ha sucedido en la Historia, que un pueblo
vencedor haya tendido su manos caritativa al vencido con la amplitud con que lo ha
hecho el pueblo americano. Estos sentimientos se han mostrado en todas las formas
imaginables: de hombre a hombre, de organizacién a organizacién, con la aprobacion del
Congreso y las mediadas del Gobierno americano. El pueblo aleman ha readquirido su
valor y su confianza y, lo que me parece especialmente importante, se ha convencido de
que en la vida de los pueblos no todo es violencia y egoismo. Las personas responsables
de América, la opinién publica, americana han reconocido que la fuerza y riqueza traen
consigo otros deberes. EI pueblo americano no sélo lo ha reconocido, sino que los ha
cumplido. En la historia de nuestro tiempo, que tantos pasajes oscuros emborronan, ha
de anotarse con letras de oro que los Estados Unidos, fieles a su tradicion y apoyados en
su fuerza, han tomado la defensa de la libertad en el mundo” 289

Adenauer fue recibido por el Vicepresidente norteamericano Richard Nixon 290 , quien
calificé su visita como: “... un momento histérico para las relaciones entre ambos pueblos”
291 . El Ministro Dulles en la ocasion destaco el rol integracionista de la nueva Europa,
aspiracion norteamericana para el mantenimiento de la paz. “Los problemas con que se
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enfrenta el Occidente son grandes y el tiempo corto. Los americanos han contemplado
con admiracion el gran progreso alcanzado por los pueblos europeos en el camino de la
unidad politica, econémica y militar. Somos testigos del nacimiento de una nueva Europa,
y nos asombra que la mayoria de los alemanes estén dispuestos a asociar su destino al
de las restantes naciones libres de Europa” 292

Al final de los encuentros se redactd un comunicado que expresaba que: “El
Presidente y el Canciller federal estan convencido de que las conversiones que ahora se
concluyen representan una aportacion esencial a la realizacion de las metas comunes de
ambos paises; fortalecen los lazos de amistad, que ahorra felizmente se reanudan, y
estabilizan las metas y el vigor del mundo libre.” % Siendo para Adenauer ... un texto
extraordinariamente meditado se puso especialmente de relieve que las conversaciones
se habian desarrollado en un espiritu de amistad y colaboracion, llegandose a acuerdo
trascendentes, sobre puntos de vista y metas comunes” 294

El viaje de Adenauer a Estados Unidos reafirmo6 su conviccion de que la unidad de
Europa era la solucion mas adecuada para lograr la anhelada paz, estabilidad politica y
desarrollo econdmico exitoso. “Las impresiones de mi visita a los Estados Unidos hicieron
que me ratificara en mi idea de que si Europa no se unia, seria destruida. Estoy
convencido, en vista de la poderoso grandeza de los Estados Unidos, de sus enormes
medios y posibilidades, de que la actual estructura politica de Europa estaba anticuada”
295 .

La sensacion dejada por el Gobierno aleman en los Estados Unidos fue que
Alemania estaba reencontrando la normalidad interna y externa que le permitia
relacionarse plenamente en la sociedad de naciones libres. Quedaba la impresion de que
para seguir recorriendo este prodigioso camino se debia mantener la paciencia y tener
mucha prudencia, ya que todavia se luchaba contra muchos adversarios que dudaban de
la transformacioén real de Alemania, aunque el peor de ellos era el obstaculo psicoldgico
del propio pueblo aleman. Lo mas importante para Adenauer era: “.. sacar a nuestro pais
de aislamiento en que estaba luego de la total caida y de la destruccion. Debia intentarlo
todo para convertir a nuestros adversarios de la Sequnda Guerra Mundial en aliados y
amigos. Esto exigia un itinerario psicolégico muy cuidadoso. Mi deseo capital era

0
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candidato republicano a la Presidencia, siendo derrotado por John F. Kennedy en las elecciones presidenciales de 1960. En 1962

fue nuevamente derrotado en las elecciones para gobernador de California y en 1968 consiguié una nueva nominacién de su
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conducir a Alemania como Estados en igualdad de derechos, a la Comunidad de
Naciones y conseguir su incorporacion al mundo libre. El resultado de mis
conversaciones de Washington se situa en primer lugar en una esfera psicoldgica
dificiimente descubierta. Mi vista a los Estados Unidos significaba el cierre de una fase
desgraciada en las relaciones germano-americanas. Tanto al final como al comienzo del
comunicado final fue usada la palabra amistad y esta palabra significa muchisimo” 296

Hacia 1953 Alemania Federal se encontraba recuperada totalmente de la catastrofe
del ano 1945. Habia recobrado su soberania, era participe de las instancias de
integracion europea en economia y defensa, se le habia invitado a ser miembro de la
OTAN y sus mas altas autoridades habian visitado las principales capitales de Occidental
en busca de confianza y seguridad. Esta nueva Alemania, préspera y confiada en el
futuro, ya estaba inserta en la Nueva Europa. Pero, sin embargo, un hecho inesperado
habia intranquilizado al mundo. ElI 5 de marzo de 1953 murio6 el jerarca soviético Joseph
Stalin, evidenciando especialmente la precaria situacién en la seguridad de Alemania y el
inestable equilibrio bipolar del mundo. Adenauer al respecto analizé: “No podrian
calcularse todavia con claridad las consecuencias de la muerte de Stalin sobre el curso
de la politica mundial y el destino de Alemania y de Europa. Pero era posible de afirmar
con seguridad: la muerte de Stalin no disminuiria los peligros latentes en la situacion
mundial y que nos amenazaban especialmente a los alemanes. Habia aumentado la
inestabilidad mundial y el peligro en que todos fluctuabamos” 2

Este suceso mostré la fragilidad de la defensa y seguridad europea y sobre toda la
Alemania Federal por lo que seria imperioso avanzar con las negociaciones para poner
en marcha definitivamente la Comunidad Europea de Defensa, imprescindible proteccion
ante la incertidumbre del futuro soviético y por ende de Europa.

7. El Dificil Proceso de Afianzamiento hacia la Unidad
de Europa.

El europeismo durante los afos 1953 y 1954 enfrentd, entre avances y retrocesos, una
de sus mas dificiles crisis, aunque el proceso de construccion de la Europa unida sorte6
diversos obstaculos que finalmente desencadenaron su éxito parcial.

En reunion del Consejo de Ministros de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA) a mediados de 1953 en Estrasburgo, Paul Henry Spaak, entregd el
borrador del proyecto de una Constitucion europea, dandole la esperanza a Adenauer de
que se pueda avanzar en las negociaciones de la Comunidad Europea de Defensa
(CED), ya que la ratificacion del Tratado en la Asamblea francesa parecia complicarse,
porque los sucesos en Indochina habian trastocado la politica interna y externa de
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Francia. Ademas los socialistas franceses estaban vacilantes ante la ratificacion y segun
palabras de Jean Monnet, el Ministro de Asuntos Exteriores Georges Bidault 298 , ‘no es
confiable en el tema de la integracion” 298 , por lo que Adenauer creia que la prudencia
debia primar ante el tema de una posible Constitucién europea.

El Canciller viajé dias después a Paris para reunirse nuevamente con el Consejo de
Ministros de la CECA, constatando el estancamiento en las conversaciones para la futura
Constitucion. En su diario el Secretario Herbert Blankenhorn anota con fecha 22 de junio
de 1953: “El panorama que se ofrece es el de una sociedad de Ministros cansada,
desilusionada, poco embebida del espiritu europeo. Con excepcion del Canciller y de De
Gasperi, estos hombres parecen haber olvidado cuales son las tareas que les plantea
este particular momento de la historia. La mayoria nho ha tomado conciencia; algunos
duermen, otros estan mentalmente ausentes” 300 .

La Reeleccion de Adenauer y las Proyecciones en su Politica
Europeista.

En septiembre de 1953 se realizaron las elecciones del segundo Bundestag, en las
cuales la alianza entre la Unién Demécrata Cristiana (CDU) y la Unidn Social-Cristiana de
Baviera (CSU) y el Partido Democratico Libre (FDP) obtuvieron conjuntamente el 45.2%
de los votos, posibilitando la reeleccion de Adenauer como Canciller Federal. El triunfo
demostré la estabilidad interna del pais, que a ocho anos del fin de la Guerra, podia
proyectarse internacionalmente y reposicionarse en la sociedad de las naciones. Sin
embargo, Adenauer fue muy cauto respecto de ello: “Nada seria mas peligroso que
despertar en Europa la sospecha de que Alemania pueda usar la idea europea para
ocupar una posicion preponderante.” %1 Incluso, la revista newyorkina Life cuando publicé
en su portada una nota sobre Alemania titulada “A Giant stirs Again” %02
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Las

Respecto de la Comunidad Europea de Defensa, el 20 de noviembre de 1953
Adenauer recibié una carta personal de J. F. Dulles, en la que le sefalaba la importancia
que para Estados Unidos tenia la efectiva reconciliacién entre Alemania y Francia: “... la
politica europea de Estados Unidos se basa en la imperiosa necesidad de una union de
las fuerzas entre Francia y Alemania”, porque de lo contrario, los recursos que su pais
destinaria para Europa se desperdiciarian; no significaba optar por uno u otro, porque
para el Gobierno norteamericano estaba claro que ante la CED no habia opciones y por
lo tanto habia llegado el momento de solucionar definitivamente la cuestion del Sarre para
concretar la defensa comun europea, ya que este tema siempre era utilizado como
argumento para dilatar la integracion de Alemania a Europa %8

La regién del Sarre estaba habitado principalmente por alemanes, pero sus
gobernantes representaban las fuerzas separatistas y los partidos pro-alemanes estaban
prohibidos, haciéndose patente para Adenauer la escasa ayuda para solucionar este
tema. Ademas, la dependencia econdmica con Francia, estaba alterando la economia de
la regién con la explotacion irracional del carbén, cuyo agotamiento se proyectaba para
dentro de tres décadas mas. Por otra parte el congelamiento de las inversiones alemanas
en la zona y la relacion comercial con Renania, revelaban el descenso del nivel de vida
de la poblacion sarrense en comparacion con Alemania occidental, haciéndose perentoria
la definicion del futuro de esta region S04

Conferencias: Bruselas, Londres y Paris.

En la Conferencia sobre la crisis de la Comunidad Europea de Defensa, que se desarrollé
entre el 19 y 22 de agosto de 1954 en Bruselas, se manifesté el renovado estilo de la
reciente electa administracion francesa liderada por el socialista Mendés-France %09 que
ahondé¢ las distancias en las negociaciones para finiquitar la CED. Mendés-France exigié
nuevos tratados complementarios, asi como la supresion de los elementos
supranacionales por ocho afos y la incorporacion del derecho a veto de cada miembro de
la Comunidad. Ante esto, Adenauer se inquietd e irritd, ya que requeriria de nuevos
procesos de ratificaciéon en los paises miembros demorando aun mas su concrecion. Para
el Canciller, esta tactica dilatoria delataba el interés del Gobierno de Paris por lograr un
tratado secreto con la Union Soviética a costas de Alemania.

En la reunion entre ambos, Mendes-France se defini6 como un defensor del
entendimiento franco-aleman, pero le advirtié al Canciller que los tratados redactados, sin
ninguna atenuacion de su caracter supranacional, no tendrian posibilidad de ser
aprobados por la Asamblea francesa. Al respecto, Adenauer comento: “El aspecto mas
sobresaliente del encuentro fueron los esfuerzos del sefior Mendes-France por causar
una impresion favorable” %% Tal como se presagiaba, el proyecto de la Comunidad
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Europea de Defensa dejé de existir el 30 de agosto de 1954 cuando el Asamblea
Nacional Francesa lo rechazé.

Blankenhorn apunté respecto del fracaso de la Conferencia que: “Un rechazo de la
CED nos retrotrae a la situaciéon previa a 1929 y anterior al advenimiento del movimiento
hitlerista. El fracaso significa postergar por muchas décadas la idea de una unién
supranacional de Europa” %7 Adenauer fue mas pragmatico y reoriento los lineamientos
de la politica exterior de la Republica Federal:
1) “Avanzar en la integracién politica de Europay postergar el objetivo de una
integracion europea en le ambito de la defensa. 2) Concretar la plena soberania
alemana. 3) Incorporar a Alemania a la OTAN. 4) Celebrar tratados sobre el
despliegue de tropas de otros paises en Alemania Occidental” *® .

Estos puntos retrataban el rotundo fracaso que se palpaba ante de la politica de
integracion defensiva para Europa, quedando de manifiesto que a pesar de los avances y
éxitos en la integracién econdmica, la desconfianza y los prejuicios entre Francia y
Alemania aun eran profundos para haberse embarcado en la organizacion de la defensa
comun europea.

Felix von Eckardt °* sefiald en su Diario el 31 de agosto de 1954: “Nunca, antes ni
después, vi a Adenauer tan amargado, tan deprimido” 310

° Mendeés-France, Pierre, politico francés 1907-1982. Economista y abogado fue diputado radical-socialista desde los 25 afios. A
los 31 entro en el gobierno de Léon Blum como subsecretario del Tesoro (1938). Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-45) fue
detenido y encarcelado por el régimen colaboracionista de Vichy (1940), se unié en Inglaterra a las fuerzas de la «Francia Libre»
que mandaba el general De Gaulle (1941). Desde entonces combatié contra la Alemania nazi como aviador. Tras la liberacién de
Francia, De Gaulle le nombré Ministro de Economia del primer Gobierno provisional (1944-45), cargo del que dimitio por diferencias
con sus compaferos de gabinete. Siguié siendo diputado por su distrito del Eure, pero se mantuvo al margen de las cambiantes
combinaciones de gobierno de la Cuarta Republica hasta que, en 1954-55, fue llamado a presidir el Gobierno, a raiz de la derrota
francesa en Indochina. Goberné con un estilo nuevo y lleno de honestidad, afrontando abiertamente los problemas, hablando
directamente a la opinién publica y eligiendo a sus colaboradores por su valia personal por encima de los intereses de partido.
Cosech6 sus mayores éxitos con la descolonizaciéon de Indochina y la preparacion de la independencia de Tunez; pero tuvo una
politica menos clara en el caso de Argelia, donde vivia una numerosa minoria francesa. También fue muy discutida su negativa al
proyecto de crear una Comunidad Europea de Defensa. Tras caer del gobierno siguid encabezando una alianza de
centro-izquierda que triunfé en las elecciones de 1956; en aquel mismo afio fue brevemente Ministro de Estado, pero dimitié al no
aceptarse su opinion favorable a la negociacion con los independentistas argelinos; denuncié sin ambages el regreso al poder del
general De Gaulle en 1958 como fruto de un golpe de Estado; y fue objeto de admiracién y respeto entre los rebeldes de Mayo de
1968. Pero su prestigio y su autoridad moral no se plasmaron en éxitos electorales tangibles, por lo que en 1973 se retiré de la

politica activa, dejando el liderazgo de la izquierda en manos de Mitterrand.
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Adenauer sabia muy bien que los derechos de los aliados en Berlin y en toda
Alemania eran inmodificables, al igual que el establecimiento de tropas en el pais, por lo
que propuso que: “Estados Unidos y Gran Bretafia amenacen seriamente a Paris con la
renuncia unilateral a sus derechos de ocupacion. Pero no es probable que el dificil
problema de la soberania admita ser tratado en forma aislada de la contribucién alemana
a la defensa de Europa” ' Esta mocién fue acogida por los Estados Unidos y Gran
Bretafa, ya que ambas potencias habian creado una comision para afrontar el fracaso de
la CED, concluyéndose en: “separar el tratado de Alemania del acuerdo de la CED,
amenazandose a Francia con concederle a Alemania Federal la soberania en forma

bilateral” 312 .

Para Adenauer el sacrificio de la CED por parte de los franceses seria consecuencia
de la supuesta ayuda brindada por los soviéticos en conflicto de Indochina. Respecto de
esto, se habria pactado un acuerdo en la Conferencia sobre Indochina en Ginebra el 21
de julio de 1954 entre el Gobierno de Mendes- France y Molotov; lo que a su vez, segun
el analisis del Canciller, posesionaba a los franceses para obstaculizar la recuperacion
econdmica de Alemania y convertirse en la principal potencia econémica y politica del
continente °* .

Adenauer fue partidario entonces de la solucién propuesta por el Ministro Britanico
Anthony Eden de vincular “a la OTAN con un mayor desarrollo del Pacto de Bruselas en
direccién de la UEO” > , que garantizaria la seguridad que Alemania no podia obtener
dentro del marco de la OTAN por las restricciones de las Cuatro Potencias Aliadas en la
Guerra. Ademas, posibilitaba el acercamiento de los britanicos en la instancia de defensa
europea sin las consiguientes trabas supranacionales que rechazaban, otorgandoles
garantias necesarias para el despliegue de sus tropas en el continente. La UEO con su
aparato burocratico garantizaria el control de la seguridad para la Republica Federal y
aunque no era un organismo supranacional, era una alianza de Europa Occidental
posible de ser ampliada en sus miembros y transformada en la medida que su nivel de
cooperacion lo requiriera 315

El Secretario de Estado J.F.Dulles, antes de visitar Alemania en septiembre de 1954
hizo patente la molestia de su Gobierno con el francés al negarse a hacer escala en
Paris. Esto fue considerado como un espaldarazo a Adenauer y su politica, todo lo cual
quedoé de manifiesto con la redaccion del comunicado final del encuentro, en el cual se
establecio: “Las partes han acordado que la soberania alemana debe restablecerse lo

311
Ibid. p. 1181.
312
Ibid. p. 1180.
313
Ibid. p. 1181.
Ibid. p. 1184. La relaciéon entre Francia y la Union Soviética se volvid cada vez mas estrecha, incluso, el Secretario
norteamericano J. F. Dulles compartia las preocupaciones de Adenauer por un posible entendimiento politico entre franceses y

soviéticos.

315
Ibid. p. 1185.

Torres Bascufian, Tinia 121



Konrad Adenauer: El Artifice de la Nueva Alemania y su Aporte en la Construccion de la Europa
Unida

antes posible. Asimismo acordaron que Alemania formara parte de un sistema de
, , , 1 316
seguridad colectiva con todos los derechos de un miembro pleno .

Conferencia de Londres.

En la Conferencia de Londres del 28 de septiembre de 1954 reunié a los Ministros de
Asuntos Exteriores de Estados Unidos, Gran Bretana, Francia, la Republica Federal de
Alemania y la Unién Soviética. Cinco dias antes, el Gobierno aleman habia publicado un
Memorandum para ser dado a conocer en esta Conferencia. Los puntos mas relevantes
fueron:
“1) Una contribucion de Alemania a la defensa de Occidente en el marco de la
OTAN y del Pacto de Bruselas en su nueva version. 2) La autolimitacion
voluntaria de Alemania en cuanto a personal y material a fin de mantenerse
dentro de la dimensidn prevista en el tratado sobre la CED, sin someterla a
ningun tipo de discriminaciones. 3) La reafirmacion de las garantias otorgadas
por los aliados occidentales para la seguridad exterior de Alemania Occidental. 4)
La derogacion del Estado de ocupacién y la eliminacion de las clausulas de
estado de emergencia en el tratado con Alemania.” **’
En la Conferencia de Londres quedd en evidencia, desde el primer momento que el
Gobierno de Mendes-France seguia barajando la posibilidad de la neutralizacion de
Alemania cono garantia para su seguridad, apoyado por el Ministro soviético Molotov. Por
ello, el Gobierno norteamericano y britanico llegaron a un acuerdo en caso de que
Mendes-France volviese a hacer fracasar la Conferencia sin dar una opcién a la CED; en
tal caso habria llegado el momento para alternativas de defensa europea sin Francia,
materializando la propuesta britanica de revitalizar el Pacto de Bruselas 318

Mendes-France celebré esta propuesta, ya que le permitia deshacerse de las trabas
supranacionales que habia contemplado el fracasado proyecto de la CED, pero en
prevencion propuso la creacién de un pool de armamentos especialmente para el control
de armas de Alemania, provocando la inmediata reaccion de Adenauer por el sesgo
discriminatorio de las condiciones francesas °'°

Sin embargo, las dilaciones respecto de la insercién plena de Alemania en la
comunidad de naciones libres fueron drasticamente frenadas cuando el Ministro de
Asuntos Exteriores britanico Eden inquiri6 a los asistentes en la Conferencia: “La
pregunta central es si Europa sera construida sobre la base de la confianza mutua o si se
quiere dejar morir victima de la desconfianza. Si se exige de Alemania que organice un
Ejército para contribuir a la defensa de esta Europa, entonces ese Ejército debe tener las
mismas posibilidades de equiparse que se otorgan a todo Ejército” %20 Mas aun,
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Churchill ya habia manifestado una y otra vez que Alemania se habia reincorporado al
circulo de los grandes Estados del mundo %21

Adenauer lamenté profundamente el fracaso de la CED porque la consideraba una
oportunidad perdida para Europa, lo que hizo presente en una de sus entrevistas a
Joseph Bech, Presidente del Gobierno de Luxemburgo: “Sefior Bech, no tiene sentido y
hasta grotesco que me vea obligado a organizar un Ejército nacional (...) Este nuevo
Ejército aleman, que Méndez-France nos obliga a crear sera un gran peligro para
Alemania y para Europa. De eso estoy absolutamente seguro. Si no logramos constituir a
tiempo una Europa unida, quién sabe qué sera de Alemania cuando yo no esté” %22

Acorde con la propuesta britanica de desarrollar el Pacto de Bruselas, Churchill
encomendé al Ministro Eden anunciar que: “Gran Bretana destacara cuatro divisiones y la
Segunda flota aérea tactica, o efectivos similares, por tiempo indeterminado en el
continente y no se retiraria contra la voluntad de la mayoria de las potencias del Tratado
de Bruselas” *% , siendo estas las garantias que Francia y el gobierno de Adenauer
habian solicitado tantas veces.

En la misma Conferencia, Adenauer manifestdé su disconformidad con el articulo 1,
inciso 1 del Tratado sobre Alemania, segun el cual, la Republica Federal: “gobierna sus
asuntos internos y externos sin perjuicio de los dispuesto por el Tratado. Tras arduas
negociaciones fue aceptada una nueva redaccion que cobra vigencia hasta hoy y que
incorporaba el concepto de la soberania: “La Republica Federal de Alemania gozara de
todos los poderes de un Estado soberano respecto de sus asuntos internos y externos”
324 .

Una de las conclusiones mas importantes de la Conferencia de Londres fue la
renuncia voluntaria del Gobierno de Adenauer a fabricar armas ABC y la disposicion de
Alemania ante las autoridades del Pacto de Bruselas para producir bajo control armas
pesadas -como bombarderos y armas teledirigidas-, uniéndose a la mocion los Gobiernos
de Bélgica y Holanda. Sin embargo, el Presidente francés Mendes-France eludié la
propuesta, ya que Francia estaba proxima a convertirse en potencia nuclear, prefiriendo
declaraBrzgue someteria el plan a una comision de técnicos, la cual terminé por desestimar
el plan

En Bonn, el 11 de octubre de 1954, y ante la maxima dirigencia de la CDU, Adenauer
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manifestaba su satisfaccion que pronto la Republica Federal seria miembro de la OTAN y
que a principios del afo 1955, el Gobierno podria enviar incluso embajador a Moscu:
“Entonces habremos recuperado el estatus propio de una gran potencia. Podremos decir
con todo derecho que hemos recuperado nuestro lugar entre los grandes. Teniendo en
cuenta que apenas han pasado nueve afos desde el colapso sufrido en 1945, hemos
alcanzado el objetivo planteado en muy poco tiempo” 2

En una nueva Conferencia en octubre de 1954, esta vez en Paris, los buenos
augurios del Canciller se materializaron. Las tres potencias occidentales afinaron los
detalles para la esperada derogacién del Estatuto de Ocupacion. Ademas, los cinco
Estados signatarios del Pacto de Bruselas -Gran Bretafia, Francia y los paises del
Belenux- negociaron con la Republica Federal e Italia, apoyados por Estados Unidos y
Canada, sobre la creacién de la Unién de Europa Occidental. Ademas, los trece Estados
miembros de la OTAN y un observador aleman discutieron las modalidades para la
incorporacion de la Republica Federal de Alemania al Pacto del Atlantico Norte.

El personaje fundamental de estas Conferencias fue el Canciller, quien en la cima de
su carrera politica se desplazaba como un monarca, pero igualmente atento de no incurrir
en algun momento en un grave error en relacion con Francia por el tema del Sarre, el que
sin duda volvié a emerger, a pesar de las precauciones de Adenauer, pero esta vez para
ser resuelto definitivamente.

La Solucion de la Controversia por el Sarre.
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Ya en Londres, Méndez-France habia ratificado la postura francesa respecto al Sarre,
declarando que: “no habra una solucién al tema de la contribucion alemana a la defensa
europea sin una solucion simultanea al tema de Sarre” %7 Sin embargo, en Paris, el
tema volvié a plantearse, insistiendo el Gobierno francés en europeizar el Sarre,
proponiendo que el Pacto de Bruselas designase una comision tripartita para que
dirigiese los asuntos de politica exterior del Sarre, agregando ademas que deseaba, la
celebracién de dos plebiscitos en la region. En una primera consulta a realizarse tres
meses después de la entrada en vigor del Estatuto del Sarre decidiria si lo ratificaba o
derogaba. En caso de celebrarse un tratado de paz con Alemania, los sarrenses podrian
votar nuevamente para decidir definitivamente por su destino en base a un nuevo tratado
328 .

A Adenauer no le agrada la idea de los plebiscitos, por el contrario, él apostaba a la
libre asociacion de los partidos politicos, comentando al respecto: “La legislatura, surgida
de elecciones libres, tomara la decisién. Con su aprobacién entra en vigencia el Estatuto
para Francia, Alemania y el Sarre. El Sarre se compromete a respetar el acuerdo hasta
tanto se firme un tratado de paz. Celebrado el mismo se efectuara una consulta popular

. p. 1196. Cita extraida de Los Protocolos de la Jefatura Federal de la CDU. 1953-1957.11.10.1954. p 258.
. p. 1197.

.p. 1199.
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33

entre los sarrenses. No hay razén para comenzar a batir los tambores en contra de la
» 329
cuerdo antes de entonces .

Aunque la autonomia era deseada por los sarrenses, las dificultades que la regién
estaba atravesando, haria que la separacion sélo fuera transitoria: “En estos momentos
existe una amplia mayoria a favor de una autonomia de la regién [...] Estoy convencido
de que los sarrenses votaran a favor de la autonomia. Nadie quiere compartir el costo
que significa cargar con los prejuicios sufridos por la guerra, ni tampoco nadie desea
hacerse cargo del problema de los refugiaos. [...] Estoy absolutamente convencido de
que, en caso de celebrarse elecciones libres, se impondran los sectores que defienden el
actual estatus. En diez afios nadie hablara de esto, ya que previsiblemente para entonces
habra avanzado mucho mas la evoluciéon europea” 50

De una reunién sostenida entre Herbert Blankenhorn y el secretario francés Jean
. 331 . s . .. .
Marie Soutou ", Adenauer recogi6 la impresion de que respecto de las libertades de los
sarrenses, Mendés-France se mostraba mas abierto que sus antecesores, e incluso
Soutou le confié a Blankenhorn “que el Sarre volveria a formar parte de Alemania incluso
. 55 332
antes de la firma de un tratado de paz

Adenauer propuso que en reemplazo del Pacto de Bruselas fuera el Consejo de
Europa quien se encargase de la politica exterior del Sarre % Ademas, logré que en el
Estatuto se declarara explicitamente que la decision de la pertenencia del Sarre quedaria
reservada para cuando se celebrase el tratado de paz con Alemania. A su regreso
comento a los periodistas que: “Con respecto a si se trata de una solucién europea o no,
podra sonar frivolo, si digo que son solo palabras. Tomenlo como quieran. Hasta estoy a
favor de llamarlo solucién europea.” 334 Finalmente, Adenauer aprob¢ la celebracién del
primer plebiscito sobre el Estatuto del Sarre, por lo que Mendes-France llamé, en un
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigencia del Estatuto a elecciones para votar
una nueva legislatura %% Este histérico acuerdo entre los Gobierno aleman y francés por
la recurrente “cuestion del Sarre” fue rapidamente notificado al Presidente
norteamericano Eisenhower por el Ministro Dulles el mismo dia 23 de octubre de 1954.
“Todo depende de la cuestion del Sarre sobre la que Adenauer y Méndez-France
discutieron hasta casi las tres de la mafiana. Aparentemente existen coincidencias de los
temas politicos. Siguen pendientes algunas cuestiones de orden econémico. Volveran a
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encontrarse a las 11:30 hora de Paris. No puedo imaginarme, que las diferencias que
puedan subsistir acaben echando por tierra todos los avances logrados. Pero es posible,
porque Adenauer se ha acercado mucho a lo que es politicamente tolerable y
Mendés-France puede ser muy obstinado” 336

Luego de llegar a un acuerdo suplementario respecto de los aspectos econémicos
entre ambos Gobiernos se realizé la ceremonia de firma con las fotos para los libros de
historia. Dulles nuevamente telegrafié al Presidente Eisenhower: “Me siento feliz de poder
inform%gge que todo esta firmado, sellado y puesto en marcha, incluido el acuerdo sobre el
Sarre”

Para Adenauer el dia 23 de octubre de 1954 seria recordado como el “Dia de la
Reconciliacién con Francia.”, aunque a su regreso a Bonn el Canciller se encuentrd con
la desaprobacién de la oposicidbn a su gestién por lo que denominaron politica de
concesiones en el Sarre, el oficialismo se manifest6 conforme ante los acuerdos
alcanzados en Paris **°

La solucioén a la cuestion del Sarre fue la manifestacion de la nueva Europa que se
estaba construyendo. Una vez mas las voluntades de los Gobiernos, antes antagénicas
en el tema, posibilitaron un arreglo pacifico y europeo sobre una regién que habia sido
objeto de tanta codicia y razén de enfrentamientos fratricidas entre los pueblos europeos.

El primer plebiscito en el Sarre para aprobar o rechazar su Estatuto se efectud el 23
de octubre de 1955 cuando se avanzaba en temas de integracion, por lo que Adenauer
temié un rechazo pudiendo debilitar los futuros acuerdos con Francia. Ademas se
presentaba una dificil situacién internacional para Francia con las crisis en Indochina y
Argelia, por lo que el Gobierno francés de Mollet estaba muy dispuesto a resolver lo del
Sarre. La votacion arrojo que un 67,7 % de los sarrenses rechazd el Estatuto,
procediéndose entonces la unificacion definitiva de la Region del Sarre a la Republica
Federal de Alemania, convirtiéndose en el decimoprimer Lander. A cambio de ello, el
Gobierno de Adenauer apoy6 a Francia en sus desafios incondicionalmente.

Alemania Totalmente Soberana.

El anhelo de la plena soberania se cristalizé el mediodia del 5 de mayo de 1955 cuando
al ser derogado el Estatuto de Ocupacion. se convirtié la Republica Federal de Alemania
en un Estado soberano. En la ceremonia en le Bundestag, Adenauer manifesto: “Somos
libres entre los libres, unidos con quienes hasta ayer fueron las potencias de ocupacion
en un genuino espiritu de cooperacion [...] Para nosotros solo hay un lugar en el mundo:
junto a los pueblo libres.” Sin olvidar una tarea pendiente, la reunificaciéon de todos los
alemanes dijo: “Nuestro objetivo es una Alemania libre y unida, en una Europa libre y
unida” > , presentando lo obtenido como una gesta de liberacion frente a la opresion que
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padecian los alemanes en la RDA.

“

En sus “Memorias” Adenauer sefalé que el 5 de mayo de 1955: “... refleja la
intencién de los constituyentes de abarcar a todos los alemanes [...] Con la palabra
Alemania queda expresado que la Republica Federal es un Estado para todos los
alemanes.” Y agrego que la Ley Fundamental se “pensé tanto en la comunidad de los
alemanes como en la comunidad de los europeos” 0 , patentando asi la vocacion
europeista de Alemania que ese dia consiguid la plena soberania de las potencias
occidentales.

Al dia siguiente, la Republica Federal fue invitada para participar en la OTAN,
firmando Adenauer en Paris, en nombre de la Republica Federal de Alemania la plena
incorporacion del Estado a este organismo, lo que venia a demostrar que la soberania
recientemente adquirida estaria desde ahora resguardada por su condicién de miembro
de la OTAN con pleno derecho.

La Republica Federal de Alemania durante la Distension.

34

Una de las primeras sefiales de la distension politica de la URSS fue la convocatoria que
realizd este Estado para celebrar con las potencias occidentales una Conferencia
Cumbre, aceptada por los Gobiernos de Francia, Gran Bretafa y Estados Unidos, en

Ginebra en julio de 1955 **' .

Alemania era la nueva gran potencia europea, su alianza con los paises occidentales
se habia materializado con su ingreso a la OTAN, por lo que Moscu buscé normalizar sus
relaciones con ella. Esta situacion esperanzé a Adenauer, ya que el retiro soviético de
Austria se podria proyectar hacia una definitiva solucién para la reunificaciéon de la nacién
alemana. No obstante, esta nueva situacion internacional, mas que afianzar la politica
exterior de la Republica Federal develd sus contradicciones internas. Para el Canciller la
recuperacion de la plena soberania le otorgaba la libertad para decidir las caracteristicas
de las relaciones con la Unién Soviética y con el bloque comunista *2 Pero también
planteaba una definicién, respecto de la calidad juridica con la Republica Democratica
Alemana (RDA), ya que ésta contaba con un agente diplomatico en Moscu que
representaba a parte de la nacion alemana.

La Republica Federal no podia negarse al didlogo que la Union Soviética pudiera
ofrecer, aunque Adenauer temia que en el contexto de la distension, los aliados
occidentales pudiesen llegar a hacer algun tipo de concesiones a expensas de Alemania
Occidental. Para el Canciller no habria sido extrafio que Alemania Occidental fuera
presionada para hacer una contribucion a la distension, respecto a la divisién del pais o
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T ey 343
en lo referente a las iniciativas soviéticas sobre control de armamento

344 o

Un nuevo tratado de Rapallo como en 1922 entre alemanes y soviéticos,
provocaria en el Gobierno norteamericano -especialmente en John Foster Dulles- o en el

. , . . . 345 . . . .
Gobierno de Paris gran decepcion y temor hacia ellos. ™~ Blankenhorn dejé testimonio de
ello en su Diario: “El objetivo prioritario de la politica exterior alemana debe consistir en
lograr que no suceda nada que promueva la “retirada de las tropas norteamericanas” ni

. . “ 4 346 . . , .
los instigue a “abandonar sus bases” ™ . Por lo que no habia que generar ningun tipo de
suspicacias entre los Gobiernos occidentales, respecto de la relacion que pudiese surgir
con los soviéticos.

En el marco de la politica de distensién de la Union Soviética, el 7 de junio de 1955 el
Primer Ministro Bulgarin invitd6 al Gobierno de Adenauer a entablar relaciones
diplomaticas con la Unién Soviética, propuesta que fue aceptada por el Canciller, quien
se dispuso para que el encuentro tuviese un éptimo resultado. La decisidén del Gobierno
aleman no fue consultada a los aliados y resurgio el temor ante un nuevo Rapallo, lo que

. . - iir s 347
fue manifestado por el Primer Ministro britanico Eden ™ .

Conferencia de Ginebra.

Esta Conferencia se realizé entre el 18 y el 23 de julio de 1955, reuniendo nuevamente a
los Ministros de Asuntos Exteriores de las potencias aliadas occidentales y de la Union
Soviética. Desde el primer momento de la Conferencia Adenauer sospeché que el
acercamiento franco-soviético seria a expensas de la Republica Federal. En el discurso
inaugural, Ministro francés Faure ¥ hizo publico uno de los principales acuerdos de los
Ministros de Asuntos Exteriores Occidentales de la Conferencia de New York: que en
caso de que la reunificacion alemana se llevase a cabo, se mantendria la misma dotacién
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de las Fuerzas Amadas en la Alemania reunificada que las acordadas para Alemania
Occidental en la Unién de Europa Occidental (UEO). El anuncio contradecia lo acordado
por los Ministros de Relaciones Exteriores en aquella reunion, ya que este constituiria la
gran concesioén para una etapa muy avanzada en las negociaciones entre Este y Oeste
349 . Sin embargo, estaba muy claro que la Union Soviética relegaria el tema de la
reunificacién alemana al ultimo puesto, ocupandose primeramente de llevar al tapete el
tema sobre el control de armamentos y del sistema de seguridad 0

En el comunicado oficial con las conclusiones de la Conferencia de Ginebra, las
potencias occidentales trataron de vincular el tema de la reunificacion alemana con el de
la seguridad europea. Sin embargo, para Adenauer las esperanzas de avanzar se
tornaron vanas: “La intransigencia de los soviéticos en el tema de la reunificaciéon supera
todo lo que esperaban los expertos occidentales. [...][Nada indicaba que los rusos vayan
a demostrar alguna flexibilidad en el tema de la reunificacion en la Conferencia de

.. , » 351
Ministros de Asuntos Exteriores de octubre

Lo que quedd muy claro en la Conferencia fue que la Unién Soviética suscribia la
tesis de los dos Estados Alemanes, concepcidon que parecid también afianzada por las
potencias occidentales, llegando para Adenauer el momento de aceptar la division del
territorio en aras de la normalizacion y distension entre Occidente y el bloque Socialista.
El viaje que realizaria el Canciller a Moscu cobraba una nueva dimensién, y aunque
parecia improbable avanzar en el tema de la reunificacion, la invitacion a establecer
relaciones diplomaticas se presentaba como un recurso para hacer redefinir esta tesis a
los soviéticos o por lo menos manifestar la postura de la Republica Federal %2

El Viaje a Moscu.

En carta a John Foster Dulles, el Canciller analizd el resultado de la Conferencia de
Ginebra, sefialando que fue: “...un éxito total para los rusos con unos pocos gestos que
no le cuestan mucho lograron que el mundo se olvide de todas las culpas que cargan
sobre sus hombros: la ocupacion del territorio aleman, la creacién de Estados satélites, la
situacion interna la presion que ejercen sobre los paises libres, obligados a reamarse a
marcha forzada, los planes de conquista del mundo” 353 Para el Canciller, en las
naciones libres “el espiritu de resistencia contra la Unién Soviética” cederia, llegando a
pensar incluso que podria también suceder en Alemania Occidental. Sin embargo, lo que
mas le apesadumbraba era la “...rehabilitacion de Rusia por parte de las potencias
anglosajonas...Vemos como las potencias anglosajonas van entregando a Alemania’ %o

349

Hans Peter Schwarz. Op. Cit p. 1244.
350

Ibid. p. 1244. Cita extraida del Diario de Blanckenhorn con fecha 20.7.1955.
351 . 3 L.

Ibid. p. 1245. Cita extraida del Diario de Blanckenhorn con fecha 23.7.1955.
352

Ibid. p.1245.

353
Ibid. p. 1246. Cita extraida de “Memorias II” de Konrad Adenauer. p.478-480.

Torres Bascufian, Tinia 129



Konrad Adenauer: El Artifice de la Nueva Alemania y su Aporte en la Construccion de la Europa

Unida

354
Ibid

35

356
Ibid.

35
35

359
Ibid

360
Ibid

5
Ibid.

7
Ibid.

8
Ibid.

Dulles le respondié ingenuamente: “Creo que la unidad alemana es palpable y nosotros
tenemos que velar para que continue siendo as/i” % la experiencia del viejo Canciller le
daba la razon cuando manifestd que la Conferencia habia marcado la division de las
aguas %0

Ante este pesimismo por el destino aleman, las expectativas se centraron en
Adenauer de quien se esperaba que resolviera las contradicciones generadas. Los
preparativos para el viaje a Moscu continuaron aunque el Canciller presentia el poco
entusiasmo que les provocaba a los aliados occidentales. La estrategia a seguir con los
jerarcas soviéticos se centraria en que soélo la Republica Federal aceptaria establecer
relaciones diplomaticas si existian avances en el tema de la reunificacion y de la
liberacion de los prisioneros de guerra alemanes. Sin embargo, seria casi improbable que
el Gobierno soviético hiciera concesiones al respecto porque ya habia manifestado en
Ginebra que no quedaban mas prisioneros de guerra, sino que solo criminales de guerra
condenados >’

A su llegada a Moscu el 8 de octubre, su saludo denotd la seguridad de quien se
sentia el unico representante del Gobierno aleman; “Por primera vez una representacion
p . . 4. 5358
del pueblo aleman negocia con el Gobierno soviético

En el primer encuentro entre Adenauer y Kruschev, luego de tratar el tema de los
prisioneros de guerra, fue inevitable no derivar al tema de la propia guerra y sus
atrocidades. Adenauer sefald: “Es cierfo que tropas alemanas invadieron Rusia; se
cometieron muchas cosas horribles. Pero es igualmente cierto que los Ejércitos ruso
después -y admito totalmente que como respuesta al ataque sufrido- invadieron
Alemania y que en Alemania ocurrieron muchas otras atrocidades [...] Opino que si
vamos a iniciar un nuevo periodo de nuestras relaciones —y ese es nuestro genuino
deseo- hurgar en el pasado no hards mas que erigir obstaculos. EI comienzo de una
nueva etapa exige también una depuracion psicolégica” %% Adenauer relaté en sus
Memorias que luego de estas palabras “Kruschev estalla en ira y lo amenaza con los
purios cerrados” %% El Canciller se levantd y también le ensefid los pufos, siendo esta
escena una demostracion del dolor y del odio que fue necesario reconocer y enfrentar
para que dos naciones antes enemigas pudiesen con franqueza sentarse a conversar y
proyectar futuras y pacificas relaciones.
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Posteriormente en una reunion con la dirigencia de la CDU Adenauer analizé este
violento episodio: “Era previsible que ocurriera asi, en este primer encuentro después de
la guerra. Era necesario que aflorara el resentimiento, la furia y la tristeza por todo lo
ocurrido entre ambos pueblo, todo lo que un pueblo le habia hecho al otro. Era preciso
desahogarse, gritarse mutuamente la verdad. [...] La lucha fue muy fuerte. Debo decir

.y e 361
que los rusos fueron duros a la hora de pegar. Pero también duros a la hora de recibir

Otro acontecimiento que marcé la visita de Adenauer a Moscu fue la funcién de gala
de “Romeo y Julieta” ofrecida por los jerarcas en el Ballet Bolshoi. Era un teatro
totalmente adornado con las banderas de ambas naciones, se entonaron los himnos, y ya
durante la representacion misma: “... cuando las dos familias enemistadas de los
Capuleto y los Montesco se abrazan, Adenauer estrecha las manos de Bulgarin y
Kruschev. Como siempre ocurre en estas escenas, los protagonistas y los observadores
no pueden precisar de quien provino el gesto. En sus memorias, Adenauer insiste en que
el primer impulso partié de él. De cualquier modo, la imagen de la reconciliaciéon de los
dos combativos estadistas da la vuelta al mundo”

Respecto a las negociaciones, el establecimiento de relaciones diplomatica
condicionada por el tema de los prisioneros de guerra presentaba una ventaja
estratégica, ya que permitiria interrumpir las negociaciones en cualquier momento
porque: “... el fuerte protagonismo que se le otorga al tema de los prisioneros de guerra,
eclipsa el hecho poco insigne de que se ha claudicado en el tema de las relaciones
diplomaticas” %3

Para el establecimiento de relaciones diplomaticas se impuso, ademas como
condicién que los prisioneros de guerra alemanes fueran liberados, dandole la razén al
viejo Canciller, posesionandole como un “... negociador duro y astuto, lo que se ratificé al
filtrarse que el regreso anticipado de dos aviones de Lufthansa fue ordenado por él
mismo por linea abierta. Una vez mas despierta admiracion su capacidad tactica en una
situacion casi desesperante”. %64 También, los soviéticos aceptaron como condicion una
“carta sobre la unidad alemana’ de Adenauer a Bulgarin, respecto a la reserva de los
derechos alemanes en el tema de los limites con la Unidn Soviética. Al final de las
negociaciones, Hallstein presenté ante el plenario de la Conferencia una version
redactada en términos mas duros que los acordados con Molotov por lo que las
negociaciones estuvieron a punto de fracasar; sin embargo, Adenauer para salvar la
situacion introdujo la figura, no prevista en la Constitucion de la ratificacion por parte del
Bundestag, con lo que logré ganar tiempo para hacer llegar directamente a Moscu las
reservas de limites formuladas epistolarmente %9
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“Carta de Adenauer a Bulgarin. Sefior Primer Ministro, con motivo del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre el Gobierno de la Republica
federal de Alemaniay el Gobierno de la URSS, declaro lo siguiente: 1) El
establecimiento de relaciones diplomaticas entre el Gobierno de la Republica
Federal de Alemaniay el Gobierno de la URSS no implica un reconocimiento de
la actual situacion territorial de hecho. Los limites definitivos de Alemania se
fijaran en un tratado de paz. 2) El establecimiento de relaciones diplomaticas con
el Gobierno de la Unidn Soviética no implica una modificacion del punto de vista
juridico de la Republica Federal de Alemania respecto de su facultad de
representar al pueblo aleman en asuntos internacionales ni en relacion a la
situacioén politica de aquellos territorios alemanes, que actualmente se
encuentran fuera de su efectiva jurisdiccion.” *°

El Presidente Eisenhower envié un telegrama al Canciller Federal otorgandole su apoyo
respecto de cualquier decision que tomase hacia Moscu. Sin embargo, el embajador
norteamericano en Bonn, Charles Bohlen, indignado por la situacion, le envi6é al
Presidente norteamericano el 14 de septiembre un nuevo telegrama: “No requiere mayor
comentario la claudicacion alemana durante las negociaciones [...] los soviéticos han
conquistado el mayor triunfo diplomatico de toda la postguerra.” Para el diplomatico la
conducta de Adenauer resultaba incomprensible, llegando incluso a suponer que existiria
un acuerdo secreto entre el Canciller y Kruschev. Pero Heinrich Von Bretano y Walter
Hallstein e inicialmente también Blankenhorn, desaconsejaron aceptar el intercambio de
embajadas, ya que para todos ellos no era confiable la “palabra de honor’ de Kruschev y
Bulgarin %7

El Canciller regres6 a Bonn con cierta tranquilidad, pudiendo percatarse de la
inestable posicion soviética en politica exterior. La Unidn Soviética se sentia totalmente
cercada por Estados Unidos, Europa Occidental aliada a los norteamericanos y también
por China. Adenauer tomoé conciencia de que una de las grandes preocupaciones del
Gobierno soviético era la posibilidad de un conflicto con China, por lo que no se podia
descartar que todas las concesiones apuntaban a consolidar la posicidon soviética en
Europa, para asi tener las espaldas libres ante un posible enfrentamiento con China.
Desde entonces, la Ostpolitik de Adenauer cobré una dimension totalmente diferente, ya
que ahora se debia responder ante la nueva situacién diplomatica con la Unidén Soviética
368 .

Durante 1956 Alemania evidencio las consecuencias de los vertiginosos episodios de
la Guerra Fria y su reinsercion como potencia europea en el concierto internacional. El
secretario Blankenhorn al visitar a Adenauer en su residencia en Rhéndorf, le expuso: “...
el crédito del que gozan los alemanes en el exterior se va desvaneciendo”, y le manifesto
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las razones de ello: el viaje a Moscu y el viraje diplomatico lo que estaria provocando
cierta desconfianza en las potencias occidentales, también el tono nacionalista de la
campanfa para el plebiscito del Sarre y su aceptacion en Alemania, ademas, la demora en
la organizacion de las Fuerzas Armadas, ya que hacia mas de un afio que la RFA era
miembro de la OTAN y aun no habia un solo soldado aleman participando en ella %9
Producto de estas criticas el desanimo y la duda generalizada se apoderaron del
Canciller en los primeros meses de 1956. Le parecia poco confiable el huevo Ministro de
Asuntos Exteriores francés Christian Pineau, de quien opinaba que: “.. pretende hacer las
veces de mediador entre Este y Oeste” 370 , pero también desconfiaba del Ministro
britanico Eden, quien segun el Canciller aleman estaria impulsando una politica ambigua
hacia Alemania y la reunificacion, de Foster Dulles criticaba sus viajes por el mundo. En
otras palabras, el Canciller desconfiaba de todos porque desconocia las pretensiones de
las potencias occidentales hacia Alemania y porque sospechaba de un posible acuerdo a
su costa. >" A todo esto se sumé la exigencia de las potencias de que Alemania debia
asumir el costo del despliegue de sus tropas en suelo aleman, lo que produjo nefastas
consecuggmcias para el presupuesto, pero especialmente en la psicologia del pueblo
aleman

En abril, Adenauer escribié al Ministro Erhard una nota en la cual expuso su
planteamiento respecto a la subordinacién de la politica europea de Alemania en las
relaciones con Estados Unidos. En esta nota expresaba cierto juicio hacia su real
voluntad europea, pero no hacia su incondicional apoyo a Estados Unidos: “La
integracién europea fue el trampolin necesario para nosotros, el que nos permitié retornar
al escenario politico internacional. La integracion europea es también necesaria para el
bien de Europa y de nosotros mismos. Estado Unidos la considera una condicion previa
para su politica en Europa. En ese sentido, coincido con usted en cuanto a la ayuda de
Estados Unidos nos es necesaria”>"

Todo esto se trastocd cuando la invitacion cursada por el Presidente Eisenhower al
Gobierno soviético fue considerandola por Adenauer y Alemania “como una total
inversion de la politica exterior que venia sosteniendo Estados Unidos hasta ese
momento” > , por lo que en carta a Dulles del 22 de junio, Adenauer expreso la molestia
ante la incertidumbre que se experimentaria en Alemania por el viaje, y ademas dio
cuenta de su temor frente al denominado Plan Radford del Gobierno estadounidense, que
pretendia desarrollar y aumentar el poderio nuclear, a la vez de disminuir la dotacion de
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armas convencionales, por lo que para Alemania, un enfrentamiento entre ambas
superpotencias seria absoluta y negativa en términos nucleares, con irreparables
consecuencias para toda la humanidad. En la misiva, Adenauer apel6 al espiritu cristiano
de Occidente y aconsej6 el desarme nuclear, propuesta en la cual la Republica Federal
seria participe. Ademas, la accion norteamericana dejaria abierta la posibilidad, ante los
ojos del Canciller, de un gran logro para los soviéticos al afectar y desestabilizar la
confianza que Europa y Alemania tenian hacia ellos. “[...] Debido a que las armas
convencionales pasan a segundo plano, una guerra entre los Estados Unidos y la Union
Soviética, aun cuando se originen en causas poco importantes en el fondo, sera una
guerra nuclear, es decir una guerra de total aniquilamiento para la mayor parte de la
humanidad. [...] Nadie que observe esta actitud cristiana y ética puede responder por esta
situacién ante Dios y su conciencia. La conciencia cristiana impone a todos la obligacién
de abogar en primer lugar por un desarme controlado en el ambito de las armas
nucleares. La Republica Federal asumira esta postura. [...] Los planes y las intenciones
que se conocieron de parte del Gobierno de los Estados Unidos han causado un efecto
nefasto en Europa. Es posible que de esta manera la Unién Soviética obtenga su triunfo
mas importante, quizas decisivo, en la Guerra Fria porque Europa, incluida Alemania,
pierde la sequridad en la confianza de Estados Unidos. [...]” e

John Foster Dulles respondié a Adenauer en los mismos términos de moralidad,
tranquilizandole respecto al tema nuclear, e incluso, su hermano, Allen Dulles 378 ,
entonces director de la CIA, también intervino manifestandole al Canciller que solo se
habia tratado de: “algunas reflexiones sobre el futuro”. Sin embargo, Adenauer insistié en

. . 377
sus quejas y advertencias

A comienzos de octubre de 195 Ilas relaciones germano-americanas se
pensionaron. Adenauer ya no confiaba en la politica de Eisenhower frente a la Unién
Soviética, coincidiendo esta crisis de confianza con la crisis politica de 1956 por el Canal
de Suez y Argelia, lo que indujo a Adenauer a apoyar a Francia y a fortalecer el
acercamiento con Europa. No obstante, tan hondo calé esta crisis que el Canciller avizoro
que la OTAN colapsaria aun cuando las Fuerzas Armadas alemanas estaban
preparandose para integrarse a ella. El Presidente norteamericano le aseguré el Canciller
que Estados Unidos no preveia la retirada ni la reduccion de las tropas de Alemania,
mientras lo deseasen los alemanes o el resto de los paises europeos 7 La
incertidumbre plantada por Estados Unidos posibilitd el estrechamiento las relaciones
entre el gobierno francés y el aleman conducentes al fortalecimiento los lazos de la
integracion europea.
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8. El Proceso de Integracién Europea desde 1955
hasta 1957.

Conferencia de Messina.

El proceso de Integracién europea se acentua aun mas cuando el 1y 2 de junio de 1955,
los seis Ministros de Asuntos Exteriores de los paises de la CECA se reunieron en la
Conferencia de Messina, de la que surgio el famoso “Comité Spaak”, comité de trabajo
dirigido por Henry Spaak que propuso ampliar y proyectar la Comunidad del Carbdn y del
Acero, hacia una comunidad econémica y un pool atémico, creandose afios mas tarde
por ello la CEE y la EURATOM.

Comparativamente, en la Conferencia de Messina, Adenauer no asumié un rol
protagénico, e incluso cuando a principios de abril le fueron comunicados estos planes
por Jean Monnet, reacciond con comprensible reticencia, ya que el reciente fracaso de la
CED redujo su entusiasmo por incitar otro proyecto europeo con consecuencias
impredecibles para el pueblo aleman. Las ideas integracionistas del Canciller se
orientaban mas bien hacia la integracion politica, por lo que consideré muy oportuna la
creacién de esta comisidn de expertos, bajo la presidencia del belga y europeista Henry
Spaak, para que analizaran la viabilidad de la creacién de una unién aduanera y una
comunidad atémica, aunque no estaba del todo convencido de la utilidad politica de
enfoque funcionalista en un mercado comun. Por otra parte, los acontecimientos en la
Conferencia Cumbre de Ginebra (julio de 1954), la Conferencia de Moscu y la cuestion
del Sarre (Octubre de 1955) ocuparon toda su atencién durante este periodo 379

Dias después del encuentro de Messina, el Canciller dimiti6 de sus labores como
Ministro de Asuntos Exteriores, siendo sucedido por Henrich von Brentano. El 14 de
noviembre recibio la visita de Henry Spaak, quien le explicd detalladamente su teoria
sobre el afianzamiento de Alemania en la integracién europea, después de los sucesos
de las Conferencias de Ginebra y de su viaje a Moscu. Spaak sefal6 que “...contaba con
Adenauer que es un estadista apasionadamente pro-europeo” y que su integracion en
Europa seria el “medio mas eficaz y quizas también el dnico para protegerse de si
misma”. Alemania integrada en el ejército europeo y el en Pacto del Atlantico Norte,
segun Spaak, “.. se define tanto contra un individualismo capaz de transformarse
rapidamente en nacionalismo, cuyos efectos ya pudimos experimentar, pero también
contra la tentacién de dirigirse en soledad hacia los rusos con la idea de solucionar en el
dialogo directo con la jefatura soviética los problemas pendientes, sin considerar el
interés general de Occidente. La integracién europea le proporciona a Alemania un marco
en el que su expansion queda limitada, y crea una comunidad de intereses que le otorga
la necesaria seguridad a ella y a nosotros contra ciertas tentaciones y aventuras” 380
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Las precisiones de Spaak sobre los acuerdos de Messina, reavivaron el espiritu
europeista de Adenauer; aunque no contaba con el Informe de la Comisién Spaak, el 19
de enero de 1956 envid a sus Ministros una enérgica nota haciendo referencia a su
competencia como Canciller para los asuntos de integracién consagrados en la Ley
Fundamental insistiendo en la: “...clara posicién de Alemania a favor de la integracion
europea’, enumerando las politicas a seguir a saber: firme implementacion de la
resolucion de Messina “en una primera etapa entre los Seis”; creacion de un mercado
comun europeo, de “instituciones comunes” para asegurar su funcionamiento y, al mismo
tiempo, fomentar el desarrollo politico, la integracién en los transportes y la creacién de la
comunidad atoémica europea ad

Desde el otofio de 1955, se manifestd la resistencia del Ministro de Economia
aleman Ludwig Erhard al proyecto de la EURATOM, ya que: “observa con gran
desconfianza, toda iniciativa de Jean Monnet, considerado un dirigente en temas
econdémicos”y que “la tnica solucién econémicamente racional es un sistema mundial de
libre comercio” °** . También el Ministro de Asuntos Atomicos, Franz Joseph Strauss, se
opuso firmemente a la creacion de EURATOM por considerarla un “... intento mal
camuflado de controlar la incipiente industria atbmica alemana y aislarla de los Estados
Unidos.” ** Sin embargo, el Canciller les advirtié: “No basta el marco de la OECE” para
asegurar los objetivos politicos. Por eso, en relacion con la EURATOM, se debia evitar la
desconfianza que provocaria en la opinién publica mundial los intentos alemanes de
llegar “a un arreglo puramente nacional en la cuestion atémica” 8

Adenauer no ocultaba sus temores en los primeros meses de 1956 con respecto de
Francia y sus reales intenciones de integrarse al mercado comun en gestacion. Adenauer
manifestd que: “no vale la pena esperar mucho tiempo a mas a Francia, pais que ya ha
perdido el liderazgo en el movimiento europeo” %8

El 6 de mayo de 1956 fue publicado el “Informe de la Comision Spaak”, Adenauer
hizo: “... una encendida defensa del proyecto en una declaracion del gobierno ante el
Bundestag y en el gabinete” %% A fines de ese mes volvieron a reunirse los Ministros de
Asuntos Exteriores en Venecia, donde decidieron iniciar las negociaciones
intergubernamentales para celebrar dos tratados, que constituiran la futura Comunidad
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Econdémica Europea y una Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM),
trabajo que comenzaron en junio, en Bruselas.

Las Ideas de Adenauer sobre la Federacion Europea.

En septiembre de 1956, el Canciller Federal recibio la visita del jefe del laborismo inglés
Hugh Gaistkell, a quien le expuso sus ideas personales sobre una federacion de Estados
europeos. Adenauer pensaba que una: “federacion de Estados sin la opcién del veto,
pero dentro de la cual una cierta minoria, a ser definida oportunamente, tenga la
posibilidad de recurrir a una decisibn mayoritaria” %" Esta nueva Europa segun su
concepcion, no podria prescindir de la participacién de Gran Bretana, aunque Gaistkell a
este respecto se mostré escéptico. Durante la semana siguiente Adenauer insistié en la
importancia de la participacion britanica en el proyecto de integracion 368

En un discurso pronunciado ante las “Grandes Conférences Catholiques”, plante6
que para él habia terminado el primer periodo de integraciéon europea y su primordial
objetivo habia sido erradicar para siempre la posibilidad de una guerra entre pueblos
europeos. Optimista, Adenauer afirmaba “que el capitulo de las guerras entre pueblos
europeos -naciones occidentales de Europa- se ha cerrado para siempre” %89 , por lo que
les quedaba hora la tarea de concretar los nuevos objetivos que debian abarcar, no
solamente “la politica europea’”, sino también aspectos politicos y econémicos globales 390

Los nuevos objetivos geopoliticos estarian determinados por el avance en la
colaboracion con Estados Unidos para superar paulatinamente su condicion de
“protectora o patrocinadora” de Europa; ademas, tal rol no estaria dispuesto a asumirlo
para siempre. “Un liderazgo permanente de la “superpotencia norteamericana” y la
sensacion de dependencia que ello generaria en los Estados europeos “menores”, tarde
o temprano, los haria “bajar los brazos™

feoe )

Durante la década de los cincuenta, Europa habia sido el “trampolin’ para la politica
exterior del Canciller, ya que la Republica Federal de Alemania era una pieza estratégica
en el tablero del juego politico internacional refrendado por la confianza que le otorgaba

387
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Alemania. Ahora, para una Alemania transformada en una potencia de primer orden, la
hegemonia estadounidense se presentaba inconveniente para la integracion europea,
pero esta también debia ser reformulada, aludiendo al fracaso de la CED, y a las
excesivas prerrogativas supranacionales que habian mermado ese proceso: ‘“La
integracién europea no debe ser rigida, debe ser tan flexible y tan elastica como sea
posible.” Para el Canciller, la integracion sectorial o funcionalista con autoridades
supranacionales “...podrian ser una suerte de “corsé” demasiado rigido”, esto ultimo sélo
posibilitaria “...impedir que otros paises se incorporen y nada aportan a la concrecion de
objetivos comunes, porque detras de este tipo de organismos supranacionales no hay
poder.” Adenauer utilizaba el concepto de “federacién” para referirse mas bien a la
alianza de Estados europeos, que integraban otros sectores en los organismos comunes
como el Consejo de Europa, la CECA y la Union de Europa Occidental, por lo que las
nuevas iniciativas del Mercado Comun y la EURATOM debian enmarcarse dentro del
mismo concepto de federacion de Estados %2 Para él, el numero de paises, en esta
primera instancia no debian ser muy grande, ya que de lo contrario todo se complicaria y
frenaria: “Una vez iniciado el proceso nada impedira su ampliacion” %8

Adenauer reiteré estos planteamientos en varias oportunidades; el 11 de diciembre
de 1956 en una entrevista con el senador norteamericano James Williams Fulbright 34 ,
aunque acentud el rol de Estados Unidos, la cooperacién de Europa en la OTAN, el
apoyo brindado en la creacion de la UEO y el aporte britanico a ella, -plante6é que el
desarrollo de la Comunidad de Europa de los Seis en el marco de los proyectados
tratados sobre el Mercado Comun y la EURATOM- posibilitarian que: “En algiin momento
llegara el dia en que la UEOQ, la Unién del Carbén y del Acero y el Mercado Comun y la
EURATOM formen una estructura europea federalista” %% Para ello, Adenauer proponia
erradicar los nacionalismos: “Debemos tirar por la borda ciertas ideas y ftradiciones
nacionales y tenemos que “actuar” otros también estan actuando. Si no lo hacemos,
terminara arrollandonos una transformacion que, como europeos, no podemos alterar’ 39

Obviamente Adenauer pensaba en la EURATOM como una opcidén para que
Alemania pudiera llegar a producir armas nucleares o prescindir de la limitacion industrial
nuclear sobre la base de su uso exclusivamente pacifico. Fue necesario encontrar: “... la
via mas rapida para llegar a producir armas nucleares. En cualquier caso para ello
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requiere la aprobacion de los Estados signatarios de la UEO” 57 , ya que para Gran
Bretafa y Francia provocaba temor la dependencia atémica de Europa de Estados
Unidos, en el marco de la Guerra Fria en el que se vivia, pero por sobre todo el reame
nuclear soviético.

Respecto del proyecto del pool atomico, el Ministro Strauss en reunién del gabinete
del 5 de octubre de 1956, expuso que el “... Tratado sobre la creacion de la EURATOM
es para Alemania mas un sacrificio que una ventaja. Fomenta menos el desarrollo aleman
que lo que lo controla” %% Ante las criticas de Strauss, Adenauer respondié que para
Alemania, la “EURATOM le ofrece la posibilidad mas concreta de producir armas
nucleares”. Ciertamente, la creacion de la EURATOM ofreceria, en un largo plazo, la
posibilidad de llegar a obtener armas nucleares por la via normal, ya que en esta materia
Francia > adelantaba a los alemanes. Adenauer ya habia manifestado al gabinete que
Alemania “... no podia continuar siendo indefinidamente un protectorado atémico”;
ademas ya no confiaba en el paraguas atdmico de los norteamericanos, lamentando que
para obtener la soberania, habia sido necesario renunciar a la produccion de armas
nucleares. Sin embargo se consolaba recordando, como lo habia manifestado Dulles en
la ocasién, que: “oportunamente la renuncia, sélo se aplica rebus sic stantibus” 400

Los Ministros alemanes analizaron también que el éxito de la EURATOM posibilitaria
la adhesién de Francia al Mercado Comun, pero para el Canciller, esta instancia tenia su
valor propio, por lo que patrocinaba la mocion de que se firmase este acuerdo antes que
el del Mercado Comun y luego para su ratificacion, ambos se enlazarian. “' Antes del
viaje a Paris para la Conferencia sobre la EURATOM y el Mercado Comun, Adenauer
encomendo al Jefe del Area Europa en el Ministerio de Relaciones Exteriores aleman Karl
Carstens, continuar las negociaciones; éste debia con Robert Marjolin 40 llegar a acuerdo
sobre los puntos aun pendientes hasta su llegada a Paris, el 6 de noviembre 40
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La Conferencia de Paris.
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El Gobierno francés estaba atravesando las criticos momentos del conflicto del Canal de
Suez cuando la Conferencia sobre la EURATOM y el Mercado Comun debia realizarse.
Adenauer decidié igualmente viajar a Paris, en un gesto de apoyo incondicional hacia el
proceder del Gobierno francés en Egipto; consideraba a Nasser como “...un dictador de
bolsillo al que deben mostrase los dientes lo antes posible”.Segun su analisis, la
intervencion en Suez obedecia en una perspectiva geoestratégica, porque: “Una
dominacion soviética en la cuenca del Mediterraneo marcaria el final para Europa. De un
lado de la cuenca estan los Estados musulmanes que inmediatamente se alinearan con
los rusos. Del otro lados estan Francia e Italia con fuertes partidos comunistas” “* La
actitud de Estados Unidos y la Unién Soviética en el Consejo de Seguridad de la ONU en
la discusion sobre la Crisis del Suez y los argumentos en contra de Francia y Gran
Bretana le provocaron gran desconfianza, reavivando en el Canciller la idea de que
ambas superpotencias podrian llegar a “repartirse el mundo”, situacion que le recordo las
palabras que dijo al entonces Gobernador norteamericano en Colonia en 1945: “Si
Estados Unidos llega a una guerra con la Unién Soviética, ambas potencias terminaran
repartiéndose el mundo” “%" En una reunion con su gabinete comentaba que: “La
consecuencia légica del desarrollo de las armas atémicas es que o bien ambas potencias
se combatan, lo que seria terrible, o bien se dividan el dominio del mundo con lo que los
restantes paises poco podrian aportar” *® Para contrarrestar cualquier efecto de esta
precaria situacion, Alemania debia reforzar su peso politico acelerando la organizacion de
la Bundeswehr, para asegurarse no ser moneda de cambio de ninguna potencia; él
consideraba: “...que si la situacion continua desarrollandose por los mismos carriles que
hasta ahora, Inglaterra y Francia no vacilaran en vendernos a los rusos si con ello pueden
salvarse, confiando en que vendran otros tiempos. Pero si tenemos una Wehrmacht no
podran vendernos” “7 Ante las posibles nefastas consecuencias de esta crisis, se hacia
mas imperiosa la necesidad de reforzar la integracion de Europa y especialmente, la
relacion con Francia **

Aun conociendo las noticias de los bombardeos sobre blancos egipcios y el
descenso de los primeros batallones de paracaidistas britanicos y franceses en la zona
del Canal, el 5 de noviembre de 1956, el Canciller Adenauer partié en tren desde Bonn
hacia Paris. A medianoche, llegé un comunicado que anunciaba la amenaza soviética de
bombardear a Londres y Paris con misiles, si no cesaban inmediatamente los ataques
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contra blancos egipcios. Todos sabian lo real de aquella amenaza, por lo que Adenauer
se reunid con sus asesores y a altas horas de la noche llamé por teléfono a Vollrath Von
Maltzan, embajador aleman en Paris, quien le comunicé de inmediato con el Gobierno
francés. Alli le ratificaron, a pesar de las delicadas circunstancias que se estaban
viviendo, el deseo de Paris de contar con su presencia.

El tren en que viajaba la comitiva alemana fue desviado a una via muerta, llegando a
Paris a las ocho de la mafana. Felix Von Eckardt apunté los primeros momentos de la
“legendaria” visita de Adenauer: “Cuando el Canciller sali6 de la estacion con los
miembros del Gobierno francés, la plaza estaba llena de gente que ovacionaba a
Adenauer. Una compaidiia de la Garde Civile le rindié honores. Resuenan los acordes del
himno aleméan y de la Marsellesa” 0

A partir de los episodios de la crisis de Suez la alianza entre Estados Unidos, Gran
Bretana y Francia se resintio, por lo que el viaje del Canciller aleman significé un
espaldarazo al Gobierno francés, siendo la primera vez que los politicos mas importantes
de los dos Gobiernos deliberaban juntos acerca de la solucion de una situacién que
podria llegar a decidir la vida o la muerte de ambos pueblos. Las reuniones que se
desarrollaron fueron interrumpidas permanentemente por los anuncios sobre posibles
bombardeos a la cuidad, pero sin embargo, y en medio de estos dramaticos
acontecimientos, Karl Carstens y Robert Marjolin elaboraron un compromiso
germano-francés sobre algunos temas aun pendientes del Mercado Comun, siendo este
documento aprobado sin mayores discusiones por los asistentes.

Adenauer aproveché la oportunidad para insistir una vez mas, a los Ministros
franceses de la imperiosa necesidad de lograr la unidad de Europa, manifestando el
Canciller su preocupacion por la ambigua politica norteamericana, mostrandose
especialmente critico hacia el intercambio de correspondencia entre el Presidente
Eisenhower y el jerarca soviético Bulgarin desde la primavera de 1954, y de las
posibilidﬁ\ges de que ambas superpotencias llegaran a un acuerdo en detrimento de sus
aliados .

Esta visita sin duda sent6 las bases de una mejor relacién entre Francia y Alemania,
ya que en plena crisis mundial ambos Gobiernos lograron entenderse y llegar a acuerdos
trascendentales que posibilitaron profundizar la integracion de Europa. Pero sin embargo,
luego de esta primera Conferencia y una vez que el caos se fue normalizando, el
Gobierno francés presentd sus reclamos previos a la ratificacion de los Tratados del
Mercado Comun y la EURATOM, por lo que Adenauer debié emprender un nuevo viaje a
Paris. Esta segunda Conferencia del 19 y 20 de febrero de 1957, fue descrita por
Adenauer como “bastante trabajosa” y en una de sus memorables rondas de té con los
periodistas, el Canciller proyecté una vision mas optimista sobre el futuro europeo:
“Senores: resulta muy dificil pronunciar un juicio histérico en momentos en los que la
situacion sigue siendo muy fluida, pero es posible que este acuerdo sea el
acontecimiento mas importante desde la guerra"411

409
Ibid. p. 1344.

410
Ibid. pp 1344-1345.

Torres Bascufian, Tinia 141



Konrad Adenauer: El Artifice de la Nueva Alemania y su Aporte en la Construccion de la Europa

Unida

411

Ibid
412

Ibid
413

Ibid
414

Ibid

415
Ibid

Los periodistas escucharon que la creacion de la Comunidad Econémica Europea
era un suceso particularmente importante, comparable incluso con el proceso de
unificacion alemana en el siglo XIX: “Naturalmente se presta la comparacién con lo que
en su momento fue la Union Aduanera de los Estados alemanes del Norte. Si ustedes
toman un mapa correspondiente al tiempo después de las guerras de liberacion veran la
gran cantidad de paises pequefios, pequerisimos y minusculos que conformaban
territorios aduaneros propios. Algunos de ellos incluso tenian una moneda propia. Crear
un territorio Unico en esas circunstancias debi6 ser un gran desafio”*"

Finalmente, los Tratados Constitutivos de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y
la Comunidad Europea de Energia Atémica (EURATOM) fueron firmados por los “Seis” el
25 de marzo de 1957 en Roma. El Canciller aleman, convencido de haber sido participe
de una obra secular, firmé junto a Walter Hallstein como representantes alemanes.
Inmediatamente después, Adenauer utilizé los medios a su disposicion para que los
Tratados de Roma fueran ratificados en julio, antes del cierre del periodo de sesiones del
Bundestag 418

La Comunidad Econdmica Europea se hizo realidad y con ella el proyecto mas
importante de la politica europea de Adenauer. El proceso para su materializacion, desde
los criticos meses de 1956 hasta su firma, ha sido considerado como los afios mas
exitosos de los catorce que se desempefid como Canciller federal aleman
Afortunadamente, la obra de los europeistas de la post Segunda Guerra Mundial
trascendio la muerte del Canciller de Oro, Konrad Adenauer.

Sin embargo, el éxito en el proceso de integracion europea mostraba sélo una parte
de la gran tarea de reinsercién internacional y de normalizacién politica, econdmica y
social de la Republica Federal de Alemania. Quedaban aun otros desafios por superar
para el Canciller: “Aun no somos un pais completo. No toda Europa esta en orden. Resta
mucho por hacer y nosotros somos la principal fuerza politica de Alemania” 4o ; la
reunificaciéon del pais sera una tarea que no vera lograda, pero todos los esfuerzos
durante su Gobierno tendieron a un acercamiento definitivo con la comunidad de
naciones con la esperanza de lograrla lo antes posible.

A mediados de diciembre de 1957 se eligi6 al Presidente de la Comunidad
Econdmica Europea; Adenauer convencié al Gobierno francés de proponer a Walter
Hallstein como candidato a la presidencia. El ofrecimiento fue aceptado, ya que al
Gobierno de Paris le interesaba mucho mas la presidencia de la EURATOM que de la
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CEE, proponiendo a Luis Armand para este organismo. Los paises del Benelux aspiraron
a que la sede de la Comunidad fuera Bruselas, por lo que no podian reivindicar su
presidencia. Hallstein fue elegido Presidente de la Comunidad Econdémica Europea
constatando el buen momento de las relaciones entre Francia y Alemania, siendo este un
gesto de gran reconocimiento para la vocacion europeista del Gobierno federal. Para el
Canciller, la cooperacion europea siguié siendo una de sus prioridades politicas durante
todo su Gobierno, ya que abria nuevas posibilidades de cooperacién bilateral con
Francia, trilateral entre Francia, Alemania e ltalia, en torno a la Unién politica de los Seis
con la esperada inclusiéon de Gran Bretafa a la Comunidad ae

416
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La revision y analisis de la bibliografia y documentacion necesaria y pertinente para este
trabajo nos ha conducido a concluir primeramente que el moderno proceso de integracion
europea, iniciado al término de la Segunda Guerra Mundial, tuvo como cualidad
primordial la voluntad unanime de los estadistas, politicos e intelectuales europeos por
lograr, con armonia y buen entendimiento, la recuperacion economica y politica de los
pueblos de Europa occidental en aras de la paz y progreso duradero.

Es por ello que hemos caracterizado este proceso como de ‘integracion europea
volitiva” en superacion a los anteriores intentos de integracidon que histéricamente se
habian basado en la fuerza de la conquista y de la dominacién. La integracién europea
volitiva, nacié del deseo de preservar la paz, de establecer la moderna construccion
material de Europa y de la reconstruccion moral de los pueblos y fue postulada por
visionarios estadistas partidarios del bien comun y conscientes de la voluntad soberana
de las naciones; ellos posibilitaron la reconstruccién de Europa y su exitosa proyeccion
en la mas importante y préspera integracién regional del planeta.

Al convertirse Alemania en el centro de las disputas y escenario de los primeros
roces entre las dos superpotencias victoriosas luego de la guerra en Europa, por ser
considerada la nacién con mayor potencial econémico del continente, no fue dificil para
los aliados occidentales comprender que debian hacerse cargo constructivamente de la
recuperacion econdémica alemana, motor del dinamismo econémico europeo.

Sin embargo, aunque la amenaza de la comunistizacién por parte de la Unién
Soviética se cristalizé en la zona de ocupacién oriental de Alemania, los Estados Unidos,
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Gran Bretafia y Francia emprendieron la recuperacion econdmica y politica de la Zona
occidental aunando fuerzas en un proyecto comun en pos de revitalizar a Alemania
occidental desarrollando la primera experiencia conjunta de trabajo civil con el objetivo de
lograr que Alemania occidental volviese a poseer el sitial que le correspondia como
potencia europea. Lo meritorio de esta experiencia fue la firme voluntad de la paz por
parte de los estadistas; sin esta voluntad, esta ardua empresa, no exenta de dificultades,
no habria concluido como éxito.

Con las ayudas mas formales del Plan Marshall y la Doctrina Truman, Estados
Unidos logré guiar la reconstruccion econdmica y politica de Europa, consolidando su rol
de superpotencia occidental y lider en la iniciativa de integracion de los paises Europeos
en pos de la reconstruccién, lo que posibilitdé y garantizé que Alemania Occidental
pudiese tempranamente reincorporarse a la convivencia con las naciones europeas,
aunque estrictamente tutelada en aspectos claves como la defensa.

A su vez, fueron importantes las mociones netamente europeas de quienes
compartiendo los planteamientos norteamericanos de acercamiento y cooperacién con
los alemanes, impulsaron por ejemplo el ingreso aleman al Consejo de Europa o
iniciativas como el Plan Schuman que posteriormente se cristalizé en la CECA, cimiento
de la CEE, que tenia como principal fundamento la preservacion de la paz y la proyeccion
de la prosperidad para los pueblos europeos. Especificamente la CECA fue la primera
manifestacién real de la nueva Europa que nacia en base a la voluntad y generosidad de
los estadistas y la conciencia de que la mas certera opcién para salvar la precaria
situacion de la Europa de post guerra seria mediante la unién de los esfuerzos,
particularmente de las industrias del carbén y del acero.

Asi surgié de este proceso el nuevo paradigma en las relaciones internacionales: la
integracion regional, que posibilitd la superacién y resolucion del antagonismo secular
entre Alemania y Francia. Ello se logré porque las voluntades politicas y la generosidad
espiritual para el entendimiento y el trabajo conjunto se mantuvieron vivos a sélo cinco
afos del fin del conflicto fratricida. Todo esto demostraba que en Europa era mas fuerte la
capacidad humana de proyectarse con optimismo hacia el futuro en pos de un objetivo
comun, desechando el revanchismo. Alemania debia ser participe de la reconstruccion de
Europa y posteriormente convertirse en la potencia comercial mas grande del mundo,
principal exportadora y la segunda mayor importadora; consolidacion y éxito que posibilitd
las proyecciones comunes hacia temas como el rearme aleman y la defensa europea.

Respecto al rol que Konrad Adenauer jugd en este proceso, podemos concluir que su
experimentada trayectoria politica fue fundamental para sortear exitosamente la
recuperacion interna de Alemania Occidental y lograr su rehabilitacion internacional. Su
sentido europeista y su astucia lo convirtieron en uno de los padres indiscutibles de la
Europa unida porque su accién sorted exitosamente, tanto las dificultades internas, como
la desconfianza externa, que producia la insercion de Alemania en el concierto
internacional y en el sistema defensivo europeo.

Su participacién después de la guerra en la reconstruccion de Colonia, fue un acto
quizas innato, por su condicion de veterano de la reconstruccion anterior de la region,
pero las condiciones habian cambiado diametralmente al tomar los aliados el control de la
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administracion. El desastre patentado con la guerra hizo urgente y necesaria, a medida
que los canales de participacion para los propios alemanes se fueron abriendo, la
reconstitucién de las fuerzas politicas de la antigua centro-derecha de lo que resultd la
formacion de un partido de amplia base cristiana y nacional con nuevas perspectivas para
los desalentados alemanes. Desde esta nueva plataforma, Adenauer pudo guiar las
directrices para fundar la nueva democracia en Alemania Occidental, que se iba gestando
al tiempo en que las distintas administraciones de las Zonas de ocupacion aliada se
unificaron en la Zona occidental, proceso que no estuvo exento de retrocesos -como los
desmantelamientos industriales, desaciertos econdémicos, etc- contribuyendo en gran
medida a la solidez y prosperidad con que la Republica Federal de Alemania nacio.

Las ayudas econdmicas y animicas que recibié Alemania Occidental principalmente
de Estados Unidos y Gran Bretana traslucian un cierto perdén que animaron a Adenauer,
siendo ya Canciller Federal, a emprender prioritariamente la reconciliacion con Francia.
Temas tan susceptibles como el Sarre y la Cuenca del Ruhr fueron europeizados
finalmente para su pacifica solucion.

Por ello no de extrafar que la propuesta hecha por Adenauer y divulgada por
Churchill de fundar los Estados Unidos de Europa, haya sido su leit motiv, materializado
con la propuesta de Robert Schuman y Jean Monnet, patentando asi un sentir europeista
que trascendio el revanchismo y superé a la generosidad de los que ahora ya no eran sus
enemigos sino sus vecinos y aliados.

A pesar de que Europa contaba con una Alemania Occidental cada vez mas
democratica y sdélida econdmicamente, las obstrucciones no se hicieron esperar a pesar
de las voluntades manifiestas. Un tema controversial especialmente para Francia fue el
del rearme aleman y la defensa de Europa, ya que patentaba los temores siempre
presentes y entendibles, poniendo el alerta a Occidente y especialmente a Alemania,
cuando en estos casos intervenia la Unidn Soviética. Aunque fue una estrategia
altamente peligrosa, al final el tema fue resulto por los conductos internaciones cuando la
Republica Federal de Alemania, tras obtener la plena soberania integré la OTAN. Este
hecho exigié también poner en orden las relaciones diplomaticas con la Union Soviética y
el viaje que el Canciller realizé a Moscu sirvid para afianzar las relaciones entre la RFA 'y
Francia. El acercamiento con Francia se materializé magistralmente, cuando se firmé en
Paris el Tratado que daba origen a la Comunidad Econémica Europea y al Mercado
Comun, a la vez de la manifestacién sincera de apoyo aleman al Gobierno francés en sus
problemas con el Medio Oriente y Argelia.

Asi concluyo lo que creemos fue la primera parte de la integracion europea que sirvio
especificamente a Alemania Occidental como un trampolin para allanar los caminos en
funcion de una politica exterior sdélida y europeista. Los esfuerzos de esos 12 anos,
posibilitaron la rehabilitacion y reinsercion de Alemania Occidental en la comunidad de
naciones libres de Europa, en la mantencion de la OTAN y en la proyeccién europea
desde la CEE hasta el Mercado Europeo.
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