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INTRODUCCION

La aceleracion sin precedentes en el cambio sgcfalitico de los Estados ha
derivado en una profunda transformacion del sisteneganacional, donde los procesos de
interaccion y competencia por obtener mayor prepantia y aumentar la hegemonia a
nivel global, parecen constituirse en la prioridasi basica de la mayor parte de las
naciones denominadas desarrolladas. Frente aesdidad, aquellos actores medianos y
pequefios, han visto como espectador el desenlacerdplejo entramado de interacciones
gue dan forma a la realidad internacional. Nacere®s el interés por ayudar a los actores
gue estan alejados del juego de poder global patregar el apoyo que les permitird

subsistir en un escenario tan complejo como ebhctu

La segunda Guerra Mundial hizo necesario otorgardaya aquellos paises
afectados para salir de la crisis que esta lesupyo@omo consecuencia de ello se inicio el
Plan Marshafl en Julio de 1947, y se pudo constatar que la agadadémica y técnica
contribuyd de manera efectiva a la reconstrucciéonémica de Europa. En 1969 el
Comité de Asistencia al Desarrollo (DAC) establacet concepto de Asistencia Oficial al
Desarrollo (AOD§ y de esta manera, la AOD y la cooperacién intéomat comenzaron a
ser consideradas como aspectos centrales endagreds internacionales y por lo tanto, la
politica de cooperacion se constituyd en una heerstan decisiva de los gobiernos para

alcanzar la prosperidad y | consolidacion del dediar

Como complemento a esta realidad, las Nacionesadmthntearon como objetivo
prioritario focalizar esfuerzos comunes para supérgersas problematicas sociales en el
mundo, lo que permitié que diversas potencias wosi@ctores emergentesvanzaran y
consolidaran sus economias, incorporando en suwxigales directrices de ayuda
internacional a la cooperacion sur-sur y cooperatii@ngular como modalidades rectoras

de cooperacion internacional.

! Oficialmente llamado European Recovery ProgramRER

2 Vinculada a fondos de asistencia al desarrollm@eico y social de los paises.

% Dentro de estos nuevos actores se encuentraralssspemergentes, las ONG's y diversas agencias de
cooperacion, que se entenderan en la presentdiga@én como comunidades epistémicas que inflgren

las politicas estatales de cooperacion internakiona
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Chile no estuvo ajeno a esta realidad y desde 4@a@dios que comenzo a gestarse
el proceso de institucionalizacion de la cooperadgidernacional. Dicho proceso estuvo
marcado por la creacién de organismos que viniardesarrollar ciertas actividades que
permitieron incrementar los aportes y recursosreasarelevantes para lograr el desarrollo

del pais.

En Chile, la Agencia de Cooperacion InternacioddbCl), creada en 1990 como
una organizacion instrumental del Ministerio denRieacion (MIDEPLAN), canaliz6
estos recursos provenientes del extranjero queitiéam apoyar el proceso democratico en
nuestro pais, sirviendo ademas como instrumentolpaeinsercion internacional. Durante
los afios noventa, el aporte por parte de las fasetdmantes resultdé una contribuciéon
extraordinaria, tanto en términos de recursos cdenoontenidos, producto de la voluntad
politica de aquellos paises donantes, quienes banya proceso democratico chileno y de
la valiosa capacidad institucional que poseia Chitaacion que se tradujo en proyectos de
cooperacion internacional gestionados por AGClalando la década de los noventa, el
panorama de la cooperacion internacional en Cloileetizaria a cambiar; dejariamos de
recibir cooperacion financiera no reembolsable,odatll aumento en los niveles de
desarrollo relativo respecto a la regién en suladlidepais emergenfeChile pasaria de la
calidad de receptor de cooperacion internacionial ealidad desocio emergentede las
fuentes donantes y en dicha condicion, comenzargésuamir una politica de costos
compartidos, participando de manera activa en Epemcion verticd) en volimenes

normales para el nivel de desarrollo de Chile p klmmodalidad de asistencia técnica.

La modalidad de cooperacion triangular en Chiltuseconvirtiendo en una practica
cada vez mas habitual de AGCI, generando impodatitédendos y ventajas desde el
punto de vista politico, operativo y financieroncaportes de recursos que se sumarian a
partir de diferentes fuenfese produce una optimizacion de los recursoscpdadinacion

entre donantes y beneficiarios. La presente inyasitin se centra en el rol que AGCI

* Se refiere a paises que presentan un desarrolnen claras ventajas comparativas en alguncsusie
sectores, y que les permite constituirse en parsctooperantes horizontales.

® Entendida como “aquella que otorgan los paisesrd#dos a los paises potenciales cooperantes
tradicionales”, en: Aragén, Luis Eortalecimiento de la Cooperacion Internacional kmmtal en América
Latina, 2006.www.gobernabilidad.cl

® Chile se considera como un Pais emergente de mmi@e Internacional, acercandose a través de su
contribucién técnica como un socio confiable de fizwacion.
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posee en materia de cooperacién internacionaledoblio en lo concerniente a su gestion
durante el Gobierno de Michelle Bachelet Jeria §22010).

Marco Referencial

La cooperacion internacional constituye un tema debe ser abordado desde
diversos puntos de vista, ya que conjuga conoctmigue van desde estrategias de
desarrollo economico a diversos enfoques de lascReles Internacionales como lo
constituyen las comunidades epistémicas. Es pogq@sae abordaran términos basicos de

la especialidad, que permitiran insertarnos eamhtcentral de la presente investigacion.

a. Cooperacion Internacional

Se define como la “relaciéon entre socios que iatealunar un conjunto de acciones,
coordinar politicas o aunar criterios para alcanpljetivos comunes en el plano
internacional®. Este concepto radica en que es un componentarherdal de las relaciones
internacionales modernas, y un excelente medio fmtalecer la solidaridad entre los
pueblos y elevar el conocimiento mutuo. Igualmeocbastituye un instrumento eficaz para
complementar los esfuerzos nacionales, aportaridoi@ees a carencias y problemas.

b. Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Oficial al Dearrollo (AOD)

La definicion méas conocida es la Ayuda Oficial aksBrrollo (AOD). La
cooperacion internacional al desarrollo se conadnius inicios -tras la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial- como una expresion e mginto deayudahacia los paises me-
nos desarrollados, adquiriendo de esta manerarénteaunilateral: de donante a receptor.
Este enfoque deooperacion como ayuda o asistencigaradigma de la formacion de

capital fisicose asentaba en la vision del desarrollo dominantéa segunda mitad del

"http://www.agci.cl/cooperacion-internacional/apsateestacados/que-es-la-cooperacion-internacional.
Ocuparemos esta definicion puesto que represesatariocipios fundamentales del proceso cooperative®
AGCI define y lleva a cabo.
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siglo XX. Segun ésta, debia ser el estado del gaisSur el que asumiese el esfuerzo
financiero y politico en la promocion del desawo(entendido basicamente en clave
econdmica, como ampliacién progresiva de las cdpdes productivas de un pais), frente
a un sector privado y una sociedad civil considesatébile

El CAD de la Organizacion para la Cooperacion Eotiné y Desarrollo (OCDE),
afirma que la AOD se define como “las corrientegyitlas a paises que figuran en la Lista
del CAD vy a instituciones multilaterales con destinpaises receptores de la ayuda y que
son proporcionadas por organismos oficiales, idolsligobiernos estatales y locales, o por
SuUS organismos ejecutivos, y cada una de cuyasateiones: a) se administra con el
principal objetivo de promover el desarrollo y @riestar econdmicos de los paises en
desarrollo y b) es de caracter concesional y llav&lemento de donacién de al menos el
25 por ciento; la promocion del desarrollo y elnigistar econOmico es su objetivo

principal™.

Para AGCI la cooperacion para el desarrollo seeedé como un “conjunto de
actuaciones de caracter internacional orientadasntgrcambio de experiencias y
capacidades entre el Sur con el Sur principalmgrmeperiencias y recursos entre paises
del Norte con el Sur, para alcanzar metas comuasadas en criterios de solidaridad,

equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidadyesponsabilidad®.

8 Huerto Romero, Maria deLa Cooperacién Descentralizada: Nuevos DesafiosaparGestién Urbana
Revista Urbano, Mayo Vol. 7, N ° 9, Universidad B&-Bio, Concepcién, 2004, p. 76-85.

° INAP. Politicas Publicas. Politica Exterior y de Coopeicatal Desarrolla Ministerio de Administraciones
Publicas — Gobierno de Espafa. Madrid, Abril, 2G08l.

% AGCI. Informe Estadistico. Cooperacién otorgada por chélePaises Prioritarios y Areas Temaéticas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reetn 2010 (A), p. 24.
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c. Cooperacién Sur-Sur (Horizontal o CTPDJ*

Este tipo de cooperacion es definida por la Uni@sgecial del PNUD como “un
proceso en el cual dos o mas paises en desardijlieaen capacidades individuales o
colectivas a través de intercambios cooperativosoancimiento, cualificacion, recursos y
know howtecnolégico™.

Para AGCI la cooperacion sur-sur se define coraoctoperacion que se realiza
entre paises de igual o menor desarrollo relatigm el principio de costos compartidts”
También se define como la “cooperacion oficial ¢quedan las agencias, instituciones,
organizaciones u organismos multilaterales autéscarios paises en vias de desarrbilo”

Para MIDEPLAN?" “es un tipo de cooperacién técnica, y su espédifitradica en
qgue se da entre paises de similar o menor nivdedarrollo. En este tipo de cooperacion,
un pais ofrece asistencia técnica en areas dondetdmado experiencias exitosas o
desarrollo de tecnologias especificas, que amesierimplementadas en otros paises”
Este tipo de cooperacion contribuye a fortaleceongsolidar aquellas relaciones de tipo
bilateral entre los paises y promueve el intercamibe conocimientos cientificos,

tecnoldgicos y técnicos.

d. Cooperacion Vertical

Segun AGCI la cooperacion vertical es “la coopé&racjue un pais desarrollado o un
organismo multilateral otorga a paises en vias egardllo (cooperacion bilateral o
cooperacion multilateral)”. Ademas, es “aquella dumplica una transferencia desde un
Donante generalmente con un grado alto de desarimdicia un receptor con un nivel
menor de desarrollo. La ayuda puede ser reembelsahb. Los principales donantes de

ayuda a este nivel son los paises desarrolladdsaitd que se agrupan en torno al Comité

1 Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo.

12 hitp://tcdcl.undp.org/fag.aspx

13 hitp://www.agci.cl/cooperacion-internacional/tipge-cooperacion/horizontal

" AGCI. Informe Estadistico, 2006-200®linisterio de Relaciones Exteriores de Chile,rEei 2010 (A), p.
24,

!5 EI MIDEPLAN del Gobierno de Chile utiliza la Coapeién Horizontal como sinénimo de CTPD o CSS.
Para este apartado utilizaremos la misma categoria.

® MIDEPLAN. Glosario de Términos y Definiciones de la Coopeacinternacional Departamento de
Cooperacion Internacional. Septiembre, 2005, p. 5.
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de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion paradageracion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)™".

e. Cooperacion Bilateral

Es definida por AGCI como la “acciones de coopéradnternacional que se
realizan entre un Gobierno (donante) a otro (befio), y resulta independiente del nivel

de desarrollo de ambos paisés”

d. Cooperacion Multilateral

Es la cooperacion que otorgan los organismos iatéonales de caracter

multilateral® a los gobiernos beneficiarios.
e. Cooperacion Triangular

AGCI define la cooperacion triangular como “la @aoién de una fuente
tradicional (bilateral o multilateral) y un pais desarrollo medio, otorgante de cooperacion
horizontal, para concurrir conjuntamente en acadoaefavor de una tercera nacion en
desarrollo (beneficiariof®. Este tipo de cooperacién permite acciones err fdeain tercer
pais demandante, de menor o similar desarrollotivelacooperando y ejecutando
proyectos de asistencia técnica e intercambio deer@ncias en campos como la
educacion, la salud, ciencia y tecnologia, y ene@sp lucha contra el hambre y la

pobrez&".

7 hitp://www.agci.cl/cooperacion-internacional/tipge-cooperacion/vertical

18 www.agci.cl

19 Ejemplos: Banco Interamericano de Desarrollo (BIBanco Mundial (BM), Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), Organizacién de las Naciones Uni@aklU), Organizacion Internacional del Trabajo,
entre otras. También podemos encontrar agenciasalgeracion, instituciones educacionales y diversos
actores que en los ultimos afios han desarrollasgostis proyectos de ClI.

20 AGCI. La Cooperacién Triangular de Chiléinisterio de Relaciones Exteriores, SantiagcCtde, 1998

(A), p. 6.

%1 Bruna, ClaudiaSouth-South Cooperation in Times of Global Econd®nisis. International Policy Center,
2009, p. 13.
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f. Comunidades Epistémicas

En la presente investigacion se propone que AGEd@ser considerada como una
comunidad epistémica, la cual se define como uad tfe profesionales con reconocida
experiencia y competencia en un campo particuladepido a su conocimiento
especializado, las comunidades epistémicas cuentasuficientdegitimidaden el area de
politicas dentro de un campo determinddot’as comunidades epistémicas cuentan con al
menos siete caracteristicas que las definen:

a) Una agenda comun; b) Se encuentran integradagges; c) Poseen un sistema
de creencias y valores compartidos; d) Tienen omafi@ compacto; e) Dan mayor peso a
las relaciones informales que formales; f) Poseestigio y credenciales académicas y Q)
Diversidad profesional. Mientras mas se movilizgapa influencia en su respectivo estado,
mayor es la posibilidad de que la comunidad epist®jerza aquellos valores y practicas
gue promociona la comunidad. En los juegos de cmacin relativos a asuntos de
naturaleza técnica, los resultados cooperativosrilm en la medida en que los estados
aplican su poder en nombre de una practica quentaiicidad epistémica ha permitido crear

y perpetudr’.

Estructura de la Tesis

La presente investigacion se estructura sobrease ble 6 capitulos. En el primer
capitulo se explica el disefio metodoldgico del gmss estudio. En el segundo, se definen
antecedentes y fundamentos teoricos en tornoac&gxiones de Comunidades Epistémica,
Poder Blando, cooperacion sur-sur y triangular.eEnapitulo tres y cuatro se analizaran
por separado dichos conceptos en Chile, para ferakn en los capitulos cinco y seis
analizar por una parte, la gestion triangular deCA@urante el gobierno de Michelle
Bachelet y por otra, realizar un breve estudio amaivo de emblematicos proyectos
triangulares entre AGCI-GIZ y AGCI-JICA.

%2 Haas, P. M.Introduction: Epistemic communities and internaibrpolicy coordination International
Organization, 46( 1), 1992, p. 3

% Adler, E., y Haas, P. MEpistemic communities, World Order and the Creatdra Reflective Research
Program en: International Organization, Vol. 46, N° 1lyierno 1992, p. 150.
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Se lograra de esta manera comprobar la hipétedis peesente investigacion que
consiste en examinar de qué manera AGCI durangolelerno de Michelle Bachelet
(2006-2010) desempefio el rol de promotor de cooferanternacional de Chile y hasta
gué punto existid relacion con las definicionesitmul estratégicas establecidas por el
Gobierno chileno a través de las modalidades sugsswiangular. Como resultado se

incluyen comentarios criticos sobre las leccionesayroja el presente estudio.

18



CAPITULO |

METODOLOGIA

1. Relevancia del tema de investigacion

Tras una revision bibliografica preliminar, es iptes sefialar que son insuficientes
los estudios que se han realizado en torno a Escas de cooperacién internacional como
promotoras de la politica de ayuda internaciondlodeEstados, y que en la actualidad, a
través de la modalidad triangular pueden potengi@onsolidar aquellos esfuerzos de
cooperacion al igual que casos exitosos como lolapmgencias GIZ (alemana) y JICA
(japonesa). Desde este punto de vista, el presshidio aporta un examen de los rasgos,
caracteristicas y sugerencias sobre la cooperacamgular en Chile a través de rol de
AGCI durante el gobierno de Michelle Bachelet. EHggente estudio sera pionero y por lo

tanto su caracter resultara exploratorio.

Desde el término de la Segunda Guerra mundiaisteinsa internacional comenzé a
adquirir dinamicas que llevaron a la interaccioragepotencias vencedoras - consideradas
como protagonistas de la arena internacional erhodiperiodo - con otras
institucionalidades y estados que comenzaron a i@dqelevancia respecto a su
posicionamiento regional y desarrollo econdmicogle configur6 un nuevo panorama
donde la proliferacion de nuevos actores intermedés condicionaria el sistema de
internacional existente en la actualidad. La ayoifii@al al desarrollo se constituyo en la
principal herramienta para reconstruir a Europa ¢tdin de la Segunda Guerra, por lo que
la cooperacién internacional comenzaria a cimentaronsolidacion a través de diferentes
modalidades. Por ejemplo, la cooperacion sur-sug, &traves de la modalidad técnica se
instauré como elemento esencial en la politicarextde los estados para la promocion del
desarrollo y la lucha contra las problematicas adesiLa cooperacion triangular - una
modalidad de cooperacion sur-sur- resultdé una iméersta innovadora de cooperacion en
la que convergen actores, que afos atras hubieseltado muy dificiles de reunir (fuente

tradicional, pais de desarrollo medio y pais remege¢ cooperacion internacional).
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2. Problema de investigacion

Considerando el rol preponderante e influencialgenas agencias internacionales
(JICA, GIZ, USAID, etc.) en el proceso de coopearadnternacional, cualquier intento por
trasladar algunas lecciones y éxitos a la realdlad\GCl, requiere necesariamente de la
generacion de una politica nacional de cooperadit@mnacional, donde tanto los actores
del sector publico como del privado trabajen ymige sus esfuerzos en potenciar a AGCI

como el principal agente de cooperacion internatien Chile.

Dentro de este Marco, surge la necesidad de gemei politica nacional de
cooperacion internacional, potenciando a AGCI cdmanstitucionalidad que permita
consolidar a Chile como pais promotor de coopenaftitangular) en el mundo. Tras casi
once afios desde la declaracion de los ObjetivoBedarrollo del Milenio (ODM) — y
cuando la cooperacién internacional se ha coneediduno de los pilares fundamentales
contra la lucha de la pobreza y desigualdad- regudttinente plantearse una serie de
interrogantes respecto al rol de AGCI en estas maate;,Es posible la consolidacion de
AGCI como institucionalidad aglutinadora de la cex@rion internacional en Chile?
¢, Cuales son las condiciones necesarias para cuesitsicion se desarrolle? ¢AGCI se
convertira en la principal institucionalidad prom@t de la cooperacion triangular en

Chile? y ¢ Cual es su relevancia en la politicarextdel estado chileno?

3. Objetivos general y especificos
a. Objetivo general

Determinar las caracteristicas de la cooperadi@mgular gestionadas y ejecutadas por AGCI
durante el Gobierno de Michelle Bachelet Jeria §22@10), analizando las condiciones desde
donde proviene la ayuda y como se desarrollatehsésde cooperacion internacional chileno

durante este periodo.
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b. Objetivos Especificos

1. Definir los conceptos deooperacion sur-syrcooperacion técnicay cooperacion
triangular como modalidades mas adecuadas para comprendersaseristicas del
sistema de cooperacion chileno.

2. Analizar el rol de Chile en el sistema de coopérachundial como pais de ingreso
medio otorgante/emergente de cooperacion.

3. Destacar a las modalidades sur-sutrigngular como estrategias de cooperacion
usadas por AGCI durante la administracion de Batk2006-2010).

4. ldentificar escenarios futuros en materia de cam@n triangular y el rol de AGCI en
ellos

5. Proponer sugerencias futuras de cooperacion tilienen la politica exterior de Chile.

4. Hipotesis

¢, Cuales son las principales caracteristicas dejJu®lAGCI ejerce como promotor
de la cooperacion triangular durante el gobiernd/dehelle Bachelet (2006-2010)?, y es

en torno a esta interrogante fundamental que sedaaizado el presente estudio.

El presente estudio estima que AGCI durante elogeride Michelle Bachelet
presenta un conjunto de experiencias y gestionesaderia de cooperacion triangular tanto
a nivel nacional como regional, que potencia a e€Clitbmo un actor emergente (y
protagonico en el futuro en materia de cooperatiangular de la regién). AGCI, pese a
presentar debilidades que son claramente idertiisaposee una gran capacidad técnica
para convertirse en el principal agente de coop@racdangular en Chile. AGCI deberia
poseer una politica de cooperacion triangular Upickara, con una estrategia que permita
realizar avances en la modernizacion, coordinagigestion de proyectos triangulares de
cooperacion, tanto a nivel regional como con otasones desarrolladas, para convertirse

en un referente como lo son GIZ o JICA.

21



La presente hipétesis de trabajo examina en canatetqué manera AGCI durante
el gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) dessfiopel rol de promotor de la
cooperacion internacional de Chile y hasta qué@aenistié relacion con las definiciones
politico-estratégicas establecidas por el gobietniteno a través de las modalidades sur-

sur y triangular.

5. Disefio metodoldgico y recoleccion de la informian

e Para determinar si AGCI se constituye en una urctihalidad gestora de cooperacion
internacional en Chileesulta necesario definir la variable-grado detingbnalidad de
AGCI y su trascendencia en gestion de proyectasolgeracion.

Para analizar la institucionalidad de AGCI, el @pto de comunidad
epistémica resultara pertinente a la hora de reédimpacto que genera en las politicas

publicas de cooperacion internacional a nivel megdio

1. Para determinar o medir los objetivos de las mddaéis sur-sur y triangular de Chile
respecto a la region, las variables a utilizamsks ODM alcanzados por Chile y el rol
de AGCI como puente a la consecucion de dichosiatge Los ODM se constituirdn
en una carta de navegacion no solo de la polititerier de Chile en materia de

cooperacion internacional, sino de gran parte slpddses de la region.

La presente investigacion es de tipo institucioaaklitica-descriptiva, basada
preferentemente en datos e informacion recoledadk propia institucion y de su entorno mas

relevante.

La principal técnica de recoleccion de datos s$aréevision bibliografica de las
Memorias institucionales, documentos oficialesrestigtas a informantes claves, un analisis
comparativo de proyectos triangulares de GIZ y JIoAue permitira arrojar otros resultados

relevantes para las conclusiones de la presergstigacion.

Se suman también fuentes secundarias: Anuariosuntentos oficiales y/o

seminarios respecto a cooperacion sur-sur y trlangpaginas webs de agencias de
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cooperacion y sitios institucionales de AGCI, GIQIZA, prensa y discursos, entre otros.
En particular, se realizaron entrevistas en prafiadlia informantes claves para la presente

investigacion:

* Maria Ignacia Jiménez, Asesora Principal de CT ZeS&de Chile.

* Mario Santander, Coordinador del Programa de AsamiaChile-Japon (Japan
Chile Partnership Programme, JCPP) de JICA Sede.Chi

e Sara Ward, Encargada del Centro de Documentaci®Gdd.

* Gloria Yéafez, Coordinadora de Cooperacion Técnige gPaises en Desarrollo
(CTPD) de AGCI.

¢ Carmen Gloria Marambio, Jefa del Departamento dep€acién Horizontal de
AGCI.

» Paz Portales, Encargada de Cooperacion Internacler@REAL/UNESCO.

Si bien la muestra son selectivas, permitierorpejaes dudas y tener acceso a
fuentes cualitativas de primer nivel para compldareta informacion descriptiva de la
presente investigacion. Por cierto que esta recidiece informacién necesita de un marco
de referencia tedrico-metodolégico que oriente lasgoeda de antecedentes. A
continuacion se definen algunos conceptos y visiangee permiten examinar el fenédmeno
de la cooperacién internacionales a la luz de Ilasifitacion de las Relaciones

Internacionales.
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CAPITULO 1I

ANTECEDENTES CONCEPTUALES Y FUNDAMENTOS
TEORICOS DEL ESTUDIO

La cooperacion internacional es un instrumento alecdmunidad global para
satisfacer las necesidades que resultan fundaresmata el desarrollo social y econémico
de los Estados. El origen de esta vision se remomtediados del siglo pasado, pero fue
durante los ultimos afios que la comunidad inteomatitomd particular conciencia de la
real importancia de la cooperacién internacionahte a los desafios mundiales. En tal
sentido, las agencias de cooperacion han realizadagran labor en la coordinacion de los
diferentes tipos de ayuda, convirtiéendose en ut@exfundamentales para lograr mejoras

en los procesos cooperativos entre las naciones.

La presente investigacion se sostiene en algundsesdeonceptos definidos en la
Introduccién y en especial, aborda el estudio de caracteristicas de la cooperacion
triangular gestionada y ejecutada por AGCI duraht8obierno de Michelle Bachelet (2006-
2010), determinando las condiciones desde dond@nyo cse desarrolla el sistema de

cooperacion internacional chileno.

Para iluminar esta experiencia se examinan divéesatas que permiten confrontar
el Marco Tedrico del presente estudio, en torntemla de la cooperacion internacional
proporcionado por algunas teorias de las Relaciboriemacionales y en el debate entre
Realismo/ldealismo, Interdependencia Compleja gtlicgonalismo Liberal, Comunidades
Epistémicas, y cooperacion sur-sur y triangularda&Cana de estas teorias proporciona
antecedentes e instrumentos metodologicos que teerndiefinir un marco tedrico y
conceptos que hagan énfasis en los procesos derecam internacional y el rol que

juegan las agencias de cooperacion en ellos.

Es fundamental entender que aquella disposiciéfrear ayuda a otro pais pasa
por una decisién fundamentalmente polfficay como toda decisién politica, busca

** Hawkins, E.K Principios de la ayuda al desarrolld\lianza Universidad, Espafia, Madrid, 1974, p. 25.
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consolidar una posicion de poder dentro del sisteB®m asi como la cooperacion
internacional viene a servir como un instrumente & la politica exterior de los paises
otorgantes de recursos. Mediante la ayuda extemaaises denominados industrializados
buscaban promover intereses econdmicos y poliddoslusive ideoldgicos de su pais en
el exterior. La cooperacion internacional es vistemo un instrumento de la politica

exterior de los paises para posicionarse como tan gotagonico en la arena mundial.

En los dltimos afios, la naturaleza de las Relasiomgernacionales se ha
constituido como un tema controversial y ha sidgetol de un intenso y enriquecedor
debate entre los distintos paradigmas. A contifuiacie describira la evolucién en la
formulacion de algunas visiones de las Relacionesracionales en torno al tema de la

cooperacion que resultaran pertinentes para etptegstudio.

1. La Cooperacion dentro del Idealismo/Realismo elas Relaciones Internacionales:

alcances y limitaciones

En la disciplina de las Relaciones Internacionddss grandes paradigmas han
experimentado importantes transformaciones a petios procesos que la misma realidad
internacional ha ido ofreciendo, y esta realidatiss@lo nutriendo de procesos de conflicto
y cooperacion a lo largo de su historia. Este disam refleja que aquellas
transformaciones son cada vez mas profundas yamies en el ambiente internacional, por
lo cual resulta necesaria una nueva interpretad@énestos fendmenos con el fin de
solucionar los problemas que estan presentes escehario mundial. Al analizar algunos
paradigmas internacionales, se discute como dehhé&stado, su naturaleza y unidad de
analisis, permitiendo de esta manera distinguaperte de cada paradigma respecto al tema
de la Cl y el rol que las agencias cumplen en psieeso. A continuacion se presentan

algunas apreciaciones tedricas respecto al tema.
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1.1. Diferencias conceptuales entre Realismo e Idisao en torno a lacooperacion

Se puede sefialar que tanto la tradicion realisteoda idealista tienen sus raices
intelectuales en la vieja filosofia politica de @ente. Es por ello que la génesis de las
relaciones internacionales se encuentra en latsuayl, pero no es hasta los albores del
siglo XX — al inicio de la Primera Guerra Mundialende se obtiene el rigor cientifico de

esta disciplina.

Uno de los primeros exponentes del realismo fueidides que con su obiaa
Historia de la Guerra del Peloponesoarra el comportamiento de los estados a pagtir d
conflicto que se suscita entre los poderes detlguanGrecia: los atenienses y espartanos.
Para Tucidides la verdadera causa de la guerranstituyd el surgimiento del poder de
Atenas y el temor que esta situacion produjo emr$partanos y sus aliados. Dentro de este
contexto, para Tucidides los agentes mas impogaue las entidades organizadas en los
territorios y la premisa fundamental es que loadest buscaran el poder y calcularan sus
intereses en funcion de éste, de manera de cliaazad (elaciones de cooperacipren

situaciones de conflicto.

Avanzando con los representantes mas emblematidoaayimiento realista, en el
siglo XVII, Thomas Hobbes consider6 al poder como elemento crucial en el
comportamiento humano, y se preocup0 por las faesahyacentes de la politica y por la
naturaleza del poder en las relaciones de ordédticoodlentro de un escenario de conflicto
y cooperacion. En su obtaviatdn(1651), Hobbes definio al agente soberano deldésta
capaz de mantener el orden politico, siendo ensot@ecohesion por parte de los
integrantes del Estado un elemento central en lataneién delstatus quo Dos siglos
después, Hegel elevo el rol y posicion del Estagwaponer que el deber méas culmine del
estado es su preservacion. En el pensamiento degglredominara la idea que el Estado
subsiste en un mundo donde las pasiones desenoadet@eses antagonistas e

inconciliables estructurandose acorde con los jmioE de cooperacion y conflicto.

En el siglo XIX, Max Weber aborda de manera muyesa no solo la naturaleza
de la politica y del Estado, sino ademas el podenocun elemento central en ambas

esferas. Este elemento es crucial para Weber @omtaen su obr&conomia y Sociedad
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sefialando que toda estructura politica naturalnymeféere tener vecinos débiles antes que
fuertes. Esta es una caracteristica fundamentaledésmo, porque la competencia por el
poder y acceder a un dominio sobre un Estado sesult constante. Los autores realistas
entonces equiparan la sociedad internacional atleste naturaleza propuesto por Hobbes
donde imperara la anarquia, el estado de guerragn#icto perpetuo y donde el ejercicio

del poder, la coercion y la fuerza se impondramesobalquiera otra légica.

Al igual que el Realismo, el Idealismo se origind la vieja tradicion filosofica
politica. Aristoteles fue uno de los principalep@xentes de esta tradicion, quien visualizd
un mundo donde la libertad era el motor de lasi@h@s entre conflicto y cooperacion.
Desde sus origenes, la corriente idealista reclaiea de que los conflictos eran una
condicion de orden natural en las relaciones eloseestados y que soOlo podian ser
superados mediante el equilibrio del poder y lanBmion de alianzas en contra de las
naciones que amenazaban el orden mundial.

A principios del siglo XX y con el fin de evitar ispdios de conflictos, la corriente
idealista comenz6 a exigir la construccion de uevouorden internacional que fuera
regulado por una organizacion internacional capazcaontrolar y regular la anarquia
existente. Frente a esta realidad, el idealismdigpate la consideracion de que las
relaciones internacionales estan en un estado aejwdn, por lo que sus proyectos se
dirigen a una superacion de la misma sobre la d@seievas normas a nivel internacional,

gue ordenen esas relaciones.

Los desastres producidos por la primera Guerra Mugcel reconocido fracaso de
los mecanismos de seguridad colectiva reflejadda ereacion de la Liga de las Naciones
en 1919 y su posterior decepcion, abrieron un dedire idealistas y realistas respecto a
la preservacion del orden institucional y los diesafjue la cooperacion internacional debia
desarrollar, marcando el auge y consolidacion dmtdente realista. El clima intelectual
posterior a la primera Guerra Mundial propici6é dmeorriente idealista se preocupara por
buscar las formas de impedir una nueva guerraenpnien la cooperacion, el medio por el
cual obtener una armonia de intereses por partesd&stados a fin de evitar nuevos
episodios de conflicto.
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No obstante, a medida que se aproximaba la sedgemeaa Mundial (1939-1945),
la brecha entre la corriente idealista y realist@enzaba a ampliarse, situacion reafirmada
por el fracaso rotundo de la Liga de las Nacioi849-1946), que sembré dudas acerca de
la inestable armonia que debia imponerse en @nssimundial. El orden lo imponian
entonces las fuerzas vencedoras que adecuabanteesés a la satisfaccion destatus
guo por sobre las necesidades de aquellos paises upgaban generar una posicidon

estratégica y un mayor protagonismo en la areeanational.

Para el realismo clasitd los estados eran considerados los principalesesctle la
politica mundial, caracterizados por ser racionglesitarios. El objetivo de cada uno era
la maximizacion del poder, por lo que se rechatalBamonia de intereses entre ellos y se
reconocia que el conflicto y la anarquia eran iahies al sistema internacional; asi como
la politica se transformaria en un perpetuo jueg@ dinalidad seria acrecentar al maximo
el poder en un sistema anéarquico. Por lo tanjoo@ér es el tema principal y preponderante

de la concepcion realista, y la cooperacion sddnia a un segundo plano.

Por otra parte, la corriente idealista estima quiaterdependencia econémica lleva
indudablemente a procesos de cooperacion y pazomitario, la tradicién realista afirma
que los estados se dirigen inevitablemente a leg@uygero para poder evitar tal situacion la
cooperacion solo sera posible en cuanto sirva mieseses de cada pais. En este sentido, y
a diferencia del realismo, el idealismo buscabtaurar mecanismos de cooperacién en el
sistema internacional, los cuales podrian amortithsaefectos de la anarquia internacional
y reducir los episodios de conflictos entre nactonPara la corriente liberal, la
interdependencia resultaria fundamental, por lo mjagan la premisa realista de que los
estados son agentes autbnomos dentro del sistéenaaicional. El realismo entonces fue

ampliamente criticado debido a su limitada visiohre la coyuntura internacional.

Esta situacién de crisis y fragmentacion de losagigmas en las relaciones
internacionales a lo largo de la década de losisgteumado al surgimiento de un nuevo
orden mundial (de caracter independiente y coifigt hizo resurgir al liberalismo como

alternativa historica del realismo. La principale@rupacion de esta corriente era la

% Representados por una serie de intelectuales &ward Carr, Hans Morgenthau, George F. Keenan y
Henry Kissinger, por nombrar algunos.
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incapacidad que mostraban los estados ante la nipdeibn, a partir de la falta de
entendimiento entre democracia y mercado, afectgmolo ello a las relaciones de
cooperacion. Para corregir esta situacion, comenzarsurgir tendencias integracionistas
gue se pronunciaban por una relacion de cooperai@oraracter ramificado trasnacional
gue se hizo cada vez mas relevante, ya que pagtémidea de que la cooperacion en un

area determinada lleva a los Estados a contribuitias ared&

El realismo tuvo una reestructuracion importanteergiendo la denominada
corriente neorrealista o realismo estructural, gee enfocaba de manera distinta al
tradicional, ya que se preocupaba con especiakmigor la influencia de la estructura del
sistema internacional sobre el desarrollo de ldtipalde los estados. Mientras que en el
pasado, las diferencias entre realismo y liberalismsultaban irreconciliables, en la
actualidad dichas diferencias parecen desvaneenrges de elementos comunes. Mientras
el liberalismo postula que la cooperacion debeetsenedio por el cual los estados y el
sistema internacional pueden presentar mejoredaonds de convivencia, el realismo por
su parte tiene una postura mas restringida de & egula colaboracion en un estado
anarquico. Es asi que para la corriente neorraalisifluenciada por la teoria del equilibrio
de Kenneth Waltz -, la cooperacion entre estada®seerte en un problema al momento
en que dicha teoria se aplica a un sistema de eodeguico, donde las unidades del
sistema sOlo se ocupan de sobrevivir, constituygada autoayuda en un mecanismo
regulador de esta situacfdn

% Haas, PeteiScientific Communities and Multiple Paths to Enmiteental ManagemenEn: L.A Brooks &
S.D. Van Deveer (Eds.Baving the seas: Values, Scientist and Internati@avernance Maryland Sea
Grant Program, 1997, p. 159.

2" \Waltz, KennethTheory of International PoliticsReading (Mass), Addison-Wesley, 1979, p. 118.
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2. Institucionalismo Neoliberal, Interdependencia ©@mpleja y Poder Blando

En este contexto, comenzo el llamado a la unidatbdos los paises en desarrollo
con el denominado Grupo de los 77 y el Movimieradas No Alineados para asi unidos,
vencer la pobreza y la marginacion sd€idEstos acontecimientos constituyeron una etapa
muy provechosa dentro de la historia de las rel@sointernacionales en materia de
cooperacion, ya que los denominados paises subolés#ws decidieron dialogar con el

Tercer Mundo como un nuevo interlocutor valido &escena internacional.

La corriente institucionalista es una linea de $tigacion que utiliza categorias e
instrumentos de la economia neocl&igaero se ha enfocado en el estudio del papekde la
instituciones en el escenario internacional. Laieote institucionalista tiene como uno de
sus postulados el considerar a las instituciongsmeias que pueden cambiar producto de
la accion humartg, y dentro de este contexto, las institucionesetielas caracteristica de
coordinar las habilidades y recursos de que dispdos individuos para desarrollar

estrategias cooperativas en el intercambio, regidaina serie de regffs

Si bien esta corriente vuelve a situar al estaoocel centro de la politica mundial,
reconoce la existencia de otros actores que seetran subordinados a éste, y el elemento
mas importante es reconocer que la cooperaciotakgtda instituciones internacionales
pueden dar paso a la superacion de la situaci@maeuia en que se encuentra el sistema
global, a través de un respeto por las normas ygsoprincipios de reciprocidad. La idea
central es considerar a los estados como los pédles actores de la politica mundial,
siendo éstos racionales y unitarios, que calcutencbstos de sus acciones y buscan
maximizar sus alternativas a través de las relasiale cooperacion que realizan con las

instituciones.

Para esta corriente las instituciones son puntosates para la cooperacion, ya que

proveen tareas de monitoreo e informacion y entreggnancias distribucionales. Los

2 Joy-Ogwu, U.La Cooperacién Sur-Sur. Problemas, PosibilidadesPsrspectivas en una relacién
emergenteRevista Nueva Sociedad, N° 60, Mayo-Junio 19828p
2 Gilpin, RobertGlobal Political EconomyPrinceton University Press, Princeton, 2001, p. 3

30 Ayala Espino, Josélnstituciones y Economia. Una introduccién al Netitmcionalismo Econémico
Fondo de Cultura de México, Ciudad de México, 1990,
3 Ibidem p. 196.
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defensores del nuevo institucionalismo (March &eD|s1989; Powell & DiMaggio, 1981;
Steinmo, Thelen & Longstreth, 1992; Thelen, 20(treeck & Thelen, 2005) sefialan que
las instituciones pueden manejar los diversosases y preferencias de los individuos, sus
relaciones y condiciones con las actuan, afectpdasrelaciones de cooperacion entre
dichas instituciones y su entorno. Es asi comaiganismos internacionales trascienden
las fronteras, facilitan la cooperacion entre lesmbros, permiten reglar la conducta de los
Estados, promueven la cooperacion sobre el canffitd mas relevante es que contribuyen
a la formacién de una sociedad internacional gasciende la anarquia de los Estados
proclives al conflict?, lo cual llevaria a concluir que las organizac®itgernacionales,
aun pueden tener un papel preponderante en ldidatlia

El Institucionalismo Liberal sefiala que el surgnido espontaneo de las
instituciones en la realidad internacional se egppior las interacciones entre los estados y
la estructura internacional existente. Es por glle el desempefio de las instituciones
depende directamente de la interdependencia eml@éate en el cual operan y del rol de
los actores en este ambiente. Los institucionalisiberales argumentan que la
interdependencia econémica compleja tiene un efetdicador en el comportamiento de
los Estadd’. Existe un acuerdo emergente que relaciona valioless comunes, principios
y normas que se sustentan por las institucionggaéss y no estatales, y que estan
involucrados en el proceso de gobernabilidad. lobsras pueden elegir entre las leyes de
las instituciones externas y las tradiciones deirlagtuciones internas. Podemos utilizar
este argumento para entender que las agenciasogeraoion desarrollan una interaccion
directa de cooperacién con el estado a favor detgso de generacién de politicas

comune¥,

Respecto a los postulados dénterdependencia Complejas necesario destacar el
trabajo de Robert Keohane y Joseph Nye en suRdser and Interdependede 1977. En

32 Henderson, Cinternational Relations: conflict and cooperationtae turn of the 21st centurilewman:
McGraw-Hill, 1998, p. 385.

% Keohane, Robert O. & Nye, Joseptower and interdependendgoston, Little Brown, 1977, p. 35.

3 Keohane defini6 las instituciones como conjuntas mglas (formales e informales) estables e
interconectadas que prescriben comportamientostrien actividades y configuran expectativas. Sspn
clasificar en: 1) organizaciones gubernamentale® yubernamentales; 2) regimenes internacional@s y
convenciones.
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esta obra se combina un modelo realista clasicelkda la interdependencia compleja y se
sefialan que la funcion analitica es adoptar uncu&hiitil para explorar los limites de la

cooperacion en un mundo inherentemente conflicllenhane y Nye sostuvieron que ya
no pretendian construir un paradigma nuevo singtatar el realismo con el enfoque de la

interdependencia, dedicado al anélisis de lasicelas transnacional&s

El modelo de Interdependencia Compleja implica ddpecia, es decir, un Estado
es determinado y afectado por fuerzas externas.misio, interdependencia, en su
definicion mas estricta, significa dependencia rautBi trasladamos este criterio a la
politica mundial, interdependencia se refiere gasesituaciones caracterizadas por efectos

reciprocos entre paises o entre actores en diésreafses.

El interés de Keohane y Nye por analizar las wsitines internacionales (un
concepto amplio que incluye a todas las modalidagesooperacion internacional tanto
formales como informales), permitié avalar la preanile que la cooperacién es posible y
gue las instituciones modifican la percepcién qog Estados tienen de sus propios
intereses, posibilitando asi la cooperatiorEn los trabajos desarrollados por Robert
Axelrod en el marco de la teoria de los juegosneerré una buena base para explicar la
compatibilidad de las premisas realistas (Estadositeacion de anarquia y motivados,
ante todo, por la busqueda de poder) con las lésergposibilidad de cooperacion),
distancidndose -aunque no totalmente- del optimideidiberalismo clasico. Axelrod y
Keohane diferenciaban su propia nociéncdeperacionde laarmonia de interese$ara
ellos la cooperacion no equivale a armonia. La afm@xige una total identidad de
intereses, pero la cooperacion sélo puede tenar lelg situaciones en las que hay una
mezcla de intereses conflictivos y complementarieis.esas situaciones la cooperacion
tiene lugar cuando los actores ajustan su computéon a las preferencias reales o

previstas de los denés

% Keohane, Robert O. & Nye, Joseplower and interdependendgoston, Little Brown, 1977, pp. 23-24.
% Ibidem p. 22.

37 Salomén, MénicalLa Teoria de las Relaciones Internacionales endimres del siglo XXI: Dialogo,
Disidencia, Aproximacionefevista CIDOB d’'Afers Internacionals, N° 56, @@01/enero 2002, p. 13.

3 Keohane, Robert O. & Nye, Joseptawer and interdependend@p. Cit, p. 226.
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Contraponiendo la realidad Latinoamericana -y atiquéar la chilena - al modelo
de Interdependencia Compleja, se puede argumeunéaes aplicable a nuestra realidad,
dado que Chile es uno de los paises mas abiettibsrgles de la region y que ademas,
desde la vuelta a la democracia a fines de los ad@lbsnta, incorporan la aparicion de
nuevos actores como una realidad incuestiofal8é embargo, este modelo de anélisis de
la politica internacional es un tipo ideal, pemdiida, contrastable en la realidad, de forma

general’.

El actual sistema internacional ha mostrado la @roid a dar a conocer la
cooperacion internacional y a involucrar actoremgnacionales, ya sean gobiernos u
organismos internacionales (agencias de coopejaaidnla solucion de los problemas
domeésticos o internacionales bajo principios b&smae guarden estricta correspondencia
con la génesis de los intereses comunes y probt@watpredominantes en el
relacionamiento mutfd Las relaciones de cooperacién que el estadordéaaron redes
de actores seran analizadas a continuacion, prghmib el papel de las redes e
instituciones en los procesos de cooperacion iatéonal, uniendo de esta manera a las

agencias de cooperacion en dicho proceso.

Joseph Nye ademas nos ofrece el concep®oftePowerdentro de su teoria de la
Interdependencia Compleja que resultara util al erdmde entender el rol que juegan las
agencias de cooperacién como agentes que influercimavés de sus acciones en las
politicas de cooperacion de las naciones. Joseghchigstata que la interdependencia es
cada vez mayor en las naciones, y sefald que iftaipal fuente de poder en los asuntos
internacionales puede encontrarse en persuadiraa naciones a que consideren como

propios interés globale¥”

39 AGCI se crea el 19 de Julio de 1990, en plenogsmde transicién politica, siendo junto al MIDEIAN
las primeras organizaciones en crearse tras ehcetola Democracia.

0 Keohane, RobertRelaciones Internacionales: lo viejo y lo nue#n Goodin, Robert & Klingemann,
Hans-Dieter (editoresNuevo manual de ciencia politic’ol.2. P4g. 659-683. Ediciones, ISTMO. Madrid,
Espafia, 2001, p. 674.

“1 Garay, L. J¢Corresponsabilidad Real o Recreacién de Utopi&s®Estrategia Econdmica y Financiera
N° 269, Santafé de Bogotda, 1998, p. 39.

“2 Nye, JosephSoft Power: The means to success in World Palilablic Affairs, New York, 2005, p. 2.
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Nye postula que al tratar de involucrar al mayaneto de naciones en la solucion
de problemas globales como el cambio climéaticeskabilidad financiera internacional, el
narcotréfico, la supresion del terrorismo y la eéxgddn de la democracia, la busqueda de la
legitima cooperacion internacional como solucion estas problematicas quedara
circunscrita al @&mbito nacional. Para Nye, el “podkando” consistira en la capacidad o
habilidad de estructurar una influencia internagiogue no dependa de los factores
tradicionales de poder, como pueden ser la fodagEondmica o militar, la dimensién
geogréfica o de poblacién, sino del adecuado mashejsistemas simbdlicos, de valores,
incluso de mitos, que otorgan un poder despropoacio en relacion con los de factores

intangibles.

El “poder blando” en las relaciones internacionalesmarcado dentro de la
cooperacion internacional, no responde necesari@manun intento deliberado por
desarrollarlo, ya que muchas veces surge de uextontatural de la conexion con ciertos
valores que michas veces resultan enaltecidosayp@da retorica propia de las relaciones
internacionales o por la influencia de la opinidiblca internacional. Nye afirma que el
atractivo de un pais — para €l “poder blando” -degva en parte de su cultura y de sus
valores, pero ademas nace de las politicas deigmgpa se contemplan como legitimas y

consultivas y tiene en cuenta los intereses dettos®.

El concepto deSoft Powerde Nye se basard en los recursos que profundizan e
poder de un Estado, y que puede identificarse hoyoteos actores de la escena
internacional como lo son las organizaciones i@tgonales, y en el caso del presente
estudio, las agencias de cooperacion internaciendlas dinamicas de cooperacion
internacional, al interior de dichas organizaciQpesecen acompanar la existencia de este
tipo de poder. Esta perspectiva, es fecunda emeskpte estudio porque permite sacar
lecciones de una institucién de la cooperacion iylaortancia e influencia que ésta tiene

en el desarrollo de las directrices de politicaat chilena.

*3 En este contexto, esta idea se relaciona de mafieeta con la importancia que las agencias de
cooperacion tienen en el sistema de cooperaciémiational, ya que se conformarian segun Nye emesct
que persuaden (en este caso a los Estados) adllesgoliticas (de cooperacion internacional) endficio

de otros.
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3. Comunidades Epistémicas. El papel de las Redesnstituciones en la cooperacion
internacional

En 1989, Peter Haas acufio el conceptoaheunidades epistémicasn el objetivo
de poder analizar la influencia que redes de eapéutvieron en la instauracion de politicas
de alcance internacional en diferentes campos.mdlgale dichos casos que él y su grupo
estudiaron fueron principalmente los temas de obd& armas nucleares, la proteccién de
la capa de ozono, algunos tratados de libre comgregimenes de ayuda internacional en
materia de alimentos, pero ademas temas de re¢sctmcooperacion internacional (Haas,
1989; Adler, 1992; Adler y Haas, 1992 y Haas, 1992)

Esta corriente visualiza la politica internacior@mo un proceso donde las
innovaciones de las comunidades epistémicas seddifua nivel nacional, transnacional e
internacional para convertirse en la base de pagct instituciones internacionales nuevas
o transformadas y en los atributos emergentes denusvo orden mundial. Las
comunidades epistémicas juegan un rol clave conemtéude innovaciones para las
politicas y sirven como canales a través de logesugstas innovaciones se extienden a
escala internaciondl Haciendo una comparacién con el rol de las agsrag cooperacion
y el ofrecimiento de asesoramiento experto, lasuridades epistémicas se encargan de
dar forma a las politicas de cooperacién concr&asndo se examinan las agencias de
cooperacion y del personal técnico que en ellastexios miembros de las comunidades
epistémicas se implican activamente en esfuerzogeh nacional, pero también difunden
sSus consejos sobre politicas concretas a nivedriemonal mediante comunicaciones con

colegas de cuerpos cientificos y otras organizasiamternacionalé3

Los miembros de las comunidades epistémicas juedes directos e indirectos en
la coordinacion de las politicas (en este casoabperacion internacional) mediante la
difusion de las ideas y la influencia que ejercemas posiciones adoptadas por una amplia
gama de actores tales como agencias internaciomalegratas gubernamentales y actores

“ Adler, E., y Haas, P. MEpistemic communities, World Order and the Creatdra Reflective Research
Program en:International OrganizationVol. 46, N° 1, Invierno 1992, p. 151-152.
“* |bidem, p. 157.
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encargados de tomar decisiones politicas, cueeggisldtivos y empresariales, y la opinion
publica. En primer lugar, si una comunidad episté@adquiere poder en Unicamente un
pais o un cuerpo internacional, entonces su infiaemternacional es meramente la
funcion de la influencia de ese pais o cuerpo solm@s. Segundo, si las ideas de una
comunidad epistémica pasan a estar fuertementgades en las agencias regulatorias de
un solo pais, éstas pueden influir directamenteeslalfijacion de estandares y el desarrollo
de politicas en ese pais.

Resulta necesario analizar el surgimiento de redefncionarios publicos (en el
presente estudio las agencias de cooperacion) étmea diversas tareas, y que operan
tanto a nivel nacional como internacional, contydndo a la difusion de reformas en sus
respectivos paises. En décadas pasadas la formdei@rganismos especializados en
asuntos de gesti®h era entendido como un procesoadencificaciénde los organismos
de Estado y la profesionalizacion de la formulaaiénpoliticas en torno a la cooperacion
internacional, constituyendo un proceso que maccld® a codo. Con el objetivo de dotar
de autoridad y de conocimientos técnicos a losifumacios publicos profesionales y asi
corresponder a sus demandas especificas, los Estaglan cada vez mas instituciones
auténomas en los campos de regulacién y de ge&sias instituciones permiten que las
politicas se formulen sobre la base del conocimigrdel profesionalismo, y por lo tanto,
representan - al menos en términos burocraticosavance en las capacidades de gestion

de los asuntos publicos.

Las soluciones a los problemas de cooperaciometenal deben estar vinculadas
con el surgimiento y consolidacion de actores gemetque estar comprometidos con el
conocimiento en torno a este problema y ser patéasl redes globales que incluyen a

instituciones conformadas por los actores de |pe@Tion internacional.

Estas redes deben visualizarse como un elemenstitctino de la manera de como
se organiza la gestibn de los asuntos pubicos ralesdi Las redes de funcionarios

aumentan el alcance regulador de los gobiernosjifi@ndoles no quedar rezagados frente

“ Pollit, Christhopher & Talbot, CollifJnbundled Government: A critical Analysis of thek&l Trend to
Agencies Quangos and contractualidrondres: Routledge, 2004, p. 34.
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a las corporaciones o las organizaciones no guimemales. Las redes construyen
confianza mas alla de las fronteras nacionalegarforelaciones y permiten facilitar la
cooperacion de largo plaZoDe acuerdo con Haas, las comunidades epistésocaedes
basadas en el conocimiento, que pueden incluiridonados de gobierno, con voz
autorizada en las politicas pertinentes de su caepespecializacion. Los miembros de
estas comunidades comparten conocimientos acercksdeausas de los fendOmenos
sociales o fisicos dentro del area de su competesii como un conjunto de supuestos

normativos sobre acciones que promueven el bientastaano en dicha area.

De esta manera relacionamos AGCI con las ideasi@mbente expuestas sobre las
comunidades epistémicas, confirmando la idea desgueonstituye como un grupo de
profesionales de diferentes disciplinas que intaeac con reiteraciéon en el tema de la
cooperacion internacional, y que comparten carnatiegas tales como: 1) Valores o
creencias en principios comunes; 2) Creencias lemusajuicio profesional comunes; 3)
Nociones de validez comunes y 4) Politicas ComuRedemos afiadir que este grupo de
profesionales comparten una formacion similar yeegncias afines con problemas
especificos en sus respectivos paises. De estaanémpermanente interaccién contribuye
a la formacion y consolidacion de estas comunidddgsrofesionales, ya que permite que
los individuos desarrollen con el tiempo normasapaianzar esquemas de cooperaciéon e

identificar soluciones en materia de politicas sg@n aplicables a toda la comunidad.

En el plano nacional, una comunidad epistémica facalécide en las preferencias
de politica de un modo similar al que otras comanhéd epistémicas lo hacen en sus
respectivos paises. De esta manera, estos pramasobuyen a producir la cohesion de las
comunidades epistémicas y a consolidar la coopgeraentre los distintos paises. Las
comunidades epistémicas posibilitan la generacgaatierdos e iniciativas de cooperacion
entre los Estados, sobre todo en las areas eraguw®iunidades epistémicas han logrado
desarrollar y modelar la toma de decision a nieeional.

47 Jordana, Jacint & Levi-Faur, DaviRedes Profesionales, Disefio Institucional y gestiérios asuntos
publicos globales. EI ALCA y los profesionales aghercio exterior en las AméricaRevista Integracion y
Comercio N° 26, Universidad de Haifa, Enero-Juri6o2, p. 137.

37



En el caso de AGCI, se logra comprobar que estacagposibilitd la generacion de
proyectos de cooperacion internacional, ya queguosegrupo importante de profesionales
gue se han especializado en esta materia desdefiliss noventa y que aumenta las
iniciativas de cooperacion internacional en todas modalidades en las cuales estos
proyectos se manifestaron. De esta manera, pod&siaoercar a AGCI al concepto de
comunidad epistémiéd precisando la idea respecto que esta instanngolida esquemas
de cooperacién internacional que se traducen dtigasl y estrategias internacionales que

son aplicables a las comunidades donde van digglddas iniciativas.

Las redes de funcionarios, expertos y profesionatas alcance internacional
constituyen mecanismos que potencian instanciasalgeracion internacional y sefialan la
necesidad de contar con distintos actores e iogtitas de gobierno formales para llevar
adelante algunas actividades mas alla de las famtel pais. Esta situacion permite la
descomposicién de las formas de organizacion masjjgcas y centralizadas en instancias
y formas de colaboracion en red, vale decir, caolbiones que tiendan mas a la
horizontalidad® que a la verticalidad Es probable que estén surgiendo nuevas instancias
de organizacién a partir del Estado, que han coattna promover nuevos modos de
fomentar la dinamica de redes de regulacion comwbgbtivo central de modelar las

preferencias de coordinacion de las politicas dpe@cion.

De esta manera, cuando un estado posee una comhut@darofesionales expertos
en relaciones internacionales con una amplia vigiéh compromiso para fomentar
instancias de asistencia tanto técnica como eca@aynpodemos esperar una marcada
orientacion hacia la cooperacion internacional. Goml espiritu cooperativo es

fundamental para los proyectos de cooperacion,aserav de manera muy positiva la

8 Se define a AGCI como una Comunidad Epistémicmasiderarla como una red de expertos en materia de
cooperacion internacional, area de definicion muaotds especifica que el mismo MINREL, donde se
gestionan y desarrollan las directrices de laipaliéxterior chilena, pero que abarcan un conjimpmrtante

de areas. La diferencia sera la especificidad slmkterias tratadas.

“9 EstaHorizontalidadse utiliza cuando se entiende a la cooperaciésisutomo un modelo de cooperacion,
ya que permite la colaboracién entre si en térmiesocios, obviando las posibles diferencias queeian
existir entre los actores.

*0 Jordana, Jacint & Levi-Faur, DaviRedes Profesionales, Disefio Institucional y gestiérios asuntos
publicos globales. EI ALCA y los profesionales atghercio exterior en las AméricaRevista Integracion y
Comercio N° 26, Universidad de Haifa, Enero-Juri62, p. 139.
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existencia de una institucion que se preocupe pamegoramiento de la gestion en
relaciones de cooperacion internacional para erdaf profesional y técnico de un pais.
De esta manera, AGCI entendida como una comunigéstémica especializada en
cooperacion internacional, aspirara a influir enpoocesos de toma de decision internos en
estas materias.

Surge una interrogante respecto a porqué el Edtasica delegar su autoridad en
materia de cooperacion internacional a agenciasodgeracion (AGCI). La respuesta
frente a esta interrogante desde la perspectila cemunidad epistémica y del aprendizaje
de politicas, (formulado entre otros por Haas)qges el gobierno resulta incapaz de
gestionar por si solo acciones en las cuales sgertra muchas veces poco informado o no
posee la especializacion adecuada para cuestianesomplejas como por ejemplo la
coordinacion de proyectos triangulares de coop&macLa gestion de proyectos de
cooperacion internacional constituye parte de wegso muy complejo y son las agencias
de cooperacion las encargadas de asesorar en gwsfias 0 bien delegar
responsabilidades necesarias para llevar a caboddproyectos.

La influencia de las comunidades epistémicas gpiocesos de toma de decisiones
ha sido contingente respecto de aquellas politioasésticas y aunque éstas han tendido
mas a proporcionar los detalles a coordinar errdgslaciones que en determinar de un
modo mas amplio el espacio de las politicas aaestj las comunidades epistémicas han
motivado a los actores que intervienen en el pmdestoma de decisiones politicas hacia
nuevos patrones de conducta colectivas. Es asi ebonanflicto y la cooperacion emergen
del inacabable proceso de redefinicion de las idatés sociales y politicas que genera

estandares de accién consensualmente compartigextualmente apropiadds

Resulta entonces interesante dirigir el interéslade investigaciones hacia las
comunidades epistémicas que vienen emergiendostifu@iones internacionales pero que
se centran sobre regiones especificas. Para pipéundl presente marco teérico se
analizar4 como las agencias de cooperacion jueganl wentral como promotoras de las
politicas de cooperacion internacional de un estgden ese sentido al estudiar los

°1 Katzenstein, Peter lhternational Relations. Theory and the AnalysisCboinge En Czempiel, Ernst-Otto
& Rosenau, James N. (eds5lobal Change and Theoretical Challengkexington Books, Lexington, 1989,
p. 295.
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esfuerzos de estos actores por aportar a este pei@ndo aumentar de cierta manera el
conocimiento acerca del modo en que las comunidguisgmicas encuentran un hogar en
las instituciones internacionales dedicadas a tgp@&@cion en la regidén. Es asi como las
comunidades epistémicas ejercen influencia sobsealdores encargados de poner en
marcha las politicas a través de la accion comtimicaDe esta manera, el impacto que
tiene una comunidad epistémica sobre las politleasn estado, dependera de numerosos
factores. Cuanto mas amplio sea el alcance que tiea comunidad epistémica, mayor

sera el poder ejercido por los estados en repaséntde la comunidad.

4. Cooperacion sur-sur y triangular como modelos deooperacion internacional

En la actualidad tanto la cooperacién sur-sur cdéantriangular constituyen un
punto de debate en la agenda mundial respecto a garar el desarrollo de las naciones,
donde gran parte de dicho debate dice relaciénla®raspectos especificos de ambos
modelos de cooperacion internacional, rescatandeoet@sidad que tiene la comunidad
internacional por impulsar una mayor armonizacidriree la cooperacion técnica y
econdmica. Son los difusos limites entre ambas haadies de cooperacion lo que facilita
la integracion de ambas y muy relacionado con taesidad de relacionar la cooperacion
técnica y la econdmica, nace un debate respeetpasibilidad de que la sur-sur (ejecutada
preferentemente por Estados y Organismos Intergabegntales) sea realizada por todo
tipo de actores, tanto de naturaleza publica cofvaga. En este sentido, ambos debates se
relacionan al vincular y coordinar las iniciativée cooperacion técnica con cooperacion
econdmica entre paises en desarrollo, resultardispensable tener en consideracion que
el mundo de las oportunidades productivas, conlesciade inversion, acepta a una gama
muy variada de actores nacionafesPor lo tanto ambas modalidades de cooperacion
constituyen aspectos relevantes que son necegaaiasprofundizar el presente Marco

Tebrico.

%2 SELA (Sistema Econémico Latinoamericano y del ki Cooperacién Técnica y Econémica: una
vinculacién indispensable para el desarrollo y lateigracion de América LatingSeminario incluido en
Reunién de Directores de Cooperacion InternacideaRmérica Latina y Caribe organizada por el SELA,
Ciudad de México, Mayo de 1996, p. 25-26.
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4.1. La cooperacién sur-sur

Es un concepto de dificil delimitacion. Este timpG@ooperacion fue concebida en el
marco del Movimiento de los No alineados y del Grdp los 77. Se define como sur-sur,
porque se realiza entre paises ubicados en Anmiéatuoza y el Caribe, Asia y Afric&Begun
la Unidad Especial del PNUD - responsable de swisopy seguimiento - el principal
problema de este tipo de cooperacion es que ahamcaspectro muy amplio de
colaboraciones entre paises en desarrollo, dondenpms incluir todas las colaboraciones
abordadas desde una de estas tres dimensionescaPdiiconémica y Técnica La
Evolucién de este modalidad de cooperacién no pdedkgarse de la trayectoria que han
tenido dos de sus componentes centrales: la tégnitza econémica. En la presente
investigacion se abordard la cooperacion triamgatano un modelo de cooperacion

internacional que se complementa con estas doslithadizs.

Actualmente, la cooperacion sur-sur no posee defnicion universalmente
aceptada. Sin embargo, sus principios fueron Eaotey definidos dentro del marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas realizada eB.1®7 dicha ocasion, se defini6 como
un “proceso consciente, sistematico y politicamemtévado, elaborado con el objetivo de
crear una estructura de vinculos mltiples entfsegsaen desarroll”. Como parte de los
preparativos de la Conferencia de las Naciones ddngbbre cooperacion técnica, el
Administrador del PNUD convocé al Grupo de Congelosobre cooperacion técnica en

Kuwait en Junio de 1977, donde se acufio este paorarepto de cooperacion sur-sur.

La modalidad sur-sur constituye una opcion vfidea apoyar al desarrollo de un
estado a partir de la mejor gestion de los recudsponibles y la experiencia que cada pais
puede compartir con otros de igual o menor nivelde@sarrollo, en un proceso de
cooperacion mutua. En la actualidad, la cooperasigrsur es vista como una modalidad
de cooperacién independiente, que no se sustelitaesdcriterios econdmicos sino que

ofrece alternativas estratégicas entre actoregute relevancia para el logro de objetivos

%3 Das, De Silva, ZhouSouth-South Development Cooperation: A Major Fasnethe International Scene
Informal contribution to the discussions of the ERXQC DCF High-Level Symposium, 19-20 January, Cairo,
2008, p. 57 ys.

> SEGIB (Secretaria General Iberoamericatif)nforme de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoarnér2009,
Madrid, Noviembre de 2009, p. 17.
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comune¥®. La cooperacién sur-sur puede ser identificadafgrehciada a partir de tres

principios o funcionamientos basicds

» Horizontalidad Este tipo de cooperacion exige que los paiseardedlaborar entre
si en términos de socios, es decir, superar lasedifias en niveles de desarrollo,
estableciendo una colaboracion de manera voluntaiia que ninguna de las partes
ligue su participacion al establecimiento de coodies.

» ConsenspToda ejecucion y puesta en marcha de una acei@udsur debe haber
sido considerada por todos los actores que paeticge dicha instancia, es decir,
debe haber uoonsenspy en ellos marcos de negociacion comun.

* Equidad La modalidad sur-sur debe ejercerse de tal mamezasus beneficios - a
menudo consistentes en la potenciacion mutua decickgules criticas para el

desarrollo- se distribuyan de manera equitativeeantlos los participantes.

La cooperacion sur-sur posee las siguientes nuzthes”:

« Envio de ExpertosUn tipo de cooperacién introducida es la queoipora a
profesionales de las instituciones y paises miesjbpara ser enviados como
expertos a otros paises de igual o menor desarrollo

» Capacitacion Este tipo de cooperacion esta perfilada paraugygais que sobresale
en una determinada area pueda ofrecdinswv howa otros (que se encuentran en
vias de desarrollo) y tiene como finalidad, edywmafesionales y técnicos de los
paises receptores de este tipo de cooperacion.

» Asistencia TécnicaPermite que instituciones de un pais A envie gziohales
(expertos en diversas areas) para apoyar a instigg similares de un pais B en la

implementacion de proyectos o programas en undaéaterés comun.

%5 El desarrollo de la cooperacién sur-sur hace gaerscomendable que conceptos como el de Ayuda al
Desarrollo —que utilizan donantes tradicionaleshatleadaptarse a una nueva realidad, y que se rprefie
hablar en la actualidad de Cooperacion Internatijpera el Desarrollo.

6 SEGIB (Secretaria General Iberoamericatidnforme de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoameg2608,
Madrid, Octubre de 2008, p. 16.

" Todas ellas insertas en AGCI como instrumentosyamismos recurrentemente utilizados para promover
espacios de cooperacion internacional.
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» Intercambio Técnicolmplica que dos 0 mas paises, de desarrolloaipaprendan

e intercambien mutuamente sobre areas o progragnasedés comun.

Para un mejor entendimiento de la cooperacidn @wurse mencionaran a

continuacion criterios y fortalezas de este tiporelalidad®:

e La modalidad sur-sur se basa en la solidaridad pa&@ ampliacion de las
capacidades de la cooperacion técnica, a través dempromiso voluntario entre
paises que buscan abordar los retos del desarootio la pobreza y la desigualdad.

» Esta modalidad esta direccionada a todos los ssctoambitos que se requieren,
buscando evitar una relaciéon de tipo asistencglisbptando por una asociacion de
tipo méas horizontal entre actores como principisidzade cooperacion.

* La cooperacion sur-sur no busca reemplazar adcivaal cooperacion norte-sur,
ya que busca mas bien articularse con los plankEsamperacién norte-sur a través
de su propia experiencia y objetivos.

* La relacion entre los cooperantes parece cons&uomo un principio rector
reciprocidadde este tipo de cooperacion.

» La modalidad sur-sur tiene una gran aceptacionystodde que deriva de acuerdos
entre paises que estan enfrentando desafios deallesdacilitando la adecuacion
de las acciones a las necesidades y perspectinasies.

» La principal fortaleza de este tipo de coopera@smue se desarrolla en multiples
sectores a través de la cooperacion técnica yaitldécimiento de capacidades.
Aqui juegan un papel fundamental los especialistagcnicos con una gran
experiencia en diversos sectores como las agedeiamoperacion que juegan el
papel de expertos en las areas relacionadas coprty®ctos de cooperacion
internacional.

e Las experiencias comunes y los vinculos cultursdgselementos de la sur-sur que
facilitan la comprension mutua y mejoran la eféedad de los proyectos y

programas de cooperacion internacional.

8 SEGIB (Secretaria General Iberoamericatif)nforme de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoarnér2009,
Madrid, Noviembre de 2009, pp. 17-18.
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» El uso efectivo de las tecnologias en este tipmo@alidad entregado por los paises
oferentes permiten potenciar esta modalidad deeraojbn.

» Este tipo de modalidad apuesta por la eficaciacyeetcia en el uso de los recursos
de cualquier tipo, potenciando de mejor manergiogectos de cooperacion.

» Esta modalidad de cooperacion favorece las relasi@ntre paises de una misma
region, y promueve la integraciébn y buena conviignpermitiendo construir

alianzas y llevar a cabo proyectos que busqueaiddgs objetivos propuestos.

Estas orientaciones sirvieron para la elaboraceérad politicas de cooperacion
internacional elaboradas y aplicadas en los gobsed® la Concertacion, y en especial el
periodo de Michelle Bachelet (2006-2010).

4.2. Principios y modalidades de la cooperacion angular

La cooperacion triangular es una modalidad innoreaddle cooperacion
internacional, que se refiere a la asociacion @efuente bilateral o multilateral con un pais
de mediano desarrollo, los cuales gestionan ccanjuenite programas de cooperacién en

beneficio de una tercera nacion en via de desauroll

Dentro de este contexto, la modalidad triangulahaeonvertido en una préactica
cada vez mas habitual dentro del sistema de comperaternacional en América Latina.
Esta estrategia ha generado dividendos y ventegdece! punto de vista politico, operativo
y financiero, pues el aporte de los recursos queus®an a partir de diferentes fuentes -
incluida aqui la contribucion de nuevos donantesgénerado grados de optimizaciéon y
aumento de eficiencia nunca antes vistos, promoida coordinacion entre donantes y
reduciendo de esta manera el paralelismo de asciues muchas veces, competian entre

si. Algunas ventajas que presenta la modalidaigmiar son:

» Difusion de experiencias y logros técnicos de lay@ctos.
* Aumento de la cobertura de la asistencia técnica.

» Disminucion de barreras culturales asociadasratesfierencia tecnolégica.
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» Disminucion en costos de operacion y transaccion.

 Fomentar intercambio de experiencias técnicas yoaomnentos de los paises
emergentes a la hora de implementar programassaerdio.

» Constituirse en motor de las capacidades que éridy adquiriendo los paises en

desarrollo.

La cooperacion triangular tiende a que sus accigeesxpresen a través de una
transferencia técnica del pais otorgante de coolderasur-sur (emergente) al pais
beneficiario, a través del concurso financierognigo de la fuente tradicional bilateral o
multilateral. EI concepto de cooperacién trianguteolucra un compromiso de las partes
para concurrir con recursos en los proyectos auagnifiste compromiso es compartido en
proporcion o consideracion al nivel de desarradilativo de cada actor. Esta caracteristica
le otorga una especificidad propia a la modalideshgular, que permite diferenciarla de la
simple contratacion de expertos o consultores papgectos que se implementan por
alguna fuente o pais otorgante de cooperacionusuPara AGCI, la modalidad triangular

posee objetivos propios que la caracterizaromo:

* Potenciar la movilizacién de recursos para la ecagdn técnica, permitiendo
un mejoramiento cualitativo y cuantitativo de lowedsos programas de
cooperacion sur-sur. .

» Fortalecer las relaciones bilaterales entre lasntése tradicionales de
cooperacion internacional y los denominados pagsaesrgentes, a través de

programas de cooperacion triangular.

Por otra parte, la participacion de los diferer@tet®res en cooperacion triangular se

basa en tres criterith

» Transparencia Toda negociacion de proyectos de cooperacioatardl debe

ser participada e informada.

9 AGCI. La Cooperacion Triangular de Chil&antiago de Chile, 1998 (A), p. 7.
% Ibidem pp. 7-8.
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» Excelencia Se entiende como la responsabilidad de cada detgarantizar la
mejor capacidad institucional para el disefio detapuestas de cooperacién, lo
gue implica destinar personal de alta excelencinité y solidez para la
ejecucién de la cooperacion sur-sur.

» Eficacia Se entiende como el empleo racional de los resuts las partes y la
busqueda de la mejor relacién impacto/cobertura paciones de cooperacion

sur-sur.

Es posible distinguir ademas tres tipos de modalidangulaf™:

» Programas de Cooperaciéon VerticdJn pais otorgante de cooperacién sur-sur,
concurre en apoyo de un programa bilateral de ceom entre una fuente
tradicional y un pais beneficiario.

» Programas de Cooperacién Horizomntdna fuente tradicional de cooperacion
concurre en apoyo de un programa de cooperaciésusute un segundo pais.

* Proyecto Triangular Las partes concurren a una accion de cooperacion

concebida desde su origen como un proyecto de cagipe triangulat’

Como se ha examinado, se concluye en este capitalta cooperacion sur-sur y la
triangular son reconocidas modalidades de coopmraccentrales en la construccion tanto
de instituciones multilaterales como de vinculosa@cter bilateral, subregional y regional
en América Latina. Estas modalidades de cooperageymiten fortalecer la paz y la
seguridad internacional, asi como un enfoque coaddi de solucién de problematicas que
afrontan la comunidad de Estados. Por ello se ehsmrda vez mas una tendencia de los
gobiernos a unificarse en estas iniciativas de @@mon comun en donde ventilan asuntos
de toda indole, buscando la concertacion y solud®mproblemas a través de estos dos

tipos de cooperacion.

®' AGCI. La Cooperacién Triangular de Chil&antiago de Chile, 1998 (A), p.8.
2 En el Capitulo VII se analizaran comparativamemtsy/ectos triangulares entre AGCI-GIZ y AGCI-JICA.
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CAPITULO 1l

AGCI Y LA EVOLUCION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN CHILE

Desde fines de los noventa, el panorama de la cadpa internacional en Chile
comenzO a cambiar debido al nuevo escenario detiwacidost dictadura, donde el pais
dejé de recibir cooperacion financiera no reemldsadado el aumento en los niveles
relativos de desarrollo en la regién, calificandméono un pais emergefite

Chile, en su condicion de pais receptor de cooperacternacional, se oriento a la
calidad desocio de fuentes donantes y comenzd a asumir una politee costos
compartidos participando de un tipo de cooperae@tical en volumenes normales para el
nivel de desarrollo del pais y principalmente Hajonodalidad de asistencia técnica. Esta
tiene una importancia cualitativa para el desarrolhcional en temas estratégicos y
prioritarios, entre ellos los medioambientalesnédégicos, formacion de recursos humanos
y facilitacion de comercio, entre otros.

A continuacién se examinara la evolucion de laitunsbnalidad de la gestion de
cooperacion internacional en Chile, hasta la céeadie AGCI, institucion en la cual se
centra la presente investigacion.

1. Fundamentos de la politica de cooperacion inteagional de Chile

Desde 1990 —afio en que Chile recupero la demogratigais inicid un proceso de
reinsercién internacional, siendo la politica ewterde los futuros gobiernos de la
Concertacion (Patricio Aylwin, Eduardo Frei Ruizglea Ricardo Lagos y Michelle

Bachelet) un instrumento de gran relevancia pageatoel posicionamiento internacional

8 Herrera, OmarDiagnéstico Institucional y Propuesta de Mejorami@de la AGCI Estudio de Caso N°
106. Departamento de Ingenieria Industrial de lvéfsidad de Chile. Santiago, 2009, p. 5.
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perdido a comienzos de la década de los séfeftan el advenimiento de la democracia y
el Estado de Derecho, Chile inauguré una nuevaetasu Politica Exterior, marcada por
el disefio de una estrategia nacional que permitatanar los vinculos internacionales,
avanzando en la reinsercién internacional defpaiso de los rasgos diferenciadores en el
esquema de la politica exterior chilena fue quege marcar una diferencia respecto a la
dictadura militar — que se caracterizo por el ®gelas amenazas mutuas con los vecinos-
donde la cooperacion internacional estaba cengadd aporte de las ONG's a traves de la
ayuda a temas como los Derechos Humanos y la Rgbsendo Chile un actor que
retomaria el camino internacional a través delodidly de los acuerdos tanto a nivel
bilateral como multilateral, eludiendo de esta maraguellos conflictos vecinales propios
del anterior period8.

La politica exterior de Chile durante los afios mb@eestuvo marcada por nuevas
I6gicas de interaccion, como la de tipo cooperatpaxifico y con una fuerte proyeccion
extra-regiondl’. La cooperacion internacional se inserta dentrtosidineamiento basicos
gue rigen la politica exterior chilena y donde ehé&pio IV titulado Responsabilidad de
Cooperar sefiala que “los actores estatales y no estaiatesactian en la vida
internacional con una intensidad hasta ahora deswm y para Chile, este escenario
genera importantes oportunidades de cooperacige &g Estados y de éstos con otros
sujetos internacionales para encarar mancomunadameon herramientas cada vez mas
eficaces los nuevos desafios del escenario intemalt®®. Para nuestro pais, esta
disposicion cooperativa resultd fundamental a leatae abordar los riesgos de alcance
global, y ningin miembro que forme parte de la Coilad Internacional puede eludir esta
responsabilidad si esta comprometido en la promod®la paz, seguridad y bien coman.
El Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,ermarco general de su politica de

® Fuentes, Claudid.a apuesta por el “poder blando”: Politica exteriate la Concertacion 2000-200&n:
Desde la reinsercion a la interdependencia complej2ACSO, Santiago de Chile, 2008, p. 118.

% Fermandois, Joaquirinsercién global y malestar regional: La politicacterior chilena en el ciclo
democratico, 1990-200€n: Revista de Estudios Internacionales, N° a8, XXXIX, Julio-Septiembre del
2006, p. 45.

% Barros van Buren, Mariddistoria diplomatica de ChileAndrés Bello, Santiago de Chile, 1990, pp. 108-
109.

7 Fermandois, Joaquirinsercién global y malestar regional: La politicacterior chilena en el ciclo
democratico, 1990-200€n: Revista de Estudios Internacionales, N° a8, XXXIX, Julio-Septiembre del
2006, p. 45.

88 \www.minrel.gov.cl
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cooperacion internacional, sefiala que tiene eleficompromiso de cooperar, ya sea a
través de recursos técnicos y humanos, en todogotos multilaterales, universales,

regionales, subregionales y bilaterales, para ibatra la solucion de algunos de los

nuevos y delicados problemas que acechan a lasnesCi

2. Institucionalizacion de la cooperacion internaanal en Chile

A continuacion abordaremos de manera muy sucirdaptoicipales hitos de la
cooperacion internacional en Chile para tener agumociones de la evolucion de esta
modalidad de ayuda hasta nuestros dias.

En 1965 se crea el Departamento de Asistencia da&dniernacional (DATI), que
era dependiente de la Oficina de Planificacion dlzadi (ODEPLAN), dando el primer gran
paso para la institucionalizacion de la coopera@inel ambito publico. Su creacion y
posterior funcionamiento permiti6 apoyar el surgmio y desarrollo de la actividad
cientifico-tecnoldgica en Chile (como la creaci@iaistituciones como INACAP, INTEC,
INFOR, entre otras) y la capacitacion de recursmsamos de alto nivel mediante becas de
estudio en el exterior, con un promedio de 6 mibiseen 196%.

En 1970, el DATI fue transferido a CONYCIT, situatique lo llevé a estar
dependiente del Ministerio de Educaciéon y por epdéenciar aportes en dicha area. Las
actividades fueron interrumpidas en 1973 produetdadsituacion que Chile desarrollaba
internamente con el golpe militar, donde sélo JapdNUD continuaron desarrollando
dichas accionéS Un hito relevante serd en 1979, cuando se cre®ivision de
Cooperacion Técnica en ODEPLAN.

La cooperacion en Chile, hasta fines de la déadldos ochenta se centro
fundamentalmente en una relacion de compromisalspgiolitico, que se traduciria en un
constante flujo de financiamiento. Existen autapes plantean que durante la dictadura, la

cooperacion se constituiria en un factor decisixolae reactivacion y salvaguardo del

59 \www.minrel.gov.cl

% Marambio Ortiz, Carmen Glori€ooperacion Internacional en Chile. Su EvolucidBfgctos en el Ambito
Econoémico, 1990-200Estudios de Caso, Facultad de Ciencias Fisiddatgmaticas, Universidad de Chile,
Santiago, 2003, p. 9.

" www.jica.ho.jp.Este resulté constituirse en el primer hito corrpie determinaria los profundos lazos en
materia de Cl entre Chile y Japén.
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mundo social y politico, y que ayudaria ante lasicrecondmicas motivadas por los
procesos de ajuste estructural y sobre todo errimale derechos humarisEntre 1982 y
1988, el promedio anual de recursos fue de US$li6émag*, promedio mas bajo desde
1965. Pese a esta situacion, importantes volunamesnaciones en dinero se canalizaron
hacia ONG's, fundaciones de Iglesias y Universigdada principios de los noventa, la
cooperacion internacional adquiri6 una nueva ingtinalidad con la creacion
MIDEPLAN, que definio politicas en estas materias.

Con la recuperacion de la Democracia en Chilegtaunidad internacional canalizé
importantes niveles de cooperacion para el desardel Pais, con el objetivo central de
contribuir a través de apoyo técnico y financietasapoliticas sociales del nuevo gobierno
democratico, buscando de esta manera apoyar asalmacion del sistema democrético y
de la reinsercion de Chile en el escenario intéonat Es por eso que la politica de
cooperacion internacional de Chile tuvo un claratpude inflexiobn con el retorno de la
democracia en los noventa, ya que a partir de eseemto comenzara a recibir una ayuda
importante en materia de cooperacion internaciaiahdo AGCI la entidad creada para
canalizar todos los aportes de los paises e iastitales internacionales interesadas en
apoyar a este proceso democratico. Dentro de esteomla gestion de la cooperacion
internacional a comienzos de los noventa estuvdeinente orientada a la busqueda y
recepcibn de recursos de cooperacion desde paisssirrallados, transitando
posteriormente hacia una gestion que compartiasneatae la cooperacion que se recibia y
la que se otorgaba, donde surgiré el programaajeecacion horizontal Chiler8.

En este nuevo contexto nacional/internacionalusel@ calibrar la importancia de la
creacion de AGCI en el afio 1990, organismo queeskicard a gestionar proyectos de
cooperacion internacional en representacion deli@obd de Chilé& y que tendra un rol

protagoénico desde su creacion hasta la actualid@dogectos sur-sur y triangulares.

2 Herrera, OmarDiagnéstico Institucional y Propuesta de Mejoranéede la AGCI Estudio de Caso N°
106. Departamento de Ingenieria Industrial de lvéfsidad de Chile. Santiago, 2009, p. 19.

3 Marambio Ortiz, Carmen Glori€ooperacion Internacional en Chile. Su EvolucidBfgctos en el Ambito
Econoémico, 1990-200Estudios de Caso, Facultad de Ciencias Fisiddatgmaticas, Universidad de Chile,
Santiago, 2003, p. 9.

" AGCI establecié este programa para implementavolntad del Gobierno de Chile de compartir
capacidades y experiencias con paises de menaorilarsilesarrollo, particularmente de América Latynel
Caribe.

> En el Capitulo IV se abordara con mayor profundlid@AGCI como organismo central de la cooperacion
sur-sur en Chile y el rol que ejercio durante ebi@mo de Michelle Bachelet (2006-2010).
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En 1997 se dispuso mediante Decreto Supremo Nodi&l las principales
actividades de cooperacion internacional las coardi el MINREL. Mas adelante, AGCI
pasard a depender del MINREL. Esta se constituyeinen sefial clara de la estrecha

relacion entre politica exterior y cooperacionfinéeional.

3. Marco Legal

AGCI fue creada por la ley N° 18.989 del 19 deojake 1990, estableciéndola como
un servicio publico, descentralizado, con persdadlijuridica y patrimonio propip que se
relacionaria con el Presidente de la Republicaaeesr delMinisterio de Planificacion y
Cooperacion.

AGCI permiti6 que el estado chileno contara con arganizacion instrumental
para canalizar los recursos extranjeros que llegadydonces para apoyar el proceso
democratico y servir también de puente en la reiitse internacional del pais, situacion
necesaria tras varios afios de aislacionismo poktioternacional.

AGCI se cred entonces, como fruto de las circusanpoliticas e histéricas
especiales que vivié Chile, lo que ha ido marcatahto su sello como su trayectoria y
propia historia institucional hasta la actualidad.

Luego del restablecimiento del sistema democra@tile comenzaria a recibir una
importante contribucion en materia de cooperacigtermacional, siendo AGCI la
organizacién que canalizaria los aportes de losepaé instituciones internacionales
interesados en apoyar dicho proceso.

Durante los noventa, el aporte de las fuentes desase tradujo en una
contribucion extraordinaria, en términos de recsing@ontenidos, producto de la voluntad
politica de los paises donantes por apoyar el poockemocratico y de la capacidad
institucional del pais de concretarla en proyegestionados a través de la AGCI.

Desde finales de los noventa, la situacién comieneambiar. Chile deja de recibir
cooperacion financiera no reembolsable, dado ekatoren sus niveles de desarrollo, que
lo calific6 como un pais emergente. Entonces, decaudicion de pais receptor de
cooperacion internacional, cambié a la calidadadbéosde las fuentes donantes, y como tal,

comenzd a asumir una politica de costos compartipldicipando de esta cooperacion
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vertical, en volimenes normales para el nivel deadello del pais y principalmente bajo
la modalidad de asistencia técnica, la cual tiena importancia cualitativa para el
desarrollo nacional - compleja de cuantificar -t@mas estratégicos y prioritarios para el
pais, como lo son los medioambientales, tecnol8gitmrmacién de recursos humanos,

facilitacion de comercio, entre otros.

Estos cambios producidos en el contexto internation fueron ajenos a la gestion
de AGCI, debiendo ésta adecuarse a dichos cantfriosste marco, la gestion inicial de la
cooperacion internacional, que estuvo fuertemenent@ada a la busqueda y recepcion de
recursos de cooperacién desde paises desarrolladosijtaria hacia una gestion que
comparte metas entre una cooperacion que se ngcba que se otorga, o que permitié la
creacion del Programa de Cooperacion HorizontaleGbicomo una forma de retribuir y
redistribuir lo recibido y de apoyar el desarrale los paises de la Region, de menor o
igual desarrollo relativo que el nuestro. Este Rrom, que se inicia formalmente en 1993,
se ha mantenido hasta la fecha y ha seguido dkaadw con creces sus acciones de
manera creativa y eficiente, para satisfacer lasadeas de los paises de la Region. No
obstante, dada la imposibilidad de ser un donagit® surge posteriormente la cooperacion
triangular, a través de la cual nuestro pais seimson fuentes donantes tradicionales en
beneficio de un tercer pais. Esta evolucion instiual demuestra que los organismos son
flexibles y se adecuan a las nuevas circunstanafastadas ya sea por factores internos

como externos.

La creacion de AGCI permiti6 conformar un sistenaional de cooperacion,
donde esta agencia se constituyd en el organiscionah que centralizaria y dirigiria los
esfuerzos nacionales de cooperacion internacidsths tareas se lograrian a través de
actividades especificas que le darian a AGCI urcleole en los esfuerzos de Chile por
reinsertarse en el escenario internacional, tragseoro periodo de estancamiento politico
gue lo aislé por complet6 de las sinergias delresie internacional.

Algunas de estas actividades sefaladas para tosnos afios de su funcionamiento
estuvieron asociadas a coordinar acciones de acperrinternacional del conjunto de las
instituciones publicas, permitiendo otorgar ciedéerencia entre los distintos esfuerzos de

cooperacion y el conjunto de las politicas publipaessentes en el complejo escenario
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politico tras el retorno a la Democracia a comiende los noventa, asegurando de esta
manera un complemento real a los esfuerzos poarogrconsolidar el desarrollo de
Chile’®. Desde su creacién, AGCI permitié abarcar otrofetiMps que permitirian al
Estado chileno avanzar en sus lineamientos tamiomales como internacionales.

Uno de los objetivos fundamentales de AGCI paragaetoun fortalecimiento de la
presencia de Chile en el escenario internaciomatfsminuir las asimetrias de informacion
del Estado respecto al funcionamiento de las fget¢ecooperacion internacional, ya que
el conocimiento especializado adquirido y la peremd@ profesionalizacion de los temas se
constituyeron en aspectos claves de la optimizad@éna capacidad de gestionar los
recursos destinados a estas materias. La redudeidos costos de transaccion en los
proyectos de cooperacion parecio ser otro de Igstiobs propuestos para AGCI en un
comienzo, ya que se dispuso de mecanismos ofictdemterlocucion, negociacion y
decision en los proyectos. Reducir los costos dmsaccion de la cooperacion
internacional, al disponer de mecanismos oficideeiterlocucién, negociacion y decision
de proyectos. Con ello se disminuy6 los tiemposralaitacion, se ordend y jerarquizo las
demandas, se evitd las duplicidades y se busc@isoks a los eventuales conflictos de
competencia institucional, tan comunes en la gegiitblica. Obtener la legitimacion del
sistema nacional de cooperacion por parte de kxstda donantes, en la medida que les
permitid reducir sus propios costos de negociagidnansaccion al existir una entidad
interlocutora oficial que facilité la gestion deslaodonantes, redujo sus costos de
consultorias, asegurd6 mayor calidad de los progegtalisminuyé las interferencias y

presiones directas de los eventuales beneficiarios.

7 http://www.aqgci.cl/que-es-agci/ley-organica
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4. Funciones originales (1990)

Para probar la hipotesis del presente estudio,ltaesabligatorio conocer la

estructura y funciones de AGCI.

En sus origenes, AGCI en cumplimiento de su fimalittnia como funciones como
lo expresa el articulo 19 de la ley 18.989 de 189M@eterminar los planes y programas de
cooperacion internacional que se requieran paracdaplimiento a las politicas de
desarrollo del Gobierno y aprobar y coordinar losgpamas correspondientes; b) Apoyar
las transferencias, desde el exterior de conoctsegue refuercen por ejemplo el sistema
cientifico, la capacidad tecnologica, el procesodpctivo, el comercio exterior y el
desarrollo social del pais; ¢) Coordinar el cum@imo de los acuerdos internacionales
destinados a proyectar la capacidad cientificaoiégica, industrial y comercial de Chile,
con el fin dltimo de lograr una efectiva preseriniarnacional del pais y de promover los
procesos e integracion que impulsaria el Gobierncomienzos de los noventa, d)
Posibilitar un creciente flujo de recursos finanagey técnicos que contribuyan al logro de
los objetivos anteriores y e) Administrar o ejecyteoyectos y actividades especificas de

cooperacion internacional.

Para el cumplimiento de sus metas, AGCI se or@agrizsus inicios de la siguiente

manera:

* El Consejo Que correspondia a la autoridad superior de landig, y que
estaria integrado por el Ministro de PlanificacignCooperacion, por un
representante del Ministro de Relaciones Exterjgpes un representante del
Ministro de Hacienda y por cuatro consejeros.

» El Director Ejecutivo Es el jefe superior del Servicio y tendria a oalg
administracion de la agencia y su representacigal,lgudicial y extrajudicial,
todas conformes a las disposiciones de las leyd81875 y N° 18.989.

» El Fiscal Tiene a su cargo brindar asesoria juridica peemtana los érganos de

direccion y velar por la legalidad de los actosad&gencia.
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Un Comité de CoordinaciénQue tenia por objetivo asistir a la Direccion
Ejecutiva en los procesos de coordinacién de logramas de trabajo y de las
actividades de la Agencia en general.

La Asesoria Técnica de Estudios y Difusi@mcargada de asistir al Director
Ejecutivo en todas las materias de orden técnidmiAistrativo y operacional
que éste le encomendara.

Los DepartamentosTendrian a su cargo identificar, orientar, cooadiy
sistematizar las demandas o necesidades de codpelaternacional que
tengan los distintos organismos o entidades débispablico.

La Unidad de Perfeccionamiento de Recursos Humagstaria encargada de
coordinar, tramitar y difundir las posibilidadesmifeccionamiento de recursos
humanos en el exterior.

La Unidad de Cooperacidon Técnica entre Paises esabello (CTPD) Esta
Unidad tendria a su cargo promover la Cooperagciteriacional horizontal de
conformidad con las politicas oficiales sobre latema. Esta ultima Unidad
resultard de suma importancia, ya que le corresg@mtibdas aquellas tareas y
funciones que conforman las acciones de cooperaciéaur y triangular que se
pretende abordar en la presente investigacion.niddd de CTPD de AGCI en
sus comienzos tendria las siguientes funcionegsia) Estudiar y proponer la
politica nacional de cooperacién técnica entre gsaien desarrollo; b)
Coordinarse permanentemente con los MinisterioRdkaciones Exteriores,
Planificacién y Cooperacion, para mejorar el loge los objetivos de esta
Unidad; c) Promover y estimular a través de lahilateral y multilateral la
asistencia técnica chilena terceros paises enuakes Chile tenga ventajas
comparativas; d) Elaborar y proponer proyectos agperacion internacional
horizontal; e) Coordinarse permanentemente condiesrsos actores de los
niveles centrales y regionales de cooperacion riatéonal; f) Atender las
reuniones internacionales de programacion de lgpearagion horizontal; g)
Crear un sistema de informacion orientado a latifiesrcion de las principales

ofertas y demandas nacionales; h) Elaborar y pepama estrategia de
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cooperacion horizontal y i) Ejecutar las demasatrg funciones que la
Direccién Ejecutiva le encomiende o delegue

En la actualidad AGCI, esté constituida por:

Un Consejo integrado por a) El Ministro de Relaciones Extess quien lo
presidira; b) Un representante del Ministro de Rizacion; ¢) Un representante del
Ministro de Hacienda y d) Cuatro Consejeros desigagior el Presidente de la
Republica, debiendo ser a lo menos uno de ellostesentante de alguna
universidad reconocida por el Estado.

Un Director Ejecutivo quien sera el Jefe Superior del Servicio y tensia
representacion legal, judicial y extrajudicial.dargo de Director Ejecutivo sera de
la exclusiva confianza del Presidente de la Repaptendra el rango de Embajador
y sera provisto a proposicion del Consejo.

Un Fiscal que velara por la legalidad de los actos de déticion, informara en
derecho al Consejo y al Director Ejecutivo, y sdréninistro de fe del Servicio. El
Fiscal participara con derecho a voz en las sesiale® Consejo, del cual se

desempefiara como secreté&tio

5. Personal y patrimonio

Inicialmente, AGCI inici6 sus acciones de coop@émcinternacional con un

personal de planta de 30 funcionarios en totatribisdos en® Director ejecutivo (1),

Directivos (8), Profesionales (9), Técnicos (1) nAistrativos (7) y Auxiliares (4). Segun

la Ley de Presupuesto del 2010, la dotacién maxienpersonal que AGCI posee es de 78

funcionarios.

" Se justifica mencionar esta extensa lista de sgveaque sélo por esta via se comprendera de mejoera
la importancia de AGCI y su evolucién.

8 Una mayor simplificacién de las funciones perraiarAGCI un mejor desempefio institucional.

9 Ley N° 18.989 del 19 de Julio de 1990.
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El Patrimonio fue definido por el articulo N° 28 ¢h citada Ley No. 18.989,
establecia que el patrimonio de AGCI estaria cudti por los bienes muebles e

inmuebles que adquiriera a titulo gratuito u onergsen especial por:

a) Los aportes que considere la Ley de Presupuestottidas y Gastos de la Nacion;
b) Los aportes de cooperacion que reciba para el émiepkto de los objetivos
establecidos en el articulo N° 19, a cualquieldiiacluyendo los fideicomisos;

c) Las herencias, legados y donaciones que aceptanskf® v;

d) Los frutos de tales bienes.

Adicionalmente, el articulo 26 de dicha Ley, estald que las operaciones de la
Agencia y su patrimonio estaran exentos de todaésip directo o indirecto de caracter
fiscal. Es asi como las donaciones que se le efiegtiestarian exentas de impuesto y del
trdmite correspondiente.

En el afio 2000, AGCI cumplié una década desdest#tusionalizacion del sistema
de cooperacion en Chile. Durante este period@didad internacional ha dado evidencias
de la importancia creciente de la cooperacion camtsumento privilegiado de relaciéon
entre las naciones, lo que se manifiesta en d@lémitmiento -en los paises desarrollados y
las organizaciones multilaterales- de la institnalmlad que la gestiona, asi como, de la
creacion de nuevas agencias de cooperacion enaisespen vias de desarrollo en la
Regi6rf®, muchos de los cuales la institucionalidad de AG&kervido como modelo. Tal
es el caso de Peru, Colombia, Ecuador, Paraguatef@ala, Republica Dominicana y El
Salvador, paises que han creado o ajustado sugmprimgtancias gubernamentales que
llevan la gestion de la cooperacion internaciopatando a formar parte importante de la

red de puntos focales con las que AGCI gestionmtatalidades sur-sur y triangular.

Es asi como las orientaciones de la politica dp@aeion de Chile para todo este
periodo se ha inscrito en el contexto de esta a@hdlde pais receptor de cooperacion

bi/multilateral y oferente de cooperacion horizéntanjugando intereses del gobierno con

8 Algunos ejemplos son la Agencia Peruana de Coogeranternacional (APCI) y la Agencia Brasilera de
Cooperacion (ABC), que se constituyen como indtes que al igual que AGCI gestionan y ponen en
marcha proyectos de cooperacién internacional, reimeando los principales lineamientos en materia de
cooperacion en la politica exterior de sus respesfpaises.
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los de terceros paises a los cuales se asistégnsdician de este Programa, a los que se
suman los intereses de las fuentes donantes.

Esta dualidad de funciones ha sido una constangéstdeagencia en los ultimos afos
y se refleja en el énfasis de los contenidos ddlision y sus objetivos estratégicos. Si
bien, en los inicios de esta agencia, el acentovestrientado a allegar recursos a Chile
para complementar el esfuerzo nacional con mitagrar un desarrollo sustentable que al
mismo tiempo promoviera la equidad social, de as#cla fue viendo cada vez mas como
instrumento de la politica exterior de Chile, leme ha materializado en el traslado de esta
Agencia desde el Ministerio de Planificacion y Cemgeion (MIDEPLAN) hacia el
Ministerio de Relaciones Exteriores en el Z280Bo anterior, implica un cambio de estilo y
paradigma de su posicionamiento y de accioneslastyduturas, que tienen que ver con la
transferencia de los resultados obtenidos de lperacion recibida y de un modelo de

gestion relativamente exitoso.

Cuadro 1. Presupuesto AGCI, Periodo 2000-2810

Presupuesto

Afio Millones $

200( 748.26.
2001 824.15°
200z 936.55¢
200¢ 720.88!
2004 731.36:¢
200t 963.65t¢
200¢ 1.484.28:
2007 1.620.07:
200¢ 2.754.60.
200¢ 5.582.66!
201C 6.434.82.

81 Seglin la Ley 19.999 del 10 de Febrero del 2005.
82 Anélisis: Memorias AGCI afios 2000-2010.
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6. Actual estructura organizacional de AGCI

En el discurso 1442 de la Sesion del Comité Ejecute la OPS del 24 de Junio del
2009, Michelle Bachelet sefalo la importancia decboperacion del mundo desarrollado
al mundo en desarrollo ya que es mas urgente héwsactompromisos adquirido en la
Cumbre del Milenio®. Ademéas agrega que “mediante la cooperacion, feuniad ha
construido instituciones internacionales que, ardiicia de otros ambitos, funcionan de
manera efica?”. La visién de Bachelet respecto a la importanaalal cooperacion
internacional es que esta se constituye en unumstito central de la politica exterior
chilena que permitira complementar los esfuerzaspatenciar a Chile en el escenario
regional e internacional. Es asi como la coopenasig-sur y triangular se alzan como las
modalidades de cooperacién utilizadas por Chileug germitirian a nuestro Estado
constituirse en un referente de estos tipos deeraofn en la region.

La presidenta Michelle Bachelet defini6 como uno lde ejes estratégicos en
materia de politica exterior de su Gobierno la graeion regional e identifico la
responsabilidad de cooperar como uno de los conmpesieentrales de Chile. En atencion
a ello, durante el periodo 2006-2010, la politieacdoperacion de Chile impulsada por
AGCI se redefinio y ordend en torno a prioridadasncipios y modalidades que han
permitido darle un sello diferenciador y de mayopacto. A partir de la actualizacion de
criterios politico-técnicos, la gestion de la caagedn internacional ofrecida por Chile ha
reorientado su oferta tematica de acuerdo a lagipales fortalezas que nuestro pais
posee (fortalecimiento institucional, politicas |ids, fomento productivo y proteccion
social, entre otros).

Segun el articulo 17 de Ley 19.999, AGCI tendréinalidad de implementar,
realizar y ejecutar la cooperacion internacionalapga entre paises en desarrollo (Ley

19.999, 2005: 2). Segun esta Ley, AGCI tiene exctaalidad las siguientes funciones:

83 Discurso de la Excelentisima Sefiora Presiden@hile Michelle Bachelet Jeria 1442. Sesion del Gémi
5]ecutivo de la OPS 24 de Junio del 2009, WashimdoC.
Ibid.
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» Determinar los planes y programas de cooperacidernacional que se
requieran para dar cumplimiento a las politicasdéearrollo del Gobierno, y
aprobar y coordinar los proyectos correspondientes.

* Apoyar la transferencia desde el exterior, de comeoatos que refuercen el
sistema cientifico, la capacidad tecnoldgica, eceso productivo, el comercio
exterior y el desarrollo social del pais.

e Coordinar el cumplimiento de los acuerdos inteales destinados a
proyectar la capacidad cientifica, tecnologicaustdal y comercial de Chile,
con el propésito de lograr una efectiva presengiarmacional del pais y de
promover los procesos de integracion que impul§soblerno.

» Posibilitar un creciente flujo de recursos finanagey técnicos que contribuyan
al logro de los objetivos anteriores.

e Promover, patrocinar, administrar o coordinar coim® de estudios y
programas de becas de formacion, capacitacioneqmohamiento en los
niveles de pregrado, posgrado y postitulo impastielo el pais a estudiantes y
becarios extranjeros.

* Administrar 0 ejecutar programas, proyectos y atdifes especificos de

cooperacion internacional (Ley 19.999).

Esta transicion se tradujo en importantes efectoa fa politica de cooperacion
internacional del pais. Fue una respuesta a umnensmcioeconémico regional que situaba
a Chile con el compromiso real de trasladar sudeopais mayoritariamente receptor de
cooperacion internacional a un pais con capacidaftegivas de ofrecer cooperacion a
paises de igual o menor desarrollo relativo eed@on.

En el plano interno y muy vinculado al proceso dscéntralizacion emprendido
por el Gobierno chileno, se avanz6 en la definicilenuna estrategia de apoyo a las
regiones, a través de la propuesta de AGCI de alisefiincorporar un Programa de
capacitacion en gestion de cooperacion a los GuiBaiegionales, aplicando la experiencia
de la institucion al contexto de insercion intefanal regional, lo cual permitié fortalecer
una red de actores sectoriales nacionales, quem@spa los nuevos escenarios de la

cooperacion internacional y permita mejorar el ao@las nuevas oportunidades ofrecidas.

60



7. Mision institucional y objetivos estratégicos

AGCI tiene como mision, gestionar la captacionsf@eion y administracion de
recursos de cooperacion internacional, articulalagoofertas y demandas respectivas y
difundiendo y facilitando las oportunidades defatida en el exterior, con el objetivo de
apoyar las politicas, planes, programas y proyegpiesimpulsa el Gobierno, orientados al
desarrollo del pais y al fortalecimiento de la presa e imagen de Chile en el exterior, esto

ultimo a través de su Programa de Cooperacion ¢aamitre Paises en Desarrollo (CTPD).

Objetivos Estratégico$®

» Gestionar iniciativas de cooperacion internacioraalfravés de la permanente
articulaciéon con fuentes donantes tradicionalenstiticiones nacionales, para
complementar los esfuerzos del pais en areas éfta$ y/o deficitarias del
desarrollo nacional, tales como Modernizacion dstaffo; Descentralizacion y
Desarrollo Regional; Gestion de Recursos Natunalbedio Ambiente; Fomento
Productivo; Desarrollo Social, Ciencia y Tecnologiatre otras.

» Gestionar oportunidades de formacion y perfecciomatlm en el exterior para
ciudadanos chilenos, hombres y mujeres, a travésinde amplia, orientada y
oportuna difusion de dichas oportunidades, viani@ag canales que permitan un
mayor aprovechamiento de las mismas, contribuyesd@l desarrollo del capital
humano del pais.

» Fortalecer la presencia de Chile en la Region,agétr de la ejecucion de un
Programa de Cooperacion Técnica entre Paises enrbles (CTPD), permitiendo
asi, afianzar las relaciones con los paises dd muaenor desarrollo relativo
considerados prioritarios para la politica exteyode este modo, proyectar las

capacidades cientificas, técnicas y culturalestdie C

8 Definiciones estratégicas de AGCI, 2007, \enw.dipres.cl
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8. Prioridades politicas en el Programa de Gobierno

Las prioridades de politica exterior establecidasld’rograma de Gobierno y

ejecutada por el MINREL para el afio 2008 son:

1) “La politica exterior de chile se ha definido comno esfuerzo por contribuir a la
gobernabilidad de la Globalizacion”.
2) “El Objetivo principal es fortalecer los vinculosrcAmérica Latina”

9. Clientes, usuarios y beneficiarios de AGE}

1) Ministerios, servicios publicos, gobiernos regi@saluniversidades, y Asociaciones
de Municipalidades.

2) Ciudadanos chilenos, hombres y mujeres, interesadosursar estudios en el
exterior.

3) Gobierno de Chile y Gobiernos de CentroaméricaCéailibe, América del Sur,
México y de otros paises, beneficiarios de la caapén chilena.

4) Profesionales de Centroamérica, El Caribe, AmétateSur, México y otros paises,

interesados en cursar estudios de especializaci@hide.

En la administracion de Bachelet, como lo demuestsios antecedentes se logro
un avance institucional sin precedentes, ya qfieeeie impulso a las acciones de Cl marco
sin lugar a dudas los esfuerzos del Gobierno posdamar su posicion como un actor
protagénico en la arena internacional, defendietelccierta manera su calidad de pais
emergente de cooperacion. A continuacion se exaanndetalle la forma como la nueva

institucionalidad refleja las grandes orientaciodesa politica exterior chilena.

8 Definiciones estratégicas de AGCI, 2007, \enw.dipres.cl
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Figura 1. Organigrama Interno de AGCI
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A continuacion un breve resumen de las funcionedJpaades y Departamentos:

e Estudiar, coordinar y articular los programas yypoios de cooperacion
internacional con las instituciones publicas naaies para su presentacion
ante las fuentes;

e Captar y administrar recursos técnicos y finansieqoe contribuyan al
desarrollo econémico y social de Chile;

» Armonizar la oferta y la demanda de cooperacion;

e Aprobar y negociar proyectos y actividades de crapén internacional
ante las fuentes;

 Coordinar y promover internacionalmente la capatideientifica,
tecnologica, productiva y cultural de Chile, a &svdel desarrollo de
acciones de cooperacion horizontal con paises sarmdo;

» Promover y difundir las posibilidades de formacjoperfeccionamiento de
recursos humanos chilenos en el exterior;

» Gestionar programas Yy actividades de perfecciomamigara profesionales
y técnicos provenientes de paises de menor ddesarsdhtivo a los que

Chile ofrece cooperacion.

Consejo
El Consejo AGCI es la autoridad superior de la oizgcion y estd conformado por
representantes del Presidente de la Republicdgsddinistros de Relaciones Exteriores y

de Hacienda.

Direccion Ejecutiva

En el caso de AGCI, la Direccion Ejecutiva corresfma la jefatura superior del
servicio, cuyo cargo es de exclusiva confianzaRtekidente de la Republica y debe ser
provisto a peticion del Consejo, y seleccionadgaaés del Sistema de Alta Direccion
Publica. Le corresponde la gestion y administradéria Agencia, proponer su programa

anual, su presupuesto, criterios y politicas géeeneferidas a la cooperacion y ejercer
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todas las facultades que le confiere la ley a obget asegurar la buena marcha de la

institucion.

Fiscalia
Se encarga de dar asesoria juridica permanenteoradefd de la AGCI, a la
Direccidn Ejecutiva y a los Departamentos, velapdo la legalidad de los actos de la

institucion.

Comité Directivo

El Comité Directivo es una entidad de coordinaédidarna y de informacion de los
programas de trabajo y de las actividades de lanéigeSus integrantes son: a) el Director
Ejecutivo, quien lo preside; b) el Fiscal; c) lese$ de Departamento; d) el Auditor Interno

y e) el Jefe de Gabinete del Director Ejecutivo;

Departamento de Politica y Planificacion
Se encarga de la programacion institucional, lardinaciéon de estudios y

evaluaciones y la formulacion del seguimiento ytadrde la gestion de la AGCI.

Departamento de Cooperacion Bilateral y Multilaterd
Se encarga de la coordinacion con las fuentesehilas y multilaterales,

negociando programas y proyectos ante las mismas.

Departamento de Cooperacion Horizontal

Se encarga del disefio, coordinacion y seguimiergo las actividades de
cooperacion técnica que Chile ofrece o intercamabrapaises de igual o menor desarrollo
relativo. Administra el programa de cooperacionizumtal que ofrece el Gobierno de
Chile.
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Departamento de Coordinacién
Se encarga de apoyar, seguir y coordinar las aegida la AGCI con las instituciones y
actores nacionales que participan en los progragaproyectos de cooperacion

internacional.

Departamento de Formacion y Becas
Se encarga de difundir y coordinar las oportunidade perfeccionamiento que

ofrecen al pais otros gobiernos o agencias intemales.

Departamento de Administracion y Finanzas
Encargado de administrar los recursos humanos rialatey financieros con que
opera la institucion, ademas de controlar la gesfidanciera de los proyectos de

cooperacion internacional.

Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna se encarga de otaxgasoria técnica especializada
al Director Ejecutivo del servicio en materias delitoria y control interno proponiendo,
como producto de su accion, politicas, planes, rarogs y medidas de control para el

fortalecimiento de la gestion y para el resguareléod recursos institucionales.

A modo de conclusién de este capitulo, se sefiaéa e andlisis institucional
realizado anteriormente permite deducir que AGGligeula estructuralmente a MINREL
y en ese sentido el cambio durante la administnade Bachelet resulté significativo. En
varias oportunidades se trato tener acceso adbssas y actas del funcionamiento de esta
agencia. Ello no fue posible por varias razoneteemgunas, la falta de acceso a dicha
informacion restringida. Pero este problema sé tdat solucionar realizando entrevistas
calificadas a influyentes profesionales relaciosaadon instituciones de cooperacion

internacional.
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Figura 2. Organigrama y Ubicacion de AGCI en MINREL
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CAPITULO IV

AGCI Y LA COOPERACION SUR-SUR EN CHILE

Como se ha logrado ilustrar, la cooperacion int@amal se constituye como una de
las modalidades e instrumentos de politica extenés utilizados por los Estados viene a
servir como un complemento mas de la politica extele los paises otorgantes de recursos
y que mediante la ayuda externa buscan promoveellaguintereses econdmicos y
politicos de su pais en el exterior. En menor asézthile se beneficié de la ayuda recibida
y la que a su vez otorga via cooperacion sur-sur.

Chile luego del retorno a la democracia en los ntajebusco reinsertarse en el
escenario internacional utilizando la cooperacigternacional como uno de los ejes
centrales de su politica exterior tanto a nivehteilal como multilateral. Chile pudo
incorporarse entonces a las principales directrides su politica exterior tras el
aislacionismo internacional, perturbando una histen donde nuestro pais tuvo un rol

activo.

Chile - a través de AGCI - definidé la cooperaciateinacional como la “relacion
entre socios que intentan aunar un conjunto deraes; coordinar politicas 0 aunar criterios
para alcanzar objetivos comunes en el plano irtienma™®’. La importancia radica en que es
un componente fundamental de las relaciones irtiemales modernas y un excelente medio

para fortalecer la solidaridad entre los pueblekeyar el conocimiento mutuo.

La presente hipétesis de trabajo ha ilustrado de manera AGCI durante el
gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) cumpliéok de promotor de la cooperacion
internacional de Chile en directa relacion con tefiniciones politico-estratégicas
establecidas por el Gobierno chileno a través slenladalidades de cooperacion sur-sur y
triangular.

87 http://lwww.agci.cl/cooperacion-internacional/apwatiestacados/que-es-la-cooperacion-internacional
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La cooperacion sur-sur y triangular se constituyexo las principales modalidades
de cooperacién que Chile utilizé a mediados dentweent&®, a través de un proceso de
institucionalizacion que derivo en la creacién @éAGCl en los noventa. Pero para poder
entender este proceso, es necesario profundizerseaspectos claves que la cooperacion
sur-sur ofrece para sentar las bases de lo que f&ailizo desde 1990 en adelante, y cOmo
este proceso se vinculo a largo plazo con los ®bgete Desarrollo del Milenio (ODM),
carta programatica fundamental para el desarraflolad cooperacion internacional del

gobierno chileno.
1. La cooperacion sur-sur: Origenes y evolucién

La fecha propuesta como origen puede ser en®198f0 en que se registré la
primera accion de cooperacion que estaba enmad=sdeo del contexto de intercambio
entre paises de un mismo nivel de desarrollo. Algue los paises ubicados dentro del
Sudeste Asiatico como Tailandia, Corea, India yg&mur comenzaron a desarrollar
propuestas basadas en la idea de ofrecer a ot@smes en desarrollo cooperacion sin que
esta situacion impidiera que siguieran recibiemdoaortantes cantidades de ayuda oficial.

Es asi como desde los sesenta hasta la actualmaénzaron a sucederse una serie
de eventos y reuniones que permitieron ir delinditaconceptualmente la cooperacion sur-
sur y el debate sobre este tipo de cooperaciore\vigarcado por el nacimiento en 1964 en
Ginebra de la Conferencia de Naciones Unidas pki@omercio y el Desarrollo, asi
también como del Grupo de los 77 (G77), impulsaddsede ambos foros la modalidad
técnica y econdmica como modalidades sur-sur.

La década de los setenta fue la méas activa enrtésndie definicion e impulso de la
cooperacion sur-sur, ya que los paises del Suraasufdicho concepto para reforzar su
capacidad de negociacion con el Norte, a travda deneracion de esfuerzos cooperativos

con el proposito de resolver cuestiones relacionada el comercio, el desarrollo y el

8 |a CT se consolidé a partir del 2000, ya que ktsagegias de Cl a nivel mundial se alinearon @sn |
ODM.
8 Propuesta tanto por académicos como por la Uriidpecial en CSS del PNUD.
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Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI)Las recién independizadas ex-colonias
deseaban formar parte del NOEI, y dentro de estgextm algunos paises tenian la
percepciéon que los flujos de ayuda oficial no engficientes para satisfacer las necesidades
necesarias para alcanzar las metas que el desamglbnia. Es por eso que estos mismos
paises (preferentemente los ubicados en el Sudesitgico) comenzaron a tomar
conciencia de sus capacidades nacionales y dedakfas a nivel colectivo, permitiendo
gue estos nuevos Estados apostaran por la modaliglesilir como opcion para promover y
consolidar su desarroftb

Dentro del marco de la ONU, se mostraron avancemritentes en materia de
cooperacion sur-sur buscando formulas para compl&meste incipiente proceso con la
tradicional cooperacion norte-sur a traveés de updatidad multilateral (SEGIB, 2008:
13). Son dos los hechos que impulsan la modalidadis. En primer lugar, en 1974 se
crea la Unidad Especial de cooperacion sur-sur §&ly$omo dependiente del PNUD y en
segundo lugar la adopcién en 1978 - con el conseesd39 paises - del Plan para
Promover y Realizar la cooperacién técnica, tambamado Plan de Accion de Buenos
Aires (PABA).

El 12 de Septiembre de 1978 en Buenos Aires, 1881&s adoptaron por Consenso
el PABA cuyo objetivo central era Promover y Remlita cooperacion téciifa A partir de
este momento la modalidad técnica adquiri6 una magportancia ya que los Estados
comenzaron a considerarla como un elemento cadengeamportante para la promocién
del desarrollo, y la modalidad técnica comenzo ibkzaitse como una dimension de la

cooperacion internacional que permitia complemdateooperacion técnica tradicional.

El PABA fue Unico en su tipo ya que introdujo pradas transformaciones en los
criterios sobre asistencia al desarrollo y dio maggortancia a la capacidad nacional y
colectiva de los paises para gestionar sus propooelos de cooperacion internacional. El
PABA establecio ciertos principios y criterios selta modalidad técnica entre Paises en

desarrollo, sefialando:

% Joy-Ogwu, ULa Cooperacién Sur-Sur. Problemas, Posibilidad&eyspectivas en una relacion
emergenteRevista Nueva Sociedad, N° 60, Mayo-Junio 19828p

1 Sevares, JuliogCooperacién Sur-Sur o dependencia a la vieja oite® América Latina en el comercio
internacional En: Revista Nueva Sociedad N° 207, Enero-Fel2@0d, p. 12.

92 http://tcdc.undp.org
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* La cooperacion técnica exige una participacion liguaoberana y distribuciéon
equitativa de los beneficios;

» Estricto respeto por la soberania nacional, lagaddencia econdmica, la igualdad
de derechos y la no injerencia en los asuntosnosetle los Estados;

» Posibilidad de transferir y compartir conocimientgps®xperiencias dentro de la
estrategia de beneficio mutuo de quienes participan

» Organizacion realizada por Estados para promovestss desean la participacion
de otros tipos de actores y

« Basada en enfoques, métodos y tecnologias innmsdde modalidades de

cooperacion técnica.

Un nuevo punto de inflexion en materia de coopérasur-sur se da en los ochenta,
ya que la crisis econdmica afecta directamenteotgeracion internacional en todas sus
modalidades y no se desarrollan acciones de canferaternacional que sean relevantes
entre paises en desarrollo.

A mediados de los noventa, la modalidad sur-sumetien nuevo impulso y
expansion, proceso que podriamos extender hastctialidad. Este nuevo proceso
comenzd a gestarse a partir del crecimiento ecawmie algunos paises comenzaron a
manifestar, mejorando sus opciones como ofereme&saoperacion internacional, elevando
de esta manera a la cooperacion sur-sur como gfiirla alternativa de promover y
consolidar el desarrollo frente a una ayuda ofialatlesarrollo que iba cada vez mas en
franca retirada. Una de las fechas mas importaenessta década fue 1995, donde el
Comité de Alto Nivel de la ONU para la Revision ldecooperacion técnica comenzo a
elaborar los nuevos lineamientos y dentro de esteamescenario de accién se destacé el
impulso de los denominad®aises Pivotessiendo Chile un actor protagdnico ya que en
1997 se desarrollo en la ciudad de Santiago unaaruel PNUD con Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, México y Peru paraizaralaspectos referentes a la

cooperacion técnica

9 SEGIB (Secretaria General Iberoamericatidnforme de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoame2608,
Madrid, Octubre de 2008, p. 15.
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La cumbre del Milenio del afio 2000 y la Confererm®aMonterrey que abordaba la
financiacion al desarrollo en 2002, representa@mmupa parte, el compromiso de aquellas
fuentes tradicionales de cooperacion con el aundamia ayuda oficial al desarrollo y por
otra parte, fue la primera vez que la comunida@riacional contaba con objetivos
cuantificables y con metas e indicadores manifestgubr los objetivos de desarrollo del
milenio. Estos se propusieron como 8 objetivos mins que esperan ser logrados el 2015,
siendo éstos: 1) Erradicar la pobreza extremahambre; 2) Lograr la ensefianza primaria
universal; 3) Promover la igualdad de género yutrromia de la mujer; 4) Reducir la
mortalidad infantil; 5) Mejorar la salud materna, Gombatir el VIH-SIDA y otras
enfermedades; 7) Garantizar la sostenibilidad dediM Ambiente y 8) Fomentar la

asociacion mundial para el desarrollo.
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Cuadro 2 Chile: Evolucion de los indicadores asociados cdos ODM y metas 2015

ODM Meta Indicador 1990 2003 2015
(meta)
ODM 1 Reducir a la mitad, entre 1990y | % de la poblacion 35 2,3 1,7
2015, % de poblacion cuyos viviendo con o
ingresos son inferiores a U$ 1 diarjomenos de U$ 1
(a PPA) diario
ODM 2 Que todos los nifios y nifias puedgnTasas de 84,5 81,6 100
terminar un ciclo completo de graduacion de la
ensefianza primaria educacion primaria
(%)
ODM 4 Reducir en dos terceras partes la | Tasa de mortalidad 19,3 9,6 6,4
mortalidad de nifios menores de 5| de nifios menores
afios de 5 afios (por cadg
1.000 nacidos
Vivos)
ODM 5 Reducir entre 1990 y 2015 la Tasa de mortalidad 4,0 1,9 1,0
mortalidad materna en tres cuartag materna (por cada
partes 10.000 nacidos
Vivos)
ODM 7 Reducir a la mitad para el afio 2015Porcentaje de 97,4 99,81 99,91
el porcentaje de personas que hogares con accesq
carezcan de acceso sostenible al | al agua potable en
agua potable zonas urbanas
ODM 8 Reducir a la mitad para el afio 2015Porcentaje de 82,6 94,4 97,21
el porcentaje de personas que hogares con accesq
carezcan de acceso sostenible a | al alcantarillado en
servicios basicos de saneamiento | zonas urbanas

Fuente Naciones UnidagObjetivos de Desarrollo del Milenio. Una Mirada des
América Latina y el CaribheSantiago de Chile, Agosto del 2006, p. 8.
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Es asi como iniciado el siglo XXI, la cooperaciam-sur posee un incremento en
materia de eventos que tenian como objetico cepw&nciar dicha modalidad para
alcanzar las metas propuestas en los objetivosedarmlio del milenio. Uno de estos
eventos fue la Segunda Cumbre del Sur llevada @ €al2005 en Qatar, donde se aprobo
el Plan de Doha que permitia un impulso definitwéa cooperacion sur-sur en todas las
regiones del mundo y a través de todas sus modabda

En la actualidad, el debate que existe respedaadperacion sur-sur coincide con
el incremento de este tipo de modalidad de cooperatternacional que la mayor parte de
los Estados han tendido a utilizar. El informe 218207 por parte del Comité de Alto Nivel
de Naciones Unidas, confirmd que la cooperaciénssurse encontraba en constante
expansion en todas las modalidades que ésta pbs@&be destacar que en el 2008,
comenzod a revertirse una tendencia decrecientectsp la cooperacion sur-sur, donde la
ayuda oficial al desarrollo global en 2008 alcana@otal de 120.000 millones de délares,
siendo el doble de la realidad que ofrecia la ayfitéal al desarrollo cinco afios atfas
En este afo, se desarrollé la conferencia intesnatide cooperacion para el desarrollo con
Paises de Renta Media, celebrada en Windhoek (\Ngneibtre el 4 y el 6 de Agosto, y en
donde se buscé lograr una organizacion y partidpaefectiva para discutir la base
conceptual tanto de la clasificacion como de lardecion de la cooperacion por parte de
los Estados que llevaban a cabo hasta dicha fegkesds modalidades de cooperacion
internacional.

El aumento de flujos comerciales y financieros gaeehan desarrollando entre los
paises del Sur, refleja un importante nivel de weba que dichos paises han logrado
introducir a sus capacidades técnicas Yy finangie@no también la capacidad de aumentar
las posibilidades de transferencia hacia otrosepaiSsta nueva etapa de la cooperacion
sur-sur estd impulsada por un importante grupo aleep, los que destacan Argentina,
Brasil, Colombia, Cuba, México y por supuesto, €hilonsiderad®ais Pivotede la CSS.
De esta manera, podemos observar que el procesandelidacion de la cooperacién sur-
sur no es estético, sino que experimenta una avalactraves del tiempo, es decir, son los

paises que desarrollan estas modalidades de coipelas que a través de su esfuerzos

** Naciones Unidadnforme del Comité de Alto Nivel sobre la CoopefacBur-Sur Documentos oficiales
correspondientes al 15° periodo de sesiones, Rage-1 Junio de 2007, p. 3.
% http://www.oecd.org/dataoecd/46/19/43161677
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logran potenciar un sistema integral de respaldopdegreso ya sea éste econémico o
social, buscando consolidar los objetivos propwegiara alcanzar definitivamente el

desarrollo.

2. La politica de cooperacion sur-sur de Chile

Desde 1990, el pais comenzd un proceso de reiéserdgernacional, que con el
advenimiento de la Democracia y el Estado de Dereickaugurd una nueva etapa en su
politica exterior, marcada por el disefio de uneagsjia nacional que permitiera retomar
los vinculos internacionales, avanzando en la ee@itn internacional del pais. Uno de los
rasgos diferenciadores en el esquema de la patitiegior chilena fue que se logré marcar
una diferencia respecto a la dictadura militar € ge caracterizdé por el recelo y las
amenazas mutuas con los vecinos- donde la cooperiaternacional estaba centrada en el
aporte que las ONG's desarrollaban en area coniddierhos Humanos y Pobreza, siendo
Chile un actor que retomaria el camino internadiartaavés del didlogo y de los acuerdos
tanto a nivel bilateral como multilateral, eludiende esta manera aquellos conflictos

vecinales propios del anterior periédo

La politica exterior de Chile durante los afiosem& estuvo marcada por nuevas
I6gicas de interaccion, como la de tipo cooperatpaxifico y con una fuerte proyeccion
extra-regional. Es asi como la cooperacion intéomat se inserta dentro de los
lineamientos basicos que rigen la politica exteclutena y que de hecho, forma parte de
los principios propuestos por la Cancilleria. Rarastro pais, esta disposicion cooperativa
resulta fundamental a la hora de abordar los reegigoalcance global, y ningiin miembro
gue forme parte de la comunidad internacional pwedddir esta responsabilidad si esta

comprometido en la promocion de la paz, seguridaigry comun.

Chile debia retomar aspectos claves en su infrtoeposicionarse en el escenario

mundial, y la cooperacion internacional seria uadad modalidades que Chile utilizé para

% Barros van Buren, Mariddistoria diplomatica de ChileAndrés Bello, Santiago de Chile, 1990, pp. 108-
109.
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lograr dicho objetivo. ElI Gobierno de Chile, en rearco general de su politica de
cooperacion internacional, sefiala que tiene eleficompromiso de cooperar, ya sea a
través de recursos técnicos y humanos, en todof$otos multilaterales, universales,
regionales, subregionales y bilaterales, para ibomtra la solucion de algunos de los
nuevos y delicados problemas que acechan a lasneadi

Dentro de los Fundamentos de la Politica de Ghbidee por Chile tenemos distintas
modalidades que fortalecen el sistema y que pammitedesarrollando actividades

enmarcadas en estas materias.

* En primer lugar, la llamada cooperacion verticaibigla por Chile, se constituye
como un instrumento que permite complementar aleesd nacional en areas

claves y deficitarias de desarrollo.

* La cooperacion sur-sur es un instrumento de laigmléxterior del Gobierno, que
aporta a las relaciones politicas, econdmicas tyralés con aquellos paises afines
a Chile, fortaleciendo de esta manera la presedeila pais en organismos

multilaterales y la imagen exterior del pais.

* La cooperacion internacional se constituye comanstrumento de apoyo a la
insercion econdmica del pais, ya que contribuyenajoramiento de aquellas
capacidades tecnoldgicas e institucionales coguascontara Chile para enfrentar a

los desafios que la internacionalizacion y glolaaiian propone.

* La cooperacion internacional es un instrumento pgrenite al gobierno de Chile
enfrentar tanto problemas como desafios comundigaedo esfuerzos colectivos
en el plano internacional en diversas areas, cansoh los Derechos Humanos,
fortalecimiento de la democracia, equidad de géresmcial, medio ambiente,
confianza mutua y respeto por el derecho intermatjcetc., todo esto a traveés de

esfuerzos de cooperacion por parte de Chile.

97 http://www.minrel.gov.cl
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Ademas de las modalidades anteriormente sefialada®aesario analizar aquellos
objetivos generales que se enmarcan en los prascide cooperacion internacional

propuestos por Chile y que podemos resumir en:

* Apoyar y fortalecer el desarrollo de Chile a tsavie recursos, conocimientos y

oportunidades brindadas por la cooperacion inténat

» Contribuir al logro de aquellos objetivos de podtiexterior definidos por chile a
través de acciones de cooperacion sur-sur o trhiargg) que permitan proyectar

aquellas capacidades técnicas e institucionalegsaiel

» Lograr que la cooperacion internacional sea comsil#ds como un instrumento
eficaz por parte de la sociedad chilena, y que pemnfrentar problemas y desafios

comunes a través de esfuerzos colectfvos

La cooperacion internacional en Chile, hasta fideda década de los ochenta se
centro fundamentalmente en una relacion de comgmsdacial y politico, que se traduciria
en un constante flujo de financiamiento. Existetoas que plantean que durante la
dictadura, la cooperacion internacional se congftuen un factor decisivo en la
reactivacion y salvaguardo del mundo social y poljty que ayudaria ante las crisis
econdémicas motivadas por los procesos de ajustecestl y sobre todo en materia de
derechos humands Entre 1982 y 1988, el promedio anual de recufsesde US$ 6
millones®’, promedio mas bajo desde 1965. Pese a esta éityatiportantes volimenes
de donaciones en dinero se canalizaron hacia ONfsrgjaciones de Iglesias y
Universidades y a principios de los noventa, lapeoacion internacional adquirié una
nueva institucionalidad con la creacion MIDEPLANuyeqdefinid politicas en estas

materias.

98 \www.minrel.gov.cl

% Herrera, OmarDiagnéstico Institucional y Propuesta de Mejoranede la AGCI Estudio de Caso N°
106. Departamento de Ingenieria Industrial de levéfsidad de Chile. Santiago, 2009. P. 19.

199 Marambio Ortiz, Carmen Glori€ooperacion Internacional en Chile. Su Evolucidifgctos en el Ambito
Econdmico, 1990-200Estudios de Caso, Facultad de Ciencias Fisiddatgmaticas, Universidad de Chile,
Santiago, 2003, p. 9.
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Con la recuperacion de la democracia en Chileptaunidad internacional canalizé
importantes niveles de cooperacion para el desardel pais, con el objetivo central de
contribuir a través de apoyo técnico y financietasapoliticas sociales del nuevo gobierno
democratico, buscando de esta manera apoyar asalmacion del sistema politico y de la
reinsercion de Chile en el escenario internacional.

Es por eso que la politica de cooperacion inteamatidel Estado de Chile tuvo un
claro punto de inflexion con el retorno de la derao@ en los noventa, ya que a partir de
ese momento, Chile comenzara a recibir una ayugartante en materia de cooperacion
internacional, siendo AGCI la entidad creada parsbtzar todos los aportes de los paises
e institucionales internacionales interesadas egaam este proceso democratico. Como se
sefalo anteriormente, la gestion de la cooperastémacional a comienzos de los noventa
estuvo fuertemente orientada a la busqueda y rigcede recursos de cooperacion desde
paises desarrollados, transitando posteriorment& hea gestion que compartia metas
entre la cooperacién que se recibia y la que seyaita, donde surgira el programa de

cooperacion horizontal chileri®!

101 AGCI estableci6 este programa para implementavolantad del Gobierno de Chile de compartir
capacidades y experiencias con paises de menorilarsilesarrollo, particularmente de América Latynel
Caribe.
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3. La cooperacion internacional en Chile, 1990-2000

Es interesante constatar algunos datos relatilascaoperacion internacional que
fue desarrollada en Chile durante el decenio 190D 2 través de dos variables: recursos
de cooperacion obtenidos y sus caracteristicagtativads. Es preciso sefalar que durante
este decenio, el monto total de recursos recibadtenzé una cifra de US$ 1200 millones,

correspondiendo a un 63% a cooperacion no reentidelsa

Graéfico 1. Cooperacion Otorgada en Chile
1990-2000 - Millones US$

® Donacién (776,0) = Créditos (453,4)

Fuente: Marambio Ortiz, Carmen Glori€ooperacion Internacional en Chile. Su
Evolucion y Efectos en el Ambito Econémico, 1990828studios de Caso, Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad deeCBi&ntiago, 2003, p. 10y s

Esta cooperacion se llevOo a cabo a traves de 1/m@ectos con una
heterogeneidad que permitia tener un amplio espeéetrareas en la cuales abordar. Las
areas que concentraron mayor interés fueron el rixdiea Social (38%), Ciencia y
Tecnologia (9%), demostrando un claro interés poaminar dichos proyectos a lograr los
objetivos de desarrollo del milenio sefialados @&maente y que orientan las politicas de

cooperacion internacional por parte de Chile asgstimcipios.
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Gréfico 2. Cooperacion otorgada a Chile segun areas pri@#tadecenio 1990-2000
(Millones de USS$)

350 -
300 -
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100 1 ® Donacién
50 - E Créditos

Fuente: Marambio Ortiz, Carmen Glori€ooperacion Internacional en Chile. Su
Evolucion y Efectos en el Ambito Econémico, 1990828studios de Caso, Facultad de

Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad deeCBi&ntiago, 2003, p. 11.

Las fuentes de caréacter bilateral otorgaron untaptel 86% del total de recursos
ofrecidos. Del total de paises participantes corfereates de cooperacion, 12 son
europeos, es decir, este continente otorgé un 46%recursos que fueron recibidos a
travées de donaciones y créditos, ya sean estosamdeter bilateral o por parte de la
comunidad europea. Al observar la magnitud de lamtas recibidos, el tipo de
cooperacion y sus contenidos, se pueden difereaniaos etapas durante el decenio, que
coinciden con los cambios de gobierno sefialando emiee 1994 y 2000, existio una
reduccion de US$ 667 millones en comparacion compeglodo anterior. El &rea de
Desarrollo Social fue la que obtuvo mayor aporte t&$ 477,4 millones. La siguieron

Infraestructura y Sector Productivo con US$ 24015%,2 millones respectivamente. Estos
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aportes implicaron un gran esfuerzo en materias spre consideradas centrales para

alcanzar los limites de desarrollo.

4. Caracteristicas de la cooperacion internacionaReriodo 1990-2000

Chile se inserta en el mundo de la cooperacionnatéonal estableciendo ciertas
politicas de Estado acordes con estas materiasstgbteciendo aquellos vinculos de
cooperacion tanto a nivel bilateral como multilatecon aquellos paises que mantuvo
relaciones antes del quiebre de la democracia 8. 1& magnitud de los volimenes de la
cooperacion financiera y técnica a partir de 1990 aglelante fueron de caracter
extraordinario, motivados por el compromiso de goims amigos como Brasil, Argentina,
Pert y otros, respecto al giro que Chile tuvo retoral camino hacia el sistema
democratico. Se produjo entonces una adecuadaladi@n entre politicas de cooperacion
y estrategias de desarrollo, donde la primera Braomplemento de la segunda y no a la
inversa. La cooperacion brind6 un aporte sustarivéa aplicacién de nuevas politicas en
temas emergentes: medio ambiente, igualdad de @én@omento a las PyMES, y esta
cooperacion estuvo asociada a la evolucion deloGastial de Chile durante la década
1990-2000.
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Gréfico 3. Evolucién del Gasto Social, Periodo 1990-20@6ér¢entaje del PIB%
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La gestion de la AGCI facilitd la pertinencia ds faroyectos y redujo los costos de
transaccién (en tiempos y decisiones oportunas)ptiaridades se concentraron en apoyar
las nuevas instancias de aplicacion de politicasligas en materia de cooperacion
internacional; en particular aquellas vinculadas pmgramas sociales, y se brindé como
un aporte de caracter técnico-financiero insusifituen su puesta en marcha. El adecuado
funcionamiento del sistema nacional de cooperacion,competencias diferenciadas en la
identificacién, negociacion y ejecucién de proysctoptimizé la capacidad de absorber

volimenes significativos de recursos en materieod@eracion internacioriar.

Se pudo comprobar que a partir de 1994, existenuaga orientacion respecto a la
cooperacion internacional llevada a cabo por Chllea de las razones principales fue que
las fuentes cambiaron sus prioridades tematicasnidiuyendo aquellos proyectos con
énfasis social y se incrementaron aquellos de pipaluctivo-comercial. Esta situacion

llevdo a que se aumentara la oferta europea y e@siéle cooperacion econdémica y se

192 Extraido de: Naciones Unida@bjetivos de Desarrollo del Milenio. Una Mirada desAmérica Latina y
el Caribe Santiago de Chile, Agosto del 2006, p. 25y s.
103 AGCI. Estadisticas de Cooperacion Internacioréése de Datos. Excel. Santiago, Chile, 20025p. 1
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incluyeran temas de produccion como las regulasioaconémicas 0 innovaciones

tecnolodgicas.

Segun las fuentes consultadas, una de las areasegtransformé en prioridad
transversal fue la medioambiental al definirse cdniemes plblicos globaf¥é (Marambio
Ortiz, 2003:13). Esta situacion permitio al paispamte evitar aquellas restricciones de
acceso a donaciones. La cooperacion que se démlaar@n ambitos como la ciencia y
tecnologia se renovd mediante la participacionegies y agrupaciones de investigadores
de excelencia. La cooperacion descentralizada adgmayor presencia al establecerse
vinculos directos entre entidades locales y redgsnde paises donantes y regiones o

municipios chilenos (Huerto Romero, 2004: 77).

Chile fue clasificado segun las fuentes tradiciesatle cooperacibn como de
mediano desarrollo, lo que involucré una exigerdgamayores recursos, y demandé la
reconversion de contenidos, objetivos, recursosogatidades de los programas de CI
tradicionales. La incursién del pais como oferel@eCSS permitid mantener la vigencia de
Chile en los flujos de cooperacién vertical, adea&gproyectar capacidades nacionales y
compartir buenas préacticas surgidas de experiemsihgsas de cooperacion. Se inicid la
cooperacion triangular, modalidad de cooperacion cpnsiste en la asociaciéon de Chile
con una fuente tradicional para apoyar un tercés ple la region. Esta modalidad
constituira un instrumento importante con que Ch#stionara proyectos de cooperacion

en los ultimos afnos.

104 Marambio Ortiz, Carmen Glori€ooperacion Internacional en Chile. Su Evolucidifgctos en el Ambito
Econdmico, 1990-200Estudios de Caso, Facultad de Ciencias Fisiddatgmaticas, Universidad de Chile,
Santiago, 2003, p. 3.
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Figura 3. Caracterizacién de las Modalidades de Cooperacié®ur-Sur*®
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Este diagrama resume el proceso en como se gesigooperacion sur-sur y como

se relaciona con los elementos que se insertan &neste tipo de cooperacion como la

triangular. Las solicitudes se presentan a traet¢idjanismo oficial de cooperacion del

gobierno de cada pais.

Durante la década 1990-2000 y segun estadisticggonmionadas por AGCI, el

monto total destinado a la cooperacion en el amitmndémico fue superior a US$ 580

millones, lo que represento alrededor de un 47%tatal de cooperacion recibida. Los

proyectos de cooperacion involucrados abarcabaaréss mas relevantes en el desarrollo

del pais, a través de 5 dimensiones: Capital Humanovacion tecnoldgica, Produccion,
Comercio y Externalidades Ambientales (AGCI, 1988

La pertinencia tanto de los objetivos como de lostenidos en las propuestas de

cooperacion internacional se asocia a aquellasiciase que posee el pais para alcanzar

mejores condiciones de competitividad a nivel imteronal. La vision del pais que poseian

las fuentes y la asistencia técnica internacioremio una apropiada adaptacion de

tecnologias externas a las necesidades del paés/és del establecimiento de modelos de

195 SEGIB (Secretaria General Iberoamericadhforme de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamgr2008,

Madrid, Octubre de 2008, p. 23.
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aprendizaje técnico, de la capacitacion de imptetaequipos humanos nacionales para
encabezar proyectos de cooperacion internaciordém@s, la interaccion entre equipos
chilenos y expertos internacionales puso de matdifiormas de gestion con criterios
horizontales (sur-sur), y suprimio la relacion aggehdencia, donde expertos externos se
apropiaban de la conduccion de politicas y progsaemaquellos paises mas pobres. Los
modelos de intervencién en materia de coopera@astituyen una fortaleza en la gestion,
gue se traduce en aprendizaje mutuo de equiposnaes y extranjeros. Ello reafirma la
tesis sobre la transferencia tecnoldgica concelgioil®mo un proceso permanente de
adaptacion a las realidades locales, y la exigetheigenerar capacidades técnicas en el
pais. LaHorizontalidad emerge como una buena practica que debe diriginseforma

normal de hacer gestion publica con usuarios y owtades beneficiarios.

Dentro de este punto es Util sefialar que es uneakenpropio de la denominada
cooperacion sur-sur, que exige a los paises qaba@n entre si en términos de socio, es
decir, que mas alla de las diferencias entre lesles de desarrollo relativo entre ellos, la
colaboracion se establece de manera voluntaria g ninguna de las partes ligue su
participacion al establecimiento de condiciones.s Limaticas abordadas por la
cooperacion impulsada por Chile también constituyerprivilegiado aporte en el disefio

de politicas publicas relativas a estas materias.
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5. La cooperacion sur-sur en Chile

Los gobiernos de la Concertacidn estuvieron enfozacn retomar el
posicionamiento internacional que Chile tuvo awkelsgolpe de Estado de 1973. Para ello,
cada gobierno contribuyd de distinta manera eromhlecimiento de la participacion de
Chile en materia internaciori®l La politica exterior en el gobierno de MichelladBelet
se desmarco de los anteriores gobiernos puesttageiePresidenta cre6 nuevas bases al
sefialar como candidata en el 2005 que “la poléitarior de mi gobierno no sera sélo un
instrumento para manejar y ordenar los lazos eaxsersino que, en definitiva, sera una

herramienta indispensable para la estrategia derdde del pais™’.

A diferencia de sus antecesores —y en especidieeencia de Lagos- a quien en
algunos momentos se le criticd su especial éntasiEuropa y Asia, Bachelet reforzo su
objetivo central de priorizar una agenda exterianiael latinoamericano, retomando el
camino de la comunicacidén y cooperacion entre kisgs para lograr aquellos objetivos

propuestos por los objetivos de desarrollo del miofé®,

El Gobierno de Bachelet no sélo institucionalimfosgque introdujo el concepto de
Regionalismo Realistdbasado en una politica de integracion y coop@&nage los paises
que conforman Latinoamérica, como una necesidadodstruir bases solidas para los
intereses del pais, siendo siempre realistas entacwalos avances en materia politica,
econdmica, tecnoldgica, culturas y social que latsgs de la regién podrian llegar a
alcanzar. La prioridad dentro de la agenda intéonat serian los paises vecinos, actores

claves en la retroalimentacion de las experierdgasooperacion internacional.

Tanto la modalidad sur-sur como triangular se tituygn en un importante punto
de encuentro de la agenda mundial de los paispsctesal desarrollo. La mayor parte de
los paises han decidido dar visibilidad a la ide€lfile no ha sido la excepcién) de que lo

gue identifica a la cooperacién sur-sur es queosaula sobre principios solidarios. Bajo

198 No es materia de nuestra investigacién abordaesféaeron los aportes de los gobiernos de Patricio
Aylwin, Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Ricardo Lagos,que nos detendremos a sefialar los aportes centiedle
gobierno de Michelle Bachelet en materia de coap@nanternacional.

197 Bachelet, MichelleLa politica exterior de Chile: Una propuesta deufiat Intervencion ante el Consejo
Chileno para las Relaciones Internacionales, 3atalde de 2005. Envww.michelbachelet.cl

198 http://www.gobiernodechile.cl/programa_bachelet
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estos principios este tipo de cooperacion se pymdsentar bajo dos modalidades:
cooperacion sur-sur bilateral y regional.

La cooperacién horizontal o la cooperacion técaitpaises en desarrollo es la que se
realiza entre paises de igual o menor desarrolative, bajo el principio de costos
compartido&™. La cooperacién sur-sur bilateral es aquella nidadl que se produce
cuando dos paises intercambian experiencias osms;uya sean financieros, técnicos o
humanos a modo de socios. Dicho intercambio redpsta@rincipios deHorizontalidad
sefialados anteriormente, junto con los principiescdnsenso y equidad, situacion que
garantiza tanto una interlocucion igualitaria emdsepaises como también una distribucion
de costos y beneficios que es proporcional a latbidades de cada cual.

Por su parte, la cooperacion sur-sur regionaktietacion con la cooperacion que
algunos paises desarrollan dentro del marco deciespg organismos regionales. Su
particularidad radica en la génesis de los proged® cooperacion internacional, ya que
deben reproducir las pautas de un proyecto de cagpe sur-sur participando
simultdneamente varios gobiernos.

Como se sefala anteriormente la cooperacion swesistituye una opcion valida
para complementar los esfuerzos que realizan lieepale América Latina a partir de sus
recursos y experiencia del proceso de cooperacidnanexistente en la actualidad.

En la practica esta modalidad de cooperacion eseptada como una forma de
cooperacion independiente, que no solo se basaterios econdmicos sino que ademas
aporta con estrategias entre iguales socios pgrarlobjetivos comunes, donde una de las
metas comunes de la mayor parte de los paisesdatgricanos lo constituyen lograr los
objetivo de desarrollo de milenio. Es asi comodaperacion sur-sur ofrece una realidad
donde todos se benefician, ya que siempre exmtsferencia de conocimientos en ambos

sentidos.

109 http://www.agci.cl/cooperacion-internacional/tipgs-cooperacion/horizontal/objetivos
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6. Perfil del apoyo a la cooperacion sur-sur en Cla

Con base en la politica de cooperacion internatianées descrita, Chile ha
impulsado fuertemente el apoyo a la cooperaciénssuren los ultimos afios. Los
principales esquemas que ha aplicado el gobierrohile a través de la gestion de AGCI
han sido la capacitacion y el envio de expertosTdeceros Paises. También han
implementado el Programa de asociacion que es woonwtegral de apoyo concertado
entre el gobierno del Chile y un pais en vias damelld'’, a los esfuerzos de otros paises
y areas menos desarrolladas. Hasta la fecha, @eleutdé diferentes proyectos de
cooperacion bajo la modalidad sur-sur, los cualesuyen abundantes elementos
importantes que no sélo ayudaran a algunas naceassmir un papel protagdnico como
nuevos paises oferentes de la cooperacién intemaldiacia otros paises de la region, sino
contribuyen ademas a mejorar sustancialmente ldachlde las actividades que AGCI
desarrolla en estas materias y, asi, multiplicamekcto de la cooperacion internacional
gue ofrece Chile. Sin embargo, la ampliacion y ikemdificacion de las actividades de
apoyo a cooperacion sur-sur han dado lugar a Iaiciéh y desarrollo de metas y medios
gue pueden producir confusiones y criticas eng@liferentes actores involucrados.

En la cooperacion internacional tradicional quel€ha llevado a cabo, el hecho de
gue algunos paises ejerzan exclusivamente commtésng otros sélo como receptores
esta estrechamente vinculado con las posibilidapes para ello ofrecen sus niveles
relativos de ingreso y desarrollo. Esta relacibhaseeforzado a partir de la Declaracion del
Milenio del afio 2000 y de la Conferencia de Momtgisobre financiacion al desarrollo en
2002. Como se recordara, en ambos eventos se asonmh@yor esfuerzo de financiacion
por parte de los paises desarrollados que tradiciemte han actuado como donantes, asi
como una concentracion de dichos fondos en logepaéeceptores con menor desarrollo

relativo.

HMOEn |a presente investigacion se tomaran ejemmposxdZ (Alemana) y JICA (Japonesa).
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Conforme a lo anterior, el nivel de ingreso de wispse convierte en factor
determinante del rol que éste juega en el ambittadmoperacion internacional. En el
marco de esta modalidad, el hecho de que un paizagpreferentemente el rol de socio
oferente o el de socio receptor se determina famtdas capacidades que haya sido capaz
de desarrollar o por las necesidades que todanga tpor cubrir. Del mismo modo, los
factores que determinan porqué la cooperacioniguses establece entre unos socios y no
entre otros no tiene tanto que ver con sus diféabssc de ingreso como con otras
motivaciones. De hecho, los paises reivindican adiggpacion en esta modalidad de
cooperacion como férmula para el ejercicio de ledandad hacia otras naciones; una
solidaridad sobre cuya direccion influyen motivas tispares como la historia, la cercania
geogréfica o la orientacién geoestratégica de lgigaexterior, entre otros. Cabe matizar,
sin embargo, que en la basqueda de una solidagdadsea cada vez mas eficaz en la
consecucion de sus objetivos: la cooperacidn sutiene un claro referente de guia que es
la complementariedad entre las necesidades y paicades sectoriales que muestren los
socios. Dicho de otro modo, puede que la cooperamidestablezca, sin mas, porque un

pais ha desarrollado una capacidad sectorial giedal otro carece.

El programa de cooperacion horizontal de AGCI hAhaccomo objetivo central
fortalecer la presencia internacional de ChileeeRégion a través de la consolidacion de
las relaciones con los paises que presentabanaguahor desarrollo relativo de Ameérica
Latina y el Caribe, y que eran considerados pands para los intereses y objetivos
propuestos en la politica exterior chilena, sobdoten lo que respecta al desarrollo de

capacidades cientificas, técnicas y culturalestdie C

Es asi como desde los noventa hasta la actuatidada mantenido un fuerte
compromiso por parte de la politica exterior chalelespecto a otorgar prioridad a las
relaciones con América Latina. Este compromiso pera la paz y de la seguridad
regional, promoviendo relaciones de cooperacidistache integracion con los paises de la
region. Respecto a los objetivos planteados ppoldica exterior chilena, el gobierno de
Bachelet siempre ha enfatizado una optimizacionleerutilizacion de los recursos
nacionales, desarrollando proyectos que puedenliZacse tanto geografica como
tematicamente y que son de alta visibilidad e inpastentables y orientados a contribuir
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al desarrollo de los paises receptores, pero dekeick@ articulados con los objetivos de
politica exterior de Chile.

Dentro de las areas prioritarias por el programaabperacion horizontal de Chile
se encuentran por ejemplo, programas e instrumeagosiados a la Superacion de la
Pobreza; programas relacionados con Politicas ¢agbBn sectores sociales y programas
referentes a Politicas Publicas en temas como ledéibn, Salud, Vivienda y Justicia,
entre otros. También nos encontramos con expeagreiinstrumentos para el Fomento
Productivo de las PYMES en sectores claves comddeoindustria, Silvicultura,
manufactura y otros. También es interesante sefjalareste proyecto de cooperacion
horizontal también potencio otros sectores conedhs Relaciones Internacionales y el
Comercio Exterior, Politicas de Género y experiahaiinculadas a la Modernizacién del
Estado.

Al respecto conviene ilustrar las prioridadespitelgrama de cooperacion horizontal

de Chile, que trabaja en torno a los siguientestimentos™:

» Asistencia Técnica entregada por ChilEste modalidad permite intercambiar
conocimientos de caracter técnico, cientifico,ifasional, cultural y politico con
aquellos paises de América Latina y el Caribe gqasgmten un similar o un menor

desarrollo relativo que chile, privilegiando agasléreas geograficas prioritarias.

» Perfeccionamiento en Chile de profesionaléa sean de paises de similar o0 menor
desarrollo relativo, a través de otorgamientosatmb de corta o larga duracion.

» Pasantias Estadias de entrenamiento de profesionales yoicts del pais
beneficiario en una institucion chilena cooperampmia; un periodo de una a dos
semanas.

» Talleres Corresponden a la capacitacion de un grupo déeegoamales y/o
técnicos del pais beneficiario en materias espasifiLa duracion del taller
puede ser desde un dia hasta una semana.

111 hitp://www.agci.cl/cooperacion-internacional/tipgs-cooperacion/horizontal/objetivos
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Seminarios Regionale€orresponden a reuniones semillero, en las cisaes
convoca a profesionales de alto nivel de un grigpaises para tratar temas de
interés comun, y permiten compartir algunas expei@s y conocer el estado
de situacion de los diferentes paises en una raaspiecifica y a partir de ellas
generar acciones de cooperacion.

Proyectos de DesarrolicEsta modalidad se esta incorporando al programa d
cooperacion técnica a partir del afio 2006 y cooede a acciones de largo
plazo (1-3 afios de duracion), en las cuales seaapha combinacion de los
instrumentos de cooperacion sur-sur en funcionadecaracteristicas de cada

proyecto.

Gréfico 4. Evolucion presupuesto total programa AGCI 2000-204iles $)
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91



Existen ademas iniciativas llevadas a cabo powéssidad chilenas, las que han
operado como centros de transferencia de expegeegitosas a paises extranjeros a través
de sus mecanismos y redes académicas mundialess Ewsttituciones han buscado
formalizar estas redes internacionales a travésndmarco de cooperacion internacional
formal del pais a través de los gobiernos regienaks decir, situacion que es
especialmente visible en Universidades regionad@slel juegan un importante y destacado
rol en la elaboracion de las actividades de coag@rgprincipalmente con paises vecinos.
De manera paralela, se han realizado situacionegpkriencia que estaban coordinadas a
través de organismos multilaterales y otras ingandel Estado chileno, como lo fue las
tropas chilenas en la Mision de Naciones Unidasa pgar Estabilizacion de Haiti
(MINUSTAH), lo que supuso una actividad intimamehigado a un apoyo a ese pais,
principalmente por el rol que juega dicha misiérekbdesarrollo de la institucionalidad y la

capacidad nacional, proceso por el cual se adidmmos de cooperacion técnica.

Es interesante sefialar que al examinar el prestpue AGCI 2010, se puede
determinar una la distribucion de los recursosmirgala de la siguiente manera:

* $1.403.629 miles para Programas de Becas de RdstgDiplomados en Chile.

* $ 560.140 miles destinados al cumplimiento de I&MO patrocinado por las
Naciones Unidas, para contribuir a la reducciomadmortalidad de nifios menores
de 5 afios (ODM 4)y al mejoramiento de la salud mat¢ODM 5), en el contexto
de la erradicacion de la pobreza y el hambre.

* $560.140 miles que se destinaran a la creaciamdendo de cooperacion dirigido
principalmente a paises de América y del Caribmjmdtrado por el PNUD. Dicho
fondo se establecera a través de uno o méas cosvenite MINREL vy el sefialado
organismo internacional, suscrito ademas por eldtrio de Hacienda.

* $ 560.140 miles para el Fondo Conjunto de Coop&naChile-México, segun lo
establecido por el Acuerdo de Asociacion Estragégittire la Republica de Chile y
los Estados Unidos Mexicanos, promulgado por dedieB876, del Ministerio de

Relaciones Exteriores, de 2006.

92



En resumen, este capitulo examind la gestion delAGQ vinculacién a la politica
exterior chilena, y como resulta una forma de parepractica nociones de comunidad
epistémica y el uso dgloder blandomediante las modalidades de cooperacidn sur-sur y
triangular, permitiendo posicionar a Chile — pesseaun pais con un menor peso en el
escenario internacional — como un actor dinAmiquesente en materia de cooperacion
internacional, a través de la utilizacion de un&aésgia que apunta al uso de las
oportunidades del ambiente externo para favore@seplbjetivos, buscando convertirse en
un socio creible y confiable para el entorno irderonal.
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CAPITULO V

LA COOPERACION TRIANGULAR EN CHILE DURANTE EL
GOBIERNO DE MICHELLE BACHELET (2006-2010)

La consolidacién de la cooperacion bilateral quesino pais ha recibido lo refuerza
como un socio confiable y eficaz, producto de ldoga experiencia como receptor de
cooperacion técnica. La exitosa experiencia en gmog bilaterales permite replicar y
proyectar lo aprendido, a través de proyectosdukames adaptados a las realidades de los
paises receptores de dicha cooperacion en la re@idite como pais de ingreso medio
asume asi, su responsabilidad de contribuir alrddka de paises de igual o menor
desarrollo relativo en América Latina. Cabe sefigler en los Ultimos afios, la cooperacion
triangular ha tenido cambios significativos en sbgetivos, montos, nimero de socios y
areas estratégicas de cooperacion, cambios quensexperimentado teniendo en cuenta el

cumplimiento de los ODM, la Declaracion de Paria sgenda de Accién de Accra.

AGCI define la cooperacion triangular como una ntiddd innovadora de
cooperacion internacional, cuyo objetivo centralpesenciar la cooperacion técnica, a
través de la asociacién de una fuente tradiciobigtéral o multilateral) y un pais de
desarrollo medio como Chile, con estructura, vigenc madurez como otorgante de
cooperacion horizontal, para concurrir, conjuntat@een acciones en favor de una tercera
nacién demandante, de menor o similar desarroliive'* La cooperacién triangular es
un “instrumento de la cooperacion internacional tieeee por objetivo central utilizar los
recursos que un pais donante otorga a un paisidiarief y donde juega un rol clave el
pais emergente de cooperacion, quien actla coroolatgr al canalizar y poner en marcha

los proyectos de cooperacion triangular”.

La cooperacion triangular incorpora el conceptopdés emergente, definido por

AGCI como: “aquellos paises que presentan un nieeldesarrollo medio, con claras

112 hitp://www.agci.cl/cooperacion-internacional/tipgs-cooperacion/triangular
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ventajas comparativas en algunos de sus sectorgse ylos habilita como potenciales
cooperantes horizontalé$® Fuentes tradicionales aportan recursos que @hileapaz de
materializar en importantes proyectos de coopematiorizontal, que a través de la
modalidad triangular se llevan a cabo, puesto quetrth manera resultarian dificiles de
materializar debido a su alto costo. En la actadlidChile es considerado por los paises
donante§ y por los organismos multilaterales como sotio fiable ya que posee una
gran capacidad en la ejecucién y desarrollo derm@tadas materids’, y ademéas posee
una alta tecnologia que le permite exportar lag®eepcias que resulten exitosas en estas
materias.

Son varias las razones que han llevado a Chiletipar en la cooperacion triangular.
Si consideramos la creciente participacion de paidesarrollados y otros actores
internacionales respecto al desarrollo de actiedade cooperacion internacional que
AGCI lleva a cabo, se han realizado importantesegsbs en materia de proyectos de

asistencia técnica triangutdt Algunas de las razones son las siguientes:

e Chile alcanzé un nivel de desarrollo relativamenteyor al de otras naciones de
América Latina y el Caribe, entrando a la categaléaPais Emergente. Esta
condicibn no da por sentado que el pais califiqoena receptor neto de
Cooperacion Internaciorfdl. Algunas de las condiciones que han impedido que
Chile se constituya como donante neto de cooperdwd sido la persistencia de
necesidades pendientes en la estructura socioegm@acional y la carencia de
los recursos suficientes para gestionar proyecto€abperacion Internacional a

paises con menor desarrollo que el chileno.

13 http://www.agci.cl/cooperacion-internacional/objes-de-cooperacién/triangular

114 Como ejemplos, estan los casos de Japén (JICAmatia (GIZ) o Estados Unidos (USAID), que se
constituyen en los paises que mas proyectos temeonjunto con AGCI.

15 | as areas donde Chile realiza aportes en Proyelo€T son:Superacion de la Pobrezajemplo:
Sistemas de diagnéstico e identificacion de bolsaeepobreza, y sus formas de medicBalud ejemplo:
Avances en las mejoras de gestion en salud: nuestagcturas, gestion hospitalaria, gestion de petso
ambitos publico y privadoEducacion ejemplo: Formulacion de politicas y reforma edimaal: proceso
desde cobertura a la calidadAgricultura y Alimentaciénejemplo: Politicas e instrumentos de fomento
productivo.

1% También es conocida como Cooperacién Trilateral.

17 AGCI. La Cooperacion Triangular de Chil&antiago de Chile, 1998 (A), p. 10.
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Debido a la reinsercion de Chile al campo de Igpeaacion internacional en 1990,
el pais tuvo una exitosa experiencia como paigptecele cooperacion bilateral y
multilateral. En este sentido, Chile comenz6 a gammastigio como contraparte
fiable, es decir, gestor, negociador y administragaal mismo tiempo, ha ido
recibiendo una valiosa transferencia técnica que pbkanitido fortalecer y
modernizar un sinnimero de instituciones nacionales

La imagen de un pais exitoso, con un solido régimetitucional y politico ha
permitido una creciente demanda de cooperaciomnexdesnal, sobrepasando en
algunos casos las posibilidades reales que eltigais para satisfacerlas solo con
SuS recursos, que a comienzos de la década deveata eran bastantes limitados.
Esta situacion reafirmard la idea de que la cogp@rdriangular sera una respuesta
eficaz a los problemas de desarrollo, principal@gmdrque que incorpora una
intermediacion en la region a través de una fudeatidad historico-cultural con
alta receptividad y aceptacion. La cooperaciomgpgar se consolidara como un
instrumento de la politica exterior que permitirh mais enfrentar aquellas
restricciones de recursos que afectan a las fuentes

Todas las acciones referidas a cooperacion téanigailsadas por AGCI en
América Latina y el Caribe han permitido al paigiiorizarse de los problemas que
se desarrollan en la regién, permitiendo obtenewvas potencialidades y recursos
asociados al redisefio de programas y proyectosajeeracion.

El gobierno de Chile a través del MINREL otorga exspl relevancia a la
cooperacion técnica que Chile desarrolla mediardgegtos a Ameérica Latina y el
Caribe y sobre todo de cooperacion triangular,u@aAGCIl moviliza recursos para

el desarrollo de aquellas actividades el prograeneodperacion técnica o sur-sur.
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Esta modalidad de cooperacion internacional sefilgpecomo una opcion
fundamental para enfrentar los desafios que laszaon sur-sur ofrece, estableciendo de
esta manera una nueva y mas estrecha colaboraocitbe fientes tradicionales de
cooperacion y los paises otorgantes de cooperacicsur en la region. Como modalidad

de cooperacién internacional presente una senemt@jas como lo sotf:

- Difusion de experiencias con gran éxito, garantipaiogros técnicos de los proyectos.

- Aumento en la cobertura de la asistencia técnicag@imanciamiento.

- Disminucion de barreras culturales asociadas afeeancias tecnoldgicas.

« Disminucion en costos de operacion y transaccion.

- Fomento de experiencias técnicas y conocimientdegipaises emergentes a la hora
de implementar programas de desarrollo.

- Fortalecimiento de las capacidades que han vexigoiendo los paises en desarrollo.

- Ejecucion de programas de envio de expertos astid@rofesionales de instituciones
de un pais miembro que efectian transferenciad#@ipaises de la region en temas

prioritarios para ellos

De esta manera, la modalidad de cooperacion trianga Chile se ha convertido
en una practica cada vez mas habitual. Esta egfatie cooperacion internacional ha
generado importantes dividendos y ventajas desgerdgb de vista politico, operativo y
financiero, ya que el aporte de los recursos queusean a partir de diferentes fuentes -
incluida aqui la contribucion de losuevos donantesha generado una optimizacion y
aumento de eficiencia, propiciando la coordinacemtre donantes y reduciendo el
paralelismo de acciones que, muchas veces, compattee si. ¢ Pero cOmo se gestiona la

cooperacion triangular en Chile?

118 Extraido dehttp://www.agci.cl/cooperacion-internacional/tipds-cooperacion/triangular
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1. La gestién de la cooperacion triangular en Chile

En la cooperacion triangular participan tres adorel pais donante, el pais
emergentE® y el pais beneficiarfé’. Estos tres paises conforman la base del proeeso d

cooperacion trilateral que se desarrollara a trdeasna serie de etapas.

- Una primera etapa donde se identifica las areaodgeracion y de las prioridades
gue son definidas por los paises beneficiarios.

« Una segunda etapa marcada por la formulacion dprygctos por parte de todos
los actores que forman parte de esta modalidad.

- Una tercera etapa marcada por una definicion deelmssos financieros que seran
aportados por las fuentes tradicionales que paaticde los proyectos. Dentro de
esta situacion, los recursos técnicos constituyenrasponsabilidad por parte del
pais otorgante de cooperacion sur-sur.

- Por ultimo, la suscripcion de convenios 0 acuetullaerales que contemplan una

modalidad de cooperacién internacional.

Dentro de las etapas de la cooperacién triang@sardollada y ofrecida por Chile,
se encuentran una serie de objetivos que carateasiz2sta modalidad, siendo los mas

relevantes:

- Potenciar una movilizacibn de los recursos paracdaperacion técnica, que
permiten un mejoramiento cualitativo y cuantitatide los programas de
cooperacion sur-sur.

- Fortalecer las relaciones de tipo bilateral, ert® fuentes tradicionales de
cooperacion internacional y lpaises emergentes

- Potenciar la cooperacién técnica recibida por us ea desarrollo, a través de una

asociacion de un donante tradicional con un pairgente, potenciando aquellos

9 También llamado Pais Cooperante.
120 También llamado Pais Receptor.
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factores que dinamizan el fortalecimiento instibnel y la formacion de recursos
humanos en areas prioritarias.

2. Mecanismos de negociacion y ejecucion de coopsda triangular en Chile

Para AGCI, existen 5 pasos claves para llevaba ebproceso de negociacion de la
cooperacion triangular en Chile. A continuacion Ilsara referencia a ellos, para

posteriormente explicar aquellos pasos de com{esata dicha cooperacion.

- Un primer paso es reconocer la existencia de thstiniveles de negociacion en la
cooperacion internacional llevada a cabo por Chi)eLa negociacion politica a
nivel de gobiernos; b) La negociacion técnico-pmditentre los organismos
encargados de la cooperacion internacional y chegociacion técnico-operativa
entre los organismos ejecutores de proyéttos

- Un segundo paso se inicia con la recepciéon deniaativa (oferta o una demanda
de cooperacion). Si resulta ser una oferta de caojd® desde una fuente donante,
AGCI se comunica con el sector nacional correspond] prestando la asesoria
correspondiente en la formulacion del proyecto.

- Un tercer paso para la formulacion de proyectosistam en la asesoria que AGCI
ofrece a sectores nacionales que presentan preydetoooperacion triangular, de
acuerdo al formato utilizado por cada fuente.

- Un cuarto paso dice relacién con que AGCI negooia la fuente donante temas
relacionados con: a) Término del proyecto; b) Agertde cada parte, c)
Instrumentos que se utilizarian y d) Plazos deugjéa.

- Finalmente, el proceso de negociacion se culmindaformalizacién del proyecto

mediante la suscripcion de un acuerdo entre aguedlees involucradas.

121 hitp://www.agci.cl/cooperacion-internacional/conergegocia-la-cooperacion-internacional
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Respecto a los mecanismos de ejecucion de la amfertriangular en Chile, AGCI
manifiesta que existen 4 pasos claves.

« Chile ejecuta la cooperacion internacional a tralgprogramas y proyectos. AGCI
define a los programas como un conjunto de progeatonde los proyectos se
caracterizan por ser un conjunto de actividadesiomés de asistencia técnica y
transferencia de conocimientos, estudios, semigari@lleres) que se llevan a cabo
para el logro de un objetivo en un tiempo deteraona

« Posteriormente, se constituyen comisiones mixtasn principalmente las
instituciones publicas y académicas quienes praseptoyectos de cooperacion
internacional, existiendo distintos tiempo parasprgar una demanda y esto
depende en gran medida de la fuente de cooperaCigm.ellas se realizan las
denominadas comisiones mixtas que puede ser affdalgsurianuales®.

- El tercer paso es definir los proyectos, dondeasrcbmisiones mixtas se negocia y
definen aquellos proyectos que se ejecutaran deetidos tiempos acordados. En
este paso se establecen el tiempo de ejecuciomyr, luagtores y recursos
involucrados, la modalidad e instrumentos, y se@iritos entre otros.

- Un cuarto paso lo constituye la firma del converdonde se establecen los
acuerdos y otros elementos relevantes para lecdpecdel proyecto. Un proyecto
de cooperacion triangular solo se puede ejecutandmu poseen un marco legal
previo. De manera general, no se puede desarmpitayectos de cooperacion
internacional ni ninguna actividad de cooperacidternacional que no posea un

convenio o acuerdo legal que lo respalde.

122 Eiemplos de Japén, Canadé, Francia o Suecia.
123 Dyran aproximadamente 2 afios en el caso de AlamBéigica y Suiza, y 4 afios en el caso de Espafia,
hasta 6 afios en el caso de la Uni6n Europea.
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Figura 4. Esquema cooperacioén triangular en Chile

Pais Donante o Fuente | Donante Emergente
Tradicional J

Pais Beneficiario

Es asi como las ventajas que presenta la coopera@ngular puede ser por una
parte la difusion de las experiencias exitosas gamantiza los logros técnicos de los
proyectos trilaterales. Otra ventaja puede sewglemto en la cobertura de la asistencia
técnica por efecto del cofinanciamiento. Tambiérstexla disminucion de las barreras
culturales que estan asociadas a la transferereigechologia en los proyectos de
cooperacion triangular y la disminucidon en los ossie operacion y transaccion de los
proyectos de cooperacion triangular. Por dltimo, ammento en la expansion de
experiencias técnicas y conocimientos de los pa&sesgentes a la hora de implementar
aquellos programas de desarrtifthacen que la cooperacién triangular se puedaitgnst
en un instrumento de politica exterior que nos pysmitir potenciar las capacidades que

han venido adquiriendo los paises en desarrollo.

124 cuando la relacién es mas cercana con los paiseptores se puede impulsar una mejor armonizaeion
los aportes para la ejecucion de proyectos triégsr
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Cuadro 3. Areas prioritarias de la cooperacion triangulaCéile

Superacion de la Pobreza

Salud

Diagnostico e identificacion de bolsones de pabrez

Politicas y reformas en Salud

Iniciativas validadas en Chile y en otros paises

vankes en las mejoras de gestion en sall

d

Experiencias de desarrollo de capacidades en grupos|

pobres

Nutricion

Atencion primaria

Educacion

Agricultura - Alimentacion

Politicas y reforma educacional

Politicas e instrumentos de fomento

productivo

Innovacion pedagogica y curricular

Pequefa agricalt

Capacitacion a profesores

Programas Fitozoosarstari

Aplicacion de nuevas tecnologias a la educacion

neBléorestales, manejo de cuencas

Educacion pre-escolar y basica

Desarrollo de lecaltura

Innovacion y transferencia tecnolégica
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Cuadro 4. Clasificacién Paises América Latina y el Caribaisegjvel de Ingresd$®

(Escala de clasificacion segin Banco Mundial)

Renta Alta

Puerto Rico

Alta

Argentina

Brasil

Chile

Costa Rica

México

Panaméa

Uruguay

R.B. Venezuela

Bolivia

Colombia

Cuba

Republica

Dominicana

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Paraguay

Peru

Renta Baja

Haiti

125 Fyente World Bank list of economies (July 2010).
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3. Programas y proyectos de cooperacion triangulagjecutados por AGCI

Los programas Yy proyectos de cooperacion triangjéanutados por AGCI durante
el gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) sddéin en aquellos impulsados desde
fuentes multilaterales y fuentes bilaterales. AG@dse a presentar debilidades que son
claramente identificables en materia de capacidadicadora de la cooperacion
internacional en Chile, posee una gran capacidamce para convertirse en el principal
agente de cooperacion internacional de nuestro Ghite deberia poseer una politica de
cooperacion internacional clara, con una estratggia permita realizar avances en la
modernizacion en la coordinacion y gestion de ptmgede cooperacion triangular, tanto a
nivel regional como con otras naciones desarradlapara tratar de convertirse a AGCI en
un referente como lo son GIZ o JICA.

La presente hipotesis de trabajo ha examinado dentpnera AGCI durante el
gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) desempefiorol de promotor de la
cooperacion internacional de Chile y hasta qué@aeanistié relacion con las definiciones
politico estratégicas establecidas por el Gobietiteno a través de las modalidades de
cooperacion sur-sur y triangular. A continuaciérdescribirdn brevemente los principales

proyectos y las herramientas con las cuéles seadstlichas alianzas.

Fuentes Multilaterales

*» OEA: Destacan losCursos de adiestramiento entre Paises en Desarrollo
(ADPP), que forman parte de la cooperacion técogsale la creacion de AGCI,

y que han sido realizados en Chile con la partiiipade diferentes instituciones,
dandole una cierta preferencia a las instituci@oaslémicas.

» ONUDI: Corresponde a la asesoria al Gobierno de Zambgecks a la
modernizacion del sector minero chileno y a la e@rpeia de privatizacion
derivada de este proceso.

* PNUD: Existen varios proyectos que se realizaron ede&Cl y PNUD,

destacando: a) Proyecto de apoyo a la promocidnwegsiones extranjeras y a
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las exportaciones, con el Comité de InversionegaBjdras, con el Banco
Central, PRO CHILE, BID, ASEXMA y la Camara de Conie de Santiago.
b) Proyecto de Transferencia de experiencia deeCéil Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones, donde particip@hldD (Japon), Europa
Central y del Este (1997-1999). c) Proyecto de apayla recuperacion
econdmica de Cuba, donde participaron PNUD (Noryégzba, México y Brasil
(1997-2000).

 BID: Se desarroll6 durante 1992-1995 el Programa CT/INTRonde se
concretaron diversas misiones y pasantias en apeasestaban vinculadas
fundamentalmente a la descentralizacion e inversitntica.

 OIM: Se desarrollaron asistencias técnicas relacionedasla horticultura y
fruticultura en Kenia y otros paises del este africcomo Uganda, Tanzania y
Etiopia durante 1994.

* FAO: Se desarrollaron: a) un Seminario regional sobregral fitozoosanitario y
normas de exportacion silvoagropecuaria en Uruglhagnte el 2004 y b) Un
Programa de voluntarios, donde profesionales abdglate distintas instituciones
publicas y de la sociedad civil prestaron ases@isstituciones de Guatemala,
en las areas de desarrollo rural y agriculturaamio un total de 18 meses, entre
2005 y 2007.

Fuentes Bilaterales

« Luxemburgo: Existe el Programa de Mejoramiento a la Educacioiiearagua
desarrollado entre 1994 y 1997. Este programa busfayzar las escuelas
normales de este pais centroamericano, a travéasidéencias técnicas del
Ministerio de Educacion de Chile.

. Alemania’®® Se buscé generar proyectos que potenciaran la remife
horizontal en Guatemala y Nicaragua durante 19@8nbién se desarrollaron

Programas de becas AGCI/DAAD pamarsos de postgrado y especializacion en

126 En el Capitulo VII se desarrollaran con mayor pnolidad la cooperacion internacional llevada a cabo
entre AGCI y GIZ en materia de cooperacion triaagul
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Chile de profesionales de América Latina y El Ganturante el periodo 2001—
2005. Durante el 2003, los Gobiernos de Chile ynmfdeia acordaron desarrollar
un programa conjunto de cooperacion técnica triangqgue estaba dirigido a

América Latina y El Caribe, con el objetivo de regl las experiencias exitosas de
cooperacion en Chile.

- Dinamarca (DANIDA): Se desarrollé el Programa de Fortalecimiento Mpalci
en Nicaragua durante el periodo 1995-1997 a tral@s intercambio de
experiencias, pasantias y asesorias técnicas eanibgos de fortalecimiento
institucional y modernizacion de la gestion muratija contraparte nacional fue
SUBDERE, en tanto la Nicaraguense, el INIFOM.

« Suecia: Se desarrollo el Proyecto de Apoyo al fortalecinueste capacidades de
gestién de la cooperacion internacional y coordémacle politicas sociales de
Guatemala durante 1998-1999. Destaco la Asesarépacitacion a la Secretaria

de Planificacion y Programaciéon de Guatemala (SH@EPR'?’

. Otro Proyecto a
destacar fue la creacibn de la Carrera de Tecroldgi la Madera, en la
Universidad Privada de Santa Cruz (UPSA) en Boliiste proyecto fue
desarrollado por el Centro Técnico de la Maderéadéniversidad de Linkdping
de Suecia —“TRATEK” (lideres del Proyecto) y la i#nsidad del Bio Bio.

« Estados Unidos (USAID): Chile y los Estados Unidos firmaron en 1998 un
Memorando de Entendimiento sobre cooperacion iatéwnal denominado
programa de becas de desarrollo Estado Unidos-Claginado a contribuir al
perfeccionamiento de los recursos humanos de BplBguador, Paraguay, Pera y
de los paises de Centroamérica y El Caribe, poronuedi financiamiento de becas
para la realizacion de estudios de especializagifwostgrado en universidades
chilenas. Un proyecto a destacar fue fortaleciroielad servicio de rentas internas
del Ecuador (S.R.1.). El Servicio de Impuestosrimas de Chile (S.L.1.), tuvo como
objetivo central el fortalecimiento institucional ¢f perfeccionamiento de los
recursos humanos del SRI. En este proyecto, pgmatam académicos de la

Universidad de Santiago de Chile durante el peraid2-2003.

127 Este Proyecto se constituy6 en el primer ejeraitgocooperacion triangular chileno, por lo que ltasu
emblemético y en la préctica sent6 las bases detio®s proyectos trilaterales.
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Finlandia: Con este pais se desarrolla el proyecto desamellta pequefa y
mediana industria del mueble de Nicaragua — NICABUE, donde la
Universidad de Bio Bio apoyo6 al Instituto Nicaraggeede Apoyo a la Pequefia y
Mediana Empresa (INPYME) buscando mejorar la coitnpdad de pequefias y
medianas empresas de la industria de muebles deranad

Flandes: Se desarroll6 con este pais el Proyecto Fortalenitmi municipal,
participacion ciudadana y autonomia, basado estilategia nacional de desarrollo
local en El Salvador. La institucién nacional ejeca fue la Asociacién Chilena de
Municipalidades (ACHM), y los beneficiarios fuerehFondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local (FISDL), la Corporacién Meinicipalidades de la
Republica de El Salvador (COMUREYS) vy el Institutv@dorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM). También se ejecuté el Proyecte desarrollo de
microempresas rurales en Nicaragua, a través deleatulnstituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) donde se apoyératituto Nicaragiiense de
Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa INPYMES. Sard#lé ademas el
Seminario regional Estrategias para el desarr@ltaccompetitividad de la micro,
pequefia y mediana empresa, durante el 2003 y 2004.

Espafia: Con este pais se desarroll6 el Seminario RegiomateBos de
Integracion y Negociacion Internacional, realizao Guatemala, el afio 2003.
Experiencia de Espafia, México y Chile en materiaatgpciaciones con la Unién
Europea. Un aporte emblemético fue el Seminari@a parComunidad Andina
(CAN) sobre procesos de Integracion y Negociacidngsnacionales, realizado
en Colombia el afio 2005. El objetivo central era alaonocer las ventajas y
dificultades de los paises de la CAN respecto adgeciaciones en los diferentes
tratados de libre comercio en los que habian ifanado.

Corea (KOICA): Con este pais se llevo a cabo el Curso InterndciBases
metodologicas para la implementacion de sistemaduptivos en acuicultura,
desarrollado en Chile durante el 2003 y 2004.

Japén (JICA): Un primer acercamiento fue en 1995, donde JICA yCAG
realizaron en conjunto cursos internacionales mBdtis a terceros paises

comprendiendo diferentes areas. Por ejemplo, eloede expertos a terceros
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Paises, que permiti6 bajo este instrumento, quer®s chilenos realizaran
asistencia técnica a diversos paises de la regidryn gran nimero de areas.
También se desarrollaron seminarios regionalesstitopéndose en el pilar de
nuestro programa de cooperacion horizontal paaticp conjuntamente con,
Japon en muchos de ellos. Se desarrollaron adeiplésnddos Internacional de
Calidad y Equidad de la Educacion, dictado por mivérsidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion UMCE y otro sobre negamiay gestion de la

cooperacion internacional, con la Pontificia Unsigad Catolica de Valparaiso.

Ademas, la cooperacion triangular llevada a cabo Qiule (muchas de ellas
ejecutadas por AGCI) posee un listado de paisesioelados y beneficiados con este
proceso de cooperacion. A continuacion se present@uadro con los nombres de los
paises beneficiados con la cooperacidn verticainyaguellos paises socios de Chile en

cuanto a la entrega y ejecucion de la asistenelagoyo.

Cuadro 5. Listado paises beneficiados y socios

Paises Paises

Beneficiadog Socios

Bolivia Colombia Costa Rica ArgentinBrasil México
Cuba Ecuador El Salvadphlemania| Espafia Japén
Guatemala | Haiti Honduras| Suecia Finlandia Flandes
Nicaragua | Paraguay Panama Canada Francia Corea
Peru R. dominicana Uruguay

CARICOM

Fuente: AGCI. Informe Estadistico. Cooperacion otorgada por chilPaises Prioritarios
y en Areas Tematicas Emergentes, 2006-2DD8isterio de Relaciones Exteriores de
Chile, Febrero 2010 (B), P. 25
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Cuadro 6. Sintesis de la cooperacion internacional en CRiéejodo 1990-2011

CARACTERISTICAS

PERIODO 1990-1993

PERIODO 1994-2000

2000-2011

Vinculacién con ¢

programa de gobierno

La cooperaciéon com

elemento central de la

estrategia de desarrollo y la estratégico, que aporta €

politica gubernamental

La cooperacién como L

complemento

plus necesario aunque

no tiene un rol central

| instrumento de apoyo a lg

La Cooperaciol

Internacional como un

insercién econdmica del
pais, a través del
mejoramiento de
capacidades tecnoldgicas

institucionales

Relacion con la politic

exterior

La cooperacion como t
aporte a la reinserciéon
internacional

La cooperacién como t
componente de la politic

exterior

ainstrumento de politica

Cooperacion com

exterior del Gobierno, qug
aporta a las relaciones
politicas, econémicas y

culturales

Contenidos y are

Aporte al programa soci

Cambios en lo

Vinculados directamete

Temaéticas del gobierno, al disefio de | contenidos de la con los ODM, en éareas
nuevas politicas publicas y| cooperacion. claves:
viabilizar la Decrecen en importancig mejoramiento ensefianza
institucionalidad en temas | los temas de pobreza y | primaria, reducciéon
emergentes desarrollo social y se mortandad materna y
incrementa el interés por| acceso agua potable
los temas de medio
ambiente, reforma del
Estado
y cooperacion econémica
Actores Los principales actores st | Temas: rede Existen una diversidad ¢

las instituciones publicas d
aparato central del Estado,
implementadores del
programa gubernamental.
Ademas, hay participacion

clempresariales, apertura
mercados, regulaciones
economicas e innovacior
tecnolégica incorporan d

a actores privados y

actores (Universidades,
Ministerios, Organismos
Estatales) que desarrollan
b actividades de cooperacid

y que no necesariamente
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de entidades académica
de organismos no

aquellos publico

vinculados con el area

concentran en Ic
esfuerzos de AGCI

gubernamentales economica

Modalidade Se privilegia la cooperacic | Surgen expresiones La Cooperacion Trianguli
no reembolsable, de tipo | cooperacion o Trilateral se consolida
técnico y financiero. Los | descentralizada, como la modalidad de
créditos de interinstitucional, cooperacion utilizada por
cooperacion se utilizan parphorizontal y triangular Chile ya que potencia
infraestructura social y capacidades técnicas y
generacioén de instrumentos genera ventajas desde el
financieros para la Pyme punto de vista politico,

operativo y financiero
Gestior Esfuerzo por la creaci¢ Reconversiéne Los esfuerzos ¢

institucional e instalacion e
el Estado la gestion de la

cooperacion

ntradicionales. Mayor
exigencia de recursos de
contraparte.
Reorientacion de la
politica de cooperacion.
Cambios en las

metodologias de gestion

concentran en consolidar
el aumento a la cobertura

de asistencia técnica

Fuente Memorias

AGCI 2000-2010.

Analizando el Cuadro 6, se puede observar quentiue periodo 1990-1993, la

cooperacion internacional se constituye en la palderramienta de politica exterior con

gue contd Chile para reposicionarse en el escemaeimacional a través de la canalizacion

gue AGCI realizo de los aportes extranjeros. Podeohservar que en dicho periodo dicha

cooperacion estuvo orientada a potenciar prograoeiales del gobierno, privilegiando la

cooperacion de tipo no reembolsable, técnica niiraa.
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Durante el periodo 1994-2000, se puede apreciaclana evolucion de las formas
y mecanismos de cooperacion internacional, copstiidose esta vez en un componente de
la politica exterior, y los temas que marcaranasaones seran el medioambiente, reforma
del estado y cooperacion econdémica, donde los ipdales actores seran redes
empresariales y actores del mundo publico, dondepselegia la cooperacion

descentralizada, interinstitucional, horizontaleyrdanera incipiente la triangular.

4. Resumen de la cooperacion triangular. Periodo 26-2009

En materia de cooperaciéon triangular, se produjezambios decisivos en las
tendencias durante el periodo 2006-2009. Esta mdadiabdquiri6 cada vez una mayor
relevancia durante la administracion de Bachelet.uha parte, por la importancia que ha
adquirido la cooperacion sur-sur en el contextéadeueva arquitectura de la cooperacion
internacional y por otra, por la necesidad de lmisgs donantes tradicionales por generar
una cooperacion mas eficiente y efectiva, lo quénffaulsado un trabajo de socios entre
ellos y los paises fundamentalmente de ingresoanedi

Con relacion a la cooperacion triangular, durame &afios 2008 y 2009, se
manifiesta un considerable aumento de los recudgsdinados a esta modalidad de
cooperacion, lo que revierte la tendencia a la bajstente en el bienio 2006-2007. Esta
tendencia se explica por el aumento de los recugsesdestinaron los paises donantes
tradicionales socios de Chile, como al hecho queasestablecido nuevas asociaciones con
otros paises donantes tales como Espafia e IsmguBl forma sucede con la cooperacion
horizontal ejecutada a través de la modalidad ¢écigue se explica fundamentalmente por
la fuerte presencia de Chile en Haiti, la cual eotra un 40% del total de los aportes del
periodo. En lo referente a los instrumentos, |stascia técnica concentra el 48% en
proyectos de Superacion de la Pobreza, seguido ppoyectos de fortalecimiento
institucional con un 22% del total. Por su palde;ooperacion triangular se concentra en
areas tematicas como Fomento Productivo y Superaeda Pobreza, con el 60% del total
de los aportes para el conjunto de areas estraggic

Cabe sefialar ademas, que la temética de SupedciarPobreza presenta, tanto en

cooperacion triangular como en la horizontal, unarte complementariedad con los
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proyectos correspondientes a las areas de SalulligaEion, concentrando asi, gran parte
de los esfuerzos de cooperacion en el area séaialo que respecta a los instrumentos
preferentes durante este periodo se destaca queatenia de cooperacion horizontal, se
han concentrando preferentemente en asistenciccdégnpasantias, contrariamente a la
diversificacion que existi6 en periodos anteriorasprde con las acciones que se

concentraban en proyectos de mayor magnitud yrgasles en el mediano plazo.

El periodo 2000-2011enfatizard como un instrumetgoapoyo a la insercidén
econdémica del pais, a través del mejoramiento d&e clpacidades tecnoldgicas e
institucionales. Estan vinculados directamente s ODM en éareas claves como el
mejoramiento de la ensefianza primaria, donde actireliversas areas se comprometeran
a desarrollar actividades de cooperacion, a traleslas modalidades horizontal y
triangular, potenciando las capacidades técnicaShile, reduciendo costes operativos y
financieros. Este ultimo periodo, que se extienalgehla actualidad, vera como un actor

protagénico a AGCI en el escenario internacional.

Este Capitulo sirvio para ilustrar detalladameii® hodalidades de cooperacion
triangular, los montos asignados, areas y paisesfibedos, lo que permite ayudar a
complementar positivamente la hipotesis de que dalatdad sur-sur y triangular se
constituyeron en herramientas de poder blandopor parte de AGCI utilizado en forma

inteligente durante la administracion de Bachelet.
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CAPITULO VI

GESTION DE AGCI EN MATERIA DE COOPERACION SUR-SUR Y
TRIANGULAR DURANTE EL GOBIERNO DE
MICHELLE BACHELET (2006-2010)

La cooperacion sur-sur y triangular en América naatse plantean tanto como
mecanismos de gran relevancia para alcanzar los,@D&nbién como instrumentos para
consolidar una agenda regional de desarrollo, gleria estar concentrada en la lucha
contra la pobreza, por la desigualdad social yélildnstitucionalidad que aqueja a los
paises latinoamericanos. Entre los actores eximstamplio consenso sobre la necesidad de
gue la cooperacién sur-sur sea eficiente y efickz teora de lograr resultados a nivel de

desarrollo, mas alla de los procedimientos de ayew&ez de desarrollo).

Segun se desprende del Informe que el Consejo Btoody Social de Naciones
Unidas (ECOSOC) prepard para el primer Foro de Alteel sobre Cooperacion al
Desarrollo celebrado en 2008, la cooperacion suy-stangularconstituyen modalidades
en auge. Una prueba de ello y siempre segun didloome, la ejemplifican los propios
casos de Argentina, Brasil y Chile; tres paises qamo otros paises en desarrollo, han
tendido a canalizar una parte creciente de su cacpge a traves de esta modalidad
triangular?®. A esta dinAmica de auge de la cooperacién swy-siangular en el marco de
la cooperacion internacional, contribuyen tantodosantes tradicionales como los paises

en desarroll.

En el marco Norte-Sur, la prioridad que la Declemadel Milenio concede a los

paises de menor desarrollo relativo no satisfacégpal a todos los donantes tradicionales.

) SEGIB (Secretaria General Iberoamericatia)nforme de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoarnéri

2009, Madrid, Noviembre de 2009, p. 83.

129 ECOSOC (United Nations Economic and Social Colinditends in South-South and Triangular
development cooperation. Background Study for tbeeldpment Cooperation ForurMueva York, 2008,
pp. 44-45.
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Esto es especialmente relevante en los casos ddlamjulonantes que, por razones
histéricas, politicas o de otra indole, mantienea imtensa relacion con algunos receptores
de ingresos medios (caso de Espafa, por ejempiddrme@rica Latina). En estos casos, los
donantes buscan cumplir con sus obligaciones hasiBaises Menos Avanzados (PMA) y
los Paises de Renta Baja (PRB) a la vez que ensayafas férmulas para canalizar una
parte de su cooperacion hacia sus tradiciorsme®s receptores

En el marco Sur-Sur, |€ooperacion Horizontal Sur-Sur Bilaterale consolida
como una herramienta que permite aprovechar laacgules sectoriales alcanzadas por
unos paises para cubrir las carencias manifespadastros. El bajo coste relativo de estas
acciones es una gran ventaja de esta modalidader8irargo y todavia en demasiadas
ocasiones, los paises en desarrollo deben hacte fredos déficits que frenan un impulso
aun mayor: una relativa escasez de recursos figrasciy un desarrollo institucional a
menudo débil o insuficiente. Conforme a esto, lBisgs asocian a la cooperacion triangular
una serie de ventajas:

Las ventajas que ofrece la cooperacidon sur-suiagdular permiten pues que esta
modalidad vaya ganando espacio en la escena deofzemcion internacional a nivel
regional y Chile ha sido desde el 2006 un promotoportante de estos tipos de
cooperacion internacional en la region a travésalele AGCI.

Como se ha examinado la cooperacion chilena duelnperiodo 2006-2009 ha
tenido cambios significativos en cuanto a sus olget modalidades, areas tematicas y
paises destinatarios y referentes de cooperaciénadderdo con lo planteado como
hipotesis de trabajo, los objetivos de la poligsderior y de la estrategia de cooperacion
internacional de Chile (como ademas el rol que gu&hile en la estructura de la
cooperacion internacional como pais de ingreso anediorgante/emergente de
cooperacion), estos cambios se traducen en otergdal cooperacion sur-sur y triangular la
responsabilidad de constituirse en los campos rdasuados para el desarrollo de la
cooperacion chilena y asumir de esta forma, elftteda fortalecer la cooperacion técnica
con otros paises, siendo socios de los paises t@snaadicionales para actuar en conjunto

en terceros paises de igual o menor desarrolltve!.

B9 AGCI. “Balance. Agencia de Cooperacion InternadiaieaChile. Gobierno Presidenta Michelle Bachelet,
2006-2010", Ministerio de Relaciones Exterioresl@QC), P. 3.
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1. Modalidades de cooperacion internacional de Clel Periodo 2006-2008"

Existen algunos elementos que resultan necesaepssar para contextualizar el
escenario donde se desarrolla la cooperacion adenmal de Chile durante el 2006-2009.
Por una parte, la arquitectura de la cooperaci@sgmta cambios sustantivos, ya que
evoluciona desde la tradicional AOD, que era otdagaor los donantes tradicionales y con
un marcado énfasis asistencialista a una cooperpei@ el desarrollo que en la actualidad,
contiene elementos de solidaridad, reciprocidaderés mutuo y respeto por las
caracteristicas locales del pais que se consténys receptor de la cooperacion. Luego de
la definicion de los ODM a partir del 2000, se proel una reorientacion de la cooperacion
internacional, enfocadndose en la ayuda en basgetivols y metas bien concretas. La
Declaracién de Paris en el afio 2005, permitié delar la definicion de los principios de
cooperacion internacional para los que se constity en donantes, sobre todo en lo
concerniente a una mayor eficacia y eficiencieadgylida. Por ultimo, la Agenda de accion
de Accra llevada a cabo el 2008, puso en el celgia cooperacién para el desarrollo a la
cooperacion sur-sur y triangular como modalidadesabperacion preferentes, y son estas
modalidades las que han guiado la toma de dedi®das autoridades chilenas en materia
de cooperacion internacional en los ultimos afios.

Un elemento clave que determina un cambio fundtaheen materia de
cooperacion internacional chilena es la condiciéCtile como pais de ingreso medio alto.
El desarrollo de Chile en todas sus areas, lo gl actualidad como un pais de renta
media alta, situacién que le permite asumir umrmatho mas activo en la estructura de la
cooperacion, en particular la cooperacidén sur-sdrigngular. Chile debe mantener su
condicion de receptor de cooperacion en las ar@adedChile enfatiza su actuar en materia
de politicas publicas. Chile tiene una doble respbilidad en materia de cooperacion, ya
gue por una parte es receptor en areas deficitdeias desarrollo y por otra parte, se alza
como un donante emergente, y la experiencia de @hilmateria de cooperacién sur-sur y

triangular con los paises de igual o menor dedamelativo que Chile.

131 E| periodo 2006-2009 es estudiando en lo que céspela gestion de AGCI en materia de cooperacion
triangular, no incluyendo el afio 2010, por ser ariquo que Michelle Bachelet estaria s6lo hastblede
Marzo, no alcanzando a completar ese afio, razéoieué para no incluirlo como parte del estudio.
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El sello de la cooperacion internacional chileeabssa en tratar de transferir
conocimientos de diversa indole e instalar diversapacidades en aquellos paises
receptores de cooperacion, mas alla de so6lo apbinancieramente. La cooperacion
internacional con que Chile ha aportado desde cmuogede los noventa, tuvo un especial
giro en el 2008, ya que se ha ido desarrollandesfuerzo por parte de AGCI de pasar de
acciones aisladas en aquellos paises beneficiaripsoyectos y programas de mayor
alcance y sostenibilidad en el tiemffo

Respecto a la cooperacion que Chile recibe en rébgme 2006-2010, esta se ha
concentrado en complementar las prioridades delifiga publica nacional, en materias
como las ERNC, apoyo a la estrategia nacional gairanovacion y la competitividad, el
medio ambiente y a las politicas destinadas aléadala estrategia de Chile como potencia
alimentaria. En este periodo se apoyaron areascifisps relacionadas con politicas
focalizadas en grupos vulnerables, cuyo objetieosiempre mejorar la cohesion social.

A partir del afio 2008, AGCI centré su atencion entalecer la cooperacion
triangular con las fuentes tradicionales de coag@na con Chile, particularmente
Alemania, Canada, Espafia y Japon, fortaleciendesgquema de socios para el desarrollo
en beneficio de paises de América Latina y El @4tib

Junto a ello, en los ultimos afios, se consolidéagenda internacional concreta de
trabajo con Estados Unidos, Israel y Australia,ypctando también para los proximos
afos, lineas de trabajo conjunto con Brasil. Enses¢ido, es posible constatar que Chile
otorga una serie de garantias para trabajos emrdongn cooperacion internacional, que
son muy valoradas internacionalmente. Instituciorealte, las acciones se han centrado en
fortalecer el trabajo de AGCI como articulador dé&tema nacional de cooperacion
internacional, dando a conocer las principalesnta@ones y prioridades de la politica
exterior en su quehacer de cooperacion con lame@bdbien en este aspecto queda aun
mucho por hacer, durante los ultimos afios se rsroeturado el trabajo al interior de la
AGCI, de tal manera de mantener una articulacidiajogo sectorial frecuente con los
principales sectores nacionales que participar sistema, con el objeto de consolidar una

politica nacional de cooperacion internacional cehie con los objetivos estratégicos de

%2 AGCI. Memoria 2010 Centro de Documentacion AGCI, Santiago de CBIM0 (A), p. 5.
133 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacién otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reetn 2010 (B), pp. 24-25.
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Chile. Ello se ha realizado particularmente condestores del area social y de fomento
productivo tales como los ministerios de Salud, Rlanificacion (MIDEPLAN), de
Vivienda y Urbanismo, de Justicia, de Agriculturdog servicios tales como la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), la Fundiadntegra, la Direccion de Relaciones
Econdmicas (DIRECON) de la Cancilleria, Pro-Chigrporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), entre otros.

En el campo de la sociedad civil, se establecieionulos institucionales con la
Fundacion América Solidaria, Un Techo para mi Raig ACSO como actores relevantes
del sistema nacional de cooperacion, por su expEaen materias especificas, altamente
requeridas por los paises de la regién.

Se dieron los primeros pasos para avanzar haciarelaeion méas directa con
actores del mundo privado, en el marco de la resgimiidad social corporativa en el area
de la cooperacion, instancia en la que se esp&hbleser un dialogo con organizaciones
como la Confederacion de la Produccion y el ComefCiPC), la Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA), la Confederacion Gremial Naciodalda de los Servicios y Artesanado
de Chile (CONUPIA), Centro de Investigacion de s Publicas para las PyMES
(CIPYME) y otras entidades gremiales del ambitodpotivo, que tienen una enorme
experiencia que aportar y que son valoradas a mterhacional.

De esta forma, la cooperacién permite proyectacdpscidades nacionales mas alla
del ambito de la administracion publica. Se fodi&en relaciones con organismos
multilaterales de Naciones Unidas como CEPAL, UNFCEBPS y PMA, y con organismos
regionales como la OEA y el BID. En cuanto a latigaesinterna, AGCI fortalecio su
Departamento de Politica y Planificacion, reorgamilo la estructura existente en materia
de cooperacion triangular, y cred las bases paporgler a las exigencias de gestion
administrativa y financiera de proyectos de mayaveegadura, mas sostenibles en el
tiempo, que garanticen el impacto necesario enoladapion beneficiaria, asi como de
programas de cooperacion basados en una estrdeti@andos de Cooperacion como el de
la cooperacion con la Unidn Europa, México y Espafia

De este modo, los objetivos estratégicos desddi@|2808 son, por una parte,
mantener los espacios de cooperacion hacia Cléetados a apoyar el desarrollo nacional

con recursos y conocimientos de la cooperaciorrmatéonal, ademas de identificar y
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canalizar oportunidades de perfeccionamiento pamarsos humanos del pais. Junto a ello,
el objetivo de consolidar la cooperacion sur-sureérambito de la politica exterior,
profundizando y reforzando la presencia de Chile an sistema internacional,

principalmente en Ameérica Latina y El Caribe, aégeicada vez mayor importancia.

2. AGCIl y la cooperacion sur-sur en Chile. Period@006-2009

Para AGCI, la cooperacion horizontal o cooperaciéonica entre paises en
desarrollo es la que se realiza entre paises d# @ymenor desarrollo relativo, bajo el
principio de costos compartidds

Desde 1993, AGCI establecio un programa de coogeréorizontal (cooperacion
técnica entre paises en desarrollo). Este programi@ por finalidad implementar la
voluntad del gobierno de Chile de compartir capeés$ y experiencias con paises de
menor o similar desarrollo, particularmente de Ao#tatina y el Caribe, estableciendo
esta forma de relacién con estos paises como ipéetgral de su politica exterfor. Un
hecho que refuerza la importancia de la coopenagid-sur durante Bachelet sera que en
el 2005, AGCI quedara bajo supervision de la pessith de la Republica a través del
MINREL, situacién que permitird un mejor control s proyectos de cooperacién por
parte de Chile.

El programa de cooperacion horizontal de AGCI —desdcreacion a comienzos de
los noventa- busco fortalecer la presencia de @mléa Region, afianzando las relaciones
bi-multilaterales con los paises de igual o mermsadollo relativo de América Latina y el
Caribe, considerados prioritarios para la politederior chilena y proyectando las
capacidades cientificas, técnicas y culturales klige CEste programa —ya sea bilateral o

regional- se ha implementado en beneficio de paledgual o menor desarrollo relativo

134 \www.agci.cl Para AGCI, loostos compartidosignifican que los paises que participan en up@ade
cooperacion cubren conjuntamente los costos de AGEI sefiala que el aporte de la contraparte es de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria denlstitiiciones beneficiarias del proyecto, la cuddedé cubrir
algunos requerimientos necesarios para la ejecdedtichas actividades.

135 AGCI. Organizacién y Desarrollo de la Cooperacion Intecianal de Chile. 1990-1993Ministerio de
Planificacién y Cooperacién, Santiago de Chilej@mtbre de 1993, pp. 38-39.
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que el nuestro. Este programa representa la valuheh gobierno chileno de compartir
capacidades y experiencias con paises de menmilarsilesarrollo de la Regibif.

Chile ha mantenido un compromiso muy fuerte en @etorgar prioridad a las
relaciones con América Latina, fortaleciendo la pda seguridad regional a través de la
promocion de las relaciones de cooperacion, amistattegracion con los paises de la
region. Desde el punto de vista de los objetivasaggicos en materia de cooperacion
internacional se ha privilegiado la optimizacionl@mitilizacion de los recursos nacionales,
desarrollando proyectos o focalizados tanto gemgrafomo tematicamente, con una alta
visibilidad e impacto, sustentables en el tiemmoigntados a contribuir al desarrollo de los
paises receptores, pero debidamente articulado®saijetivos de politica exterior.

Las areas prioritarias para el programa de cooperaur-sur de AGCI, son los:
programas e instrumentos vinculados a la Superat@dia Pobreza; Politicas Publicas en
Sectores claves como Educacion, Salud, Viviendstjcla, entre otros. También poseen
experiencias e instrumentos para el Fomento Privdude PyYyMES en sectores claves
como el Agroindustrial, Silvicola, Manufactura, Babnes Internacionales y Comercio

Exterior, Politicas de Género y experiencias viadas a la Modernizacion del Estado.

En concreto, los programas de cooperacion sur-serChile realiza a través de

AGCI se desarrollan en torno a:

» Asistencia Técnica entregada por ChilPermite realizar un intercambio de
conocimientos de caracter técnico, cientifico,ifasional, cultural y politico con
los paises de similar o menor desarrollo relative Ghile, con énfasis en areas
geogréficas prioritarias. Corresponden a asesogas son realizadas por
especialistas chilenos en el pais que es benddiadarla cooperacién, en general
por un periodo aproximado de una a dos semanasedpecialistas enviados por
AGCI son generalmente funcionarios de Gobierno gdémicos de diversas
Universidades.

» Perfeccionamiento en Chile de profesionales de eggaide similar o menor

desarrollo relativo Se realiza a través del otorgamiento de becada o larga

136
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duracién y consiste en una estadia de entrenamilenfirofesionales y/o técnicos
del pais beneficiario en la institucion chilena pe@nte, por un periodo de una a
dos semanas.

» Asistencia técnica a paises de similar o menor meka relativo que Chile
implementaba a través de la modalidad de cooperatiangular. Utilizando esta
modalidad se pueden ejecutar proyectos de cooparair-sur a través de la
asociacion entre una fuente tradicional (ya seal@ktteral o multilateral) y un pais
de desarrollo medio otorgante de cooperacion hatdto para concurrir
conjuntamente en acciones a favor de una terce@dmaen desarrollo
(beneficiario).

» Talleres Estos corresponden a la capacitacion de un gdapprofesionales y/o
técnicos del pais beneficiario en materias espesifiLa duracion del taller puede
ser desde un dia hasta una semana.

* Seminarios RegionaleCorresponden a reuniones semillero, en las cusdes
convoca a profesionales de alto nivel de un grup@aises para tratar temas de
interés comun. Estas reuniones permiten compayiereencias y conocer ektado
de situacion de los diferentes paises en una matepecifica y a partir de ellas
generar acciones de cooperacion.

» Proyectos de DesarrolloEsta modalidad se esta incorporando al Programa de
cooperacion técnica desde 2006 y correspondeni@nascde largo plazo (1-3 afios
de duracion), en las cuales se aplica una comidnade los instrumentos de
cooperacion horizontal en funcion de las caradieas de cada proyecto, ademas
de la provision de insumos y equipamientos. Se guedmplementar ademas con
la participacion de beneficiarios directos de umypcto en los cursos o diplomados

gestionados por el departamento de becas de AGCI.
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Cuadro 7. Beca de Magister por area tematica

: N° Becarios | N° Becarios | N° Becarios | N° Becarios N° BECAS DE ESTUDIOS
Area de Estudio 2006 2007 2008 2009 2006-2009

Ingenieria 2 2 3 11 18

Ciencias Naturales y Exactas 3 2 5 13

Ciencias Sociales y Derechgp 2 5 2 15

Ciencias Agropecuarias 5 3 7 8 23

C. Econémicas y

Administrativas 4 5 7 16 32

Educacioén y Cultura 7 4 5 3 19

Gestion del Estado 8 10 8 22 48

Medio Ambiente 3 3 6 21

Salud 6 4 2 10 22

TOTALES 40 38 48 85 211

* Fuente AGCI. Memoria 2010Centro de Documentacion AGCI, Santiago de
Chile, 2010 (A), p. 9.

Desde 1993, AGCI ofrece un programa de becas deecacon horizontal, que esta

orientado a profesionales de América Latina y Hiligainteresados en cursar estudios de

postgrado (magister acreditados) en las mejoresensiades de Chile. La oferta

contempla el pago completo de aranceles, asignas@nmsual para manutencion, seguros

de vida y accidentes, apoyo para libros y para.tesi

En atencion a la relevancia que el gobierno dedaigienta Michelle Bachelet dio a

la integracion regional, AGCI, en el periodo 20@3-2 cont6 con casi el doble de

asignacién presupuestaria destinada a la formagdrofesionales extranjeros.

Es necesario sefialar cobmo funciona el programaodeecacion horizontal de

AGCI. La mayor parte de las instituciones de lossgm que integran este programa,

principalmente de América Latina y el Caribe, pnége solicitudes a través del organismo

oficial de cooperacion internacional del Gobierreo @hda pais, denominado por AGCI

como Punto Focal®’. Estas solicitudes deben ser presentadas y eealupdr los

especialistas del departamento de cooperacioncgoem conjunto con especialistas de las

instituciones chilenas oferentes; este comité dermdna la capacidad del gobierno de
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Chile para responder a las demandas presentadasti&odose a la aprobacion del consejo
de AGCI. Las solicitudes aprobadas se incorporanpsogramacion anual de cooperacion
técnica y los resultados de esta evaluacion senigio a las instituciones interesadas a
través dePunto Focalde cada pais.

Para AGCI, los objetivos de la cooperacion surssu.

* Apoyar el logro de los objetivos y prioridades deblitica exterior del gobierno de
Chile.

* Proyectar las experiencias y capacidades técnamsnales hacia el exterior.

e Colaborar en los procesos de desarrollo y estabilide paises de la region,
apoyando la profundizacion de la democracia, ladeguy la sustentabilidad.

* Retroalimentar la capacidades técnicas chilenasa alut de su incursion

internacional.

Para AGCI, unos de los principios basicos que tarersu vision respecto a la
cooperacion sur-sur es potenciar el rol de la cami@ como parte central de la politica
exterior chilena. Un elemento clave para esto gmeatar a los paises de acuerdo a la
importancia concedida y privilegiar acciones de pawacion bilateral. Otro elemento
importante es incorporar organizaciones de la dadiecivil a las tareas de cooperacion,
gue permitirAdn complementar los esfuerzos de caofier con el grueso de los actores de
la sociedad chilena.

La politica de cooperacion internacional de AGCirge ciertas areas que son
prioritarias para entregar y ofrecer cooperaciametgs en que Chile ha tenido avance de
corte exitoso en los ultimos afios y que se puedepartir con otros paises, donde dichas

areas son:
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Figura 5. Areas prioritarias de cooperacion de Al

Agriculturay - syperacion de
Alimentacion |5 pobreza

Educacion

Nutricion

Dentro de lasireas prioritarias dcooperacion sur-sur, Buperacion de la pobre
se alza como una de las mas importantes, ya geeeofsistemas de diagndsticc
identificacion de bolsones de pobreza y sus fordeasnedicidn; iniciativas validadas
Chile y en otrs paises para enfrentar el problemas y experierdgasiesarrollo d

capacidades en grupos pof*%.

Respecto aSalud existe una formulacion de politicas y reformas sddud y
esfuerzos de cooperacion para avanzar en mejorgestién en salud a travde nuevas
estructuras, gestién hospitalaria, gestién de pats@mbitos publico y priva®*. En el
area Nutricion, los esfuerzos van orientados a la atencion pram@naterno infantil

vacunas y medicina familie*C.

En Educacion los proyectos de cooperacion basan sus esfuerztmmulacion d
politicas y reformas educacionales; innovacién gedi y curricular; capacitacion
profesores; aplicacion de nuevas tecnologias duaagion y asesorias en educacior-

escolar y basica.

138 http://www.aggi.cl
139 http://www.aggi.cl
140 http://www.aggi.cl
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Por ultimo, en proyectos d&gricultura y Alimentacionlos esfuerzos se orientan a
politicas e instrumentos de fomento productivo; uediqa agricultura; programas
fitozoosanitarios; planes forestales y manejo dencas; desarrollo de la acuicultura;
negociaciones comerciales, con énfasis en lo aguepe y fomento de exportaciones y
aportes en innovacion y transferencia de tecnaoldgia

Los esfuerzos de AGCI en estas materias se puwsnissborar en los presupuestos
gue desde el afio 2000 han orientado las accioResyectos de Cooperacion Horizontal
ejecutadas y llevadas a cabo por AGCI.

Por ejemplo, desde el 2007 y de manera ininterdaypAGCI impulsa el
“Programa Escuelas Chile”, destinado a apoyar abkstimientos educacionales de la
Region que atienden a nifios y nifias en situacidrutteerabilidad social y cuyos nombres
estan vinculados con nuestro pais. A través depestgama se ha logrado crear una red de
mas de cuarenta “Escuelas Chile”, que han reciddoacion de equipamiento y
perfeccionamiento de profesores, en materias claries y pedagdgicas. Ese mismo afio,
AGCI incorporé al presupuesto institucional el Peoga “Mujeres de América”, con el
apoyo directo a organizaciones vinculadas a logstéinos o Servicios de la Mujer de los
paises de América Latina Caribe Hispano y Haitite Gsrograma ha fortalecido la
institucionalidad de la mujer en la Region, mediaet desarrollo de capacidades e
implementacion de planes y programas especifiddgjdibs a organizaciones locales de
mujeres con proyectos de micro emprendimigito

141 http://www.agci.cl )
142 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacién otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reetn2010 (B), p. 56.
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Cuadro 8. Presupuesto Programas AGCI de cooperacién técan@0;2016*

Afo Presupuesto Total
(Miles de $ cada afio)

200( 748.261

2001 824.157

200z 936.553

200: 720.885

2004 731.363

200t 963.656

200¢€ 1.484.28¢
2007 1.620.07:
200¢ 2.754.601
200¢ 3.687.04.
201( 4.331.33.

Fuente: Memorias AGCI, 2000-2010.

Se observa que el periodo comprendido entre eR866 y 2005, el presupuesto
destinado para AGCI en materia de programas deecacpn técnica poseia ciertas
restricciones, ya que oscilaba entre 750.000 ylbmde ddlares. Esto podria responder a
diversas razones. Una de ellas era que la cooparaécnica no era uno de los ejes
prioritarios de la politica exterior chilena antdel 2005, ya sea por la falta de
consolidaciéon de la economia chilena, por las insdgdes propias de ser un representante
de cooperacién internacional en la regién o simpham por la falta de interés estratégico
del Estado chileno en esta materia.

Una segunda razén -y fundamental para la presewstigacion- es la importancia
gue la cooperacién internacional tuvo en el Goliete Michelle Bachelet desde el inicio
de su Gobierno en el 2006, donde el presupuesfizdd para Programas de cooperacion

143 Extraidos de Informes Ley de Presupuesto de A@&bgo 2000-2010.

125



técnica aumentd en un 54% pasando en el 2005 d§98%656 a US $1.484.288 en el
2006. El presupuesto del afio 2010 correspondio &4J%31.331 correspondiendo a un
incremento de un 67%. Podemos observar entoncedesde el afio 2005 hasta el 2010 ha
existido un incremento de un 350% en los Presupsiede AGCI para proyectos
cooperacion técnica, existiendo una clara evideqo&los proyectos de cooperacion sur-
sur y triangular llevados a cabo por AGCI se in@etaron durante la administracion de
Bachelet*’

La politica de AGCI ha sido orientar su trabajol@mpromocion de lantegracién
Regiona] vision que esta acorde con el contexto de cooferaur-sur y triangular. Esta
realidad ha generado una demanda que esta acardescprocesos de desarrollo de los
distintos paises con los cuales Chile actia paibainente y a medida que los paises
suscriben tratados de libre comercio los paisesetan a demandar apoyo respecto al
Fomento ProductiVd®>. Este proceso de concertacién y coordinacion depditica
latinoamericana se puede interpretar también camaoventana de oportunidades a través
de la cual los paises latinoamericanos han ensayaalcaproximacion regionalista para

enfrentar un problema de seguridad en estd“4rea

3. Cooperacion sur-sur en Chile: Analisis del apod por afos

El instrumento de mayor relevancia para cuantifiaacooperacion es la asistencia
técnica. Esta muestra un cambio en el afio 200&amao una clara diferencia respecto al
periodo 2006-2007. Esto responde a una mejor gedéiAGCI sobre el presupuesto y a la
vez mejoras claras en el sentido de concentraesfsl en areas estratégicas y paises

prioritarios.

144 Analisis comparativo de los Presupuestos de AGCpdriodo 2006-2010.

145 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacién otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reetn 2010 (B), p. 89.

146 Ruz, Maria Inés. “La Concertacion Politica Latimesicana para apoyar la estabilizacion de Haigsig
Magister en Estudios Internacionales, UniversidacHile, Abril 2010, p. 89.
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Cuadro 9 Aporte anual a Paises Prioritarios 2006-200%

Aporte Anual | Aporte 2006 | Aporte 2007 | Aporte 2008 | Aporte 2009 | Total Periodo
para Paises | (USD 2009)| (USD 2009)| (USD 2009) | (USD 2009)| 2006-2009
Prioritarios (USD 2009)
2006-2009

Bolivia 24.812 318.402 213.378 165.304 721.896
Ecuador 53.917 31.493 64.751 35.587 185.748
El Salvador 32.898 10.116 83.171 64.976 191.161
Guatemala 60.880 27.756 37.440 66.772 192.848
Haiti 344.296 87.074 331.641 432.849 1.195.857
Paraguay 43.249 16.252 47.381 73.201 180.083

R. Dominicana 56.931 0 0 3.362 60.293

Total Afios 616.983 491.093 777.762 842.048 2.727.886

El aporte de Chile a aquellos Paises Prioritariosnmeateria de cooperacion
internacional se ha concentrado mayoritariamentdati. Podemos ver que en el periodo
2006-2009 el total de ayuda en dicho periodo adeienUSD 1.195.857. La participacion
de Chile en Haiti a través de la MINUSTAH ha cdniiilo también a posicionarlo en el
hemisferio, fortaleciendo sus capacidades pararveng en foros regionales y
multilaterales. En tal sentido, la experiencia @gti-bermite una nueva estatura estratégica
y operacional indispensable para enfrentar muftiplesafios a la seguridad que hoy estan

latentes en las relaciones internacionales ennoueshtinente.

147 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacion otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reet 2010, p. 13.
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Cuadro 10 Aporte Anual seglin &reas tematicas estratégicas @) 20098

Aporte por Fortalecimiento Salud Educacién Fomento Superacion Seguridad Medio Total
Areas Productivo |de la Pobreza] Ciudadanay Ambiente
Estratégicas en| prevencién de
Paises Delincuencia
Prioritarios
2006-2009 Institucional (USD 2006-| (USD 2006- [ (USD 2006- (USD 2006-| (USD 2006- | (USD 2006- | Cooperacion
2009) 2009) 2009) 2009) 2009) 2009)
(USD 2006-2009) 2006-2009
(USD 2009
Bolivia 294.874 129.682 129.682 129.682 37.973 sfi sli 721.893
Ecuador 89.284 36.273 34.195 19.253 6.742 sli sli 185.747
El Salvador 91.886 6.939 35.195 19.815 37.33d sfi i s 191.165
Guatemala 37.497 sli 56.058 sli 55.175 44117 sli 192.847
Haiti 41.492 sfi 37.025 41.492 1.062.036 sli 13.814 1.195.857
Paraguay 37.135 sli 5.135 18.401 119.41% sli sli 180.083
R. Dominicana 24.228 sli 18.870 9.414 7.782 sli sli 60.294
Total Afios 616.396 172.894 316.160 238.057 1.326.450 44.117 13.812 2.727.886

Este cuadro muestra una coherencia con la dedarael Gobierno de Bachelet

investigacion.
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para fortalecer areas prioritarias de cooperaand@rnacional como la Superacion de la
Pobreza, concentrando un 48% del Presupuesto ggmpalses prioritarios, seguido por el
Fortalecimiento Institucional con un 22% y Educacodn un 11% (AGCI, 2010 (B): 15).
Estas areas se constituyen en prioritarias par&adierno chileno en materia de
cooperacion internacional principalmente por dasmas. La primera es que se encuentran
en directa relacion con los OB, y en segundo lugar, son areas donde Chile astdeé
AGCI puede realizar aportes técnicos importantebidd a su alta especializacién en estos

temas. Este cuadro ayuda a responder en formaivpos#s interrogantes de esta

148 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacion otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reet 2010, p. 13-14.
149 a politica exterior chilena se guia bajo estascipios.




4. AGCly la cooperacion triangular en Chile. Perido 2006-2009

A continuacion se agregaran otros datos para congpiear los esfuerzos de AGCI
en materia de cooperacion triangular. La coopenati@ngular se constituye como una de
las modalidades mas utilizadas por Chile para curoph estos objetivos, y se refiere a la
asociacion de una fuente bilateral o multilatei@ cn pais de mediano desarrollo, los
cuales gestionan conjuntamente programas de cai@eran beneficio de una tercera

naciéon en via de desarrollo.

Una de las ventajas que presenta esta modalideabgeracion son:

» Difusién de experiencias exitosas, garantizandmkbtecnicos de los proyectos.

* Aumento de la cobertura de asistencia técnicafeoteedel cofinanciamiento.

« Disminucion de las barreras culturales asociadadransferencia tecnologica.

» Disminucion de los costos de operacion y transaccio

» Fomento de las experiencias técnicas y conocinsemtoos paises emergentes
a la hora de implementar programas de desarrollo.

» Constitucion de este tipo de cooperacion en uncuéhique potencia las

capacidades que han venido adquiriendo los patfséssarrollo.

Las acciones de cooperacion triangular impulsadesAGCIl tanto en América
Latina y el Caribe durante los ultimos afios, le pammitido a Chile interiorizarse de la
realidad y procesos de cooperacion internaciona ge desarrollan en la Region,
proyectando de esta manera aquellas potencialidtuete Chile puede aportar y obtener
reconocimiento por los esfuerzos realizados. Escasio la modalidad de cooperacion
triangular se perfila como una excelente opcionappoder enfrentar las crecientes
demandas de cooperacion sur-sur, como tambiénnaéaa de establecer una nueva y mas
estrecha relacion entre las fuentes tradicionatesomperacion y los paises otorgantes de
cooperacion sur-sur en la region.

Para nuestro pais, la cooperacion triangular esstrumento que se encuentra cada
vez mas vigente, en la medida en que permita &tiadecuadamente los intereses de las

partes, de manera que aquellos beneficiarios puedatar con un socio e intermediar
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adecuadamente para poder lograr un mayor gradaitbeed sus esfuerzos y que nuestro
pais logre una mayor presencia en el ambito int@nal en conformidad a sus objetivos
de politica exterior.

La consolidacion de la cooperacion bilateral quéeCta recibido viene a reforzar a
nuestro pais como un socio confiable y eficazpfdg la experiencia como receptores de
cooperacion técnica. La exitosa experiencia en qutog bilaterales - que Chile viene
desarrollando desde comienzos de los nov&htpermite replicar y proyectarlos a través
de proyectos de cooperacion triangular, que soptadas a aquellas realidades de paises
receptores de cooperacion en la Reljibn

La cooperacion triangular que desarrolla AGCI dteai periodo (2006-2009) ha
sido objeto de un considerable aumento que esmsdsten el tiempo y da cuenta de
importantes esfuerzos por aumentar las fuentesntiem#radicionales. Existe un aumento
considerable de los recursos que los paises denattigan a la cooperacion a partir del
2008. Destacan dos tendencias claras: por una, gitée una concentracion de mayor
envergadura en recursos utilizados en proyectosodperacion triangular y por otra, la
concentracion de éstos en ciertas areas estraétgcacuerdo a las demandas de los paises
receptores y a las capacidades de Chile como otierga cooperacion.

El MINREL, AGCI y la OEA, suscribieron en el 2007/ uMemorando de
Entendimiento, a través del cual se creé una CoOmiSonjunta y un Fondo de un millén
de ddlares americanos, aportados por el Gobiern@hile. Ese Fondo se ha destinado a
financiar proyectos de alcance regional para lésegamiembros del CARICOM. A traves
de él, se apoyan proyectos en areas de fortaletdioné| Sistema Oficial de Certificacion
Sanitaria de Productos de Exportacion, asi comtslsistemas de Proteccion Social, a
partir de la experiencia chilena desarrollada pd?*regrama Puente. Otras iniciativas han
estado relacionadas con el apoyo a las politichticag en el ambito de la mujer, y la
ensefianza del espafiol a través de la organizaciGhiée del Diplomado en Metodologias
de Ensefianza del Espafiol, como segundo Idiomagpqtee se financian anualmente —en

promedio de 16 becas completas.

150 Con el retorno de la democracia.

151 Chile al ser considerado un Pais de Renta MedMjPasume su rol y responsabilidad de contribuir al
desarrollo de Paises de igual o menor desarrdfitive en América Latina a través del impulso deyprctos

de cooperacion sur-sur y triangular.
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Cuadro 11.Aporte total de cooperacion triangular por Afio &8s PrioritarioS?

Aporte Paises | Aporte 2006 | Aporte 2007 | Aporte 2008 | Aporte 2009 Total
Prioritarios (USD 2009) | (USD 2009) | (USD 2009) | (USD 2009) 2006-2009
(USD 2009)
Bolivia 28.645 8.067 19.308 60.435 116.455
Ecuador 47.580 sfi sli sli 47.580
El Salvador 129.692 60.555 42.605 77.416 310.268
Guatemala 31.363 26.035 sfi sli 57.398
Paraguay 9.260 62.598 61.573 123.145 256.571
Republica 20.326 7.172 21.530 8.582 57.611
Dominicana
Total 266.866 164.427 145.016 269.578 845.883

Podemos apreciar que el aporte anual ejecutador@eqbos de cooperacion

triangular por AGCI muestra un crecimiento notabl@artir del 2009, manifestando un

cambio crucial en la tendencia que se venia realzaesde el 2000, y que basicamente

ofrecia aportes que tenian por objetivo desarrplaitatinamente proyectos de cooperacion

internacional que se ajustaran a los requerimietgbpais.

Debido al manifiesto interés del gobierno de Bastheh propiciar la cooperacién

internacional como eje central de su politica éxtepodemos ver de manera muy clara

gue esta tendencia se reafirma en el aporte edvggar ejemplo a Paraguay con USD

123.145 duplicando lo ofrecido el 2008. Este aumesg¢ explica por los montos

programados con las fuentes y los recursos dislesnite AGCI.

Otro de los andlisis que se desprende de estecceadel criterio respecto a la

seleccion de los paises donde se concentran lmmesale cooperacion internacional. Por
una parte, tenemos los objetivos y directrices goa se orienta la politica exterior de
Chile, donde podemos visualizar un especial énfasisa cooperacion internacional de

aguellos paises que nos puedan servir de platafdamde poder desarrollar de la mejor

152 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacion otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reetn 2010, p.10.
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manera nuestros conocimientos, para de cierta famsgurar el nombre de Chile como
pais otorgante de cooperacion triangular. Un seguniterio, responde a las necesidades
de los paises que demandan cooperacion y a losvobkjee aquellas fuentes donantes que
se asocian a Chile para trabajar en aquellos pgisesonsideren prioritarios. Estas dos
razones configuran un panorama de la cooperaciémacional que permite posicionar en
Chile durante el periodo 2006-2009 como un paisraan materia de cooperacion

internacional en la Region.

Cuadro 12.Aporte por areas estratégicas a Paises Prioritatios

Areas Fortalecimiento Salud Educacién | Fomento | Superacion Medio Total
Estratégicas Institucional Productivo de la Ambiente | Cooperacion
2006-2009 Pobreza 2006-2009
(USD 2009)
Bolivia 55.896 12.810 sli 47.747 sfi sli 116.455]
Ecuador sli sfi sfi 47.580 sfi sfi 47.580
El Salvador 65.156 sfi 18.616 117.902 108.59 sfi 10.268
Guatemala sli sfi sfi 12.628 30.420 14.350 57.399
Paraguay 41.051 69.274 sli 87.234 59.01 sfi 286.57
R. 18.436 sfi sfi 39.175 sfi 57.611
Dominicana
Total 162.105 100.105 18.616 313.091 237.201 14.350 845.883

Los aportes en materia de cooperacion trianguRaiaes prioritarios responden a
una estrategia coherente con los objetivos y asbigfinidos en su estructura organica y a
demandas de los paises que son beneficiados puy agbrtes. Sobresalen tres areas
estratégicamente prioritarias: 1) Fomento Prodagctoon un aporte total (2006-2009) de
USD 313.091; 2) Superacion de la Pobreza con USD2P2 y 3) Fortalecimiento
Institucional con un aporte total de USD 162.10&centrando un 84% del aporte total
para el periodo 2006-2009.

153 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacion otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reed 2010, p.11.
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Cuadro 13.Proyectos Triangulares por areas estratégicasisasPRrioritarios*

Proyectos Fortalecimiento Salud Educacion | Fomento | Superacion Medio Total
Triangulares Institucional Productivo dela Ambiente Periodo
Areas Pobreza 2006-2009
Estratégicas
2006-2009
Bolivia 3 1 2 6
Ecuador 3 2 2
El Salvador 2 7 3 15
Guatemala 4 2 6
Paraguay 1 1 7 8 17
R. Dominicana 1 4 5
Total 6 5 1 22 15 2 51

En lo referente a proyectos triangulares por aestatégicas podemos observar que
Fomento Productivo, Superacion de la Pobreza yalegitmiento Institucional siguen
siendo las areas prioritarias donde Chile por me#ioAGCI gestiona la cooperacion

triangular, existiendo una simetria con los momtgignados a las mencionadas areas.

154 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacién otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reetn 2010, p.12.
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Cuadro 14.Aporte total a paises prioritarios por compone2®©6-2004>°

Aporte Total Paises | Asistencia Técnica | Formaciony Becas| Triangular Total Periodo
Prioritarios por 2006-2009 2006-2009 2006-2009 (USD 2009)
Componente (USD 2009) (USD 2009) (USD 2009)
2006-2009
Bolivia 721.896,00 937.556,26 116.455,00 1.755287,
Ecuador 185.748,00 553.483,26 47.580,00 786.811,26
El Salvador 191.161,00 371.410,92 310.268,00 812923
Guatemala 192.848,00 330.976,48 57.398,00 581.222,4
Paraguay 990.781,00 590.079,19 0 1.580.860,19
Haiti 180.083,00 378.992,14 256.571,00 815.646,14
R. Dominicana 90.961,00 203.076,17 57.611,0D 3481164
Total 2.543.478,00 3.365.574,42 845.883,00 6.754.935,42

Analizando brevemente el Cuadro 12, podemos aprgai@ de los componentes
por paises se observa que Formacion y Becas coaceitededor de un 50% del total de
aportes para los tres componentes mencionados €dualiro anterior, seguido de
Asistencia Técnica con un 38% y Triangular con 2062

Con las definiciones politico-estratégicas de A@@hante el periodo 2006-2009, se
han llevado a cabo acciones de cooperacion trianguintuales, que se crean a partir de la
demanda de aquellos paises beneficiarios de Caiferagestionando e incrementando
con el correr de los aflos programas de mayor easgerg y alcance. Esta tendencia se
visualiza en que cada una de las modalidades eptoy de Cooperacion llevados a cabo y
ejecutados por AGCI. La cooperacién internaciona Ghile ha desarrollado a través del
rol promotor de AGCI, se ha ido orientando a cieéeeas especificas y estratégicas que el
Gobierno de Chile consolido en el periodo de MiehBachelet, tratando de potenciar las
reales capacidades de sectores como el acadérpdbleo y privado, donde podemos
visualizar de manera muy clara que estan acordéasattemandas de los paises receptores

de cooperacion y a los interés de aquellos pateegamte de recursos.

155 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacion otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reetn 2010, p.15.
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CAPITULO VII

PROYECTOS TRILATERALES AGCI-GIZ Y AGCI-JICA DURANTE
EL GOBIERNO DE MICHELLE BACHELET

Una de las tendencias mas recurrentes e innovadetasistema de cooperacion
para el desarrollo es la cooperacion triangulagocabjetivo central es potenciar la
cooperacion técnica a través de una asociaciomaduente o donante tradicional con un
pais de desarrollo medio (que generalmente es isnepgrgente que actia como ancla o
receptor de fondos de AOD) con estructura, vigenciemadurez como otorgante de
cooperacion horizontal, para conjuntamente, corioaes a favor de un tercer pais
demandante o beneficiario, ya sea de menor o simdaarrollo relativo, cooperando y
ejecutando proyectos de asistencia técnicas eantdiio de experiencias en campos como

la educacion, la salud, ciencia y tecnologia, evties.

Es dentro de este contexto que la cooperaciongular ejecutada por AGCI ha
buscado reunir a actores estratégicos que pernitgalecer la calidad de dicha
cooperacion. AGCI ha estado vinculada en proyectosotras Agencias de cooperacion

internacionales.

En el presente Capitulo se pretende comparar emafanuy general a la Agencia
Alemana GIZ (Deutsche Gesellschaft fur ZusammeigtBey la Agencia Japonesa JICA
(Japanese International Cooperation Agency) comeels instituciones que han ido
marcando la pauta de como se deben desarrollardgectos de cooperacion trilaterales, y
en especial, arrojan luces sobre como de como AdDEkria considerar gestionar y
ejecutar dichos proyectos. Los proyectos triangslajecutados por AGCI con estas dos

agencias permiten tener una vision comparativeesa Ios mecanismos, recursos y retos

156 Anteriormente conocida como GTZ (Deutsche Gedslliédur Technische Zusammenarbeit), y que desde
el 1 de Enero de 2011, pas6 a denominarse GlZrihaipal diferencia es que GTZ era la Sociedad Alean
para la Cooperacion Técnica y como GIZ buscaratitoinse en la Agencia Internacional de cooperacion
alemana, otorgadndole un giro mas importante alasrés emprendidas por esta agencia.
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pendientes que estas agencias ofrecen a partir dessura consolidada como agentes de
cooperacion internacional en el escenario latinoeareo. Este Capitulo tratara de aportar
con herramientas y sugerencias para mejorar lamngsc de cooperacion triangular
llevadas a cabo por AGCI, debido a que existeméaes claras que podrian ser mejoradas
a partir de lo ya realizado por GIZ y JICA. Estaada comparada permitira al lector

descubrir algunas falencias de los estilos de caop® examinados anteriormente.
1. La cooperacion alemana en Chile

Chile fue uno de los primeros paises latinoameosanue recibid cooperacion
financiera y técnica del gobierno aleméan, la cualirdcia con diversos proyectos a
mediados de los afios sesenta. En los afios 60 eroosi de los 70, el DAAD financié
centenas de postgrados de chilenos en medicir@y@ygfa y ciencias sociales, en diversas
universidades alemanas. En octubre de 1968 entraigem el Convenio Basico de
Cooperacion Técnica y Econdmica, reemplazado a adesi de los noventa. La
cooperacion estatal se interrumpe en octubre d8, 8¢ una decision casi unanime del
Parlamento aleman. No obstante, la cooperacion amandel Ministerio Federal de
Cooperacion Econdémica y Desarrollo (BMZ) y de oigaciones privadas se mantiene,
canalizdndose a traves de instituciones de igl€8\G y entidades sindicales, a proyectos
de promocién social, desarrollo productivo y flatamiento de la base social. Se estima
gue en este periodo el monto de la cooperacionaal@ntonsiderando todos los actores e
instrumentos, superd los 440 millones de défafes

Durante la dictadura militar, muchas iglesiasgdagiones politicas y organizaciones
no gubernamentales fortalecieron el proceso de eraopn internacional a través del
apoyo manifiesto a centenares de emigrantes cawpéniglo en gran medida al retorno de la
democracia en Chile.

En el gobierno del Presidente Patricio Aylwin (199®4) se potencio la
cooperacion intergubernamental, con un caractea@xtinario, donde segun la Memoria
Anual de AGCI de 1998, la Republica Federal Alemamaribuyd con dos tercios del total

7 AGCI. La Cooperacion Aleman&antiago de Chile, 1998 (B), p. 17.
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de la ayuda bilateral destinada a Chile, entreafiss 1990-1998, sobrepasando a paises
como Japén, Canada, Holanda, Suiza y Suecia eartadtidd™®

En 1952 se inician las actividades de CooperacioDesarrollo por parte de
Alemania y desde 1961 las acciones de cooperaciémacional estan a cargo del BMZ,
cuyas prioridades se centran en las areas de piateal medio ambiente y los recursos
naturales, la educacion y formacion, la reducciétadpobreza, entre otros. Para el sistema
de cooperacion internacional llevado a cabo pomal@a, la cooperacion bilateral y
multilateral resultan vitales para la consolidadi@lo que se entendera mas adelante como
Cooperacion Trilateral entre Chile y Alemania.

Dentro de la modalidad déooperacion Bilaterglla BMZ financiara proyectos a
través de la concesion de ciertos créditos en cmmdis favorables, de aportes financieros
no reembolsables, concesion de algunos subsidio$inanciamiento de prestaciones de
bienes y de servicios. Esta modalidad de cooperagidlivide en no gubernamental y
gubernamental.

La cooperacion bilateral gubernamental se realigdiamte cooperacion financiera,
es decir, algunos proyectos y programas se fingnrcien forma de ayuda en mercancias,
apoyo estructural y financiamiento mixto. La DebtscGeselleschaft Fir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), resultd ser la principal oesable del manejo de estos proyectos
de cooperacion, constituyéndose en el organismaergamental aleman experto en
cooperacion técnica. Por su parte, la cooperadlatetal no gubernamental, a través de la
gestion del BMZ, apoyaba trabajos de otras orgaitinas, como lo son el Servicio
Aleman de Cooperacion Social-Técnica, la Fundaciklemana para el Desarrollo
Internacional, la Sociedad Carl Duisberg, el Séovideman de Intercambio Académico y
el Instituto Aleman de Politica de Desarrollo, (P&

La Cooperacion Multilateral alemana se realiz6 a través de instituciones
multilaterales y de la Union Europea: El BMZ ap@yprincipalmente a instituciones como
el Banco Mundial, Bancos Regionales de desarroldagiones Unidas, entre otros. Este

tipo de cooperacion involucraba la participaciomtes actores, impulsando un proceso de
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AGCI. La cooperacién aleman&antiago de Chile, 1998 (B), p. 45.
GIlZ. La cooperacion técnica alemana en ChiReinhard von Brunn/ Edgar von Knebel (Eds.), Bagot
de Chile, Agosto del 2009, p. 34 y s.
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cooperacion que se caracterizara por complemeraangr esfuerzos para el logro de los
objetivos contenidos en proyectos de cooperacii@nriacional.

La cooperacion técnica llevada a cabo por el gobiateman buscé capacitar a las
personas y a las organizaciones de aquellos paosémparte para que éstos perfeccionen
las condiciones en que se desarrollan dichos prayea través de la transferencia de
conocimientos y habilidades en el plano técniconémico y organizacional. Este tipo de
cooperacion ofrecida y ejecutada por el gobieremah se materializa en la asignacion de
asesores, peritos, expertos, instructores y digegspecialistas a los proyectos y programas
de cooperacion, implicando la suma de equipamigmh@joramiento de un area en donde
un pais en desarrollo se suele destacar. La Gitdeamtonces un rol fundamental, ya que
permitird que las instituciones estatales coopemnorganizaciones no gubernamentales
de la sociedad civil, transformandose en un actigente de cooperacion técnica e

internacional no sélo en Chile, sino también eretaén°°.

1.1. Antecedentes de la GIZ*

Hace 40 afios que la cooperacion técnica alemarngangs de los tradicionales
vinculos culturales y comerciales entre Chile yrddmia, constituyéndose en un pilar mas
en las relaciones bilaterales de estos paises.obpetacion técnica alemana pone a
disposicion de entidades chilenas metodologias Iparar adelante procesos de cambio,
proporcionando asesoria y capacitacion de tiponizghvo, normativo y tecnoldgico.
Todos estos esfuerzos en materia de cooperacidesserollan bajo la l6gica de Desarrollo
Sustentable, que fue definido en la Cumbre de Ridatieiro en1992 y con el fin dltimo de

constituirse como un aporte a los ODM, formuladasiaciones Unidas en el afio 2000.

GlZ fue una entidad del Gobierno Aleman paraedadrollo de las operaciones de
cooperacion internacional a lo largo y ancho dehaauy a la vez opera como una entidad

independiente bajo el amparo de la Republica Fed#ga Alemania debido a su

180 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacion otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200®linisterio de Relaciones Exteriores de Chile,reed2010 (B), pp. 72-73.

161 Cabe sefialar que a partir del 1 de Enero del 20ahtigua GTZ pas6 a denominarse GTZ, dandole un
vuelco muy claro desde una visién técnica de lperaxrion como lo era GTZ a una visibn mas inteoradi

de la cooperacion como lo constituye en la actadlid GIZ.
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organizacién como empresa del sector privado, toraedato de fomentar las condiciones
necesarias para el desarrollo sostenible en ssegamigos. La GIZ como compaiia de
servicios de propiedad del Gobierno Federal Alerfidm creada en 1975 y trabajo
principalmente bajo comisiones del Ministerio FedleCooperacion Econdmica y

Desatrrollo, para apoyar diversos proyectos de ogkar

La GIZ planifica, organiza y ejecuta proyectosad®peracion y ademas realiza
simultdneamente las funciones de consultoria,nmediacion, gerencia de proyectos y se
especializa en algunas areas de cooperacion. didadlespecial consiste en generar por
un lado una combinacion Optima de gerencia regionasectorial y por otra, un
conocimiento metodolégico para cada situacién yisidm especiaf® Algunas de las
areas en las que GIZ interviene son: 1) Reformia delministracion publica y del sistema
juridico; 2) Manejo de recursos naturales y de#larnegional y 3) Reduccion de la

pobreza urbana.

Cuadro 15.Sectores estratégicos de GIZ en materia de coaperiaternacional

Manejo y Uso de Suelo Energia Salud
Agricultura Educacion Ecologia
Prevencién y Manejo de Crisis Agua y Saneamiento fradstructura
Gerencia Ambiental Desarrollo Econémico y emplep cribéogia
Control Climatico Reforma Estatal y Sociedad CivilGénero

Fuente (Gerhard; 2005: 249)

La GIZ cumple con sus tareas de cooperacion intemnal sin fines de lucro y los
beneficios obtenidos son utilizados exclusivameat@ proyectos propios de cooperacion
al desarrollo en los paises de Africa, Asia y Ag#riatina Europa del Este y de la

Comunidad de Estados Independientes. GIZ cuentad®al) mil colaboradores; y de

162 G|1Z. La cooperaci6n técnica alemana en ChiReinhard von Brunn/ Edgar von Knebel (Eds.), @gpt
de Chile, Agosto del 2009, p. 38-39.
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ellos, unos 8.300 son expertos y colaboradoremnales. La GIZ es representada en 65
paises por sus propias agencias.

Unas 1.200 personas trabajan en la sede centtsddai en Eschborn, Alemania,
cerca de Francfort del Melfd. La GIZ en Chile posee alrededor de 30 funciosayice
hace presente en nuestro pais mediante persoedlivry especializado que trabaja tanto
en la agencia como en algunos proyectos especifligigone de una solida experiencia en
la busqueda de soluciones adaptadas a las corecempecificas de los paises contraparte
y en la elaboracion de medidas y estrategias, joomolos expertos de las organizaciones
contratantes. Ademas, la GIZ coopera estrechangamteotras organizaciones locales e
internacionales de la cooperacién al desarf¥lld.a GIZ presta asesoramiento en areas
como fomento de la economia, empleo, salud, edutdeasica, proteccion del medio
ambiente, recursos naturales y desarrollo rurabnedy entre otros. Sin embargo, en los
ultimos afos ha cobrado cada vez mayor importagicésesoramiento gubernamental. La
GIZ en la actualidad apoya a muchos paises comteapa procesos de reforma de gran
alcance, incluyendo aquellas mas necesarias desg@ehtos de vista politico, econémico y
social.

Los servicios mas importantes entregados la GIZ &pAsesorias a organizaciones
en paises contraparte en materias de planificab)oBjecucion y evaluacion de proyectos
y programas; c) Seleccién y preparacion de expgunto al seguimiento de su desempefio
profesional y personal durante el periodo de asignad) Planificacion y ejecucion de
capacitacion basica y complementaria para el wabgnjlos proyectos, e) Planificacion
técnica y adquisicion de equipos para los proyegtdy Asignacion y tramitacion de

aportes financieros no reembolsables de fondosalgecacion técnica.

163

http://www.giz.de
164 En este caso, es interesante situar a AGCI y J6/o socios estratégicos de GIZ en materia de

cooperacion triangular, siendo la agencia chilenaator nuevo en el escenario de cooperacion it@nal.
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1.2. GIZ en Chile

Desde 1990 y luego del retorno a la Democracia e CGIZ ha tenido un rol
activo en nuestro pais. La cooperacion de la Gl&usninicios tuvo como objetivo central
contribuir al desarrollo social de Chile, sobrea@a lo concerniente a satisfacer y mejorar
las necesidades basicas en educacion, salud yndaieCon el desarrollo econémico y
mejora en los niveles de desarrollo humano, GIZ egmmd a reorientar sus antiguos
esfuerzos en potenciar objetivos de desarrolloesdde y consolidar el proceso de
democratizacién chileno. Podriamos sefalar queptioipales temas desarrollados por

GIZ en nuestro pais durante el periodo 1990-2Q@dph:

» Gestion sustentable del medio ambiente y de lagses naturales.

* Fomento de la pequefia y mediana empresa (PyME).

* Modernizacién del Estado (incluyendo la descemaaldn).

» Educacion, con especial atencion en la formaciomid¢é profesional.

» A partir del afio 2000 las operaciones se conceémran las areas de medio

ambiente y modernizacion del Estado.

Maria Ignacia Jiménez, encargada del Depto. de €aojdn Triangular de GIZ
Chile, sefiala que la definicién utilizada por Gé&pecto a la cooperacién internacional se
asocia a la “Cooperacion al Desarrollo”, que offeegamientas complementarias como lo
son la cooperacion en asistencia técnica, y quarnknte responden a la visibn que posee
Alemania respecto a la cooperacion internacionalg se refleja con el cambio de razén
de GTZ o Deutsche Gesellschaft fur Technische Zosamarbeit, entendida como Agencia
de Cooperacién Técnica alemana a GIZ o Deutscheell@dsaft fur Internationale
Zusammenarbeit, y que claramente refleja la visiémargo plazo que el Gobierno aleméan

pretende otorgarle a la cooperacion.
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1.3. Proyectos y programas de GIZ en Chile

Los proyectos y programas gestionados y ejecutpdo§IZ en Chile responden a
una estrategia especifica del gobierno aleméan cts@e su visidbn de la cooperacion
intenacional que quieren ofrecer, y que se oriedi@sde un punto de vista funcional,
geogréfico, economico y temporal. La GIZ buscand elto responder a un problematica
especifica que presenta el pais donde iran destnadtos esfuerzos de cooperacion
aplicando sknow-howpara lograr una solucion viable.

Los proyectos bilaterales de cooperacion gestimmgubr GIZ en Chile, buscan
resolver o satisfacer una necesidad manifiestpaisl contraparte. En 1999, los gobiernos
de Chile y Alemania convinieron que los principaesias a trabajar por la Cooperacion
Alemana en Chile a contar de 20%1 serian la Modernizacion del Estado
(Democratizacion y Reforma del Estado y la GesHasatentable del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales). Este plan de trabajo resppm#Eesidades urgentes y vigentes de la
sociedad chilena, que han estado en la agendacaoatie los ultimos gobiernos. Los
proyectos sectoriales gestionados y ejecutado§&pbse financian por recursos del BMZ
para apoyar a un sector prioritario, como por ejenlp conservacion de bosques
tropicales, la lucha contra la pobreza o la lucbatra el Sida. Dentro del BMZ, la
ejecucion de este tipo de proyecto es bajo la resgimlidad de las secciones técnicas y -
dentro de la GIZ- bajo la responsabilidad del Degaento de Planificacion y de
Desarrollo del gobierno aleman. Por otra parteBN&Z define a las asociaciones con el
sector privado como un area estratégica clave lpacaoperacion alemana, que permite
garantizar la materializacion de un desarrolloentsble. En 1999 el BMZ establecid un
fondo especial para esta clase de proyectos, dEndmlaboracion entre empresas e
instituciones del sector privado aleman y la GI&,censtituyé como un area clave. A
través de la cooperacion publico-privéiiase buscé asegurar la viabilidad econémica de
proyectos que pueden tener entre uno y tres affasspamplementacion. Los proyectos
PPP deben ser financiados en al menos un 50 pdog@er el sector privado y su ambito

de accion esta en actividades que requieren dgbagel sector publico para su éxito.

165 Claramente los esfuerzos del gobierno alemén derimale cooperacion técnica estaran orientados a
cumplir y aportar con los ODM.
1% pyblic-Private Partnership.
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1.4. La cooperacion triangular entre GI1Z y AGCI

La cooperacion alemana para el desarrollo se basagalmente en motivos ético-
humanitarios y responsabilidades politicas quecitaden las fronteras nacionales.
También, existe un interés particular en la salaedja de los recursos naturales basicos, la
prevencion de riesgos globales y un desarrollobksta duradero de los paises. Existen
riesgos globales correlacionados, por lo menosigarente, con la problematica de la
pobreza; el creciente deterioro ambiental a nivehdial, los cambios climaticos, la
pérdida de biodiversidad, el rapido crecimientdadgoblacion mundial, la proliferacion de
epidemias, los desastres naturales, las guersasidadas de refugiados y la produccion de
estupefacientes. La cooperacidon alemana para ehrrdds presta representa una
contribucion a un futuro seguro y cumple, adem&® metas planteadas por las

conferencias mundiales, que reclaman mayor seglpidea la poblacién mundfal.

En materia de CT con Alemania, resulta relevantexiatencia de un Programa
Conjunto de Cooperacién Técnica dirigido especiatma la Regién de América Latina y
El Caribé®. Durante el periodo 2006-2010, se han desarrolkidiativas de cooperacién
en ambitos relativos a ordenamiento territorial,neja del bosque nativo, viviendas
sociales, proteccién al consumidor, fomento a [E81PS, politicas hacia la juventud,
fomento del empleo y orientacion laboral, ERNC, ejarde residuos, reformas judiciales,
metrologia, proteccion al consumidor, entre ottas. proyectos asociados a ese Programa
han beneficiado a varios paises de la Region, tale® Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Paraguay, Per(, Republicailioama, Guatemala y Uruguay y
proyectos regionales que favorecen a varios paisadtaneamente. Para el desarrollo de
este Programa se establecié un Fondo financiagares iguales por ambos paises.

Cabe destacar que el aporte aleman contempla, agdbm@ar asesoria a la AGCI
y a otros organismos publicos de Chile, para sedesarrollando los métodos e
instrumentos de la cooperacion trilateral. La cdaoion de la modalidad triangular entre

Chile y Alemania queda claramente de manifiesto elcemumento gradual de los recursos

*°7 AGCI. Memoria 1998Centro de Documentacion AGCI, Santiago de Ch#88 (C), p. 3.
168 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacion otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,ree2010 (B), p. 72.
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aportados por ese pais para esta modalidad derec@pe EI monto inicial asignado por
Alemania al Fondo de Triangulacion ascendio a 3@duros para el periodo 2004-2007.
La nueva asignacion para el periodo 2008-2010 sporelié a 700.000 eur5d

Como se sefialo anteriormente, hace algunos af@selamncepto de cooperacion
triangular, en el cual se unen tres actores: us ganante, un pais emergente y un pais
receptor. Chile en su calidad de pais emergente i@ oportunidad de aprovechar las
experiencias adquiridas y de esta manera poteasfaerzos y recursos. La GIZ tuvo la
posibilidad de complementar los esfuerzos de ceap®r en Chile a través del desarrollo
del Estado y permitiendo la incorporacion de nueeosocimientos e innovadores
conceptos tanto estructurales como metodologiamspgrmitieron de manera conjunta con
AGCI coordinar y ejecutar proyectos y programascdeperacion internacional. Las
experiencias en comun adquiridas en el tiempo &iZey AGCI posibilitaron poder abrir
caminos de cooperacion en Chile, que en la acadlabnstituyen un claro ejemplo del
trabajo que se esté realizando con otros paisegentes.

Dentro de esta linea, GIZ participa activamente peoyectos trilaterales, y
respaldando a Chile en los esfuerzos de cooperacibnotros paises latinoamericanos,
apoyando ademas reformas financiadas por el gabaiteno y colaborando con el sector
privado a través de PPP. Un objetivo central dedaperacion técnica alemana es el
fortalecimiento de instituciones que se considefandamentales para el desarrollo
sustentable de Chile.

La cooperacion chileno-alemana cuenta con unaedadi de instrumentos y
modalidades para satisfacer la creciente demandpa® a paises emergentes o en vias de
desarrollo. Uno de estos instrumentos es el Forfute@Coopera, que los gobiernos de
Chile y Alemania acordaron en 2003. Mediante esteld, Alemania apoyaba a Chile en
sus propias actividades de cooperacién hacia gtaises de la region, donde se
aprovechaba tanto la cercania cultural como largéi@egcon los paises latinoamericanos.
Dentro del contexto de la cooperacion triangulate efondo financiaba experiencias
exitosas de la cooperacion chileno-alemana. Sex@ert& como una situacion donde todos
ganan. Chile afianza su compromiso de cooperadit@macional en la region en calidad

de pais emergente y Alemania se consolida comaefteadicional de cooperacién y apoya

159 bidem p. 73.
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a las instituciones chilenas en el proceso de fmen@omo socios competentes en el
proceso de cooperacion internacional de la reghdlemas, los paises beneficiarios, que
recibiran experiencias exitosas, participan de iestancia trilateral y se benefician ya que
consolidan sus redes internacionales de coopergcapuntan a darle una sustentabilidad
al proceso de cooperacion internacional en la regio

El denominado Fondo de Triangulacion Chile-Alemamipoya proyectos y
actividades de cooperacion trilateral y es fomemia GlZ, y busca producir un impacto
positivo en el desarrollo de la poblacion del pddésde estos aportes van dirigidos y
ademas ser compatibles con las regulaciones deei@m@n de los paises participantes,
existiendo para ello una institucion u organismat@parte que se responsabilice del
proyecto en el pais beneficiario.

El estilo de cooperacion de Alemania para algumosas$tré un claro afan de ayuda
a nuestro pais respecto a la Modernizacion de arat@pestatal y economia. Otros vieron
gue los lazos entre las comunidades politicas sfimére estos paises, ayudaron en parte a
comprender de mejor manera esta estrecha coopgragi®e se mantiene hasta la
actualidad.

A continuacion se presentan algunos casos cosciopie ilustran esta estrecha

relacion de cooperacion.
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Ejemplos de Triangulacion chileno-alemana durantelegGobierno de Michelle Bachelet

Para una mejor proteccién del consumidor: asistenai técnica a la Defensoria del
Consumidor de El salvador por parte del Servicio Neional del Consumidor,
SERNAC, del Gobierno de Chile (2006-2007)

Fue desarrollado por SERNAC y por la DefensoriaGteisumidor de El Salvador
y tuvo como objetivo central el fortalecimientoldegestion de dicha institucién por medio
de la asistencia técnica e intercambio de mejoréstipas, en la tutela y defensa de los
derechos del consumidor. El trabajo desempefaddas® en realizar un apoyo
organizacional y estratégico de la Defensoria d&irpde la asesoria técnica ofrecida y
ejecutada por expertos alemanes y chilenos.

Uno de los aportes claros fue a través de lazatidn de canales de atencion
presencial y fuertemente personalizada, utilizandanedios digitales. Para este proyecto
fue necesario definir una amplia oferta de val@g®gados para los gobiernos locales a
través de la descentralizacion del servicio haciégyares un mayor espacio regional y
demografico posible.

Uno de los productos de este proyecto fue potenuéaios de gestion y cuadros de
monitoreo con indicadores definidos como encueskassatisfaccion asegurando un
seguimiento controlado del proyecto, cerrando saittente esta experiencia en diciembre
del 2007.
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Magnitud Fuerza: Cooperacién regional para mejorarlos servicios metrolégicoS® en
los Paises Andinos, Paraguay, Uruguay y Panama (Z6Q008)

Para Maria Ignacia Jiménez, este proyecto puedeatsogado como un proyecto
estrella y se puede apreciar la manera de comcelseridn ejecutar los proyectos de
cooperacion triangular en la region.

Con el fin de apoyar a Chile en la construccionuda estructura Metrologica
adecuada, el gobierno aleméan por medio del InstNi#cional de Metrologia de Alemania
(Physikalisch Technische Bundensanstalt — PTB)tigqgad de la formacion de la Red
Nacional de Metrologia para Chile, otorgando coa@én técnica para todos los
laboratorios que en la actualidad la conformana Esttancian permitié el reconocimiento
del Laboratorio Nacional de Fuerza a través dedgperacion técnica por parte de PTB y a
travées del Fondo para la cooperacion trilateralAdemania con Chile, situacion que
permiti6 generar actividades de capacitacion a idésn de terceros paises con
conocimientos y experiencias en el area de estaitndgen particular.

Esta exitosa experiencia de cooperacion triangudarlos Institutos Nacionales de
Metrologia de varios paises latinoamericanos, pErngompartir experiencias que
posibilitaron mejorar las capacidades de medicibrleambito de la Magnitud de Fuerza
desarrollada en Chile a través del Laboratorio @listde Patrones Nacionales de la
Magnitud Fuerza (IDIC). Durante el 2010, se dediéria segunda fase de este proyecto
gue buscéd evaluar del comportamiento ISO y contam t@boratorios en mejores
condiciones para el reconocimiento internacionallate servicios y con una correcta

vinculacion con los sectores productivos de lopagetivos paises participantes.

1701 a Metrologia es la ciencia de la medida, y tiene por objetestiidio de los sistemas de medida en
cualquier campo de la ciencia y tiene como objdtidirecto que se cumpla con la calidad del mismo.
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1.5. Vision de GIZ sobre el rol de AGCI como agentée cooperacion internacional

GlZ visualiza cudl ha sido el rol de AGCI como noiedonante de cooperacién
internacional, sefialando a través de Maria Igndcignez que nunca se realizé una
discusion de como se debia encauzar los esfueez@ due existian en plena dictadura
militar, y que pasaron de estar a cargo de algOMNG's a estar en manos de MIDEPLAN,
reproduciendo casi con exactitud los esfuerzos quessas con los cuales trabajaban
algunas ONG's.

Chile no realiz6 una estructuracion clara de comdasla institucionalidad que
abordara el tema de la cooperacion internacionsg lgan ido realizando acomodos sobre
la marcha, es decir, AGCI a diferencia de GIZ neegola trascendencia en el tema de la
Cl, ya que no engloba todas las instancias de cadpe, en un pais en donde casi todos
los sectores publicos han instalado en sus propstsucturas Departamentos de
Cooperacion o de Relaciones Internacionales.

Alemania posee un Ministerio de Cooperacion, quenpe establecer un orden
claro respecto a estos temas y ademas un prin@ptor dentro de su politica exterior,
puntos clave para los funcionarios de GIZ, quiepexponen que etdmo realizar la
cooperacion resultara mas importante poruérealizarla.

Existen muchas trabas propias de la burocracia ioyéde la agilizacion de
proyectos de cooperacion internacional en Chileanacgoor ejemplo, el sistema de
contabilidad chileno que imposibilita justificar rag de profesionales en proyectos de
cooperacion triangular, procedimientos obvios yesados para llevar a cabo la
cooperacion técnica a través del envio de expamosquellos paises beneficiarios de
cooperacion.

Para GlZ, la falta de desarrollo sectorial con Ue ge ha criticado el actuar de
AGCI no resulta necesario, ya que la cooperacidarnacional debe generalizar sus
métodos y procedimientos, de tal manera de podwrgeproyecciones ante escenarios tan
diversos como una posible inversion en Peru o epal¢ triangulacion donde Chile se vea
beneficiado al aprender de una exitosa experien@apueda aplicar para el mejoramiento

de aquellos sectores iddneos para el desarrollpaiel
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Respecto al rol de AGCI como promotor de la coapérainternacional en Chile,
GlZ tiene la visibn de que AGCI es, entre todas itegtituciones que participan de
proyectos de cooperacion internacional, el act@ rekevante y podria desarrollar a futuro,
con una discusion a fondo, el rol de unificadoed®®s proyectos paralelos de cooperacion
internacional. Se destaca el aumento en el prestgpuesde el afio 2000 a la fecha, y
ademas se sefiala que Chile posee una nutrida rpbf#sionales que le han permitido
aportar de mejor manera la cooperacion técnica@yeptos donde se han visto envueltos.
Para eso sera necesario reorientar los esfuerzasGdd y convertirla en el principal
promotor de cooperacion internacional en nuestis, pdonde una politica nacional de
cooperacion (inserta como un principio rector yimplicito) sea la carta de navegacion de
una agencia que posee la institucionalidad pataaea.
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2. Japén y la cooperacion internacional en Chifé*

Todas las actividades de cooperacion técnica da &€ Chile se realizan en el
marco del “Acuerdo sobre cooperacion técnica ezit@obierno de la Republica de Chile y
el Gobierno del Japdn”, suscrito el 28 de julio #78. En el Articulo Il del citado
Acuerdo, se mencionan las formas de cooperacidnicgque se pueden llevar a cabo por
ambos gobiernos, y citan: a) Recibir nacionalekeohbs para su entrenamiento técnico en
Japon  enviar expertos japoneses a la RepubliceClike, b)Suministrar equipos,
maquinarias y materiales al Gobierno de la Repaldie Chile, c) Enviar misiones a la
Republica de Chile para que realicen estudios dgeptos de desarrollo econémico y
social de la Republica de Chile, y d) Cualquieadtorma de cooperacion técnica que

mutuamente se pueda acordar

La AOD del gobierno del Japon, en el caso de Cédéha distinguido por:

* Ampliacion y diversificacion de programas y esquermi@ cooperacion,

* Interés para desarrollar una asociacion de cooperd®rograma de Partnership
para cooperar en forma conjunta con terceros paisieipalmente de América
Latina y Caribe,

» Aplicacién integral de programas y esquemas de eragpn por parte del la
Agencia de Cooperacion Internacional del JapdnAJigara temas prioritarios de
Chile.

171 Es importante un anélisis con mayor detalle deltiar realizada por JICA en materia de cooperacion
internacional y a triangulacién llevada a cabo &@Cl, ya que para efectos de la presente invesigac
JICA se configura como el perfil de institucionakidcon la que AGCI deberia orientar sus esfuer@@g-2
2020.

172 AGCI. La Cooperacion Japones&antiago de Chile, 1998 (D), p. 4.
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Cuadro 16.Hitos de la cooperacion japonesa en Chile

Hitos de la Cooperacién Japonesa en Chiile

1958 Primer Becario chileno enviado a Japdén
1960 Primer Experto Japonés enviado a Chile
1973 Experto Individual para el Cultivo del Salmén
1977-1982 Proyecto Centro de Diagndéstico del Cancer Gastrico
1978 Firma de Acuerdo sobre Cooperacion Técnica
1981 Experto Individual Cultivo de Moluscos
1983 Instalacion de la Oficina y llegada de prinsdtmcionarios a Chile
Cooperacion Técnica tipo Proyecto Centro de Cagadit y Difusion Actividad
1983-1988 Pesquera artesanal
1988 Firma de Establecimiento de Oficina de JICAChile
Estudio para el Desarrollo Manejo de Recursos Eaessen Area andina de la
1989-1992 Region del Bio Bio y Araucania
1990-1992 Estudio para el Desarrollo Proyecto de rehabilitagi Conservacion de Puentes
1992 100 becarios enviado a Japon
1993-1995 Estudio de Exploracion minera en el area de VersgReogreso
Cooperacién Tecnica tipo Proyecto Control Erosidgaefgrestacion de Cuencas g
1993-1999 Zonas Semi-Aridas
Cooperacion Técnica tipo Proyecto Centro de Cagadit Minera y Medio
1994-1999 Ambiente
1995-1999 Cooperacién Técnica tipo Proyecto Centro NacioebMEedio Ambiente
1996 Inicio del Programa de Voluntarios Japoneaes fja Cooperacion en Ultramar
1996-2001 Estudio para el Desarrollo de la Exploracion Minemael Area de Pastos Largos
1997 Llegada de los primeros voluntarios japonasékile
1997-2004 Cooperacion Tipo Proyecto Desarrollo de la Acuigatde Recursos Bentonicog
1999 Firma del Programa de Asociacion Chile-Japon
1999-2005 Cooperacion Técnica tipo Proyecto RehabilitacidiPdesonas con Discapacidac
1991-2001 Estudio para la Promocion de Minerales en el Aeetad Regién
Cooperacion Técnica tipo Proyecto Conservaciomvielio Ambiente Agricola 'y
1999-2005 Desarrollo Rural VIII Region
Cooperacion Técnica tipo Proyecto Mejoramiento Betididad Pequefios
1999-2004 Productores Lecheros
2001 Inicio de Proyectos Triangulares JCPP
2001 Llegada de Primeros Voluntarios Senior
Cooperacion Técnica tipo Proyecto Centro de Entméerato de Seguridad Miners:
2002 |y Medio Ambiente
2003 | Visita del Presidente de la Oficina Centralld®A a Chile
13 Fuente AGCI & JICA. Cooperacion Internacional entre Chile-Japén para rizhabilitacion de las

e

Personas con Discapacidad: Una Experiencia ExitdSarie de Cooperacion Internacional entre Chile y
Japédn, Santiago de Chile, 2010, p. 54-55.
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2003 Conmemoracion de los 20 afios de JICA en Chile

2003 | JICA es reinstaurada como una institucion astnativa independiente

2004-2007 Proyecto Politicas y Bienestar Social para el AlMayor

2005-2008 Proyecto Mejoramiento de la Enseflanza de Matensatica

2005-2008 Proyecto Reforzamiento Programa Nacional de In@chde Alimentos

2006 Conmemoracion de los 10 afios del programaotietarios Japoneses en Chile

Proyecto Desarrollo de Emprendimientos EcondmicosRotencial Competitivog
2006 |de Comunidades Indigenas

2008 Conmemoracion de los 25 afnos de la Oficin@aA en Chile

Chile inicia una campafa de ayuda a Japon poadedia de terremoto, tsunami y
2011 |crisis nuclear en Fukushima

2.1. JICAy Chile

La estructura organizacional de JICA se clasifecgrandes rasgos, en tres divisiones
principales: a) Cooperacion Técnica; b) ProgramaJ@€V y c) Administracion y
Finanzas.

La gestion, administracion y operacion de la Coagén Técnica se realiza con
funcionarios, y bajo la jefatura de division existesponsables/coordinadores por areas de
cooperacion de JICA. El Programa de JOCV funciamazZfuncionarios, y Administracion
y Finanzas con 3 funcionarios, mas personal deapd@A Chile, como institucion oficial
ejecutora de AOD de Japon, tiene como su contepirecto a la AGCI y, a su vez, se
coordina con diversas instituciones chilenas pararbmocion y mejor ejecucion de la
cooperacion técnica en Chile.

Una de las principales caracteristicas de la cagj@r bilateral entre Chile y Japdn
es el alto alcance en la eficiencia, que se debeipalmente a la alta capacidad técnica y
de investigacion, unida a la transferencia tecricégestionada y ejecutada por Jdpdn
Uno de los rasgos propios de esta cooperacioretalags que muchas de las experiencias
han sido difundidas a otros paises latinoamericanos

JICA es una institucion administrativa indepentien responsable de ejecutar la

cooperacion técnica y economica de la AOD del Japaroficina en Chile se instala en el

17 AGCI & JICA. Cooperacion Internacional entre Chile-Japén pararéabilitacion de las Personas con
Discapacidad: Una Experiencia Exitos8erie de Cooperacion Internacional entre Chilapgbn, Santiago de
Chile, 2010, p. 54.
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afo 1983, pero la relacién técnica entre Chileppdalata desde 1958, donde se produce el
primer envio de un becario chileno a Japén. Ades&ba ido desarrollando innumerables
proyectos en conjunto como Proyecto del Canceosi©tganos Digestivos con el Instituto
Chileno Japonés de Enfermedades Digestivas delitdbsie San Borja Arriaran (1985-
1995) como también el Proyecto Rehabilitacion desdt&s con Discapacidad con el
Instituto de Rehabilitacién Pedro Aguirre Cerdasercalidad de contraparte técriica

En 1960 llega el primer experto japonés a Chilea pautroducir técnicas y
conocimientos sobre el cultivo del salmén en et pai

En 1978, Chile y Japén firman el Acuerdo de MaredCdoperacion Técnica, y en
1983 se crea la oficina representativa de JICA liiteCcumpliéndose actualmente 28 afios
de su arribo a Chile. A partir de la creacion deCA@n 1990, se inicia una gran expansion
de la cooperacion.

La AOD para el desarrollo de Japon tiene la firmlidde apoyar el desarrollo
econdmico y social de los paises en vias de désamliversas organizaciones y grupos,
incluyendo gobierno de diferentes paises, asi comganismos internacionales, ONG's y
empresas privadas que implementan la cooperac@mdstca. Es asi como JICA es una
organizacion gubernamental cuya Unica funcién aéets ofrecer AOD a los paises en vias
de desarroll® La AOD de Japén es ejecutada teniendo como geiiaaglegacion la
“Carta de AOD” acordada en la reunién Ministerial 29 de Agosto del 2083,

Esta ayuda se otorga por varias razones, peronaigal es que en Junio de 1992 y
dentro de la Carta de la AOD, Japon dio a conasideas fundamentales en que se basa
su ayuda: Razones Humanitarias, en el reconocimidatla Interdependencia y en la

consideracion ambiental para el Desarrollo Sudbéatde los paises en vias de desarrollo.

75 |bidem, p. 10.

176 www.jica.go.jp

7 AGCI & JICA. Cooperacion Internacional entre Chile-Japén pararéabilitacion de las Personas con
Discapacidad: Una Experiencia Exitos8erie de Cooperacion Internacional entre Chilapgbdn, Santiago de
Chile, 2010, p. 48.
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Cuadro 17.Resefa histérica de JICA

Octubre de 1954 Japon de une al Plan Columbo e inicia programdsodperacion Técnica

Junio de 1962 Se establece la Overseas Technologgyetation Agency (OTCA)

Julio de 1963 Se establece el Japan Emigration Service (JEMIS)

Abril de 1965 Programa Japan Overseas Cooperatitumtéers (JOCV)

Agosto de 1974 Se fundo JICA (Japanese International Cooperatigendy)

Septiembre de 1987 Se constituye el Equipo Int@snatde Auxilio para Emergencias

Mayo de 1994 Numero de Becarios capacitados en Jap6n supet@00800

Junio de 2000 Numero de Voluntarios Japonesed@&aoperacion con el extranjero supera 20.000

Octubre de 2003 JICA es reinstaurada como institucion administeathdependiente

Abril de 2011 Se espera nuevos lineamientos debido al terrematargmoto de Fukushima (11/03/2011),
gue reconfigurara el rumbo de JICA en materia @geracion internacional

Fuente AGCI. Memoria 2010Centro de Documentaciéon AGCI, Santiago de
Chile, 2010 (A), p. 45.

Para Mario Santander, Coordinador de Departament®rdgramas de JICA Sede
Chile, JICA actla a través de la cooperacion técnmsediante la cual se realizan las
transferencias de tecnologias a los paises emgidssarrollo y la Cooperacion Financiera
no Reembolsable, que otorga fondos sin la obliged@®devolverlos®

Para JICA, la cooperacion técnica tiene como bogtcentrales el transferir
tecnologias, habilidades y conocimientos que tilap@dn y que sirvan para el desarrollo
econdmicos y social de los paises en vias de déieary coadyuvar a la mejora o al
desarrollo de tecnologias adecuadas a las circuniasade estos paises, para apoyar de esta
manera a la formacion de recursos humanos, quen dardbase del crecimiento
socioecondémico. La cooperacion técnica japonestiboinéd a elevar el nivel tecnologico

y a establecer y mejorar los sistemas e instit@sion

178 En el caso de Chile, nuestro pais no califica pata tipo de cooperacién por ser considerado aomo
pais de renta media alta.
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El Gobierno de Japon y el Gobierno de Chile fimnael Programa de Asociacion
Chile-Jap6h’® para promover la cooperacién sur-sur el 3 de Jdain999, convirtiéndose
en la base desde donde se desarrollaran las retacie cooperacion triangulares entre
estos paises. Este marco tendra vital importarecigug permitié apoyar los esfuerzos de
desarrollo social y econdémico de los paises en dgadlesarrollo, compartiendo la idea
comun de que una nueva asociacion de cooperacidaridepromover la cooperacion
técnica.

Tenia como propoésito extender en forma conjuntsistencia técnica a los paises en
vias de desarrollo, para su desarrollo economiamofal, combinando eficazmente los
recursos humanos, tecnoldgicos y financieros dénJgiChilé®. Dentro de los Programas

de Entretenimiento entre Japon y Chile se encuentra

* Programas de Entretenimiento para los paises sndeiaesarrollo o denominado
también como Programa de Entrenamiento de Terée(PETP).

* El Gobierno de Chile asumira inicialmente el 30%lae costos necesarios del
TCTP y hara esfuerzos para aumentar su porcemtd@rma gradual hasta alcanzar
una participacion equitativa en el futuro.

e Tanto Japon como Chile buscaran de manera conjtilitar los conocimientos y
tecnologias para aumentar los porcentajes de cxper

» Desarrollo de un plan de trabajo anual, donde fdedmentacion de tales planes sera

coordinada, supervisada y administrada por AGGCAJ

Para JICA la cooperacion triangular es definida @den “implementacion de un
proyecto en un trabajo conjunto entre Japdn y UB paorganismo cooperante para la
solucion de los problemas de desarrollo de ungsgiscifico”. La cooperacion triangular es
un planteamiento que se incluye dentro de la cegp@r sur-sur, para lo cual la

cooperacion triangular tiene las siguientes furestih

179 También denominado CJPP o Cooperacion Triangiide-Gapon.

180\vww.jica.go
181 Estas funciones apuntan a lograr una mayor efdatiara elevar la eficiencia de los proyectoseés
de alianzas estratégicas con otros paises en ol&sarr
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» Aprovechamiento del personal y de los recursogsipaises en vias de desarrollo.
* Réplica y extension de los impactos de la coopénaael Japon.

» Alianza estratégica entre los donantes.

Al igual que GIZ, JICA se constituye en un actdevante para la cooperacion
internacional chilena. Desde el retorno a la deawar el gobierno japonés comprometio
numerosos esfuerzos por tratar de ayudar a ungpaiiabia caido en un oscurantismo
internacional, y es por eso que existen similitucdesas respecto al rol que han jugado
tanto JICA como GIZ en el desarrollo de nuestros pan materia de cooperacion

internacional.
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Ejemplos de triangulacion chileno-japonesa durantel Gobierno de Michelle Bachelet
(2006-2010)

Para JICA Sede Chile, existen tres ejemplos exstasoProyectos de Cooperacion
Triangular entre AGCl y JICA:
1) Ejemplo JCPP El Salvador “Reproduccion y manejGdeado Bovino”.
2) Ejemplo JCPP Colombia -Desarrollo de la Acuicultera el Departamento de
Magdalena”.
3) Ejemplo de JCPP Costa Rica “Incorporacion del Mwod8iosicosocial en
CENARE".

Para JICA, es posible resaltar como modelo de ej@euwy flexibilidad para la
ejecucion de proyectos Triangulares, la experiedelaPrograma Japan Chile Partnership
Programme (JCPP), especialmente en las areas mada® anteriormente (Ganado
Bovino, Acuicultura y Rehabilitacion de Personas Eescapacidad). Es necesario resaltar
gue las areas prioritarias de cooperacion en etaonde la CT son aquellas areas donde
hubo experiencias exitosas de cooperacion bilatgrajue luego Chile adoptd dichos
conocimientos y técnicas, desarrollando capaciddédealto nivel técnico, quedando en
condiciones entonces de realizar la cooperaciGaisep de igual o menor desarrollo y con
necesidades de apoyo a las materias donde Chile #&periencias y capacidades
exitosas®?

Si se puede resumir la cooperacion de Japon hdgle, Ge destaca los fines méas
practicos y econdmicos que los aspectos socialdssderoyectos llevados a cabo por
Alemania. Esta orientacion entrega herramientas @aile valiosas desde el punto de vista
de la gestién, con claras muestras de que la cacparjaponesa se ha caracterizado en los
ultimos afos por estar al frente del proceso dp@@eion internacional.

Es asi como durante el periodo 2006-2010, se ddason mas de 17 cursos
internacionales en Chile, en instituciones publigasniversidades chilenas, en conjunto

con JICA, en éareas de Produccion Bovina Sustent&ldqueiia y Mediana Agricultura,

182 En la actualidad, las &reas prioritarias de tmhdangular AGCI/JICA son el Apoyo a Pequefio y
Medianos Agricultores Ganaderos, Acuicultura de Wobs y la Rehabilitacion de Personas con
Discapacidad.
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Restauracion Ambiental para un Manejo Sustentabde QlLencas Hidrograficas,
Herramientas Geologicas para Desarrollo Sustentabiditicas de Rehabilitacion y
Estrategias de Inclusidbn Social para Personas cisgcapacidad, Gestion y Politica
Ambiental para Latinoamérica y El Caribe, y Cultid® Moluscos Comercial®s. En este

contexto, el programa de triangulacion con Japonstdoyé una base que puede
proyectarse como una poderosa herramienta dedrpbeg la futura cooperacion con dicho
pais, tanto en desarrollo de proyectos como dedddn de recursos humanos de la

Region.

183 AGCI. Informe Estadistico. Cooperacién otorgada por chil®aises Prioritarios y en Areas Tematicas
Emergentes, 2006-200Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,reetn2010 (B), p. 72.
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CONCLUSIONES

La investigacion concluye quia cooperacion internacional se constituye en la
actualidad como una herramienta con la cual losegaicooperantes, emergentes y
beneficiarios de cooperacidn internacional debersiderar responsablemente a favor del
desarrollo de las sociedades. Esta herramientaitpériavanzar en la erradicacion de la
pobreza y enfrentar desafios mundiales como losadeambientales, el calentamiento
global, enfermedades transmisibles como VIH SIDAfree otros. Por lo tanto, la
cooperacion internacional como se ha ilustradolgiresente estudio, es un instrumento

fundamental de convivencia entre las nacionesglagazar la paz y el desarrollo.

La presente investigacion abordd el estudio de AGCéntendida como una
comunidad epistémica —en la gestion de las modhd&laur-sur y triangular en Chile. En el
presente estudio no se incluyen analisis ni desonps de las modalidades sur-sur y
triangular en los anteriores gobiernos de la Cdacém (Aylwin, Frei y Lagos), solo
pequefas luces sobre las caracteristicas gendealasooperacion internacional recibida y
ofrecida por Chile durante el gobierno de Bachéletresulta facil aplicar un modelo a la
estrategia de cooperacion chilena, debido a questnougoais condiciona su actuar
internacional a las oportunidades que el medioeatie permite favorecer sus objetivos en
materia de politica exterior. Tampoco se analizd cmayor detalle los Proyectos de
cooperacion triangular ejecutadas entre AGCIl y BZA, ya que resultan extensos y no
constituian parte de los objetivos centrales dekegmte estudio. Finalmente, se deja en
claro que el estudio es exploratorio y descriptiyapfrece un panorama general de la
cooperacion internacional recibida y ejecutadaA®CI| durante el gobierno de Michelle
Bachelet, donde no se incluye el analisis de tdo®$royectos de cooperacion triangular
llevados a cabo en este periodo, porque resulttemsns y se encuentran alejados de los
realizado por AGCI. El analisis institucional raéutiescriptivo debido a la dificultad de
acceso a los archivos de la agencia. No obstahtpresente estudio — de caracter
exploratorio — abre una linea de investigaciéntikglenente nueva para que otros puedan

resolver las eventuales omisiones de la presemstigacion.

159



El objetivo central de la presente investigaciowesdicd porque se determinaron las
caracteristicas de la cooperacion triangular gestias y ejecutadas por AGCI durante el
Gobierno de Michelle Bachelet Jeria (2006-2010mat#rando ademas las condiciones de

como se desarrolld el sistema de cooperacion adinmal chileno.

Chile, como pais de ingreso medio alto, debera enantsu doble funcién en el
ambito de la cooperacién internacional. Por un |adguir siendo un receptor (bajo la
modalidad de costos compartidos) de cooperaciGtindela a complementar prioridades
de la politica publica en campos que siguen defiois para el desarrollo nacional. Por
otro, AGCI requiere consolidarse como cooperantaité, poniendo a disposicion de la
region sus capacidades y experiencias en campesifisps, en los cuales presenta claras
fortalezas. Los compromisos que de ello se desprersg relacionan con la necesidad de
gue AGCI asegure el futuro con la debida alineadi@nas iniciativas de cooperacion con
las prioridades de desarrollo de los paises beaedis; la armonizacion a través del uso de
procedimientos y programas comunes que son ddsaomsl por distintos donantes; la
gestion orientada a resultados y una activa ppaiiodn de las contrapartes nacionales del
pais beneficiario en la definicion, ejecucion ylaaaion de los programas de cooperacion.
Todo ello en una perspectiva de beneficio mutuo.

En ese sentido, AGCI debera identificar a nuevasosoy areas de cooperacion,
tales como la ayuda para el comercio, para proyectavas relaciones que permitan dar
respuesta a los requerimientos de paises que seaitapos para la politica exterior
chilena. El reciente ingreso de Chile a la OCDEc@estituye en una oportunidad para
alcanzar mejores estandares a nivel nacional, twordo una politica de cooperacién
internacional de mayor solidez en la region e ifieat las buenas practicas en materia de
desarrollo a partir del rol de AGCI en estas materDe esta manera el institucionalismo
promovera la cooperacion y multilateralidad, domdlgoresente estudio reafirmé que la
triangulacién de dicha cooperacion constituye wrtaepal modelo norte-sur.

El andlisis de la gestion de AGCI tomo en cuentasastilos de cooperacion, tanto
externos como internos. Entre los factores estadjagk encuentra la cambiante condicion de
Chile como Pais de ingreso media, situacion queetaitio ser considerado como un actor
emergente de cooperacion a partir de su condigidnayor desarrollo economico. La presente

investigacion demostro el buen posicionamiento lie@n el Gobierno de Michelle Bachelet,
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donde se incremento su status como nacion y aurdent@anera considerable del presupuesto

de AGCI para proyectos de cooperacion triangular.

Durante la investigacion se asoci6 a AGCI como woeunidad epistémica,
reconociéndola como una organizacion que poseeadi@ con los lineamientos politicos con
los cuales se cred, aun cuando el entorno en letewded ya no sea el mismo, por cuanto fue
creada bajo un esquema donde sus definicionedégstess respondieron a una realidad
determinada, en un contexto politico y econdémicoy iflerente al actual. AGCI como
representante de “poder blando” apoya la idea depadir agendas de cooperacién no
imponiendo modelos a la politica exterior chilec@cepto que permitié iluminar el presente
estudio en lo referido a la influencia que agendascooperacion tienen en la toma de

decisiones en politica exterior.

Existen aspectos positivos que se identificarorelepresente estudio y que tienen
relacion con lineamientos estratégicos consistentes buena percepcion e imagen frente a
representantes de otras agencias de cooperacaigyam capacidad profesional y amplia red
de expertos en temas de cooperacion internaciomaicremento presupuestario permanente y
significativo desde el 2000 en adelante y buenagdteglos en la ejecucion de la cooperacion

sur-sur 'y triangular.

No obstante existen claras falencias y oportunglgolra que se ejecute el rol
unificador de AGCI respecto a la cooperacion natjodonde un factor externo muy
importante son los ODM, que permitiran avanzar @acg®nar los diversos desafios del
mundo, considerando como valores y principios foretgales: la libertad, la igualdad, la
solidaridad, la tolerancia, el respeto de la nimeay responsabilidad comdn. Los ODM
condicionaran el actuar no sélo de AGCI sino també resto de las instituciones regionales
gue gestionen y ejecuten proyectos de cooperaci@rnacionales. Otras debilidades
detectadas son los bajos incentivos en innovaciog, ausencia en los requerimientos y
ventajas comparativas en materia de cooperaci@mnational de los distintos sectores de
Chile, una insuficiente asignacion presupuest&se @ incrementarse afio a afio, las deficientes
practicas de evaluacion post-proyectos y una @éoitdinacion inter e intra-organizacional,
gue han llevado a que AGCI no posea la estructieauada para adquirir el rol de unificador

de la cooperacion internacional en Chile.
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Se deben mencionar los retos pendientes respedto desarrollado respecto al
desarrollo de la cooperacion sur-sur y triangularGhile, y que obviamente otorga un
panorama general de cdmo se ha venido desarrollarmmperacion triangular en el Gltimo

tiempo.

En primer lugar, sigue existiendo una imprecisidriceno a como plantear “las reglas
de juego” entre los tres actores vinculados a ptogede cooperacion triangular. Resultara
clave definir este punto en un futuro cercano, Begee varios especialistas consideran una
ventaja la flexibilidad que posee este tipo de @ctys al adecuarlo a la realidad en donde se

ejecutan.

En segundo lugar, la multiplicidad de marcos naxoaty de procedimientos implica
mayores restos en las fases de gestion, de codiddinade ejecucion, por lo que hay que tratar

de desarrollar normas y procedimientos en conjunto.

En tercer lugar, se identifican importantes debdies en las instituciones de los
donantes emergentes, y resulta constituirse esitua&ion que nos toca de manera directa por
ser Chile un pais considerado como socio emergenteoperacion; estas debilidades podrian
ser corregidas mediante la transferencia finangiei@ capacidades desde los paises del Norte,
es decir, con apoyo de potencias que poseen unar roagacidad que el nuevo donante,
mejorar las modalidades de cooperacion apuntandesalrrollo de proyectos que utilicen la

realidad del medio desde done se gestionan estediproyectos.

En cuarto lugar, no se han identificado de manéea qotenciales sinergias y
complementariedades en los niveles técnicos, yalaumayor parte de la cooperacion
triangular se realiza con el aporte econdmico did donante y con el aporte técnico del pais
emergente, por lo cual los costos técnicos del graisrgente casi nunca son evaluados, ni

tampoco las ventajas ni los costos de transaca@ingplica este tipo de cooperacion.

Si se realizan adecuadamente las gestiones de cprveydriangulares, los
intercambios pueden generar un fuerte impulso par@onformacion de un nuevo
paradigma de cooperacion para el desarrollo. Tdmt@ooperacion sur-sur como la
triangular se constituyen en un complemento deiktencia tradicional para el desarrollo,

y el futuro progreso y la consolidacion de la caap®n sur-sur y sobre todo la triangular
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en Chile dependeran en gran medida del desarrelltagl capacidades nacionales de los
paises en juego. Se sugiere por lo tanto, ref@za&Cl como el principal organismo y
agente de cooperacion triangular en el pais ecapecidades de evaluacion y gestion, lo
gue implica también evitar la rotacion permanergepdofesionales y apostar por una
mayor profesionalizacion de la cooperacion inteored.

Se requiere urgente una mayor inversion en el ¢omecto y la formacion de
capital humano, incluyendo programas académicosg@ncuentren orientados a las areas
en donde el pais puede mejorar su aporte en eégwode cooperacion. Finalmente, se
deberian promover politicas publicas y una plaadiién estratégica de la cooperacion sur-
sur y triangular en nuestro pais que permita analstitucionalmente las experiencias
exitosas, para insertar la cooperacion sur-suagidgular en el debate con la sociedad civil
y la opinién publica.

A juicio del investigador, el futuro de la coopeéercinternacional se encuentra en
la modalidad Triangular, ya que aquellos paisesiderados como socios emergentes,
seran los que deberan darle un nuevo cariz alcteedil proceso de cooperacion
internacional, ya que incorporaran de manera paalatuevas visiones y mecanismos a
esta dinamica solidaria. En el caso chileno, lapeoacion triangular sera el escenario
perfecto desde donde se puede potenciar el rol@€lAomo agente unificador de los
esfuerzos de cooperacion internacional a nivelomatj de manera de potenciarla en el
mismo nivel que otras agencias de cooperaciorolatnericanas, siendo la ABC una de los
referentes a considerar.

Respecto a iniciativas de cooperacion desarrolladasl periodo 2006-2009, cabe
destacar que en materia de cooperacion trianguete una clara tendencia al aumento de
acciones aisladas a proyectos de mayor envergadateance, cuyo impacto en paises
beneficiarios resulté evidentemente mayor. Respectios instrumentos utilizados en
cooperacion triangular, durante el periodo, segmtésun cambio fundamental, pasando de
una gran diversificacion hacia una mayor conceittracle estos. En el 2006, los
instrumentos mas utilizados fueron la asistena@aitd, pasantias, cursos internacionales,
seminarios regionales y en alguna medida, el d#kade infraestructura, concentrandose
las acciones y recursos de cooperacion trianguéantre los afios 2006-2010,

progresivamente, en asistencia técnica y formaeriChile de recursos humanos de los

163



paises de la region. Las tematicas mas abordadastenperiodo fueron el fomento
productivo, innovacion y competitividad, capacidadg caracteristicas que fueron
requeridas por paises de América Latina para ingiésn sus propios procesos de
apertura. Desde el afio 2008, areas de fortaledioniestitucional y modernizacion del
Estado son los campos que muestran un mayor cegtmnijunto con el de la superacién
de la pobreza. En el mismo periodo, y a partirade 2009, se ve una tendencia a la
concentracion de proyectos, cada vez de mayor @dcarsostenibilidad en el tiempo con
algunos paises prioritarios, en el contexto deol@ipa exterior de Chile. De esta forma,
Bolivia, El Salvador y Paraguay seran los paises beneficiados con esta politica de
cooperacion chilena.

En la actualidad, la cooperacion triangular enleCleis vista por los donantes
tradicionales como una forma efectiva y eficaz pasdizar la cooperacion, modalidad que
resultara paralela y complementaria a la cooperatifateral existente. Esto se debe
principalmente a que existe una historia con ceesgimente exitosos de cooperacion en Chile,

situacién que se suma a un nuevo status de CHibs éftimos afios.

Esta nueva modalidad de cooperacion tendra unartamega mayor en el sistema
internacional, ya que se convertira en un instrégonmdamental entre los paises y para ello,
Chile debera contar con mayor eficiencia y calidatho también el grado de contribucion que

pueda ofrecer para la solucion de problemas quegaaga otros paises del mundo.

La cooperacion triangular sigue siendo en la ddagluna oportunidad Unica para que
los paises consolidan un camino hacia el crecimigrde esta manera potenciar las relaciones
con las fuentes tradicionales de cooperacion gnexpartado al pais a través de la gestion de
AGCI, y al mismo tiempo seguir y potenciar aquellmsyectos de cooperacion sur-sur en

paises de América Latina y el Caribe.

El fortalecimiento de la cooperacién triangulaquiere al menos de las siguientes
condiciones: a) acabado conocimiento de las caguesdde los diferentes actores que forman
parte de este tipo de cooperacion; b) un conoctmida las politicas y prioridades de las
fuentes tradicionales de cooperacion que puedaragyadas a través de la accion de

organizaciones nacionales; c) conocimiento de lasesidades de los paises que son
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potenciales receptores de actividades y proyeet@®aperacion triangular y d) una capacidad

operacional para implementar los acuerdos, progrgmeoyectos en esta modalidad,

Al realizar la entrevista con Mario Santander, @owador del Programa de
Asociacion Chile-Japon (Japan Chile Partnershigfarame, JCPP) de JICA Sede Chile,
se comprobo cuando le preguntamos respecto a deemidn del rol de AGCI en el escenario
de cooperacion internacional tanto nacional congional, que AGCI deberia tener una
politica de cooperaciéon internacional y su respectéstrategia para llevar adelante esas
iniciativas, con una alta capacidad para coordirggstionar con los sectores nacionales, donde
se encuentran las capacidades técnicas para rdalizaoperacion triangular. A su vez,
resultaria clave contar con representacion de daci en el extranjero. A su vez, deberian
definir en conjunto con los paises donde se enarenepresentadas las politicas de
cooperacion para cada pais, captando de esta mksemecesidades de asistencia y

concretando la cooperacion.

En consecuencia y como resultado de la investigas® considera que el sistema de

cooperacion internacional chileno debe:

» Enfatizar en la necesidad de constantes discusemtes las fuentes, beneficiarios,
sectores y autoridades de cooperacion para elrdésaasegurando de esta manera la
ejecucion de proyectos pertinentes y orientadoa &ohsecucion de impactos y
sustentabilidad;

» Alinear la demanda con la oferta existente, respadas capacidades desarrolladas y
existentes en Chile, para el éxito de los proyegtos

* Realizar el monitoreo y evaluacion de los proyed® manera mas cercana e integra,
no soélo desde un punto de vista cuantitativo u @owwo, para asegurar su adecuado

cumplimiento.

Uno de los elementos que se pudo detectar para@Gé tenga influencia e impacto
en materia de Cl, es que a diferencia de JICA, A@Cse constituye como una institucion
ejecutora de la cooperacion técnica y financiera&Chite, ya que en el caso de JICA sus
recursos no provienen de la AOD japonesa. Es asiAGRCl debe determinar de manera

urgente una politica clara de cooperacion inteomatiy luego de ello, mejorar y seguir
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desarrollando capacidades técnicas y de gesti@rayectos de sus sectores con los cuales

cuenta para poder ofrecer capacidades para etalesde la cooperacion sur-sur y triangular.

A manera de ultimar sugerencias respecto a comolA@€Ede constituirse en un
actor predominante en materia de cooperacion iateynal tanto a nivel nacional como
regional, se propone lo siguiente. Desarrollar @s&rategia sélida de cooperacion
internacional que permita alinear las politicasaeperacion con las prioridades y politicas
de desarrollo de los paises receptores, aumentimdeanera gradual la participacién de

los paises beneficiarios en el disefio, ejecucigesyion de los proyectos triangulares.

Por otra parte, incrementar el rol de la gestiomiatstrativa de evaluacion de
proyectos para poder incrementar la eficiencia gactos de las iniciativas triangulares,
otorgando prioridad a la parte local (Pais ememgdatcooperacion) en asumir el liderazgo

en la gestion de Proyectos.

También resultara importante reconocer la impoigaan el aspecto de Gestidon de
proyectos para el éxito de las iniciativas técnigganerando de esta manera nuevas
iniciativas de cooperacion triangular, que buscar@jorar tanto la cantidad como la
calidad de los proyectos, para generar la necesidadantener las oficinas de las fuentes

de cooperacion en Chile.

Por ultimo, definir un programa estratégico paraCA@n materia de cooperacion
triangular, que le permita consolidar su posici@mo el gestor por excelencia de la
cooperacion técnica que Chile ejecuta, convirtiéedale esta manera en un actor

predominante tanto a nivel nacional como regional.

Se reconoce que hay dificultades al momento visaralos avances en materia de
cooperacion internacional. Existe un escenariornatgonal cargado por asimetrias de
poder, que se reflejan en el area econdmica, @oltitecnoldgica; y por otra parte, vemos
como la competencia entre los actores internaasndlificulta el proceso por unificar
criterios respecto a concepto de cooperacion, stadés poseen muchas veces diferencias

irreconciliables al momento de decidir trabajatsrpara enfrentar desafios comunes.
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Chile, como pais con un peso menor en el esceimeimacional, su estrategia ha
apuntado al uso de las oportunidades del medio emtgbiexterno para favorecer sus
objetivos y la busqueda para constituirse en uoraceible para el entorno internacional.
Como resultado de esto, Chile forma parte de lgsepacon el mayor nimero de acuerdos
de cooperacion econdémica en el mundo. Sumado g BEBStro pais se encuentra
participando de una multiplicidad de instancias tiatérales y ha hecho esfuerzos por
desarrollar vinculos fluidos en diversas regiorsglindo. De esta manera la estrategia de
posicionamiento internacional de Chile se basa rerpasicionamiento politico a nivel
multilateral con el fin de aumentar su poder blaadmvés de la influencia que su agencia

de cooperacion puede representar en temas de aoiipemnternacional.

Chile se encuentra dentro de un camino favorabtéahla consolidacion de la
cooperacion internacional como principio rector s postulados de politica exterior.
Chile se encuentra en una posicion econdémica eghatia, dialogando sin complejos con
las principales potencias ya desarrolladas. Pepe deguir trabajando en pos de mejorar
los mecanismos de como se gestionan los proyeeta®aperacion internacional. Por lo
tanto, resulta prioritario discutir la relevancia AGCl como agente unificador de la
politica de cooperacidon internacional chilena, ya@e gse convertiria en un aporte

trascendental por lograr el posicionamiento quéeCGherece en el escenario internacional.
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