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INTRODUCCION

Es un hecho indiscutible en nuestros tiempos, guellicacion es un elemento esencial
para el desarrollo de las personas y de los pgises,esta idea no siempre ha existido en las
sociedades, e incluso, lo que entendemos por edac®ién ha cambiado, pasando por el
modelo de décadas anteriores, en que un profesdartentalmente entregaba conocimientos a
sus alumnos, y hoy dia se habla de educacion pentey ensefiar a pensar, y cada vez se

avanza mas en la relaciéon alumno profesor.

La importancia que tiene la educacion para laizadion se manifiesta en el tratamiento
gue ésta recibe, que ha pasado desde ningunoddsganteramente a los individuos, a ser una
preocupacion de primer orden, como ocurrelasn paises desarrollados, e incluso, ahora

podemos decir que es una preocupacion internacional

Lo anterior se debe a que la educacion de las messy el desarrollo de un pais no son
puntos ajenos, sino que transitan caminogilsses, donde el avance de uno, conlleva
necesariamente el avance del otro, lo que hacéagegucacion se convierta en una politica de
pais, y cuando hablamos de un bloque de pagsesjucacion se transforma también en una

preocupacion del bloque.

Por otra parte, los procesos de integracion, tantdmérica Latina como en la Union
Europea, han nacido con el objeto de mejorar lmlalide vida de las personas, lo que por
supuesto, implica tener politicas de educacionagumsten en este sentido, pero al inicio de los
procesos de integracién, la dimension social de @stno tuvo la importancia merecida, ya que
se privilegiaron los aspectos econdmicos ogmerciales, o que no debe extrafiarnos,
considerando la importancia internacional de eataas para el desarrollo de los paises, asi,

Andrés Bello se referia al comercio como “umcesante promovedor de la civilizacion i
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prosperidad jenerdl , ya que las relaciones de los paises nacieroa dedesidad de comerciar
entre ellos. Esto también significd que las naesoee conocieran, iniciando un intercambio
cultural que no ha cesado nunca, y que se coneirtid razén de mantener politicas culturales,
para fomentar su desarrollo y evolucién y, protiegede los efectos nocivos que pueden tener

fendmenos como el de la globalizacion.

La importancia de la educacién y la cultura, serfamifestado desde los albores de la
integracion, y aprovecharemos esta oportunidach demostrar como grandes pensadores
latinoamericanos se han referido a ella. Asi, SifBohivar, en el Congreso de Angostura de
1819, se refirid6 a la educacion diciendo due@ educacion popular debe ser el cuidado
primogénito del amor paternal del Congreso. Moralyces son los polos de una Republica,
moral y luces son nuestras primeras necesidddés que nos demuestra la importancia que él
le daba, como también lo hizo el gran integrasianargentino Juan Bautista Alberdi, quien
incluso fue mas alla, porque critico, hace masifeafios, una de las grandes falencias que tiene
la educacion en América Latina, y especialmentElate, al decir que se llega a la moral mas
presto por el camino de los hébitos laboriosos gdpictivos de esas nociones honestas, que no
por la instruccion abstracta. Estos paisescesitan mas de ingenieros, de gedlogos y
naturalistas, que de abogados y te6logos. Su ma@taara con caminos, con pozos artesianos,
con inmigraciones, y no con periédicos agitadoreseasviles, ni con sermones o leyend3s.
haciendo notar con esto, la importancia de la atdicagque ahora conocemos como cientifica-
tecnoldgica para el desarrollo industrial de urs paicluso, adelantdndose mas de lo imaginable,
expreso su opinion sobre la importancia de apregiddioma inglés, lo que ahora recién vemos
como una prioridad en nuestro pais, gracias dilaalreforma en la educacion que aumento las

horas de inglés en los colegios a partir de esie af

Otros grandes integracionistas como José MarthmdiSiRodriguez, se han referido a la
importancia de la educacidon para el desarrdk los paises y las personas. El primero,

comprendié que la educacion debia ser para la mwdgeberia ser un simple fin en si mismo, y

1 BELLO, A. Principios del Derecho Internaciondl.Edicion. Libreria Central de Mariano Servat. San-
tiago de Chile, 1886. p.6

2 http://lwww.efemeridesvenezolanas.com/html/angastam|visitada el 30 de mayo de 2011]

3 ALBERDI, Juan Bautista. Bases y puntos paradamizacion politica de la Republica de Argentina.
Publicado en el diario El Mercurio de Valparaishil€ en 1852http://www.lluisvives.com/servlet/Sirve-
Obras/bameric/00360552199914939647857/p0000003\isitado el 30 de mayo de 2011]

4 ldem.
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expresabaPuesto a que a vivir viene el hombre, la educabi@nle prepararlo para la vida, en
la escuela se ha de aprender el manejo de lasdsezan que en la vida se ha de luctiary
poéticamente la definia diciendo queducar es dar al hombre las llaves del mundo, quela
independencia y el amor, y prepararle las fuerzasamue lo recorra por si, con el paso alegre
de los hombres naturales y libtfésSimén Rodriguez, quien fuera maestro de Simoénvaol
comprendia el valor moral de la educacién parabkrtad de los hombres, pues, él como los
otros, bien entendia que era mucho mas dificil sgérya un pueblo instruido, que liberar a uno
ignorante, y en sus palabras, lo expresaba dicie8dt la educacion impone obligaciones a la

voluntad. Estas obligaciones son las que llamanadits’ ’.

Para Andrés Bello, quien ha sido ampliamente rezidnacomo el libertador intelectual
de América Latina, las leyes y las letras eramplagipales herramientas para el desarrollo, pues
en su opinion, si un pais queria progresar, deb&@sariamente educarse, y la Universidad
llevaba el estandarte de esa empresa, como dijta facultad de leyes y ciencias politicas se
abre un campo el mas vasto el mas susceptible gplieaciones utiles. Lo habéis oido: la
utilidad practica, los resultados positivos, lasjanas sociales, es lo que principalmente espera
de la Universidad el gobierno; es lo que prindipante debe recomendar sus trabajos a la
patria.”® Y el rol de la Universidad ha sido en buena partgue él esperaba, pues, al menos
para nuestro pais, ha sido un centro del sabefr grogreso, protegida por algunos y maltratada
por otros, pero respetada por todos, en este sedigran estadista y Presidente Eduardo Frei
Montalva, expresé queL& Universidad, por otra parte, tiene en nuestpaises una gran
posibilidad de accion. El pueblo la mira con regpd®iensa que esta por encima del partidismo
politico; tiene admiracion por el saber, y sientaegla juventud universitaria es limpia y
generosa, en lo que no anda muy equivocado, paquauchas ocasiones ha puesto su pecho
frente a los tiranos, ha denunciado injusticiaseyha proporcionado idedlogos. Por esto la

1 O

Universidad es una fuerza social y una gran resengxal’®, palabras que no podemos olvidar

ahora, especialmente en nuestro pais, donde la@dongublica universitaria ha sido dejada de

5 http://www.cecytechihuahua.edu.mx/articulos.hpdisitado el 30 de mayo de 2011]
6 idem.
7 ldem.

8BELLO, A. Discurso pronunciado en la instalacionaeniversidad de Chile el dia 17 de septiembre
de 1843. Disponible en www.uchile.cl
9 FREI MONTALVA, EduardoLa Universidad, Conciencia Social de la Naci@iscurso pronunciado

en la inauguracion del Congreso Mundial de Pax Ramefectuado en Montevideo, julio de 1962. En
América latina tiene un destin&ditorial Zig Zag, Chile, 1967. P. 26.
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lado por los gobiernos actuales, o incluso en Eyropnde la Universidad vive el llamado

Proceso de Bolonia, entrando en una nueva etalgamtegracion educativa.

El fundamento legal de la educacion y la culturdeegran relevancia, pues la ley como
elemento de paz, impide los conflictos de fuerzam@ bien sabemos,Hay dos maneras de
combatir: una con las leyes; con la fuerza la otReculiar del hombre es la primera; la
segunda nos es comin con los aniridley es en este entendido que la ley, camo
moldeador del comportamiento humano, se vinculasse@mente a la educacion objeto de este
estudio, en un espectro tan amplio, que va destgndear el contenido de las clases en los
colegios, hasta generar politicas que impulsenathgacion para la paz, y para el correcto
ejercicio de la ciudadania. La integracion comoceso, es esencialmente pacificador de las
regiones, como bien pudimos apreciar con Europpuiss de la Segunda Guerra Mundial, y por
esto, el potencial pacificador de la educacion lermarco de un proceso de integracion, es
doblemente fuerte, especialmente cuando va deta ie@n la cultura, que es finalmente la base
mas poderosa para cualquier proceso de integragipar sobre todo, de paz. Asi se ha dicho
gue ‘Los verdaderos vinculos que pueden solidificardaasaria unidad de nuestros paises son
los lazos culturales, entendiendo por cultura takgoexistencia y construccion de valores
comunes, como de proyectos comunes fundados getoepcion ética — y por lo tanto politica
- de gue el bien comun esta por sobre los biemgigiduales, y que precisamente la sintesis de
estos es lo que genera un bienestar compartid@€on esto queremos expresar la importancia
que tiene la integracion educativa y cultural pareesarrollo de las naciones, y la paz en todas

las regiones del mundo.

Comprendiendo lo recién expresado, es que lasaagpiies mas modernas apuntan a la
sociedad del conocimiento, para lo que la educgci®ga un rol esencial, y asi es como en el
informe a la UNESCO de la Comisién Internaciondireda Educacion para el siglo XXI, La
Educacion encierra un tesoro, expresa que en &shogos las demandas para la educacion son
multiples, ya quela educacion debera transmitir, masiva y eficazmeoh volumen cada vez
mayor de conocimientos tedricos y técnicos evastiadaptados a la civilizacion cognoscitiva,

porque son las bases de las competencias del fuBimwultaneamente, deberd hallar y definir

10 MACHIAVELO, N. El Principe.Editorial Zig-Zag, Santiago, Chile, 1941. p.123

11 VITTINI, l.(compiladora) Los Procesos de Integracion y Cooperacion Regi@alelumen 2. Céte-
dra Internacional Andrés Belldnstituto de Estudios Internacionales, Convenio iéadello, Editorial
Ril, Chile, 2004. p. 14
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orientaciones que permitan no dejarse sumergir laar corrientes de informaciones mas o
menos efimeras que invaden los espacios publiposados y conservar el rumbo en proyectos
de desarrollo individuales y colectivd$ y por esto el mismo informe estructura la eduaci

en cuatro principios béasicos, que son aprendesnacer, en el sentido de la adquisicién de
conocimientos; aprender a hacer, que significapedrader una profesién y oficio, e intimamente
relacionada con la formacion profesional; apreralesvir juntos, idea relacionada con la
educacion para la paz y la tolerancia, y finalmeapeender a ser, es decir, que la educacion sea

un proceso que involucre y desarrolle todos los@sp de la persona humana.

Habiendo destacado la importancia de la educaciarcyltura para el desarrollo de las
personas y los paises, y de la integracion edacgtoultural para afirmar la paz en las regiones,
debemos mencionar a dos importantes organismasaaienales , como son la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion la CigntaaCultura, UNESCO vy, la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion laci@igy la Cultura, OEI, que son érganos
mayormente de cooperacion, no centraran nuestrgiah, y se avocara a la educacion y la

cultura en los procesos de integracion.

En nuestro estudio analizaremos el tratamientosgute ha dado a la educacion y la
cultura en los procesos de integracion desde utoplenvista netamente juridico, analizando las
normativas mas significativas para ambas areasyigando, en lo posible, el impacto que ha
tenido en la sociedad, pues como veremos, no taddmienas intenciones llegan al plano de las
buenas acciones. Para lograr un correcto entertionile las politicas de educacion y cultura en
los procesos de integracidn, explicitaremos los@ttentes y génesis de cada uno, asi como las
instituciones mas importantes, o que nosep@mcionard un breve marco general de la
integracion en la region.

Comenzaremos por revisar el tratamiento de la eituta la cultura en el proceso de
integracion de Centro América, porque tiene elitméte ser el mas antiguo de nuestro region,
para continuar con la Comunidad Andina, y en egpeei Convenio Andrés Bello, uno de los
instrumentos mas avanzados en la materia, y quegmda crisis mas profunda y grave de su

historia. Posteriormente analizaremos el Mercadm@odel Sur, MERCOSUR, para observar

12 DELORS, Jacque&a educacion encierra un tesoro. Informe a la UNES@2 la Comisién Interna-
cional sobre la Educacién para el siglo XXI, predalpor Jacques Delorg&diciones UNESCO, Mexico,
1997.p. 91
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como se ha convertido en un organismo dusrca temas mucho mas profundos que lo
simplemente comercial, y finalizar revisando la &nde Naciones Suramericanas, UNASUR,
instrumento de integracién recientemente catifo, que estimamos con un potencial de

progreso y paz aun no imaginado.

Por otra parte, revisaremos la educacion y la @uka la Union Europea, para que con
su ejemplo se pueda analizar, comparativa y cnigcde los problemas que existen en nuestra
region. Esto resultara ser paraddjico, porque lgdtJiEuropea trata la educacion y la cultura
bajo un esquema de cooperacion, y no de integragidmpesar de eso, han tenido mas y mejores

resultados que los que ofrecen nuestros procesagegeacion.

Dicho lo anterior, advertimos que en estabdjo no tenemos pretensiones de
permanencia, pues la integracion, y las relaciomesnacionales cambian y avanzan cada dia,
como Ultimamente hemos podido comprobar, con eimmanto de la Alianza del Pacifico,
instrumento nuevo que tiene un caracter absolutEm@amercial. Y tampoco pretenderemos ser
exhaustivos, ya que ello resultaria una imposi&dj por ser la integracion en general v, la
educativa y cultural en particular, un mar profundidades insondables, lleno de normas,
tratados, reglamentos, decisiones y resolusioayunas de gran trascendencia, y otras en
calidad de letra muerta, por lo que nuestro asadisia de aquellas que, o han tenido resultados
favorables, o han significado un avance para ekcqso, o tienen un interés intrinseco por el

tema que tratan.
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l.- LA INTEGRACION EDUCATIVA Y CULTURAL EN CENTROAMERICA.

En el presente capitulo, trataremos el procesamtégracion Centroamérica- Caribe, en
materia de educacion y cultura, haciendo una sonegision de su nacimiento y evolucion, la
gue ha sido llevada a cabo desde las caractesigtizailiares que definen a esta region, teniendo
siempre presente eso si, los elementos comuneasogugnen, pues todos formamos partes de la
misma Latinoamérica, y en ese sentido, tenemosguaa cantidad de anhelos y objetivos

comunes en pos de los cuales debemos trabajar.

A continuacion, comenzaremos refiriéendonos a ldecatentes generales del proceso
de integracion centroamericano, para luego trdtdeleCaribe y finalmente, hacer referencia a
los principales organismos y sus principdlegros en materia de integracion educativa y

cultural.

1.- Antecedentes generales del proceso de intégraci Centroamérica

La region Centroamericana, ha sido un ejemplo psecien el &mbito de la integracion,
pues sus esfuerzos en esta area comenzaron muebajar en el resto de Latinoamérica, y han

fructificado a pesar de los niveles de pobrezastabilidad politica propios de la regién.

A lo largo del presente trabajo nos darerooenta de que todos los procesos de
integracion han comenzado basados casi Unicamentd &rea econOmica, sin embargo, en
Centroamérica encontramos en los antecedetdesproceso de integracion encontramos,
preferentemente un area social que esta enfocaéa adasarrollo humano, en un crecimiento
equitativo y sustentable para todos sus #ateis, destacandose la integracibn en materia

educativa y cultural.

El proceso de integracion Centroamericano, prespetaliaridades diferentes al de

Ameérica del Sur, pues hemos vivido procesos higtéridistintos, si bien compartimos los
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mismos conquistadores existen otros paiseso cBeélice que gand la independencia del
Inglaterra recién en el afio 1981, y Guyana Franacpsafue colonizada por Francia en 1603,
pasando a ser parte integrante de este pais&mnl@bnsiderada como un “departamento de
ultramar” desde esa misma fecha. Ademas, ha sidaagidn marcada por las luchas entre las
guerrillas y los gobiernos, lo cual ha creado gren inestabilidad politica en la zona, que
lamentablemente subsiste, en parte, por los pradedel narcotrafico. Ademas, paises como

Haiti, han reconocidos como de una pobreza exteenizel mundial.

Todos estos factores hacen que el proceso de aotégren materia de educacién y
cultura, cuente con mas desventajas y contratisrppoa llevarse a cabo. No obstante estas
consideraciones, la region no se ha quedado atrdssintentos por desarrollar un proceso de
integracion, de hecho, ha sido pionera en él, gpeseba evidente de que el proceso de
integracion no comenzo6 en Europa lo constituyes@llexzo que vienen realizando los paises
centroamericanos desde la creacién de la Corteagicia Centroamericana, en 1907, con

ocasion de la suscripcion del Tratado de Paz y fadjsen Washingtdh®,

Como ha sucedido en todos los grandes procesagatgacion, los procesos historicos
vividos por los paises, juegan un rol esencialrdpgsito de la integracién centroamericana esto
se ve reflejado en el hecho de que durante la iegl@entroamérica fue administrada como un
territorio unificado por los espafioles, as$ lactuales paises de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica y Nicaragua, formaban parta @apitania General de Guatemala. Esta
situacion contribuy6 en forma directa al hecho de, quna vez alcanzada la independencia de
Espafa, la nuevas republicas celebran en el a8, 18 Congreso Federal, el cual decidié
convocar a una Asamblea Constituyente, la que fiendespués, dictamind la creacién de la
Republica Federal Centroamericana, hechos, quaelaresina clara muestra del fuerte espiritu

integracionista presente desde los inicios dediguracion de la region.

Asi, en la ciudad de San Salvador, el dia 14 deboetde 1951, con ocasion de una
Reunién de Ministros Centroamericanos, se firmGdata de San Salvador, documento que dio
origen a la Organizacion de Estados Centeoganos (ODECA). El Tratado de esta
organizacion fue suscrito en 1962, durante la &8&dunion Extraordinaria de Ministros de

Relaciones Exteriores de Centroamérica celebrad®aaama. Desde su creacion, y durante los

13 VITTINI, I. Convenio Andrés Bello, Instrumento de Integracion MERCOSUR y Union Europea
Ril Editores, Santiago, Chile, 2000, p. 21.
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diez afios siguientes, esta organizacion tuvo upraibgonico en fomentar la discusion sobre

integracion en la region.

En el articulo 1° de su Tratado de Constituciérplaatea como fin de la organizacién
gue los paises de Costa Rica, Nicaragua, Hondil&&alvador y Guatemala, constituyen una
comunidad econdmico-politica cuya aspiraci® le integracion centroamericana. Dicho
planteamiento, nos entrega claras luces que les fie esta integraciéon van mucho mas alla de
lo meramente econdmico, lo cual queda almwiemte claro en su parte considerativa al
expresar Que es necesario dotar a los cinco Estades un instrumento mas eficaz,
estableciendo 6rganos que aseguren su progresadatoa y social, eliminen las barreras que
los dividen, mejoren en forma constante las condies de vida de sus pueblos, garanticen la

estabilidad y la expansion de la industria y camién la solidaridad centroamericaria.

En su articulo 2°, se determina cuales seran sonsigales organos, entre los que se
establece el Consejo Cultural y Educativo, el dgeieet como objetivo promover el intercambio

educacional, cientifico y cultural entre los Eswabtiiembros.

Gracias a los objetivos planteados y lauesira de este organismo se logro, por
ejemplo, que se discutieran temas como los praagagducativos, las politicas culturales y
muchos temas atingentes a las relaciones rc@ies de los paises. De estas discusiones,
nacieron diversos convenios y tratados que fuentecadentes directos del Tratado General de
Integracion. Como todos los grandes mmose de integracién, éste comenz6é basado
primordialmente en el area econdmica, el cualnggdi con la existencia de (“..)acuerdos
bilaterales de comercio, puestos en vigencia empéises centroamericanos a partir del decenio
de 1950, sumado a los estudios y recomendaciomda €omisibn Economia para América
Latina (CEPAL) y de su director, el Dr. Raul Pradis tendientes a incrementar los vinculos
econdmicos entre los paises del Istmo, constituyke® antecedentes del mas antiguo y exitoso
esquema de integracion regional latinoamericarlaMercado Comun Centroamericano, que
contiene el elemento de homogeneidad que no eaooosren los otros procesos de integracion

del continent&'.

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) nacié dakddo General de Integracion

Econdmica, el cual fue firmado el 13 de diciemlzel 860 en la ciudad de Managua, Nicaragua.

14 ARNAUD, V.,MERCOSUR Unién Europea, Nafta y los Procesos dmgiation RegionalEditorial
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1996. $.18
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Posteriormente, El 13 de diciembre de 1991, en el marco de la Xinike de Presidentes

Centroamericanos, realizada en Tegucigalpa, Hondus® firmo el Protocolo de Tegucigalpa,
gue dio origen al Sistema de Integracién Centra@aea (SICA), como un nuevo marco
juridico- politico. Para todos los niveles y anoilsitde la Integracion Centroamericana, tales
como los aspectos econdmicos, sociales, clasrgoliticos y ecolégicos que permitieran
visualizar un desarrollo integral para la regitii.

El SICA esta integrado, actualmente, por Costa,Femamd, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, y Bélice como miembros plefepublica Dominicana como Estado
Asociado. México, Argentina, Chile y Brasil, paipian como Paises Observadores Regionales.

Espafa, China, Alemania y Japon como Paises ObleeegExtrarregionales.

En el afio 1993, a propdsito de la celebracion ad@VaReunion Cumbre de Guatemala,
gue se firmo, entre otros documentos, el Protoabloatado General de Integracion Econdmica
Centroamericana,complementario del Protocolo de Tegucigalpa y geemplaza al Tratado
de 1960, reconoce que el Protocolo de Tegucigalizargto el 13 de diciembre de 1991 y las
directrices presidenciales han dado una nueva dioaral proceso de integracion y, a su vez, el
Tratado General de Integracion Econdémica Centroaoaera suscripto el 13 de diciembre de
1960 ha permitido avances en diversos campos, Uates deben preservarse y fortalecerse,
siendo necesario readecuar sus normas a la redliganecesidades actuales del proceso de
integracion regional, y establece que (...) adjetivo basico es alcanzar el desarrollo
econdmico y social equitativo y sostenible de lisgs centroamericanos, que se traduzca en el
bienestar de sus pueblos y el crecimiento de témpaises miembros, mediante un proceso
que permita la transformacion y modernizacide sus estructuras productivas, sociales y
tecnoldgicas, eleve la competitividad y loguea reinsercion eficiente y dinamica de
Centroamérica en la economia internacidrialEste Tratado, se aboca a lograr la integracion en

las areas politica, econdmica, social y ambiental.

Posteriormente en la celebracién de la XV CumbréPasidentes Centroamericanos,
celebrada en Costa Rica en1994, se marca un hadgmtegracion social en la region, pues se
firma la Declaracion de Guacimo, en la cual lossjglentes manifiestan queR&tomamos el

camino iniciado en la Cumbre de Tegucigalpa hagiadesarrollo humano de la sociedad

15 http://www.sica.int/sica/resena_sica.aspx?IdEntg440hsultado el 21 de febrero de 2011]
16 ARNAUD,V., Ob. Cit. p. 199
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centroamericana desde una perspectiva integrajiie a satisfacer las necesidades béasicas de
la poblacion y superar la pobreza critica, dandd asa renovada vision social a los esfuerzos
de integracién centroamericana, sobre la base da estrategia de desarrollo sostenible que
privilegie la inversion en el campo socfaEsta Declaracion es demostrativa de las buenas
intenciones que hay en la regidn, y por sobre tddda multiplicidad de factores que unen a los

paises, para los cuales, la dimension social médgracion es una verdadera prioridad.

En pos de lograr estos objetivos, durante ese miginpse celebra la Cumbre Ecoldgica
Centroamericana y la Conferencia Internacional &étaz y Desarrollo, las cuales definen la
nueva estrategia de integracion social nacida &@etdaracion de Guacimo. De este trabajo de
reestructuracion, nace la Alianza para el aDefio Sostenible (ALIDES) en la cual se
manifiesta que el proceso de integracidn..)y implica el respeto a la diversidad étnica y
cultural regional, nacional y local, asi coma fortalecimiento y la plena participacion
ciudadana, en convivencia pacifica y en arimonon la naturaleza, sin comprometer y

garantizando la calidad de vida de las generacidinésras'*’.

Siguiendo los objetivos propuestos por el tddmo al Tratado de Integracion
Econdmica Centroamericana, en marzo de 1995, s& fel Tratado de Integracion Social
Centroamericana, por medio del cual gea el Subsistema de Integracion Social
Centroamericana, el cual cuenta con varios orgamsisrantre los que es meritorio destacar
aquellos que buscan brindar un rol activo asdmiedad civil como creadora de normas e
instancias de integracién social, como pamgjo, el Comité Consultivo del Sistema de
Integracion Centroamericana (CC-SICA), comité gat integrado por el sector empresarial,
laboral, y académico, entre otros. Sus olgstiestdn determinados en el articulo 10 del
Reglamento Constitutivo y son los siguientBgsarrollar y fortalecer la capacidad de la
Sociedad Civil para actuar conjuntamente en la didmoidon de propuestas dentro del marco del
SICA; Proponer e impulsar recomendacionesntaiias al fortalecimiento del proceso de
integracion y a solucionar problemas del misri&levar la capacidad de participacion vy
protagonismo de la sociedad civil en el procesantigracion; Constituirse en un canal de
expresion de la sociedad civil organizadaioregmente; Contribuir a que el proceso de

integracion regional responda a las necesidadéssrda la poblacion centroamericana; Buscar,

17 SOTO, Rodrigo y LARA Héctot,a Dimension Social en La Unién Europea: Un ejenpgaoa la co-
hesion social en América Latina y el Carjlemoria para optar al grado de Licenciado en @anJuri-
dicas y Sociales, Universidad de Chile, Santia§6,72p149
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mediante la concertacion, niveles crecientde consenso; Promover con su ejemplo,
mecanismos de concertacion y didlogo democratida eegion; y Velar por los intereses de la

sociedad civil centroamericana.

El rol activo que se le ha conferido a la sociedad por el referido Comité, es
prioritario y de radical importancia, pues es ppatmente, por medio del actuar de ésta que los
gobiernos van otorgando prioridad a los temas dedBsy es a través de la organizacion de la
misma, que se van gestando cambios de forma mamidia y profunda dentro de la sociedad,

gue por medio de las directrices de los Gobiernos

No obstante sus objetivos y los esfuerzos que sedadizado, el Subsistema se enfoca
principalmente, al area socio-laboral, que finalteges un area intimamente relacionada a la

economia, area que hasta ahora, ha sido el egbradbr de los procesos de integracién.

2. Antecedentes del proceso del integracion detitiy Comun del Caribe (MCC)

Los primeros intentos de integracion de la regiéinGhribe, datan de mediados del siglo
XX con la constitucion de la Confederacion Brité@nde las Indias Occidentales o Federacion de
las Antillas, la cual estuvo constituida por 1Giterios del Caribe angloparlante. Conté con un
gobierno federal elegido por un Parlamento fomnpdr representante de cada uno de los

territorios, no obstante estos notables esfuembsdlieracion de Antillas se disuelve en 1962.

Posteriormente, (*..) los estados caribefios decidieron encatanjuntamente los
problemas del desarrollo econémico. Para ello pracan eliminar el mayor impedimento que
se oponia al proceso de crecimiento; el tamafio ¢celtudel mercado. Se dieron los primeros
pasos para ampliarlo y aumentar su comercio, paralie constituyeron, en mayo de 1968, la
Asociacion de Libre Comercio del Caribe (Caribgaree Trade Asociation — CARIFTAY,
Dentro de los principales objetivos de esieuerdo, se encontraba el de asegurar una
distribucion ecuanime de los costos y beneficigsiltantes del proceso de integracion. Estos se
expresaron en el articulo 2 del Acuerdo de DickerBay, que dice queL‘os objetivos de la
Asociacion seran: a) promover la expansion y diifmacion del comercio en el area de la
Asociacion; b) asegurar que el comercio entre lsitorios miembros se haga en condiciones

de competencia justa; c) promover el desarrollegoesivo de las economias del area; d)

18 ARNAUD, V. Ob. Cit. p. 201.

12|



promover el desarrollo armonioso del comercio elCatibe y su liberalizacion a través de la

eliminacion de barrerds?®.

Este proceso de integracion sigue su desarrollo $994, se reemplaza el CARIFTA
con el Tratado de Chaguaramas, suscrito en Tringdddbago, por medio del cual se crea la
Comunidad del Caribe (Caribean Community o CARIQGMnomindndose en este Tratado
como Comunidad y el Mercado Comun del Caribe. Aoteate se encuentra integrado por 15

Estados miembros; 5 paises asociados; y 7 Esthdesvadores.

Desde sus inicios, el principal objetivo del CARKIOha sido lograr la integracion
econdémica, no obstante ello, también ha adatrsus esfuerzos en coordinar las politicas
externas y sociales de los Estados Partes y earltaycooperacion en distintas dimensiones
como la salud, turismo, transporte, cultura y edidea es por ello que se ha dicho queste
Tratado vino a definir el papel del desarrollo autl y contempla en su esquema institucional

el Consejo de Ministros de Educaci6fi.”

La Comunidad del Caribe, desde siempre, ha abawaa@aran diversidad de areas de
trabajo, lo cual ha determinado el desarrollo de iatrincada estructura instituciorial puesto
que, junto con las instituciones politicas cengragldos 6rganos administrativos, existe un gran

conjunto de instituciones abocadas a las disténeas abarcadas por el CARICOM.

De estas instituciones y drganos, para efectoprdekente trabajo, nos referiremos a sus

principales érganos y, en especial, a aquellosimlados con educacion y cultura:

(a) La Conferencia de Jefes de Gobierno (The Cender of Heads of Government) :
Este 6rgano se encuentra conformado por los Jeféstdo de los Paises Miembros, y
tiene como principal funcion fijar las politicasteras de la Comunidad, a través de la

dictacion de normas y resoluciones.

(b) ElI Consejo del Mercado Comun (The Community @i} Estara compuesto por
un Ministro designado por cada Estado Miembro. &atrs principales funciones, tiene

la de asegurar el funcionamiento eficiente del éocComun y proponer, y asesorar a

19 Traduccidn libre del articulo 2 del DickensoryBayreement.

20 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 24

21 Para mas informacion vettp://www.caricom.org/jsp/community organs/comiityinorgans_in-
dex.jsp?menu=cob
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la Conferencia de Jefes de Gobierno sobre querestiadicionales desarrollar a fin de

lograr éstos.

(c) La Secretaria de la Comunidad: Esta integradaip Secretario general y por tantos
funcionarios como sea necesario para su correamdisamiento. Su principal funcién
es ser el érgano administrativo y ejecutor de xdsibnes tomadas por la Conferencia

de Jefes de Gobierno

(d) Consejo de Desarrollo Humano y Socialoui@il for Human and Social
Development, COHSOD). Este Consejo esta integramoMpnistros pertenecientes a
los Estados Miembros y es el responsable de lmgwidn del desarrollo humano y
social dentro del CARICOM. Asi, dentro de sus foneis especificas destacan las de:
Promover el desarrollo de la educacion a travésaderganizacion eficiente de las
instalaciones educativas y de formacién enClamunidad, incluida la formacion
profesional basica y avanzada y las instahes técnicas; Establecer politicas y
programas para promover el desarrollo de la jueegtlas mujeres en la Comunidad
con el fin de fomentar y mejorar su participac#&m actividades sociales, culturales,
politicos y econémicos; Promover y establecer aogis para el desarrollo de la cultura

y el deporte en la Comunid&d.

(e) Consejo de Examenes Caribefio (Caribbeeamigations Council, CXC). Este
organo tiene como mision asesorar a los gobieradesiEstados Miembros en asuntos

de educacion.

3.- El Convenio Constitutivo de la Coordinaciéon Ealiva y Cultural Centroamericana.

A continuacion revisaremos las principalesitmals y objetivos propuestos para
Centroamérica, delineados principalmente través del Convenio Constitutivo de la

Coordinacion Educativa y Cultural CentroamericadaCC).

La CECC, fue creada en 1982 por medio decamvenio firmado por los Paises

Miembros del SICA. Este Convenio, regula tantestuctura, como su funcionamiento y lo

22 http://www.caricom.org/jsp/community organs/cohgm?menu=cop]visitada con fecha 12 de abril
de 2011]
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objetivos propuestos para este organismo, asi domanedios por los cuales se pretende

alcanzarlos.

La CECC, fue constituida en el entendido giee la cultura y la educacion son
fundamentales a la hora de propiciar la integragi@h desarrollo de los pueblos de la region,
pues gracias a nuestra historia y acervo cultwalunes podemos potenciar los lazos que nos
unen acercandonos en la toma de decisiones cqntribuyan al crecimiento integrado y
ecuanime de los Estados. Es por ello, que acueaao fines: a) Desarrollar e intensificar
las relaciones entre los pueblos del areatrmmmericana, por medio de la cooperacion
permanente y la ayuda mutua en los campos de ladedin y de la Cultura, para propiciar el
desarrollo integral de los paises miembros; b)irgstar el desarrollo integral del hombre,
incluyendo el componente cultural dentro de toamsgdrocesos educativos, y; ¢) Reafirmar la

identidad de los paises miembros y de la subretffon

Para lograr estos objetivos, el Convenio propondatiades de accién que consisten
entre otras, en fomentar acuerdos multilateralé® @listintas instituciones; apoyar y fortalecer
los programas de investigacion en ciencia y tegiajoorganizar reuniones de expertos en las
diversas areas de interés presentes en este Conwefin de propiciar el intercambio de ideas y
experiencias; estimular programas de intercampibecas y; adoptar las medidas legales

correspondientes a fin de preservar el patrimouliv@l de cada pueblo.

Estos constituyen los lineamientos principales spiban venido sustentando a través de
las distintas declaraciones y los planes y progsamu@ se han desarrollado desde el nacimiento

de este organismo en el afio 1975.

23 Articulo Segundo del Convenio Constitutivo de la @m@cion Educativa y Cultural Centroamerica-
na CECC. http://www.sica.int/busqueda/Informaci%@Bn%20Entidades.aspx?
IDItem=334&IDCat=29&IdEnt=401. [visitada el 15 delail de 2011)]
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4.- Logros de la integracion educativa en Centromaé en el Caribe.

A continuacion revisaremos, en forma genecalno estos objetivos se han ido
plasmando a lo largo de las diferentes declarasignglanes nacidos de este organismo, sobre

todo, en la Ultima década de su existencia.

En cuanto a la cultura, la CECC, en la Declarad@&rsan José, en el afio 2005, recalca
la importancia de aprovechar la identidad cultw@inin y el respeto que debe haber a la
diversidad que existe dentro de ésta, aplfmrelo ademds, las nuevas dindmicas de
comunicacion impulsadas por las nuevas tecnolagiasl objeto de alentar la preservaciéon de
los valores culturales propios de la identidadtroamericana y posicionando ademas, a la
cultura como el eje vertebrador del SICA. Recatdares todo, la importancia de interrelacionar
turismo y cultura, permitiendo el desarrollo cudluy econémico de la region, por medio de la

creacion de un sistema de autogestion de las pobéclocales.

Se plantea ademas la necesidad de fortalecer i@ativas orientadas a mejorar el
desarrollo socioeconomico de la region coras industrias culturales, los programas de

capacitacion, informacién y promocion artisticoteral.

En este mismo sentido, la Declaracion de Lednaidel2005, en relacién al turismo y la
cultura, aboga por:Promover la integracion estratégica entre amstsectores definiendo

herramientas de gestion, proteccion y limites desino culturat.

Posteriormente, en la declaracion de Copéan, del 286, continda la linea de las
declaraciones anteriores reconociendo qi:Patrimonio Cultural expresa los principios,
valores, conocimientos y creatividad de los puebjasque contiene el origen y sustento de su
identidad y dignidad asimismo genera el didlogo intercultural y lanania de las naciones, y
estd inmerso en el equilibrio de la naturaleza sg debe proteger para el bienestar de las

futuras generaciones.

Se le solicita ademas a los gobiernos que amfd&epresupuestos de las instituciones

culturales destinados a la preservacion y desamell patrimonio cultural.
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Estos son los principales planteamientos ewidm de los que se han elaborado

politicas y proyectos impulsados por el SICA gansegion en materia cultural.

En cuanto a la Educacion, el SICA ha cebdrana multiplicidad de convenios,

acuerdos y programas, destacandose entre ellsglosntes:

a) Plan Mesoamericano de Cooperacion: Este Placioiten dividido en bienios que
abarcan desde el 2001 hasta el 2010. De los pnagrgropuestos, se ha ido haciendo un

seguimiento, afio a afo, de las actividades quarsecalizado en pos del logro de éstos.
Los programas propuestos por este plan son loesigs*:

1. Programa Mesoamericano de cooperacion en maeeducacion telesecundaria.
2. Programa Mesoamericano de intercambio académico.

3. Programa de cooperacion mesoamericano en tggaslpara la educacion a distancia en el
nivel superior.

4. Educacion de personas jovenes y adultos, odarganejorar sus condiciones de vida.
5. Educacion bilingie intercultural (educacion getia)
6. Educacion especial

De esta iniciativa se debe destacar la ogdad con que se ha trabajado en el
cumplimiento de lo propuesto, no obstante, el seiguito hecho a los programas es en relacion
a las actividades que se han desarrollado a fimgéementarlos y no a una evaluacién en

cuanto a su puesta en practica y los resultadesiolats por éstos dentro de la comunidad.

Dentro de los programas del SICA, es destacahbien el Proyecto Regional de
Educacion para América latina y el Caribe (PRELA®) “persigue la realizacién de cambios
sustantivos en las politicas y practicas edives a partir de la transformacion de los
paradigmas vigentes, para asegurar aprendizajesalielad, tendientes al desarrollo humano,

para todos, a lo largo de la vida. Las ifiohs educativas priorizaran los derechodaa

24 Para mas informacion sobre este Plan consuithaitg//www.sica.int/busqueda/busqueda_basi-
ca.aspx?ldCat=47&ldMod=8&IdEnt=847&IdEntStyle=408ih=1&ldm Style=1[visitada el 20 de junio
de 2011]
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educaciéon y a la igualdad de oportunidades, elimi@ las barreras que limitan la plena
participacion y aprendizaje de las personas. El)Proyecto Regional pone el acento en la
resolucion de los aspectos aun pendientes paratagna educacion de calidad de la que nadie
guede excluido. Asi mismo, el PRELAC aspira a extinse en un foro técnico-politico que
promueva el didlogo regional, la construccién cantpude conocimiento y el intercambio entre
autoridades y los principales actores de los sisteducativos, junto con movilizar y articular

mejor la cooperacién técnica entre —y hacia— lois@aa favor de la educacidft.

Este Plan esta inspirado en las seis metas delhmento Educacion para Todos (EPT),
suscritas por todos los paises del mundo en D&8emegal en el afio 2000. Dichas metas
persiguen la consecucion de una educacion basiaaltiad, sin exclusiones para todos sin
importar edad o sexo. El Proyecto Regional de &cldo para América Latina y el Caribe
(EPT/PRELAC) es el marco de accion adoptado perManistros de Educacion de la region
para alcanzar los objetivos de la EPT para el 2045. Tiene por objeto impulsar cambios
sustanciales en las politicas y practicasladeducacion, para hacer realidad los ofgsti

enunciados en el Marco de Accion de Dakar. Estiobs son:

“I) Aumentar la financiacion externa de la educati¢ en particular de la educacién basica;
i) Lograr que pueda preverse mejor el flujo deajaida externa;

iii) Coordinar la actividad de los donantes con nedgacia;

iv) Consolidar los enfoques sectoriales;

V) Intensificar y ampliar la adopciéon de medidampganas encaminadas a reducir ldeuda o
suprimirla a fin de luchar contra la pobreza, y @dar una posicion firmeen pro  de la
educacion basica, y;

vi) Proceder a un seguimiento mas eficazegular de los avances realizados en el
cumplimiento de los objetivos y metas de la eddecggara todos, recurriendo entre  otros
medios a evaluaciones periodicas.”

25http;//portal.unesco.org/geography/es/ev.php.huisithda el 25 de abril de 2011]
26 http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/1 Kl pdffvisitada el 23 de mayo de 2011]
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La firma del programa EPT, ha sido decisien el lineamiento de politicas
educacionales en la regién, pues como veremogritlaspales declaraciones y programas estan

inspiradas en los principios ahi contenidos

En octubre del afio 2004, se firmd la Ded@émn Mesoamericana de Educacion
Inclusiva, en San José de Costa Rica. En ella egaapor promover la insercion de personas
con discapacidad en los sistemas educativos eroatancia con lo sostenido en los tratados
internacionales, como la Declaracion Universal ae Derechos Humanos, de 1948, ratificado
por la Convencion de los Derechos del Nifio, dedal todos los paises de la region son

signatarios.

Ademéas de este Programa, durante una reusiiraordinaria de Ministros de
Educacion, celebrada en México durante el afi®,288 decidio crear un plan de educacién a

largo plazo llamado “Decalogo 2021".

Este proyecto nace por la necesidad de crear uermog renovado plan de educacion
a mediano plazo, en torno al cual se desarroligénda educativa del SICA por medio de los

siguientes ejes de accion:

-Acceso y cobertura de la educacion: Por mediocdal se busca universalizar un afio de
prebéasica y primaria para el afio 2010, la edunab#sica para el afio 2010 y la educacion
secundaria para el afio 2021, junto con ello seabas@adicar el analfabetismo de los jovenes

entre los 15 y 24 afos para el 2015.

-Efectividad y calidad de la educacion: Se pretepdeer al servicio de los estudiantes las
mejores metodologias de estudio, de la ciencia yetnologia, a fin de establecer a nivel
regional estandares de competencia educaliva formen estudiantes capacitados para

desarrollarse en todos los ambitos de la vida.

Se aspira también a aplicar pruebas en todos ladesi educacionales, que puedan
medir el grado de conocimiento manejado por lesnabs. También se espera mejorar la
capacitacion y condiciones de trabajo de los desemttravés de mejoras salariales y programas

de premios para los maestros que obtengan buesuwtadns con sus alumnos.
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- Fortalecimiento de la efectividad institucion@: través de este eje de accion, se espera
fortalecer a la escuela como nulcleo denge®anza, promoviendo la participacion activa,
comprometida y responsable de la familia en etgso de formacién educativa; Mejorar la
comunicacion y gestion en los niveles medios elageescuelas y el Ministerio, fortaleciendo
ademas los niveles de administracion y gestiétoslanandos centrales en los Ministerios de

Educacion.

- Inversion en Educacion: Aumentar el porcentgatro del PIB destinado a educacion, en
forma sostenida a través de los afios, a fin déac@on un presupuesto acorde a las metas
establecidas en el decélogo; Establecer mecanidenandicion de cuentas , junto a una cultura

de transparencia, en la inversion tanto publicaccprivada en materia de educacion.

Finalmente, dentro de los acuerdos mas represatatielebrados por la CECC, se
encuentra la Agenda Regional de Educacién CECC/QA@¥9-2011. Esta Agenda a través del
planteamiento de 6 politicas, la cuales cuentaracoiones estratégicas a fin de llevarse a cabo,
pretenden mejorar y modernizar los estandaresa#idos para la region. Sus politicas son:
Calidad del Curriculum; Cobertura y Acceso con Hgdj Gestion con Participacion del Nivel

Local; Formacion; Legislacion; Modernizacion de&CERCCC/SICA.

Asi por ejemplo, dentro de la Politica de liegi$n se busca impulsar el Tratado
Centroamericano de Integracion Educativa ytutal, estableciendo como metas, aquellas

planteadas por el Decélogo Educativo 2021, a lag/gise ha hecho referencia.

Debido a la extension del presente trabajo, nairefnos en particular, a algunos de

los proyectos mas emblematicos impulsados pogiameCentroamericana.

En cuanto al programa desarrollado por el Caribs,lsgros mas destacables son la
creacion de la Universidad de de Las Indias Octades: Esta nacié en 1943, con la creacion
del Colegio Universitario de las Indias Occidergalel que, posteriormente, se vincula con la
Universidad de Londrescfeandose un sistema procesal administrativo dévatgncias para
aquellos estudiantes que desean viajar ain® Unidd*, el cual es pionero a nivel

latinoamericano. En la actualidad se encuentraiisaa por 15 paises del Caribe, y funciona de

27 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 25
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manera descentralizada, pero coordinada contand@arapus en todos ellos. Constituyéndose
en un esfuerzo valorable a nivel regional por nejtos estandares educativos de la educacion
superior y e lograr la integracion de la region caribefati@vés de la educacion y la

cultura”?®

En ambas regiones existen una multiplicidad dequimg relacionados especificamente
con la preservacion del patrimonio cultural y @nénto de ésta como eje vertebrador de la
integracion. En cuanto a la educacién, los pridegpabjetivos han sido estandarizar y elevar el
nivel educativo en todas las etapas de ensefanaeés de la creacion de politicas comunes. El
mejor ejemplo de esto es el PRELAC, el cual inclaylas tres regiones existentes dentro de

nuestra América.

Sin embargo, dichos proyectos s6lo aparecen erdogian los sitios de Internet en
cuanto a su metodologia de desarrollo y forma ddeimentacion, sin que haya sido posible
encontrar fuentes que dieran cuenta de la aplicaci@sultados obtenidos por éstos. Un claro
ejemplo de esto es la existencia de un acuerdadionentre la CECC y el Convenio Andrés
Bello, en el afio 2004, del cual no existegun registro posterior que de cuenta ake |

actividades realizadas con ocasion del mismo.

Esto es reflejo de que, no obstante los notablegmees que se vienen gestando desde
hace décadas, los niveles de pobreza, la inedtbipolitica y la debilidad institucional de
ambas regiones, sumado a una multiplicidad derextgue se repiten en todos los mecanismos
de integracion, como, por ejemplo, la falta degdn de los logros obtenidos, que a lo largo del
presente trabajo iremos mostrando, hacen que haliaggrain nos encontremos muy lejos de
lograr la anhelada integracion impulsada en nudstrérica a inicios del siglo XIX por nuestros

libertadores.

28 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 27
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ll.- ANTECEDENTES DE INTEGRACION EDUCATIVA Y CULTURAL ENEL
PROCESODE INTEGRACION DE LA COMUNIDAD ANDINA.

1.- Antecedentes del Acuerdo de Cartagena

El Acuerdo de Cartagena, también conocido comooPAaidino, es el acuerdo dio
origen a la actual Comunidad Andina. Sus antecedetéitan desde la década del 50, en que,
por influencia de la CEPAL, se fueron gestand@sde iniciativas para acercar los distintos

paises de la region, con el objetivo de que enitumd éstos lograran integrarse.

Con esta idea en mente, grandes lideres de la émpeasaron diversas iniciativas,
como las de los Presidentes de Chile, EduardoMmatalva, y de Colombia, Carlos Lleras
Restrepo. En enero de 1965, el Presidente EduaeidBntalva decidié enviar una carta a los
cuatro economistas méas destacados de América Lgtiracomenzaba diciendoMuy queridos
amigos: Las conversaciones que tuve Ultimagnartn don Raul Prebisch acerca de la
integracion econdémica, asi como las que he tenitoustedes, me han fortalecido en la idea de
gue ha llegado el momento decisivo para rcreaa institucionalidad eficaz que impulse
vigorosamente la formacion del Mercado Comun Latimericano, a fin de lograr sobre bases
firmes aquel objetivo vital para nuestros puebtysde modo tal que con la misiva, solicité la
opinion de estos expertos, sobre como podia llewvaiigiciarse un proceso de integracion en la

region.

Este acto del Presidente Frei, generé lpuesta que dieron Felipe Herrera, Radll
Prebisch, Carlos Sanz Santa Maria y JoséonimtMayobre, que se conocié como “El
Documento de los Cuatro”, que propuso como creafiemtado Comdn Americano, al expresar

“la creacion del Mercado Comun, por una parte, estAdicionada a los esfuerzos nacionales

29 Carta del Presidente Eduardo Frei Montalva, émdgo de 1965. En HERRERA, MAYOBRE, SANZ

y PREBISCH. Hacia la Integracion Acelerada de Ao&tiatina. Proposiciones a los Presidentes latinoa-
mericanos presentadas por José Antonio MayobrimeRderrera, Carlos Sanz Santamaria y Raul Pre-
bisch. Con un estudio técnico de CEPAL. Fondo déeu€uEconémica. México — Buenos Aires. 1965.
Pag 1.
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de desarrollo y es al mismo tiempo elemento indisplele para fortalecer y acelerar dichos
esfuerzos: por otra parte, inevitablemente ededbarcar, en forma simultdnea, aspectos
relacionados con la politica comercial, la politicke inversiones y con arreglos y sistemas de
caracter monetario e institucionalidad vy explicitdé las falencias mas grandes que tenia
hasta ese momento la Asociaciébn Latino AmericanaLdwe Comercio (ALALC), el
proteccionismo de los paises, y por esto, la inpdaad de conseguir siquiera una unién

aduanera.

Es necesario mencionar, que los economistas nefiseron a los aspectos sociales de
la integracién, como fue mencionado en el textajezir que “Hemos circunscrito nuestras
opiniones a los aspectos econdmicos y tésnico porque desconozcamos las profundas
implicancias y connotaciones de orden politicojapcultural y cientifico, sino porque hemos
considerado que el aporte de nuestras expelds radica principalmente en la esfera
sefialadd®, pero sin embargo, comprendian desde urcipiin que cualquier proceso de

integracion comprendia también estas areas.

Con este antecedente, en 1966 se firmé dalabacion de Bogota, en la que los
presidentes de Colombia, Chile, y Venezuela,sydelegados para la ocasion de Ecuador y
Perq, hicieron notar que el proceso de integraeidha region estaba estancado, y necesitaba
una orientacion nueva, que lo impulsara de maneeatodos los paises se beneficiaran, y no
sélo lo de més desarrollo e industrializacion, sudp asi la teoria econdmica centro-periferia
de Radul Prebisch, la que a grandes rasgos, plgotetos paises menos desarrollados exportan
sus materias primas, y luego importan de passes desarrollados, los productos finales,
perdiendo asi sus riquezas, por no tener indugjtiasnanufacturen los productos que se hacen
de sus materias primas. Lo anterior era sin neasggié abandonar el marco juridico otorgado

por la ALALC, para la formacién del Mercado Comtatihoamericano.

La Declaracion de Bogota se preocup0 de asuntos)stoos mas que sociales, ya que
el objetivo principal con el que se firmfye acelerar la integracibn econdmica, para

contrarrestar los fracasos de la ALALC.

30 HERRERA, MAYOBRE, SANZ y PREBISCH. Ob. Cit. P 8
31 idem.
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En la busqueda de la integracion econdémica, sugeddto muy importante, que es la
Declaracion de los Presidentes de América Latumsgrga en Uruguay, en VER FECHA
en 1967. En ésta se hizo presente la mizwksie avanzar con el proceso, sin olvidar
disparidad de desarrollo de los distintossgmi pero también teniendo presente el ®spiri
solidario que marcé el nacimiento de los paisefadegion, como republicas independientes.
Imbuidos de este espirituLds Presidentes de las Republicas de América Latsaelven
crear en forma progresiva, a partir de 1970, el Redto Comun Latinoamericano que debera
estar en funcionamiento en un plazo no mage quince afios. EI Mercado Comun
Latinoamericano se basara en el perfeccionatniey la convergencia progresiva de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comerciodgl Mercado Comun Centroamericano,
teniendo en cuenta el interés de los paises lati@ianos no vinculados aun a tales sistemas.
Esta magna tarea reforzara nuestros vinculos histé; promovera el desarrollo industrial y el
fortalecimiento de las empresas industriales lzdimericanas, asi como una mas eficiente
produccion y nuevas oportunidades de empleo y pieingue la region desempefie, en el orden
internacional, el papel destacado que le corresgonéstrechara, en fin, la amistad de los

pueblos del Continenté&?

Dada la actualidad del proceso de integradénLatinoamérica, no se puede sino
admirar el impetu y optimismo de quienes lo inimmry lamentar las trabas del camino que han

impedido la realizacién de este ideal, largameaseado.

Para poder lograr lo planteado en la Ded@nacse decidid que los Ministros de
Relaciones Exteriores se reunirian en la reunidhlidestros de la ALALC, y asi se impulsara y
propiciara ta concertacion de acuerdos subregionales de cardcansitorio (...)*. Ademas,
para evitar el problema de la disparidad dé@sarrollo, se decidi6 conceder condiciones
preferenciales para los paises menos desarrollRdollo, en la misma Declaracidén se expresa
qgue; {...)es necesario tener presentes los distimingles de desarrollo y condiciones
econdémicas y de mercado de los diferentes pais@snéeica Latina, a fin de que el proceso de
integracion promueva su crecimiento arménico yildmado. En este sentido los paises de

menor desarrollo econémico relativo y, en la pnapdn que les corresponda, los paises de

32 Declaracion de los Presidentes, firmada en RieltEste, Uruguay, los dias 12 al 14 de abril@&71
33 Ibidem.
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mercado insuficiente, tendran tratamiento preferainen materia comercial y de cooperacion

técnica y financierd.

Los acuerdos subregionales encontraron en estardeidn, el texto que hizo notar su
importancia para el desarrollo de todo el procesanifestando la necesidad de las relaciones
bilaterales incluso a nivel regional, tal como ptata Andrés Bello, mas de cien afios antes, ya
gue para él los lazos de los paises debian empezamstruirse desde los acuerdos bilaterales,

para luego pasar a los multilaterales, y asi foardatconfianza mutua.

La Carta de los Cuatro, la Declaracién de Bogola Reclaracién de Presidentes de
1967, son los antecedentes directos de la susmmigiel Acuerdo de Cartagena, el 26 de mayo

de 1969. Los paises firmantes fueron Bolivia, Gl@lie@lombia, Ecuador, y Peft.

El Acuerdo de Cartagena es principalmente un aoudedcaracteristicas comerciales,
sin embargo, en sus primeros dos articulos eraoos referencias a la integracion en sus
aspectos sociales, al decir estos que segwera el desarrollo equilibrado y armdnico,
mencionar la cooperacién econOmica y sograldestacar que se busca una distribucion

equitativa de los beneficios de la integracion.

Los objetivos generales del Acuerdo, versaron steboenversion de la ALALC en un
mercado comun, la promocion del desarrollo ecoodrdie los paises firmantes y acelerar la
integracion econdémica. Y dentro de las primerasagaciones del documento referido, se habla
de la importancia de una educaciéon de calidad yadeecesidad de fomentar el desarrollo
cientifico y tecnologico, a través de la conseauaé una serie de metas propuestas segun lo
expuesto en la Declaracion, asi en ella se comtisesiguientes ideas relacionadas al tema que

nos convoca. Estas ideas son:

- “Impulsaremos decisivamente la educacion en furagéddesarrollo’

Para ello proponen modernizar y elevar la calidadlad educacion a todo nivel de

ensefianza, estimulando el intercambio de profelsigman la region, con el fin de desarrollar al

34 Venezuela solamente ingresé en 1973, por la@pogie la Asociacion Industrial de Fedecamaras.
Chile lamentablemente se retir6 en 1976, por lampatibilidad del Estatuto de Inversion Extranjera
(DL600), que propiciaba la dictadura del gobieredPihochet, con la politica econdémica del Pactsdbe
el 2006, participa como Pais Asociado gracias biegno de la Presidenta Michelle Bachelet.
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maximo el capital humano existente en la regi@ndformandolo en un aporte al desarrollo de

Ameérica Latina.
- “Pondremos la ciencia y la tecnologia al servicildestros Pueblos.

En este sentido, en la Declaracion de los Pregdest manifiesta la idea de que los
pueblos latinoamericanos se incorporen al procestifico y tecnoldgico a nivel mundial, con
el fin de estrechar la brecha que nos separa dpalises mas desarrollados, sobre todo en lo
concerniente a sus técnicas de produccidén y sadosnde vida. Para ello, se fomentara el
intercambio e investigacidbn sobre informacidientifica y tecnoldgica, creando nuevos
programas de desarrollo en el area, nuevos ittstity fortaleciendo los avances ya existentes

en esta materia.

No obstante que los temas de educacion lyrau fueron tratados sélo de forma
tangencial, no pas6 un afio antes de que los paigesbros notaran la importancia de estas
materias, y en la IV Reunion del Consejo Interacaer® Cultural, el Ministro de Educacién de
Bolivia, dio la idea de crear un 6rgano que tuvissmo principal preocupacion la educacion y

cultura de los paises firmantes.

Asi, en Puerto Espafia, en junio del mismo afioirse fla Declaracion que consolido
esta idea, y que llevé a que el 31 de enero de 4&7Dmara el acuerdo que cre6 el Convenio
Andrés Bello, maximo instrumento de educacion yuraldel Acuerdo de Cartagena, que luego

adquirié importancia por si mismo, y que revisargm@o mayor profundidad mas adelante.

En 1996 el Pacto Andino se reestructuré y pasé@mdise Comunidad Andina de
Naciones (CAN), y el conjunto de 6rganos que laf@oman, incluyendo el Convenio Andrés

Bello, es conocido como Sistema Andino de Integra¢sAl).

Como ya dijimos, se estructura en base a diveng@izsmos, cada cual con su funcion
especifica. No explicaremos la funcion de cada simg so6lo de aquellos vinculados con la
elaboracion de decisiones y ejecucion de las misy@aque son éstos los responsables directos

de hacer posible la concrecion de los objetivosiateria de educacion y cultura.
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2.- Organos del Sistema de Integracién Andino

A) El Consejo Presidencial Andino.

Fue creado en 1990, y se incorpord al SAI con eloeolo de Trujillo de 1996. Es el
organo resolutivo maximo. Estd compuesto por lesigentes de los paises miembros, y sus
funciones principales sora) Definir la politica de integracion subregionah@ina; b) Orientar
e impulsar las acciones en asuntos de interésadBubregion en su conjunto, asi como las
relativas a la coordinacion entre los drganos ditasiones del Sistema Andino de Integracion;
¢) Evaluar el desarrollo y los resultados del pregceade la integracion subregional andina; d)
Considerar y emitir pronunciamientos sobre lwdormes, iniciativas y recomendaciones
presentados por los 6rganos e instituciones dee®ia Andino de Integracion; y, e) Examinar
todas las cuestiones y asuntos relativos al deflaroel proceso de la integracion subregional

andina y su proyeccion exterha.

De este 6rgano, a través de la Cumbres que seebhbirado, han salido las directrices

sobre politicas relativas a educacion y culturale®Al.

B) Consejo Andino de Ministros de Relaciones Egters

Se trata de un 6rgano ejecutivo compuesto por iogstvbs de Relaciones Exteriores de
los paises que conforman la CAN. Este 6rgano exmes/oluntad por medio de declaraciones

y decisiones las cuales son adoptadas por mayoria.

Sus principales funciones se encuentran detalledas articulo 16, siendo entre ellas,
las de formular y coordinar la politica exteriorlea asuntos que sean de interés regional para
los paises de la Comunidad. Ademéas deben dar onimpto a las decisiones emanadas del
Consejo Presidencial Andino y velar por su cumigito por parte de otros 6rganos del que

integran el SAI.

35http://www.comunidadandina.org/sai/estructura_1lhfroonsultado el 1 de diciembre de 2010]
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C) Comisiéon de la Comunidad Andina

La Comision, que establecio el acuerdo de Cartagensu articulo 6 y siguientes, se
constituyd como el érgano maximo, y se determiné ga integraria con un representante
plenipotenciario de cada uno de los gobiernos. fBasiones principales se enumeran en el
articulo séptimo, siendo las méas importantes la(@gFormular la politica general del Acuerdo
y adoptar las medidas que sean necesarias paflageb de sus objetivos; (b) Aprobar las
normas que sean indispensables para haceiiblpss la coordinacion de los planes de
desarrollo y la armonizacion de las politicas ecangas de los Paises Miembros; ( c) Designar
y remover a los miembros de la Junta; (d) Impainistrucciones a la Juntg etc. Como se
puede ver es un dOrgano de caracter ejecuwtlveual plasma su voluntad por medio de

Decisiones.

D) Secretaria General de la Comunidad Andina

Es el 6érgano de caracter técnico y ejecutivo paelexcia, puesto que se encarga de
proponer, por medio de sus distintas areas téciaaplanes y politicas a ser aprobados por el
Consejo Andino de Ministros y la Comisiongsferiormente evaluarlos y estar siempre
preocupado de sugerir mejoras y actualizacioneésties con el fin de cumplir con las bases

sentadas en el Acuerdo de Cartagena.

Sus funciones se encuentran detalladas en ellarBfudel Acuerdo y su voluntad se

expresa por medio de Resoluciones.

El cargo de Secretario Ejecutivo, tiene una impmitatan grande, que la medida de la
persona que desempafia esta labor, contribuye &adbecretaria misma genere ideas y haga

dinamico y eficiente, este proceso de integracion.
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E) Consejo Andino de Ministros de Educacién y Raspbles de Politicas Culturales.

Fue creado mediante la Decision 593, en julio d#2&sta integrado por los Ministros

de Educacion y las autoridades gubernamentaleaddewno de los paises miembros.

Su funcionamiento tiene estrecha relacion con elv€aio Andrés Bello (CAB), puesto
que se relne a proposito de las reuniones deEsttees digno de destacar toda vez que el CAB
es un organismo autébnomo, con financiamiento pragicual ademas esta integrado por otros
paises distintos de los de la CAN, pero que ala su génesis y funcionamiento ha estado
estrechamente relacionado con las politicasdeséarrollo de la Comunidad, posibilitando de
esta forma, que en materia de educacion y cufiuela existir un nivel de integracion mas

amplio y profundo entre los paises de América del S

Sus funciones estan detalladas en el arti@ulde la referida Decision y son las
siguientes: &) Emitir opinién y formular recomendaciones solwe aspectos educativos y
culturales del proceso andino de integracion aln€gjo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y a los demas organos e institucioné¢Sgema Andino de Integracion; b) Impulsar
los aspectos relacionados con la educacion quelieeq el perfeccionamiento del mercado
comun andino vy la libre circulacion de personaseat espacio subregional; ¢) Promover la
convergencia de las politicas educativas de los&aMiembros de la Comunidad Andina y la
progresiva armonizacion de los curriculos daes; d) Coordinar subregionalmente la
introduccion de la tematica de integracion en lesgramas y contenidos educacionales de la
educacién bésica ;e) Asegurar la puesta en ejecudlos programas sociales comunitarios y
el programa de cooperacion técnica horizontal sobdeicacion y cultura contemplados en el
Plan Integrado de Desarrollo Social en est@ccoordinacion con el Consejo Andino de
Ministros de Desarrollo Social y el Converdmdrés Bello; f) Facilitar la adopcion de
posiciones comunes 0 concertadas sobre temas da@do y cultura en foros y negociaciones

internacionales.®

Otros 6rganos, no menos importantes, pero que ysofunciones, no cabe detallar en
este trabajo son el Tribunal de Justicia de la @odad Andina, el Parlamento Andino, la

Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Fondo n@dimericano de Reservas (FLAR), el

36 http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D588.H{Consultado el 1 de diciembre de 2010]
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Consejo Consultivo Empresarial Andino, el Consepm&liltivo Laboral Andino, el Organismo

Andino de Salud - Hipdlito Unanue y el Convenio 8imRodriguez en lo socio-laboral.

3.- Objetivos Generales del Pacto Andino

El Capitulo | del Pacto Andino contiene los objetiw mecanismos principales con que
nace, siendo éstos gbromover el desarrollo equilibrado y arménico de Baises Miembros,
acelerar su crecimiento mediante la integracidrorgmmica, facilitar su participacion en el
proceso de integracion previsto en el Tratade Montevideo y establecer condiciones
favorables para la conversion de la ALALC en ungado comun, todo ello con la finalidad de
procurar un mejoramiento persistente en el nivelata de los habitantes de la Subregign
segun expresa el articulo primero. Inmediatameotanmos el caracter econdémico del Acuerdo,
sin perjuicio de que se puede hacer una interpéetanas extensiva, especialmente cuando se
habla de mejorar el nivel de vida de las persdoagje hace destacar la importancia que tiene la

dimensién social en este proceso.

En su sus siguientes articulos se destaca estdaragiasi se entendié quBd objetivo
fundamental es lograr un desarrollo arménico y éhtado de los Paises Miembros, logrando
que ellos participen plenamente en el proceso tegracion latinoamericano dejando de ser
elementos pasivos y pasar a convertirse en activasavés de una participacion plena, y

establecer condiciones favorables para la conversié la ALALC en un mercado conitih.

A lo largo del Tratado se mencionan los mecanispars lograr los objetivos y los
distintos d6rganos que tendra éste. Es necesastacde el avance que implicé respecto de su
antecesor, el Tratado de Montevideo, ya tpse normas del Acuerdo de Cartagena son
imperativas en su enunciacion, y no simples satieis, como en el Tratado de Montevideo, en
qgue los paises debian “tratar de integrarse” oléemedida de lo posible”. Pero en estos

primeros pasos, no se menciono la dimension soeikd integracion como un objetivo de ésta.

37 NUN, Bernardolntegracion Suregional Andina. Estudio sobre elédo de CartageneEditorial An-
drés Bello, Santiago, Chile, 1970, pag. 67.
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4.- Objetivos especificos en educacion vy cultura.

Los objetivos especificos que abordaremos en eéta tratan de aquellos nacidos de
las reuniones del Consejo Presidencial Andino yGieisejo Andino de Ministros de Educacion

y Responsables de Politicas Culturales

Estos 6rganos se han preocupado en especial dedaotn, y asi lo han manifestado
en los distintos encuentros que han sostenido nfire@cion, expondremos las principales ideas

contenidas en estas reuniones en relacion a l@stdeneducacion y cultura.

A) Declaraciéon de Quirama

En junio de 2003, en el Recinto de Quiramiadad de Antioquia, Republica de
Colombia, los Presidentes de Colombia, Ecuador ge¥Yeela, y el Vicepresidente de Peru
firmaron la Declaracion de Quirama. En ella, hagieicapié en la importancia de asumir un rol
protagénico en la conduccién, como organismo magonal, en temas de relevancia politica
para la region a través de la traduccion detkaluntad politica en actividades concretas,

brindandole,

para ello, un mayor respaldo al cumplimiente la normatividad Andina, a través del
establecimiento de nuevas estructuras queummlfen el caracter multidimensional de la
Comunidad, lo cual (*..) permita avanzar en nuestro proyecto corsustentado en las
dimensiones politica, social y econdmica de lagraeidon’. Asi, en esta primera parte, resalta la
necesidad de extender la labor de la Comunidadattéasiel area econdmica y de plasmar en
actividades concretas los objetivos que la inspiPama ello, acuerdan impulsar lineas de accion
estratégicas para el perfeccionamiento del esquiEmategracion en los ejes tematicos de la
dimensién politica; dimension economica; indegn y desarrollo fronterizo; desarrollo
sostenible; institucionalidad; y dimensién abcy cultural. En relacion a esta Ultima, |
Declaracion afirma que se debe fomentar la corgtincy valoracion de un espacio cultural
comun que de especial relevancia a la educaciéngiai y tecnologia, con el fin de fortalecer los

lazos dentro de la Comunidad profundizando el rieelntegracion en todas sus dimensiones,
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ademas de dfianzar los lazos de intercambio y cooperaciontwal de los paises andinos
mediante la generacion de alianzas entre institoegopublicas y privadas comprometidas con
la preservacién y la promocion de la diversidadiumal andina, asi como la proteccién del

patrimonio cultural de nuestras naciornies.

En lo relativo a medidas concretas y especificheeseducacion, se destaca la necesidad
de impulsar instrumentos que permitan crear paitmomunes en cuanto al reconocimiento de
licencias y titulos profesionales. Idea que comeiv®s, esta contenida también en el proyecto
de creacion de un Mecanismo Experimental de Ataeidin de Carreras de Grado (MEXA)
impulsado por el MERCOSUR Educativo en el afio 2002.

B) Declaraciéon de Quito

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador yiPen Quito el 13 de junio de 2006
con motivo de la Reunién Extraordinaria d&nsejo Presidencial Andino, celebraron la
Cumbre de Quito. En esta cumbre, no se trata enafalirecta el tema de la educacién ni
cultura, no obstante, en ella se resalta la nemgsld la mas pronta entrada en vigor del Acuerdo
de Diélogo Politico y Cooperacion entre la Comudidadina y la Union Europea, suscrito el
16 de diciembre de 2003, a fin de fortaletze culminacion del proceso de Asociacion
birregional. Si bien, se trata de un acuerdo depe&awidn, es importante destacar que las
medidas propuestas se van repitiendo a lo largwudstro trabajo por los distintos mecanismos

de integracion y cooperacion que hemos ido analizan

En el Acuerdo en comento, en sus articulos 36487y 43, se tratan los temas de:
Cooperacion cientifica y tecnoldgica; Cooperacionneateria de educacion y capacitacion;
Cooperacion cultural y conservacion del patrimanitiural y; Participacion de la sociedad civil
organizada en la cooperacién, respectivamente.pas el primer tema, se busca promover la
cooperacion entre distintos sectores de ambasnegiog/a sean las comunidades cientificas,
empresas o centros de enseflanza superior a fordmfar la investigacion y el desarrollo de la
ciencia y tecnologia como herramienta para encejuel capital productivo de los pueblos,

sobre todo de nuestra region. En materia de cociparan educacion y capacitacion, se propone
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fomentar la insercion en estas areas de grupobahitialmente se encuentran mas marginados
en Latinoamérica como son; las mujeres y los aslutiayores, para que puedan acceder a una
educaciéon y una formacion profesional dedealj propiciando ademas el intercambio de
conocimientos entre universidades, institutos yresgs con el objeto de generar conocimientos
especializados, sobre todo a nivel del personattio. Junto con ello, proponer..) prestar
especial atencion a las operaciones y los progmmdascentralizados (ALFA, ALBAN) que
creen vinculos permanentes entre organism@ecedizados de ambas Partes, los cuales
propiciaran la puesta en comin y el interb@nde experiencias y recursos técnit8s.
Ademds, al igual que en el MERCOSUR, plantean leesidad de armonizar los sistemas

educativos entre los paises de la region.

Es necesario mencionar que a la fecha, @ledlo entre la Unidbn Europea y la
Comunidad Andina no se ha firmado, por razonesngueon otras que la falta de voluntad de

Colombia y Perq, que han preferido firmar tratadi@éibre comercio con Estados Unidos.

En materia de cooperacion cultural y conservaciéhpatrimonio cultural, se busca
propiciar el desarrollo de programas ya exigts a nivel bilateral entre ambas regiones,
fomentando, la creacién de nuevos contactos eofeagentes culturales, con un profundo
respeto a la diversidad de los pueblos,t@paose (...) a las disposiciones nacionales

pertinentes sobre derechos de autor y los acudrdemacionales.

En cuanto a la participacion de la sociedad csél,busca promover su insercion, a

través de diversos mecanismos, en la creacionlite@® de cooperacion.

C) Declaracion de Lima

La Décimo Sexta Reunion del Consejo Presidencidifmse desarrollé en Lima, Perd,
el 18 de julio de 2005. En ella, los Jefes de Estiallos paises miembrosgdnvencidos de la

necesidad de profundizar el proceso de magign andino, extenderlo mas alla de la

38 Articulo 37 del Acuerdo de Dialogo Politico y Coageion entre la Comunidad Europea y sus Esta -
dos Miembros por una parte, y la Comunidad Andingp://www.comunidadandina.org/documentos/ac-
tas/CAN_UE.pdf[consultado el 2 de diciembre de 2010]
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integracion comercial y otorgarle un acento sotiale preocupan en esta Cumbre de tratar con
mas detenimiento aspectos que abarquen mas allreielecondmica, como la lucha mundial
contra las drogas; la creacion de un fondo humaaitsocial; se discute sobre la situacidn

politica de Nicaragua de ese momento, entre otros.

Es a proposito de las conclusiones del debatederesial producido en esta Cumbre,
que se habla de los temas de educacion y culEmragrimer lugar, se le solicita al Consejo
Andino de Ministros de Educacion y Resporesmlde Politicas Culturales que pongan en
ejecucion la Decisién 594 a fin de que en las mallariculares de los programas de educacion
basica de los paises miembros se contemplen amidei integracion, y que para lograrlo, se
solicite apoyo de organismos como el CAB, la UNBSE la Universidad Andina Simon
Bolivar. También se insta a que se contiegudiando la posibilidad de que los titulos
otorgados por la Universidad Andina Simon Bolivssan reconocidos a nivel subregional. En
relacion directa con esto, se busca ademas reaonocéhomologar los certificados y titulos
profesionales al interior de la Comunidad. Para &l insta al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, que con el apoyo de otrganismos de la Comunidad, elaboren una
propuesta sobre esta materia a fin de seseptada en la reunion ordinaria del Consejo

Presidencial Andino.

En materia cultural se propone apoyar la iniciaiild Parlamento Andino sobre el
establecimiento de un Centro Cultural Comunidadidamd- MERCOSUR, a fin de construir,
revitalizar y promover la identidad comun sudana&c También con el fin de fomentar a
diversidad cultural, se insta al Consejo Andinaua gpoye la propuesta de Convencion sobre la
Proteccion y la Promocion de la Diversidad de Esiprees Culturales a ser presentada en la
XXXIIl Conferencia General de la UNESCO. Junto &, proponen (...) al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores que, coapelyo del Convenio Andrés Bello y de la
Secretaria General, elabore una estrategia pardedarrollo de las industrias culturales de la

Subregidn y la consolidacion de la integracién ydantidad cultural andind.

Un punto a destacar dentro de esta Cumdsela preocupacion por lograr una
coordinaciéon a nivel interinstitucional y subregibmpara poder llevar a cabo las propuestas
contenidas en el Plan Integrado de Desarrollo §(IBS)- plan que detallaremos hacia el final

de este acapite- y lograr asgl “alcance comunitario de sus proyectos, coinas a la
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convergencia gradual de las politicas sociales @k Paises Miembros y la definicion de una

estrategia comunitaria de cohesion sotial

D) Declaracion de Tarija.

Posteriormente, Los Presidentes de Bolivia, ColamBtuador y Perd, reunidos en la
ciudad de Tarija, Bolivia, con motivo del XVII Cagje Presidencial Andino, el 14 de junio de
2007, dictan la declaracion de Tarija, resultadoed& cumbre, en ella se tocan una gran
variedad de temas relacionados con la impcdade la profundizacion del proceso de
integracion, la necesidad de estrechar relaciome®tros organismos internacionales existentes
y, ademas se habla de otros temas puntuales qoeupen a la regiobn como la migracion, el
medio ambiente, los derechos de los pueblos indfgeric. En cuanto a la educacion y cultura,
se hace énfasis en la necesidad de apoyar el filegrddo de Desarrollo Social (PIDS)erf
especial en cuanto al fortalecimiento de sus @snNacionales, con la participacién de la

sociedad civil organizadasegun se expresa en la Declaracion de Tarija.

E) Reunién de Instalaciéon del Consejo Andino deisfiins de Educacion y Responsables de

Politicas Culturales

En el afio 2006, se celebra esta reunion, en etda de la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello. En ella se hace una revid@nos objetivos propuestos en materia de
educacion y cultura desde la firma del Acuerdo @etagena y de los planes y programas
realizados en pos de esos objetivos. Los objetivims que hacemos referencia son: Educacion
para una cultura de la integracion; Armonizaciéradesistemas educativos andinos; Creacion
de un sistema de informacion de estadisticas edaddres educativos y, por ultimo; la creacion

de industrias culturales.

39 Declaracién final de la Decimosexta Reunidon dehsgjo Presidencial Andino, llevado a cabo en
Lima, Per, el 18 de julio de 2005.
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En esta reunién de Instalacion se sefialan comonisevas de logro de esos objetivos
la dictacion en julio de 2004 de la Decision 593Jiaete la cual se cre6 el Consejo Andino de
Ministros de Educacién y Responsables de Poliicdiirales; la aprobacion de la Decisién 601
de la cual nace el Plan Integrado de DesarroliciaB@PIDS), al cual nos referiremos mas
adelante; la dictacion de la Decision 594 paradariporacion de contenidos de integracion en el
curriculo de la ensefianza basica, y por ultimajéaucién de acciones preliminares en apoyo

al desarrollo de industrias culturales en los gaieela Comunidad Andina.

A continuacion, revisaremos como se han naizado los objetivos propuestos a
través de los distintos Consejos Presidenciales fadabor realizada por Consejo Andino de
Ministros de Educacién y Responsables deti®asi Culturales en materia de educacion y

cultura.

5.- Materializacién de los objetivos

A) Universidad Andina Simén Bolivar

Respecto de la Universidad Andina Simén Bolivabedeos destacarla como uno de los
grandes aportes del Acuerdo de Cartagena a la@dacacultura en la region. Fue creada en
1985, {...) es la institucién del Sistema Andino de Integna dedicada a la investigacion, la
ensefianza, la formacidn post-universitaria y laspaeion de servicios, asi como el fomento al
espiritu de cooperacion y coordinacion entre lasvarsidades de la Subregidi’ Debido a
esto, posee un doble caracter; de organismo irdierrad, y académico, por lo que funciona en
forma descentralizada en todos los paises de lay;AN cumplimiento de su rol integrador, ha
suscrito convenios de cooperacion y programdas intercambio con universidades de la
subregion, América Latina, Europa, Estados Unid@&agad4; ha concretado también acuerdos
con distintos organismos internacionales como NESCO y el Convenio Andrés Bello e
Hipdlito Unanue, entre otros. Sus sedes estanlestdds en Sucre, Bolivia, Quito Ecuador, y

actualmente tiene subsedes en La Paz Bolivia, Calombia y Caracas, Venezuela.

40 Http://www.comunidadandina.org/sai/estructura_9lH{tonsultada el 2 de diciembre de 2010]
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B) Plan Integrado de Desarrollo Sacial (PIDS)

Este plan, se enmarca dentro del proceso de la Gadial Andina, la cual, dio origen a
la Agenda Social Andina, cuyo aporte mas significatl proceso de integracién en materia de
educacion y cultura fue la elaboracion y creaadéh PIDS. Asi fue comoEn la Cumbre
Presidencial de Quirama, se decidio incorporar krtiente social al proceso de integracion y
se dio un mandato a los 6rganos por parte de |lesi@entes, de establecer un Plan Integrado

de Desarrollo Social.™

Este Plan es un hito dentro de la historia de len@wdad Andina, toda vez que es el
primer esfuerzo real y concreto de incluirfoytalecer la dimensién social, a travéslale
promocion de la cohesidn social en la region, pedimmde objetivos, planes concretos de accion

y la creacion de organismos encargados de llevarbado.

Entre los objetivos mas destacables se encuentgmd; “potenciar los beneficios
sociales de la integracidnhacer que la poblacion considere la integra@dmo un proceso
relevante en cuanto a los beneficios que pueddaalggrmantener la continuidad y ayudar al
cumplimiento de las politicas publicas de los #s$ay; comenzar la creacion de un sistema
comunitario de politicas sociales. Las areadasnque se trabajara a fin de realizar éstos
objetivos son el area socio-laboral, la edideag cultura, la salud, el desarrollo rurk
seguridad alimentaria, el medio ambiente y el mleBa social en fronteras. Y para elloEf
Consejo Andino de Ministros de Desarrollo i80o¢CADS), instancia comunitaria creada
mediante Decision 592 en julio del afio en cursogkemarco de la XV Reunion del Consejo
Presidencial Andino, recibié el encargo de ejecutgr PIDS asi como elaborar un Plan de
Accion y conformar comités nacionales para garamtila ejecucion y seguimiento de los

proyectos en cada uno los paises andirfés.”

Por medio de estas decisiones se le brinda unacest de funcionamiento, la cual
gueda a cargo del Consejo Andino de Ministros dsabrollo Social (decision 592), de los
Comités Nacionales del PIDS (decision 601)dg, la Red andina de ONGS y entidades

académicas (decision 553).

41 http://www.comunidadandina.org/agenda_social/ptam[sonsutalda el 2 de diciembre de 2010]

42htp://www.comunidadandina.org/agenda_social/plan febnsultado el 2 de diciembre de 2010]
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La distribucion de las areas a tratar es porepaiguedando el Comité Nacional de
Colombia encargado de los temas de educaciontyraulo que tiene directa relacién con que

la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Batmha su sede en Bogota.

El PIDS en el area de Educacién y Cultura, afirnma ‘@ta educacion es posiblemente el
principal instrumento (...) de que deben disponemhismbros de una sociedad para acceder a
una vida digna y ejercer plenamente sus derechossyonsabilidades ciudadanas. Es, por
tanto, un derecho humano fundamental, y es tambagrello que la educacion, junto con el
empleo “decente” y la salud, constituye uno detles pilares basicos del Plan Integrado de
Desarrollo Social’ Se resalta a lo largo de este capitulo la neadsperentoria de mejorar el
nivel de educacién y escolaridad de los paisegmettentes a la comunidad y para lograrlo, se
parte identificando los principales problemas coasucon miras establecer un sistema educativo

de calidad aplicable, en forma conjunta, en losgsadle la region.

Junto con la mala calidad de la educacion, se jma@sente la marcada exclusion cultural
gue existe en la generalidad de las escu@lass esta regidn esta conformada por una
multiplicidad de pueblos indigenas, juntmn la existencia de una gran comuhida
afrodescendiente, las cuales no son contemplaglaglpresto de la sociedad en el sistema
educativo, pues el sistema educativo esta unifopnoiedtal manera que no respeta las practicas
de los distintos pueblos. En este punto es neoceBader presente que si bien América Latina
posee un fuerte sustrato cultural comun, debidtesarrollo de la historia del continente desde
la conquista en adelante, en el area en partiqularabarca la CAN,(*..) ni el monolinguismo
ni la uniformidad cultural constituyen el patrénmdn y que es mas bien la heterogeneidad

social, linguistica y la cultural lo que caractesia nuestras sociedade$”

A fin de morigerar estos problemas, nace del detatéro del PIDS una serie de
“programas y proyectos, de entre las cuales las ¢q@s se resumen a continuacién tienen
alcance subregional segun el criterio dispuesto laobecision 553 (que al menos tres paises
miembros tengan interés en ejecutarla conjuotaoordinadamenté}*. Los dos primeros
programas que mencionaremos, tienen que ver cqmoblema de la mala calidad de la

educacion y el tercero con el problema de la eidusultural:

43 LOPEZ, Luis Enriquel.a cuestion de la interculturalidad y la educaciatinoamericanaUNESCO.
ED-01/PROMEDLAC VII/Documento de Apoyo, 2001 p.3
44 Decision 601 PIDS
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B.1 Proyecto “Programa Andino sobre Calidad y Eadide la Educacién”

Este proyecto trata sobre la creacion déndstes educativos méas elevados que
propendan a fortalecer nuestra base cultural coynéhdesarrollo de una educacion para la
integracion, a través del intercambio de exper@nen la materia de las distintas sociedades
con el fin de armonizar las politicas de educagiéa fin de lograr un mejoramiento persistente
en la calidad de la educacion basica y técnicanigéndonos asi alcanzar un desarrollo més
elevado que lleve aparejado dajefrcicio pleno de la ciudadania, el progreswterial y
espiritual de las personas y la participaci@mpetitiva de las sociedades andinas, con

identidad propia, en la sociedad globategin se expresa en la Decisién 601 del PIDS.

B.2 Proyecto “Programa para la difusién y mayoliastion de tecnologias de informacién y

comunicacién (TIC) en la educacién”

Este proyecto plantea que se deben mejorar laggrdeficiencias que existen en el
aprendizaje de las ciencias y el razonamiento ddginatematico, y junto con ello, aminorar la
brecha que existe en educacion entre el area aipdm rural. Para ello, se debe facilitar el
acceso y el aprendizaje sobre los medios de Tagias de Informacion y Comunicacion (TIC)
con el fin de de capacitar a los ciudadanos, yestiio, a los profesionales de la educacion y
los alumnos con el fin de crear ciudadanos masapaeps para enfrentar las exigencias de la

sociedad global.

B.3 Proyecto “Programa Intercultural Andino”

El objetivo de este proyecto es lograr fexal los lazos interculturales entre los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescerdientre ellas y con el resto de la sociedad
de todos los paises de la subregion. Para elldeBe fortalecer y promover el respeto y el
didlogo intercultural, el cual debe nacer de unéighipacion activa desde el mas amplio espectro

de participacion de distintos grupos sociales.
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De estos proyectos, han nacido una serie de amti@gdconcretas en los distintos paises

de la regién los cuales mencionaremos a modo dgkjey, en forma somera a continuacion:

En Bolivia, se han desarrollado programas deadesscolares a fin de asegurar la
permanencia de los estudiantes en los colemlemas se han desarrollado programas de
alimentacion en las escuelas. En Colombia se hstpee practica Plan Nacional de Lecturas
y Bibliotecas: La implementacion de programaacionales y regionales que valoren y
promuevan los diversos procesos y manifestacionésrales que identifican al pais, asi como
fomentar iniciativas culturales orientadas al afimmiento de la democracia, del sentido de
pertenencia y de la cohesiéon so¢fdlEn Ecuador se ha puesto en marcha el plan de
“Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Intetaral Bilingue”: Este Programa funciona
como un componente de la Sub-Area de Educacioa BNEIB. Busca mejorar la calidad y el
acceso a la educacién basica en el contexto deh®isde Educacion Intercultural BilinglieEn
Peru, se ha desarrollado el plan dec¢nologias de informacion y comunicacion aplicadda
educacion: El proyecto Huascaran es un proyectmagsjico que se propone utilizar las nuevas
tecnologias para contribuir a mejorar la calidad eeducacion, posibilitar la actualizacion de
los maestros y acortar las brechas entre la eduacirbana y rural“. En Venezuela, se ha
puesto el practica el plan dMbdelos de Escuelas Bolivarianas: Modelo inclughvategral, en
gue se incorporan las areas de promocionmézion de docentes, asesoria genérica y

evaluacion de recursos?

C. Industrias Culturales

En esta materia, existe el Proyecto de Plan Andeindustrias Culturales 2010-2015.
En él se detallan la importancia del desarrolloadeultura tanto a un nivel val6rico, como

econdmico, y estratégico para elevar el nivel da de los ciudadanos de la CAN.

45 PIDS p. 64
46 idem.
47 idem
48 idem
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Este plan afirma queld&s industrias culturales constituyen las egiones que
producen y distribuyen bienes o serviciodtucales, que circulan en los medios de
comunicacion y en el libre mercado generando empléagresos. Su proteccion y desarrollo
estd consensuado en la “Convencion sobre la pratacg la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales” aprobada por la UNESCQe@lde octubre del 2005 vy ratificada por
los paises andinds? El desarrollo de la cultura como industria ha tomatlicha fuerza dentro
de la CAN, toda vez que éstas son vistas por ure, gdmo fomentadoras y valoradoras de una
identidad cultural tanto comin como diversa, aésagtel fomento de la cultura por medio de
diferentes actividades como la artesania, la titemay en general, las creaciones artisticas de
todo tipo, se revitaliza el acervo comudn culturaé quos une, y a la vez se dan a conocer las
culturas propias de cada pueblo o comunidad, atdaés valor por si mismas y promoviendo

el respeto a la riquisima diversidad que poseepd&ses que integran la CAN.

Por otro lado el fomento de las industrias culksgbuede tener un fuerte impacto en
materia econdémica, toda vez que, por ejemplo, lleraeion de nuestras riquezas culturales y su
difusiébn son uno de los principales sustendes la industria del turismo, la cual, bien
administrada, puede aportar con la creacién de asufirentes de trabajo y sobre todo, si las
ganancias que de este negocio emanen son bietidagera elevar el nivel de vida de muchas
comunidades, mas aun de las indigenas, que ssetefas que viven en condiciones mas
precarias en relacion al resto de slaciedad. Esto muestra que existe uiractd
retroalimentacién entre la industria del turismdag industrias culturales, creando beneficios
directos y concretos para la integracion en sudmemias amplio, toda vez que la creacion de
una Ruta Cultural Andina enfocada al turismo dariduerte respaldo, por ejemplo, al uso del
Pasaporte Andino, vigorizando en este casejsibnes de corte politico adoptadas por la

comunidad.

49 Http://www.intranet.comunidadandina.org/Documerddgabajo/SGdt442.dop.4 [consultado el 3 de
diciembre de 2010]

41|



lIl.- EL CONVENIO ANDRESBELLO DE INTEGRACION EDUCATICA
CIENTIFICA Y CULTURAL.

En este capitulo trataremos sobre el Convenio AnBetlo (CAB), el cual definiremos
y analizaremos segun lo dispuesto en sus estaptobados en 1990. No obstante encontrarse
en una grave crisis, toda vez que esta atravegamdan periodo de saneamiento econémico.
Por ello partiremos este capitulo haciendo unaebresefia sobre sus antecedentes histéricos, su
funcionamiento institucional, y la revision de sigetivos y logros, para terminar explicando y

analizando la génesis y evolucion de la difi@pet que atraviesa.

1.- Antecedentes Histoéricos

El Convenio Andrés Bello, queécibe el nombre de Andrés Bello “en reconocimiento
a la obra del insigne humanista americdmo Fue suscrito en 1970, por Chile, Bolivia, Peru,
Ecuador, Venezuela y Colombia como paises miemlw@sreacion del Convenio, nace en
parte, como una necesidad de afianzar y profuntbizgrostulados contenidos en los articulos 1

y 2 del Pacto Andino, que sefialan:

“Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene pobjetivos promover el desarrollo
equilibrado y armoénico de los Paises Miembems condiciones de equidad, mediante la
integracion y la cooperacion econdmica y socialelacar su crecimiento y la generacion de
ocupacion; facilitar su participacion en el procesle integracion regional, con miras a la

formacion gradual de un mercado comun latinoamerica

50 VITTINI, Iris. Convenio Andrés Bello, Instrumento de Intefnaccon MERCOSUR y Union
Europea Ril Editores, Santiago, Chile, 2000, p. 40.
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Articulo 2.- El desarrollo equilibrado y arménicoeble conducir a una distribucion
equitativa de los beneficios derivados de la indegin entre los Paises Miembros de modo de
reducir las diferencias existentes entre ellos. tasiltados de dicho proceso deberan evaluarse
periodicamente tomando en cuenta, entre otros fastesus efectos sobre la expansion de las
exportaciones globales de cada pais, el cotapiento de su balanza comercial con la
Subregion, la evolucion de su producto internotdrla generacion de nuevos empleos y la

formacion de capital.

Dicha idea fue ampliamente recogida por los pess#s de los paises fundadores,
quienes parten el estatuto de creacion del Coovexpresando que:Lbs Gobiernos de las
Republicas de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuadoer®Py Venezuela, conscientes de que la
educacion, la ciencia y la cultura, como factodss progresiva renovacion de la sociedad,
deben estar orientadas a lograr el bienestar mateyi espiritual de los pueblos, dentro de un

marco de dignidad y justicia social

El presente Convenio, nace dentro del proc#sointegracion latinoamericano, a
mediados del siglo veinte. Su creacion, segdinrevisamos, estuvo intimamente ligada al
proceso de nacimiento y evolucion de la CAN. Puesyo de firmado el Acuerdo de Cartagena
en junio de 1969, en el marco de una reunion dek€jo Interamericano de Cultura, a propésito
del planteamiento sobre la importancia del actoajunto de los paises de la region en las areas
educativa, cientifica y cultural, el Ministro de uedcion de Colombia don Octavio Arizmendi
Posada, hace una invitacion a los paises presewctdgbrar una reunion en su pais con el fin de
“(...) dar mayor fluidez y celeridad a obras comune$aeEducacion, la Ciencia la Tecnologia
y la Cultura en generdl segin se expresa en la Declaracion de Puemparsfirmada en
Trinidad y Tobago en 1969. Fue en virtud de estelddacion que el afio siguiente se celebro la
Reunion del Consejo Interamericano de Educacioend@d y Cultura, el 27 y 30 de enero de
1970 en la ciudad de Bogotd, y fue durante susekclausura, que se suscribié por los paises

fundadores ya mencionados el CAB, el cual comenegiael 24 de noviembre del mismo afio.

Asi, el Convenio Andrés Bello entiende, gual que su homénimo, que son la
educacion y la cultura las herramientas necespdes el desarrollo. Fue gracias a las buenas
relaciones entre los paises que suscribieron dicheenio que se pudo llegar a un fin tan loable

como el propuesto, porque como bien sabia Belloglecomercio el paso inicial para establecer

43|



relaciones que llevaran a objetivos que permitamlesarrollo mas integral para las naciones,

como lo son los que propone el Convenio.

Posteriormente embviembre de 1990 los paises miembros suscribeuewo Tratado
que recibe el nombre de Organizacion del Convéidrés Bello de Integracion Educativa,
Cientifica, Tecnol6gica y CulturdP* El nuevo Convenio Andrés Bello pretende tener upaoma
dinamismo e influencia a nivel internacional, autaado su cobertura a través de una mayor
profundizacion de sus relaciones con otros orgarssimiernacionales y Estados con el fin de
“(...) ampliar y fortalecer el proceso de integracipara apoyar el desarrollo y mejorar el
bienestar material y espiritual de los puebBifdsconceptos que han estado siempre presentes en
el marco doctrinario que hemos resumido y dend@amente el espiritu y filosofia que anima
a la nueva Organizacién del Convenio Andrés BeNdemas, en el PreAmbulo del Tratado
vemos que el desarrollo que se anhéla)‘debe impulsarse en el marco de una busqueda
comun de la Paz, la Libertad, la Justicia y Solidad entre los puebldsLa introduccién de
estos principios es un avance en relaciérCahvenio originario, toda vez que no eran
contemplados por ésteSih embargo, no incorporé el propoésito de que lesdficios derivados
de esta integracion cultural aseguren el destvimiento armoénico de la region y la
participacién consciente como actor y beneficiati® dicho proceso, tal como lo establecia el
texto del articulo 2° del Tratado de 1970 (...) y goesideramos de importante dado el énfasis
gue tiene el Convenio Andrés Bello en la dimenbidmana del desarrollt™. Estas palabras
hacen luz de lo que ha sido el proceso de estgebiam porque ha llevado a la Integracion en
América Latina a un nivel en que el desarrolloiaopermite que la preocupacion de los
hombres sea la cultura, ya que los procesos @gration estdn en un punto tal, que los
problemas de subsistencia ya han sido revisadagueubien sabemos que problemas basicos,
como la pobreza, el hambre, la desigualdad, y naiolros de gran gravedad siguen existiendo
en nuestra region, sin embargo, deseamos destaealegde hace tiempo se vienen creando los
instrumentos adecuados para darles una soluciétoa problemas. Por otra parte, sabemos que
los gobiernos y multiples organismos internacionake encargan de estos asuntos, y aun cuando

en el &mbito de las soluciones falta un largo pnanpara que la region sea desarrollada e

S51VITTINI, IRIS. Ob. Cit p. 40

52 Informe final de la Secretaria ejecutiva del CABECRB), en el marco de la XIV Reunién de
Ministros de Educacion del CAB (REMECAB); Santa £rBolivia 1989, p. 67
53VITTINI, 1. Ob. Cit. p. 52

44]



igualitaria, en lo que se refiere a las preocupsspel que exista un instrumento que vele por
la educacion, es un avance significativo respeetgu® se entiende por desarrollo en América

Latina.

En su nacimiento, el CAB fue integrado por Bolivzhile, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela. Desde sus inicios, en el Tratado secdeistancia que este es un Convenio abierto a
todos los paises de América Latina, segun se preshPreambulo, y en el articulo 32, que dice
que ‘el presente Convenio quedara abierto a la adhesiérotros paises En primer lugar
adhiri6 Panam@, en 1980; Espafia, firmd un Protodelddhesion en 1982, pero que no fue
hasta 1990, cuando, en su interés por ser miepibrm, exigid la suscripcion de un nuevo
Tratado, que fue el firmado ese mismo afio; Cubd,988; y Paraguay, en 2001; México en
2004; y Republica Dominicana en 2006. Estas suagsiadhesiones demuestran la relevancia
gue ha tenido el CAB para la region. Reviste dap@uoportancia la adhesion de Espafia, pues
le otorga el caracter de iberoamericano, lo qudialde hoy, con la existencia de la Union
Europea, amplifica enormemente los beneficios iquga al ciudadano latinoamericano, al

servir Espafia como un puente para acceder a lesspaiiropeos que forman parte de la Union

Se acord6 que Colombia fuera la sede de la @eerdEjecutiva, que comenzd sus
funciones en 1972, y que actualmente la crisi<<dd pone en entredicho la permanencia de la

sede en Bogota.

2.- Estructura Organica

El Convenio Andrés Bello es un organismo internaaiccon personalidad juridica y
financiamiento autbnomo conformado por los sig@isnirganos, segun el articulo 10 de sus

estatutos.
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A) La Reunién de Ministros de Educacion (REMECAB)

Como su nombre lo dice, esta integrada por los sitivé de Educacion de los Estados
Parte. Es la autoridad maxima de la Organizaci@@tganizacién del Convenio Andrés Bello
es creada por el articulo primero del mismo cuéepal.) y por ello, es la responsable de fijar
las politicas del Convenio; designar a sus autdesiadecidir la firma de acuerdos y tratados

con otras organizaciones y; aprobar el program@ekpuesto, entre otras.

B) La Secretaria Ejecutiva.

Este es el 6rgano ejecutivo por excelencia dentrdadOrganizacion y su titular, el
Secretario Ejecutivo, es el representante legaistie Sus funciones se encuentran detalladas en
el articulo 15 y son entre otras: Ejecutar lasgieces y acuerdos adoptados por la Reunién de
Ministros; Proponer el presupuesto de la @mgaion; y mantener las relaciones entre la

Organizacion y los distintos organismos internaaies con los que interactda.

C) La Comision Asesora Principal.

Es el 6rgano auxiliar de la Reunion de MinistrosEdeicacion y esta integrada por los
Secretarios Nacionales de cada pais o por quiegngesl Ministro de Educacion del pais
respectivo. Sus funciones estan determinadas ami@llo 16 el cual dispone quinformara el
orden del dia y las propuestas que elevefa aeunidon y evaluara, periddicamente, el

cumplimiento de sus decisiones.”

D) Las comisiones técnicas de educacién, de cignieianologia, y de cultura

La Organizacion contara con una comision técnicagaola una de las areas de su

interés, a saber; educacion; ciencia y tecnolggiaultura. Las que estaran integradas por
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especialistas en la materia pertenecienteada Estado Miembro y tendrdn como funcion
“formular o evaluar los anteproyectos de peogacion en la respectiva area, que seran
presentados por la Secretaria Ejecutiva a la Reuré Ministros, para su aprobacién, previa

consideracion de la Comision Asesora Principal

E) Secretarias Nacionales

Las Secretarias Nacionales funcionaran en cadaleinos Estados Miembros y seran
las encargadas de mantener las relacionésd@ nivel, entre la Organizacion y el pais

respectivo, apoyando las actividades a desarsellem cada uno de los paises.

F) Fondo de Financiamiento

Esta formado por los aportes de los Estados Miesntmapital que asciende a USD
9.000.000, y que no puede ser retirado, trdenformen parte del Convenio debiendo ser

administrado e invertido por éste.

Este fondo se invierte, principalmente, en la Capdn Andina de Fomento (CAF),
asi, por ejemplo, durante la administracién de @étdmriquez, se consiguié negociar el interés
mas alto llegando a obtenerse 1.500.000060llones de pesos al afio por este concepto, por
lo que, al final de esta administracién, el Fondide Financiamiento contaba con
$17.000.000 millones de délares a su haber. Adethasnte esta administracién, se crearon

los fondos que indicamos a continuacéion

-El Fondo de Pensamiento Latinoamericano, el cemlatpor objeto crear una editorial para
generar libros sobre las experiencias de integnad@sarrolladas por el Convenio, ademas con

este fondo se financiaron concursos, a fin de efinta participacion de escritores y ensayistas;

54 Segun la informacién aportada por Pedro HenzigBecretario Ejecutivo del CAB entre los afios 1993
y 2000, en entrevista realizada por las autorastietrabajo, con fecha 22 de diciembre del afi6.201
55 Idem
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-El Fondo de Movilizacion, gracias al cualcieaon programas de becas a fin de generar
movilidad académica y estudiantil en los paisesGfdB. Uno de los programas de becas que
nacio a partir de este fondo, tuvo la particulatid@me so6lo fue para personas mayores de 35
afios, pues con ello, se pretendia dar la posifiliftaperfeccionamiento a aquellos que durante
su juventud crecieron en nuestra region en la égedas dictaduras militares, 1o que les impidio
continuar con sus estudios. Este programa dantre tres a cuatro afios y movilizd a

aproximadamente 930 personas;

-Fondo de Premios, por el cual se cre6 un itemremipcion individual y otro colectivo, a fin
de reconocer los trabajos y proyectos noweiadesarrollados en las distintas areas del

Convenio.

La existencia del Fondo de Financiamiento ha se&terchinante y de vital importancia,
pues le brinda autonomia al Convenio para el dedkame sus actividades. EI CAB, ha sido
pionero en este tema entre los mecanismos de &tiégranalizados en el presente trabajo, tanto
asi, que el Fondo de Financiamiento del MERCOSURcEtivo, fue creado bajo la misma

férmula y es administrado también por la CAF.

Ademéas de estos oOrganos, el Convenio pueder tasesoria de distintas entidades
especializadas, a fin de que cooperen coougiplimiento de sus objetivos siguiendo las
directrices fijadas por la REMECAB para ¢treicio de sus funciones. Algunos de estos
organismos son el Instituto Internacional de Irdegm, en Bolivia; Instituto Iberoaméricano del
Patrimonio Nacional y Cultural IPANC, en Edog y el Instituto de Transferencia de

Tecnologias Apropiadas para Sectores MarginalésCAB, en Pera.

3.- Objetivos del Convenio Andrés Bello

El objetivo del Convenio Andrés Bello, segun lo alafio por la SECAB, (...) es
consegquir la integracion de los paises miembrosieléa perspectiva del recurso humdnd
dandole un enfoque a la integracion que abarquéhono@s alld de lo econémico, incluso, nos
atrevemos a decir que revirtiendo en cierta meldidarma tradicional de abarcar los procesos
56 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 71
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de integracion y cooperacion, ya que al destinarréursos y crear politicas de Estado de
calidad en materia de educacion, cultura y ,@epdecnologia genera recursos humanos de
calidad, lo cual, a su vez, representa un impagsitipo en materia econdmica, y si los recursos
son distribuidos en forma equitativa dentro deoeiesiad, asegurara un bienestar y un nivel de

vida digno para todos.

Los objetivos concretos estan expuestos en formea ¢l precisa en el Estatuto de
creacion en su articulo 2, el cual dispone dLeefinalidad de la Organizacion es la integracion
Educativa, Cientifica, Tecnolégica y Culturde los Estados miembros, para lo cual se

comprometen a concertar sus esfuerzos en el aib&macional con el fin de:

-Estimular el conocimiento reciproco y la frateradientre ellos.

-Contribuir al logro de un adecuado equilibrio enpeoceso de desarrollo educativo, cientifico,
tecnoldgico y cultural.

-Realizar esfuerzos conjuntos a favor de la eddcgda ciencia, la tecnologia y la cultura para
lograr el desarrollo integral de sus naciones; y

-Aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacidal nivel de vida de sus pueblos.

Junto con estos objetivos, la Organizacion tambgia propuesto la creacion de un
sistema de equivalencias que permita reconoceedtsglios de la ensefianza general basica y
media, con el fin de continuar los estudios ded&dos paises integrantes del CAB, u obtener
certificados que acrediten los afios de educaadibsados en el pais de origen. Otro de los
objetivos es obtener el reconocimiento de los @ssucluirsados a nivel profesional con el solo

fin de postular a estudios de posgrado.

Para lograr estos objetivos, el CAB ha impulsada serie de politicas en materia de
educacion, cultura y ciencia y tecnologia que loadeésarrollando e implementando a través de
su existencia. A continuacién, mostraremos loscjpales hitos en la evolucion de los planes y

programas desarrollados por el CAB a lo largo deistoria.
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A) Area de Educacion

El Convenio Andrés Bello, ha tenido siempre en lera idea de formar ciudadanos
capaces de enfrentar los desafios que el devestdriob - social va imponiendo a los pueblos,
en el sentido de ser capaz de entregarles herr@amigue les permitan comprehender la realidad
en la que estan inmersos, y ofrecer soluciones prltblemas que ésta genere, en pos de obtener
un mejoramiento de la calidad de vida de todosclodadanos en general. Es por ello que el
Convenio en 1971, suscribe, en forma muy visienda Declaracion de Lima, en la cual
demuestra preocupacion por los cambios que traaparejados los procesos de regionalizacidn

y globalizacién que comienzan a desarrollarse enégmca.

Dicha declaracion afirma que los paises signatatielsCAB deben lograr (...) la
conquista y la afirmacion de la independenciatural de los paises de la Regién y la
integracion de los pueblos para lograr su bienestaterial y espiritudl. También sefala la
importancia de lograr la formulacién de politicasgias en educacion, a fin de liberarnos de
modelos fordneos, logrando crear un modelocad/o que respete nuestras tradiciones e
idiosincrasia en pos de lograr desarrollarnosa o “(...) es indispensable coordinar la
politicas cientificas y tecnologicas de loaisps de la Region para obtener un 6ptimo
rendimiento en beneficio del desarrollo intedral en el cual el sujeto a educar sea parte activa
de este proceso y no un mero objeto de las dast@xtranjeras impuestas por los modelos

educativos.

Posteriormente, en el afio 1973, se celebra el Gsosde Caracas sobre la Politica
Educacional Andina, en él se recogen nuevamentédéas planteadas en la Declaracion de
Lima, y se hace hincapié especialmente, en el hdehgue la educacidén debe dejar de ser un
acervo de informacion transmitido de maestro a atymsino que debe ser un proceso dinamico
y constante en el que la meta mas importante ésriaacion de maestros que “ensefien a
aprender”. En apoyo a esta idea se recoge el candegfeducacion permanente” sustentado por
la UNESCO a través del informe “Aprender a serthoi informe fue solicitado en 1971 por el
director del Banco Interamericano de Desarrolla @omision Internacional de la Educacion, la
cual fue designada por el Director General de |&BEO0 en ese entonces, René Maheu y que

estuvo integrada, entre otros, por nuestro destaicdelectual de la integracion latinoamericana

57 Declaracion de Lima, 1971.
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Felipe Herrera. En él se elabora el concepto dec@don permanente”, que a continuacion
reproducimos: Se postula que la educacion es un proceso queene término y que no actua
sb6lo a través de los diversos niveles dstesa educativo, sino a través de todas las
instituciones sociales, recordandose a Plutarconcleaexpresaba: “La ciudad es la verdadera
maestra”, entendiendo por ciudad la convivansocial en funcibn de un conjunto de
instituciones y realidades en la cual al hombrederesponde actuar(...), se trata también de
darle las posibilidades que no permanezca, espirijuculturalmente, desajustado frente a un

mundo en permanente cambib.

Junto con apoyar este planteamiento, en su Artiteltoero, el Tratado, declara ademas
la importancia de expandir la educacion prees@ofar de aminorar las brechas existentes entre
los distintos niveles socio-econdmicos del paisseédlamos como en esta materia, el CAB se
anticipa a una necesidad de gran relevancia, poagu incluso contribuye a que las madres

puedan ser parte de la fuerza laboral de un pais.

Posteriormente, a proposito de la celebracion dgedmnda Reunidén de la Comision de
Educacion del CAB, se traza un Marco de Accion @hrdrea de Educacion. En él se propone
principalmente, lograr el Fortalecimiento de la formulacion y aplicaciode politicas
educativas y mejoramiento de la planificacién y aistracion en el contexto del Convelfité
Para lograrlo, uno de los primeros objetivos prems es la creacion de una base de datos que
esté concentrada en uno de los paises signatawiog)l fin de tener un conocimiento acabado y
expedito entre las partes de los programas puestpsactica y sus resultados para afianzar asi,
“(...) una mejor percepcion de la experiencia acunaled materia de politica y planificacion

11 60

educativa en el contexto del proceso degmt@on’™, lo cual facilitaria el proceso de

armonizacion de politicas y sistemas educativda eggion.

Otro de los objetivos planteados en esta Reunisriaecreacion de un sistema que
permita movilidad estudiantil y docentda‘que debera ir acompafiada del reconocimiento de

diplomas vy titulos, objetivo elaborado en cumplimdede los articulos 11,12 y 21 del Convenio.

58 HERRERA LANE, FelipeEkl escenario latinoamericano y el desafio cultuial:Convenio Andrés
Bello, Editorial Gente Nueva, 3° edicion, Bogota, 19882

59 SECAB, 22 Reunién de la Comisién de Educacion aeiv€nio Andrés Bello, Informe Final. Doc.
Secab /D N° 137, Santiago de Chile, noviembre 1823 y ss.

B60VITTINI, I. Ob. Cit. p. 121
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De esta manera el Convenio se anticipa a la idedpminante en la década de los 90, de
superar el caracter nacional de los sistemas etiugs y la importancia de considerar los
estudios para darle nuevas oportunidades a losrnésajue se desenvuelven en la era global de
la informaciéri®. Como veremos en el desarrollo de esta invesfigaéste es uno de los
objetivos que mas se repiten a lo largo de los gfesta presente en todos los mecanismos de

integracion que trataremos.

Se reitera lo dicho en la Declaracién de Bogotd Cansenso de Caracas, sobre la
intensificaciéon de la educacién preescolar y suniiggncia para un desarrollo ecuanime a
futuro de los integrantes de la regién, ademas delévancia de integrar a los sectores rurales e

indigenas a un sistema de educacion de calidad.

Luego, en 1982, con motivo de la celebradittn la XI REMECAB, se firma la
Declaracion de La Paz. Esta Declaracion recalcal ele la educacion basica, la necesidad de
mejorarla y de incluir los avances cientificos gnigdgicos al proceso educativo, ademas afirma
“(...) que el propésito de la educacion, en el ocdotelel Convenio, debe ser permitir la

comprension y cooperacion que lleven a accionedartds entre nuestras nacioriés

En 1992, se celebra la Reunidn de Ministros eni&mde Chile, la cual se desarrolla
en el contexto de regreso de los gobiernos denicosa la regidn, por ello se destaca el rol que
debe jugar la educacion a fin de afianzar y fedml estos procesos, afirmando los paises
signatarios que (*..)la educacién, la ciencia y la cultura stituyen cada dia mas los
fundamentos en los cuales se asienta la democratigspeto a los derechos humanos , las

libertades esenciales y toda posibilidad de enriménto espiritual del hombrg?

Se vuelve ademdas, a mencionar la necesidadbrdentar la movilidad docente y
estudiantil y la importancia de darle a la eduagacin enfoque ligado a los procesos productivos

y tecnoldgicos del entorno en que se desarrolla.

61 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 122
62VITTINI, I. Ob. Cit. p. 124

63 Declaracion de Santiago de Chile Sobre Educacidend@ y Cultura Del Convenio Andrés Bello,
suscrita durante la XVI REMECAB, en 1992,
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Posteriormente, en la Declaracion de Bogot4, se éspecial mencion a los grupos mas
vulnerables de la sociedad; pobres, mujeres y nifides problemas que en estos grupos
dificultan aun mas, el desarrollo de la educacddmo son; el analfabetismo, la desercion y

ausentismo escolar, la repitencia y los bajos tados académicos en general.

Luego, para el periodo 1996 -2000 se presentacglepto de Lineas de Acciobn vy
proyectos para el Area de Educacionch®i documento, elaborado en base a las
recomendaciones de la XVII REMECAB, establece culitreas de accion, y a su vez, éstas
agrupan los planteamientos anteriores en cuagasApues es necesario comprender que la
dimensién educativa y cultural del proceso de iateign, es de largo aliento, debido a que las
caracteristicas mismas de la educacion y la cylh&reen que cualquier cambio en ellas sea un
proceso lento y dificultoso, como es la formacié@nlas personas, donde los resultados se ven a
lo largo de la vida. Es por ello, que en esta topilad, se trazan como lineas de accion la
Formacién de Recursos Humanos; el Desarrollo derSés Educativos; la Educacién para la
Integracion; y la Difusion Educativa. Como se dijo el informe de la SECAB para la cuarta
reunion, ‘Cada linea de accion contiene diversos proyectogamsideracion de las diferentes

necesidades de cada pais y de sus comunidadestiedgta

En la Ultima década, el CAB ha mantenido lineaaad®n similares a las ya planteadas,
mostrandose en ellas diversos objetivos, cdo® que ha obtenido el “Proyecto de
Alfabetizacién para el Desarrollo”, propuesto parGomision Técnica en Educacion el afio
2003, y que se llevo a cabo entre los afios 20089,2onde, citando un solo ejemplo, el afio
2007, en Republica Dominicana, la provincia Elid&Precibié una donacién de USD$ 50.000,

para poner en marcha este programa.

Siguiendo con el analisis de los objetivos, a co@tion trataremos los propuestos en

materia de ciencia y tecnologia

64 http://www.perspectivaciudadana.com/contenido.piepid=16037 consultado el 24 de mayo de
2011]
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B) Ciencia y Tecnologia

En general, del andlisis de las diversas ioees y declaraciones se establece un
Planteamiento Doctrinario Comun, el cual postula tu ciencia y tecnologia deben estar al
servicio de la creacion de la independencia cultiima base a este planteamiento que se han
estructurado los objetivos en esta area a lo ldegla existencia del CAB.De esta forma, se
recomienda orientar dichas politicas “hacia la cmén, el desarrollo y la utilizacion optima de
los conocimientos cientificos y tecnologiods manera que sirvan efectivamente como

instrumentos de desarrollo econémico, social yuraltde nuestros puebld$®

En un primer momento, se definen las areas quen stgdmayor prioridad para el
Convenio, las cuales son: Sistemas Naciondiesinformacion Cientifica y Tecnoldgica;
Tecnologia de Alimentos y Nutricion; Ciencidel Mar y Aprovechamiento de Recursos
Pesqueros; Geofisica e Ingenieria Antisismidayanismo, Vivienda de interés social y
materiales de construccion; Estudio integral denCasg Hidrogréficas; Petroquimica; Energia;

Metalurgia; y Recursos Forestales.

En los siguientes suscritos dictados por el CABcl&raciones de Bogota y Carta de
Quito, se aprecia una preocupacion por el inter@amttivo de informacion en estas materias,
con el propésito de lograr el establecimiento deia®y la aplicacién de procesos cientificos y
tecnologicos acordes a nuestras realidaddsralgls, permitiendo un acceso cada vez mas
masivo a los medios tecnoldgicos y a la informacgiéema, la cual como ya lo dijimos, debe

tener como objetivo la elevacién del nivel de wiéaos pueblos que se benefician de ella.

Ademas de esto la Comisién Coordinadora de Cigndiacnologia acordo: €laborar
una lista de las &reas en que cada pais haya adgusuficiente experiencia y desarrollo
cientifico, tecnolégico e instituciorfalEsta resolucién es de gran importancia, puesiper
aprovechar las ventajas comparativas existeatdse los paises signatarios promoviendo

directamente el proceso de integracion.

A proposito del perfeccionamiento del Marcon@aptual en Educacion Ciencia y

Tecnologia, aprobado durante la Sexta Reunion Geiaision de Ciencia y Tecnologia , es que

B65VITTINI, I. Ob. Cit. P 141
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se reformulan los objetivos, siempre eso si, ecauoiancia a lo ya planteadc.") en el marco

de los principios de solidaridad y cooperacién pdaapaz impulsados por el CAB, y en el
articulo 3 del Tratado de la Organizacion del @miw Andrés Bello, el cual declara que se
deben enfocar los esfuerzos en materia fimntitecnoldgica en el fortalecimiento de la
programacion y ejecucién conjunta de vatdides en dichas areas, aprovechando las
experiencias nacionales acumuladas en la ejecut@6Programas y Politicas Nacionales de

Ciencia y Tecnologia.

También se subraya la importancia de incorporaeator privado en la transferencia

interna de tecnologia, otorgandole un rol activelgoroceso de integracion.

En las reuniones venideras, se ha continuado aesaltla importancia de que el avance
cientifico tecnolédgico de la regidén sea siempre glemo respeto de la identidad cultural de los
pueblos, asi por ejemplo, la Declaraciéon de ladediala, La difusion y el aprovechamiento de
la tecnologia moderna es un factor de suma impaeitapara el desarrollo, pero no debe
alterar los valores culturales propios de nuestraxiones y de la sub-regién. Frente al avance
acelerado de la ciencia y la tecnologia se debaver diversas alternativas para el desarrollo
futuro de nuestras sociedades, dentro delcmade integracién educativa y cultural. El
aprovechamiento de la tecnologia, por otrart@adebe respetar principalmente aquellas
técnicas artesanales, que son el vehiculocaieservacién y expresion de nuestra cultura
popular’. A nuestro entender, ésta deberia ser una gmlde Estado, e los paises de América

Latina, porque tenemos que preservar nuestrazagutural.

C) Cultura

A nuestro parecer, la cultura es el eje princighl@bnvenio, del cual se pueden derivar
las areas de educacion y de ciencia y tecnologies gebemos tener en cuenta que, como dijo
S.S. Juan Pablo Il, en su discurso ante la sete UNESCO en Paris,l‘a cultura es un modo
especifico del “existir’ y del “ser” del hombre. Elombre siempre vive segin una cultura que

le es propia y que su vez crea, entre Hombres, un lazo que también le es peculiar
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determinando el caracter interpersonal y socialldeexistencia humana. En la unidad de la
cultura, como modo propio de la existencia huma®aarraiga al mismo tiempo la pluralidad
de las culturas dentro de la cual vive el hombne.eSta pluralidad el hombre se desarrolla sin
perder, no obstante, el contacto esencial ¢anunidad de la cultura como dimension

fundamental y esencial de su existencia y de st ser

Dentro de esta misma idea, el insigne integrad@aniselipe Herrera, planteaba en la
década de los "80 que el gran desafio en estaianpsen Latinoameérica era el de crear y definir
su propio “Escenario Cultural”’, desafio, que hastastros dias no hemos logrado superar por
completo. En este contexto, Felipe Herrera expeesgie: “(...) América latina tiene un gran
desafio por delante. Definir y profundizar &lentidad cultural e incorporar a nuestras
juventudes a la vida social y colectiva mas alladutkeestrecho materialismo, cuyas negativas
consecuencias las han ido experimentando tantaiatdm capitalista como el socialista. Es esta
la circunstancia que determina al presente el “gtama” del escenario cultural, vale decir, el
proceso por el cual el hombre es capaz de dedarraina arménica convivencia con sus
semejantes, con el medio natural y fisico que teap con las tradiciones y experiencias del
pasado y con sus concepciones filoséficas y raggioHoy, mas que nunca, es nuestro comun
trasfondo cultural el gran factor dindmico déa integraciéon latinoamericand’
Herrera, planteaba que es nuestra raiz hispanangdengue nos determing a toda la regiéon y
nos hizo vivir procesos histérico - culturales $ames tanto en lo aportado por los
conquistadores, como en lo que nos ha tocado eividas épocas venideras. Esto es una
gran ventaja con la que contamos para lograr etgso de integracion, sobre todo, por
habernos dejado una lengua comun, la cual esoghadoficial de los paises de la region, con
la sola excepcion de Brasil. Este hecho ha sidoistnagmente captado por Neruda en su
poema “Confieso que he vivido” cuando se refierdos conquistadores esparioles, de la
siguiente manera: Que buen idioma el mio, que buena lengua heredan®slos
conquistadores torvos...Estos andaban a zancadasaportremendas cordilleras, por las
Américas encrespadas, buscando patatas, braBaffrijolitos, tabaco negro, oro, maiz,
huevos fritos, con aquel apetito voraz que nunca s& ha visto en el mundo... Todo se lo
tragaban, con religiones, pirdmides, tribus, idolas iguales a las que ellos traian en sus

grandes bolsas... Por donde pasaban quedaba arrakatiarra... Pero a los barbaros se les

caian de la tierra de las barbas, de las herradui@smo piedrecitas,

67 HERRERA LANE, FelipeEl escenario latinoamericano y el desafio cultuEd Convenio Andrés
Bello, Editorial Gente Nueva, 3° edicion, Bogota, 1988 7.
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las palabras luminosas que se quedalui resplandecientes... el idioma. Salimos
perdiendo... Salimos ganando... Se llevaron el orosydegaron el oro... Se lo llevaron todo y

nos dejaron todo... Nos dejaron las palabtas.

Siguiendo la idea de la valorizacion e importandé aprovechar nuestra identidad
cultural comun, pero a la vez valorando egpetando profundamente nuestra diversidad
aportada especialmente, por los pueblos indigeha@onvenio crea y define sus politicas en
esta materia. Asi, en la Declaracion de Lima satph que es el(*..) objetivo principal del
CAB la consecucién y consolidaciéon del procesondependencia cultural de nuestros paises,
como instrumento de bienestar material y espiritélorigen de este proposito estria anclado
en el pasado histérico-cultural comin que existieeenuestras naciones, asi como también en
las deficiencias existentes en cuanto a las pad#uks de acceso al campo educativo- cultural

y a los beneficios que éste otorga.

Posteriormente, en la Declaracion de Bogot4,diseamind que cada pais debia de
preocuparse por instaurar politicas relaciomadan la conservacion y difusion de las
expresiones culturales nacionales como, por ejemal@rtesania, el folklore y la creacién
artistica y literaria. Ademas, se da mucha impeitaa la necesidad de de implementar en

forma enérgica y oportuna, los proyectos de car&ateregional existentes.

En 1977, a proposito de la Segunda Reunion Ordirdeila Comision de Cultura del
CAB, se manifiesta la necesidad de crear una gal@iltural comin basada en las experiencias
de politicas y proyectos desarrollados por cadadenos paises signatarios y sus necesidades en
la materia. Todo esto con el fin de facilitar éeicambio de experiencias culturales en la region.
Para reforzar sobre todo este Ultimo objetheo define el proyecto de reglamentacién del
Sistema de Intercambio Cultural del CAB (SINCABJ...) proyecto que en gran medida
encarna el objetivo central del Convenio, que agdr la integracion de nuestros paises a
través del intercambio en las areas de la educaciéncultura, la ciencia y la tecnologia.
También se recomienda a los gobiernos adoptadidas en términos de ejercer una
participacidn efectiva en la orientacién de los mesdde comunicacién social, vistos como una

importante herramienta en materia de difusion aaltt

68 VITTINI, I. Ob. Cit. P 153

57



Tiempo después, con motivo de la celebracién deuirta Reunién de la Comision de
Cultura del Convenio, se propone el Marco ConcétebArea Cultural del CAB. El objetivo
principal de este acuerdo gwréservar la identidad cultural de nuestros puel#asel marco del
Patrimonio comun latinoamericano, e intensificarrfautua comunicacion de los bienes de la
cultura entre los mismds? En este documento se dice que el concepto de auiégr cultural
corresponde a laafirmacién de la solidaridad de nuestros pueblos ouras a la identificacion
de su pasado histérico; a la valorizacion de su etision en el presente, y, a los alcances y

proyecciones en el futurg:

Luego, con motivo de la Declaracion de Caracasefala que los paises deben trabajar
en conjunto para poner en marcha preferemimbs proyectos que vayan en beneficio
subregional, a fin de fomentar de manera actigaplincipios de integracion y solidaridad

sustentados por el CAB.

En la celebracion de la XI REMECAB, se declaranigpartancia y necesidad de crear
una legislacion especifica para el area cultural @aogue por la proteccion y respeto de todas
las expresiones culturales de la region, espeeigknaquellas manifestaciones vinculadas a
nuestros pueblos originarios. Este es uno de lgdivwds de mayor relevancia planteado por el
CAB y los proyectos venideros, toda vez que unidtigep cultural comin, nos permite un
intercambio mucho mas rico y posibilita ureal integracion a un nivel mas profundo y
sostenido en el tiempo, pues una legislacion comauiste al proceso de una institucionalidad

que va mas alla de las buenas voluntades y dettasnas que ejecutan los proyectos.

En las posteriores reuniones y documentos emartidtes SECAB y la REMECAB se
le ha dado gran importancia a la necesidad deiinglia poblacion mas joven a través de la
promocién de proyectos que incentiven la creacdifennuevas manifestaciones culturalesl “
hito mas importante lo constituye la ResolucionlaXVIl REMECAB que (...) se anticipa a
considerar la cultura como un factor esencial degreso, y a destacar la importancia de la

integracion cultural, tema que dia a dia a@ge mayor relevancia en los procesos de

69Acuerdo 09 /77, SECAB, Segunda Reunién Ordinariadzomision de Cultura del Convenio Andrés
Bello. Documento Final SECAB-D N° 95; Lima, Perayiembre 1977, p. 42

70 SECAB, Cuarta Reunion de la Comision de Culturdorine Final. SECAB/D, N° 136: Bogota
,Colombia, noviembre 1979, p. 29

71idem.
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integracion. Las politicas culturales deben esthservicio de los ideales y de los intereses de

nuestros pueblos, como propiciaba el internacistalargentino Juan Bautista Albetdi

Como podemos apreciar, el CAB siempre ha tenidoocoljetivo el lograr la creacién
de una identidad cultural latinoamericana, basamianuestra raigambre ibérica comuan, pero
respetando siempre la diversidad cultural progiandestros pueblos indigenas. Todo esto a
través de un proceso dinamico que vaya evolucianantto a las diversas visiones de nuestra

sociedad a través del tiempo y en el que las vibeésdos los paises sean escuchadas.

4.- Logros del Convenio Andrés Bello.

A continuacion revisaremos los proyectos mas dadtcimplementados por el CAB a
través de su historia. En primer lugar, nos mefieros en forma somera a algunos de ellos y

posteriormente, nos detendremos un poco mas ey ograsdndolos separadamente por areas.

Durante la década de los "90 hubo importantes agagt materia de modernizacion del
Convenio, pues se instaur6 una administracion muna® eficiente, sobre todo, en materia de
recursos, lo cual redundd en una mejora del fimamieinto, la adquisicidbn de una sede propia y
por supuesto, el desarrollo de una multiplicid&d pdoyectos. Es por ello, que uno de los
principales planes de la época fue el nuevo cadigestion dentro del Convenio, por ejemplo,
con la implementacién del sistema de andlisis FQBdtalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas), que implicaba todo un sistema de castsotesponsabilidades a fin de lograr medir
los efectos que el Convenio estuviera lograwrd través de sus acciones. Otro proyecto
desarrollado en esta época junto con la CAN fuke dhs industrias culturales, tema tratado en el
capitulo respectivo. Este fue un proyecto difi@ dhiciar, pues en esa época la cultura y
educacion eran vistas principalmente como “gastosis que como bienes capaces de generar
progreso en materia econoémica. Para intentar reesth situacion y conseguir financiamiento
para desarrollar el proyecto, el Secretario EjgoutPedro Henriquez, fue junto al Ministro de
Educacion de Colombia de la época, Ramiro Osoriareaentar un proyecto que trataba la

importancia de los indicadores culturales agite BID, gracias a lo cual consiguieron los

72VITTINI, I. Ob. Cit. p. 157

59



recursos. Esto fue de mucha relevancia, pues & devuna época en que los indicadores
culturales no figuraban en las cuentas nacionakgspor ejemplo, en Colombia, la industria
audiovisual tenia en ese momento, un porcentajé,aeét del PIB, y el café pergamino, que era
el producto de exportacibn mas importante a la &p@presentaba sélo el 2,2%. Entonces con
este proyecto, se estaba fomentando la industdedsual, editorial, del entretenimiento y de
la comunicacion, lo cual va a repercutir en laacken de normativas, a medida que vayan
adquiriendo mayor relevancia, por ejemplo, en elatele propiedad intelectual. Lo mismo se
aplica también a otras areas de la cultura, contass de los pequefios artesanos. Ademas, se
va creando una estrategia de desarrollo, comeratadin, produccion y distribucion del sector.
Junto con esto, desde el &mbito politico habiaatpagar por el fomento de la libre circulacidén
de los bienes y de las personas, ideas que egs&enpes en nuestra region desde la celebracion
del Congreso Anfictionico de Panama de 1826, coewo por Simén Bolivar, pionero en
materia de integracién en nuestra region y secundhdespecto por el insigne humanista,

Andrés Bello”

Estas ideas y proyectos siguen en la actualidesgragliandose y perfeccionandose en
los paises del CAB. A continuacion, y como ya dijgn revisaremos un poco mas en especifico,
aquellos proyectos que tengan que ver con educgméteriormente, los del &rea de la ciencia 'y

tecnologia, y finalmente, el area cultural.

A) Educacién

A.1 Tabla de Eqguivalencias de los Estudies EHucacion Primaria o Basica y Media o

Secundaria en los Paises del Convenio Andrés Bello.

La armonizacién de los sistemas educativos hawidode los objetivos principales del
Convenio, desde sus inicios en 1970, y que porasuraleza, define claramente el caracter

integracionista del CAB.

73 Segun la informacion aportada por Pedro Henzigbecretario Ejecutivo del CAB entre los afios 1993
y 2000, en entrevista realizada por las autorastietrabajo, con fecha 22 de diciembre del ai6.20
Actualmente Director UNESCO-IESALC.
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El Régimen de Equivalencias fue creado en el affi®.18in embargo, no fue hasta la
Séptima REMECAB, celebrada en julio de 1976 ewrilmlad de Bogotd, que los gobiernos
aprobaron la primera version de la Tabla,cieml entré6 en funcionamiento con caracter

experimental como instrumento de integracion.

Siete afios mas tarde, la Xll REMECAB celebrada &nti&go de Chile en abril de
1983, mediante Resolucion N° 03/83 convirtié laualitacion permanente de la Tabla, en un
mandato para la Secretaria Ejecutiva del CAB, pa@ndo en ella los sistemas educativos de
Espafia y Panama como nuevos paises signataribe. F983 y 1985, mediante diferentes
disposiciones gubernamentales (decretos demesiles, 6rdenes ejecutivas, resoluciones
ministeriales, etc.) los ocho Paises Miembcosvirtieron la Tabla de Equivalencias en

instrumento de obligatorio cumplimiento.

Este proyecto es expresamente incorporado en kaguks del Tratado aprobado en
1990, pues su articulo 4 expresa glos ‘Estados miembros reconoceran los estudios piasia
o0 de ensefianza general béasica y de educaciédia o secundaria, mediante tablas de
equivalencia que permitan la continuidad de losmus o la obtencion de los certificados
correspondientes a cursos, niveles, modalidadesadog aprobados en cualquiera de ellos
Este articulo se complementa con el siguiente que expresa claramente que se reconoceran
los diplomas, grados o titulos, que acreditentudiss académicos y profesionales expedidos
por instituciones de Educacion Superior pdoa solos efectos del ingreso a estudios de
postgrado (especializacién, magister, doctorado)quye estos ultimos no implica derecho al

ejercicio profesional en el pais donde se realitén.

Posteriormente, en la XIX REMECAB, celebrada esiyonde 1998 en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia, mediante Resolucién 006-98kapta actualizacion periddica de la Tabla
por parte de la SECAB, tarea que desde entoncestado a cargo del Area de Educacion como
un proyecto permanente que se realiza corCdanision de Expertos delegados por los
Ministerios. Desde entonces hasta hoy, se hanpocado a la Tabla los sistemas de Cuba y
Paraguay como nuevos paises signatarios del Cion¥enrés Bello y en abril de 2005, se

realizé una nueva actualizacion con el ingreso dgidd y Republica Dominicana.
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El sistema de actualizaciéon de la Tabla es umatpermanente del Area de Educacion,
por cuanto cualquier cambio en alguno de los fastde armonizacion de los sistemas, modifica
la estructura de la misma. Para 2006, la nuevaenolatura de los grados escolares y la
certificacion de los mismos, en la Republica Boiaaa de Venezuela, condujo a incorporar una
doble columna para este pais, debido a que efdéntes certificaciones de estudios con la

nomenclatura anterior a 2006 y una nueva formaddicacion a partir de ese afio.

Es importante destacar a propésito de este praygom el CAB y el MERCOSUR
Educativo ya cuentan con una Tabla de Equivalerena® los niveles de educacion basica y
media, aprobada por las Comisiones Técnicas dddesorganismaos, y en consecuencia, los
escolares de Argentina, Brasil y Uruguay, gozamtod privilegios que otorga la Tabla en los
paises del CAB, y a la vez, los escolares de #&sep CAB, podran ser amparados por el

régimen de equivalencias del MERCOSUR Educativo.

Otro aporte importante de este proyecto al intee@¢gonal, por facilitar mecanismos
idoneos de integracion educativa, cultural y ¢feat tecnoldgica, es que ha generado una
aproximacion entre la Coordinacion Educativa y @alt Centroamericana (CECC) y el CAB,
por lo que se ha iniciado el estudio técnico paiauar en un instrumento Unico, el régimen de

equivalencias con los paises de la CECC, que neigoatarios del CAB.

A.2 Programa de Becas

Este programa se desarrollé con el fin de fomelstamovilidad a nivel académico
dentro de la region. Fue aprobado por la Resolukid 12 dictada durante la 1l Reunién de
Ministros de Educacioén, dicha resolucion, en sicald 1 declaraba, CONSIDERANDO: Que
es necesario dar mayor impulso al intercambio dudiantes de educacion superior de los
paises signatarios, se acordd el compromiso dadestuna oferta de becas de establecimientos
de Educacion Superior de cada nacion, a rfade alumnos procedentes de los paises

signatarios del Convenib.
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En un inicio, el proyecto se sustenta por mediaind-ondo de Becas del Convenio,
totalmente independiente del Fondo de Financiamianés los aportes en becas que cada pais

quisiera hacer.

No obstante s6lo en 1997, se hace efectivo estdnfoon la creacion del Fondo de
Intercambios Pasantias y Becas del Convenidrés Bello, EI Fondo, como sefiala el
Reglamento, es un mecanismo de finanei@mi para la movilizacion de expertos,
investigadores, consultores, conferencistas,fgsionales y técnicos entre los paises del
Convenio. En circunstancias especiales, addptar decision de otorgar financiamiento a
paises no miembros de la Organizacién.Posteriormente, este fondo cambia de nombre por

el de Programa de Intercambios y Pasantias.

A.3 La Ensefianza de la Historia como Estrategia tigtegracién

La historia siempre ha jugado un papel fundamemtal hora de crear y fortalecer el
acervo comun cultural y promover la unién de lasses de la region, al ensefarse desde un
enfoque integracionista. Es por ello, que en 1892dnferencia Iberoamericana de Ministros de
Educacion y la XVI REMECAB acordaror(.".) la revision de los programas de ensefianza y
de los libros de textos correspondientes para ume®nocimiento y comprension de los otros

paises, luego de lo cual es aprobado el referido proyect

Desde sus inicios, la idea central de este proye@da de adaptar los textos &s
exigencias de una educacién para la paz, la congdeninternacional y la defensa de los

derechos fundamentales de las personas, en el ndartresolucion 74 de la UNESCO.

El éxito de este proyecto es de radical mgmeia si queremos lograr ciudadanos
respetuosos desde la infancia, pues la enmzafieon un enfoque omnicomprensivo de los
procesos histéricos de la regidn, nos permite eetetel sentido de la relatividad de nuestra

propia cultura y pone en cuestion nuestro mas eados prejuicios; es una formidable escuela

75 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 130
76 Diaz Castafieda, J y Ospina OrtidJa, Ensefianza de la Historia como estrategia deghateion.
SECAB, CODECAL; Santafé de Bogota, Colombia, 1$23,1.
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de tolerancia y respetd’ Haciendo de esto una herramienta esencial queilitesima real
integracion desde el respeto, con los ciudadandssdetros paises de la region, pugs..) la
imagen que tenemos de otros pueblos, y hasta agro®snismos, esta asociada a la Historia
tal como se nos contd cuando éramos nifios. Elja de huella en nosotros para toda la

existencid.™

Dentro del espiritu de este proyecto, el profegohidtoria, Eduardo Cavieres Figueroa,
particip6 en una serie de reuniones relacionadasesta materia, de las cuales naci6 una
publicacion llamada Chile-Pert, La Historia y lacsa ,Conflictos Nacionales, Percepciones
Sociales, Ediciones Universitarias de Valparaisatifcia Universidad Catdlica de Valparaiso,
2006. ‘En forma paralela a las reuniones y posterior trghde edicion del libro mencionado,
actividades que estuvieron muy estrechameggeds al ambito académico (de hecho se
desarrollaron bajo los propésitos de un convenio adaboracion entre la P. Universidad
Catolica de Valparaiso y la Universidad Mayde San Marcos de Lima), se produjo la
posibilidad de participar como consultor pdthile en el Proyecto La Historia como
instrumento de integracion y cultura de la pazadedlado a través del Convenio Andrés
Bello”™ Todo esto se desarroll6 durante los afios 200308 g@ermitio, el intercambio de
experiencias historiograficas y culturales comofesionales del area de todos los paises
miembros del Convenio. Esta experiencia estuvaigiada también con el programa Escuela
sin Fronteras, valiosa experiencia que pedmdi profesores y alumnos de distintas zonas
fronterizas de la regidén, aunar esfuerzos paraatogna ensefianza comun de la Historia de
nuestros pueblos. De estas experiencias, se hadigwdundamentalmenteque en el andlisis
de los conflictos del pasado estan los nesjoargumentos para lograr efectivamente una

cultura de paz, integracion y colaboracion entre f@mises vecinos y paises iberoamericafds.

77 Diaz Castafieda, J y Ospina OrtizJ. Ob. Citép. 1

78 Marc Ferro,Como se cuenta la historia a los nifios en el musterg Fondo de Cultura Econémica,
México1995 (12 reimpresion), p. 9.

79 http://www.euv.cl/archivos_pdf/caviereshistoria.pjgnsultado el 19 de febrero de 2011]

80 Idem.
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A.4 Programa Materiales Educativos

Este programa fue gestionado en forma directa p@HCAB, para ello conto con el
apoyo técnico y financiero del Ministerio de Co@mddn Técnica de la Republica Federal
Alemana (GTZ).

Este proyecto busca crear un acervo comun de mlaeididacticos de estudio creados
desde las realidades y necesidades de los paisksrdgion con el objetivo, de mejorar la
educaciéon basica, toda vez que, de los estudaizados por la UNESCO vy el BID, se ha
demostrado que existe una relacion directamentgopeimnal entre la calidad de los materiales

educativos y el rendimiento escolar.

Este proyecto, se ha ido realizando progresivamemtetapas. En un primer momento
estuvo enfocado a las escuelas rurales deidoEcuador y Perl, para posteriormente ir
incluyendo en forma progresiva a los demas paisés cbgidn, como por ejemplo Chile, que se

vio beneficiado, especialmente en escuelas de zaralss.

A.5 Céatedras Andrés Bello

Las Catedras Andrés Bello es uno de los proyectss simbolicos, que ha vinculado al
Convenio con las Universidades de la region, pemib institucionalizarlo, al pasar a formar

parte de las mallas curriculares de las casastddies

Las Céatedras Andrés Bello, se han venido forjaretulel la década de los "80, cuando la
SECAB elabor6 un documento en conjunto cbrCentro Interuniversitario de Desarrollo
Andino (CINDA). Sin embargo, la primera reamide coordinacion entre las instituciones

académicas de los paises signatarios realiz6 adiméos "90.

El objetivo de este proyecto se encuadrardedé la linea programatica llamada

“Formacion para la integracion”, con lo cual setgmee (...) generar espacios de alto nivel
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académico que aborden aspectos fundamentalesgbdaatalecimiento de la integracion y el

desarrollo de un pensamiento latinoamericdfo.

El programa funciona mediante la firma de aruerdo de cooperacion entre la
institucion académica y el CAB, quedando un coaudidm académico de la catedra, designado

por la universidad, como responsable de ésta.

La existencia de la Catedras presenta una muitplicde beneficios para el CAB,
puesto que se trata de un espacio en el que inteles, académicos y estudiantes pueden hacer
sus aportes en forma directa, ampliando el areacd®n del Convenio, incluyendo nuevos
actores, generando nuevos conocimientos emdteria y permitiendo la difusion de su

existencia e ideas dentro de los paises signdtarios

De hecho, hasta el afio 200Gu$ aportes se consignan en mas de 30 iestud
publicados, mas de 1.100 estudiantes de pre ygrasto formados en temas de integracion,
muchos de ellos han desarrollado estas tematicadeadsus tesis de grado, que sumado a la
movilidad de mas de 80 investigadores han petmita consolidacion de una comunidad
académica, que ha clarificado como la integraciqmege convertirse en una disciplina con un
cuerpo tedrico sélido y con metodologias de argéksinvestigacion propias , que seguramente

redundaran en el establecimiento de programas deazlon para la integracion®

Desde el aflo 2008 en adelante, se inicia una reteya en la que por primera vez, se
cuenta con catedras en cada uno de los paise®eti@o y en 19 universidades pertenecientes
a éstos. Ademas se cuenta con catedras conjurgasaledas por dos o mas universidades de

los distintos paises.

Desde la puesta en marcha de este proyecto lagrdigg) son algunas de las catedras

gue se han desarrollado:

i) Argentina:

81 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 167

82 Para mas informaciéon ver publicaci@dtedras de Integracion Andrés Bellp Bogota: Convenio
Andrés Bello, 2007, Serie La universidad y los pems de integracion Social. Capitulo V.

83 Catedras de Integracion Andrés Bellp Serie La universidad y los procesos de integra&dcial.
Convenio Andrés Bello, Bogota 2007, p. 224
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- Integracion Atlantico —Pacifico, Universidad Nawal de Rosario;

i) Bolivia:

-Educacion Intercultural Bilingte, Universidad denSSimon de Cochabamba
iii) Brasil:

-Juventud, Educacion y Empleo, Universidad de Ridaheiro;

iv) Chile:

Los Procesos de Integracion y Cooperacion dRedgs, Universidad de Chile, Instituto de

Estudios Internacionales, Santiago;

La Construccion de la Memoria Colectiva. Los Miegdsis Esperanzas en la Construccion de
Valores Ciudadanos de Historia Reciente de Amédratma, pontificia Universidad Catdlica de

Valparaiso, Instituto de Historia;

Integracion, Actores Sociales y Educacion, Insiitde Estudios Internacionales Universidad de

Chile, Universidad Arturo Prat de Iquique, Insiitute Estudios Internacionales (INTE).
v) Colombia:

Desarrollo Politico, Universidad de Antioquia, Mitide

El Conflicto Colombiano en las Fronteras: EfectiodaeVecindad y en la Integracion;

Historia Comparada de Colombia y Venezuela. Caglyl Partidos 1810-2006, Universidad

Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas.
vi) Cuba:

Educacion Especial, Centro Latinoamericano Riferencia para la Educacion Especial,
CELAEE, La Habana /La Dimensién Axioldgica del Dresho;
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Universidad, Innovacién y Desarrollo Social, Unaidad de la Habana;

La Educacion Ambiental para el desarrollo &usle, Instituto Superior Pedagégico Félix
Varela, IPLAC.

vii) Ecuador:
Integracion y derecho, Universidad Central, Quito;

Etnoeducacion e Interculturalidad. Revitalizacide la Memoria Oral y Colectiva para la
Construccion de Estrategias Pedagogicas detdrda Etnoeducacion, Universidad Andina

Simén Bolivar, Sede Ecuador.
viii) Espafia:
Derechos Culturales, Universidad Carlos Ill, Magdrid

Las Relaciones entre Espafia y América: Un poterigiticativo, Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED), Facultad de Educaidedrid-Espafia)

ix) Panama:

Educacion, Instituto Centroamericano de Adnhiason y Supervision de la Educacion —
ICASE- Universidad de Panama.

x) Peru:

Ensefianza de la Historia, Universidad Nacional MagoSan Marcos, Lima;
Integracion Sudamericana, Universidad de Piuragathtde Asuntos Internacionales.
xi) Venezuela:

Lengua y Literatura, Universidad Simon Bolivar;
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Perspectivas de la Integracion Latinoamericana éfeeco de la Comunidad Sudamericana de

Naciones Universidad de Zulia, Centro ExperimedéaEstudios Latinoamericanos (CEELA);
xii) México:

Educacion de Adultos y Organizaciones Civiles: Apieajes y Practicas Sociales en Contextos

no Escolarizados, Universidad Iberoamericana, CiuldaMeéxico.
xiii) Paraguay:

Curriculo en la Educacién Superior. Constriccde Valores Ciudadanos en los Sistemas

Educativos, Universidad Nacional de Asuncion.
Xiv) Republica Dominicana:

-Etica y Politica en la Educaciéon para un Desarr8lbstenible: Una Nueva Dimension de la
Integracion para los Paises CAB, InstitutqpeBior de Formacion Docente Salome Urefia,

Universidad de Bogoté Jorge Tadeo Lozano
xv) Colombia y Venezuela:

Integracion Colombo- Venezolana, Instituto de Estsidhternacionales y Asuntos Fronterizos —
IDEAF- (Cucuta, Colombia) y Centro de Estudios denkera Integracion — CEFI -, Universidad

de Los Andes ( san Cristobal, Venezuela).
xvi) Bolivia y Argentina:

Participacidn Comunitaria en la Recuperacion y glo&echamiento del Patrimonio Ambiental
y Cultural del Area de Frontera, Universidad Autdao“TOMAS FRIAS”, Subsede Villazon-

Bolivia, Instituto de Educacion Superior Sede Carita Quiaca- Argentin.

84 Para mas informacion ver VITTINI, Iri€onvenio Andrés Bello, Instrumento de Integracién c
MERCOSUR y Unién EuropeRil Editores, Santiago, Chile, paginas 169 y<satedras de Integracién
Andes Bello 3Convenio Andrés Bellos, Serie La Universidad yFogcesos de Integracién Social, Ane-
xo 1. Bogota, 2007.
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Estas catedras han sido realizadas ya sea compas@sio diplomados en los distintos
paises mencionados. Sobre la importancia y lo®$ode las Catedras se ha expresado ‘@jae:
Red de Céatedras Andrés Bello ha hecho publicaciomgs importantes sobre “La Universidad
y los Procesos de Integracion Social” y la Seriatégracion Social y Fronteras”. Todo ello ha
sido posible gracias al valioso aporte des Iministerios de educacién y sus respectivas
secretarias nacionales (SENCARB). trabajo coordinado entre las instituciones delrve-
nio a nivel nacional e internacional, ha demostrapee es fundamental para el logro de
Sus objetivos.Su importancia se manifiesta, al crear adenisRed de Universidades
Doctorados CAB, en los afios 2005 a 2008, que henitido una formacion que favorece el
pensamiento integracionista latinoamericano, cafibe espafiol en sus acciones de formacion,

investigacion y proyeccion social en la integrac@meducacion superior?”

A.6 Instituto Internacional de Integracién (IIICAB

Es una organizacion especializada y descentralidanio del Convenio, que se cred en
abril de 1975, mediante la Resolucion N° 24, tamed la IV REMECAB, realizada en Vifa
del Mar, Chile. Su sede esta en La PadjviBo Tiene personalidad juridica de derecho
internacional publico desde 1976. Su finalidad xyeresa en el articulo 6 de sus Estatutos, al
decir que esContribuir al fomento de la integracion, de la Orgaacion del Convenio Andrés
Bello, mediante la formacién de recursos humarlomas alto nivel, dentro del espiritu del
Tratadd. Este Instituto realizada variadas activieled entre las que contamos cursos de
doctorado y magister, como por ejempdd, Doctorado Internacional en Ciencias vy
Humanidades, y la Maestria en Educacién Sociocdamienly Productiva, ademas de contar con

publicaciones de su propia edicién, como la ReViggra®

A continuacion revisaremos algunos de los proyeliessdos a cabo en materia de

cultura.

85 Segun expresara lIris Vittini en la exposiciéh Covenio Andrés Bellos. 40 Afios de Integracid: L
gros y Desafidsen el“Seminario Internacional Convenio Andrés Bello: dBos de educacioén para la
integracion”, fue organizado por la Oficina de Relaciones haeionales del Ministerio de Educacion,
los dias 6 y 7 de diciembre 2010 en Santiago, Chile
86 Para mas informacion, ver http://www.iiicab.bry.
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B) Cultura

B.1 Premio Somos Patrimonio

El objetivo del Premio CAB Somos Patrimonio es hage reconocimiento especial a
aquellas experiencias destacadas que pornmig/aciones y estrategias propendan a la
valoracion, la conservacion, el rescate, la pvesédn y la divulgacion de los procesos de
apropiacion del patrimonio cultural y natur@e manera especial seran reconocidas las
experiencias que demuestren criterios de afitmacion, recuperacion de la memoria,
participacién, autogestion, incidencia en la viditica local y comunitaria, influencia en la
educacion, innovacién, impacto en el mejoramiertdadcalidad de vida, valoracion, difusion y
rescate del patrimonio cultural y naturéhnovacién en aplicacibn de tecnologias
conocimientos, interculturalidad, construcci@e espacios de convivencia y desarrollo,
promocion de la fraternidad, asociatividad estimulo de los vinculos comunitarios

reconocimiento colectivo e inclusion de la divessidentre otro¥.

B.2 Instituto Iberoaméricano del Patrimonio Naaioy Cultural (IPANC) ex Andino de Artes
Populares (IADAP ).

El IADAP fue un 6rgano especializado, creado en71@€6n personalidad juridica de
derecho internacional, y sede en Quito, Ecuadoartidulo 6 de sus Estatutos expresaba que su
finalidad es Contribuir a la integracion de los paises de la @nizacion del Convenio Andrés
Bello, en el ambito de la cultura, haciendo énfasidas culturas y las artes populargsy para
esto, de acuerdo al articulo 7 del mismo cuerpalldéuvo como algunos de sus objetivos el
“Contribuir al fortalecimiento de la identidad cuttl de los pueblos de los paises miembros de
la Organizacion, respetando las diferenciazales. Coadyuvar al reconocimiento de la
dimensién cultural del desarrollo y a la vigencia dnha ética social, que privilegien el respeto a
la diversidad de valores y culturas, la apertutecia nuevos escenarios y desafios vy, los

sentimientos de paz, solidaridad y cooperacgire los pueblos. Contribuir al rescate y

87 El Barrio Bellavista, en Santiago de Chile, gaste premio el afio 2002, obteniendo diez mil @élar
y mas importante adn, gracias a este reconocimgntogré salvar el barrio de ser destruido panso
truir la autopista Costanera Norte, que cambidazato inicial.
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preservacion del patrimonio cultural de los paisgembros del Convenio en las areas de de su

competencid.entre otros.

Parte de las actividades del IADAP fueron la edicie la Revista Identidades, que
conté con 21 numeros desde 1982 hasta el afio BO®&vista Mopa, editada junto con la
Universidad de Narifio los afios 2001 y 2003. Lagu@stas juveniles, que comentaremos a

continuacion, también han nacido del IADAP.

El primero de marzo de 2007 se inaugurd en Quitaalor el IPANC, que sucedio al
IADAP, y respecto del cual, la Ministra de Educacte Ecuador, Maria Fernandez Espinoza,
expresd en su discurso inaugural que el institattasmuy importante: fio solo porque nace
COmMo una concepcion renovada, mas que andina, dpeedcana, del anterior Instituto Andino
de Artes Populares, IADAP, sino porque para su gme&gcion ante la comunidad ecuatoriana e
internacional, se ha escogido el entorno de reflexy debate cultural mas propicio, como el
Primer Encuentro Internacional de Cultura Dises y Alternos® Entre sus
actividades actuales podemos encontrar la pubfinade libros, la realizacién de encuentros y

seminarios, la administracion del Premio SomosRatrio, entre otras.

B.3 Proyeccion Internacional de Orguestas Infasfitnicas de los Paises CAB

Este es un proyecto impulsado por el IADAP, en atam del Programa de Cultura del
CAB 2001-2004, teniendo como objetivo printigh “Promover mediante una modalidad
eminentemente participativa, la capacidad de nmrepontrol de los recursos de la cultura
tradicional de las comunidades étnicas represérdatde los paises CAB, a través de una
iniciativa de educacion artistica, que capacitdoa nifios en edad escolar para intervenir
plenamente en su entorno socioculttifdl. Junto con ello, busca crear un estudio y
una revalorizacion de la musica étnica desde langi& a través de la interpretacion de las

piezas, la elaboracién de cancioneros, manuales paear instrumentos, ademas de la

Generacion de

88 http://www.ipanc.org/home/contenidos.php?id=128&iifecaArticulo=80[consultado el 24 de junio
de 2011]

89 http://www.latinculture.com/mod.php?mod=userpagefn=8&page_id=2[consultado el 17 de
febrero de 2011]
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experiencias y reflexiones que muestren posibleard#los comunitarios a partir del control y

manejo del patrimonio cultural, en particular decaanes de solidaridad con la nifi€2;"etc.

De este proyecto existen registros de los resudtatbbenidos al afio 2002, el cual fue
aplicado en una comunidad étnica rural del Ecuaderesta experiencia, se logré crear una
metodologia de ensefianza musical y de trabajo @oromunidad replicable a otras de la

region”.

Han existido ademéas, como en todas las &lehsConvenio una multiplicidad de
proyectos, por ejemplo, Legislacion Cultural, ehldouscaba crear, del estudio y la recopilacion
de legislacion en la materia dentro de los padseka region, una legislacion cultural comun
aplicable en todos los paises signatarios. Otrogeptos son el de Periodismo Cultural, el cual
pretendia fomentar la difusién activa de las wosres y valores culturales de los paises

signatarios, entre otrds.

C) Ciencia y Tecnologia

C.1 Catalogo y Guia de Especies VegetatemiBorias de los paises del Convenio Andrés

Bello.

Este programa nace a fines de la década de logdtur@nte la Quinta Reunion de la
Comision Técnica de Ciencia y Tecnologia. En ugidnituvo el nombre de “Inventario de
recursos vegetales empleados con fines alimestioredicinales e industriales en la Region
Andina”. Nacio {...) en el contexto de la expansiva explosion dgéfiza iniciada en los "70,
la cual ha afectado la disponibilidad alimenticiadica de la poblacion. Este hecho es de suma
importancia para los paises de América Latiya que aparece como uno de los mas

importantes obstaculos en la lucha por la supenacé la pobreza de nuestra poblaciéf.”

90 idem.

91 Para més informacion, consulkdtp://www.latinculture.com/

92 Ver VITTINI, IRIS. Convenio Andrés Bello, Insmento de Integracion con MERCOSUR y Unién
Europea, Ril Editores, Santiago, Chile, 2000, Gépi¥l, p. 157 y ss.

93 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 145
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Se trata de un programa de muchisima importancies piene relevancia estratégica
desde varias aristas, ya que al crear un catalegsjgecies vegetales de los paises del CAB, se
esta abarcando una enorme cantidad de variedagsndas, debido a los ecosistemas presentes
en nuestros paises, teniendo especial relevaneiadaio y el de la selva. Con este programa,
gue se proyectd como un estudio de 12 volimenefyg@ un inventario acabado de las clases
de plantas existentes, y el desarrollo de planks de proteger a las que se encuentran en
peligro de extincion. Ademés se tomo contacto esrcbmunidades indigenas, a fin de aprender
sobre los usos y preparaciones de aquellas quarposeacter medicinal, lo cual representa un
trabajo de rescate de las practicas ancestralesudstros pueblos nativos. Junto con estas
ventajas, debemos considerar las potencialddadeonomicas por los usos medicinales,
industriales y nutricionales, de la vastisima gateaespecies existentes en nuestra region. Es
mas, a proposito de los intereses comercigles este proyecto despertd, en cuanto a la
obtencién de los recursos genéticos originalegjuesla CAN tuvo la sabiduria de dictar una

resolucion en la que impide que los paises venagnesursos naturales.

Posteriormente, bajo la administracion de Pedraigeez, se introdujo a este proyecto
el estudio de la fauna, gracias al cual tenemosnfoemacion sistematizada sobre las ventajas

comparativas que poseen nuestras especies nalaspgtencialidades economicas de ésta.

Como podemos ver con este proyecto el Conveniodthchun aporte invaluable al
desarrollo sustentable de nuestras naciones, altlp Eomo muchas otras veces, la voluntad
politica para hacer las inversiones necesariapkeinentar los proyectos que a largo y mediano

plazo, mejoraran ostensiblemente la calidad dedédauestros pueblds.

C.2 Proyecto Apoyo al Fortalecimiento de la Capagin en la Gestidon y Administracion de
Programas v Proyectos de Ciencia y Tecnologia @etoyBID/ CINDA/ SECAB).

Este proyecto, como su hombre lo dice, abarcare t#e la administracion y gestion del
area cientifico y tecnolégica. Fue desarrolladacenjunto con el CINDA vy financiado por el

BID. “El proyecto se inici6 en 1989, y tiene como objetientral el avance y difusion del

94 Segun la informacion aportada por Pedro Henzigbecretario Ejecutivo del CAB entre los afios 1993
y 2000, en entrevista realizada por las autorastietrabajo, con fecha 22 de diciembre del afi6.201
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conocimiento en materia de gestion tecnoldgicaosrphises de Latinoamérica, especificamente
en los temas de: Vinculacion Universidad — SecradBctivo; Administracion de programas y

proyectos de Investigacion y Desarrollo (I&D) y; €tién tecnoldgica de la Empresa.

De este proyecto se impartieron cursos, se delsaiolreuniones, como por ejemplo, el
primer Encuentro de Presidentes y Directores Hjaxsi de los Organismos Nacionales de
Ciencia y Tecnologia (ONCYT's), de la cu#cio el libro llamado “La Cooperacion
Multilateral en Ciencia y Tecnologia y los sistend@gsCiencia y Tecnologia de los paises del

Convenio Andrés Bello”.

C.3 Instituto de Transferencia de Tecnologias Aiaictgs para Sectores Marginales (ITACAB ).

Este Instituto nacié en 1986, es una institu especializada del CAB, y tiene
personalidad juridica, reconocida por Perq, pafglddiene su sede, en la ciudad de Lima. En el
articulo 6 de sus Estatutos vemos que su finakdadContribuir a la integracién de los paises
de la Organizacion del Convenio Andrés Bello, najolo la calidad de vida de los sectores
marginales a través del desarrollo de soluciongsgrales para la superacion de la pobreza.

y sus objetivos los encontramos en el articuloend® estos elFormular y ejecutar programas

gue experimenten, difundan y transfieran modelodedarrollo sustentables para la superacion
de la pobreza el “Propiciar el desarrollo, rescate, perfeccionamio y utilizacion de

tecnologias socialmente apropiadas, agroegialo energias renovables, generacion de
pequefias empresas o relativas a otros campos aelctniento que sean de interés para la
implantacién de modelos de desarrollo sustentahlgsel “Promover en los paises miembros
del Convenio, la unificacion de criterios pamreconocer niveles de conocimiento y/o

habilidades en oficios adquiridos al margen deda&acion formal.”

Entre las actividades del ITACAB podemos destatéfaller de Fortalecimiento de la
Comunidad de Usuarios de AGROVO en Latinoamériczglizado en noviembre del 2010, con
la participacion de la FAO, IIAP y el Ministerio ldembiente de Perq, entre otros. En este taller

se hizo una propuesta de acciones paradaténibilidad de la comunidad de AGROVOC en

95 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 149
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Latinoamérica y una Carta de entendimiento sobrerafividad de la comunidad. De esta
forma se va contribuyendo a la organizacide la primera comunidad de usuarios
latinoamericanos de AGROVOC, y promoviendo el edAAGROVOC Concept Server (ACS) y

el sitio Web de la Comunidad Latinoamericaria.”

El ITACAB también cuenta con una seri@ gublicaciones, como laGtia
Metodoldgica para la Sistematizacion y Valoraci@Ekperiencias Exitosas de Capacitacion y
Formacion Técnico Profesiorfaly “La Formacion Técnica para el Trabajo Productiy
Competitivo en Chile. Estudio de B&Se

Por la extension del presente trabajo, sélo henadado un par de proyectos por cada
area, no obstante, es preciso recalcar que ago t& su existencia el Convenio ha desarrollado
una multiplicidad de programas destinados a promtmge objetivos del CAB en las &reas de
educacién, ciencia y cultura, como también lolfuRevista Tablero, editada por la SECAB, y
que tuvo 69 nameros, hasta el afio 2005, dondatsedn diversos temas de importancia para la
region, sobre todo en educacion y cultura, de dasrgue podemos destacar el articulo escrito
por Alvaro Campo Cabal, tituladd_& dimension cientifica y tecnoldgica en la consiiin de
un espacio cultural latinoamericah@n el que nos da conclusiones como g8&“duda son
claves en América Latina y el Caribe politicas dediano y largo aliento: en la formacién de
personal en ciencia y tecnologia; en el dmtimiento y desarrollo del SNI (Sistemas
Nacionales de Innovacion); en la movilizacién defgonal entre el entorno productivo, el
entorno del conocimiento y el entrono tecgmd; en la generacion y fortalecimiento de
mecanismos financieros y de capital de rieqggra las necesidades del SNI; en la
popularizacién de la ciencia y tecnologia que péamielevar la percepcion social sobre el
potencial y los riesgos de la ICT (Innovacion, Ciary Tecnologia) y acrecentar la valoracion
social de esfuerzos en ciencia, tecnologignrevacion; profundizar la relacion ciencia,
tecnologia y sociedad y el andlisis de sus conseta®y alcances éticos. La debilidad relativa
de Latinoamérica en materia de ITC, remite a laesédtad de generar capacidades regionales
gue aglutinen a los cientificos y a los centr@s|¢D, ya que a través de estrategias de

integracion y cooperacion de este tipo meeden alcanzar dimensiones y capacidades

96 http://www.itacab.org/detalle_noticia.php?id=0(J@8nsultado el 17 de mayo de 2011]
97 Para més informacion vettp://www.itacab.org
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equivalentes a las de un pais industrializado deat@ medid*® Estas ideas sin duda son
de capital importancia para nuestra region, yampgehablan de temas de especial relevancia
para el desarrollo como es el desarrollo cientifggoe ha sido una preocupacion del CAB

desde su origen, y en el cual a lo largo de los,a®han hecho sustanciales aportes.

5.- Situacién Actual del Convenio Andrés Bello

Actualmente, el Convenio se encuentra atravesandmuwy dificil periodo derivado,
fundamentalmente, de un mal manejo econémico querfaversado los fines y principios del

Convenio sumiéndolo ademas, en una profunda egsisomica y estructural.

La crisis partio, desde su sede en Colombia, cudmddecretaria Ejecutiva tomd la
decision de comenzar a utilizar el CAB como un an&gmo de ejecucion de contratos de
terceros. El gobierno Colombiano le daba fondoSavenio para que ejecutara proyectos, de
esta forma se financiaba y prestaba un dende flexibilidad al gobierno. Esta situati
comenzd a aumentar paulatinamente, y los contgiesencargaba el Estado Colombiano se
alejaron cada vez més de la esfera del Convenporygjemplo, se ejecutaron a través de él o

trabajos de pavimentacion de camiffbs.

Posteriormente, se decididé poner parte de los ainganados gracias a €stos contratos,
en fondos de inversion para aumentar el capitab pen la crisis econémica mundial del afio
2008, se perdieron parte importante de éstos.dPgué, al asumir la nueva administracion, se

encontré con un Convenio en crisis, y en consagagdurante el 2009, el CAB se desfinancio.

Durante la Reunion de Ministros de Educacion deNEESCO, celebrada en Paris, en
octubre de 2009, aprovechando el hecho de queppd$ito de esta reunion, se encontraban

reunidos los Ministros de Educacion del CAB, selmel una reunion extraordinaria. En ella, la

98 CAMPO CABAL, Alvaro. La dimension cientifica y tecnolégica en la consiiin de un espacio cul-
tural latinoamericanoRevista Tabler¢63): 43-60. Junio del 2000

99 Informacion proporcionada en la exposicion dgEeCousifio, Jefe de la Oficina de Relacionesrinte
nacionales del Ministerio de Educacién, ORI, yal&écretaria del CAB-Chile, en el “Seminario Indern
cional Convenio Andrés Bello: 40 afios de educapdana la integracion”, organizado por la Oficina de
Relaciones Internacionales del Ministerio de Edidcac/ de diciembre 2010, Santiago, Chile.
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Secretaria Ejecutiva expuso la fuerte cripie se estaba experimentando, por lo que los
Ministros decidieron que lo mas conveniente erabramun Secretario Ejecutivo Adjunto ad
hoc, preocupando exclusivamente del proceso desaéaeto financiero de urgencia que debia
comenzar el CAB. Como ademas esta crisis le afedabctamente al Gobierno de Colombia,
debido a los dineros entregados al Convenio paggetaicion de los contratos adjudicados, éste

también tuvo participacién en el nombramiento dedvo funcionario.

En ese momento, se produjeron opiniones divergatesuanto a la conveniencia de
gue el Convenio continuara existiendo, pero Chile gn ese momento tenia la presidencia del

Convenio abogd, por su continuacion.

Debido a esta crisis, la ubicacion definitida la sede y la continuacion de las

actividades propias de Convenio estan en procesgaleacion.

En cuanto al patrimonio del Convenio, se han ligdallos bienes inmuebles, los cuales
eran muy superiores a los realmente necesariostiqpgaee debido a la realizacion de proyectos
desvinculados del Convenio, tanto la organizac@ma la infraestructura en general, crecieron

de forma desmesurada.

Se liquidaron 726 adjudicaciones de proye@ssmidos con entidades publicas vy

privadas equivalentes al 75% de los contrdfos.

La proyeccion financiera en este momento, es logagar todo en un plazo de cinco
afos, sin afectar el capital que asciende a USD@DO0. Ademas, ha habido una serie de
litigios que ha debido enfrentar el CAB, productd do pago de contratos y convenios dados
por el gobierno de Colombia que, como ya dijimas,estaban directamente relacionados con

las tareas propias del Convenio

Por estos dias, las mayores dificultades que efténégando el Convenio en relacién a
su reestructuracion son: Primero, que no exisezéstde otros paises en tomar la presidencia de

la SECAB; y segundo, que tampoco hay candidaioml&s para asumir la Secretaria Ejecutiva

101

100 ibidem.
101ibidem
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A) Reunién Extraordinaria de Ministros, Paris 2009

A continuacién analizaremos, en forma mas detalléak irregularidades cometidas
durante la reunion extraordinaria de Ministros loelda en Paris, el 8 de octubre de 2009, que
puso en jaque la existencia misma del CAB. Pam afializaremos el Acta de la reunion, y las

Resoluciones ahi dictadas, a la luz de los Estattigentes.

Primeramente, se desarroll6 como una actividad aaaéxencuentro de la UNESCO,
contando con la asistencia de s6lo 9 de los 1gepalos cuales estaban representados por 5
Ministros y cuatro representantes, no todos awtdag. Ademas, de acuerdo con el articulo 18
de los Estatutos, debido a la trascendencia deefoas tratados y las resoluciones dictadas, la
reunion ameritaba haber contado con una comisiépapatoria y con la asistencia de la mayoria

de los Ministros, lo cual no consta.

En cuanto al Acta y las resoluciones, la primerafftmada solo por 4 asistentes y tanto

ésta como las resoluciones han tenido una cir@raeistringida.

Otro punto importante a destacar, es que hag continuidad légica entre las
consideraciones contenidas en el Acta y las reisoles dictadas. Asi, entre las consideraciones
esgrimidas se encuentran las siguientes: La egistele una crisis financiera e institucional; el
deterioro del patrimonio; la desnaturalizacién ake dbjetivos; los altos costos administrativos;
el evitar aumentar la deuda; la complejidad detgfolio de inversiones y contratos que deben
ser atendidd¥, problemas que por cierto, se derivaron exclus@érgmdel trato con organismos
y empresas colombianas que no estaban relaciocadaks fines del Convenio. Y segun lo
dispuesto por los estatutos, se resolvio por phates Ministros lo siguiente, segin consta en el
Acta:

- Suspender las actividades y funciones regulaéda 8ecretaria Ejecutitg

102 Acta de la Reunion Extraordinaria de MinistlesEducacion del Convenio Andrés Bello, Paris, fran
cia, 8 de octubre de 2009.

103 La Resolucion N° 14, en su articulo segundafijrmea la decisién de los Ministros, al expres&us-
pender las actividades regulares de la Secretaijciiiva del Convenio Andrés Bello, a contar de la
presente fecha y hasta que la REMECAB dictamineugarlas. Esto incluye el funcionamiento progra-
matico implementado por las Areas Misionales.”
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- Dejar sin efecto los nombramientos del persamafiacional a partir del 15 de octubre de ese

mismo afio, y exigir la entrega del cargo a masatagtidia 30 de octubt®

- Constituir un Comité de Ministros y Ministras clas titulares que asistieron a la reunion con

el fin de supervisar el proceso de saneami&nto
-Expresar su reconocimiento a la labor de la SaxdaeEjecutivd®™;

- Nombrar un Secretario Adjunto designado y finadoi por el Ministerio de Educacién de

Colombia, quien deberd proceder a la liquidacioodeconvenios de cooperacion y asistencia
técnica, proceder a la liquidacion de los contrébsrales del personal nacional e internacional
con pleno y total cumplimiento de las disposiciolegmles vigentes en que se han contratado
y/o nombrado, aceptar el ofrecimiento de €@dlia de otorgar un espacio fisico para el
funcionamiento del Secretario Adjunto y de quiedeberan acompafarlo en el proceso de

cierre™’

104 Sobre esto, en la misma reunion se dict6 l@lRaén N° 14, que en su articulo tercero, expone q
se deberaConcluir -a contar del dia 15 de octubre del prasesfio- la prestacion de servicios de la to -
talidad del personal internacional de la SECAB, oaxcepcion de los Directores de los Institutos.
Todos(as) ellos(as) deberan hacer entrega del Aotaespondiente, a mas tardar el 30 de octubre del
presente.”

105 EI Articulo Unico de la Resolucién N° 15, eftab que se tendra qu€dnstituir un Comité de Mi-
nistros y Ministras, con los titulares que han tdis a esta REMECAB Extraordinaria, a saber: del€hi

de Colombia, de Republica Dominicana, de Paragualg ya Republica Bolivariana de Venezuela, que
tendra como funcién dar seguimiento al procesoatgamiento administrativo y financiero de la SECAB
y ejercer la supervision y coordinacion de los itnsbs especializados del Convenio Andrés Bello:
IPANC, ITACAB, IIIE”

106 La Resolucién N° 17, tomada en la misma Reuyredtablece que se va &Xpresar su reconoci-
miento a la Sra. Miriam Guevara Avila, por la labamalizada en este periodo, mientras estuvo eitua t
laridad de la Secretaria Ejecutiva, que ha pernaitigtbner en ejecucién las medidas pertinentes para i
ciar una nueva fase en el proceso de regularizagiéeestructuracion de la SECAB.”

107 En este sentido, la Resolucion N° 16, establdeticulo Primero: Designar un Secretario Adjunto,
para lo cual se acepta la propuesta del Ministadfim Educacién de Colombia de seleccionar el nombre
del profesional para este cargo, quien debera ceoirdula SECAB con iguales facultades, obligaciopes
dependencia que las dispuestas en el Tratado yUEstade la organizacién para el Secretario Ejeouiti
mientras se mantenga el funcionamiento extraordinde la SECAB.

Articulo Segundo: El Secretario Adjunto debera as@il6 de octubre de 2009 fecha en que se
deja sin efecto los cargos de las autoridades ¢jegside la SECAB, y dar cabal cumplimiento are o
denado en esta REMECAB.

Articulo Tercero: El Secretario Adjunto debera ejex todas las medidas que sean necesarias
para una reestructuracion y regularizacién finarmreieadministrativa e institucional de la SECAB, rent
las cuales se instruyen las siguientes:

Proceder a la liquidacion de los Convenios susesrpor la SECAB, para lo cual contara con el
apoyo de un staff de profesionales que proporcidmdigobierno de Colombia.
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Las Resoluciones recién comentadas, tienen adehdefeeto de ser completamente
contrarias a los Estatutos del CAB, lo que se potaero, en la incoherencia que es el delegar a
un solo pais, en este caso Colombia, la adminiétradel Convenio, ya que atenta contra el
articulo 1 del Estatuto, al infringir el caractatergubernamental del CAB. También segun lo
dispuesto por el articulo 5, viola las prerrogaieanmunidades de la organizacién e infringe la

equitativa representacion de los Estados Miemhnrda S8ECAB.

Ademas, el hecho de suspender las Areas Misioatdesa contra el maximo propdésito
del CAB, la cual esta contenida en el articuly 2stipula que su finalidad es la integracion

educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural de Eistados Miembros.

Por otra parte, el Estatuto, en su articulo 1®jesi reconoce que la REMECAB es la
maxima autoridad dentro del Convenio, en ninguio éa®torga las facultades de suspender las
Areas Misionales, destituir al personal interonal sobre todo cuando no se han dado los
supuestos establecidos en los articulos 228;yviolar los mecanismos de designacion de

autoridades, ni mucho menos, quebrantar los Estatute rigen a la Organizacion;

Siguiendo, el haber fijado un plazo de 10 diasléglgara la entrega de los cargos, es
absolutamente contrario a todo lo establecido goestatutos y le otorga un plazo insuficiente a
los funcionarios para que logren rendir caedel papel desempefiado en sus cargos, y

resguarden seriamente el inventario del patrimomaterial y archivos de la SECAB.

Finalmente, el haberle conferido al Secretajunto, en forma ilegal, todas las
potestades para proceder a la liquidacion de ltrgoacy el patrimonio del organismo, infringe
abiertamente los Estatutos, ya que en ellos, seesxpclaramente que los bienes, fondos y

haberes, pertenecientes a la SECAB, son de todgmlees signatarios del Convenio.

Proceder a la liquidacion de los activos de la angacion y, si fuese necesario, su enajenacion,
previa consulta al Comité de Ministros designado lpoOREMECAB, con el objeto de obtener la liquidez
necesaria, que permita cumplir las obligacioneafficieras de la organizacion.

Proceder a la liquidacion de todos los nombramientaontratos laborales del personal nacio -
nal e internacional, segln corresponda y sea ne@gsde la SECAB, con pleno y total cumplimiento a
las disposiciones legales vigentes en que se hanatado y/o nombrado.

Realizar todas las acciones necesarias para damduniento a este mandato.

Informar regularmente de su actuar a la Presidetiéda REMECAB y al Comité de Ministros.”
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En resumen, los acuerdos alcanzados durante esteneinfringen abiertamente los
Estatutos, los que, al momento de celebrarse, @niaban plenamente vigentes y habian sido
dictados de acuerdo a las normas aprobadas poniémsos paises, siguiendo los criterios de
validez previamente establecidos. Lo que acabama®stener, podemos verlo reflejado en los

siguientes hechos:

-En cuanto a la celebracion misma de la reuniéulebe tener en cuenta que, segun el articulo

16 del Estatuto se requiere de la asistencia d&/Bse los integrantes, es decir se requiere la
asistencia de 8 paises. El Acta, en cambio cuemdaacfirma de siete representantes y no existe

claridad sobre el hecho de que todos los asistestagiesen debidamente acreditados. Ademas,
se incumplié la agenda con los puntos a tratala iz que ésta estaba destinada a tratar la
“situacion financiera e institucional de la SACAHags medidas de emergencia necesarias para
posibilitar el funcionamiento de la SECAB”, segi@nexpresa en la primera pagina del Acta. De

esto podemos ver que, supuestamente, no era atweslgi la reunion disolver la SECAB, sino

todo lo contrario, era lograr el adecuado funcideato de ésta.

Siguiendo con esta linea de andlisis, se debe wmmeuenta también que, segun el
articulo 18 del Estatuto, las decisiones, sobre tad que revisten esta importancia, deben ser
tomadas en forma publica y plenaria, y dificilteepudo ser cumplido este requisito en una
reunion informada con tan poca antelacién, queueocklebrada en dependencias oficiales del
Convenio, sino que en la Embajada de Chile en Eagcsin que se cumplieran los requisitos

para constituir los quérums minimos.

En cuanto a las resoluciones, éstas, como ya dijimo guardan coherencia con los
considerandos, ya que se sostiene que hay querasebtuncionamiento de la SECAB, y por el
contrario, resuelven suspender sus funcioses,congratula el trabajo desarrollado por la
Secretaria Ejecutiva y, sin embargo, se le dgstitse manifiesta que la areas misionales no
estan implicadas en las irregularidades, @m asi las cierran; y lo que nos paneca
aberracion aun mayor, se informa que lasiscrijue vive el Convenio esta directamente
relacionada con el pais sede de funcionamientjryasi se le entrega la direccién de este

organismo al gobierno de Colombia.
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En cuanto a la aplicacion de las resolugpnéstas incurren en las siguientes

ilegalidades:

- Asi como la sede de la SECAB goza de invioladdidlo bienes gozan de inmunidad de
jurisdiccidn, requisicion, confiscacion y exprop@t y de cualquier otro tipo de injerencia,
salvo expresa notificacion de la SECAB, por escat gobierno de Colombia. Debido a la
existencia de esta norma, es gravisimo gudesentreguen todas las facultades al khctua
Secretario, pues basta con que envie una dag@bierno de Colombia para deshacerse del
patrimonio, bienes y activos que el convenio hiaflar a través de su existencia. Esta situacion
nos da luz sobre el apremio por expulsar de lasralgmcias del CAB al personal internacional,
pues éste estaba obligado a no respondes antereses de un solo gobierno, segun lo
establecido en los articulos 6 y 7 de la Ley 12295, dictada por el Congreso de Colombia,
gue aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de Colamba Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello (SECAB), para el establecimient® su sede en Bogota”, firmado el 4 de

septiembre de 1972 que establece la inviolabild#aths dependencias del CAB.

El Secretario Adjunto sélo tiene el deber de rendigntas ante la Ministra Presidenta,
guien en ese entonces, habia tenido un rol activa eelebracion y en la toma de decisiones de
la REMECAB de Paris 2009.

Con la implementacion de las resoluciones hubo 4denma violacion a la inmunidad
de la que gozan los funcionarios, a los derechigsiados por éstos y a otras prerrogativas
laborales de las que gozaban el personarnational. Esto es asi, pues se produjo un
destitucion ilegal del personal internaciommimbrado por la REMECAB, ya que éstos
funcionarios habian obtenido sus cargos por medicahcursos internacionales y durante un
periodo fijo, pudiendo ser removidos antes que sssteumpliera sélo si se daban los supuestos
de destitucién, contenidos en el articulo 28 dejl&taento, o si se incurria en alguna causal de
término anticipado, contenidas en el articulo 23i,la REMECAB determina que el funcionario
ya no es idéneo en base al resultado de las euatascpor desempefio. En caso de que se
incurra en una causal de destitucion, el reglameombempla que el funcionario tiene derecho a
presentar sus descargos ante la REMECAB y debe hahevotacién en que se requiere los %
de los votos de los Ministros para que ésta ofgreaso de que se quiera aplicar una causal de

término anticipado se debe notificar con a lo maétbdias de antelacion. En esta ocasion, no se

83|



cumplid con ninguno de estos requisitos para hefeetivos los despidos, pues se decreta, en el
articulo 3 de la Resolucién N° 14 ya comentada,dglerd concluir la prestacion de servicios a

contar del 15 de octubre.

Ademas de los graves problemas internos ya merangna@l CAB también ha debido
sufrir el desprestigio que significa su mal estfidanciero, tal como se expresa en el periddico
on line Primera Pagina, de Colombia, donde la i@otle las decisiones tomadas en la Reunién
de Paris, fueron recibidas con el titular que ialdéa ‘Revolcon en el Convenio Andrés Bello,
foco de mayor corrupcién en Colombi&, el 9 de octubre del 2009. La misma noticia cardtin
diciendo que La organizacion Convenio Andrés Bello, epicenteinfinidad de hechos de
corrupcién en Colombia, serd sometido a unceso de saneamiento financiero que fue
encomendado a Colombia. (...) En 2007 lasctliras del Convenio Andrés Bello (CAB)
denunciaron la desaparicion en los ultimos seissadi® ocho millones de ddlares en maniobras
realizadas en los mercados de valores de EstadadodnEntonces fue demanda por los delitos
de estafa y abuso de confianza Ana Milena Escaydonces secretaria de ese organismo, por
ordenar las operaciones a través de Globacusities’'™, hecho que no puede sino
entristecernos, sobre todo si consideramos la naaquk esto significa a los loables fines del

CAB y su larga trayectoria.

Debido a todas estas consideraciones, podemosaafioe tanto la celebracion como
los acuerdos alcanzados en esta reunion, atentimmnea grave y flagrante contra los Estatutos
del Convenio y el espiritu que lo sustenta. Rior, és paises que formamos parte de este
organismo tenemos el deber de continuar con su &btas distintas Areas Misionales, a fin de
gue cuando superemos este impasse, el Convenwaveslovado y fortalecido a profundizar su

mision integradora.

108 http://www.primerapagina.com.co/MostrarDocumentdiRobaspx?id=12272fonsultado el 17 de
mayo de 2011]
109 idem.
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6.- Consideraciones para el futuro.

En el “Seminario Internacional Convenio Andrés Bel0 afios de educacion para la

integracion™®

, realizado en Santiago de Chile en diciembre d¥ 2tuvimos el privilegio de
escuchar la opinién de Eduardo Devés Valdés, lipaekir y Profesor del Instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de Santiago de Chiliengsostuvo importantes opiniones sobre el
futuro del CAB, y entre ellas destacamos que sdglexpuesto, el CAB debera, en primer
lugar, simplificar sus funciones y reordenar suuestiracion y funcionamiento en forma eficaz
y eficiente, logrando que una significativa mayatéasu presupuesto se destine exclusivamente
a la realizacion de proyectos, y no ha mantenemngorroso aparataje, como ha sucedido en los

ultimos anos de funcionamiento.

Ademas debe tercerizar sus actividades, ponierdispasicion de los ciudadanos de la
region concursos publicos a los cuales se postgieesdo el modelo del CONICYT chileno,
exigiendo a las comunidades acreedoras de los $peticumplimiento de los logros propuestos

€n sus proyectos.

Junto con lo anterior, el Convenio debemaet una colaboracién activa con la
Secretaria Regional Iberoamericana (SEGIB), adipatder aspirar a lograr una integracion real

y efectiva, sobre todo, en la regién latinoames¢caren Iberoamérica-Caribe.

Y finalmente, es necesario, ademas, que el Convamnigerfile para crear un espacio
cultural interregional, en que se de mayor espaaitros actores en el proceso de integracion,
mas alld de la conduccién de los Estadogs jos procesos de toma de decisiones son
demasiado lentos, y es mucho més rapido desdeikdsad civil, los organismos internacionales
y las universidades. Pues se debe considerar gumilgersidades de la regién, en su conjunto,
tienen mas presupuesto que la mayoria de los dssi@del América Latina. Por otra parte, es
menester tener presente, que si no somos capaeespdelerar a la sociedad civil intelectual, la
integracion no va a ocurrir, ya que en el didia, son estas personas quienes desarrollan y

aplican los proyectos de integracién promovidos gddCAB. Junto con ello, debemos ademas

110El “Seminario Internacional Convenio Andrés Bello: d4fos de educacion para la integracionfue
organizado por la Oficina de Relaciones Internaies del Ministerio de Educacion, los dias 6 y 7 de
diciembre 2010 en Santiago, Chile.
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aprovechar las condiciones econdmicas y de modlilideitorial que existen en nuestra época,

gue hacen que la sociedad civil intelectual puetaunicarse con mayor facilidad.

Por otra parte, es importante considerar que laahdarisis del CAB presenta una
oportunidad Unica para nuestro pais, ya que Chilesté adscrito a ningun otro instrumento de
integracion educativa tan importante como el CABtd sin perjuicio de su patrticipacion en el
MERCOSUR Educativo y Cultural, pero respecto desgistrumentos, al igual que sobre el
MERCOSUR, Chile es un pais asociado, y no miemlyrbjen podria convertirse en la nueva
sede del Convenio. En este mismo sentido se éxppes para Chile Su condicion de pais
fundador del CAB, podria influir favorablemente pajue se tomara la iniciativa de solicitar el
traslado de la sede de la SECAB a Santiago deeChuestro pais tiene un acuerdo de
Asociacion con la UE que ofrece muchas ventajas jgie en el area de la cooperaciéon y en
virtud de los acuerdos adoptados en la recientenfe de Madrid, se puedan extender sus
beneficios a los paises miembros del Convenio Andefla”"** Esto ademas tiene la ventaja de
que Chile es el pais menos corrupto de Américandasegun los indices de Transparency
Internacionaf”. Podemos incluso decir que Chile debe ser elgeals, porque Andrés Bello, el
gran personaje que inspira el nombre del Convelsjd su mas grande legado en nuestro pais,
fundador y primer Rector de la Universidad de Chiéglactor del Cddigo Civil, Senador de la
Republica durante 27 afios, editor del periédicucano, donde participé de las primeras
discusiones sobre la educacion publica, yritescde libros de Derecho Internacional, e
incontables poesias. Es por esto que esperamofiujlee se ofrezca como pais sede, en la
proxima REMECAB, que se encuentra en proceso dpapaeion, para llevarse a cabo en

Santiago, en noviembre del presente afo.

111 Segun expresara lIris Vittini en la exposici&hCovenio Andrés Bellos. 40 Afios de Integracid: L
gros y Desafidsen el“Seminario Internacional Convenio Andrés Bello: d4Bos de educacioén para la
integracion”, fue organizado por la Oficina de Relaciones haeionales del Ministerio de Educacion,
los dias 6 y 7 de diciembre 2010 en Santiago, Chile

112 De acuerdo al indice de Percepcion de la Coidagpara el afio 2010, Chile es el pais menos {tons
tado el 17 de mayo de 2011] corrupto de la region,un indice de 7.2, en una tabla donde 10 eglo m
nos corrupto, y cero lo mas corrupto. A esto lesigruguay, con 6.9 y luego Brasil con 3.7, Colampi
Pert con 3.5, Argentina con 2.9, Bolivia, con Z8yana con 2.7, Ecuador, con 2.5, Paraguay cory 2.2,
Venezuela con 2.(ttp://www.transparency.org/policy research/susvéydices/cpi/2010/results
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IV.-MERCOSUR EDUCATIVO Y CULTURAL

1.- Antecedentes Generales del MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, nacié comouesia a la necesidad de los
Estados Parte de propiciar el desarrollo econdntécsus pueblos, a fin de entregarles una mejor
calidad de vida, inquietud que ya habia sido plasnen el Tratado de Montevideo de 1980, el
cual en su articulo primero dispon®dr el presente Tratado las Partes Contratantessjgnaen
el proceso de integracion encaminado a promovetesiarrollo econdmico-social, armonico y
equilibrado de la regién y, para ese efeatstituyen la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracion (en adelante denominada "Asociacioet)ya sede es la ciudad de Montevideo,
Republica Oriental del Urugual/® En el mismo articulo se establecié que el objetleola

Asociacion seria el de crear un Mercado Comun batirericano.

Es por ello, y en concordancia con lo dispuesttagrarte final de su articulo primero,
que en el mes de marzo del afio 1991, los EstadBardguay, Argentina, Brasil y la Republica
Oriental de Uruguay firmaron el Tratado de Asuntibmue lleva ese nombre por haber sido
celebrado en dicha ciudad. En ese Tratado lodd&stRarte plasman su preocupaciéon por la
capital importancia que juega la economia, a fimlelédomentar y revitalizar el desarrollo social
e igualitario de sus pueblos, por medio dptovechamiento eficaz de los recursos, tanto
naturales, como humanos y tecnoldgicos, yMeastajas comparativas existentes entre los

diversos paises de la region. Todo esto por megliondirrestricto respeto a la preservacion de

113El Tratado de Montevideo fue firmado el 12 de agaist 1980, y entr6 en vigor el 18 de marzo de
1981. Los paises firmantes fueron Argentina, Bajitdrasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Venezuela y Uruguay.

114 El Tratado de Asuncion fue firmado el 26 deanate 1991, y entrd en vigencia 90 dias después.
Chile ingres6 como Miembro Asociado el 25 de juigo1996, y Bolivia ingres6 en la misma calidad el
17 de diciembre del mismo afio. Perl suscribié elefdo de Complementacion MERCOSUR-Perd, el
afio 2003, con lo que formalizé su adhesién, y lenmoi hicieron Colombia y Ecuador el 2004.
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los ecosistemas de cada pais y a las diferencigsgs propios de cada nacion, con miras a

lograr un posicionamiento de la regién a nivelrimagional.

Cabe destacar que el MERCOSUR posee una seriecdéiapelades derivadas de su
naturaleza de tratado marco, es decir, y sigui¢éadefinicién de Jorge Pretz Ortemirge trata
de un acuerdo en el cual se establecen orientasjoméncipios, enunciados programaticos u
objetivos precisos, los cuales las partes se compten a lograr mediante acuerdos posteriores
utilizando la estructura o siguiendo los mecanismitisestablecidos.™

Derivado de lo anterior, es importante hacer nienein este punto que el Tratado de
Asuncién es de caracter transitorio, segun lo esgprdaramente en el articulo 18, el cual
estipula: ‘Antes del establecimiento del Mercado Congln31l de diciembre del994, los
Estados Partes convocardn a una reunién extliaaria con el objeto de determinar la
estructura institucional definitiva de los érgande administracién del Mercado Comuan asi

como las atribuciones especificas de cada unolds glsu sistema de adopcién de decisidnes.

Junto con su caracter transitorio, otra caraciegigieculiar de este Tratado es que se
trata de una Unién Aduanera imperfecta, pues)“permite el libre acceso de casi la totalidad
de los productos con un arancel externo comun aperca también casi la totalidad de la
produccién. Sin embargo, no cuenta con la librewacion de los factores y las personas
pertenecientes a los paises miembros, asfioctampoco ha concluido el proceso de
armonizacion de politicas macroeconémicas o enrdigacompetencia suficiente a sus érganos

e institucioneg™®

A continuacién, a fin de tener un panorama genera acabado del MERCOSUR,
revisaremos su estructura y los principales Prddbsague lo han complementado, deteniéndonos
por supuesto en el Protocolo de Intenciooes el cual se crea el Sector Educativo del
MERCOSUR, que sera objeto de un analisis mas pdofupmor ser una parte esencial del objeto

del presente trabajo.

115 VITTINI, I. MERCOSUR. [diapositivas], SantiagBhile. Catedra de Derecho Comunitario y de la
Integracion, Facultad de Derecho, Universidad diéChiciembre 2009.
116 Ibidem.
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El MERCOSUR, como toda organizacién internacioeatd conformado por una serie
de organismos en instituciones investidas chflerentes facultades que posibilitan su

funcionamiento. Asi, posee una estructura orgauoformada por:

- El Consejo del Mercado Comun (CMC); es el érgancargo de la conduccion politica. Su
conformacién y funciones se encuentran determinpdogos articulos 10, 11 y 12 del Tratado
de Asuncion los cuales estipulan qugl Consejo es el 6rgano superior del Mercado Comun,
correspondiéndole la conduccién politica del misynia toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y plazos establecmioa la constitucion definitiva del Mercado
Comun’*" El Consejo se compone de los Ministros de Relasi@heeriores y de Economia de

cada pais integrante.

- El Grupo del Mercado Comun (GMC): Esta definidsus funciones estan determinadas por
los articulos 13 a 15 del Tratado de Asuncion dadaiente forma: Grupo Mercado Comun es
el 6rgano ejecutivo del Mercado Comun y serd cowmdo por los Ministerios de Relaciones

Exteriores’'®

El Grupo Mercado Comun cumple una multiplicidad fdeciones, pero basicamente
estd llamado a ejecutar las decisiones dwis€jo, destinadas, basicamente, a cumplir los
postulados y cumplir con las tareas especificais deflograr, de esta manera, la materializacion

de las metas propuestas por el MERCOSUR.

Estos son los principales organismos béstalos en el tratado de Asuncion.
Posteriormente, y debido precisamente a su cardeténatado marco, ha sido complementado
por los protocolos que a continuacién anedizens, en forma somera, refiriéndonos a sus

principales aportes.

En primer, lugar el Protocolo de Brasilia firmadolé de diciembre de 1991, cred un
sistema de solucién de controversias; determinatégracion y funciones de los organismos
gue componen el MERCOSUR; cre6 la Seccién NacidebhMercado Comun, la cual tiene
entre sus funciones recibir los reclamos que pdaties puedan interponer por la aplicacion de
la normas del MERCOSUR.

117 Tratado de Asuncién, articulo 10.
118 Tratado de Asuncién, articulo 13.
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Luego, el 17 de diciembre de 1994, se firehaProtocolo de Ouro Preto, el cual
establece en forma mas precisa, en los articulBsy3l4, las funciones del Grupo del Mercado
Comun y del Consejo del Mercado Comun; y conplat estructura institucional creando
nuevos Organos, ademas de los ya existedgtsss son: la Comision de Comercio del
MERCOSUR (CCM) establecida en el articulo 17 y ieigies del Protocolo, cuyas funciones
principales estan establecidas en el articulddl@omision Parlamentaria Conjunta (articulo
22), que desde el 2004, se transformé en el Pamtante MERCOSUR; el Foro Consultivo
Econdmico Social (FCES); y e la Secretaria Admiaista del MERCOSUR (articulo31).

Posteriormente se suscribe, el 24 de julio de 189&rotocolo de Ushuaia, el cual
establece como parte integrante del tratado cotigtitdel MERCOSUR y de sus protocolos la
“Clausula Democratica”, contenida en el articuldalgual estipula que,La plena vigencia de
las instituciones democréticas es condicion esgngara el desarrollo de los procesos de
integracion entre los Estados Partes del enés Protocold En concordancia con esta
importante declaracion, el Protocolo estableceusnasticulos 4 a 7, un procedimiento en caso
de ruptura de la democracia en alguno de los Estadde, basado en un sistema de consultas y
sanciones entre los Estados Parte y el Estadadfepbr esta situacion. Ademas, a través de la
decision 05/07 de CMC, se crea el Observatoritadeemocracia del MERCOSUR (ODM),

cuyos principales objetivos son:

“a) Contribuir para el fortalecimiento de lasbjetivos del Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la RepubliicBolivia y la Republica de Chile.

b) Realizar el seguimiento de procesos electorael®s Estados Partes del MERCOSUR.

c) Coordinar las actividades del Cuerpo de Obseored Electorales del MERCOSUR, que se
realicen a pedido del Estado Parte en el que telugar el proceso electoral y elaborar la

normativa para el desempefio de sus funciones.

d) Realizar actividades y estudios vinculagoda consolidacién de la democracia en la

region.”
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Como podemos ver, todas actividades destinadas@ntar y proteger las democracias
de los Estados Parte, requisito esencial para areambiente de estabilidad politica y con ello,
propiciar un clima de estabilidad social a fin deilftar el proceso de integracién, sobre todo

econdémica en un primer momento, entre los Estadds  la regién en general.

Posteriormente, el 18 de febrero de 2002, se fentée los Estados Partes el Protocolo
de Olivos, cuyo aporte es la creacion de un Sistierdolucion de Controversias, el cual pone a
disposicién de las partes en conflicto varias etapaa su vez, distintos érganos a fin de que
logren solucionar los conflictos que entre ellasisgciten. El primer mecanismo creado por este
protocolo son las Negociaciones Directas, lasesuplueden llevarse a cabo toda vez que la
controversia exista entre dos Estados Parte, neqaam durar mas de 15 dias una vez iniciadas.
El segundo mecanismo es un procedimiento arbiti@ia consta de dos instancias. La primera
se lleva a cabo ante un Tribunal Ad Hoc, y la sdguamte el Tribunal Permanente de Revision
del MERCOSUR. Existe un tercer y ultimo mecanismsialglecido por este Protocolo, el cual es

conocido por el Grupo del Mercado Comun.

Otros tratados de relevancia, que han venido a leongmtar el Tratado de Asuncion,
son la Declaracién Sociolaboral y la Adhesion dmé&zuela. El primero proclama el respeto
irrestricto de los Estados Parte a los derechadkegiy politicos de los ciudadanos, junto con el

respeto de las leyes laborales promovidas, sotice por la OIT.

La Adhesion de Venezuela por su parte, implicaieentras cosas, que el MERCOSUR
“pasard a ocupar el 71 % del territorio sudamedc@i2 millones de personas como mercado
(55,3 % de la poblacion de América del Sur), se entrara el 70 % del PBI de Sudamérica, se
dara un perfil “petrolero” al Mercosur, ya que Vengela tiene las mayores reservas de energia
del hemisferio occidental, aumentaran las expoaaes del Mercosur a la CAN y se favorecera
la reduccion de las asimetrias regionales al nimélamercosur con los socios pequefios y en el
largo plazo’**®
De lo anteriormente expuesto podemos ver (le, base juridica que marcéd el

comienzo del Mercado Comun del Sur esta compuestorptratado y cinco anexos. Estos seis

119 CAEI. Centro Argentino de Estudios Internaci@s www,caei.com.ar [consultado el 19 de
diciembre de 2010]
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instrumentos juridicos internacionales cons#nyun cuerpo normativo Unico que debe
interpretarse y aplicarse sistemética y arntamiente. El Tratado no es estrictamente el
documento final constitutivo del Mercado Com@no que es el instrumento para su
constitucion. Estamos asi frente a un tratagrco, que consta tan solo de veinticuatro
articulos que establecen los mecanismos y paréauia para la formacion del Mercado

Comun’**

En sintesis, de lo expuesto hasta ahora, podentegircgue en una primera etapé..)
el objetivo primordial del Tratado de Asuncién asritegracion de los cuatro Estados Partes a
través de la libre circulacion de bienes, servicjofactores productivos, el establecimiento de
un Arancel Externo Comun (AEC) y la adopcid@ una politica comercial comun, la
coordinacién de politicas macroeconomicas y sealesiy la armonizacion de legislaciones en

las areas pertinentes™

No obstante, a nuestro parecer, del Preambulo e Teatado se desprende que el
desarrollo e integracién a nivel econémico es soloprimer, y fundamental paso, a fin de
conseguir una integracion mas profunda la cuaét@mo fin Ultimo mejorar la calidad de vida,
en el mas amplio sentido, de los habitantes dguselslos, reconociendo en su péarrafo sexto la
importancia que juega el desarrollo de la ciendiecpologia como una herramienta, que a largo
plazo, lograra la consecucién de dicho fin. En est@ido Martinez y Ponte, citando a Laredo,
advierten que ¢l MERCOSUR no puede descansar exclusivamemtein mecanismo de
mercado, en la simple circulacion de productos gtdiges, sino que deberia cimentarse en la
creacion de las condiciones indispensables paraesarrollo de todos y cada uno de sus
miembros. Para ello se requiere la formacion deursos humanos cualificados asi como el
desarrollo de una capacidad cientifico- tedgita enddgena, mediante la utilizacion y
potenciacién de los recursos existentes en el grizaabsorcion de conocimiento provenientes

del exterior a través de la cooperacion internaeibhorizontal y verticdl'?. Es importante

120 FULQUET, Gaston A. “El Proyecto Educativo para eERCOSUR y los debates en torno a la
Internacionalizacion de la Educacién SuperiorAEGCentro Argentino de Estudios Internacionales.
<www.caei.com.ar/ebooks/ebook15.pdtonsultado el 19 de diciembre de 2010]

121 Acerca del MERCOSUR hitp://www.mercosur.int/t_generic.jsp?
contentid=655&site=1&channel=secretdeciansultado el 19 de diciembre]

122 MARTINEZ PUNAL, A. y PONTE IGLESIAS, MLa Educacion en el Proceso de Integracion del
MERCOSURT6rculo Edicions. Coleccion Estudios Internaciosal8antiago de Compostela, 2001. P.
56.
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tener presente que cuando nace el MERCOSUR, ygemx@gperiencias exitosas de integracion
en areas que abarquen mas alla de lo comerciabrydoagco, como se explicd en el capitulo
anterior. Asi, por ejemplo, en el marco de la Coichad Andina existe el Convenio Andrés
Bello; en la Unidon Europea, la integracion tiene ulimension social, en la que se encuentra,
entre muchas otras, una area relacionada conulzaeidn, no como una politica comun de
integracion educativa, como anhela nuestra regién,como una cooperacion en dicha materia,
segun veremos en los proximos capitulos piekente trabajo. Teniendo en cuenta estas
realidades, no podemos soslayar el hecho de qotetaacion en el &rea social no era ignorada,

sino mas bien era, es y sera una aspiracion dieltwss que dieron y dan vida al MERCOSUR.

Asi fue como el afio 2000 se reunieron los Minisyréaitoridades de Desarrollo Social
del MERCOSUR, y dieron vida al MERCOSUR Social, ¢ardecision CMC 61/00, como el
sector que tendria a su cargo la coordinacién titgas y el desarrollo de acciones en el &mbito
social en los paises miembros y asociados. Seladtanue el MERCOSUR Social se reuniera
semestralmente, para discutir lineas de accipolificas sociales. Desde el afio 2005 existe
también la Secretaria Permanente del MERCOSUR ISpeia poder institucionalizar de mejor
manera esta iniciativa, generar un mejor intercargitre los paises, y por sobre todo, crear la
Agenda Social para el MERCOSUR. Esta Secretaréaaesfirgo de Uruguay. Los temas a los
gue se avoca el MERCOSUR Social son la Juventuatjto mayor, la seguridad Alimentaria,
la Economia Social, y la Infancia y Adolescertéjgor lo que, al no tener relacion directa con

la educacion y la cultura, no sera objeto de esbajo.

Sin perjuicio de lo anterior, queremos destacarinicativa particular del MERCOSUR
Social, que es el Instituto Social. Este se crevlaalecision CMC 03/07, el afio 2007, durante
la XXXII Reunion del Consejo de Mercado Comun, yfoe hasta junio del 2009 cuando se
inaugurd su sede, en Asuncion, y se designo urcir&jecutivo. Las actividades del Instituto
social aun no entran en pleno funcionamiento, ya @n la reunién de agosto del 2010, se
inaugurdé una nueva sede, alun en Asuncion, y seegXmue ya se entraria en la etapa de
ejecucion de proyectos, y en noviembre del 201hizse un llamado internacional, para que
profesionales de distintas areas, se integraras prbgramas del Instituto. Lo anterior nos hace
concluir que el Instituto Social del MERCOSUR, &&ta en su primera etapa, y esperamos que

tenga un rol positivo para el MERCOSUR en el futuro

123 http://www.mercosur-social.ord¥isitado el 5 de junio de 2011]
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2.- El Protocolo de Intenciones

Al hablar del Protocolo de Intenciones se debertpresente el contexto regional en
gue nace, considerando que la década previa detram@on estuvo marcada por la dictadura y
una profunda crisis econémica que azoté a la regi@o lo cual decanté en un cuestionamiento
y una pérdida de la capacidad de los Estados pamejar ciertos temas de interés publico, entre

ellos la educacion, como lo habia hecho hastargeaces.

Con el advenimiento de la democracia perfnite la rearticulacion de las demandas
populares por educacion frente a gobiernosctmou mas permeables al reclamo de la
ciudadanid™, y junto con ello, en la sociedad internacionaitemporanea, el conocimiento, la
ciencia y tecnologia, van tomando un rol cada vég preponderante, transformando el saber en
un bien fundamental para el desarrollo de logntist pueblos. Es en este escenario que los
paises iberoamericanosdmenzaron un camino de dialogo e integracion dipde la Reunion
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno realizada eiudad de Guadalajara, México, del
18 al 19 de julio de 1991, que a su fin dio lugdadeclaracién de Guadalajard**® En dicha
declaracion, &special consideracion merecieron los temas refer la educacion, la ciencia y
la cultura en el marco de los procesos de inteigna regional.”**® Es por ello que a poco
tiempo de haberse firmado el MERCOSUR comienzaranaipr la necesidad de formular un
proyecto y tener un lineamiento comudn que rijartanmwcidon y desarrollo de esta fundamental

materia.

A) Antecedentes.

La gestacién de Protocolo de Intenciones, partmes después de la firma del Tratado
de Asuncion, en abril del 1991, cuando en BueniossAse realiz6 una reunion de caracter

técnico, entre Ministros de Educaciomnwwocada por la Organizacion de Estados

124 FIMUS, Daniel “Educacion y desigualdad en Américatiha de los noventa ¢Una nueva década
perdida? América Latina 2020. FLACSO/UNESCO, 20®ay 233

125ARNAUD, V. MERCOSUR, Union Europea , Nafta y losopesos de Integracién Regional, pag
164. de. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1996.

1261bidem.
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Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia, @utura (OEI) y el Ministerio de Educacion
de Argentina, y el tema a tratar fue la descemtialdon educativa. En esta reuniéon plasmo la
preocupacion y la importancia de incorporar la adifn y cultura al MERCOSUR, permitiendo
gue existieran entre los participantes una serieodgersaciones informales sobre la pertinencia

de complementar el proceso de integracion econoricadichas dimensiones.

En mayo del 1991 hubo un Encuentro InternacionaEdacacién Alfabetizacion y
Ciudadania en Brasilia, y nuevamente, hubo coacEmses que buscaron llegar a un acuerdo
educativo y cultural para el MERCOSUR, dichas cossgones tuvieron como propdsito acotar

tiempos y determinar en forma preliminar, los méraons para lograrlo.

En julio de 1991, se realizé una reunion prepai@tdel MERCOSUR Educativo y
Cultural, donde también participé la UNESCO, lafO¥ la OEI. Luego de varios dias de
intercambios de opiniones y debates entreplesentes sobre la capital importancia ale |
educacion en el proceso de integracion, se elabopyoyecto de protocolo que fue aprobado en
noviembre, el cual, luego de estar sometido pgrariodo a las mejoras y reformas introducidas
por los miembros de los distintos Estados, decamtié firma, el 13 de diciembre de 1991 en la

ciudad de Brasilia, del Protocolo de Intenciones.

Los fundamentos del Protocolo se encuentran enade ponsiderativa, y de ellos es
importante destacar qué&“Educacion tiene un papel fundamental para que ggegracion se
consolide y se proyec¢tereconociendo asi la importancia de la dimensidcial de los procesos
de integracién. También se menciona el origen @lltomun de los Estados Partes, y en razén
de esto se entiende un compromiso asumiddedgrender un camino conjunto, que los
conduzca hacia la prosperidad, el progreso y elenbstar con justicia socidl;y se hace
especial mencion de la importante relacion de lecadddn y la economia, al expresar que “
mejoramiento de los factores de produccidequiere necesariamente la elevacion de los
niveles de educacién y de formacion integral @& personas;y que “para favorecer la
ampliacion de las actuales dimensiones de sugades nacionales, la libre circulacién de
bienes, servicios y factores productivos, es foretdal reconocer a la educacion como un
elemento dinamizador, que permitira aceleras Iprocesos de desarrollo econémico con
justicia social y consolidar el camino de integi@ati’. Ademas se hace referencia al valor social

de la educacién como generadora de identidad al giee de ella lepende en gran medida la
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capacidad de los pueblos latinoamericanos de restnatse en los valores comunes y en la
afirmacion de identidad ante los desafios dalindo contemporan€o;y también a su
importancia como “como generadora y transmaisge valores, conocimientos cientificos y
tecnoldgicos”, y que por esto, y por sus objetignscuanto a la formacion y producciédgbe

constituirse en un medio eficaz de modernizacida [ms Estados Partes.”

Asimismo, en la parte declarativa del inseato, vemos que los paises firmantes
manifiestan que obran(.!.) sobre la base de los principios fundamentadlesdemocracia,
igualdad y cooperacion, manteniendo la identidadibertad de los pueblos.y reconocen
ademas que existe unf.:) necesidad de mejorar la calidad de los reosrfiumanos en el
ambito del MERCOSUR para lograr un desarrollo iélgtado en toda la Region y en los
diversos SectordsSe hace mencion de que hay que realizar prograteaformacion y de
intercambio para(...) facilitar el conocimiento de la realidad quaracteriza a la Region y
promover un mayor desarrollo humano, cultural, tigco y tecnologica’ y también se habla
de que es importante propagar el estudio del espaifilel portugués, por ser los idiomas
oficiales del MERCOSUR.

En el Protocolo también se declara que se preteader una (...) equiparacion y la
convalidacién de los estudios entre los diferer@etemas Educativos, en todos sus niveles y
modalidades’ lo que empez0 a llevarse a cabo con el primen Pléenal, y que, por ejemplo,
se logra a nivel universitario en 1998, dmrse aprobd el documento “Memorandum de
entendimiento sobre la implementacion de ugcanismo experimental de acreditacion de
carreras para el reconocimiento de titulos de guadleersitario de los paises del MERCOSUR”,
y antes, en 1994, se firm6 el Protocolo Idegracion Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Titulos, Estudios de Nivel Primaridigdio No Técnico. También se dice que hay
gue crear un sistema de informacion, que al afi@ §80G:staba en pleno funcionamiento, segun
analizaremos mas adelante, junto con loguim&ntos recién mencionados. Finalmente el
Protocolo de Intenciones, reconoce en su partaiela, 1La necesidad de garantizar un nivel
adecuado de escolarizacién que asegure una edutdsasica para todos, respetando las
caracteristicas culturales y linglisticas de logdfes Partes; siguiendo el ejemplo europeo,

relativo a las politicas de formacion profesional.
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Es en pos de los fundamentos anteriores, que tagdsParte determinan, con el fin de
materializar las declaraciones ya mencionadasaldgs areas programaticas, para que respecto
de ellas se desarrollen los programas pertinebgeprimera de las areas es la de “formacién de
la conciencia ciudadana favorable al proceso dmiation”, la segunda es de “capacitacién de
los recursos humanos para contribuir al desartgolléinalmente la tercera es de “armonizacion

de los sistemas educativos”.

El Protocolo de Intenciones, al igual que el Trataé Asuncion posee la naturaleza
juridica de tratado marco, pero en este aca$erido especificamente a la educaciénuy s
importancia como factor integrador y dinamizadorlalesociedad hacia estadios superiores de
desarrollo y bienestar social. En este sentido,.)' para ALVAREZ constituye, conjuntamente
con el Tratado de Asuncion, el vinculo originariel derecho comunitario del MERCOSUR en
el area educativa, porque es la primera normatdspecifica sobre el tema. De él podemos
extraer los principios y fundamentos del procesdntiegracion educativa del MERCOSUR, a
saber: a) caracter consolidador y progresivo deetiucacion en los procesos de integracion; b)
origen cultural comun del los Estados miembros;cgnfianza en el factor humano y en su
calidad; d) necesidad de elevar los niveles de adda y la formacion para mejorar los
factores productivos; e) reconocimiento de la edi@a como reafirmadora de las entidades
nacionales, y como medio eficaz de modernizaci@uiante la generacion y transmision de

valores y conocimientos cientificos y tecnolégioms finalidad formativa y productiva?’

En la parte final del citado instrumento, se cee&bmision de Ministros de Educacién
(CME), la que se configura como la base instito@iodel Protocolo, pues se crea como el

organo llamado a poner en practica sus postulados.

Ademas el Protocolo propone al CMC crear un sulmdetrabajo en el campo de la
Educacion, ampliando el Anexo V del Tratado de Agam El cual tiene como funcién, facilitar
los recursos para la realizacion de los ajb encargados por la CME y por el Comité

Coordinador Regional.

En razén de la resolucion del Protocolo, el 17 idechbre del 1991, el CMC, mediante

la decision 7/91 cre6 la Reunion de Ministros dedadion, cuya funcién es, segun su articulo

127MARTINES PUNAL, Ay PONTE IGLESIAS, M, Ob. Cit. p57
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1, “proponer al referido Consejo a través del Grupo dégto Comin medidas con miras a
coordinar politicas educativas en los Estados €sttAsi la Reunion de Ministros queda
configurada como la instancia maxima de decisidma jgh referido sector, la cual a su vez es
asistida por un érgano de caracter politico yitéciiamado Comité Coordinador Regional
“encargado de proponer politicas de integraciébngoperacion en el ambito de la educacién”
8 6rgano que a su vez recibe los aportedrele Comisiones Regionales encargadas de

principalmente, de proponer politicas educacioralles referidos estamentos.

Todos estos 6rganos son los componentes del mastitucional en que se desenvuelve
el Sector Educativo del MERCOSUR (SEM). El cuakdiesu creacion a la fecha, ha velado
por el cumplimiento de los distintos planes de @ten materia de educacién aprobados por el
CMC.

3.- Planes de Accion del MERCOSUR Educativo

A) El Plan Trienal 1992-1994

El primer avance del Protocolo, fue el Plan Triet202-1994, aprobado por el CMC en
la decision 7/92. Este plan tuvo por objeto sel#grbases a fin de materializar un avance en
cuanto a la integracion en materia educativa,\&@$rae los programas que en él se establecen,
los que segun veremos, son una reproduccién debjesivos propuestos por el Protocolo de

Intenciones.

El primer programa se llama “Formacién dectaciencia ciudadana favorable al
proceso de integracion.” Su objetivo, es educarsacludadanos de los distintos estados Parte
sobre, el significado e importancia del procesantiegracion con el fin de crear una conciencia
ciudadana favorable a éstos intereses, lograndguasia ciudadania, respalde y exija el avance
del proceso de integracion impulsado por los gabirJunto con ello, este programa persigue

ademas, la difusién y ensefianza de los idiomamlaficdel MERCOSUR, es decir, el espafiol y

128 Estructura del MERCOSUR Educativo. Sector Educativdel MERCOSUR.
<www.mercosul.mec.gov.b¥ [consultado el 5 de octubre]
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portugués a fin de que pueda haber un intercanebioyrfluido de ideas entre los pueblos de la

region.

El segundo, “Capacitacion de recursos humgwens contribuir al desarrollo.” El
objetivo de este programa es crear modelos y plgne mejoren la calidad de la educacion

tanto en su nivel medio como bésico con el fin @égonar la formacion técnico- profesional.

Y el tercer programa se llama “Compatibilizeciy armonizacién de los sistemas
educativos.” que busca crear un sistema tantoel juiridico como administrativo y académico
gue permita nivelar y homologar los sistemas edasatle cada pais estableciendo ademas, una
plataforma tecnolégica que permita mantener egalila informacién para acceder en forma

expedita al estado y avance en materia educaticadieEstado.

El plan considera también, presupuestos pmraccion, que seran lineamientos o
principios, que deberan tenerse presente en laralkeibn y ejecucion de los planes y programas.
Algunos de los presupuestos que se plantearoasofintroduccion de la prospectiva en el
disefio de politicas educativas que se articulenla® estrategias de desarrollo de mediano y
largo plazo”, el “Mejoramiento de la calidad deelducacion impartida en todos los niveles del
sistema”, la “Oferta de las mismas oportunidagidgcativas a los integrantes de todos los
sectores sociales” y el “Establecimiento de unavaualianza entre el sector educativo y el

sector productivo.”

Estos presupuestos de accion exigen a los pais@sejoramiento de los estandares
cientifico- tecnolégicos a fin de asegufana apropiacion generalizada e igualitaria Ide
conocimiento cientifico y tecnoldgico, lo que sétoposible si el sistema educativo incorpora
las innovaciones en este campo y las trasmite remefeficiente a toda la socieddd?® Toda vez
gue es menester que a través de la educacionnseegeapital humano capaz de comprender y
enfrentar un mundo globalizado cada vez mas comglejel campo de las innovaciones de la

técnica.

El Plan ademas cuenta con areas prioritariaslpa@operacion e integracion, éstas son

“La formacion de la conciencia ciudadana favorableproceso de integracion, la capacitacion

129 Plan de Accion Trienal 1992-1994 para el achacktiva del MERCOSUR
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de recursos humanos para contribuir a la remoia y la armonizacién de los sistemas
educativos son las areas prioritarias identificadaara el desarrollo de acciones que deben
acompariar el proceso de integracioti”” Y lo que se pretende al fijarlas, es que se tengan
presentes al desarrollar cualquier accion en estderias, y por eso es que podemos ver una

total coincidencia entre estas areas prioritarilas pbjetivos del Plan.

Asi, en razon de los objetivos planteados, y leasdde interés prioritarias, se elaboraron
una serie de programas y subprogramas con objetetesminados y actividades concretas para

realizarlos.

A continuaciéon nombraremos estos programasulgprogramas, y algunas de las

actividades concretas para cumplirlos:

En el programa de Formacion de la Consciencia @anka favorable al Proceso de
Integracion, encontramos el subprograma “Informagideflexién sobre el impacto del proceso
de la integracion del MERCOSUR?”, cuyo objetivo érdmover el conocimiento del impacto
de la integracion y difundir esta informacién ers Idiferentes niveles del sistema educativo
Algunas de las actividades propuestas sofiOeganizacién de un seminario regional de
reflexion por semestre a cargo del pais coordinadon el objeto de producir conocimientos de
utilidad para las acciones nacionaléy. la “Elaboracién de programas nacionales anuales de
reflexion sobre el MERCOSUREI segundo subprograma es déptendizaje de los idiomas
oficiales del MERCOSUR (espafiol y portugli§syu objetivo es Implementar la ensefianza
del espafiol y del portugués en instituciones dalifssentes niveles y modalidades del sistema
educativo, para mejorar la comunicacion entre Ipaises que conforman el MERCOSUR.
Entre las actividades propuestas encontranaos“Hlaboracion de esquemas basicos de
contenidos y esbozos de materiales didacticos,nseiyel” y la “Conformacién de un grupo de
trabajo con especialistas del area, de modo derdatabiar experiencias y plantear enfoques

metodoldégicos.”

El segundo programa es el de Capacitacion de Reciftsmanos para Contribuir al
Desarrollo, con un primer subprograma de “Educadiésica y Media” con el objetivo de

“Promover estrategias de desarrollo educativo par@mhsefianza basica y media destinadas a

130 idem.
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favorecer la capacitacion de la poblacién en el gjarde conocimientos y destrezas requeridos
para un eficaz desempeiio ciudadano y productiviom ade responder a las demandas del
MERCOSUR. Y las actividades de “Formacion de los equip@esionales que recopilen la
informacién sobre los curriculos vigentes” y de fi6titucién de un equipo regional que integre
las demandas del MERCOSUR en especial en matenétancias, historia y geografia.” El
segundo subprograma se refiere a la “Formadiécnico-profesional”, y su objetivo es
“Establecer politicas y estrategias para lanfacion técnico-profesional a partir de la
determinacion de las ramas mas dinamicas de lam@oda en un mercado ampliatid.as
actividades a realizar se refieren a la “Realizadé reuniones perioddicas con los Grupos de
trabajo del MERCOSUR”, a la “Integracién te informacion en el Comité Coordinador
Regional” y a la “Constitucion de equipos técnioasionales y regionales de trabajo con miras
a sistematizar y a producir la informaciéon en basa esquema comun acordado en el Comité
Coordinador Regional”, entre otras. Otros subpmogsason el de “Formacion y capacitacion de

recursos humanos de alto nivel” y el de “Investigaes y postgrado”

Un tercer programa, que ha sido de vitapadrtancia y que ha tenido logros
significativos es el de Compatibilizacion y Armeation de los Sistemas Educativos, y en él
encontramos 2 subprogramas. Uno es sdére'Armonizacion académica, juridica vy
administrativa”, y su objetivo e$*toponer mecanismos juridicos, administrativos gd#mnicos
gue posibiliten la compatibilizacion de los sistsngalucativos.y el segundo subprograma es
sobre un “Sistema de informacion”, cuyo objetiva $8stablecer un sistema de informacion en
red que posibilite conocer los datos educativosvahtes de los paises signatarios del Tratado,
asi como el acceso al conocimiento dispongddre mercado de trabajo y sectores de

actividad” que hacia el afio 2000, ya estaba reportandosiruto

Una vez cumplido el plazo del Plan Trienal, ést@bié una evaluacion positiva de los
avances que se habian logrado. Por elloCdeisién decidié prorrogarlo por el periodo
comprendido entre 1995 a 1997, durante la reunédla RME en Ouro Preto en diciembre de
1994. En diciembre de 1997, se prorrog6 hasta jdaeib998.

Durante junio de 1996 se complementdé p#n con el documento Illamado
“MERCOSUR 2000: Desafios y metas para el sectocato”, el cual “se presenta como el

instrumento emergente de las reflexiones del Seimida San Rafael de 1996, que sefiala como
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desafios: reafirmar la identidad cultural, alcanzartransformacién productiva con equidad y

fortalecer la democracia en el marco de la integéac’ ***

Este documento, contiene un primer andlisis dedrdelto, avances y logros del SEM.
Dentro de este andlisis, se identifican @bgpas en el proceso. La primera etapa esta
caracterizada por la estructuracion de un orgamide coordinacién a nivel de los procesos
educativos de los distintos Estados Parte, askpoesa el referido documento, al sefialar que
esta etapa se distingue pdra“construccion de un instrumento institucionalibAscompuesto
por la Reunién Especializada de Ministros #&elucacion -generadora de politicas y
estrategias-, el Comité Coordinador Regional -resgable de su ejecucion- y las Comisiones
Técnicas Regionales -proveedoras de insumos tedyiamnceptuales para su implementacion.
La realizacion de diversas tareas de armonizaciérad sistemas y procesos educativos de los

estados miembro, que encontraron formalizaciérosrilversos Protocolos firmado$®®

En esta primera etapa proliferaron distinfmetocolos los que, a grandes rasgos,
tuvieron por objeto acercar los distintos sistemh@aseducacion nacionales, creando parametros

comunes entre ellos. Algunos de estos instrumesaios

-Protocolo de Integracion Educativa y Reconocinueae Certificados, Titulos y Estudios de

Nivel Primario y Medio no Técnico. Aprobado en 198ddiante la Decisién 4/94.

-Protocolo de Integracién Educativa y Revalia de Diplomas, Certificados, Titulos y
Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnigmrobado en 1995 mediante la Decision
7/95.

-Protocolo de Integracion Educativa para fascucion de Estudios de Postgrado en las
Universidades de los Estados Parte del MERCOSURb&olo mediante la Decision 8/ 96

-Protocolo de Integracion Educativa para tanfacion de Recursos Humanos a Nivel de
Postgrado en las Universidades de los Estétbose del MERCOSUR. Aprobado por la
Decision 9/96.

131El proyecto educativo del MERCOSUR” Plataforma ediva MERCOSUR www.fundses.org.ar
[consultado de 5 de octubre de 2010]
132Documento MERCOSUR 2000 desafios metas para el SEM

102|



-Acuerdo de Admisién de Titulos y Grados Universita para el Ejercicio de Actividades
Académicas en los Paises del MERCOSUR. Aprobaddéamteda Decision 3/97.

La creacién y posterior puesta en practica de gstotocolos, refleja sobre todo, la
concrecion de uno de los objetivos del Protocoléntlenciones, que es la Armonizacion de los
Sistemas Educativos el cual es el precursor pagrarda consecucion del segundo, esto es la
Capacitacién de los Recursos Humanos para ComtabDesarrollo, tanto que El logro de
estos objetivos, cuyo perfil distintivo puede emigose en haber conseguido la remocion de
obstaculos nacidos de las asimetrias propias deplarticularidades nacionales, posibilitan
apreciar como cumplido un importante prinreomento.**

Continuando con el andlisis del documento antesl@jtexiste un segundo periodo, el
cual se avoca a la aplicacion del Plan, es degimtentan poner en practica los dos primeros
objetivos del Protocolo de Intenciones, que soabers la formacidn de la conciencia ciudadana
favorable al proceso de integracion y, la capaditade los recursos humanos para contribuir al
desarrollo, segun lo manifestado por el dantm antes referido, pues éste plantea que
“Corresponde a esta nueva etapa la puesta en efatu® politicas de impacto directo en el
escenario de requerimientos disefiado por nuesweaedades, de manera tal que las mismas se
constituyan en adecuadas respuestas a las necdesida expectativas de los pueblos de la
region” Cumplir con los objetivos de esta nueva estasetpde trascendental importancia toda
vez que Para avanzar en esta tarea el Sector EducativdatiERCOSUR ha considerado desde
su inicio, -atento a otras experiencias de integiacregional-, que no basta actuar sobre los
intersticios entre los sistemas naciondldss decir, no basta con aprovecharse de lagunas o
areas de confluencia que puedan existir entrei$¢sngas nacionales, sino que se debe crear un
sistema exclusivamente destinado a lograr la thelada integracion, en materia de educacion

en este caso, entre los paises de la region.

Para lograr estos objetivos, debemos ser capamla® ®©do, de sacar provecho de las
particularidades de nuestra region, y principal@emtre ellas, de la base cultural que nos une,
toda vez que al ser paises hermanos, debido aza&mico-cultural y la historia comun que
hemos compartido desde la conquista, resulta iniperaprovechar esta situacion con el fin de

lograr, a largo plazo, un nivel de integracién hwenas profundo, que comience sacando

133idem.
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partido a nuestra identidad cultural comun, a sal la dimensién educativo-cultural, a fin de
lograr un accionar integral que contemple tamataatencion de las cuestiones del conjunto
regional, como la asistencia a los procesos naegnseguin sus singulares demandas en pos de

una integracion cada vez mas profunda y duradera.

Es con este propdsito, que se singularizan areesdevadas como primordiales a tratar,
a fin de crear un sistema armoénico que vele pardacion de capital humano de calidad y el
mejoramiento sustancial de las condiciones de #iglda sociedad a través de la educacion.
Dichas areas son las de Renovacién de la Esalel&yaluacion Educativa, de Cooperacion

Universitaria, de Sistemas de Informacion y de BEdidgm y Trabajo.

La parte final del Documento plantea claramenteeleesidad de aprovechar al maximo
las circunstancias favorables con que contamosiattmte para lograr una integracion mas real
y plena, dejando en claro que la concepcion deREBSUR como un tratado netamente de
caracter comercial debe ser superada, puesto lqueréciente democratizacion de nuestras
sociedades en un contexto de integracion regidaairansformacion productiva con equidad,
la afirmacién de las identidades culturales y mtgpa la diversidad, y el desarrollo y la
consolidacién de la conciencia regional constitugdmescenario imprescindible para continuar
avanzando en la conformacién de un blogue regiamadio en base al desarrollo social y

econdmico de sus habitantg¥’

Otro avance digno de destacar, dentro de la liebgrimer Plan Trienal, es que por
medio de la Decision de la RME, en 1997, se etg@rupo de Trabajo de Especialistas en
Educacion y Acreditacion de la Educacion Supef@@fEATES), cuya funcion principal es
elaborar un sistema de acreditacion de Universglgdxras instituciones para hacer mas facil el
proceso de reconocimiento de titulos. Como resultid trabajo del GTEATES, se aprueba en
junio de 1998 un documento llamado “Memorandum kikeidimiento sobre la Implementacion
de un Mecanismo Experimental de Acreditacion deetas para el Reconocimiento de titulos
de Grado Universitario de los paises del MERCOSUWRhtando también con la participacion
Bolivia y Chile, el cual, como su nombre lo didene como objetivo lograr la acreditacion, al

menos en un principio, de tres carreras profesisnalue son medicina, agronomia e ingenieria,

134idem
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a través de la homologacion de los planes de es&undlas distintas universidades del bloque y

de la estandarizacion de la calidad de los conecitos impartidos en ellas.

Estos fueron los logros més destacables del Prifen Trienal, el cual finalmente
estuvo vigente desde 1992 hasta junio de 1998irEesss se logrd construir un marco juridico
para el Sector Educativo, que permitié acercansd)so, a uno de los objetivos del Protocolo de
Intenciones, ya que la creacion de los distintagogolos firmados entre los paises, como por
ejemplo, el Protocolo de Integracion EducativeRevalidacion de Diplomas, Certificados,
Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivé&dio Técnico, ha significado un avance

enorme en el camino a la Armonizacion de Sistendas&ivos.

Habiendo revisado los logros més destacables @eepiPlan Trienal elaborado por el
SEM, continuaremos analizando su evolucidtragés de los planes dictados en los afios

Sucesivos.

B) Plan Trienal 1998-2000.

Este corresponde al segundo plan elaboradoep&SEM. Fue aprobado el 10 de
diciembre de 1998 mediante la Decision N° 13/ 98.

Es un continuador del anterior en el sentido gusedyprofundizar y afianzar los logros
llevados a cabo por el primer Plan Trienal. Esgblarque hace un recuento de los objetivos mas
destacables alcanzados por el SEM desde su creacit®91. Estos logros son(l) aprobacion
de protocolos que facilitan el reconocimiento yipgtacion de estudios y la libre circulacion
de estudiantes; (Il) inicio de trabajos de adecoacile los curriculos de la educacién basica y
media en lo relativo al aprendizaje de las lengafisiales del MERCOSUR y a la ensefianza de
la Historia y Geografia; y de los de formacion rti@ao-profesional en la perspectiva de la
formacion por competencias; (lll) aprobaciéon deofarcolos para facilitar el intercambio de
docentes universitarios y la formacion de ursos humanos a nivel de postgrado; (IV)

constitucion del Sistema de Informacion Gomunicacion del Sector Educativo del
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MERCOSUR; y (V) disefio de un mecanismo de acrédiitase carreras universitariag."®

A propésito de estos logros, nos parece necesamarcar la importancia que desde sus inicios
dio el MERCOSUR al é4rea educativa, entendiende &u educacion es la principal
herramienta a fin de lograr el desarrollo y un hige integraciéon mas profundo entre los
pueblos de la regidén. Asi, en el Marco referendel este Plan Trienal, los Estados Parte
consideran que Desde su nacimiento, el MERCOSUR otorgd gran releaaa la educacion
como factor de integracién y, consecuentementenoc pieza clave para la consolidacion
y proyeccion de la union aduanera que comenzabanstruir. Ademas, tempranamente se
reconocia su importancia en la promocién del reemtto de los pueblos de la region en sus
valores comunes, sin sacrificar su identidad siagutomo asi también se destacaba su papel
en la generacion y transmision de valores y conmitos cientificos y tecnoldgicos y la
posibilidad cierta que ofrece para la modernizacifa los Estados Parté$® Asi, es en razén
del convencimiento del SEM sobre el rol fundamemtal la educacion para prepara a los
ciudadanos ante los desafios que plantea el futero, cuanto a la creacidbn de nuevos
modos de produccion, y a la formacion deimeginario colectivo que permita mantener
la identidad cultural de las naciones y la cohesi@drico cultural que nos une desde los
albores de nuestra historia, que estableci6 comgiOmipara este nuevo Plan Trienal,
“Contribuir a los objetivos del MERCOSUR estando la formacion de la conciencia
ciudadana para la integracion, y promoviendo unaietion de calidad para todos, en un
proceso de desarrollo con justicia social y consetea con la singularidad cultural de sus

pueblos:

En pos del cumplimiento de la mision propuestéSEM ha establecido una serie de

principios a seguir, éstos son:
- Integracion regional y respeto a la diversidad.
- Compromiso democratico.

- Educacion de calidad para todos.

135Plan de Accién Trienal 1998-2000 para el Sectorcgtivo del MERCOSUR.
136idem
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En virtud de estos principios y de la necesidadrdar una conciencia ciudadana para la
integracion y promover una educacion de calidad ppuopenda al desarrollo social de los
pueblos, el Plan Trienal 1998-200, establecio éhdes areas prioritarias para la accion. La
primera es la de “Desarrollo de la identidad regippor medio del estimulo al conocimiento
mutuo y a una cultura de integracion” y la segufi@romocion de politicas regionales de

capacitacion de recursos humanos y mejoramienta cididad de la educacion.”

Asi como podemos ver, las &reas prioritarias dédmacson una reproduccion de la
mision planteada por el SEM para este trienio, ry &diin de cumplirla dispone de una serie de
estrategias de accion a fin de que los progranaasividades desarrollados por los Estados Parte
en funcion del Plan sean coherentes conataas prioritarias establecidas. Una de estas
estrategias se refiere a la Vinculacion del quahdekSector Educativo del MERCOSUR con
los planes nacionales de educacion y los procesagfdrma y renovacion educativas que se
implementan en los Estados Partes, y otra al Fea la cooperacion horizontal entre los

paises e instituciones de la regidn y con otrogude regionales, seglin se establece en el Plan.

Ademdas se establecen lineas programéticas,sqnepautas de cardcter indicativo,
creadas con el fin de que los Estados Parte pusdtigitar y aportar desde sus propias realidades
y conocimiento a la creacion de un ordenamienta pa6EM, desarrollando por medio de ellas
los planes y programas para cumplir con la areastprias de accion propuestas por el Plan.
Dentro de estas lineas programéticas podemos nmamci® modo de ejemplo, en relacién a la
primera &rea prioritaria, la “Generacion de coruies que faciliten y promuevan la movilidad
de estudiantes y profesores, ya sea mediantal®ralcion de programas especificos.” Y la
“Difusion y fomento de la literatura y leartes regionales, por medio de su adecuada
consideracion en los curriculos escolares, asiocarravés de iniciativas de educacion no
formal.” En relacibn a la segunda &rpdoritaria, podemos mencionar como lfnea
programaticas las siguientes: “Realizacioa dstudios estratégicos para identificas la
necesidades de formacién profesional y técnicaeadion, segun su evolucién politica, social,
econdmica y cultural y facilitar asi la definicida politicas regionales.”, y “Optimizacién de los

procesos de formacion del profesorado y de losmidtradores educativos.”

Un tiempo después de la puesta en marcha de estesgl firma en la XX Reunién de

Ministros de Educacion de 1998, entre los Estadote R Estados Asociados, el Compromiso
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de Brasilia, el cual busca hacer una revision dédgros alcanzados y una reorganizacion de los
presupuestos, con el fin de fijar metas que perm#ta cumplimiento de una manera mas

eficiente y expedita. Dichas metas son de graidadiltoda vez que entregan directrices a los
Estados, claras y concisas, en cuanto a que algafieben lograr para avanzar en el camino de
la elevacion de los estandares de la edutagi consecuentemente, con el proceso de
integracion regional.

La primera de las metas propuestas por @npfomiso de Brasilia, es la de
Compatibilizacién de aspectos curriculares y mdtimgloos a partir de una perspectiva regional.
Con esta meta se busca fomentar la creacion deamtéencia regional, ya que busca que haya

una difusion conjunta de Historia, Geografia, Artdteratura entre los paises del bloque.

La segunda es de Intercambio de alumnos, docentegestigadores, y con ella se
pretende conseguir que existan equivalencias ddiestentre las diferentes mallas curriculares
y la creacion de una gran oferta de pasantiasugliestde postitulo a fin de lograr una mayor

movilidad entre los estudiantes y profesionales.

La tercera meta es de Informacién y ComunicaciGta Ees una de las metas mas
trascendentales de lograr en un primer momenta ddidifundir las implicancias, ventajas y

logros del proceso de integracion educativo.

Una cuarta meta habla de la Evaluacion y Acreditacy lo que se busca es sentar los
parametros cualitativos del proceso de homologaeidios perfiles de las carreras técnicas y
profesionales, por medio de la creacién de Comesiode Acreditacion, que velen por los

estandares adecuados para alcanzar el nivel deicoanto y desarrollo esperado por la region.

La quinta y dltima meta es de Formacién de Recussmsanos, y ella busca identificar
areas de cooperacion en materia cientifica y tégima y las instituciones existentes en los

distintos paises capaces de prestar esta ayuda.

Como podemos ver, hacia el afio 2000 el SEM ya Habgfado algunas de las metas
propuestas, demostrando asi su eficacia en distémibitos, y la continuidad del trabajo que se

venia haciendo. Como ejemplos de algunos de lgsdpgpodemos mencionar el Acuerdo de
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Admision de Titulos y Grados Universitarios par&jercicio de Actividades Académicas en los
Paises del MERCOSUR, aprobado mediante la dec&®h También fue un gran avance la
puesta en marcha del Sistema de Comunicaeidnformacion del MECOSUR (SIC), de
acuerdo a lo manifestado en la XVI Reunién del misem Buenos Aires, los dias 7 y 8 de junio
del afio 2000. En esta reunién se mencionarows/ae los avances hechos a la fecha, y a
propésito de las metas planteadas en el Plan Tri®®8-2000, se dijo quée cuenta con un
sistema consensuado en la region, que permita espae encuentro e intercambio. (...) La
mejora en los paises miembros de la infraestructigacomunicaciones existente ha permitido

un uso mas eficiente del sistentd.”

En la misma reunién se destac6 como un gran logkr@IC, que “es una herramienta
con dos caracteristicas fundamentales: psmmanente dinamismo y evolucién y su
transversalidad” ya que no so6lo atiende las neadegl del area educativa del MERCOSUR,
sino que también estd a disposicion de otras @welasismo, para atender a las necesidades

comunicacionales que tengan.

El proceso de integracion educativa del SEM coitisw evolucion, y en diciembre del
2000 se firmo el Compromiso de Gramado, que sievendrco de referencia para el Plan 2001
-2005 del SEM, que deja de ser trienal para serqgeinal. En él se explicita que la mision del
SEM es: “Contribuir a los objetivos del MERCOSUR oormhando un espacio educativo
comun, estimulando la formacién de la conciencialadana para la integracion, la movilidad
y los intercambios con el objeto de lograr una exhien de calidad para todos, con atencion
especial a los sectores mas vulnerables en un pooge desarrollo con justicia social y respeto
a la diversidad cultural de los pueblos de laiéeg’ Esta definicion se ha mantenido, con
minimas variaciones hasta el dia de hoy, pueske, en este parrafo estan contenidos los
objetivos bésicos del SEM, objetivos que se repitemantienen a través del tiempo, ya que se
trata de metas de muy largo plazo y dificiles daraar si no existe una real voluntad politica y

social.

Dentro del Compromiso de Gramado se hace una devideé los casi diez afios de

funcionamiento del SEM, haciendo referenciasus logros, tales como el Protocolo de

137 Acta de la N° 02/00 de la XVI Reunion de de la Gém Técnica Regional del Sistema de
Informacion y Comunicacién del Sector Educativo MERCOSUR.
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Integracion Educativa para la Formacion de Recurigsanos a Nivel de Posgrado entre los
Paises Miembros del MERCOSUR, la constituciorpuesta en marcha del Sistema de
Informacion y Comunicacion, y el disefio e implenaeitin de politicas dirigidas a la ensefianza
de la Historia y la Geografia en una perspectigioral y la difusién de las Lenguas oficiales

del MERCOSUR.

Otro punto importante que trata este commomés la necesidad de mejorar la
estructura organica del SEM, a fin de lograr ungomgestion de su funcionamiento. Ademas
“(...) se deberia crear un 6rgano financiero paravée adelante la programacion en el sector
educativo, asi como el Convenio Andrés Bello, disdlé Reunién de Ministros, que aprobd ir
a la creacion del Fondo de Financiamienf&” Creemos que hacer esto es de radical
importancia debido a la necesidad de contar coplan de financiamiento sdlido y a largo
plazo, que ayude a hacer posible la consecucidasdmetas propuestas por el SEM, ya que,
como vimos a proposito del CAB, la autonomia quegat un Fondo de Financiamiento que no
dependa de aportes voluntarios de los paises,iescia herramienta que permite la permanencia

y eficacia de cualquier organismo internacionagdecacion.

En el Compromiso de Gramado, se destaca tambi€arla de Buenos Aires sobre el
Compromiso Social en el MERCOSUR, Bolivia y Chike cual fue firmada el 30 de junio del
2000. En él se hace alusion a esta Carta en cadatoecesidad dgarantizar el derecho a la
educacion basica y favorecer el acceso a la eddoasecundaria, técnica y vocacional, siendo
ambos elementos claves en la superacion de la palremo vehiculos de movilidad social y
econdmica.”Junto con ello, los Presidentes hacen un reconectmiexpresd(...) de que el
crecimiento econémico es una condicion necesania pe suficiente para alcanzar una mejor
calidad de vida, erradicar la pobreza y eliminar discriminacion y la exclusion sociall’o
notable de la declaracién contenida en este paresf que se trata de una de las primeras
ocasiones en gue se dice de forma tan palngaie el progreso e integracion en materia
econdémica, por si solo, no es suficiente,qu&@ ahora entendemos que so6lo puede haber

desarrollo verdadero en la medida que se atieradamelcesidad de la sociedad en su mas amplio

138 VITTINI, I. La Dimensién Social y Cultural en el Acuerdo CHM&ERCOSURReuvista lus Et Praxis.
Derecho en la Regidhlniversidad de Talca, Facultad de Ciencias Jurddic@ociales. Afio 4 (n° 2):186-
203. Talca, Chile, 1998.
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espectro, incluyendo la educacion como un factterdenante para mejorar la calidad de vida

de los pueblos.

Teniendo presente las importantes consideraciooptermidas en el Compromiso de
Gramado, es que el CMC, el 20 de diciembre de 28@dgvés de la decision 15/01, aprobd la
“Estructura Organica de la Reunién de Ministros=decacion y sus Organos Dependientes”, y
el Plan de Acciéon del Sector Educativo BEERCOSUR para el periodo 2001- 2005, la
estructura misma ya habia sido acordada en la XXinin de Ministros de Educacion que se
realiz6 en Punta del Este, en septiembre del miiw y el CMC se limitd a aprobar lo ya

acordado.

Segun lo anterior, el érgano superior de la esiraces la Reunion de Ministros de
Educacion, que constituye la mayor instancia désgiec Para elaborar proyectos, programas y
actividades, la RME cuenta con la ayuda de un Gofditordinador Regional, CCR, su funcién
es ‘proponer politicas de integraciéon y cooperaciénetrambito de la educaciéi®, y para
esto, el CCR es asesorado por 3 Comisiones Réggo@aordinadoras de Area, para definir
estrategias del SEM ypfoponer mecanismos para la implementacionlate objetivos y
lineamientos de accién definidos en el Plan dedacdel sectot'*’. Para las areas de Educacion
Basica, Superior y Técnica existen Comisiorigknicas especificas, que son 6rganos
operativos. Para elaborar y ejecutar los proyea®dlaman a Grupos Gestores de Proyectos,
GGP, que son irfistancias temporales especificas convocadds hac por el Comité
Coordinador Regional*’. Finalmente, el Sistema de Informaciéon y ComunégcSIC, es ‘€l
encargado de cumplir con la necesidad demunicacion, informacion y gestion de

conocimiento para el trabajo cooperativo del SE¥A.

De esta forma, lo que se busca es que la estrudgUBEM pueda responder y conseguir
las metas propuestas, por esto se entiende gudenkeisnes son tanto de corte politico, como

técnico y ejecutivo, y que debe haber érganos espde llevarlas a cabo de manera eficaz.

139 Estructura del MERCOSUR Educativo. Sector Etvmael MERCOSUR. fittp://mercosul.mec.-
gov.br/ASP/Estru_Mercosul/estruturaPortuzagponsultado el 4 noviembre de 2010]

140 Ibidem

141 lbidem.

142 lbidem.
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C) Plan de Accién 2001-2005

A diferencia de los anteriores, este plan extiendépoca de duracion pasando de tres a
cinco afos, lo cual brinda un plazo mas real pageal los objetivos propuestos, posibilitando

una mayor proyeccion de las politicas del SEM.

En él, se parte recordando el compromiso de losidenetes contenido en la Carta de
Buenos Aires, mencionado anteriormente, con lo sedhace hincapié en la importancia en el
desarrollo y la integracion que se debe dar eneel de la educacion para lograr una real mejora

en la calidad de vida de las personas.

En este documentdEt Plan se define como un proceso reflexivo, ragipparticipativo
y abierto del SEM con otros sectores, en atencidasaprioridades educativas regionales en
clara articulaciéon con las politicas nacional&’$® Al igual que el plan anterior, éste parte
haciendo un recuento de los avances logrados &MIdesde su puesta en marcha, entre ellos
se destacan ld constitucion y la puesta en marcliel Sistema de Informacion y
Comunicaciohy el “disefio y prueba de un Mecanismo Experimed&l Acreditacion de
Carreras para el Reconocimiento de Titulds Grado Universitario en los paises del
MERCOSURY “la sensibilizacién de los sistemas educativos grastde la sociedad civil de
la region para la formacién de la conciencia dertpeencia a un espacio ampliadoentre
otros.

Otro aspecto importante de destacar de este @ame2en él se plantea la necesidad e
importancia de contar con un drgano de financiatoi@nopio del SEM, tal como ya se habia
expresado en el Compromiso de Gramado, a fin darlema autogestion mas eficaz y eficiente,
gue permita una concrecion mayor de lostivoe que se pretende realizar. Estos logros
apuntan a las areas de educacién basica, sugetémnoldgica, en el entendido de quka"
integracion serd vélida en la medida que permit@spaises revertir la inequidad existente en
la region y en el bloque. La educacion es una hareata esencial que permite construir las
condiciones favorables a la realizacion deaeaspiracion y desarrollar capacidades que

permitan reducir significativamente la margii@t y la exclusién existentg¥? Algunos

143Plan de Accion Quinquenal para el SEM 2001-2008sé&htacion.
144pPlan de Accion Quinquenal para el SEM 2001-2005
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desafios que se plantean soen ‘Educacion Superior, uno de los mayores desafagenerar y
difundir conocimiento que contribuya a la constiidocde una sociedad justa y al desarrollo de
la region. En esta perspectiva, se pondr@eeml énfasis en la creacién de un espacio
académico comun de intercambio de conocimientasestigaciones conjuntas, promoviendo el
desarrollo educativo, cultural, cientifico ychologico en la region. Asimismo, se ha de
promover la formacion de recursos humanos de adligara la modernizacion y desarrollo
integral de nuestras sociedades, fijando miet@munes y mecanismos de evaluation.
Basicamente los desafios en las tres areas, edndad@sica, tecnologica y superior, apuntan a
lograr un acceso a contenidos de calidad que rddearlas competencias y valores de los
futuros técnicos y profesionales en el marco d@regeso conjunto a nivel regional, haciendo
énfasis desde la nifiez, en la importancia de lssidifi de las ventajas del proceso de integracion
a fin de lograr la formacién de una conciencia adaha favorable a éste, tal como se ha venido

haciendo en los ultimos afios en la Union Europea.

Para lograr el cumplimiento de éstos desafiogcderdo a lo expresado en el plan, el

accionar debe estar basado en los siguientesiposorientadores:

- “La educacién como espacio cultural para el fortatl@ento de una conciencia favorable a la

integracion que valore la diversidad y la importande los codigos culturales y linglisticos.

- El proceso de integracion se fortalece en laifnsion educativa para impactar fuertemente

en las instituciones educativas, especialmente®nileles primario y medio.

-La integracion exige educacion de calidadrapdodos para atender a las necesidades

educativas de los sectores mas vulnerables a fauderar las inequidades existentes.

- El fortalecimiento del dialogo con la sedad para involucrar a los distintos actores

educativos en el proceso de integracion.

- La movilidad e intercambio de actores educatipasa el desarrollo y fortalecimiento de redes

y experienciag!*®

145 Ibidem

113|



En relacion a estos principios y a los desafioatpidos, el SEM define los objetivos
estratégicos a cumplir, los cuales debido a su Eii@d sélo son realizables a largo plazo, por
lo que basicamente son los ya expresados en lnesphmteriores, creyendo, por nuestra parte,
gue el mas fundamental en un principio datdel Fortalecimiento de la conciencia
ciudadana favorable al proceso de integracion reglague valore la diversidad culturélToda
vez que es indispensable que la sociedad logrereomgr los beneficios que la integracion les
irroga, y que asi, desde las bases de ésta, naiznpuso sera cristalizado por los gobiernos,
logrando acuerdos de integracion en las diversesate interés. Lo que finalmente, esperamos,
es un sélido proceso de entendimiento y coopergmiéfunda, entre los distintos pueblos del

blogue, basado en el respeto irrestricto a la @kdiosincrasia de cada uno de ellos.

Siguiendo con lo propuesto por el plan, bajo epsealenominado “Plan de Accion”, se
parte desatacando la labor del CCR, llamandoistdncia clave de la articulacién del SEM
debido a la diversidad y trascendencia de susduaasiy atribuciones, por lo que, en relacién a
éste, fija lineas estratégicas, entre las ques papecen como mas destacables las siguientes:
“Promover una politica de relaciones y coep@&n entre el SEM y otras instancias
internacionales vinculadas a la educacion “Crear un sistema de financiamiento del SEM
para garantizar los recursos destinados a la imgatacion de las distintas lineas de accién

previstas.**®

En cuanto a la educacién basica, se fijan lindastégicas orientadas a la concrecion de
politicas publicas estatales con miras a un sistetegrado de educacién, tanto en el sentido de
asegurar un acceso igualitario y la permanencimedistema de educacion de calidad para cada
nifo; como la importancia de que estas politicasén parte de un sistema integrado que

propenda a la creacién de una politica comun d régéonal.

Para lograr esto, el Plan propone una serie desntetacuales apuntan a la movilidad
docente, la difusién de la historia comun de losgmde la region; la ensefianza del idioma
oficial extranjero (espafiol/portugués); elemambio de experiencias docentes entre los
profesionales de los distintos paises y por sajite, tdar uso a los instrumentos de integracion
existentes en esta materia, como el Convenio @&né@ello, a fin de asegurar la movilidad

estudiantil de la region.

146 Ibidem
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En materia de Educacion Tecnoldgica, se expresdaguacciones a tomar deben estar
orientadas a mantener una relacion eficiente caarapo laboral y cientifico-tecnoldgico, para
entregar a las personas los conocimientos necegaia fnsertarse activamente en la sociedad
e interactuar en la regioit*’ Para esto, los bloques tematicos deberan referitieeducacion
técnico-profesional ante la transformacién de lesamarios del sector productivo, el espacio
de la educacion en valores en la formacion técpicafesional, las oportunidades de formacién
profesional a lo largo de la vida y el moerol del docente en la educacion técnico-
profesional ™. Al momento de definir proyectos para esta &seaplantea que hay diversas
metas que siempre deben tenerse presente, aldaréstas son:Tener armonizados perfiles
profesionales en 6 areas entre los afios 2001 y5260 “contar con docentes actualizados
técnico-pedagdgicamente en relacion a los perfilesonizados$ ™ “disponer de experiencias
innovadoras de capacitacion, cualificacién yofpsionalizacion en el area de Formacion
Profesional de Adultos orientadas a la empleabdideonforme a la demanda de cada pais,
entre los afios 2001 al 2008 Ellas demuestran, entre otras, el enfoque pragtiecse le da a
la educacion técnica, pensando que ésta debe seoton para la economia, al generar recursos

humanos cualificados para el mundo laboral.

Respecto de la Educacion Superior, se expresasjeseacial, para impulsar el proceso
de integracion, laconformacion de un espacio académico regional, ejoramiento de su
calidad y la formacién de recursos humahtss Es en este sentido que se definen los bloques
tematicos para el area, que son de Acreditaciowjlidad y Cooperacidn Interinstitucional. Las
metas fijadas para esta area son el “Tener enofusnmiento el Mecanismo Experimental de
Acreditacion para las carreras de grado de Agroapimgenieria y Medicina”; “Haber ampliado
su aplicacion a otras carreras”; “Tener aprobaddAcuerdo de Acreditacion de Carreras de
Grado”; “Tener en funcionamiento un Program@ Movilidad de estudiantes, docentes,
investigadores y administradores”, entre otrassafés importante destacar que, a esta fecha, ya
existe un mecanismo de acreditacion de las carderdsggronomia, Ingenieria y Medicina entre
los paises del MERCOSUR.

147 lbidem.
148 lbidem.
149 lbidem.
150 lbidem.
151 Ibidem.
152 lbidem.
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Respecto del Sistema de Informacion y Comunicat&nbién se plantean bloques
teméticos y metas. Los bloques tematicmn tres: “Comunicacion y difusion del
conocimiento”, para conectar al SEM ctm sociedad, “Gestion de conocimiento e
informacién”, para que la informacion y experiescadel SEM puedan circular eficientemente
en la region, y “Trabajo Cooperativo”, para potandl trabajo a distancia y el buen manejo de
la informacion y el conocimiento. En cuanto a lastam, que también se espera que se tengan
presentes en todas las etapas de los proyectafjesen a que el SIC provea informacion y sea
un espacio de comunicacion para el SEM y quiengs eglacionado con la educacion en la
region, para darle mas fuerza a los espacios relemdel SIC, difundir las actividades del SEM
en cada pais, de manera deristituir una base terminolégica del MERCOSUR Etiuo”, y
tener politicas de informacion, gestién del condeimo y comunicacion en lo educativo dentro

de laregion.

Es importante destacar que en diciembre de 200dregeel Fondo de Financiamiento
del Sector Educacional, FEM, como se habia pldotes el Compromiso de Gramado y la
forma que se propuso en el Plan 2001-2005, Dec{3M@ 33/04. La parte considerativa de esta
Decision refleja con claridad el porqué excesario el FEM, ya que expresa quend
educacion de calidad para todos, con atencion eéapados sectores mas vulnerables, requiere
la continuidad de los programas y proyectos regiesan desarroll8, lo que se encuentra en
perfecto concierto con la experiencia del Convekndrés Bello, y lo expresado por autores ya
citados. El objetivo del FEM lo encontramos enrghpr articulo de la decision ya mencionada,
al decir que su objetivo esfiffanciar los programas y proyectos del sector aional del
MERCOSUR que fortalezcan el proceso de integracémional” Luego, la Decision CMC
24/08 de junio del 2008 modificd la Decision 33/@4, cuanto al reglamento del FEM. Los
aportes al FEM provendran de los paises, con urtamaimimo y un aporte proporcional a la
cantidad de habitantes en edad escolar. Taméxéstirdn aportes de otros organismos, de

terceros paises e incluso del sector privddo

Uno de los puntos que hay que destacar mas, emocabREM, es su administracion
gue en el articulo 10 de su reglamento estableeesgra administrado por un organismo

especializado seleccionado por la Reunion de Mosisy asi, por la Resolucion GMC 37/05, de

153 Articulos 3 y 4, Capitulo 1l del Reglamento Behdo de Financiamiento del Sector Educacional del
MERCOSUR.
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octubre de 2005, se aprobd el Convenio paré&dministracion del Fondo para el Sector
Educacional del MERCOSUR entre la Corporacion Aadie Fomento y el Mercado Comun
del Sur, esto viene a revelar el estrecho lazoeyiste, no sélo entre los distintos procesos de
integracion de la regidn, sino que también de ém$oses educativos de cada uno, porque, como
ya mencionamos, el Fondo de Financiamiento del G&Badministrado también por la CAF. Es
admirable que de esta manera, se aprovechen pasiencias exitosas que han habido en la
region, y ademas que se evite el malgastoesfuerzo y recursos, recurriendo a digtinto

organismos para las mismas funciones.

Asi podemos ver como, el Plan 2001-2005, se propuanzar mas y profundizar en el
camino ya recorrido, teniendo la sabiduria de é&stab metas en el mediano plazo, y por sobre
todo, empezar con la idea de ir controlando de mmgmera los avances que se hicieran. Dicho

esto, pasaremos a analizar el siguiente plan.

D) Plan de Accion 2006- 2010

Este Plan, como los anteriores, hace una evaluaeibRlan anterior, y en ésta, destaca
la continuidad del SEM, porque en el periodo dehP2001-2005 la region se vio envuelta en
crisis econémicas e inestabilidad politica, pepesar de eso, el SEM se mantuvo y profundizo.
También se deja de manifiesto que casi todos lgan@s del SEM funcionaron correctamente,
pero el SIC no cumplié con el objetivo de posieise en la sociedad como un medio de
informacion, y por esto, la relacion del SEM comsdaiedad civil, se dio principalmente a través
ONG's, pues, este Plan considera esencial el gamacamientos con organizaciones docentes,

por sobre todo.

Otros logros que se mencionan del Plan ianteson la armonizacion de perfiles
técnicos, la capacitacion tecnoldgica de docentiascyeacion de bibliotecas del MERCOSUR,
entre otros. Y es muy importante quse “ha trabajado en el disefio de un Programa de
Movilidad en Educacion Superior a nivel de gradagpaer ejecutado con la Union Europea, y
en la implementacion del Programa MARCA con el apdg O.E.l., asociado a las carreras

acreditadas a través del Mecanismo Experimed&a Acreditacion de Carreras de Grado
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(MEXAY*™ 'y se hicieron publicaciones, con aportes Ids paises, como el Informe
Comparativo del Estado de la Educacion en los padsela region 1996-2000, también el
documento Perfiles Técnico Profesionales —eNMedio — Orientaciones Didacticas, y la
coleccion MERCOSUR lee. Esto es una clara demaédirate que, si bien los avances pueden
ser pocos, y la mayoria del tiempo pasan desapdwsilpara el grueso de la sociedad, estos si

existen, y constituyen un verdadero aporte a laazdan.

En cuanto a la mision del SEM, este Plan la maatigrreafirma las lineas generales
planteadas anteriormente. Los objetivos estratégigee se establecen, soi€antribuir a la
integracion regional acordando politicas educativ@age promuevan una ciudadania regional,
una cultura de paz y el respeto a la democracitégsaderechos humanos al medio ambiente;
Promover la educacién de calidad para todos coawof de inclusion social, de desarrollo
humano y productivo; Promover la cooperaciéolidaria y el intercambio, para el
mejoramiento de los sistemas educativos; Impuwséortalecer programas de movilidad de
estudiantes, pasantes, docentes, investigadogestores, directivos y profesionalss;
Concertar Politicas que articulen la eda®n con el proceso de integracion del
MERCOSUR™, Para esto, algunos de los lineamientos estraiggige se plantean respecto del
primero de los objetivos se refieren a promocichara conciencia ciudadana favorable al
proceso de integracion regiorid® lo que merece ser destacado especialmeote,lap
importancia que reviste para el proceso, ya qulg siudadania no conoce o no entiende los
beneficios que la integracion regional le repodificilmente sera partidaria de ésta, tanto ha
sido asi, que desde hace afios en Europa se haddlavcabo planes con ese objetivo, y que,
luego de la crisis provocada por el rechazo dedasftucion para Europa por parte de los
ciudadanos franceses, se le ha dado un nuevo yrnéajyasis a mejorar la opinion publica
respecto de la Union Europea. Otros lineamientosndielacion con elfomento de programas
culturales, linguisticos y educativos que dboian a construir una identidad regional y
fortalezcan las zonas de frontérael “desarrollo de programas de formacion y reflexién en
torno a la cultura de paz, al respeto a la demao@, los derechos humanos y el medio

ambiente’, y la promocién del aprendizaje de los idiomasMERCOSUR, entre otros.

154 Plan de Accién Quinquenal para el SEM 2006-2010
155 Ibidem
156 Ibidem
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Para promover la educacion de calidad, se ha degm que deberan desarrollarse
programas paraniejorar la equidad y la calidad de la educacigotambién se buscard dar un
impulso a fniciativas y acciones en consonancia con los olgjetde Educacion para Todos y
los Objetivos del Milenia” Respecto de los otros objetivos planteadios, lineamientos
estratégicos se refieren a conocer las politidagativas de cada pais, para de esa manera,
intentar mantener un concierto entre las unas pti@s, también el incentivar investigaciones
gue promuevan el conocimiento mutuo, organizarsgidga permitir un mejor intercambio de
informacion, garantizar el derecho a dducacion dentro del proceso de intégnac
reconociendo y equiparando los estudios de lasopas en los distintos paises, mantener y
mejorar los programas de movilidad estudiantil,ehaseguimientos de la aplicacién de los
acuerdos, y promocionar la formacion especifica f@rintegracion, entre muchos otros. Este
ultimo es de capital importancia, ya que, comordag mas adelante, uno de los factores que
impiden un mejor avance del proceso de integraeiucativa, es la falta de control, pues
muchos programas, proyectos, y resoluciones seaqusith ejecutar, o son llevados a cabo
ineficientemente, por la falta de control de logamismos apropiados, y ahora el MERCOSUR

Educativo, comprende dicha falta e intenta supeerarl

Como otro avance para la correcta aplicagiéeeguimiento de los programas, se
establecen por primera vez una serie decipigs orientadores de todas las acciones del
MERCOSUR Educativo. En el Plan, éstos son la Confia entendiéndola como una pieza
esencial de las relaciones entre los paises, gheRe y Consenso, ya que en las relaciones
internacionales es necesario comprender y no @aflavar las diferencias que, naturalmente
existen entre cada pais, la Solidaridad, para asi@dciones se lleven a cabo con el aporte de
cada pais, y si uno de ellos no se encuentra ecigposle aportar, los otros prestaran su ayuda,
solidariamente; y la Cooperacion, para que cad@mccproyecto, considere las asimetrias entre
cada nacion. Es importante destacar el principitadmlidaridad, porque, como hemos podido
ver a lo largo del proceso de integracidén eurofzesolidaridad ha sido el pilar fundamental que
le ha dado continuidad y éxito a la Unién Europmagste principio se han fundamentado las
multiples ayudas que otorga la Unidn a los paisesl@s necesiten, como por ejemplo, producto
de la crisis financiera mundial del afio 2008, paises de la Union Europea han recibido ayuda
financiera, éstos son Grecia primero, luego Irlaydacientemente Portugal. La ayuda recibida

ha sido para mantener la estabilidad del euro, amimeeda de la Unién, y si no fuera por ésta
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ayuda, el euro habria perdido mucho valor, porltafde estabilidad, entonces asi vemos un
ejemplo practico, de como la solidaridad benefimasodlo al que la recibe, sino también al que
la practica, y esto es lo que le da, al procesmtigracion, su verdadera continuidad, porque
solidariamente se busca el beneficio reciprocay gaio el individual, observando que el factor

humano siempre ha sido el eje central de las paditie Unién Europea.

Dentro del mismo Plan, junto con establecer prinsipse dan ciertas caracteristicas que
debe tener cada accién, para asegurar el éxitasdenismas, éstas se refieren, primero, al
impacto que debe tener cada accion dentro dededsml, y para esto se preferiran como
destinatarios de éstas acciones, a los centresluleacion que existan en cada pais, teniendo
siempre presente la dimension local, ya que emakypaises cambia el eje de trascendencia de
los gobiernos locales a estatales, o amlasicipalidades, y esos son factores que rdebe

considerarse al momento de desarrollar una acetamdinada.

Otra caracteristica que se menciona como imprebténes la difusion y visibilidad que
se le de a cada accion, que deberd ser publicanciada a través del SIC y de los Ministerios
de Educacion, cuando corresponda, para que seacayeando a la comunidad, pero la difusion
no soélo debe ser como un anuncio al publico enrgenepor esto es que se hace necesaria la

participacion de los distintos Ministerios.

La siguiente caracteristica es la gradualidad, y& sp entiende que es imposible y
contraproducente el imponer una politica educatimaun pais donde siempre han existido
politicas nacionales, entonces es necesario lagnaftdar las acciones a los diferentes ritmos y
dindmicas nacionales, para poder asegurar asgriacta internalizacion y efectividad de las

acciones.

Finalmente, se busca que exista dialogo e interacentre el SEM y otros 6rganos y
areas del MERCOSUR, las areas gubernamentaleegrggs, otros organismos internacionales,
y por sobre todo, con la sociedad civil, ya quMERCOSUR comprende que la educacion es
un “fenémeno social”’, y segln dice el Planl&s organizaciones de la sociedad civil cumplen

un papel importante para el logro de los objetiestratégicos del SENFE,

157 Ibidem
158 Ibidem
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En su séptima parte, el Plan determina tambiérequé que se espera lograr durante el
periodo de su vigencia, y asi establece cincoigbgeprincipales, el primero es “Contribuir a la
integracion regional acordando y ejecutando pabtieducativas que promuevan una ciudadania
regional, una cultura de paz y el respeto a la desw@, a los derechos humanos y al medio
ambiente”, el segundo es “Promover la educaciocatidad para todos como factor de inclusion
social, de desarrollo humano y productivo.” El éo; “Promover la cooperacion solidaria y el
intercambio, para el mejoramiento de losesisis educativos.” El cuarto es “Impulsar y
fortalecer los programas de movilidad de diantes, pasantes, docentes, investigadores,
gestores, directivos y profesionales.” Y elintp es “Concertar politicas que articulen |
educacién con el proceso de integracion del MERCRYSUWara cada uno de estos objetivos
principales se dan también una serie de objetigpedficos, con el fin de orientar el buen
desarrollo de las actividades. Por ejemplo, podeaitas como un objetivo especifico para el
primer objetivo, la creacion de Redes de espetaalisn Historia y Geografia, y la incorporacion
a los curriculos de conocimientos de historia yggafda regional, entre otros; para el segundo se
propone realizar intercambios de experiencias gomyevan la equidad en cada pais, dar lugar
a instancias de reflexion e intercambio sobre nwtadas y propuestas para la atencion de
alumnos con necesidades educativas especiales, @nis. Sobre el tercero de los objetivos
principales, encontramos que el Plan busca que periedo se realicen estudios analiticos en
base a los indicadores estadisticos edusatiyo que funcionen redes de instituciones
universitarias, de investigadores, de centles educacién basica y media, de centros de
formacién docente, entre muchos otros. Para el@wdnjetivo, destacamos especialmente que
se busca ampliar las tablas de equivalencias ddiestprimario y medio a los paises del CAB y
a otros paises que no pertenecen a la region,nevéaelo una vez mas, la estrecha relacion entre
el CAB y el MERCOSUR Educativo. Asimismo, se eapque se actualicen las tablas de
equivalencias para estudios de nivel medmité y que se lleven a cabo programa de
intercambio o pasantias para estudiantes de nnreénsitario, tecnoldgico, medio y bésico, y
también que entre en funcionamiento un programaaldlidad para estudiantes de carreras de
grado en el MERCOSUR con financiamiento de la Uitnopea, entre otros. Finalmente, para
el quinto objetivo, se espera que los MinistrosEdieicacién participen en las reuniones del
CMC, cuando éstas traten de temas de educaciérsegnagan propuestas para utilizar dineros

de los Fondos Estructurales del MERCOSUR en progai#| SEM, entre otros objetivos.
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El Plan también hace referencia a la estructuré&s&®l, manteniendo lo ya establecido
en el Compromiso de Gramado, y a la vez hace pesgre existe undéficit institucional **’,
especialmente en cuanto a la forma de matale decisiones, y a la accesibilidad a la
informacion. También se deja claro, que las ComisoCoordinadoras de Areas y el Comité
Coordinador Regional, no estan teniendo la imporéapolitica con que fueron disefiadas, lo
que entorpece el correcto desarrollo de los ptogeen su etapa de génesis, ya que, como bien
se dijo en el Compromiso de Gramado, que es ciéada Plan, las CRCA tendran a su cargo
la elaboracion del perfil del proyecto, el analisie la viabilidad, elevando esta propuesta al
CCR, quien tendra a su cargo la identificacion dentes de financiamiento. La elaboracion
final del proyecto estara a cargo de los gruposgéstiéri. EI SIC por su parte, no recibe

modificaciones.

Lo que es interesante de destacar, es que se marmmo una necesidad el establecer
en cada pais miembro y asociado del SEM, estagtde caracter permanente, para que se
“ocupen exclusivamente de la coordinacion geneeahctiones del SEM, y mecanismos que
aseguren su capacitacion, la gestion e impletacion de los programas, monitoreo,
seguimiento y evaluaciéon de impdctd Esto es de suma relevancia, primero, porque Easm
decisivo para mejorar la calidad de las actividagemr sobre todo, el efectivo seguimiento que
se haga de ellas, para poder medir con mayor skegusu impacto, y poder, de esa manera, dar
una retroalimentacion efectiva a los 6érganos ppaless. Otra gran importancia que tiene, es que
esto es un paso mas que acerca el SEMAHE, ya que éste funciona con Secretarias
Nacionales, y esta forma de “acercamientouetsiral” podria ser un paso mas hacia la
convergencia de ambos organismos. En este mismtd@ese indica que seria conveniente
iniciar los estudios pertinentes para deteamila factibilidad de establecer una estmactu
permanente, que trabaje junto con la presidenciagmpore del SEM, lo que a nuestro juicio es
una necesidad urgente del SEM, pero que lamentabtema la fecha, no se ha cumplido.
Finalmente, se menciona la importancia de tendosuam sistema de evaluacion y seguimiento

de los proyectos, junto con evaluaciones periodieh®lan.

159 Ibidem
160 Ibidem
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E) Plan de Acci6n 2011-2015

El Plan actual del SEM, primeramente, es muais sucinto que los anteriores,
limitandose a establecer una serie de objetivosileses a los de los otros planes, y metas
particulares para cada objetivo, con las accioressths deben conllevar, pero no evalla el Plan
anterior, ni contextualiza la realidad econdmicpalitica en que se desarrolla, lo que es una
carencia significativa, considerando la crisis @toica mundial del afio 2008, que afect6 tanto

al &rea Educativa, como a todas las otras.

Entre los objetivos que se plantean encontramb€@htribuir a la integracion regional
acordando y ejecutando politicas educativas quempi@van una ciudadania regional, una
cultura de paz y el respeto a la democracia, adesechos humanos y al medio ambierfte”
“Promover la educacién de calidad para todos coractdr de inclusién social, de desarrollo
humano y productivo”, “Promover la cooperagiésolidaria y el intercambio, para el
mejoramiento de los sistemas educativos”, “Impulgdortalecer programas de movilidad de
estudiantes, pasantes, docentes, investigadogestores, directivos y profesionales”, y
“Concertar politicas que articulen la ezrhcion con el proceso de integracionl de
MERCOSUR Si bien los objetivos son loables, y en buenaine repite las ideas expresadas
por los Planes anteriores, nos demuestran quembdtado avances significativos respecto del
Plan anterior.

El MERCOSUR Educativo, a través de los afios y farsep de accién ha llevado a cabo
cientos de actividades, como por ejemplo el proxiXX Encuentro y VX Congreso de la
Asociacion de Facultades de Arquitectura Publiesviercosur (ARQUISUR), que se llevara a
cabo en la Facultad de Arquitectura y Urbanismdadéniversidad Nacional del Nordeste de
Argentina, en octubre de este afio, luego de que ABQR, aprobara su propuesta de ser la
institucion sede. El encuentro internacional reuaidocentes, investigadores y profesionales de
la arquitectura de todo el MERCOSURSIin embargo, de todo lo que hemos podido estudiar,
vemos que los planes del MERCOSUR Educativo salsepenormemente su capacidad de
accion, lo que se nota al ver la gran cantidadcd®aes y metas que encontramos en cada uno,

y el contraste de las pocas actividades que reddnee llevan a cabo, lo que evidencia la

161 Documento metas, acciones y indicadores p&@elSEM 2011-2015
162 http://www.corrienteshoy.com/vernota.asp?id_nati@i967 1[consultado el 16 de mayo de 2011]
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verdadera gran falla del MERCOSUR Educativo, qustesiébil institucionalidad, que no ha
logrado aun poner en practica un sistema de cotdrglestion y seguimiento de proyectos, que

haga de los planes, realidades.

4.- Mercosur Cultural.

Como ocurrié con la educacion, la cultura no fuasaderada al momento de crear el
MERCOSUR, sino que so6lo se pueden encontrar refeaeriangenciales en el Tratado de
Asuncion, cuando este menciona el desarrollo salgalos pueblos, el medio ambiente, o el

desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Esto se debid en parte a la complejidad que tieeatender la cultura, cuyo concepto
trae consigo una infinidad de problemas teoricesp gue, en el tratamiento que se ha hecho de
ella en el MERCOSUR, nos damos cuenta quée sntiende como un interactuar de las
personas con el mundo que las rodea. Manuel AntBaioeton define la cultura en una doble
dimensién, al decir queEtfla es patrimonio acumulado y en permanergaovacion vy
crecimiento de creaciones materiales y espirituatgecesos de creacion y de creatividad de
grupos sociales, artistas, intelectuales o ciauff, y aparatos, industrias e instituciones que
cristalizan estos procesos. La cultura es tamb&mlimensién mas amplia e intangible de
respuestas a la pregunta por el sentido personeblgctivo, a través de creencias, saberes y
practicas’'® Bajo la influencia de este concepto, podriamosrdge la cultura se incluye en
el MERCOSUR primero como un elemento del aspettcativo, pero luego se separa a partir
de
1992, cuando se crea la Reunién Especializada sabtera, con la Resolucion GMC 34/92, el

30 de octubre, en la ciudad de Brasilia.

La Resolucion recién mencionada, en su parte ceradida es muy reveladora, ya que
nos dice qué es lo que se espera denendién cultural, al establecer quda ‘tultura
aseguraria al proceso de integraciéon del MERCOSWdBeb soélidas y estables fundamentadas
en el entendimiento derivado del conocimiento yeajacion mutua de las respectivas culturas,

asi como el habito de trabajo conjunto y r@alizacion de emprendimientos en corhun.

163 GARRETON, Manuel Antonid;| Espacio Cultural Latinoamericano. Bases parapatitica cultu-
ral de integracion Fondo de Cultura Econémica, Chile, 2003, p 20.
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Objetivos que no podemos sino compartir, pues dstrareque un proceso de integracion tiene
su verdadera base, no en lo puramente economioesiel deseo de los pueblos de acercarse y

conocerse.

El primer y Unico articulo de esta Resolucién, dice el Grupo de Mercado Comun
resuelve: Crear la Reunion Especializada sobre Cultura quedté como tarea promover la
difusién de la cultura de los Estados Partes, agtimdo el conocimiento mutuo de los valores y
tradiciones culturales de cada Estado Partgen como emprendimientos conjuntos y
actividades regionales en el campo de la cultti®in embargo pasaron méas de dos afios antes
de que se realizara la primera reunion, que tugarlen marzo de 1995. Una posible explicacion
en la larga demora en concretar esta reunion nda @regorio Recondo, al decir quexisten
dos explicaciones: o la cultura no interesalsuficientemente en la construccién del
MERCOSUR, o en los ambitos oficiales se atessia el tipo de acciones que deberia
emprenderse para promover la integracidff. Considerandose la segunda de las explicaciones

como la més probable, sobre todo, por la dispeddacciones que encontramos en esta area.

En esta primera Reunién Especializada sobre @ulsg credé un documento de gran
importancia, y que intentd dar las primelimeas sobre qué es lo que se esperabla de
dimension cultural, en el sentido de poder tereochacia donde deberian dirigirse los primero
pasos. EI documento se llam6 “Memorandum de Enteedto”, y en su parte considerativa
establecid que |4 cultura constituye la base fundamental delsarrollo social y de las
transformaciones en el campo de la produccadih como el sustento de la consolidacion
democratica de los pueblos de la regién y que ceampl papel decisivo en el rescate de los
sectores mas postergados de sus paises, espedldeios jovenes, las mujeres y las etnias
histéricamente discriminadas y desfavoreciiagsta parte del Memorandum es de especial
importancia, pues reconoce a la inmensa minoriasque los pueblos aborigenes de Ameérica
Latina, que en buena parte han recurrido a laari@spara poder tener un sustento, y que se

encuentran en una situacion de grave riesgo, deb@@obreza en que viven.

El Memorandum también buscgromover el conocimiento reciproco y valoracion

mutua de las manifestaciones artisticas, los esgr las formas de vida de los pueblos, sin

164 VITTINI, I. El Convenio Andrés Bellp,. 189, citando a RECONDO, G. (comp.) y otfd&RCO-
SUR. La dimension Cultural de la Integraciddiciones Ciccus, Buenos Aires, 1997. p. 104

125



perjuicio de la identidad cultural de cada uno de®’, ante esto, es preciso mencionar que con
el Memorandum se reconocea“lmportancia econdémica que ha adquirido la cultea el
mundo actual, por constituir un sector que movilimanimero considerable de trabajadores y
de inversione$!® En su articulado el Memorandum establece ggomque la Reunién
Especializada sobre Cultura debera reunirse dassver el afio, donde se invita a participar a
Chile y Bolivia, e incluso a varios organ@sninternacionales. Ademas se crean diversas
comisiones técnicas, y las que en el Memorandusstblecieron fueron: La de Legislacion,
para la armonizacion de las legislaciones de Isntids paises en cuanto a la cultura, a fin de
gue se facilite el intercambio de bienes culturgles incentive la produccién y el desarrollo
cultural; la Comisién de Patrimonio, para que sgahaacciones en conjunto, con el objeto de
preservar, proteger y valorizar el patrimowrigtural; la Comisién de Red de Informacion
Cultural, que buscara crear un sistema de docuriénta informacion cultural; la Comision de
Relacionamiento exterior, que se espera que gemeggamas de cooperacion regional con la
UNESCO, la OEA, y otros organismos internacional@sComision de Industrias Culturales,
para que estudie la posibilidad de realizar taceafuntas, en el cine, la television la radio,;etc.
la Comisién de Coordinacion e Intercambioapgue genere espacios de intercambio; y
finalmente, la Comision de Capacitacién Culturale douscard mejorar la formacion de los
encargados y técnicos en el &rea cultural. Otrdopardestacar del Memorandum, es que en su
articulo 8 se tiene por aceptada una propuestamiseta por la delegacion Argentina, para que
se desarrolle un proyecto de convenio de cooperama el MERCOSUR, y asi lograr que la
integracion cultural, tenga un respaldo institnelo Lo que no deja de sorprendernos, puesto
gue, este proceso ya se esta desarrollando dégitnmarco del MERCOSUR, por lo cual se

entiende que ya cuenta con la institucionalidadstie organismo.

La segunda Reunién Especializada se realiz6 elaydsto de 1995 en Asuncion, y el
gran adelanto que se presenté fue el proyectoPdetdcolo de Integracion Cultural”, que
elaboré Argentina, y se aprobd llevar adelante una serie de awesoconjuntas para la
promocion de la ensefianza del espafiol y el poésign todos los paises, y consolidar los
programas de integracién subregional fronterizapqurar la armonizacion de legislaciones
culturales (lo que el CAB viene realizandesde la década del '80); difundir programas

culturales por los medios de comunicacion socig@rgpiciar la coedicion de libros de una

165 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 190
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coleccion de autores del MERCOSUR Junto con lo anterior, se recomendeéestructurar la

Reunién Especializada en cuatro Comisiones TécnieasComité Coordinador Generaf’

Observando, que una Reunion Especializada no éi@este para llevar a cabo las
acciones requeridas, ni tomar las acciones neassag tomo la Decision CMC 2/95, con la que
se crea la “Reunion de Ministros de Cultura”, adonarios con la jerarquia equivalente, en
caso de que en uno de los paises no hubiese ustdinide Cultura. Esta Decision establece
gue la funcion de la Reunion de Ministros sepéofnover la difusién y conocimiento de los
valores y tradiciones culturales de los Estadost®alel MERCOSUR asi como la presentacion

a este Consejo de propuestas de cooperacion y icaa@idn en el campo de la cultufa

La primera Reunion de Ministros de Cultura se llevéabo en la ciudad de Canela,
Brasil, en febrero de 1996, y ahi se aprob6 ehAtel mismo nombre, donde se tomaron
diversos acuerdos, entre ellos encontramos eltroangna red integrada cultural, con redes
nacionales de informacion; crear un Centro de Decuacion Musical del MERCOSUR, hacer
entrara en actividades la Casa de la Cultura deRBSUR; una exposicion itinerante de 100
obras plasticas; constituir un Foro Cultural; iz=al seminarios, y por sobre todo, actividades

gue promuevan el conocimiento mutuo de los pueblos.

La segunda Reunion se llevo a efecto en Punta stel & diciembre de 1996, y se
procedié a evaluar lo determinado en la reunideranm, ademas de programar las proximas
reuniones de las Comisiones Técnicas y otras datiéis. Pero el gran avance llegd pocos dias
después, cuando en la ciudad de Fortaleza, erl,Brasnismo mes, se aprobd mediante la
Decision CMC 11/96, el “Protocolo de IntegraciontGal del MERCOSUR?”, constituyéndose

en uno de los pilares de la integracién cultural.

En este Protocolo se contindia y profundiza el moae integracion cultural, tal como
se expresa en su parte considerativa, al decisguriscribe: En virtud de los principios y
objetivos enunciados en el Tratado de Asumndidmado el 26 de marzo de 1991 y del
Memorandum de Entendimiento suscripto en Buenas A&k 15 de marzo de 1995, en el marco

de la Primera Reunidn Especializada de Cultui@ontinta diciendo que estagénsientes de

166 VITTINI, I. Ob. Cit. p. 191
167 Ibid.
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que la cultura constituye un elemento primordial Ids procesos de integracion, y que la
cooperacion y el intercambio cultural generan nuésdmenos y realidades; Inspirados en el
respeto a la diversidad de la identidades y enngigeiecimiento mututy Y también que estan
“Atentos a que la dindmica cultural es el factoetekminante en el fortalecimiento de los
valores de la democracia y de la convivencia enslaciedade$.Las consideraciones de este
instrumento nos ha venido a demostrar, una vez lads\portancia de la cultura dentro de un
proceso de integracion, como un elemento que aguda pueblos a conocerse mutuamente, lo
que estimamos esencial para lograr un real eméewlio de las naciones, asi como lo es la

integracion fisica.

En el articulado del Protocolo se establecen vditesas de accién y tareas para los
Estados Parte, partiendo con el articulo primanogue “Los Estados Parte se comprometen a
promover la cooperacion y el intercambio entsus respectivas instituciones y agentes
culturales, con el objetivo de favorecer el eneégmiento y la difusion de las expresiones
culturales y artisticas del MercosurLo que establece el lineamiento general deldab. En
el articulo dos se comprometen a facilitar “lereacion de espacios culturales’junto con
promover la realizacibnde acciones culturales que expresen las tradicdmstdricas, los

valores comunes y las diversidades de los paisasionds del Mercostr
Otras de las acciones que se mencionan en loslastidel Protocolo son:
-Favorecer las producciones de cine, video, te@visadio y multimedia. (Articulo 1)

- Promover la formacidbn comun de recursos dnom involucrados en la accién cultural.

(Articulo IV). Esto sigue la linea establecida [€omision Técnica de Capacitacion Cultural.

- Promover la investigacion de temas hist&rigo culturales comunes. (Articulo V). Esta
actividad es también un ejemplo de las semejadeapreocupaciones y objetivos entre el
MERCOSUR Cultural y el CAB.

- Impulsar la cooperacion entre sus respestigrchivos historicos, bibliotecas, museos e

instituciones responsables de la preservacionatghponio cultural, con el fin de armonizar los
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criterios relativos a la clasificacion, catalogacip preservacion, con el objeto de crear un

registro del patrimonio histérico y cultural de Bstados Partes del Mercosur. (Articulo VI).

- Proteger los derechos de propiedad intelectuldslebras de los otros Estados Parte. (Articulo
VIII).

- Fomentar la organizacién y la producciéa actividades culturales conjuntas para su

promocion en terceros paises. (Articulo 1X).

- Buscar fuentes de financiamiento para lesvidades culturales conjuntas del Mercosur,
procurando la participacion de organismos inteoras, iniciativas privadas y fundaciones con
programas culturales. (Articulo XllI). Esta medidabien manifiesta las buenas intenciones, a la
vez demuestra una falta de preocupacion ipgacpues como ya vimos con el CAB, la
independencia financiera de un organismo es uworfagh esencial para su éxito, que sin ella

dificilmente puede triunfar.

- Adoptar medidas para facilitar la circulacionadgntes culturales vinculados a la ejecucion de

proyectos de naturaleza cultural. (Articulo XIV).

- Favorecer, a través de los medios de caacddn, la promocion y divulgacion de las

manifestaciones culturales del MERCOSUR.

Ademas de las acciones anteriores, el Protocokblese que las controversias que
surjan se arreglardn primero con negociacione®miicas directas, y si esto no funciona, se
utilizara el Sistema de Solucién de ControversieisSMERCOSUR, y finalmente se establece

gue el adherir al Tratado de Asuncion, implicara adherencia ipso jure a este instrumento.

El siguiente hito, lo encontramos con la dacion del Parlamento Cultural del
MERCOSUR, PARCUM, que naci6 en junio de 19€drante el Segundo Encuentro de
Comisiones Parlamentarias de Educacién y @ultde los Paises del MERCOSUR, en
Asuncion. EI PARCUM se creé con el objete ihstitucionalizar y estructurar la ayuda
legislativa al MERCOSUR Cultural, sobre todn lo que respecta a la armonizacion de
legislaciones, pero eso no ha obstado a que, iativa, o a través del PARCUM, se lleven a

cabo diversas actividades. Esta integrado porléetfises que participan en las Comisiones de

129



Cultura o lo que equivalga en cada pais miembrd/gRCOSUR, y también se incluyen a los
paises asociados. La Sede del PARCUM estuvo hlaafeo €006 en Argentina, pero luego del
X1l Encuentro del PARCUM, de Caracas el 2007,raslado la sede a esa ciudad. El hecho de
gue Venezuela no sea miembro pleno del MERIR) y tenga en Caracas la sede del

PARCUM, constituye a nuestro parecer, una inconmgriaguridica.

Dentro de los objetivos especificos del PARCUM,oetigamos que una vez mas hay
una completa resonancia con los objetivos geneddeMERCOSUR, ya que ahora se busca
“la libre circulacién de bienes y servicios cultwesa) la proteccion y la difusion del patrimonio
cultural, la defensa y la gestion de derechde propiedad intelectual, la promocién y
consolidacién de las industrias culturales y la lizgicion de los medios de comunicacién para
la difusion cultural del MERCOSUR

El afio 2000, con la Decision CPC 17/00 se incorpar® ARCUM a la Comision

Parlamentaria Conjunta, como parte de la Subcoma#dCultura®®
Entre las actividades y logros del PARCUM, podeemsontrar:

- La instauracion del Dia del Patrimonio Cultural MERCOSUR, a celebrarse el 17 de

septiembre;

- La creacion de un proyecto de ley de Incentiviesdies para la Cultura, que tomara como base

la legislaciéon de Brasil y Chile en el area;
- La preparacion de un acuerdo de cooperacionralttan el Parlamento Europé$;
- La creaciéon de una Comision de Derecho de Autor;

- La ratificacion del “Acta Constitutiva de la Asacion de Estados Iberoamericanos para el

Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de losdéZadle Iberoamérica — ABINIA-"; entre otras.

168 Actualmente la Comision Parlamentaria Conjuntasustituida por el Parlamento del MERCOSUR.
169 Esto se puede llevar perfectamente adelargéraarco de los acuerdos de cooperaciéon que esta
celebrando la Union Europea con los paises de Améstina en la Asociacion Estratégica birregional.
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Lamentablemente, el PARCUM adolece del mishefecto que tienen tantos otros
instrumentos de integracion cultural, y es la faéaseguimiento a los proyectos, y la falta de
una red de informacién de facil acceso, por lo geciealmente no podemos estar seguros del
verdadero estado de actividades del PARCUM.

La octava Reunion tuvo lugar en julio de 1999 emr’s$dn, y de ella destacamos el
acuerdo de obtener el apoyo de otros organismemationales, en especial la OEA, como se
expresd en el Acta, para lagrobacién de los proyectos sobre promocion destdukra como
una estrategia del desarrollo cultural para la igtacién regional y un seminario técnico sobre
seguridad social de los artistas y trabajadorestumales’. En la misma ocasion, Chile tomo el
compromiso de realizar un seminario sobre llaportancia y proyeccion del MERCOSUR
Cultural con miras a la Integracidnque se llevo a cabo en Santiago, los dias 354l mayo
del 2001

Hasta la fecha se han realizado treinta reunignks XXXI esta programada para junio
del presente afio. A continuacion, destacaremosiasgde los logros obtenidos en las distintas

reuniones.

La X Reunion, del afio 2000, tuvo el mérito de qar@sord6é promocionar las industrias
culturales, lo que es de gran importancia, sobde tmonsiderando la cantidad de personas y
dinero que hay involucrados en ellas. En ested®nsie impulso el proyectoLas Industrias
Culturales: incidencia economica y sociocullurintercambios y politicas de integracion
cultural’, que se llevé a cabo por la Secretaria de Medito€omunicacion de Argentina, y con
la coordinacién de Octavio Getino, dio lugar abmfie que lleva el mismo nombre, el afio 2001,
“donde se afirma que las industrias culturales «apan en la regién mercosurefia como un
instrumento idoneo para fortalecer los procesosniegracion econdémica, politica y social, asi
como los de caracter cultural, basamento estratégie aquellos%'”. En la misma reunion se
buscaron formas de promover el reconocimiediel Dia del Patrimonio Cultural del
MERCOSUR, el 17 de septiembre, porque hasta eseentormo habia tenido mayor éxito el

proyecto.

170 http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric02ad3.fconsultado el 14 de mayo de 2011]. Sin
embargo de los resultados de este Seminario, noshpadido obtener ninguna informacion.

171 nttp://sociedadinformacion.fundacion.telefonica.ft@hs/articulobalancegrabar.asp@idarticulo=1&
rev=61.htm [consultado el 15 de mayo de 2011]
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Como los proyectos acordados no habian temmwmho impacto, y les faltaba
continuidad, en la XXII Reunion, que se realizoreayo de 2001, se tomaron una serie de

acuerdos, y entre ellos encontramos los siguientes:

-“Insistir en la importancia y la complejidad de laversidad cultural, por ser una expresion

esencial de los derechos humanos;

- defender frente a los organismos internacionalederecho a promover el desarrollo de las

industrias culturales de nuestros paises;

- estimular las asociaciones entre los creadordsléttuales, agentes y gestores publicos y

privados en la regiéit’, entre otras.

En la XV Reunion, realizada en noviembre de 208Mbién se llegé a una serie de
acuerdos del mismo tiempo, y de ellos destacamesgulecidio elevar una solicitud al Consejo
de Mercado Comun, a través del Foro de Consultancé€rtacién Politica del MERCOSUR,
sobre diversos asuntos, entre los que encontramogpacto que tienen proyectos que afectan
las zonas fronterizas en el patrimonio culturalgle relaciona, una vez mas, a la integracion

fronteriza y cultural.

En la XXVI Reunion, en julio del 2008, el Ministde Cultura de Brasil hablé sobre la
posibilidad de tener una red de television pubtieh MERCOSUR Cultural, y lo consideré

como ‘vital para la integracion de los paises del blogtig”

En junio del 2006 se llevd a cabo a XXIl Reunidrdeyella destacamos que se tomo la
decision de adoptar posiciones conjuntas frendér@s organismos multilaterales, se propuso
“constituir una sede permanente del MERCOSUR Guljtwituada en Argentina, un paso
fundamental para avanzar en su proceso dgituicionalizaciori'’?, ademas los Ministros
apoyaron el trabajo de constituir un Sistema derdmacion Cultural y la Cuenta Satélite de
Cultura, ‘herramientas fundamentales para medir la inciderdgala actividad cultural en la

economia de los paiseproyecto que es de suma importancia para el fuggionamiento del

172 SOTO, Ry LARA, H. Ob. Cit. P. 264

173http://blogs.cultura.gov.br/mercosiicbnsultado el 15 de mayo de 2011]. Traducciorelibr

174 http://www.cultura.gov.ar/programas/?info=detalid€39&idi=79 [consultado el 15 de mayo de
2011]
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organismo, pero del cual no han habido noticiasedeltados concretos, y de esto se espera que
“Esta informacion permitira desarrollar politis de gestion cultural mas racionales e
informadas, aprovechando mejor los recursosstemtes. Ademas, y por ser un proyecto
compartido a nivel latinoamericano, los indicadereesultantes serdn comparables entre los
distintos paise&' Otro acuerdo fue que se cred la pagina web del MERIR CULTURAL,

gue se esperaba facilitara el acceso a la infodnagiero lamentablemente no ha sido asi, ya

que dicha péagina tiene formato de blog, y no ha atualizada desde septiembre del 2009.

La siguiente reunién fue en Rio de Janeyrogn ella se reconocieron las grandes
dificultades de la integracion cultural, y por esw “sugirié reconocer la actualizacion del
debate sobre el concepto de diversidad culturgbulsando el intercambio de reflexiones entre
académicos y gestores culturdlé$ asimismo, y como logro podemos citar du®s
integrantes de los distintos paises valoraron erggpde la Argentina al editar la publicacion
“Cuentas Satélites de cultura. Primeros pasos hatiaconstruccion en el Mercosur Cultural”,
que permite tener una mirada regional soleleimpacto econdmico de la cultura en la
economia de los distintos pai$éS.Lo que si bien es positivo, porque significa untvatad
mas y una publicacidon que servira a la regién, ademos sino darnos cuenta de la debilidad
institucional, ya que solamente los paises estéietdo aportes, y no el organismo creado para

ello.

Como podemos ver, los avances a nivel de reunieorsescasos y demuestran las
carencias del MERCOSUR Cultural. En la proxima r@uresperamos mejores resultados. Sin

embargo, hay logros concretos, que los pasaremassar a continuacion.

175idem.

17enttp://www.cultura.gov.ar/programas/?info=detalld&89&idi=78 [consultado el 17 de mayo de
2011]

1771dem.
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5.- Logros.

A) Centro de Estudios del MERCOSUR Cultural CEMEC .

Fue inaugurado en agosto del afio 2006, yosesidera como uha iniciativa de
importantes personalidades del mundo de la cultuaentada a fortalecer estos aspectos
estratégicos del Mercosur cultutal’, el trabajo de este organismo se centrara emtanda
cultura, con miras a objetivos sociales, politig@zondmicos, también buscara la realizacién de
intercambios entre distintos agentes de la cul®wadirector, José Maria Paolantonio sostuvo en
la inauguracion que:Pbr ser una organizacion de la sociedad Iciel CEMEC espera
contribuir para que el Mercosur cultural se encaren la gente y, al superar la fase de las

declaraciones formales, se convierta en una redli@agible y cotidiangd ™

B) Congreso de la Cultura

El primero se realiz6 en agosto del 2006, en MarRiata, y en él se discutieron
variados temas relativos a las industrias cultarakcine, la televisién, la musica, el patrimonio
cultural, entre otros. Se desarroll6 con panekesxpositores y mesas redondas, y de ellas
destacamos la mesa “La Dimension cultural de losgso de Integracion”, donde una de sus
integrantes, Maria Teresa Fernandez, en su catldaakpresentante del PARCUM, dijo que
"nosotros pensamos que la cultura tiene mucho pl@r en los procesos de integracion
porque tenemos que lograr que dichos pracedejen de ser una conversacion entre
funcionarios y empiecen a plasmarse en cuesti@megliles o al menos con un fuerte contenido
simbdlico que ordene nuestra VIf& Lo que expresa con creces el real sentdola

integracion cultural, como un vehiculo para el @imiento de las personas.

17&nttp://www.codigor.com.ar/mercosur.hfeonsultado el 17 de mayo de 2011]
179idem.
180 idem.
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C) Encuentro Suramericano de Culturas Populares

A la fecha se han realizado 2 Encuentros, sienddtieio en noviembre del 2008, en
Caracas Yy el primero se realizé el afio 2006, esiBrse considerd unairficiativa pionera
adelantada por la Secretaria de Identidad y de Biad Cultural del Ministerio de Cultura
del Brasil, marcé un hito en la creacion de un espale encuentro vital entre los exponentes
de las tradiciones culturales populares y los poslduramericanos, para respaldar la labor del
Mercosur Cultural en la reflexion sobre el patrinrcultural inmaterial desde la voz de sus
protagonistas, de sus propias expresiones artisttcadicionales, a partir de otras iniciativas
de los paises de la regiéii’Sobre el Il Encuentro, se dijo queSé¢ considera que el espiritu y
los objetivos del Encuentro se relacionan y soneoetites con gran parte de los elementos
constitutivos de la politica estratégica de Vengzusindando la oportunidad de exponer en el
escenario de la América del Sur nuestras ideag]itctranes, convicciones, politicas, con la
posibilidad de compartirlos, debatirlos y rme#timentarnos, en un mayor conocimiento de
nuestros pueblos desde el enfoque de las cultuogsilares’'®* Con este Encuentro se
buscd promover el desarrollo del didlogo intergaltuconsolidar un espacio permanente de
didlogo y un bloque cultural del SUR, quendiecomo objetivo aminorar los efectos
nocivos de la globalizacion en las culturas Imegemonicas, crear una red de cultores

y maestros de Suramérica, etc.

D) Redes del MERCOSUR

La Red Cultural del MERCOSUR es una iniciativa qaeid de la sociedad civil en
1998, y se integra por productores y gestores reldts; artistas, y otros agentes. Tiene como
principal objetivo : tlinamizar la interaccion geografica y cultural de Region, entendiendo a
la creacion artistica y la realizacion de proyectxxio-culturales como un factor fundamental
de la integracion en un territorio de 14.875. 118Zcon un poblacion total de 282.876.634

habitantes®®®

181 http://blogs.cultura.gov.br/mercosiicbnsultado el 17 de mayo de 2011]

182 idem.

183 http://www.redculturalmercosur.org/index.php?
option=com_content&task=view&id=12&Itemid=29&langzanish[consultado el 16 de mayo de 2011]
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En esta red participan los Estados Parte MEERCOSUR, méas Chile, Bolivia y
Venezuela, y su principal logro es quaticula y facilita la circulacion regional de pragttos y
servicios artisticos, la coproduccién de eventasspectaculos, la formacion y especializacion
artistica técnica, la profesionalizacion de la ti@s cultural y la realizacién de proyectos
artistico culturales’ *** Actualmente, gracias a esta Red, se esta creandengto Virtual de
Informacion Cultural del MERCOSUR, que es una aspin que ya tiene largos afios dentro
del organismo, y que no ha podido lograrse coro£kit Presidente de la Red del Mercosur para
el periodo 2011-2012 es Juan José de Mello.

Otros logros han sido los Seminarios Sobre Sistedeadnformacion Cultural, que
partieron el afio 2007, y se han realizado dos fadaa, y la Reunion sobre el Proyecto de
Valorizacion de la Cultura Guarani, realizado edmmo afio, en San Miguel de Misiones, Brasil.
Para julio de este afio, se espera la realizacida cearta edicion de "Cine del Mar, Un Cine del
Mercosur" en Punta del Esfé. También se han realizado 3 Jornadas de MERCOSUIR sob
Patrimonio Intangible, la primera de ellas fue admil de este afio, en Mar del Plata, y fue
organizada por el Centro Internacional para la €aagion del Patrimonio. En esta ocasion se
presentaron ponencias sobre El €uidado del patrimonio arquitectonico correntinonsistente
en acciones de preservacion del casco historictadsgudad, y de las normativas existentes en
nuestra legislacion local destinadas a mantiendéntacto”*® También participé de esta
iniciativa la UNESCO.

Asi podemos ver como existen actividades, per estechas veces nacen de los paises
del MERCOSUR, encontrando una vez mas, la grandiale este sistema, como de los otros
ya vistos, que es su debilidad institucional, le gepresenta un gran pesar, pues la cultura es la
base de la integracién en nuestra region.

184 idem.
185nhttp://www.larepublica.com.uy/cultura/450659-prepata-cuarta-edicion-del-festival-cine-del-mar-
gue-se-realizara-en-julio-en-punta-del-eftensultado el 16 de mayo de 2011]

186 http://www.corrienteshoy.com/vernota.asp?id_nati@i8899consultado el 16 de mayo de 2011]
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6.- Las relaciones entre el Convenio Andrés Bekkbd MERCOSUR

Los dos instrumentos de educacion y cultn@s importantes de nuestra region,
comenzaron a cooperar entre si en 1997, cuandsabedrla primera reunién entre sus sectores
educativos, lo que era de esperarse, considerargleamparten muchos de sus objetivos en el
area. Asi, en esta reuniose’ acordd estrechar vinculos para tratar los temae constituyen
las areas sustantivas de la problematica edua’*®. En 1998 tuvo lugar el Seminario
Experiencias regionales de Integracion Educatimaguee participé tanto el CAB como el SEM,
y también en las diversas reuniones sostenidas @aneité Coordinador Regional del SEM, se
constataron las significativas coincidencias en sus propésitosacciones orientadas a la
creacion y consolidacion de mayores espacios thgiacion entre sus paises miemBr&s
llevé a que en el afio 2003 se firmara el primeredga Marco de Cooperacion MERCOSUR-
CAB.

Este Acuerdo, se inicia considerand@“conveniencia de profundizar las relaciones de
colaboracién entre las dos instancias de integracjdlas estrategias de cooperacion conjunta
en los dmbitos de su competencia, con miras a prenel logro de sus objetivos en beneficio
de los paises miembros tanto del MERCOSUR com@atelenio Andrés Belld™, y se expresa
también la necesidad actual de hacer esfuerzoantosjpara mantener y reafirmar la identidad
regional, teniendo especialmente en cuenta elepmde globalizacion que vivimos. Por su
naturaleza de acuerdo marco, el Acuerdo trata gnandes temas, estableciendo bases para la
cooperacion. El primero de estos se trata en éullot 1 y es sobre Intercambio de Informacion.
Al respecto, se establece que las partes creagbamsmos permanentes que permitan un
intercambio de informacion fluido, y que apoye etatrollo operativo de los programas que se
lleven a cabo, ademés de enfatizar lo necesaries|irgtercambiar documentacion, legislacion,
publicaciones material didactico y pedagOgi&b. Articulo 2 se refiere a la participacion
reciproca, de manera que se asegure que los fanicisntécnico y directivos de un instrumento,
puedan participar de las actividades del otro,estddo en cuanto en éstas se traten sus lineas

programaticas. ElI Acuerdo continua estableciendcsleArticulo 3 que ambas partes deberan

187 VITTINI, I. Ob. Cit. P 193

188 Acuerdo Marco de Cooperaciéon entre el Convémdrés Bellos (CAB) y los Estados Partes del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Montevideo, Uaygu5 de diciembre de 2003. Parte Conside -
rativa.

189 idem.
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proponer, disefiar y desarrollar actividades enutoj y en el mismo sentido, el Articulo 5
determina que también se desarrollaran proyectadividades conjuntas. Asi vemos como este
Acuerdo Marco deja las puertas abiertas pamatinuar con el proceso de cooperacion,

estableciendo un amplio campo de accion, que anitief, beneficia a la region completa.

Uno de los proyectos que se intensifico con ladide este Acuerdo, fue el de hacer una
tabla de equivalencia conjunta, que significarareconocimiento de estudios en casi toda la
region. El afio 2007 se firmo el Acuerdo Complemémtde Cooperacion entre el MERCOSUR
y el CAB sobre el reconocimiento dstudios, titulos y certificados de edimac
primaria/basica y media/secundaria no técnica, \jue a significar un gran avance para las
relaciones entre los dos instrumentos, pues, ediceerdo Complementario se reconoce el
trabajo que habia hecho en las reuniones ent@oaision Regional Técnica y la Secretaria
Ejecutiva del CAB para lograr este objetivo, sstaea la movilidad estudiantil como algo
deseable entre los dos instrumentos, y ademaskealque la €ducacion es uno de los pilares
fundamentales para la proyeccion y consolidaciériadeprocesos de integracion regiohdl.

Fue en virtud de este acuerdo que, al validar tificado o titulo en un pais distinto del que fue
emitido, el estudiante tiene derecho a los misnuestgndria un estudiante nacional en la misma
situacién, incluso en cuanto se permite #idacion de estudios incompletos, que segun
prescribe el articulo 2 del Acuerdo Complementdrsgran reconocidos, a fin de permitir la
prosecucion de los misnio€n el Anexo del Acuerdo Complementario se ipcoé la Tabla

de Equivalencias, que reconoce estudios desdeulzaeidn preescolar hasta el término de la
educacién secundaria en Argentina, Brasil, Paraduayguay, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba,

Ecuador, Espafia, México, Panama, Perud, Republicarizana y Venezuela.

Finalmente, es muy importante destacar la impoidade esta cooperacién para la
region, pues los grandes ausentes del CAB sonlBrasgentina, ambos participantes del SEM,
por lo que, teniéndolos a ellos, los acuerdos gualGgncen beneficiaran casi a la totalidad de

Sur América®*

190 Acuerdo Complementario de Cooperacion enttdE ERCOSUR y el CAB sobre el reconocimiento
de estudios, titulos y certificados de educacidmamia/basica y media/secundaria no técnica. 18ide
ciembre de 2003

191 Argentina esté en la etapa final del procesadiesion al Convenio Andrés Bello, la que se nfie-i
rrumpido por la crisis que vive actualmente el CAB.
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V.-UNION SURAMERICANA DE NACIONES (UNASUR)

1.- Breve historia de UNASUR .

Desde una perspectiva histérica, es posilsieorgrar lo origenes de la Union
Suramericana de Naciones, UNASUR, en un gtmtede integracion de los pueblos
latinoamericanos, en los idearios integracionistaspréceres latinoamericanos como Simon
Bolivar, José San Martin, Antonio Sucre, FranciBeoMiranda, entre otros. Sin embargo, no
seria justo agotar aqui los origenes de lassidntegracionistas en nuestra region, porque
también podemos encontrar antecedentes de thdasids en lideres indigenas como Tupac
Amaro, Tupac Katari, quienes lucharon por la lisery dignidad de los pueblos originarios de

la region®

Junto con lo anterior, favorece a la formaciona&NASUR y a todo otro intento de
integracion en la regién, las caracteristicas $&xig culturales de la misma. Esto lo podemos
ver en que la mayoria de sus habitantes profesamisma religion y el hecho que sélo existan
cuatro idiomas oficiales entre todos sus miemlios,son el castellano, el inglés, el portugués y
el neerlandés, (aunque el porcentaje de la pololagié habla inglés y neerlandés es de tan solo
un 0,32% de la poblacion), lo que hace que la @#eategracion se pueda dar con una mayor

facilidad*.

Desde una perspectiva institucional, es posiblemrar los origenes mas directos de la

UNASUR, en los distintos grupos subregionales gubas formado en la historia de la region,

192 CONSULTORIA ECONOMICA SOCIAL INTEGRADA "Boletin Tematico" Correo

Sindical Latinoamericano. Afo Ill, N° 2-junio, 2008ag. I.

193 Los paises que hablan inglés y neerlandésasBnyana y Surinam respectivamente, y entre alos |
poblacién es de 1.285.000 habitantes, segun los dgiortados por la ONU para el afio 2011, y lagobl
cion total de la UNASUR es de 397.529.000 habitgrgegin la misma fuente.
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entre los que se pueden mencionar la Comunidadnandie Naciones, y el MERCOSUR. Sin
perjuicio de esto, el antecedente directo de IsASNR lo podemos encontrar en la Tercera
Cumbre Presidencial Sudamericana, de fecha 8 gantice del afio 2004, en dicha reunién se
firma la Declaracion de Cusco, en la que se estaldéecreacién de la Comunidad de Naciones
Sudamericanas. En tal declaracién se hacen predastédeas de integracion al decir gugu”
determinacion de desarrollar un espacio suelacano integrado en lo politico, social,
econdémico, ambiental y de infraestructura, quedierca la identidad propia de América del
Sur y que contribuya, a partir de una perspectudregional y, en articulacion con otras
experiencias de integracion regional, al fortale@nto de América Latina y el Caribe y le
otorgue una mayor gravitacion y representacionanfbros internacionales'®

En esta de Declaracién, se nhombra como Presidend témpore a Perd, pais que
ejercera dicho cargo hasta la primera Junta dédergss de la Comunidal Dicha reunién se
celebré en Brasil el afo 2005, especificamentgOetie septiembre, en la cual se celebro la
Cumbre de Brasilia, donde se reafirmaron los comfgos integracionistas, con la idea de
fortalecer los puntos de coincidencia, pero adem@sizo referencia a la necesidad de que
dicha integracion no podia esperar tanto como (oaftbs que demord la integracion europea.

En este sentido, se dirigi6 la opinion del predidgreruano de aquella época Alejandro Toledo

197

Posterior a la Cumbre de Brasilia, se celebrads giciembre del afio 2006 la Cumbre
de Cochabamba, en donde nuevamente se hace rifamdas ideas unificadoras sefialando que
debe ser una integracidinfiovadora que incluya todos los logros y lo avalwaor los

procesos del Mercosur y la Comunidad Andde Naciones (...) yendo mas alld de la

194 En las reuniones anteriores, que partierodacprimera Cumbre de Presidentes, celebrada én-la ¢
dad de Brasilia, los dias 31 de agosto y uno digeselpre del afio 2000, se dio inicio bajo la iniviatde
Brasil, a la profundizacion y avance de un proaEsmtegracion en la region. La primera Cumbrealtés
esta idea y en la segunda, el avance se dio magmiel area de la integracion fisica, ya que sgyaises
de la region se encontraban negociando tratadbisrdecomercio con terceros.

195 Declaracion del Cusco sobre la Comunidad Sudeane@ de Naciones. |l Cumbre Sudamericana.
Cusco, 8 de diciembre de 2004 [en linea] <http:Mnesomunidadandina.orgldocumentos.asp> [consulta:
11 de noviembre de 2010]

196 Ibid.

197 <http://es.wikinews.orglwikilBrasil_acoge-'pena_cumbre_de_la_Comunidad_Sudamericana_de_ N
aciones > [consulta: 11 de noviembre de 2010]
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convergencia de los mismos. El objetivo @tide este proceso de integracion es y seré

favorecer un desarrollo mas equitativo, arménidategral de América del Sur?®

Luego de la Cumbre de Cochabamba, se da un imperpaso en la creacion de la
Comunidad Sudamericana de Naciones, al celebrarsedunda Junta Presidencial. Fue en
Venezuela, en la Isla Margarita, con fecha 14 di @bl afio 2007. En dicha reunion, se decide
cambiar el nombre a la Comunidad Sudamericanaatgohks, la cual adopta el nhombre de
Unién Suramericana de Naciones (UNASUR). Se sqgi@lael Presidente de Brasil de aquella
época, Luiz Inacio Lula Da Silva, que la idea dézaft la expresion “Union” hace referencia a
un vinculo mas fuerte y serio, que ademas tomauenta la lucha dada por los proceres de la
region y la idea de Nacién Sudamericana, en cantbi@mea de comunidad dice relaciéon con
algo méas neutro y que, al igual que con el MERCRSHEsta mas asociada a una nocién

exclusivamente economici.

El paso final se da en Brasilia, en la reuniénamxttinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno, con fecha 23 de mayo del afio 2008. Esdmnde se perfecciona el acto constitutivo
de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)nddgodemos hablar de la fundacion de
la UNASUR. Dicho acto fue suscrito por los sigtésnEstados: Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peudinam, Uruguay y Venezuela. Con la
ratificacién parlamentaria de Uruguay , que se sartas de Argentina, Perd, Chile, Venezuela,
Ecuador, Guyana, Surinam y Bolivia, la entidad@&etn plena vigencia y cobré vida juridica el
11 de marzo de 2011 después de cumplirse el remuisi que, al menos, los legislativos de

nueve paises hubieran suscrito ese Convenio.

Cabe destacar, que dentro de los miembros de |aSUNRA es posible encontrar otros
grupos subregionales que quedan comprendidos ancésho es el caso de los miembros del
MERCOSUR, asi como también los de la Comunidad Aendie Naciones y algunos miembros

de la Comunidad del Caribe. El Unico paige o estd adscrito a ningln otro proceso

198 Declaracién de Cochabamba. Colocando la Piegindamental para una Unién Sudamericana. 11°
Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamerie Naciones. Cochabamba, 9 de diciembre de
2006 [en linea] < http://www.comunidadandina.orgildmentos.asp > [consulta: 11 de noviembre de
2010]

199 RIET, Gonzalo. Cumbre presidencial de Isla Metg crea la Unasur [en linea] http://www.larepubl
ca.com.uy/politica/254306-cumbre-presidencial-de-sargarita-crea-la-unasur [consulta: 11 de noviem
bre de 2010]
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subregional de integracion es Chile. Lo que no dejaer importante, porque nuestro pais pasa a
integrar como miembro pleno, un proceso de intégnacomo lo fuera en el Acuerdo de

Cartagena en 19609.

El Tratado Constitutivo fue celebrado en el entgéoadiel espiritu de hermandad que nos
une en virtud de nuestra historia coman y en pdsotiear“el pensamiento de quienes forjaron
nuestra independencia y libertad a favor de es#myila construccion de un futuro comdl;

y con el proposito de construir una iderdtidauramericana que se sustente en un espacio
regional integrado en todas las dimensiones adircontribuir al logro de la integracion en
Latinoamérica y Caribe. Pues ésta es imprescingénia combatir los principales problemas que
afectan a la region, a saber, la pobreza, la d@gclysla desigualdad social. No obstante, a fin de
lograr este propésito, la integracion se debe duridn los principios rectores de: irrestricto
respeto a la soberania, integridad e inviolabilid&dritorial de los Estados; autodeterminacion

de los pueblos; solidaridad; cooperacion; paziemocracia; participacion ciudadana y
pluralismo; derechos humanos universales, indilgsite interdependientes; reducciéon de las

asimetrias y armonia con la naturaleza para un dedla sostenible”**

Ademas en este Tratado se tiene presente que eer debsiderar e incluir los logros y
avances realizados por otros érganos de integraciimo el MERCOSUR vy la CAN. Teniendo
siempre en claro, que por tratarse de un procebicar®o y que ha sido dificil de lograr, debera
ponerse en practica en forma flexible y gradwegurando que cada Estado adquiera los
compromisos segun su realid&fUn aspecto muy digno de ser considerado. En stubrt?,
se plantean los objetivos generales de @amzacion, mientras que en su articulo 3 se

establecen los objetivos especificos, dentro dedakes se pueden destacar:
- Erradicacion del alfabetismo;
- Garantizar el acceso universal a una educaci@alobad;

- Reconocimiento a nivel regional de los estuditisjos universitarios;

200 Preambulo del Tratado Constitutivo UNASUR, Bisas2008
201 ibid.
202 ibid.
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- La integracion energética,;

- La integracion financiera adoptando politicasnémoicas y fiscales compatibles con la de los

Estados miembros;
- Superar las barreras asimétricas para el logumdiesarrollo equitativo; y

- La consolidaciéon de una identidad suramericandiané el reconocimiento de derechos de los
nacionales de los Estados miembros residentes &iquier Estado miembro con el fin de

alcanzar la ciudadania suramericana.

El articulo 14 hace referencia al didlogo politextre los Estados Miembros, como
factor de armonia y respeto mutuo, afianzatalcestabilidad regional y consolidando la
democracia y el respeto a los Derechos HumanasstPgarte, el articulo 15 menciona la
importancia que tienen las relaciones con tercgrsean otros Estados, grupos regionales u
otras entidades con personalidad juridica inteamatés, con la finalidad de priorizar proyectos
en el area energética, educativa, financiamienfméstructura, entre otras. Destaca también en
este Tratado Constitutivo el articulo 18, el cuadédhreferencia a la participacién ciudadana en el
proceso de integracion y en la UNASUR, sefialang® @ deber de la organizacion y de los
Estados miembros el generar mecanismos innovadpresncentiven la participacion de la

ciudadania y de los diferentes actores de ésta.

Se nombré como primera Presidenta Pro Tempore d&ASUR a Michelle Bachelet,
guien en aquel momento era Presidenta de Chilee Had funciones que implica el cargo de
Presidente Pro Témpore estan el preparar y conwcauniones a los Estados miembros del
grupo, el representar a la UNASUR en eventos iatéomales, previa delegacién aprobada de
sus miembros, asumir compromisos y firmar declares con terceros, previa autorizacion de

los 6érganos competentes.
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2.-Estructura Interna

Respecto a la estructura interna de la UNASUR, tstee como 6rgano maximo el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de @obieegulado en el articulo 7 del Tratado
Constitutivo. Las convocatorias de este érganoasénhcon una periodicidad anual, pudiendo
ser convocados extraordinariamente a peticion destaxdo miembro, por medio de quien esté a
cargo de la presidencia Pro Témpore y con el caosea todo los Estados miembros. Dentro de
las principales funciones de este Consejo destaestablecer los lineamientos politicos de la
UNASUR, fijar politicas y planes de accidarg la integracibn suramericana, convocar a

reuniones ministeriales sectoriales y fijar logéimientos de las relaciones con terceros.

Otro 6rgano es el Consejo de Ministras y MinisttesRelaciones Exteriores. El referido
organo se reune semestralmente, pudiendo ser cahwgoor la Presidencia Pro Témpore a
peticién de la mitad de los Estados miembros. Esusefunciones, las cuales estdn consagradas
en el articulo 8 del acto constitutivo, pomds mencionar a modo de ejemplo, el adoptar
resoluciones para lograr la ejecucion de las medigaConsejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno, coordinar posiciones en temas centraé@atdgracién suramericana, seguir y evaluar
el proceso de integracién en su conjunto, aprobmanciamiento de los planes comunes de la
UNASUR, implementar los lineamientos politicos de telaciones de UNASUR con terceros y
crear grupos de trabajo con la finalidad de cungair las metas fijadas por el Consejo de Jefas

y Jefes de Estado y de Gobierno, entre otras.

Junto con los mencionados érganos, encontramoséardbntro de la estructura interna
de la UNASUR, el Consejo de Delegadas y Delegadmgpjlado en el articulo 9 del acto
constitutivo, esta conformado por una o un reptesed acreditado de cada Estado miembro. La
periodicidad de sus reuniones es preferentementeshial, en el pais que ejerza la presidencia
Pro Témpore. Es a este Organo a quien le corrdsp@mtre otras cosas, el compatibilizar y
coordinar las iniciativas de la UNASUR, catros procesos de integracion regional y
subregional, fortalecer el didlogo politico y dancertacion sobre temas de interés regional e
internacional. Es trascendental mencionar, quetraele las funciones de este 6rgano, esta el
generar espacios de didlogo que favorezcan a feipacion ciudadana dentro del proceso de
integracion, lo cual tiene concordancia cam we los principales objetivos del proceso

integracionista suramericano. Podemos ver que lobesca ser un medio de participacion a
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nivel interestatal, sino que también busca la na@gn del ciudadano dentro del contexto

politico y social de la regién.

Por ultimo, se debe mencionar la labor que cumpl&dcretaria General. Debemos
mencionar que tiene su sede en la ciudad de (Hat@gdor. Por medio de su Secretario General,
ejecuta los mandatos que confieren los 6rganol déNASUR, correspondiéndole también
ejercer la representacion de la UNASUR, por deiégaexpresa de sus miembros. Es esta
Secretaria a quien le corresponde ejercer comosilapa de los acuerdo de la UNASUR, asi
como realizar la publicacion de tales acugerdd su vez, tiene a su cargo las tadas
coordinacién y cooperacion con otras entidadesrméra Latina y el Caribe para el desarrollo
de actividades que le encomienden los 6rganok déNASUR. Su Secretario General es
designado por el Consejo de Jefas y Jefes de EgtdddGobierno a propuesta del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, pomeriodo de dos afos, el cual es renovable
por una sola vez, sin que pueda ser sucedido poiparsona de su misma nacionalidad. Es a
este funcionario ademas, a quien le correspondEptasentacion legal de la Secretaria General.
Finalmente, es relevante la independencia con éadlbe actuar este o6rgano, ya que en el
ejercicio de funciones no debe recibir instiones de ningun Gobierno, ni tampoco de
entidades ajenas a la UNASUR.

Para concluir, hay que sefalar que la apiébade la normativa de los érganos
mencionados, salvo la Secretaria General, serébagas por tres cuartas partes de los Estados
miembros, siendo tales instrumentos normativos nad@s de los érganos de la UNASUR
obligatorios para todos los Estados miembtos vez que hayan sido incorporados a los

respectivos ordenamientos juridicos segun lathstinormativas nacionales.

3.- Desemperio de la UNASUR en la reqion; Logrossatios pendientes

A continuacién, haremos un breve resumen del onacide la UNASUR, desde su

creacion hasta nuestros dias.
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Como primer logro de la UNASUR hay que mencionamré&acion de un amplio sistema
de integracion suramericano, el que ha permitidkicmmar a la region frente a otros grandes
procesos integracionistas como la Unién EuropebhTyatado de Libre Comercio de América
del Norte, ya no como un conjunto aislado ni cama regién dividida en pequefios grupos
subregionales con intereses diversos, si no queg ema regidén unida con intereses comunes y
dirigida hacia el logro de fines sociales, poli$igo en alguna medida, econdmicos compartidos.
Podemos decir que es esta unidad la que ha pesrhitithlecer en la region el respeto por los
procesos democraticos, el medio ambiente y logdes Humanos, asi como ha servido de
base para la resolucion de conflictos entre suemimios y para la concrecion de acuerdos

bilaterales y multilaterales en distintas areas.

llustra lo anteriormente sefialado, el rapaltuar que tuvo la Union de Naciones
Suramericanas en el afio 2008 frente a la crisigidawen Bolivia. En este conflicto, las fuerzas
oficialistas del presidente Evo Morales agrupadasléMovimiento al Socialismo" (MAS), se
vieron enfrentadas a las intenciones autonomistaes Departamentos de Santa Cruz, Tarija,
Beni y Pando, grupo al cual se le denominaba "Ldideuna”, el cual gener6 la muerte de 30
personas aproximadamente. En virtud de las clatasdiones golpistas por parte de los grupos
opositores, la UNASUR intervino de manera agilxtasa, por medio de la Presidenta Pro
Témpore de aquel momento, Michelle Bachelet, qamm/oco a una reunion extraordinaria al
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierhd dé septiembre del afio 2008. En esta
reunion, los presentes emitieron una decldnacia cual se denominé "Declaracion de la
Moneda", donde se establecié el apoyo incondiciah&obierno constitucional del presidente
de Bolivia, Evo Morales, rechazando cualquier atiga que implicara un intento de golpe civil
o la ruptura del orden institucional o cualquietoague comprometa el quebrantamiento del
orden territorial de la nacion boliviana, denado cualquier ataque a las instalaciorees d
Gobierno o de Fuerzas de Seguridad, por parte uwlgogrque intenten desestabilizar el orden

institucional, siendo el cese de estos ataquesljaon para cualquier didlogo posteffBr

Esto es una muestra de los logros de la UNASURefaennstancias casi inmediatas
que tiendan a proteger los regimenes democrate@obierno, frente a ataques perpetrados por

grupos ajenos al mismo. Cabe destacar que losdmsuson firmados por Estados que muchas

203 VACA, Mery. La OEA en la crisis de Bolivia [éinea] <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_ame-
rica/newsid_732400017324054.stro [consulta: 11 @dambre de 2010]
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veces no comparten los mismos lineamientoétiqus, pero que frente a esta clase de
situaciones, son capaces de dejar sus difieserde lado por un momento y concurrir
conjuntamente a la creacion de condiciones de padesgrrollo para los paises afectados y la

region en su conjunto.

Junto con esto, tenemos la creacion del ConsejRetEnsa Sudamericano, cuyo estatuto
fue acordado en Chile el 11 de diciembre del 2@d&e sus principios esté el de conservar la
paz en la regidn, respetar la soberania e invialali de los territorios de los Estados Miembros
evitando intervenciones de paises extrafios. Edeggiel principio sefialado en su articulo 3
letra g) del acto constitutivo de la UNASURNh que se réconoce la subordinacion
constitucional de las instituciones de la defeasia autoridad civil legalmente constituida.

Este punto es relevante si se mira el caso deiBokeientemente comentado.

Un claro ejemplo de lo que representa el Consejpefensa Sudamericano es la forma
en que se tratd el tema de las bases militaredastalenses en Colombia. En este sentido, si
bien no se pudo lograr una declaracion oficial gemte del organismo en lo relativo a las bases
militares, ya que el Ministro de Defensa colombianaasistié a la reunion, se acordd firmar un
convenio de medidas que fomenten la confiarera el que se garantice que cualquier
cooperacion en defensa, que implique bases rasitaxtranjeras en territorio de los Estados
Miembros, no seran utilizadas en contra de otréadés de la Union. Otras de las medidas que

se acordaron, fue que cada pais informe sobresstizsgde defensd.

Junto con lo anteriormente sefialado, otro logrtadéNASUR es la Declaracién de la
Cumbre Extraordinaria de Mayo, documento que hmaferencia a la necesidad de encontrar
medidas para establecer mecanismos que permitaiuleion pacifica y rapida de controversias

entre los Estados Miembrds

También es un avance, especificamente en materiefdasa de la paz, democracia e
institucionalidad, lo ocurrido en septiembrel dafio 2010 en Ecuador. El Presidente,

democraticamente electo, Rafael Correa, fue victlenan levantamiento por parte de un grupo

204 PLAZA, Vira. UNASUR, Un desafio con saldo psitAgencia latinoamericana de informacién. In-
tegracion regional abarcadora y auténoma [en linb#p://alainet.orglactive/34901&lang=es> [conault
Il de noviembre de 2010]

205 Declaracion de la Junta Extraordinaria de Maydinea] http://www.comunidadandina.orgldocu-
mentos.asp> [consulta: Il de noviembre de 2010]
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insurgente perteneciente a la policia de Ecuadofa Enencionada ocasion, el Presidente Correa
fue momentaneamente secuestrado en un hoslataDuito. Frente a esto, la reaccién de
UNASUR no se hizo esperar, convocando en BuenassAior quien ejercia como Secretario
General en aguel momento, el ex Presidente de fingeNéstor Kirchner. El organismo mostré
su total repudio por los hechos sucedidok yegion entera solidariz6 con el Presigent
democraticamente electo, incluso el Presidenteadentbia (nacién con la cual existen grandes
diferencias, basadas principalmente en la reafimade operaciones militares colombianas en
territorio ecuatoriano). Si bien, no se tomaron iehesi de fuerza por el organismo, la existencia
de éste, es un sustento primordial paraldensa de las democracias en la region y e

mantenimiento de la paz.

Podemos reafirmar la idea de union de los puetd#da degion, el apoyo otorgado por la
UNASUR en la Tercera Cumbre Presidencial en el28@®, respecto al tema de la soberania de
Argentina en las Islas Malvinas, consecuencia adlictos antiguos que se venian suscitando

con Reino Unido.

En materia social, hay que sefialar los incipieloig®s en determinadas materias como,
por ejemplo, en el area de la salud se crea eléggods Salud Suramericano el 16 de diciembre
del afio 2008, cuyo acto constitutivo se firma efleGHl dia 21 de abril del afio 2009. Debemaos
decir que los avances de este grupo de trabajcm@awson muy notorios, es menester sefialar
algunas resoluciones que se han promulgado. és¢ntos la Resolucién 09/2009 relativa al
acceso de medicamentos en la region, con la pademos ver la relevancia de poder tener
acceso a farmacos y junto con eso, se hace hineapElimitado acceso que existe por parte de
la poblacién de los paises mas pobres de la UNASORIo mismo, se establece la necesidad
de los paises de desarrollar un complejo productieosalud, la realizacion de politicas que
aseguren el acceso a medicamentos esencialesagacoiras tecnologias sanitarias, segun sean

las necesidades de los miembros de la UNASUR

Interesa también en el &mbito de la salud, peezimiado esta vez con uno de los temas
fundamentales del presente trabajo, la edfeada Resolucion 06/2009, la cual crea un

programa de becas UNASUR-salud, relativas a laaaiiic en materia de salud. Dentro de las

206 Resolucio®9/2009[en linea] < http://www.comunidadandina.orgldocutesrasp> [consulta: |l de
noviembre de 2010]
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finalidades de este programa, se puede encontidenéficacion de puntos criticos en los cuales
se requiere formacion, identificar la oferta formedy establecer criterios y acciones para poder

garantizar la continuidad y financiamiento del pemga, entre otro¥..

En materia de cultura, es destacable la idreadel Consejo de Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que data del 14 de abtiR810, en la ciudad de Quito, Ecuador. El
avance logrado en el reconocimiento de los esudémtro los paises miembros mediante la
creacion de una Agencia Internacional detifi@dacion de la Educacion Superior, es
trascendental en cuanto a lo que representa IWSWR como organismo de integracion. El
representante de Ecuador, sobre este punto, méngien'ton esta agencia se busca fortalecer
la calidad en las universidades y promovérindercambio de informacién acerca de los

sistemas de reconocimiento, equivalencia de estydaseguramiento de calidad EducatiVd.

El reconocimiento de los estudios tanto a nivebkesccomo profesional, como ya lo
hemos dicho, es fundamental para afianzar el poogesntegracion, porque permite una mayor
movilidad profesional dentro de la region, asi cotambién intensificar el intercambio de
experiencias sociales y culturales entre losadados de los distintos paises que integran la
UNASUR. Consecuencia de esto, sera la generaciomaédentidad sudamericana que va mas
alla de los limites nacionales permitiendo, comieghpo, la superacién de las diferencias que
puedan existir entre los distintos Estados. En sstéido, ‘La UNASUR, recientemente acordd
la homologacion de titulos universitarios en laigeg ésta puede ser una oportunidad para que
el Convenio Andrés Bello, del cual forma parte Espgpueda tener un rol protagdnico para
llevar adelante las acciones en educacién supekar efecto, en el marco de la Asociacidn
estratégica de la Unidn Europea y América Latingl Caribe? %

Finalmente, dentro de los logros de este organismoontrarnos en materia de dialogo

politico a la UNASUR como un elemento esencialaanrelaciones de los Estados. En este

207 Resolucio®6/2009en linea] < http://www.comunidadandina.orgldocutesrasp> [consulta: |l de
noviembre de 2010]

208 INNGENIAR GROUP. [en linea] <http://cooperaciotemacional.blogspot.com/2010/04/unasur-
creoconsejo-de-cultura-ciencia.html> [consultad&Inoviembre de 2010]

209 Segun expresara Iris Vittini en la exposici&hCovenio Andrés Bellos. 40 Afos de Integracids: L
gros y Desafidsen el“Seminario Internacional Convenio Andrés Bello: @Bos de educacion para la
integracion”, fue organizado por la Oficina de Relaciones haeionales del Ministerio de Educacion,
los dias 6 y 7 de diciembre 2010 en Santiago, Chile
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sentido, podemos mencionar el articulo 14 Teltado constitutivo de la UNASUR que
prescribe: La concertacion politica de los Estados miembrodUBASUR sera un factor de
armonia y respeto mutuo que afiance la estabilidsglonal y sustente la preservacion de los
valores democraticos y la promocion de laredhos humanos. Los Estados Miembros
reforzaran la practica de construccion de consereso$o que se refiere a los temas centrales de
la agencia internacional y promoveran iniciativasegafirmen la identidad de la region como
un factor dindmico en las relaciones internaciosat®. Este articulo no sélo hace referencia al
dialogo politico como elemento de fortalecimienéolak relaciones entre los Estados Miembros,
junto con eso, hace mencién, al valor que tienaéntidad regional como componente que

otorga dinamismo a las relaciones internacionales.

Por otra parte, se puede sefalar que despeiél®s acontecimientos ocurridos en
Ecuador y Honduras, se decidi6 incorporar la "Gl&auBemocrética" al Tratado Constitutivo, la
cual tiene por finalidad resguardar la democradaigstitucionalidad legitimamente establecida
dentro de la region, previniendo principalmenteitdenciones golpistas. Segun esta clausula,
toda nacion en que sea depuesto un Gobierno ddmogcigerd inmediatamente excluido de la
UNASUR. A su vez, se establece la obligacién deBsimdos limitrofes de cerrar las fronteras
con la Nacion afectada. También se contempla canoién la suspension del comercio, del

trafico aéreo, la provision de energia y de cuelgoiro suministrg™.

En nuestra opinion, la Clausula Democratica veradn@afirmar el régimen politico
democraticamente constituido, dando una maeguridad a los Gobiernos legitimamente
elegidos, sin embargo, sera la practica de estaulkla que a futuro determinara efectivamente
su éxito, de tal manera que deberan ser los prdgstedos Miembros los que al momento en
gue se presenten intenciones de derribar Gobielemm®craticos, los que deberan concurrir en
defensa de los mismos, sin que sea suficientegllaral aceptar el llamado a nuevas elecciones
como ocurrié en Honduras, sino que se debera pelael establecimiento de las condiciones
democraticas existentes con anterioridad a laadibn de facto, con tal de que no se vea

interrumpida en ninguna manera la continuidedlos procesos democraticos dentro de la

210 Acto constitutivo [en linea] < http://www.comdadandina.orgldocumentos.asp> [consulta: 11 de no-
viembre de 2010]

211 ITERER. Gunther. UNASUR apresura la creacionrdeclausula democratica [en linea]
<http://www.revistademocracia.com/intemacionaVcldasiemocratica-unasur> [consulta: 1l de noviem-
bre de 2010]
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region. El hecho que se haya pactado es en sivante para la seguridad de la region, en el
sentido de que constituye un importante elemergoadivo de intenciones golpistas, toda vez
gue se sabra de antemano que el éxito de los ggalpeEstado traerd como consecuencia

inmediata el aislamiento a nivel regional.

Un punto en el que tendra que trabajarUMASUR, es alcanzar un nivel de
supranacionalidad que permita a la institucion gengna normativa propia que sea vinculante e
inmediatamente obligatoria para los EstadognMros, sin necesidad de manifestacion de
voluntad posterior de éstos. Aun es dificil progedal nivel de organizacion, ya que estamos
frente a un organismo relativamente nuevo, persendebe hacer esperar mucho para lograr este
objetivo, puesto que, de lo contrario, todo larmado se perdera, poniendo en riesgo por
ejemplo, la existencia de una clausula democrdtisaacuerdos relativos al fomento de la salud

y la educacién en la region.

Una gran particularidad que presenta la UNASUR¢@nparacion a otros organismos
de integracion, es que en la actualidad la labde d¢NASUR esta principalmente relacionada
con lo politico y social en oposicion al marcadacter econémico que ha trasuntado los inicios

de los deméas mecanismos de integracidn existentiasregion.

Otro desafio relevante que debe enfrentar la UNASIAR relacion con la forma en que
ésta se enfrenta a otros paises, principalmerds pttencias, como Estados Unidos o bien, con
otros grupos internacionales como la Union Europ@aeste &mbito, es necesario lograr que la
UNASUR consiga posicionarse en el plano internadien igualdad de condiciones frente a los
otros actores internacionales, particularmentenaimento de negociar acuerdos de caracter
econdémicos y politicos. Para lograr dicho, fas necesario por un lado, terminar con la
dependencia econémica, social y politica en lasguencuentra sometidos algunos paises de la
organizacion y asi, poder tomar sus decisionesinamayor grado de independencia y, por otro
lado, es preciso reafirmar el compromiso de loadest en orden a querer actuar en conjunto y
no aisladamente frente a situaciones que compaonetla regién. En nuestra opinion, para
poder lograr esto se debe hacer sentir a los Estagonbros que son parte de los beneficios que
significa el pertenecer a un acuerdo de esta clsda medida en que las metas se puedan ir
cumpliendo y los resultados se noten con mayoidelds el sentimiento de pertenencia haré a

los Estados velar por los intereses que tiene qafg) pero también los intereses regionales a la
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hora de tomar decisiones. En esta area tendrpeh pancipal Brasil, gue como sabemos, tuvo
mucha influencia en la conformacion de la UNASUBMo potencia que es, por lo que el rol
gue juegue es trascendental en el devenir de laani&l contar con un miembro de esta calidad
permite posicionarse en el plano internacionalodend igualitaria frente a otros actores y por lo
mismo, se podran obtener mayores beneficios al mmrae las negociaciones, de modo que
paises pequefos, que individualmente no habriam@aitener tales beneficios, se veran de

esta manera, favorecidos gracias a la influencBrdsil.

4.- Relacion con otros mecanismos de Integracion

En la actualidad, la UNASUR, comienza una nueepatcon la asuncién oficial el 9
de mayo de 2011 de la nueva Secretaria GeneralaManma Mejia, la cual ha declarado en
una reunion sostenida con Adalid Contreras, Se@eBeneral de la CAN, queCreemos que
para UNASUR es importante encontrarse con @#&N y un MERCOSUR fortalecidos y

coordinando acciones entre' $f?

Si bien, al dia de hoy, no existe un aun un fuitiercambio de planes y programas
entre la UNASUR y los deméas mecanismos de inte@naanalizados en el presente trabajo, no
se puede obviar el hecho de que la UNASUR compramuEses del MERCOSUR y la CAN, y
en su Tratado Constitutivo, ha afirmado de mam@resa que reconoce y hace suyos los

avances logrados, especificamente por la CAN y MERUOR.

Esto sumado al hecho de que la UNASUR tiene uril pgacho mas politico —social
gue econdmico, y que tiene detrds toda la expmaete los mecanismos de integracion ya
existentes para aprender de sus errores, nog dgpkeranza de que por fin pueda existir un
mecanismo que represente e integre en bloque aclambasado en nuestra identidad cultural
comun y el derecho que todos tenemos a contacandiciones de vida digna dentro de un
sistema que provea de los medios para crecerrprafusta y ecuanime a los pueblos de la

region.

212 http://www.larepublica.pe/07-05-2011/unasur-y-coimad-andina-realizaran-acciones-regionales-
conjuntas visitada con fecha 7 de mayo de 2011.
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5.- Consideraciones para el futuro

La UNASUR, a diferencia de otros procesos de iaEgn a nivel regional, muestra
ciertas ventajas que permiten confiar en su fuéxito en el plano internacional, como es la
gran cantidad de miembros que tiene, junto coroldagion que esta organizacion comprende,
aproximadamente 370 millones de habitantes y uparficie aproximada de 17 millones de
metros cuadrados. No podemos sino decir que etdiude la organizacion es prospero para

nuestra region.

Hasta ahora, se puede apreciar que el éxito logsaddebe principalmente al rapido
actuar que han tenido los Estados Miembros fretée@ntingencias que se presentan, por lo
gue serd en la medida que dichas capacidad deiGease mantenga que se podra seguir
avanzando hacia el logro de una organizacion cdpagbarcar los &mbitos mas importantes de
la realidad social, politica y economica, pormismo, se debe evitar caer en con8icto
irreconciliables entre los Estados que puedan gsidaesolverse. En esta materia, es necesario
qgue se cree urgentemente un Tribunal de UNASUR pgdeia incluso tomar como modelo el
de la Comunidad Andina, cuyas resolucionean seinculantes para sus miembros, con la

finalidad de que los procesos de integracién naeaa estancados por pequefias diferencias.

Debemos ser optimistas respecto al futuro de lsdtJnie Naciones Suramericanas,
sobre todo considerando que Chile es Miembro Pl&sohan dado grandes paso en poco
tiempo. Los Estados has sido capaces de concejandb de lado sus diferencias para el logro
de objetivos favorables a la regién, por lo quénesgable a esta altura que la UNASUR se ha
ganado un nombre y un lugar de respetolacmgenda internacional, lo que trae como

consecuencia que nuestra region sea mirada dmatrera.

En materia de Educacion y Cultura, creemos quetind seria que la UNASUR apoye
a alguno de los mecanismos ya existentesespecial al Convenio Andrés Bello, que se
encuentra en un periodo de saneamiento, y quaddetentara aglutinar los esfuerzos que
hace tanto el CAB como el MERCOSUR Educativo y @alt para evitar asi que se duplique

esfuerzos de manera ineficiente en un area taibfepara la sociedad como ésta.
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No nos queda mas que aprovechar al maximo estmaiatque se ha creado, un proceso
de integracion que devolvera a Suramérica el Juglarespeto y la dignidad que sus pueblos

siempre han merecido.
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VI.- EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LA CULTURA EN LA UNION
EUROPEA.

1.- Consideraciones preliminares.

Este capitulo explorara la educacion y la culturdaeUnién Europea, por lo que antes
de introducirnos en el tema, debemos explicargoisnte.

En Europa no se habla de integracion educativdtyraly sino que de cooperacion, tal
como veremos mas adelante. Esto se debe principdrakéferviente deseo de los paises de la
Union de proteger y mantener sus culturas e idedéisl nacionales, a pesar de que la integracion

en el aspecto politico y econémico les ha sidoreaorente beneficiosa.

La cooperacion que se da en la educacién, es painoénte a nivel de ensefianza
superior y formacion profesional, quedando los gioke fuera de éste &mbito, aunque de todas
maneras existen programas de intercambio iestild Y ademéas, debemos mencionar que
existen organizaciones internacionales que hadelereges valiosos en la internacionalizacion
de la educacién escolar, creando pardmetros iiemaes de calidad, como lo es International
Baccalaurate, que trabaja en Africa, Europal yMedio Oriente, realizando programas de

estudios reconocidos en 141 pafsés.

Dicho esto, iniciaremos esta parte con una brepoaxcion de la gestacion de la Unién
Europea, luego analizaremos la normativa comudaitan torno a la educacion y formacion
profesional y los programas que existen al respéctmtinuaremos con un panorama de la

cultura en la UE y finalmente revisaremos el Acoelld Asociacion entre Chile y la UE en lo

213 http://www.ibo.org/whofvisitada el 27 de mayo de 2011]
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relativo a la educacion y la cultura, terminando noa mencion de los programas birregionales

UE-ALC en educacion y formacion profesional.

2. Breves Antecedentes Historicos de la Unidn Eemop

La Unién Europea es actualmente, el proceso dgraati#®n mas completo y exitoso del
mundo, sin embargo, sus inicios no estuvieron tegsede problemas. Si bien la idea de la
integracion de Europa es de larga data, sélodgpuks de la devastacion de la Segunda Guerra

Mundial, que empez6 a tomar forma.

Jean Monnet, conocido como el padre de Eurepal950 se desempefiaba como
Comisario General del Plan de ModernizaciorEquipamiento del Gobierno Francés, y
secretamente comenzé a gestar, junto con dos ddetaeconomistas y un profesor de Derecho
Internacional, la idea de poner en comun la pradacdel carbén y del acero entre Francia y
Alemania. Esta genial idea se la dio a Rol8shuman, quien era Ministro de Asuntos
Exteriores de Francia, el que logré el acuerdo e@oCanciller Aleman Konrad Adenauer, y
luego informaron a los gobiernos de Italia, Luxengby Paises Bajos, Bélgica, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unifi®sAmérica, y todos se manifestaron de
acuerdo con la idea deJean Monnet. El 9 de maymideno afio, Monnet y Schuman convocan
a la prensa al Salén del Reloj del Quai d'Orsaa&nis, para dar a conocer su plan, y Schuman
expone el discurso, ahora conocido como la DegtamaSchuman, en el que propuso que la
produccion del carbon y del acero fuese una inidustmjunta de Francia y Alemania, ya que
siendo estos elementos, y su control, un factores@mncial para la guerra, si se producian en
conjunto, esto implicaba que ninguno de los paisedria la hegemonia sobre el otro, se

garantizaria la paz en el continente europeo.

Producto del acuerdo de Francia y Alemania, sedfiem 1951 el Tratado de Paris, uno
de los tratados constitutivos, por el que se agadmunidad Europea del Carbon y del Acero,
CECA, de la que fueron miembros fundadotes, dos paises ya mencionados, junto con
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, que conforma@bdBENELUX, e Italia. Los seis paises

iniciaron asi, un camino fructifero y que le halala Europa mas de medio siglo de paz y
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multiples beneficios. La CECA cred cuatro instiamgs, que son las principales instituciones
europeas, primero, la Alta Autoridad, que fue mpr organismo supranacional europeo, a
cuyo cargo estuvo Jean Monnet, y es el antecedent#o de la Comisién Europea. La segunda
institucion es la Asamblea Comun, que antéced Parlamento Europeo, el Consejo de

Ministros, que hoy es el Consejo de la Union Euagpdinalmente, el Tribunal de Justicia.

Los otros dos tratados constitutivos son los Tegate Roma, que se firmaron en 1957,
por los que se crearon la Comunidad Economica EarofEE, y la Comunidad Europea de
Energia Atdmica, EURATOM, que profundizaron el msz europeo, y lo hicieron avanzar, ya
que, al igual que la CECA, la CEE y laFATOM, fueron organizaciones con caracter
supranacional. La CEE cre6 una Union Aduanerat@mbién se conoce como mercado comun.
El EURATOM tuvo menos importancia, porque espeaifiente se refirid al desarrollo de la

energia nuclear, con fines pacificos y en formawutaria.

Con el tiempo, las Comunidades Europeas fueroruensiando, y en 1965 se firma un
Tratado de Fusidn, que entra en vigencia en 197elpcual los 6rganos ejecutivos de las tres
comunidades se funden. Desde 1957, la AsambldaTyileinal de Justicia, ya eran 6rganos
comunes para las tres Comunidades. En 1973 seaanpuif primera vez las Comunidades con
el ingreso de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido,ddaimicio al proceso de ampliacion, que ha
sido continuado en el tiempo, y que ha convertitio@nion Europea en una organizacion de 27
paise§“, mas la reciente aceptacion de Croacia, que sedfectiva el afio 2013, la dejara con

28 paises.

Con sucesivos tratados, se han ido modificanthodernizado y adaptando las
Comunidades Europeas. Primeramente, el Act@aUEuropea, suscrita en 1986, que fue
impulsada por el entonces presidente de la ComisSiopea, Jacques Delors, ya que el objetivo
de crear un mercado interior Unico no se habieattigpor completo, y se puso como fecha
limite, el primero de enero de 1993. También skuyeron temas como la cohesion econémica

y social, entre otros.

214 Aparte de los nueve paises ya mencionadosiadngees6 en 1981, Espafa y Portugal en 1986, Aus-
tria, Finlandia y Suecia en 1995, Republica Ch&tapre, Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituaniatd=

nia, Hungria, Malta y Poloa el 2004, y Rumania y Bulgaria el 2007. Actualredas candidatos oficia-

les para el ingreso a la Unién son Croacia, LaghatiRepublica Yugoslava de Macedonia, Turquia e Is-
landia.
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El panorama europeo cambié de manera importargeareaida del Muro de Berlin y la
disolucion de la Union Soviética, por lo que lamativa europea debia también adaptarse. Esto
llevo a la firma del Tratado de Maastricht, en 1992 cre6 la Unién Europea como tal, que se
organiza en base a tres pilares, el pilar comuojtdonde encontramos a la CECA, la CEE y el
EURATOM, el pilar de Politica Exterior y Segurid@bmun, PESC, y el pilar de Politica de
Justicia y Asuntos de Interior. Es importanteadejonstancia que solo el pilar comunitario
implica integracion, ya que los otros dos solo pares de cooperacion. Ademas, se cred la
ciudadania europea, el Banco Central Europeompolaeda Unica, el euro. Cambia el nombre de
la Comunidad Econdmica Europea, cambié a Comuniflatbpea, para demostrar asi que el
ambito de competencias de ésta ya habia dejaderdengramente econdémico, entre otros

grandes avances.

En 1997 se firm6 el Tratado de Amsterdam, que eix@hente adhiere a los derechos
sociales establecidos en la Carta Social Europezada en Turin, en el afio 1961 y en la Carta
Comunitaria de Derechos de los Trabajadores de.18@9més cred la cooperacion reforzada,
que permite que grupos de paises profundicen siegoade integracion con mayor rapidez que
los demas. Este Tratado intent6 solucionar el problinstitucional que existia en la Unidn, ya
gue su organizacion estaba pensada para pocesppero al momento de este Tratado, ya
habian 15 paises en la Union, y se estaba prepapand la ampliacion que incluiria a los paises
del Este de Europa. Lamentablemente estetivabj@o fue cumplido con el Tratado de
Amsterdam, por lo que se buscé otra soluciérse dio lugar a una séptima Conferencia

Intergubernamental, que el afio 2000 sento las Ipasada firma del Tratado de Niza, del 2001.

El Tratado de Niza, buscé solucionar de maneraeefie el problema institucional que
el Tratado de Amsterdam no pudo, y lo hizo modarmdp el proceso de toma de decisiones,
gue seguia siendo el mismo que cuando eran splmisges, haciendo que mas temas fueran

decididos por mayoria cualificada, en vez de panumidad.

Posteriormente, al Tratado de Niza, se le anexXeldaracion de Laeken, que también
se conoce como la Declaracién Sobre el Futuro depayque hace notar diversos problemas de
la Union, destacando entre ellos; el “reto demamwgtla necesidad de acercar al ciudadano, en
especial a los jovenes, para que ellos compreragaddcisiones, y puedan ver las acciones que

se llevan a cabo; hacer a la Unidbn masiesiie y transparente, entre otras matelss.
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importante destacar, que la Declaracion de Laekgpresé la necesidad de simplificar los
Tratados que existian a la fecha, ya que los watpdsteriores a los de Roma de 1957, han sido
principalmente modificatorios de los anterioressiérado que la legislacion europea sea confusa
y compleja para los ciudadanos, y en razén derestamendacion, es que se dio lugar a la
Convencion para el Futuro de Europa, que fue possigor el ex Presidente de Francia, Valéry
Giscard d'Estaing. En la Convencién el tema ppaicfue la idea de una Constitucion para
Europa, y éste fue el primer gran impulso que dllavla creacion del Tratado por el que se
instituye una Constitucién para Europa, cuyo prayége recibido por la Comision, de manos
del Presidente de la Convencidn, en junio del 2@D3J.ratado fue encargado a la Conferencia
Intergubernamental, con el propdsito de gseuviera listo antes de las elecciones del

Parlamento Europeo de junio de 2004

En octubre del 2004, los 25 paises miembros denl@nJEuropea, firmaron el Tratado
por el que se Instituye una Constitucion para gawrdl texto contd con 4 partes, dos de las
cuales tenian la naturaleza juridica de una Qaogin, la primera se refiere a los valores,
principios y disposiciones basicas de una Comr#ity) y la segunda es la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea. La tercera gacparte son mas propias de un tratado, ya

gue la tercera se refiere a las politicas de l@tpila cuarta parte, son las disposiciones finales

El Tratado Constitucional buscé reemplazatos tratados anteriores de la Union
Europea, consagr6 una personalidad juridiea lal Union, generalizé y simplifico el
procedimiento legislativo, hizo una distribucion sndara de las competencias, consagro los
simbolos de la Union, y por primera vez se digdaibilidad a los paises miembros para

renunciar voluntariamente a ella, éstas son algd@das principales caracteristicas del texto.

Durante el proceso de ratificacion, el Tratado dedfitucion se encontré con escollos
gue resultaron insalvables, siendo el mas durdloe la negativa francesa, ya que la poblacion
voto contra el texto. Otro duro revés, fue eloveh contra de los Paises Bajos, porque esto
implicaba que dos paises fundadores no estabacwkrdo. En cuanto al Reino Unido, se

esperaba que votara también en contra, ya que, sladradicién juridica, una Constitucion

215 Segun se expreso en las Conclusiones del oafesé Union Europea, 19 y 20 de Junio de 2003,
pagina 3.
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estaba fuera de cualquier opcion aceptable pava.dfue de esta manera, como fracaso la

Constitucién Europea.

Por esto, y para evitar que continuase un estarosoniue duré casi 4 afios, se convoco
a una nueva Conferencia Intergubernamental, paaégta generara un proyecto de reforma.
También fue muy importante el impulso que le dieménia, con la figura de su ex Canciller
Angela Merkel, que se manifesté en la DeclaradérBerlin de 2007, que en su parte final
expresa: tlebemos seguir adaptando la estructura politicabdeopa a la evolucion de los
tiempos. Henos aqui, por tanto, cincuenta afos wissple la firma de los Tratados de Roma,
unidos en el empefo de dotar a la Unién Europefuddamentos comunes renovados de aqui
a las elecciones al Parlamento Europeo de 2009as discusiones para llegar a un texto
convenido por todas las partes fueron extensa®almente decantaron en lo que se conoce
como el Tratado de Lisboa, suscrito en diciembieade 2007, y que entré en vigencia en
diciembre del 2009.

Este texto también fue modificatorio de los Tratadaistentes, y mantuvo las ideas
expresadas en la Declaracidon de Laeken, ya queilagpales objetivos fueron hacer a la Union
Europea mas eficaz, eficiente y transparente, pgowlose siempre de aumentar la legitimidad
democratica en la ciudadania. El Tratado tuvoipgoohatica sabiduria de eliminar aquellos
elementos considerados como constitucionales, jporpdo, la bandera, el himno, los simbolos
de la Union o la Carta de Derechos FundamentalkEsdae de todas formas se hace referencia,
de manera obligatoria), manteniendo mas del 80%gi@ormas del Tratado de Constitucion.
Una de las innovaciones mas importantes fue lastiblecer la figura del Alto Representante

para Asuntos Externos y Politica de Seguridad.

Asi vemos como la realidad europea ha evoluciomnade, conforma ahora de diversos
instrumentos juridicos, donde cada uno ha cumplitlofuncion vital dentro del crecimiento de
la Unidon Europea. El Tratado de la CECAotwna duracién de 50 afios, segun estaba
programado, y fueron 50 afios marcados por la p&z prosperidad. Los otros textos nos
muestran el camino que ha seguido este contingmfge para los latinoamericanos debe ser un

ejemplo de integracién, solidaridad y buen gobierno
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3.- Instituciones de la Unién Europea.

La Unién Europea cuenta con una serie de instibesiqpara llevar a cabo su trabajo,
gue han sufrido distintas modificaciones con lossafy las mas recientes fueron con el Tratado
de Lisboa. Ahora revisaremos someramente irlaStuciones mas importantes, segin su

estructura actual.

A) El Consejo Europeo

En este Consejo, encontramos a los Jefes de EstddoGobierno de los paises de la
Union, al Presidente del Consejo Europeo, al 8eeseé de la Comision Europea y al Alto
Representante para Asuntos Exteriores y Politic&etpuridad. Su Presidente es el ex Primer
Ministro Belga, Herman Van Rompuy, y su mandatasde 2 afios y medio de duracion,
renovables por una sola vez. El Consejo se reimesiralemente en Bruselas. Su funcion es
“fijar el rumbo y las prioridades politicas generslde la UE y tratar las cuestiones complejas
o sensibles que no puedan ser resuekms el nivel inferior de la cooperati
intergubernametal™®. Este érgano no tiene competencias legislativasus decisiones las
adopta por consenso.

B) El Consejo de la Unién Europea

En este 6rgano se reunen los representatdesada Estado Miembro, de rango
ministerial, Ministros de los Estados Miembros,iytisne funciones legislativas. Puede firmar
acuerdos con otros paises, aprueba el presupaestd de la Unidn, desarrolla la politica
exterior y de defensa, entre otras materias. Lasioees las preside el Ministro del area de la
reunion que sea el del pais que tenga la presaéemporal de la Unién, y el Consejo de
Ministros de Asuntos Exteriores siempre es presigior el Alto Representante para la Politica

Exterior y de Seguridad. Las decisiones se adguiamayoria cualificada.

216 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eaempcouncil/index_es.htfeonsultado el 5 de no-
viembre de 2010]
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C) El Parlamento Europeo

El Parlamento es conocido como la voz del puebtopmo, sus representantes se eligen
de manera directa y duran en su cargo 5 afios.ddes slel Parlamento estan en Bruselas, Lu -
xemburgo y Estrasburgo. Es una de las principakg#uciones legisladoras de la Unién, junto
con el Consejo de la Unién Europea y la Comisiéropea. Las funciones principales son el de -
batir y aprobar la legislacion, de manera conjaota el Consejo, controlar a otras instituciones,
en especial a la Comision, para asegurar la deciacdentro de éstas, y debatir y aprobar el
presupuesto de la Unién, también con el Cornsefel. nimero de europarlamentarios por pais se
determina por su poblacién, y no puede ser infexiérni superior a 96, y actualmente hay 736

europarlamentarios en funcidh

D) La Comision Europea.

Es una de las tres instituciones legisladoras, ¢ d& los principales 6rganos de la
Unién, porque su funcion principal es represegtaefender los intereses conjuntos, elaborar
propuestas para nuevas leyes, poner en practipmliisas de la Union y usar los fondos euro -
peos’’® Se compone de 27 comisarios, uno por cada paisiand afios. Otra de sus funciones
es representar a la Unién Europea ante el mungargy esto cuenta con delegaciones en diver -

sas capitales al rededor del planeta. Su sedeegstdida entre Bruselas y Luxemburgo.

E) Tribunal de Justicia

Este tribunal es una institucion independientepraacional, que se preocupa del cum-

plimiento de la legislacion europea y de su coargttierpretacion. Ante €l pueden reclamar tan-

217 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eaampparliament/index_es.hfieonsultado el 5 de
noviembre de 2010]

218 El Parlamento Europeo, tiene el mérito de haider, en 1974, el primero en iniciar un dialogditpo
co con América latina, a través del Parlamentonioatinericano

219http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eaempcommission/index_es.hfeonsultado el 5 de
noviembre de 2010]
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to los Estados como las empresas y los particutareshan sido afectados en sus derechos por

algun érgano de la Unién.

F) Alto Representante para la Politica Exterioeysggquridad

El Alto Representante no es una institucion, sids sien un cargo, que es la voz de la
Politica Exterior y de Seguridad, como una formeateher una diplomacia mas ordenada y
visible. Sus funciones se refieren a tm6rdinacion entre los paises de la UE para danfary
poner en practica la politica exteriof”, para lo que incluso puede tener asistencia gmliti
militar. El cargo es actualmente ocupado por lamegsa Lady Catherine Ashton, nacional del

Reino Unido.

G) Otras Instituciones

Las otras instituciones de la Unién Europea soBagico Central Europeo, que fija las
politicas monetarias, y el Tribunal de Cuentas, egiel auditor general de la Unidn, presenta
anualmente al Parlamento y al Consejo un informaresda gestion del afio anterior, y se
preocupa de hacer mas eficientes los gastos, yiéarde asegurar la publicidad de los mismos.

Tiene su sede en Luxemburgo.

H) Otros Organos

Dos 6rganos de gran importancia son el Comité Bo@mwy Social, que representa a la
sociedad civil, ya que agrupa a empresarios, @mdbags, y otros, para que operen como una
asamblea consultiva, de 344 miembros que duraiids, para debatir sobre los temas de
importancia para la Unién, y expresar sunigpi a través de informes y propuestas. Los

miembros son designados por los paises, y el nudeerepresentantes por pais depende de la

220 http://europa.eu/pol/cfsp/index_es.hiwonsultado el 5 de noviembre de 2010]
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poblacién. Y el otro 6rgano es el Comité de lasi®tezs, que representa a las autoridades

locales y regionales. Ambos tienen un caracterutms.

Finalmente, existe el Banco Europeo de Inversioges,financia diversos proyectos de
la Union y ayuda a pequefias empresas a travéoddbFEuropeo de Inversiones, ;el Defensor
del Pueblo Europeo, que tiene a su cargo el anaizavestigar las denuncias que hagan las
personas sobre cualquier mala gestién de algutiugién u érgano; el Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos; la Oficina de PublicacionaDficina Europea de Seleccion de Personal

y; la Escuela Europea de Administraciéh.

4.- La Educacion y la Formaciéon Profesional enédgislacion Comunitaria, desde los Tratados

Constitutivos de la Unién Europea hasta el TrateliMaastricht.

La educacion y la cultura no fueron temas a trdtiaante la creacién de lo que hoy es la
Union Europea, pero no es algo que pueglarocharse, porque Europa se esforzaba
primeramente en mantener la paz. Sin embargo, pamsiemcontrar los primeros destellos de la
idea en el Tratado de la CECA, que es su prednmbydeesa que los firmantes estafrisiosos
de ayudar, expandiendo su produccion basica, ankewvael estandar de vida y adelantar los
trabajos de pazZ*®, entendiendo que la idea de “levantar el estaddarida” tiene la amplitud
suficiente para pensar que con esto se dej0 Ertgpabierta a la idea de tener politicas en

educacion, a pesar de que no tomara forma coreiata

En los Tratados de Roma de 1957 tampoco existaioaks directas a la educacion,
pero si se hace un acercamiento mas claro, al orercen el articulo 118 del Tratado por el que
se establece la Comunidad Econdmica Europea, comael las politicas de la Comunidad, el
promover una estrecha colaboracién entre los Estiiembros en diversas materias de orden
social, entre ellas el trabajo, la legislacién talhcel empleo y la formacion continua, siendo esta
Gltima la alusibn mas cercana a la educacién lessteentonces, y que también se menciona en

el articulo 128, al disponer que el Consejo passtablecer principios generales para la

221 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/indges<htm{consultada el 5 de noviembre de 2010]
222 Traduccién libre del predmbulo del Tratadogiaue se establece la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, 1951
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implementacion de politicas comunes de forémacprofesional capaz de contribuir al
desarrollo arménico de las economias nacionaleglyMercado Comun™:, En esto podemos
ver con claridad cémo en la CEE se asimilé tempyaoarrectamente, la formacion profesional
al ambito laboral, entendiendo que ambas rdelsguir un camino comun para poder ser

eficaces.

En razén de lo anterior, el 2 de abril de 1963Cehsejo tomd una decisién de vital
importancia para la formacién profesional, uestablecié 10 principios generales para la
elaboracion de una politica comUn sobre forém profesional. La decision en su parte
considerativa reza lo siguienteednsiderando que el cumplimiento de la obligacidipuesta a
los Estados miembros por el Tratado, de realizaa yolitica econémica que garantice el
mantenimiento de un alto nivel de empleo, exige agtadn correspondiente para adaptar la
cualificacion profesional de la fuerza laboral las tendencias que se manifiestan en el
desarrollo econdmico general y en la evoluciénagedondiciones tecnoldgicas de produccion.
Esto demuestra una vez mas la importancia que léefermacion profesional en la economia,
ya que un desarrollo profesional adecuado es apanpulsar los factores econdémicos para su
optimo progreso. El primer principio a su vez disp@ué se entendera por politica comun de
formacién profesional, definiéndola comana accidn comun coherente y progresiva que
implica que cada Estado miembro elabore programgsnantice realizaciones de acuerdo con
los principios generales contenidos en esta Décisi con las medidas de aplicacion que se
deriven de ello§.Ademés se establecen como objetivos; temas d=ieépmportancia a la hora
de desarrollar planes; formas de coopera@ntie la Comision, el Consejo, los Estados
Miembros, y otros organismos; medidas de publicidados programas, proyectos, logros y
materiales; la importancia de los intercambiosrdestigadores, y otras personas que trabajen
en el ambito; entre otros principios. Es importaddgstacar que segun lo dispuesto por el cuarto
principio se cred, en diciembre de 1963,Cemité Consultivo de Formacion Profesional,
compuesto por miembros de los gobiernos, sindicgtasganizaciones empresariales, que de
acuerdo al articulo 10 de su estatuto origffiaiuvo como funcién presentar a la Comisién, ya
fuere a solicitud o por iniciativa propid..:) dicthmenes motivados sobre cuestiones de

importancia general o de principio relativa a larfieacion profesional. La Comision remitira

223 Traduccion libre del Tratado por el que sebdste la Comunidad Econémica Europea. Art. 128

224Estatuto del Comité consultivo de formacion prafaal. Decision 63/688/CEE. Publicado en el
Diario Oficial de la CEE el 30 de diciembre de 1963
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todos los documentos necesarios al Comité y lentdd de sus proyectdsEste Comité ha
sido modificado para adaptarse a las ampliacioees dUnion Europea, y a la fecha sigue en

funciones.

Esta decision fue de vital importancia péaaevolucién de la politica comdn en
educacion en la Unién Europea, porque ha sidoda para el desarrollo de distintos programas,
como el programa ERASMUS, sobre movilidadudisintil, o el programa LINGUA, que
incentiva el multilingiismo, o el programa KIETT, que busca coordinar la formacion

profesionales para las nuevas tecnologias.

Un documento importante fue la resolucion tomada gdoConsejo de Ministros de
Educacion en 1974 sobre la cooperacién en materia de educacion, geaequésta se expresan
principios basicos sobre como debe ser la cooperagial respecto se dice que primero, bajo
ninguna circunstancia la educacion debe consgkereomo un mero componente de la vida
econOmica, y segundo, la educacion debe dmjpacio para las tradiciones de cada pais,
respetando la diversidad de los sistemas educatjvpsr esto, la armonizacion de politicas o
sistemas de educacion no debe considerarse confim @m si mismo, sino que es so6lo un
aspecto, de los mdaltiples que hay, en materia adgeracion en educacion. Es importante
destacar que esta idea se ha ido repitiendo ado t#el tiempo, y recibe expresa consagracion
en el Tratado de Maastricht, ya que siempre sealmado enormemente la diversidad, y en el
ambito de la educacion, mantener la diversidadfgigmue las politicas de educacion, primaria
y secundaria principalmente, son de competencizada Estado Miembro, y debe ser respetada
como tal. La misma norma se refiere a las areascdi®n que deben considerarse prioritarias,
siendo éstas el mejorar la infraestructura paradiacacion y formacién para las personas,
promocionar el acercamiento de los sistenthgcagivos de Europa, la compilacion de las
normas y estadisticas en educacion, aumentar lge@on entre instituciones de educacion
superior, mejorar la ensefianza de otras lenguagenf@r los intercambios de académicos,
estudiantes e investigadores, entre otras. Tand®érxpresa que esta cooperacion no debe
intervenir o entorpecer el ejercicio de los podeyes se han conferido a otras instituciones de
las Comunidades, y finalmente, se determina queresgd un comité que vele, especialmente,

por el adecuado desarrollo de las areas de acafitgrias.

225 Decision C/98/2 del 20 de agosto de 1974.
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En 1975, siguiendo con los principios establecielosl963, se cred el Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formaciéon Profesional (EEDPJ*, con su sede principal en Berlin
Occidental, con personalidad juridica y presgo comunitario, que tiene como objetivo
principal, el asistir a la Comision en promocignarnivel comunitario, el desarrollo de la
formacién profesional, contribuyendo a través actividades cientificas y técnicas, a la
implementacion de una politica comdn de faidra profesional, y para esto promovera
particularmente el intercambio de informacién ynparaciéon de experienci&s La norma
establece también cuales serdn las tareaxigaies del CEDEFOP, como contribuir al
desarrollo y coordinacion de investigacionesmpilar documentacion relacionada con la
formacién profesional, los Ultimos desarrolles investigaciones, fomentar y asistir a las
iniciativas que se den en esta area, erecedp aquellas que tengan relaciébn con el
reconocimiento de certificados y otros documentaes igdiquen el haber completado cursos de
formacion profesional. Los CEDEFOP han sido del vitgportancia en Europa, ya que han
promovido los estudios de carreras técnicas, dejandicho continente con una mano de obra
altamente cualificada para el desarrollo de togo tle industrias, y esto ha significado un
verdadero avance econdmico para la region.estauctura del Centro ha sido eficiente y
funcional porque ha trabajado no sélo desde eltanaa la educacion, sino que también se ha
incluido al sector empresarial, para que ellos tmlaporten a la discusion y den informacion

acerca de como mejorar los sistemas de formacafegional para el trabajo.

También en 1975, Leo Tindemans, connotado politelga, que en esos afios era
Primer Ministro, elabor6é el documento conocido ooinforme Tindemans, que analizd el
estado de la entonces Comunidad Europea, y prajsaerie de medidas para su avance. El
texto fue presentado en el Consejo Europeo de @brll976 en Luxemburgo, pero no produjo
mayores efectos, debido a que las reaccioneseatgefueron desde considerarlo demasiado
moderado, hasta ser demasiado intenso en su dsiéna Europa unida. Algo muy interesante,
es que reconoce que las politicas sociales soartladera esencia de la Union Europea, ya que
ellas e dan sustancia a la solidaridad que une a nuesgeonomias y monedas. Ellas le dan
expresion al deseo de permitir que todas riegiones y todas las clases sociales puedan
compartir la prosperidad y el poder. Ellas apuntan restablecer colectivamente el control

sobre el desarrollo de la economia, industria yrgfeque tiende a salir de nuestro alcance y

226 Decision N° 337/75 del Consejo, 10 de febrerd @75, DO L 039, 13/12/1975
227 Decisién N° 337/75 del Consejo, 10 de febrerd @75, DO L 039, 13/12/1975, articulo 2.
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qgue es esencia si esperamos mantener la actividadéenica y empleo. Con todo, ellas nos
ofrecen los instrumentos que hacen posible egfoozapara un nuevo crecimiento, en una
sociedad mas justa y mas humdfd. Esto nos demuestra la opinién de Tindemans sobre
las politicas sociales de la Union Europea, dedérdas que podemos encontrar las politicas

sobre educacién y cultura.

Dos meses antes de la presentacion del Informeeiiads ante el Consejo, tuvo lugar
uno de los primeros hitos que marcé un antes ylespués en la politica educativa de las
Comunidades Europeas, que fue el primer progragnacdion en educacion, adoptado por la
resolucion del Consejo de Ministros de Educaciéfl de febrero de 1978, que pasaremos a
analizar. En este programa se delimitan con mdgoidaed los aspectos que son de competencia
comunitaria, y aquellos que son propios de cadadBsMiembro. El programa tiene distintas
areas donde deberan desarrollarse acciones, giie de cargo de la Comunidad o de los
Estados. La primera de estas areas se erediledesarrollo de infraestructura para tase
personas que sean nacionales de otros paisesCaenlanidad, o sus hijos, puedan aprender el
idioma del pais del que son huéspedes. Para asBmrhunidad debera tomar diversas medidas,
como por ejemplo, el intercambio de informaciérkpaziencias concernientes a la organizacion
de distintas formas de ensefianza, tomando la fdeman nimero limitado de programas piloto
para que estas distintas formas de ensefianza psed@aoemparadas y evaluadas o incluso, el

estudio de la posibilidad de instalar escuelasuena ensefianza sea en mas de un idioma.

Otra area se refiere a la necesidad de mejoramteh@miento mutuo de los distintos
sistemas educativos de la Comunidad, y aseguranresicomparacion de politicas, experiencias
e ideas de manera continua. Para esto, la Comunig@izard reuniones periodicas entre las
personas responsables de las politicas educaespnallos Estados Parte organizaran visitas
entre ellos, a administradores de escuelas eudastites de educacion superior, a nivel local,
nacional y regional. Dentro de esta area, el prograhace referencia a la necesidad de darle una
dimensién europea a las experiencias, taetordfesores como de alumnos de educacion
primaria y secundaria, y para esto los Estado® Blatteran promover y organizar intercambios

y visitas para profesores, especialmente paragode de idiomas, también deberan desarrollar

228 TINDEMANS, LeolInforme Tindeman$resentado ante el Consejo Europeo el 26 de &btidd6.
Traduccion libre.

229Resolucién del Consejo y de los Ministros de Edidcaceunidos en el seno del Consejo, de 9 de
febrero de 1976, sobre un programa de accion egrimate educacion. DO C 38 de 19.2.1976
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servicios de informacion que promuevan los intefiamde estudiantes y profesores dentro de
la Comunidad, desarrollar actividades con conterigtopeo, entre otras. La Comunidad por su
parte, debera encargarse de promover el reconadonie los periodos de estudios realizados
en el extranjero, también debera velar por queptofesores puedan practicar su profesion en

otros paises, principalmente.

En el &rea de la educacion superior, el programajejar de respetar la independencia
de cada institucién de educacion superior, le Ba@omunidad la tarea de promover, primero,
el desarrollo de lazos con y entre las distintgamizaciones representantes de las instituciones
de educacion superior, y segundo, las wisile@ estudio para los académicos, personal
administrativo e investigadores, y también, ladalde promocionar programas conjuntos entre
diversas instituciones de los Paises Miembrosed&ie aspecto, se detallan en el programa
variadas acciones que debera tomar la Comunidasl Fdtados Miembros, para cada una de las
tareas generales recién mencionadas, por ejemmode ellas es que los Estados Miembros,
deberan hacer que las autoridades pertinentesdeoesilos periodos que los profesores pasen
en el extranjero ejerciendo su profesion, paraefestos de calcular las pensiones de vejez que

les correspondan, lo que significd un claro regpalth idea de la movilidad de los profesores.

La ensefianza de idiomas extranjeros también esleitas areas del programa, y para
esto se busca alentar a los estudiantes aprendsrlehguas, y a raiz de esto nace en el afio
1989, el programa LINGUA, que analizaremos masaamdel También se pretende que los
profesores de idiomas pasen periodos de tiempdgéim @ais donde se hable el idioma que
enseflan. La Comunidad tendra como labororganizar consultas entre las personas
responsables de la organizacién de la ensefanz@odeidiomas y los investigadores del érea, y
también examinar los resultados de las investigasisobre la metodologia de la ensefianza de
los idiomas. Los Estados Miembros por su partbeda organizar la estadia extendida de
profesores de idiomas en otros paises y orgaramatnién intercambios de estudiantes o grupos

de estudiantes.

Otras éareas se refieren a la necesidad de redopilde documentacion y estadisticas, al
dia, en materia de educacién, y una Ultima areajtdeimportancia, dice relacion con que es
necesario conseguir que exista una verdadera aplialel oportunidades para tener acceso libre a

todas las formas de educacion, desde la educacidrria hasta la formacién permanente.
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Sobre la primera, debemos destacar la impoeade mantener registros completos y
adecuados, para poder hacer una correcta evaludeilas politicas implantadas, lo que debiese
ser emulado por nuestra regidn. Respecto de Iandagirea, la Comunidad buscara, entre otras
cosas, el tomar las medidas necesarias para prepéoa jévenes para el trabajo, y por sobre
todo, para facilitar la transicion desde el campbestudio al campo laboral. En razén de este
altimo punto, el Consejo y la Reunion de Ministoes Educacion, en julio de 1982, adoptaron
una resolucién con el objeto de preparar a losnéseara la vida profesiorfdl Las medidas
gue se consideraron para esto fueron, por ejerhiglaitilizacion del entorno extraescolar como
medio de ensefianza que permita, tanto ajdeenes como a los ensefiantes, adquirir la
experiencia del mundo del trabajo, comprender lesanismos de la sociedad y la practica de
las técnicas que estén en relacion con la vidargde un caracter sociad®, también se
considero el didlogo de los distintos grupos sesiala entrega de informacion a los jovenes
sobre las posibilidades de su futuro profesionalceanto a la eleccion de una carrera y la
formacion complementaria que pudiese existirelydesarrollo de la cooperacién practica entre
los responsables de la educacion, las agenciasotiec&cion y las instituciones sociales, asi
COmo con otros organismos que actien en este catopcel fin de garantizar una experiencia
directa del mundo del trabajo, una experiansimulada del trabajo con la ayuda de la
industria, asi como una experiencia del trabajoa@wolectividad local, y la utilizacion general

del medio local como medio de ensefiafizaentre otras medidas que se adoptaron.

En 1983 el Consejo tomo una importante decision,la@ue dio directrices a seguir en
cuanto a la formacién profesional para el decerid @80, y toma en especial consideracion la
situacion de los jovenes que buscan empleo ponepai vez, y el desempleo juvenil. Esta
decision menciona en su parte considerativa qurisea promover el desarrollo de un enfoque

comun para la introduccion de nuevas tecnologeada informacion, que respondan a las

230 Resolucién del Consejo y de los ministros deckdion, reunidos en el seno del Consejo, de 12-de
lio de 1982, sobre las medidas que hay que tonmaekttin de mejorar la preparacion de los joveras p
la actividad profesional y facilitarles el pasoldeeducacién a la vida activa. Diario Oficial n°1@3 de
28/07/1982

231 Resolucién del Consejo y de los ministros deckdion, reunidos en el seno del Consejo, de 12-de
lio de 1982, sobre las medidas que hay que tonmaekttin de mejorar la preparacion de los joveras p
la actividad profesional y facilitarles el pasoldeeducacion a la vida activa. Diario Oficial n°1G@3 de
28/07/1982. Punto 1. i.

232 Resolucién del Consejo y de los ministros deckdion, reunidos en el seno del Consejo, de 12-de
lio de 1982, sobre las medidas que hay que tomaekfin de mejorar la preparacion de los joveras p
la actividad profesional y facilitarles el pasoldeeducacion a la vida activa. Diario Oficial n°183 de
28/07/1982. Punto . iv.
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necesidades econdémicas y técnicas y que tengamesiaclas incidencias sociales de dichas
tecnologias, esto se relaciona con la importaneigug las politicas de formacion profesional
apunten al buen uso de estas nuevas tecnologirasgpa se conviertan en nuevas fuentes de
empleos, ya que, como menciona la resolucion emento, ‘la formacion profesional es un
componente esencial de una politica de empleojeeteda permitir al individuo desarrollar y
realizar sus potencialidades a lo largo de su vé#aadulto y, en particular, a promover la

igualdad de oportunidades?

En esta decision se plantean como objetivos gesseral que las politicas de formacion
profesional de la Comunidad se desarrollen comno ihstrumento de una politica activa de
empleo destinada a promover el desarrollo econdryiccial, asi como la adaptacién a las
nuevas estructuras del mercado de trabajo; un mddi@asegurar una preparacion real de los
jovenes para la vida activa y para sus responsaddiles de adultos; y un instrumento para la
promocion de la igualdad de oportunidades de tddestrabajadores en el acceso al mercado
de trabajo y en el gjercicio de las diferentes\adtides profesionalés™* Para el logro de estos
objetivos se espera que tanto la Comunidad comadtedos Miembros tomen las medidas que
sean necesarias para cumplirlos. De las medidasiejueran tomar los Estados Miembros, se
espera que tengan como fin ehéjorar la calidad y el ambito de intervencion defdrmacion
profesional para todos los trabajadores, cualqaieque sea su eddd, también se espera
“establecer programas de formacién que permigarsus beneficiarios adquirir una gama
amplia de competencias précticas, concebidos piaeilitar su adaptacion activa al cambio
tecnolégico , mejorar su movilidad y, en caso, animarles a desempefar una actividad
independiente, (...) promover la realizacién dbjetivo que consiste en garantizar que los
programas de formacion conduzcan a cualificaegrreconocidas , y que los sistemas de
certificacion ofrezcan el maximo de flexilalid para asi facilitar , en el campo de la
formacion , el establecimiento de programassdnlos esencialmente en una experiencia
practica en el trabajg® entre otros. También se contemplan medidasecéicas
para beneficiar a los jovenes, de modo tal qué&gtados hardn todo lo posible para asegurar

que todos los jovenes que lo deseen, y en parti@daellos que no tengan cualificacién

escolar o

233 Resolucion del Consejo, de 11 de julio de 1883tiva a la politica de formacion profesionaledn
decenio de 1980. Diario Oficial C 193 de 20.7.1983

234 idem.

235 idem.

236 idem.
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profesional, puedan beneficiarse, durante un peridd al menos seis meses y a ser posible de
un afo, al terminar la escolaridad obligatoria ermpo completo, de un programa a tiempo
completo que suponga una formacién basica wida primera experiencia laboral que les
prepare para la actividad profesional, (...) contindia ademas sus esfuerzos, en el marco de
sus politicas y practicas nacionales, consistestegprocurar que estén disponibles para los
jovenes sin una suficiente cualificacion, incluepecialmente aquellos que son demandantes
de empleo, posibilidades adecuadas de formagéofesional destinadas a mejorar sus
competencias y cualificaciorié¥. Estas medidas fueron previstas para ser tomagodie un

plazo de cinco afios, a contar de la resolucién.

Respecto de las medidas comunitarias, se esperdaglemision continle con sus
actividades en el area, y que tenga en cuentetzsitades de los jovenes y de las personas con

pocas posibilidades de empleo, especialmente:

“a) contribuyendo al desarrollo de una accion coragherente y progresiva en el ambito de la
formacion profesional, reconociendo al misniempo la diversidad de los sistemas de

formacion de los Estados miembros y la necesidathdédlexibilidad en la accion comunitaria;

b) favoreciendo una experimentacion que pernmgnriqguecer las politicas y practicas

nacionales;

c¢) desarrollando los mecanismos existentes deidiifusde intercambio de informaciones y de
experiencia entre los responsables y los ejecutdda formacion, sobre todo en lo que

concierne a las iniciativas prometedoras en matdadormacion; y

d) contribuyendo a asegurar una mayor coherenada,yma parte entre las politicas en materia
de formacion profesional a los niveles nacionabynanitario y, por otra, entre las actividades

que se benefician de la ayuda del Fondo Social Eeod*®

Junto con lo anterior, el Consejo invita a la Cadmisa realizar un serie de medidas
durante el quinquenio, entre las que podemos eredat evaluacion de proyectos realizados,

que tengan como fin, el que los jévenes puedaer tacceso a una capacitacion y adecuada

237 idem.
238 idem.
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formacion, el establecimiento de programas dedatabios de especialistas en formacion, en el
marco del CEDEFOP, establecer proyectos modek busquen mejorar las competencias
profesionales basicas, apoyar proyectos que seamddores de pequefia dimension, sobre todo
los que busquen mejorar la informacidn sobre medkoformacion para mujeres, entre otros que

consideran también la formacion para la promocirechpleo a nivel local.

Otro programa destacable, fue el implementado g&tdsolucion del Consejo y de los
Ministros de Educacion reunidos dentro del Congaj@, de junio de 1985, sobre acciones para
asegurar la igualdad de oportunidad entre nifiogigsren su educacié®. Entre estas acciones
encontramos, por ejemplo; la promocion del enteraito de los participantes del programa, de
la necesidad de alcanzar una igualdad de oportesdantre nifios y nifias; la importancia de
erradicar los estereotipos basados en difereneiaexb; el preparar y distribuir a nivel nacional,
textos que contengan los resultados lde experiencias, y que contengan ademas
recomendaciones y consejos practicos para quenséggaocuna verdadera igualdad. También se
busca dar una buena educacion y guia vocacionalipegntivar a los nifios a diversificar sus
elecciones de carreras profesionales; y tambiéguesese de que se les entregue tempranamente
la informacién sobre la vida laboral y; demoraiidoduccion a las diferentes opciones para
evitar una temprana especializacion, que lleveaapuaferencia a las carreras mas tradicionales

gue mantienen la segregacion.

Por otra parte, y con el objetivo de mejorar lailpbdad de una persona de obtener un
empleo en un Estado diferente del cual en que webeél Consejo, en julio de 1985, adopto la
Decision sobre la correspondencia de cuatificees de formacion profesional, que en su
articulo primero rezaba lo siguienteArticulo 1. El objetivo de dar la posibilidaa los
trabajadores de utilizar mejor sus calificacione especial para su acceso a un empleo
adecuado en otro Estado miembro, requeriggara los elementos de las exigencias
profesionales practicas convenidas de comuUmer® por los Estados miembros para los
trabajadores, en el marco del articulo 128 del add, una accibn comun acelerada de los
Estados miembros y de la Comisidn para estableceoirespondencia de las calificaciones de
formacion profesional en la Comunidad y una mejdoimacion a este respect& Para lograr

239 Resolucion contenida en el Diario Oficial, n1€5 , 05/07/1985 P. 0001 - 0004

240 Decisiéon del Consejo de 16 de julio de 1985 sobredrrespondencia de las cualificaciones de
formacion profesional en los Estados Miembdes la Comunidad Europea (85/368/CEE) DO I. 19
31.7.1985.

173



este objetivo, el articulo tercero establegi® procedimiento que comprendidé, primero, la
elaboracion de descripciones comunitarias de légeeegias practicas para los profesionales;
segundo, ladproximacién de las calificaciones de formacionfpsional reconocidas en los
diversos Estados miembros y de las descripciondasdexigencias profesionales practicas a
gue se refiere el segundo guiprtercero, la elaboracion de cuadros con inforimacobre los
codigos de clasificacion de profesiones, figeles de formacion profesional, el titulo
profesional y sus calificaciones, las organizacote instituciones responsables de la formacion
profesional, y las autoridades que expiden losodips; cuarto, la publicacion en el Diario
Oficial de las descripciones comunitaridas exigencias profesionales y los oomd
comparativos; quinto, el establecimiento de modelo Unico de informacion para cada
profesion, que también se publicaria en @ri® Oficial; y finalmente, la difusion dea

informacién a nivel nacional, regional y local.

Si bien esta decision podria haber sido gnan solucion al problema de las
calificaciones, fue muy engorrosay ‘era incapaz de reflejar los requisitos préas del
mercado de trabajo surgidos como consecuert#a los cambios. Era necesaria una
informacion mas accesible para que empresagosgentes sociales fueran capaces de
determinar la adecuacién de una persona formaaa en Estado Miembro para un empleo
concreto en otrd?*, por lo que en diciembre de 1992, se dicté unanamobre la transparencia
de las cualificaciones profesionales, que en smsiderandos dice due la Resolucién del
Consejo, de 18 de diciembre de 1990, sobre laespwndencia de las cualificaciones de
formacion profesional(1) invitaba a los Estadmiembros a presentar informes sobre la
aplicacion de la Decision 85/368/CEE del Consaje, 16 de julio de 1985, relativa a la
correspondencia de las cualificaciones de formagfesional entre los Estados miembros de
las Comunidades Europeas(2) y sobre los resultathdsnidos; que los Estados miembros han
presentado dichos informes, de los que se despamelexisten dudas acerca de si los trabajos
de comparacion aportan la clase de informacidlara sobre las cualificaciones que es
necesaria para fomentar la libre circulacion des ltrabajadores; que esto significa que es

preciso considerar nuevas orientaciones de tralmjdo que se refiere a la transparencia de

241 BAINBRIDGE, Steve y MURRAY, JulieLas disposiciones politicas y legales que han delado
la politica de la formacién en la Unién EuropeBormacion Profesional de CEDEFO/N°20): 176-212
mayo-agosto de 2000.
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las cualificaciones*’. Estas nuevas orientaciones mencionadas, sedradugn una serie de
medidas que se centraron en el trabajador misme y@nocimientos, respetando los sistemas
de formacion, las practicas nacionales, la profecde los datos individuales, y otras mas, que

hizo que esta resolucion tuviera mucho mas éxielganterior.

En 1986, el Acta Unica Europea significo un avaseéa educacion en cuanto se agrego
el Titulo VI a la tercera parte del Tratado deClamunidad Econdmica Europea, relativo al
desarrollo de ciencias y tecnologias. Lo que sedfise promover la cooperacion entre diversos
entes de educacion superior, con los Estados RddaeComunidad, porque el objetivo era
“reforzar las bases cientificas y tecnologicale la industria Europea, y promover la
competencia a nivel internaciondf®. En el mismo titulo encontramos los articulos 1:8a80q,
que establecen marcos generales para cumplir cobjetivo planteado, como por ejemplo se
mencionan actividades que seran de cargo de la @ldad) para complementar otras que seran
de cargo de los Estados Partes, como itaplfementacion de investigaciones, programas de
demostracion de desarrollo tecnolégico, proreado la cooperacién con los Estados, la
Comunidad, centros de investigacion y universidadie promocion de la cooperacion en el
campo de la investigacion comunitaria, desarro#ortoldgico, y demostraciones con paises del
tercer mundo y organizaciones internacionales; sidn y optimizacion de los resultados de las
actividades de investigacion Comunitaria, desiés tecnoloégico y demostraciones; y la
estimulacion de la formaciéon y movilidad de losestigadores en la Comunidad® También
se decidié que se crearian programas plurianuafegramas mas especificos, que contarian
con el apoyo de la Comunidad, los Estados Parta€Opmision, y otros planes especificos, en
lo que se incluiria a paises del tercer mundo,reemrde investigacion y universidades. La
financiacion de estos planes seria de cargo dsupuoesto comunitario, sin perjuicio de que

pudiesen existir aportes desde otras partes.

Tras el Acta Unica Europea, y considerando quesperaba que el mercado Unico

interior estuviera constituido y funcionando er®2,9el Comité Econémico y Social de la

242 Resolucién del Consejo de 3 de diciembre d@ $88re la transparencia de las cualificacioneepro
sionalesDiario Oficial n® C 049 de 19/02/1993 p. 0001 - G00

243 Traduccion libre de parte del articulo 24 defadUnica Europea, por el que se agrega el artic306
al Tratado de la Comunidad Econémica Europea.

244 Traduccion libre de parte del articulo 24 deta®Unica Europea, por el que se agrega el arti30g
al Tratado de la Comunidad Econémica Europea.
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Comunidad Europea, publicé el informe “La Dimens®wcial del Mercado Interior” en 1988,
donde manifiesta la importancia de lo social y edbdo de la cohesion social, para lograr un
mercado Unico exitoso, y que fuera aceptado pociledadanos. Es asi que en el prefacio del
informe, manifiesta que: L4 dimensién social del mercado interior @8 componente
fundamental de este proyecto, pues no sélo esunt@de fortalecer el crecimiento econémico
y aumentar la competitividad exterior de las emspee europeas, sino también de usar de
manera mas eficiente y completa todos los recut@monibles y alcanzar una reparticién justa
de las ventajas derivadas del mercado Unico. Elcadw Unico no tendria sentido si el estandar
de vida y la proteccidn social obtenida por el q@ago promedio estuviera bajo cuestionamiento.
De hecho, su justificacion en términos politicoscgndmicos se encuentra en el aumento del
progreso social y en las ventajas que esto ofretmalas los ciudadanos de la Comunidad, como
lo sostuvo el Consejo Europeo de Hanover,jeno de 1988°** Esto nos demuestra
la intencion de la Comunidad, de impulsar el &reaiaf en todos sus aspectos, pues el
Informe tiene proposiciones sobre el empleo, lasegd, el dialogo social, la movilidad, y por
supuesto, la educacion. Es en esta materia dondejgmplo, se habla de ldritroduccion de

un sistema general para el reconocimiento de digl® de educacion superior, concedidos al
completar cursos de formacién y de comparabilidée cualificaciones de formacion
profesional”’, que menciona la decisién sobre la correspondedei cualificaciones de 1985,
gue ya analizamos. Sobre la movilidad, en el 8eda educacion, el Informe hace mencién
de los programas ERASMUS, para promover la cooperaentre universidades, por el cual
un estudiante puede recibir una beca para estydiarun periodo de tiempo en alguna
universidad de otro Estado Miembro, el programa &DIW, que busca promover la
cooperacion entre las universidades y el comemdiggrograma Juventud por Europa, para
incentivar los intercambios estudiantiles en jogerde entre 15 y 25 afios, y finalmente,

el programa LINGUA, para incentivar el apreagl de otras lenguas.

También encontramos medidas que buscan profunglizamentar la cohesién social, y
entre ellas, en educacion vemos como se espersauemen medidas pargromover y
mejorar la educacion y la vocacion profesidid, sobre esto, se establecen como areas

prioritarias la promocion de la capacitacién dusagittrabajo y las medidas para que la gente

245 Social Dimension of the Internal Market. Commis3iéarking PaperSEC (88) 1148 final 14
September 1988. Recurso en linea en http://aeqhittl 346/
246 Idem,
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joven encuentre empleo mas rapidamente. Para atestls areas, se toman algunas de las
medidas especificas, y de ellas destacamogrogfama EUROTECNET, que tiene como

objetivo el promover la formacion profesional es taievas tecnologias.

Los impactos del documento se sintieron mas, entoua area laboral que educativa,
pero no podemos olvidar que en Europa, ambas @dtdnsecamente conectadas, y asi fue
como en 1989 el Consejo Europeo aprobé el texttadearta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores, gse Bredmbulo establece quéa fealizacion
del mercado interior debe suponer para los trabajas$ de la Comunidad Europea mejoras en
el ambito social y en particular en materia dbrdi circulacion, condiciones de vida y de

trabajo, salud y seguridad en el medio de trabpjoteccion social, educacion y formacitii’

5.- Desde el Tratado de Maastricht hasta el Trati@dasboa.

El Tratado de Maastricht se refiere a lacadion, la formacion profesional y la
juventud en su capitulo tercero, en los articul 127 y 128, y significd un salto cuantitativo
respecto del panorama anterior en educacion y foémarofesional, pues reconocié un limite
en las competencias de la Union, ya que se detérquie estas areas serian de competencia de

cada pais, bajo los principios de la subsidiarigdadsolidaridad.

Sobre la educacion, el articulo 126.1 estrfttivo al decir que La Comunidad
contribuir4 al desarrollo de una educacion de calidfomentando la cooperacion entre los
Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyantmmpletando la accién de éstos en el pleno
respeto de sus responsabilidades en cuanto a luewiclos de la ensefianza y a la organizacion
del sistema educativo, asi como de su diversiddtdral y linglistica” ya que demuestra el
espiritu de cooperacién que impregna a la Comunige no de integracion, ya que cada pais
es independiente para decidir los planesrggramas educativos que quiera adoptar. Sin

embargo, la Comunidad expresamente recalca qued@oeiones encaminadas a:

247 Carta Comunitaria de los Derechos Socialesd&rdtales de los Trabajadores, aprobada el 9 de di-
ciembre de 1989 en el Consejo Europeo de Estrasbiirgduccion libre.
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“- desarrollar la dimension europea en la ensefigrespecialmente a través del aprendizaje y

de la difusion de las lenguas de los Estados miesybr

- favorecer la movilidad de estudiantgs profesores, fomentando en particuldr e

reconocimiento académico de los titulos y de loiopes de estudios;

- promover la cooperacion entre los centros docgnte

- incrementar el intercambio de informacion y d@enencias sobre las cuestiones comunes a

los sistemas de formacion de los Estados miembros;

- favorecer el incremento de los intercambios defis y de animadores socioeducativos;

- fomentar el desarrollo de la educacion a distarici*®

También es necesario destacar que el articulo 12&Hye la posibilidad de tomar

medidas de armonizacion de normas y reglamentosaégria de educacion.

En cuanto a la formacion profesional, elcafd 127.1 reza quela Comunidad
desarrollara una politica de formacion profesiomple refuerce y complete las acciones de los
Estados miembros, respetando plenamente la respitidsal de los mismos en lo relativo al
contenido y a la organizacién de dicha formaciém que es sin perjuicio de reconocer que es
necesario tener acciones comunitarias de formamidfesional, como se expresa en el articulo

127.2, que dice que la accién de la Comunidad cengéinara a:

“a) Facilitar la adaptacion a las transformacionesdustriales, especialmente mediante la

formacion y la reconversion profesionales;

b) Mejorar la formacion profesional inicial y permente, para facilitar la insercion y la

reinsercién profesional en el mercado laboral.;

c¢) Facilitar el acceso a la formacién profesionafavorecer la movilidad de los educadores y

de las personas en formacién, especialmente déveses.;

248 Articulo 126.2 del Tratado de Maastricht.
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d) Estimular la cooperacion en materia de formacdédire centros de ensefianzas y empresas.;

e) Incrementar el intercambio de informacién y dpegiencias sobre las cuestiones comunes a

los sistemas de formacion de los Estados miembros.”

Pero el Tratado se limita a esta forma de coop@&magi explicitamente excluye la
posibilidad de armonizar legislaciones, en el alicl27.4, que dice queel Consejo, con
arreglo al procedimiento previsto en el articulo918 y previa consulta al Comité Econémico y
Social, adoptard medidas para contribuir a la fieatién de los objetivos establecidos en el
presente articulo, con exclusion de toda anizexion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembtopero esto no obsta a que se mantengan las nsedida

sobre comparabilidad de cualificaciones ya tomadas.

Como vemos, el tratamiento de la educacion y ladgion profesional es similar, y se
hace bajo la férmula de la cooperacién, dejandiibentad a los paises de obrar como necesiten
hacerlo, y lo mas destacable, es que sa lagluido expresamente en un tratado de la
envergadura de este, pues demuestra qubiesi estos temas se ven bajo la luz de la

subsidiariedad comunitaria, la preocupacion derligtes real, y se manifiesta activamente.

En cuanto a la formacién profesional, en julio @3, el Consejo dictdé una resolucién
para la formacion profesional para los a®@s que surgid en buena parte producto del
Memorandum de la Comisién, emitido el 12 de diciemdle 1991*, que ya en su introduccién
notaba los cambios en Europa, en cuanto a la afertanpleo y la movilidad, y por eso analizé
las politicas de formacién profesional que se habévado a cabo, sobre todo en el marco de
varios programas de accion, dando indicacionesdobrlineamientos para el futuro, en lo que
respecta a la subsidiariedad de la Comunidad, daguacciones de ésta deben ser visibles y
coherentes, a la transparencia con que debendiegacabo los programas, y otras méas. Asi es
como, cuando el Consejo toma la decision en comérgsalta, de nuevo, la importancia de la
funcién que cumple la formacién profesional endotbitos politicos clave de adaptacién a los
cambios, apoyo a los joévenes, lucha contra el paila exclusion social, para estimular la
cooperacion entre organizaciones educativas y ftiraa y empresas y para promover la

movilidad. Sin embargo, a lo largo de lacada de los noventa se hace necesario un

249 COM 91. 397. final. Bruselas, 12 de diciembzel €91.
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replanteamiento de las acciones en materia de ezidigcgy formacion profesional debido, sobre
todo, a la que fue la principal preocupacion dueatd presidencia de Delors, «la vinculacién
de la politica econémica a la politica social» (JAN, 2007:184) y, de manera mas concreta,

el desempleo?®

Lo que nos demuestra que las lineas se han mamtdardnte ya casi tres décadas, y
gue sin duda se ha ido avanzando para lograr uiticpaptima, que respete la competencia

propia de cada Estado, haciendo a la vez, comjaetitia Unién.

Al inicio de la década de los 90, la Unién Eurogeavio enfrentada al problema del
desempleo, y en la busqueda de soluciones, en [EO@8mision publico el Libro Blanco sobre
Crecimiento, Competitividad y Empleo. Retos y Rigtara entrar en el Siglo XXI, que forma
parte de una serie de publicaciones, todas llamabass Blancos, que tratan diversas materias
de interés politico, social, econémico, y otras ,nscando dar orientaciones para las nuevas
problematicas. El Libro Blanco de 1993 se publiod el unico objeto de ser un aporte para el
problema del desempleo, y en este sentido, el LBfamco sugiere que, primeramente, debia
comprenderse que el futuro se encontraba en etirormto, de modo tal que ante la idea de la
sociedad de la informacién y del conocimiento,raevas tecnologias y las nuevas formas de
comunicacion debian ser usadas de modo que pudiesemrrtirse en fuentes de trabajo, que
mejoraran no so6lo la economia, sino queagbecto social de la Union también, para
salvaguardar el futuro de la ésta,ef futuro de nuestros nifios, quienes deben seraeapede
encontrar esperanza y motivacion en el progpede participar en la actividad social y
econdmica, y de estar involucrados en la sociedague viven (...)**". En este sentido, el Libro
sugiere una serie de mejoras para los sistemazrm@dion, entre las que se cuentan el mejorar
la transicion del colegio al mundo del trabajo,gaséndose de que los estudiantes alcancen un
grado mayor de educacion, sobre todo en lo quelermieca la informacion, la comunicacion y
las nuevas tecnologias, haciendo esfuerzos parapgeedan a aprender; la racionalizacion de la
educacién, acortando los periodos de educag@émeral y promover la formacién y la

capacitacion como una alternativa a la universittadue se entiende como incentivar el estudio

250 LORENTE, Rocio y TORRES, Moénidaoliticas de educacion y formacion en la Unién Bea:

Una historia de cambios y continuidad&gvista Espafiola de Educacion Comparéi):159-183, afio
2010. p-165

251 Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y#®@0. Retos y Pistas para entrar en el Siglo
XXI. Comision Europea. 1993. Traduccion Libre.
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de carreras técnicas; y, el coordinar de majanera las medidas implementadas por las

distintas autoridades responsables de la formazémel trabajs>

Dos afios después, la Comision publicé otro LibranBb, pero més centrado en la
educacion, el Libro Blanco. Ensefar y Aprender.i&lée Sociedad Cognitiva. Este documento
continu6 con el anterior, enfatizando la amancia del aprendizaje para mejorar las
cualificaciones de las personas, especialmeetelos jovenes, para encontrar trabajo. La
introduccion del documento nos dice questa claro que las nuevas oportunidades ofrecidas a
las personas requieren de un esfuerzo de cada anadaptarse, particularmente en que cada
uno consiga nuevas cualificaciones sobre la bas#adkillos” de conocimiento adquirido en
distintos momentos y en varias situaciones. sbaiedad del futuro sera asi una sociedad
cognitiva. (...) La educacion y la formacion se irdonvirtiendo en los principales vehiculos
para el autoconocimiento, la pertenencia, la mejgral sentirse completo. La educacién y la
formacion, ya sea adquirida en el sistema de eddoaformal, o en el trabajo, o0 de manera
informal, es la clave que tienen todos para comirglu futuro y su desarrollo person&t’ Esto
constituye el fundamento de la nueva manera déaveducacion y la formacion, que tiene un
doble aspecto, por un lado, como un factor de dd@kaeconomico, y por otro, como desarrollo
personal, lo que es admirable, ya que s$g@gnikl entender a las personas como recursos
humanos, dentro de la economia, y no como mandide o que es un sello de las sociedades

avanzadas.

El Libro continua, con una serie de objetigenerales para construir la sociedad
cognitiva, siendo éstos el promover la adquisiai@ nuevos conocimientos, el acercar los
colegios y los negocios, combatir la exclusionetdtuidez en tres lenguas habladas dentro de la

Union, y tratar las inversiones de capital y lagisiones en formacién de igual manera.

Asi, y siguiendo las ideas planteadas por esteolLiar Comision determind que 1996
seria el afio europeo de la formacion permanenta,quee las personas se interesaran en la idea
de la formacion a lo largo de toda la vida, y pesto, la Comision financié un sin fin de

proyectos, y por sobre todo, apoy6 prograc@®o el Programa Soécrates |, que buscaba

252 Ver Capitulo 7 deLibro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad yi®o.
253 Libro Blanco. Ensefiar y Aprender. Hacia lacigdad cognitiva Comisién Europea. 1995

Traduccion Libre.
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fortalecer la educacion en todos los niveles, pr@nel conocimiento de otras lenguas, y otros

mas que analizaremos mas adelante.

La idea de la educacion para toda la vida ha sid@xitosa, que se ha mantenido hasta
ahora, ya que el Programa Socrates |, que luegd paser Socrates Il, desde el afio 2007 se

llama Programa de Aprendizaje Permanente, y estémplado hasta el afio 2013.

En 1994 el Consejo Europeo de Essen, aprobé latégia Europea de Empleo, que
tuvo como eje mejorar la empleabilidad de las gras, a través de una correcta formacion
profesional, que les permitiera mejorar swbilllades y adquirir otras. La Cumbre de
Luxemburgo mantuvo la misma idea, como lo hizo i@émiel Tratado de Amsterdam de 1997.
Como se ha dichoDentro de la estrategia europea del empleo, lanfarion profesional
supone una importante actuacion politica sobtemercado de trabajo cuya funcion es
adaptarse a los cambios y mejorar las perspectidasempleo. A partir de este momento,
comienza a cobrar relevancia la preocupacigor la mejora de la empleabilidad de la
personas como elemento fundamental en las politleatormacion y empled®™ Asi vemos
como la Estrategia de Essen, es fundamental paduieacion permanente, ya que se entiende

gue ésta es un factor esencial para el desardizoenico.

Otro gran avance importante, se dio en la Cumbirestma de marzo del 2000, en que
se adoptd la Estrategia de Lisboa, cuyo objetva@anvertir a la Unién Europea erefi la
economia basada en el conocimiento mas competitdimamica del mundo, capaz de crecer
econdémicamente de manera sostenible con masejgres empleos y con mayor cohesion
social'*®, para lo que, en materia de educacion y formag#ia la vida, se considera queds
sistemas de educacion y formacion europeos neneadaptarse tanto a las demandas de la
sociedad del conocimiento como a la necesidad dprar el nivel y calidad del empleo.
Tendran que ofrecer oportunidades de magmaje y formacion adaptadas a grupos
destinatarios en diversas etapas de sus vidasngg/eadultos parados y ocupados que corren
el riesgo de ver sus cualificaciones desbordadasupoproceso de cambio rapido. Este nuevo

planteamiento deberia constar de tres componeptegipales: la creacion de centros de

254 LORENTE, Rocio y TORRES, Moénica. Ob. Cit. P8 16

255Consejo Europeo, 23 y 24 de marzo de 2000. Coucieside la Presidencia. Capitulo I, punto 5. En
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_es.Htisitada el 27 de mayo de 2011]
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aprendizaje locales, la promocién de nuevasnmetencias bdasicas, en particular en las
tecnologias de la informacion, y una transparerzaa@a vez mayor de las cualificacion&s’.

Los objetivos que se esperan en esta area, hablanndentar la inversion en capital humano,
reducir el numero de personas que nho reciben etfucaecundaria basica, convertir a las
escuelas y centros de formacion en centros loadeaprendizaje polivalentes, para que su
oferta alcance a un grupo de personas mas ampéiar an marco europeo de cualificaciones
bésicas, tal como se ha venido intentado desd8, X8 real éxito, establecer medios para
estimular la movilidad estudiantil, de profesoraswestigadores, a través del uso de programas
como el Socrates o el Juventud por Europa, y lestbun curriculum vitae bajo un modelo
europeo, que ayude a fomentar la movilidad. Elbtstamiento de estos objetivos significa que
la Unibn empieza a tener una injerencia en matkriaducacion, que se le aleja del principio de
subsidiariedad que se expreso tan claramente Brateldo de Maastricht, lo que es un indicador

de que la cooperacion en estos temas ya no basta.

También debemos destacar que para conseguir lesvoisj planteados en la Estrategia
de Lisboa, se cred lo que se conoce como el MéMduierto de Coordinaciéorfcomo manera
de extender las préacticas idoneas y alcanzar ungomeonvergencia en torno a los principales
objetivos de la UE. Este método, destinadéadllitar la configuracion progresiva de las
politicas de los Estados miembt&$ En el marco de este Método, el Consejo expresamen
solicito a las empresas a mantener y propicidol@nas practicas, sobre todo en lo referente a la

formacion continua.

El Tratado de Niza de 2001, mantuvo las dispos&samteriores en cuanto a educacion
y formacidn, y sélo en el anexo del Tratado, eDdalaracién de Laeken, se hace una referencia
a la educacion, en cuanto se dice gHa fesumen, el ciudadano pide un enfoque comuaitari
claro, transparente, eficaz y conducido democedtiente un enfoque que haga de Europa un
faro para el futuro del mundo, un enfoque que aeesultados concretos en términos de mas
empleo, mayor calidad de vida, menos delincuenaisg educacién de calidad y mejores
servicios sanitario$, sin agregar mas. Esta Declaracién es el angetedde la Convencion

Europea que redacté el primer borrador de la Cioieglin, que no se aprobd.

256 Consejo Europeo, 23 y 24 de marzo de 2000. Concleside la Presidencia. Capitulo |, punto 25.
En http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_es.lvisitada el 27 de mayo de 2011]

257 Consejo Europeo, 23 y 24 de marzo de 2000.I@anes de la Presidencia. Capitulo I, punto 3v. E
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_es.Htisitada el 27 de mayo de 2011]
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En la Cumbre de Barcelona de 2002, se adopt6 egf®ma de trabajo detallado para el
seguimiento de los objetivos concretos de losmissede educacion y formacién en Eurcpa”
también conocido como “Educacién y Formacion 2040t ha sido de gran importancia, pues
su fin principal fue convertir en realidades logasepropuestos en la Estrategia de Lisboa. Asi,
se establecen tres grandes objetivos, priméviejdrar la calidad de los sistemas de educacion
y formaciori, para lo que se considera el mejorar la educadil los profesores, desarrollar
habilidades para la sociedad del conocimiento,ngi@ex el acceso de todas las personas a la
tecnologia, la informacién y la comunicacién, aotae los estudios de caracter cientifico y
técnico y aprovechar al maximo los recursos didgesi El segundo objetivo es eFdcilitar el
acceso de todos a la educacion y la formatigndentro de esta idea se considera el tener
ambientes de aprendizaje abiertos, lo queifiig que debe aumentarse el acceso de las
personas a la educacion permanente, hacer masvatralcaprendizaje, de modo tal que bajen
los indices de desercion educativa, sobre todosjovenes, promover lacfudadania activa, la
igualdad de oportunidades y la cohesion sdgiphra que se ensefien en las escuelas los valores
democraticos de participacion que inspiran a ladbinentre otros. Y tercero, elAbrir la
educacion y la formacién al murdopara lo que se considera dentro de dbgtivos
estratégicos elréforzar los lazos con la vida laboral y la invgsttion con la sociedad en
general”, tal como se habia venido buscando por mas deégwa, promover el aprendizaje de
otras lenguas, que también es un deseo de largpdjeaumentar la movilidad, otorgando becas,
y mejorando el acceso de estudiantes, investigadgretras personas a éstas, y finalmente, el
“reforzar la cooperacién europgaen el sentido de que, por ejemplo, mejorar Istemas de
reconocimiento de estudié$.Fue asi como en noviembre del mismo afio, los Mosistle
Formacién y Ensefianza Profesional, junto tamnComisién, adoptaron la Declaracion de
Copenhague, que buscéd reforzar la cooperaeidnareas prioritarias para la formacion
profesional, como la transparencia en la formagi@msefianza profesional a través de distintos
instrumentos, como el curriculum vitae eump®tra area es la de reconocimiento de
competencias y calificaciones, y una tercera sereeél control de calidad, sobre todo en cuanto
al intercambio de modelos y métodos de foiam pues, como dice la Declaraciorgl “

desarrollo sucesivo de los programas de ensefanzanyacion europeos ha sido un factor

258Diario oficial C 142 de 14.6.2002

259 Para mas informacion, ver el Programalgip://europa.eu/legislation_summaries/educatiai- t
ning_youth/general_framework/c11086_es.[¥isitada el 27 de mayo de 2011]
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clave para mejorar la cooperacién a nivel eurogé8 Los buenos resultados del programa
recién comentado se han continuado con el progtBohacacion y Formacién 2020”, adoptado
en las Conclusiones del Consejo de mayo de 20§8sabjetivos a grandes rasgos se refieren a
la movilidad, la calidad de la educacién, a la pvoidn de la cohesion social y la ciudadania
activa, y a incentivar el emprendimiento y la inacidn>**

El afio 2004 fue trascendental para el lasghelo de la correspondencia de
cualificaciones en la Union, pues se inicié un peacque culmindé con el desarrollo de un
modelo que proponia un Marco Europeo de Cualiftcees (EQF, por European Cualifications
Framework), que, tras algunas modificaciones paceio mas simple, entré en vigor en abril
del 2008. El objetivo del MEC es fomentar la malalil de los ciudadanos y facilitar su acceso a
la formacién permanente, mejorando iatérpretacion y comprension de la cualificacioroks
diferentes paises y sistemas de EurdpaPara el afio 2010 todos los paises debian hacer la
correspondencias entre cada sistema y el MEC,aygdd2012 se espera que cada certificado de
cualificacion tenga la referencia que corresiaoal MEC, significando asi que finalmente
Europa contara con un sistema similar y enormemerjerado, al sistema de armonizacién de

carreras y perfiles profesionales que vimos eroev€nio Andrés Bello y el MERCOSUR.

Por otra parte, el Tratado de Constitucion paraojair si bien no fue aprobado, tenia
ciertas disposiciones interesantes en el tdmbe la educacion, como por ejemplo, la
consagracion del Derecho a la Educacion,leerCarta de los Derechos Fundamentales,
estableciendo el derecho de todas las persormasdukacion y a la formacion profesional y
permanente. En cuanto a las competencias, se mejare que la educacién no es competencia
de la Unién, sino que mas bien es una de las &regsie la Union puede realizar acciones de
apoyo, coordinacién o complemento. El Tratado tdbda, en vigencia desde diciembre del
2009, mantuvo casi todo lo establecido en la Cuashin, con el mérito de hacer vinculante la
Carta de los Derechos Fundamentales, y asi tam#iéierecho fundamental a la educacién y la

formacion para toda la vida.

260 Declaracion de los Ministros Europeos de Foitmag Ensefianza Profesional y la Comisién Euro -
pea, reunidos en Copenhague los dias 29 y 30 demilore de 2002, sobre una mejor cooperacion euro -
pea en materia de formacion y ensefianza profesional

261 Para mas informacion vigitp://europa.eu/legislation_summaries/educati@ming_youth/general
framework/ef0016_es.htm [visitada el 27 de may@@iEl ]

262 El Marco Europeo de Cualificaciones para etagizaje permanente (EQF-MEC). Publicacién ofi-

cial en ec.europa.eu/education/pub/pdf/generabieagh_es.pdf
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Habiendo revisado las normas comunitarias masaetes en cuando a la educacion y
la formacién, a continuacion exploraremos el Proais Bolonia, para terminar analizando los

programas mas significativos de la Unién.

6.- El Proceso de Bolonia.

Se ha llamado Proceso de Bolonia, al proceso qukevedo a la creacion del Espacio
Europeo de Educacion Superior, EEES, que nacezaeala Declaracién de Bolonia de 1999,
realizada por los Ministros Europeos de Ensefignienado por 30 paises europeos y de entre

ellos sélo 15 eran miembros de la Unién Eurdfea.

La Declaracion de Bolonia toma como fundamento égl&acion de La Sorbona de
1998, que, con motivo de los 800 afios de la Unideds expresa que las universidades deben
tener un rol protagénico en el desarrollo de Eurgp@mmbién la Magna Charta Universitatum
de Bolonia de 1988, que se firm6 a los @0i@s de esa universidad, y que contiese lo
principios fundamentales para la construccion d&t& Asi es como la Declaracion de Bolonia

tiene 6 objetivos que son:

“a) La adopcion de un sistema de titulos de seamddyibilidad y comparabilidad, a través de la
introduccion del Diploma Supplement, con tal deofacer la employability (ocupabilidad) de
los ciudadanos europeos y la competitividad inteioaal del sistema europeo de ensefianza

superior.

b) La adopcién de un sistema basado esencialment®e ciclos principales, respectivamente
de primer y segundo nivel. El acceso al segundo giecisa de la conclusion satisfactoria de

los estudios de primer ciclo, que duran un miniradrés afos. El titulo otorgado al final del

263 Actualmente el Proceso lo integran 46 paisbamé, Alemania, Andorra, Armenia, Austria, Azer-
baijan, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, €raaChipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estado
Vaticano, Estonia, Federaciéon Rusa, Finlandia, dfaaiGeorgia, Grecia, Holanda, Hungria,, Islankiia,
landa, ItaliaLetonia, Liechtenstein, Lituania, Loxeurgo, Macedonia, Malta, Moldavia, Montenegro, No-
ruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republicadah Republica Eslovaca, Rumania, Serbia, Suecia,
Suiza, Turquia, Ucrania.
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primer ciclo serd utilizable como cualificacion enmercado laboral europeo. El segundo ciclo

debe conducir a un titulo de master o doctorado@emmuchos paises europeos.

c) El establecimiento de un sistema de avéditcomo el modelo ECTS- como medio de
promover la movilidad de estudiantes. Losditos también pueden adquirirse en otros
contextos, como la formacién permanente, siempeeegtén reconocidos por las universidades

receptoras en cuestion.

d) La promocion de la movilidad; mediante la eliagion de los obstaculos para el pleno

ejercicio de la libre circulacién con especial at&n a lo siguiente:

i) Para los estudiantes: el acceso a opaddades de estudio y formacién, y a

servicios relacionados.

i) Para profesores, investigadores y personal iéoradministrativo: el
reconocimiento y valorizacion de periodos de irigaston en contextos europeos
relacionados con la docencia y la formaci®in perjuicio para los derechos

adquiridos.

e) La promocion de una colaboracion europea endeagtia de calidad con vistas al disefio de

criterios y metodologias comparables.

f) La promocion de las dimensiones europeas ne@ssan la ensefianza superior, sobre todo
en lo que respecta al desarrollo curricular, colacion interinstitucional, planes de movilidad

y programas integrados de estudio, formacion estigacion.”

La Declaracion, se constituye como un compromisccatta Estado de reforzar sus
universidades y su sistema de educacion superamtemiendo siempre la subsidiariedad de la
Union en cuanto a la ensefianza, y termina conselodde brindar apoyo a estos objetivos y la

decision de revisar los avances en un plazo de<2 af

Al cumplirse este plazo, se llevo a cabo la Reud®Ministros a cargo de la Educacion
Superior, en Praga, en mayo de 2001, y en esadacssifirmé la Declaracion de Praga, que,

primeramente expresa la amplia aceptaciénladeDeclaracion de Bolonia, y continua
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reconociendo la necesidad de incorporar la idda dducacion a la largo de la vida, al Proceso
de Bolonia. También hace hincapié en que tantatagersidades como los estudiantes deben
participar de este proceso, y que es necesamartonedidas que hagan mas interesante y

atrayente el EEES para los estudiantes, no sdiudipa, sino que de todo el mundo.

Luego, en la Reunién de Ministros a cargo de lacBdidn Superior de Berlin, en
septiembre de 2003, se dictdé el comunicado “ReaktaEspacio Europeo de la Ensefianza
Superior”, que tuvo el mérito de hacer mencionadedstudios de doctorado e incorporarlos al
Proceso de Bolonia, y también incorporar las retees que se dan entre el EEES y el Espacio
Europeo de Investigacién, EEI, ya que este comadoicse centra en la importancia de la
investigacion y la formacién en investigacion, yee das reconoce como pilares de la sociedad

cognitiva.

La siguiente reunion fue en mayo del 2005 en Bergenomunicado que hicieron los
Ministros “El Espacio Europeo de Educacionp@ior. Alcanzando las metas”, comentd
alegremente los buenos resultados ya obtenidas dgseo de seguir avanzando en las areas de
la garantia de calidad de la educacion swpede reconocimiento de titulos conjuntos
entregados en 2 o mas paises del EEES, y en ellélaamovilidad, donde se manifiesta que se
haran mayores esfuerzos para quitar las trabadilardacirculacion, facilitando, sobre todo, la
participacion en programas de movilidad, dentrétodeque podemos contar como el mas exitoso
al programa ERASMUS.

En el comunicado de Londres de mayo de ,20Bacia el Espacio Europeo de
Educacion Superior: respondiendo a los retos denundo globalizado”, se explica que el
Proceso a avanzado hacia sus metas, y teemigan como prioridades la movilidad, la
dimensién social, incluyendo en este punto el zaalplanes de accidn para evaluar su eficacia,
la recoleccion de datos, para mejorar las evalnasigue se hagan de los puntos anteriores, la
empleabilidad y como aumentarla, y el EEES en umeoto global, especialmente en cuanto a

optimizar la informacion disponible y los reconom@ntos.

El 2009 la reunidn fue en Lovaina, y en el comuthicae felicito el trabajo ya hecho, y
se menciond que, a pesar de los avances, no mslobjetivos se habian cumplido, por lo que el

Proceso de Bolonia, de ya una década, se extanusta después del afio 2010, y entre las
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prioridades para este periodo, encontramos pringgre, dentro del espectro de la dimension

social, se trabajard en asegurar un acceso @ualé la educacion superior, asi como a la
posibilidad de completar los estudios, tambiénsg®e®@ que se incremente la participacion de
las personas en la formacion permanente, paradoseglespera que la informacién al respecto
sea de calidad y transparente. También secior@ la empleabilidad, la investigacion, la

apertura internacional de las actividades conceteseal EEES, la movilidad, y destacamos la
prioridad de centrar la ensefianza en el estudipate,lo que se busca mejorar la calidad de los

programas de estudios, y de los docentes, entre jitioridades.

El lanzamiento oficial del EEES se hizo en Viernlal2 de marzo de 2010, y en la
ocasion se dijo que este Proceso constituye “asociacion Unica entre autoridades publicas,
instituciones de educacion superior, estudianteincionarios, junto con los empresarios,
agencias de acreditacion de calidad, organizaciomdsrnacionales e instituciones europeas,
nos hemos comprometido con una serie de reforraes gonstruir el Espacio Europeo de
Educacion Superior, basado en la confianzagperacién y respeto de la diversidad de
culturas, lenguas y sistemas de educaciéon supgétiolEn el comunicado los Ministros se
refieren también a la libertad de catedra y a l@oreomia de las instituciones de educacion
superior, que los consideran principios del EEB8\bién reconocen la labor de la comunidad
académica para lograr los objetivos del EEES, hawamcion de la responsabilidad publica que
es la educacion superior, por lo que se comprongetie estas instituciones tengan los fondos
necesarios, dentro de las posibilidades de lasidaties publicas, ya que con esto manifiesta su
convencimiento de que la educacién superior espedisable para el desarrollo y la innovacion
en la sociedad del conocimiento. Finalmente, seldijproxima reunion para abril del 2012 en
Bucarest.

Es importante mencionar que al afio 2004, el 2,204.{24f% de los estudiantes de
educacion superior en Europa, se encontraban darsastudios en un pais del que no eran

nacionales, siendo los destinos preferidosgiB#l Alemania, Austria y Reino Unid®.

264 Budapest-Vienna Declration on the European Highdudation AreaMarzo 12, 2010. Traduccion
libre.

265 Segun es estudiifras Clave para la Educacion en Eurapéersion 2007. en httpdacea.ec.euro-
pa.eu/education/eurydice/documents/.../088HS8ifithda el 27 de mayo de 2011]

266 idem.
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Actualmente se supone que las cifras de movilidad dumentado, aunque no se tienen datos

concretos al respecto.

A) Criticas al Proceso de BolorAia

Como toda gran reforma, este proceso no ha estamdcede criticas, y dentro de las
mas importantes encontramos que, tanto estigdiacomo académicos, critican el que se
mercantilice la educacion universitaria, en el igentle que son las necesidades de las empresas
las que, en definitiva, determinardn los etame estudio, dejando de lado los estudios
investigaciones que responden a intereses so@apEslicos y que no son rentables para el
sector privado. Los criticos del procesmnsideran que estas medidas haran que las
universidades dejen de ser lugares de reflexiGmsiigacion y de esparcimiento de la cultura,

para pasar a ser colegios profesionales.

Otra de las grandes criticas, dice relacion coaueiento de las horas lectivas, que se
equiparan a la jornada laboral, lo que haria infpegiara un estudiante el estudiar y trabajar a
la vez, elitizando de esta forma la educacion,yasplo podran estudiar quienes tengan dinero
para ello, sin tener que trabajar por él. Asimisaloestablecer el sistema de grados, quienes
quieran acceder a estudios de méster o postgraéio sas posibilidades muy limitadas, por el

encarecimiento de estos estudios, y la poca finaitri de becas que hay para ellos.

A pesar de esto, el Proceso ya se estd aplicargfdo yqueda esperar que los resultados
sean positivos para la sociedad toda.

267 Informacion recopilada de fuentes en litegn://labuenanoticia.com/node/556ttp://www.burbu-
ja.info/inmobiliaria/burbuja-inmobiliaria/88358-preso-de-bolonia-no-puede-ser-que-el-hijo-de-ureeart
ro-sea-arquitecto-o-dentista.htpfittp://www.elpais.com/articulo/opinion/Cara/cruzpeso/Bolonia/el-
pepiopi/20090416elpepiopi_4/Thssitadas el 21 de mayo de 2011]
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7.-. Programas de la Unién Europea en Educacid@rm&cion

A continuacion revisaremos algunos de los programé@ssignificativos de la Unién.

A) Programa de Aprendizaje PermandnfelonglLearningProgramn{AP -LLP)

Primeramente, debemos mencionar que el PARe ticomo antecedente directo el
programa SOCRATES, que naci6 en 1994 y duré h#¥88,ly su espectro de trabajo abarco
movilidad, la innovacion, el estudio de idiomas tyoe mas, y luego fue reemplazado por
SOCRATES I, que tomd las experiencias positivdsadeerior, e introdujo nuevos aportes. Sus

objetivos fueron:

“a) reforzar la dimension europea a todos los nagely facilitar el acceso a los recursos

educativos en Europa, prestando especial atencidngualdad de oportunidades;

b) mejorar el conocimiento de las lenguas de laddni Europea, en particular las menos

extendidas y menos ensefadas;

c) promover la cooperacién y la movilidad en el @&mb de la educacion, fomentando los
intercambios entre centros de ensefianza, el delfamle la educacion abierta y a distancia,

asi como un mejor reconocimiento de los tituloerygolos de estudios;

d) fomentar las innovaciones para la elaboraciérpdécticas y de materiales pedagdgicos que

utilicen, en particular, las nuevas tecnologias.; y
e) promover la igualdad de oportunidades en todssdectores de la educaciéft®

SOCRATES Il se extendi6 desde el afio 20@8tsh el afio 2006, cuando fue
reemplazado por el PAP, que es sin duda el progmadm importante que tiene la Unidn
Europea, pues engloba a 4 otros sub-programas elbs el ERASMUS, que revisaremos
aparte, y sus actividades van desde los intercemdan colegios, hasta la formacion de los

adultos.

268 SOCRATES Il. Orientaciones generales. Coopénagn el ambito de la educacion (2000-2006). Do-
cumento oficial en http://ec.europa.eu/agricultundleader2/rural-es/euro/p4-2-1.pdfvisitada eld26
mayo de 2011]
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Analizaremos ahora los sub-programas COMENIUS, astmda Vinci y Grundtvig.

i) COMENIUS. Se enfoca en la educacion en los d¢otgegpara que los nifilos se
eduquen bajo una perspectiva europea, aprendawos idiomas, y participen de
intercambios escolares. También otorga becas a&gm@s para que puedan recibir
educacién en otros paises, e incentiva la colaldoramtre colegios de otros paises o
regiones, y la creacion y uso de plataformiaiiales para la cooperacion entre
profesores y colegios. Asimismo cuenta con acciengsan escala para promover las

buenas practicas y la innovacién en los coleios.

i) Leonardo da Vinci. Este programa apumtala formacion profesional, con

actividades que abarcan la movilidad, la invest@gcla cooperacion, y otras. Con

la movilidad, se busca que personas que iniciaforsoacion profesional, asi como

guienes ya estdn dentro del mercadoorddb y personas que se dedican
profesionalmente a la formacion, pueden i@par de cursos en otros paises,
mejorando asi sus cualificaciones. Tambig®m entregan certificados a las
organizaciones que apoyan eficientemente pgigrama desarrollando estrategias
internacionales. Con ese programa se incentiveotgeracion ente organizaciones
de distintos paises, y a gran escala, esartbllan acciones para fomentar la
innovacién, transferirla entre paises y oizgoiones, y promover los buenos

resultados obtenidos.

iii) Grundtvig. Este programa esta orientado esgewnte a la educacién permanente de
adultos, que necesitan mejorar sus aptitudes oiradgtras nuevas, para poder de
esta manera mejorar su empleabilidad. Con estiaecian una serie de actividades
dentro de las que se incluyen algunas de moviltiaddultos estudiantes, profesores,
entrenadores, y otros, para favorecer el intercauadi experiencias, y a gran escala se

incentiva la cooperacion entre organizaciones fégatites paise<’

269 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningggamme/doc84 _en.htfaisitada el 26 de mayo de
2011]
270 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningggamme/doc86 _en.htfaisitada el 26 de mayo de
2011]
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Otras de las actividades del PAP estan en el d@leapdendizaje de mas idiomas, en la
informacion, la comunicacion y la tecnologia, ercémperacion, e incluso hay acciones Jean
Monnet, que promueven la ensefianza de la intégramiropea en universidades de todo el
mundo. Para el desarrollo de todas estas actividgdedas las otras que incluye el PAP para el

periodo 2007-2013, se cuenta con un presupuestasil& billones de eurds.

B) Programa ERASMUS

Este programa, llamadBuropean Region Action Scheme for the Mobility niversity
Students es un plan de accién para fomentar la movilidadestudiantes universitarios y de
profesores dentro de la Union Europea, y que cersitmbién a otros paises, como son,

Islandia, Lichstentein, Noruega, Suiza y Turquia.

Fue creado en junio 1987, y s6lo en su primer aduailind a 3.244 estudiantes en 11
paise&? su objetivo esrhejorar la calidad y fortalecer la dimension eurapde la ensefianza
superior fomentando la cooperacion transnaalorentre universidades, estimulando la
movilidad en Europa y mejorando la transparencial ypleno reconocimiento académico de los
estudios y cualificaciones en toda la Uriigh El programa ha tenido tres etapas. La primera,
desde su creacion hasta que en 1995 se incorpgrégiama SOCRATES, que desde el afio
2000 se llama SOCRATES I, y el afio 2007 iniciétetcera etapa como parte del Lifelong
Learning Programme (LLP).

La idea de este programa es que los estudiantesrcperiodos de estudio, no menores a
3 meses y no mayor a 12, en otro pais, y que estadios sean reconocidos con el sistema de

transferencia de créditos ETCS. Los objetivos drdsilidad estudiantil son

“l) Permitir que los estudiantes se beneficieducativa, linguistica y culturalmente de |

experiencia del aprendizaje en otros paises eurepeo

271http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningggamme/doc78_en.htfaisitada el 26 de mayo de
2011]

272http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc170%nefvisitada el 21 de mayo de 2011]

273 http://www.erasmusu.com/es/programa-erasvisitada el 21 de mayo de 2011]
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i) Fomentar la cooperacion entre institucionesryiquecer el entorno educativo de las

instituciones de acogida.

iii) Contribuir a la creacion de una comuai de jovenes y futuros profesionales bien

cualificados, con mentes abiertas y experiencierirdcional.

iv) Facilitar la transferencia de créditos y el mwcimiento de estancias en el extranjero,

mediante el sistema ECTS o un sistema de créditopatible’*"*

El éxito del programa ha sido tal, que ya se hdbla “Experiencia ERASMUS”, como
forma de referirse al fendmeno social y cultupaé ha significado, ya que ha sido objeto de
peliculas, y las fiestas ERASMUS son reconocidamcceventos multiculturales. Ademas el

programa recibio el afio 2004 el Premio PrincipAstarias de Cooperacion Internacional 2004.

275

Como parte del éxito del programa, podemeBalar que de los mas de 3.000
estudiantes movilizados el primer afio, aumentarbf.456 entre 1989 y 1990, y al final de su
primer periodo, en 1995, el numero de estudiardesralia a 73.407. El segundo periodo, inicio
con una cifra de 84.642 estudiantes, y termind08l7 con 159.324. El tercer periodo, como
parte del LLP, movilizé entre los afios 2008 y 20@8.523 estudiantes. Desde su inicio, el
programa ha beneficiado 2.065.148 estudiantasvitiéndose sin duda, en el programa de

movilidad mas exitoso del mund®.

En cuanto a la cantidad de estudiantes participdedos cursos de idiomas intensivos,
EILC ERASMUS Intensive Language Coursesl afio 2006 la cifra ascendia a 4.703
estudiantes. Sobre las actividades de cooperantéa gniversidades, al afio 2010 se hicieron 22
actividades de desarrollo de curriculums, 10 de@e@xion entre universidades y empresas, y 8
redes de cooperacion. El presupuesto del prograre el afio 2008, sélo en lo referido a
acciones descentralizadas en los distintos padsegero los 400.000.000 millones de euros, lo

gue es un indicador de la gran importancia y bueemdtados de este programa.

274 idem.

275 idem.

276 Datos aportados pbttp://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/stittaigf [visitada el 26 de
mayo de 2011]
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El éxito de este programa se vio también, cuand@i@[2004 entrd en vigor el programa
ERASMUS MUNDUS, que és un programa de cooperacion y movilidad en elitome la
ensefianza superior que tiene por objeto realzaralidad de la ensefianza superior europea y
favorecer la comprension intercultural gracias & ¢ooperacion con los terceros paises. El
programa esta destinado a reforzar la cooperacigropea y los vinculos internacionales en la
ensefianza superior financiando masters eurdpde alta calidad, que permitan a los
estudiantes y a los docentes universitarios de tddoundo cursar estudios de posgrado en las
universidades europeas, y que fomenten, al migsngo, la movilidad de los estudiantes y
universitarios europeos hacia terceros paisésAsi, lo beneficios de ERASMUS se extienden
a todo el mundo, pues estudiantes de paises npemgrpueden acceder a este programa, ya que
estda dirigido a universidades, estudiantegsdémicos o profesionales que hagan labores
docentes o de investigacion, y otros organismodiqnsbo privados que desarrollen actividades

en ensefianza superior, tanto de la Unién Europea de terceros paisés.

El campo de accion de ERASMUS MUNDUS se refiera aehlizacion de cursos de
master, al otorgamiento de las Becas ERASMIWINDUS, para estudiantes titulados de
terceros paises, a las asociaciones entre lagraitiades europeas e institutos de ensefianza
superior de otros paises, y a la mejora de ladid@gd de atraccion de la ensefianza superior

europeg’®

C) Programa PETRA I.

Nacio en 1987 y comenz6 su vigencia un afiquiss con el objetivo de formar
profesionalmente a los jévenes y preparagas la vida adulta y profesional. Se busco
complementar las medidas que tomara cada Estadanedidas comunitarias que garantizaran
la formacion profesional, junto con la ensefianaligatoria. Inicialmente duré 5 afos, y las

medidas comunitarias que se tomaron fueron:

“- implantacién de una red europea de iniciativas fdrmacion;

277 http://www.erasmusworld.es/erasmus-mundustfdai el 26 de mayo de 2011]
278 idem.
279 idem.
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- apoyo a proyectos de informacion sobre el pasladscuela a la formacion profesional y a
la vida activa, asi como a los proyectos que fas®mneen los jovenes la capacidad empresarial,

la creatividad y el sentido de la responsabilidad,;
- intercambio de especialistas;
- asistencia técnica;

- investigacion comparativa sobre cuestiones relaatdas con la ensefianza y la formacion

profesional;
- andlisis de la evolucidén de las cualificacionesfpsionales;

- estudio de la aplicacion del presente programa parte de los responsables politicos y los

interlocutores sociales?®

Los resultados positivos de este programamsaifestaron en la participacion de
alrededor de 75.000 jévenes y 10.000 formadoresasBio a 70 centros de investigacion, y el
porcentaje de jovenes europeos que continuaronlacdormacion profesional después de la
ensefianza obligatoria subi6 del 0,5% al 4,3% deresite periodo. El presupuesto del programa
fue de 40 millones de euros, entre 1988 y 1% ste éxito se extendié en el programa PETRA
II, que dur6 hasta 1994, y dentro del periodo aded de 100.000 jévenes y 20.000 formadores
se beneficiaron con estancias de formacion y toabajotros paises, se realizaron mas de 900
Proyectos de iniciativa juvenil en la formaciénntle de los que participaron mas de 25.000
jévenes, y, entre otros proyectos, se cre6 unaasguinitaria de centros de recursos, que inicié

la formacion de consejeros, y se estima que aPafid colaboran 27 centros en Eurdfa.

280 http://europa.eu/legislation _summaries/educati@aming_youth/vocational_training/c11012a_es.htm
[visitado el 26 de mayo de 2011]

281 idem.

282 http://europa.eu/legislation _summaries/educatiamning_youth/vocational _training/c11012b_es.h-
tm [visitado el 26 de mayo de 2011]
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D) Programa EUROTECNET

Este programa nacio para incentivar el uso de dasas tecnologias en los sistemas de
formacién profesional, nacié en 1990 y duré 5 afntro de los objetivos logrados por el

programa, podemos encontrar, sélo en 1991:
“~instalacion de la red de proyectos,
- establecimiento de vinculos con la iniciativa &orm,

- creacion de unidades nacionales de animagiodifusion, que alcanzaron unos niveles

satisfactorios de funcionamiento en todos los Estadiembros,
- programa de intercambio de visitas de estudio,

- puesta en marcha de la politica relativa a loaculos y la complementariedad con otros

programas comunitarios,

- desarrollo de métodos y medios para la transfeigede innovaciones en materia educativa y

de formacién profesional,

- produccion de modelos para intensificar el efed¢bimpacto de las transformaciones de los

sistemas y las politicas de los Estados miembros,
- disefio y aplicacién de un proyecto relativo alelucion de los formadores®

Desde 1993 en adelante, y teniendo presente e @xierior, se empezo6 a trabajar en
cuatro areas que fueron el andlisis innovador sled¢aesidades en formacion, la transferencia de
tecnologias, las escuelas de formacion, como cémtimvadores que estuvieran al servicio de

las empresas y el tener nuevos enfoques pedagdgficos

Durante todo el periodo de duracién del prograraa;até con un presupuesto de 9,2

millones de euros, y entre los resultados méas etogipodemos ver que se hicieron méas de 70

283 http://europa.eu/legislation_summaries/edupati@inng_youth/vocational_training/c11017 [vis#ad
el 26 de mayo de 2011]
284 idem.
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publicaciones cientificas, entre los paises hggeron mas de 12 conferencias, a nivel
comunitario se hicieron 18 seminarios, y otrasvatddes mas. Desde 1995 este programa se

subsumié en el programa Leonardo da Vinci, ya gseastividades se realizaron a través de él.

285

E) Otros Programas

En el dmbito de la formacion profesional, tambié&istéd el programa FORCE, que
nacioé en 1990, y su objetivo fudpoyar y completar las politicas y actividades dleéas a cabo
por y en los Estados miembros en el sector derfadoion profesional continud?*®. Cooper6
con el programa EUROTECNET, y se desarrollo end@1ly 1994. En 1992, con la Decision
92/170/CEE, se cre6 un Comité Consultivo Unico EFRONET y FORCE, que derivé en que

ambos programas se aglutinaran.

También existi6 el programa COMETT | y COMETT lyyos objetivos fueron acercar
el mundo de las universidades a las empresasucandimensién europea, y favorecer el
desarrollo de programas de formacion, sobre taddoerelativo a nuevas tecnologias. Las
evaluaciones finales consideraron que habian idouairededor de 40.000 intercambios de
estudiantes, se aceptaron mas de 3.000 proyectescyearon mas de 200 asociaciones entre

universidades y empresas, entre 1990 y £994.

El programa Juventud por Europa, si bien no estapteiamente relacionado con la
educacién, lo mencionamos ya que sus objetivosebamculcar en los jévenes un sentido de
europeismo, de ser ciudadanos europeos y partieipta democracia. Para esto se desarrollan
acciones de intercambio, de apoyo a lasativas juveniles, y de generar proyectos que

incentiven efectivamente su espiritu democré&ito.

285 idem.

286 http://europa.eul/legislation_summaries/edunatiainng_youth/vocational_training/c11016.htm [vi-
sitada el 26 de mayo de 2011]

287 http://europa.eu/legislation_summaries/educati@ning_youth/vocational_training/c11015b_es.h-
tm [visitada el 26 de mayo de 2011]

288 http://ec.europa.eu/youth/youth-in-action-progragfaoc78_en.htrfvisitada el 26 de mayo de 2011]
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Finalmente, nos referiremos a la red Eurydice, mues un programa, sino una red de
informacién sobre los sistemas de educacidmpeos, que busca mejorar la cooperacion
educativa, y facilitar el trabajo comunitario y imam@l de cooperacién, siendo einStrumento
principal de informacién sobre las estructurdes sistemas y los progresos nacionales y
comunitarios en el ambito educativo. Por dguiente, Eurydice desempefia el papel de
observatorio, poniendo de manifiesto tanto la diidad de los sistemas educativos como sus
tendencias comunes?®. El trabajo de esta red se aprecia en sus puitditex de indicadores de
la educacion, estudios comparativos de los sigtateaeducacion y de otros temas de interés

comunitario. Funciona en cooperacion con el CEDEFGPETF?*°

Atendida la magnitud y multiplicidad de programasstentes en la UE, y el éxito con
gue éstos se han llevado a cabo, no podemos ddgstdcar la enorme oportunidad que estas
experiencias implican para nuestra region, endidei la aplicacion que podemos hacer de ellos,

gracias a los tratados de cooperacion existentss &mérica Latina y Europa.

8. La Cultura.

Un aspecto esencial de la dimension social de ianJguropea, es su cultura, que como
sabemos es rica y diversa, y constituye uno deatesvos mas importantes de Europa. Su
diversidad, ha hecho que su tratamiento se hagadbanodelo de cooperacién y nunca de
integracion, lo que no debe extrafiarnos, ya queisino lema de la Unidon, Unidad en la

Diversidad, es un indicador del celo con que culdareuropeos sus culturas nacionales.

El Tratado de la Unidn Europea, en el parrafo ségute su PreAmbulo, incluido ahi por
el Tratado de Lisboa, expresanspirandose en la herencia cultural, religiosa ynmanista de

Europa”*

, luego, en su articulo 3 manifiesta quea ‘Unidn respetara la riqueza de su
diversidad cultural y linglistica y velara por onservacién y el desarrollo del patrimonio

cultural europed, y en su articulo 151, antiguo articulo 128, sdas bases de la cooperacion

289 http://europa.eu/legislation_summaries/educati@inimg_youth/general _framework/c11061 es.htm
[visitada el 26 de mayo de 2011]

290 idem.

291 Predmbulo Tratado de la Union Europea, coremtdiccon el Tratado de Lisboa.
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cultural entre la Comunidad y los Estados, dejamdolaro que todo su accionar sera respetando
la diversidad nacional y regional, y que apoyas ¢ooperacion entre los Estados, incluso

completando sus acciones, en los ambitos de:

“- la mejora del conocimiento y la difusion de laltura y la historia de los pueblos europeos;
- la conservacion y proteccion del patrimonio crdilde importancia europea;

- los intercambios culturales no comerciales;

- la creacion artistica y literaria, incluido el s®r audiovisual.™?

Asi, uno de los primeros esfuerzos comunitariogduge Maastricht fue el programa
RAFAEL, que se establecié para apoya y compleméataccion de los Estados Parte sobre su
patrimonio cultural, entendiéndolo de tal farngue en esta idea, se incluyeran obras
arquitectdnicas, fotograficas, cinematogréficas,fauseos, las bibliotecas, los paisajes, y todas
las demostraciones tangibles e intangibles deltarateuropea, y el programa apuntaba también
a la conservacion de este patrimonio. Las accideesste programa se extendieron entre 1997 y
el afio 2000, cuando, junto con los programas Qadewpio, sobre las artes plasticas y Ariadna,
acerca de la literatura, ambos de indole cultgelsubsumieron en el programa Cultura 2000,
gue fue el primer programa marco de accion cultyraue tuvo como objetivo elcrear un
espacio cultural comun fomentando el didlogo calty el conocimiento de la historia, la
creacion, la difusion de la cultura de los puebésopeos y la movilidad de los artistas y sus
obras, el patrimonio cultural europeo, las nuevasmas de expresion cultural y el papel
socioeconémico de la cultufd®. Las acciones contempladas por este programdiserom a
“acciones especificas, innovadoras o experinegifaque promuevan nuevas expresiones
culturales entre al menos 3 paisex;ciones integradas en acuerdos de cooperacioronadyi,
gue profundicen ambitos culturales determinadagnaando objetivos de interés cultural, y a
realizarse entre al menos 5 paisesagohtecimientos culturales especialegue se proponen

como grandes eventos, que aumenten el sentido rtengecia cultural. El presupuesto del

292 Articulo 151.2 del TUE
293 http://europa.eu/legislation_summaries/culturd)®® es.htnvisitada el [26 de mayo de 2011]
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programa fue de 236,5 millones de euros, y se diieantre el afio 2000 y 2006, y los

resultados fueron evaluados positivamétite.

El aflo 2007 se lanz6 el programa CULTURA, contimuade Cultura 2000, para el
periodo 2007-2013. Cuenta con un presupuesto Gemillones de euros para conseguir los
objetivos de facilitar la movilidad transnacional de losrgfesionales del sector cultural;
fomentar la circulacion de las obras de arte y de productos artisticos y culturales al otro
lado de las fronteras nacionales; y promover elalia intercultural.”*. Para esto trabajara en
3 niveles de intervencion, siendo el primero deyapm las acciones culturales, entre las que se
cuentan proyectos de cooperacion plurianual, aesiale cooperacion y acciones especiales, el
segundo es de ayuda a organismos activos a nikgbeo y el tercero dedpoyo a trabajos de
andlisis, recopilacién y difusion de informaciérsi @omo a la maximizacion del impacto de los
proyectos en el ambito de la cooperacién culturaley desarrollo politico®™®. Asimismo, se

cred la Agencia Ejecutiva, para poder hacer méseete y transparente el uso de los recursos.

La cooperacion en este programa, alcanzaiéamé otros paises, como Islandia,
Noruega, Lichtenstein, los paises de los Balcame&déntales, los paises candidatos a la Unién
gue tengan una estrategia de preadhesion y terpafess que tengan acuerdos bilaterales con

clausulas culturales, como es el nuestro, gratiasweerdo de Asociacior,

Otras acciones, que han tenido mucha resonan@h &ea de la cultura, han sido, por
ejemplo, el establecimiento de Capitales Euromlasa Cultura, que permite que la ciudad
seleccionada tenga un programa cultural de un efidudacion, en que haga actividades que
resalten su riqueza cultural. Este programainggd en 1985 en Atenas, y algunas de las
ciudades que han sido Capital Cultural son Amstereia 1987, Paris en 1989, Madrid en 1992,
Lisboa en 1994, Estocolmo en 1998, el afio 2000ydades detentaron este honor, siendo estas
Avifidn, Bergen Bolonia, Bruselas, Cracovidelsinki, Praga, Reikiavik y Santiago de
Compostela, Brujas el 2002, Génova el 2004, Luxeg el 2007, Estambul el 2010, entre

otras®®

294 idem.

295 http://europa.eu/legislation_summaries/culturdi®® es.htnj26 de mayo de 2011]

296 idem.

297 idem.

298 http://europa.eu/legislation_summaries/culturé?9 es.htnjvisitada el 26 de mayo de 2011]
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El 2008, se declar6é el Afio Europeo del Diadlogorintkural, que se relaciona con la
Estrategia de Lisboa, y el programa Europa tos Ciudadanos, al fomentar el dialogo
intercultural, y afio siguiente se declar6 el Aiagdpao de la Creatividad e Innovacion, para

promoverlas, sobre todo dentro del marco del ajzajgdpermanente.

El 2010 se publico el Libro Verde sobre el potelnda las industrias culturales y
creativas, que fue parte de la Agenda Europea lpaultura Marcé el inicio a un debate
publico sobre como debiese ser el entorno cregt@ra las Industrias Culturales, teniendo en

cuenta la globalizacion y la diversidad cultural.

La Agenda Europea para la Cultura, en un Mundo ies de globalizacion, es una
estrategia para promover e intensificar la coop@nacultural, a través del favorecimiento de la
diversidad y el dialogo intercultural, de la dinaagion de la creatividad, teniendo como marco
la Estrategia de Lisboa, y de la consideraciériadeultura como una parte esencial de las
relaciones internacionales. La Agencia inicio actsvidades el afio 2007, y parte de sus logros
han sido los Afios Europeos del Didlogo Qaltiy de la Creatividad e Innovacion, ya

mencionados.

Finalmente, destacamos que la Union Europea &sjehm realizado esfuerzos para
digitalizar bibliotecas y parte de su patrimonidtunal, como un esfuerzo de conservacion para

el futuro, y para mejorar la accesibilidad.

9.- El Acuerdo de Asociacién entre Chile y la UnEuropea

En este acapite, analizaremos el Acuerdo de Adooiaxistente entre Chile y la Union
Europea, bajo la luz de la educacion, leméxidén y la cultura, y como los chilenos nos
beneficiamos con este Acuerdo, para finalimwvisando algunos de los programas mas

significativos que han habido entre Latinoaméri¢a Ynion Europea, en estos mismos campos.

299 http://europa.eu/legislation_summaries/culturd?9 es.htny http://europa.eu/legislation_summa-
ries/culture/I24226i_es.htfwisitadas el 26 de mayo de 2011]
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El Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Union @&pea es un acuerdo Unico en
nuestro pais, caracterizado por ser un acuerdoudda generacion y desarrollarse en tres
aspectos, econémico- comercial, didlogo politiateycooperaciétf. Los primeros antecedentes
del Acuerdo los encontramos en el Acuerdo Marc&deperacion de Roma de 1990, y en el
Acuerdo Marco de Cooperacion, firmado en Floreeecial996, y luego, bajo el amparo de las
Cumbres Birregionales ALC-UE, tras 2 afios y 10desnde negociaciones, en noviembre de
2002 se firmo el Acuerdo de Asociacion, que entrdvigor el 1 de febrero de 2003. En este
sentido se ha dicho quel“Acuerdo de Asociacion vigente es el tratadoriateional de mayor
envergadura suscrito por Chile y un hito en lo guacuerdos de integracion se refiere: Como
sefiala Crespo, constituye el acuerdo mas complebado por la UE con un tercer Estado no
llamado a insertarse como miembro en la organimactomunitaria europea, y que e€s un

%1 Otro de los

modelo para el resto de paises y zonas de intégrade América Latind.
aspectos mas destacable es que contieneclansula democratica y también una clausula

evolutiva, para hacer més facil la profundizaciérialcooperacion.

El aspecto comercial del Acuerdo ha sido el madoteqbo por nuestro pais, y en la
evaluacion hecha el afio 2010, se contabitjpé el intercambio comercial alcanz6 los
USD$16.222 millones, y la tasa de crecimientodeein promedio anual de un 15,4%o que

a todas luces indica un rotundo éxito en el aspzmteercial.

En cuanto al aspecto de cooperacién, el articulel ZAcuerdo, en su punto tercero reza
gue éste dbarca, en particular, los ambitos politicoomercial, econémico y financiero,
cientifico, tecnoldgico, social, cultural y de ceoacion. Podrd ampliarse a otros ambitos que
las Partes acuerdeh) y luego, en el punto 4.b establece geé presente Acuerdo prevé: la

intensificacion de la cooperacion en matepalitica, comercial, econémica y financiera,

300 La Unién Europea tiene un acuerdo similar caixibb, esta negociando otro con el MERCOSUR, e
hizo intentos de llegar a un acuerdo del estilo leo@omunidad Andina, fracasando en el intentolgor
decisiéon de Pert y Colombia de firmar TLC's con EElmpidiendo la negociaciéon en bloque de la
CAN.

301 PEY GREBE, CoralCooperacion para el desarrollo y Acuerdo de Asadiachile-Union Europea.
Trabajo final para el curso de Derecho Internadi@ddblico, Magister en Estudios Internacionales; Un
versidad de Chile. Santiago, julio de 2006. Disptenenwww.choike.org/cgi-bin/choike/2009/esp/goto.c-
gi?1D=6390

302 Evaluacién de las relaciones comerciales éttile y los paises de la Unién Europea a siete déos
vigencia del Acuerdo de Asociacién. Ministerio Rlielaciones Exteriores. Direccion General de Relacio
nes Econdmicas Internacionales. Departamento delifste Informaciones. Febrero, 2010. Disponible
en http://rc.direcon.cl/acuerdo/1454/enlace/4
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cientifica, tecnologica, social, cultural y de ceoacion, asi como en otros ambitos de interés
mutuo” dejando inmediatamente en claro que la coop@naabarca las materias de nuestro

estudio, es decir, educacion y cultura.

La tercera parte del Acuerdo es la de Cwmampén, y los objetivos generales los
establece el articulo 16, y se refieren a la cdpadcinstitucional para consolidar la democracia,
a la promocién del desarrollo social y la protéoctlel medio ambiente, al estimulo a las
sinergias productivas, a la promocion de la ino@ray competitividad, y al incremento y
profundizacion de las acciones de cooperacionelERitulo Il es de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad de la Informacion, y en cuanto a la campé@n cientifica y tecnoldgica, se espera que
exista dialogo acerca de las politicas e interdardb informacidn, se espera también que se
fomenten las relaciones entre las comunidadesifibaist que se intensifiquen las actividades
gue tengan como fin promover los vinculos, la irwddn y la transferencia de tecnologias, y se
le dara una importancia especial al desarrollo manid En cuanto a las formas de cooperacion

que se consideraran para llevar a cabo estoswaigegl Articulo 36.3 establece las siguientes:

“a) proyectos conjuntos de investigacion aptla en ambitos de interés comuin, con

participacion activa de empresas cuando proceda;

b) intercambios de investigadores para promoveprgparacion de proyectos, la formacién de

y la investigacion de alto nivel;

¢) reuniones cientificas conjuntas para fomentanedrcambio de informacion y la interaccién

e identificar las &reas de investigacion conjunta;

d) la promocién de actividades relacionadaon estudios prospectivos cientificos vy

tecnologicos que contribuyan al desarrollo a lafgazo de ambas Partes; y
e) el desarrollo de vinculos entre los sectoredipaly privado.”

Destacamos que el Articulo 36.4 establece quemeqgwera la evaluacion conjunta y la

difusién de los resultados, y que las Partes sgrmmeten a promover la participacion de las

303 Acuerdo por el que se establece una asociacitite la Comunidad Europea y sus Estados Miem -
bros, por una parte, y la Republica de Chile, patta. Parte IlI, Titulo Il Ciencia, Tecnologi&ypciedad
de la Informacion. Articulo 36.1.
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instituciones de ensefianza superior, centros dsstigacion, y sectores productivos, dentro de
los que se incluyen a las PYMES, segun se expresaasticulo 36.5, y promoveran también la
participacién de los organismos que correspondaloseprogramas cientificos y tecnoldgicos,
de acuerdo al articulo 36.6. El Acuerdo contintenifiestando, en su articulo 37 sobre la
Sociedad de la informacion, tecnologia lde informacion y telecomunicaciones que,
primeramente, son sectores clave para la transf@éra la sociedad de la informacion, y por
tanto, se espera que la cooperacion en estassireastre en el didlogo sobre los aspectos de la
sociedad de la informacién, en la coagién en cuanto a la regulacion des |
telecomunicaciones, en el intercambio de informa&ih cuanto a las normativas, evaluacion y
homologacion, a la divulgacion de nuevas dkxgias, en la cooperacion en proyectos de
investigacion para que se hagan de manera conjentéa promocion de intercambios entre
especialistas, sobre todo jovenes profesionalestramao una vez mas, la importancia que se le
da a la movilidad, y finalmente en el intentéo y difusidbn de experiencias e iniciativas

gubernamentales.

Como vemos, la cooperacion en el area cientifid@opoldgica significa una gran
oportunidad para nuestro pais, pues nos permiteaaoes y tener acceso a recursos que para
nuestra economia son casi impensables, dandompwsililidad de participar en proyectos con
centros de investigacion mucho méas avanzapmes los nuestros, y tener acceso a fondos
considerables para realizar proyectos en Chile.e8ibargo, a pesar de lo ventajoso de esta
oportunidad, debemos decir que muchas de estasiljgizgles se estan desaprovechando, pues
no ha habido mucho interés gubernamental en prane\d@ea de cooperacion del Acuerdo, y
esto ha significado una desinformacion sobre é&stque la hace inaccesible para las personas

gue no estén en contacto directo con él.

Por otra parte, el Titulo Il de la Parte Il det#erdo se refiere a la Cultura, Educacion
y al Sector Audiovisual. La educacién y la formacestan tratadas en el articulo 38, en que las
Partes se comprometen a apoyar la educacion plagsia ensefianza bésica, intermedia y
superior, la formacién profesional y la formaci@mtinua, que $e prestara especial atencion al
acceso a la educacién de los grupos sogialesulnerables, tales como personas con

discapacidades, minorias étnicas y personas eadaiin de extrema pobreZ&* y como dice

304 Articulo 38.1
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el articulo 38.2, también se prestard atenciorioa programas descentralizados que creen
vinculos permanentes entre organismos espedigalizde ambas Partes y fomenten la puesta
en comun y el intercambio de experiencias y mitécnicos asi como la movilidad de los

estudiante$, lo que se demuestra, por ejemplo, en el accasaignen los estudiantes chilenos

a programas como el ERASMUS MUNDUS.

En el ambito de la Cultura, el articulo d8l Acuerdo, habla del intercambio de
informacién y cooperacion cultural, haciendo urmaediata referencia a los vinculos culturales
que existen entre las partes. El objetivo princgela cooperacion en el area cultural esléa “
promocion del intercambio de informacion y de keooperacion cultural entre las Partes,
teniendo en cuenta los programas bilaterales cerBstados miembrgs™, para ésto se espera
gue se realicen actividades en conjunto,aeitos variados, como la prensa, el ciae, |
television, los programas de intercambio, la tcathn de obras literarias, la conservacion y

restauracién del patrimonio cultural, y otras nuga® mantengan el espiritu del Acueitfo.

De acuerdo a la informacién aportada por la AgedeiaCooperacion Internacional de
Chile, AgCl, en cuanto a la cooperacion econdnlzd)E nos ha aportado 22,2 millones de
euros, en la linea de asistencia técnica y fimant2,2 millones de euros, y en la linea de
megaproyectos, 18,9 millones de euros. Dentro d®dperacion econémica se expresa que se
realizaron proyectos en ciencia y tecnologiato no se especifica cuales fueron, ni sus

resultados, y no hay informacién sobre proyectosdercacion, formacion ni cultufdl.

En las evaluaciones hechas por la UE dellefdn en el &rea de cooperacion,
destacamos el Documento Estrategia Chile 2007-2i8,da una opinidon en general positiva,
sin descontar las areas en las que Chile aun resta escalon deficitario, como por ejemplo, en

la calidad de la educacién media.

Ademas, el documento menciona la baja cantidacds®pas con estudios de postgrado,
que es 9 por cada millon de habitantes, siendchonmenor que en los paises de la OCDE,

organismo del que Chile ahora es parte, donde jpopéo, Grecia tiene 85 postgraduados por

305 Articulo 40.2

306 Articulo 40.3y 40.4

307 http://www.agci.cl/cooperacion-internacional/g@eibe-agci/programas-y-proyectos-
asociados/#pais[¥isitada el 27 de mayo de 2011]
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millén y Finlandia 284. Incluso los profesores @stgrado que se dedican a la investigacion son
menos de la mitad que Grecia y un tercio que PakffigSe menciona también el problema que
representa la baja percepcion que hay de lasraartécnicas en la opinién publica para el
desarrollo empresarial, y la poca cooperacion gyeentre las universidades y el sector privado.
Ademds se destaca la baja oferta de programassigrado, y los casi nulos programas de
investigacion, en que la gran mayoria secula solo con temas bésicos o académicos,
ignorando los temas empresariales o indussidl Junto con lo anterior se menciona lo
beneficioso que puede ser el intensificar los Wog@académicos, en este sentido se ha dicho
gue ‘La Comunidad Académica de profesores espstdalien integracion europea y de
América Latina, como lo hemos venido sosteniendotexs publicaciones, debe tener un rol
central, como sociedad civil organizada (...) El haimmo constituye la esencia misma del ser
latinoamericano y que comparte con los europeosju® nos permite desarrollar una poderosa
capacidad de respuesta a los problemas que hogmtaft todos los pueblos de la tierrd; y
como ejemplos exitosos, podemos mencionar el dgldm estudios europeos del Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chkileas perspectivas que ofrece el Programa

de Estudios Europeos de la Universidad de Concepgite comenzé el 2010.

Como un consecuencia, del Acuerdo de Asociacidoruseribio ademas un Acuerdo de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre stuee pais y la UE, que tiene por objeto el
fomentar y desarrollar la cooperacion en actividadie investigacion entre Chile y la UE, en los
ambitos de la informacion, la investigacion, lampedad intelectual, y la innovacion, y es

administrado por la Comisién Nacional Cientificigcnoldgica de Chile.

Finalmente, podemos concluir que las herraragerde cooperacion el educacion,
formacion, cultura, ciencia y tecnologia que teremon la UE, son mas que suficientes para
generar una real mejoria en el estado de éstas arenuestro pais, pero a pesar de eso, no
hemos hecho el uso adecuado de ellas, desaprodecksa potencial y perjudicandonos con

esto, por lo que la tarea de nuestro gobierno gebabocarse a la transparencia de los recursos,

308 Chile, Documento Estrategia Pais 2007-2013mi€ion Europea. 11.04.2007 (E/2007/615).
Disponible en http://www.eeas.europa.eu/chile/cspl3_es.pdfvisitada el 27 de mayo de 2011]

309 Idem.

310 VITTINI, I. La dimension social en la Union Europea y el poi@nde su proyeccion en los procesos
de integracion de América Latinen A Europe of achievements in a changing worldidfis of leading
policymakers and academics. Eurpean Comissiéncirate-Generale for Education and Culture. Jean
Monnet Programme. France, 2009
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a la difusion apropiada de la informacion, y ardanpocion, en toda la sociedad civil, del uso de

estas herramientas.

10. Otros Programas entre la Unién Europea y Amératina.

La Cooperacion entre la UE y AL no se limita séldoa tratados, sino que, como
pudimos comprobar con el programa ERASMUS MUND#WESsten diversos programas que
benefician a toda nuestra region. A continuaciisegemos algunos de los mas importantes,
dentro de los que se encuentra el programa reit&tocal cual no haremos nueva mencion para

evitar redundancias.

A) El Espacio Comun de Educacion ALC-UE.

Es una iniciativa que nacié en la Cumbre BirredialeaRio de 1999, donde los Jefes de
Estado y Gobierno consideran a la educaadperior como un &rea prioritaria para el
desarrollo, y esto llevd a que un afio despuéwsgieran los Ministros responsables de la
educacioén superior de ambas regiones, en Parisemoren el cual hicieron la Declaracion de
Paris, en la que se considergetesario un marco de accién para una cooperaciofupda que
favorezca la emergencia de un espacio de ensefsamsaior Union Europea-América Latina —
Caribe, que suponga uno de los elementos clave glaefuerzo de las relaciones bilaterales y
multilaterales entre los Estados y que tenga pmcacion el facilitar la circulacion de las
experiencias, el traspaso de tecnologias ycitgulaciéon de estudiantes, de docentes, de
investigadores y de personal administrativelamdo por la articulacion entre formacion,
empleo y conocimiento cientifico en los paisestafes.”*' En razén de esto, se elabor6 un
Plan de Accion para los afios 2000 a 2004, y el 2005, luego de la Il Conferencia de
Ministros, de Guadalajara, se elabor6 otro plam p@s afios 2005 a 2008. Para el afio 2015 se

espera que el Espacio Comun haya desarrollado:

311 Declaracion de Paris. Conferencia Ministergalas paises de la Unidn Europea, de América Lgtina
el Caribe sobre la ensefianza superior. 3 de noveed#2000.
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“a) Un importante desarrollo de mecanismos y redes cooperacion e intercambio entre
instituciones y Cuerpos Académicos que coadyuvesavahce cientifico, tecnoldgico y cultural

de la educacion superior, y de la gestion del con@to;

b) Mecanismos de comparabilidad eficaces que panmét reconocimiento de estudios, titulos
y competencias sustentados en sistemas nacioralegatliacion y acreditacién de programas
educativos con reconocimiento mutuo, basado emgoédde buenas practicas nacionales e

internacionales y en la confianza mutua entre testifuciones de educacion superior;

c) Programas que fomenten una intensa movilidadhdestigadores y profesores, y personal

técnico y de gestion estudiantes;

d) Centros de estudio y estudios sobre la Unioropea en los paises de América Latina y el

Caribe y sobre América Latina y el Caribe en logspa de la Unién Europea;
e) Fuentes de financiamiento claras para el dedirme los programas?

Lamentablemente, una vez mas no se conocen estddidsipacto de las medidas
propuestas, ni evaluaciones de las mismas, pandonq podemos saber el verdadero resultado

de un programa tan interesante y potencialmentefic@so como éste, para nuestra region.

B) Programa América Latina Formacion Académica ALFA

Es un programa de cooperacion horizontal sobrefianga universitaria que tiene como
objetivo el promover el desarrollo conjunto deitnsiones de ensefianza superior en la Unidn
Europea y América Latina, a través de la finandiade proyectos en areas teméticas, como las
ingenierias, medicina, arquitectura y otras. Losnles resultados del programa se tradujeron en
que el 2007 se lanzo6 la segunda parte, ALFA II, @jlee fecha ha desarrollado programas como
AMEPAR (Aproaches to Material Selection through EnviroméRerformances and Adoptions

of Proper Recycling Procedujespara desarrollar programas de formacidoanzada en

312 Documento Horizontes. |l Conferencia de Ministde Educacion ALC-UE. Disponible en
http://www.educacion.gob.es/dctm/mepsyd/educacioméuiisidades/politica-internacional/espacio-co-
mun/9.horizonte2015.pdf?documentld=0901e72b8004875b

209|



investigacion de soluciones ecologicas y recidiappio, bajo normas de calidad ambiental, el
programa DESIR (Desarrollo Sostenible -Ingdaier Recursos: Master: Aprovechamiento
sostenible de los recursos minerales), de cap#mitagrofesional en el correcto
aprovechamiento de los recursos mineros, difusgladesponsabilidad ambiental, y estudio de
problemas en terreno, el programa EVALU (Definicidavaluacion de curriculos de ingenieria
para el uso de las tecnologias de la informacigag busca generar una forma estédndar de

evaluacion para el uso de la universidades, etrws programas®®

C) Programa América Latina becas de Alto Nivel ALNBA

Este programa naci6 el afio 2002, y se especializka ecooperacion a través de la
entrega de becas para estudios de postgrafdmmacion especializada en universidades o
centros de estudios de la Unién Europea. Entraafims 2002 y 2009 se beneficiaron 3.319
personas de América Latina realizando estudi@sMaestria, Doctorado o Especializacion
Avanzada en la Union Europea. Este programa fin&i2010, y las becas ahora son manejadas
por el programa ERASMUS MUNDUS, ya estudidtfo.

D) Programa Alianza para la Sociedad de la Inforam@lis.

Se enfoca en el desarrollo digital de América lagteliminando las brechas que existen
en ella, por lo que busca promover el dialogojriterconexiones entre redes de investigacion y
las comunidades interregionales. Para los proyectogplementarse entre los afios 2009 a 2012,
el presupuesto es de 22 millones de euros, daumsn@s del 70% es financiado por la Comision
Europea™ Las acciones para el periodo seran en el areai@ebd politico y regulatorio, las

redes de investigacion y las redes de reguladores.

313 http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-amaggidnal-cooperation/alfa/alfa2_es.htjvisitada el
27 de mayo de 2011]

314 http://www.programalban.org/?menu=&lang=gpisitada el 27 de mayo de 2011]
315http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-amergidnal-cooperation/alis/index_es.hjwisitada el
27 de mayo de 2011]
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VIl.- CONCLUSIONES.

A lo largo de este trabajo hemos podido apreciarelsfuerzos que se han hecho en
materia de integracion educativa y cultural América Latina y la Union Europea, y los
multiples resultados que éstos han tenido, en inémefe las personas y los paises. Desde las
tablas de equivalencia entre el Convenio AsdBello y el MERCOSUR Educativo, al
Programa de Aprendizaje Permanente de larJBdropea, los ciudadanos han visto una

mejoria en su calidad de vida.

El trabajo hecho por los organismos internacionakedoable y fructifero en ambas
regiones, pero no podemos ignorar el adelau® tiene la Unidn Europea sobre nuestro
continente en esta area, incluso considerando @getnos buscamos la integracion en educacion
y cultura, y los europeos en éstas materias statinai cooperar. Pensamos que esto se debe a la
madurez institucional del viejo continente, donda orden y buena gestion, han alcanzado las
metas propuestas paso a paso, y no sin dificultpées sabiendo superar cada reto. Y por esto,
desde el punto de vista de los resultadss,indiferente el trabajar bajo un esquemma d
cooperacion, como en Europa, o integracion, coméAraérica Latina, ya que lo importante es
que la labor se haga de manera eficiente, eficazempre buscando los beneficios para la

ciudadania.

Uno de los beneficios mas destacados de la iniégraa nuestra regidn, es sin duda la
armonizacion de sistemas educativos existente$ €orevenio Andrés Bello, un programa que
incluso se adelanté a la Unién Europea en estarimaAdemas que ha ayudado a miles de
personas, que han debido trasladarse de su paésqpe sus estudios les sean reconocidos.
Gracias a que el MERCOSUR también contempk equivalencias de estudios, y ha
implementado una Tabla de Equivalencias, que akarsgirtud del Acuerdo Complementario de

Coopeacion suscrito entre el CAB y el MERCOSUR;oetramos que la educacién basica y
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media es reconocida en 15 paiseg,si esto llegara a proyectarse, tal y como espesaen la
UNASUR, incluiria a 2 paises mas (Guyana y Surin@ojvirtiéndose en un enorme espacio
de movilidad estudiantil que abarcaria a todo eidC8ur de América, parte de Centro y Norte

América, y Espafia.

Las Cétedras Andrés Bello también representan exsobmneficios, pues gracias a ellas,
cientos de personas han podido perfeccionar estudios, y acceder a becas que les han
permitido conocer diferentes universidades y opaises, siendo de esta manera, un aporte a la

movilidad en la region.

Un gran beneficio, que como region debemos enfatizaatar de obtener el mayor
provecho, es el Plan Integrado de Desarrollo Sostdire el mayor y mas eficiente uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion en lacadidn, ya que, como nos ha demostrado la
Union Europea, el futuro de la educacion se encaient el uso de la tecnologia, y también es
necesario proyectar esto en la educacion cientifteanologica, que tanta falta le hace a nuestro

pais, para poder tener un mayor desarrollo inc@ustri

Por otra parte, los Institutos del Convenio AndB&dlo tienen un enorme potencial,
porque sirven de plataforma para que la sociedaldptieda hacer oir su voz, y esto es hoy en
dia, mas necesario que nunca, porque, en cuartanéefracion cultural, esta nace y se hace
dentro de la sociedad civil, ya que integrarsesta @mbito, significa conocerse, y los pueblos
se conocen, no a nivel gubernamental, sino queedesdbases mismas, y es en este espacio
donde la sociedad civil requiere herramientas pardesarrollo, como lo son los Institutos. En
relacion con la educacion, el rol de la sociedad &zimbién es esencial, porque, como sociedad
civil organizada, la integracion educatietorga importantes beneficios, como las y
mencionadas Catedras Andrés Bello, los encueaitadémicos que se llevan a cabo, en el
marco del MERCOSUR y del CAB, las mdltiples puldiomes, que también ayudan para dar a

conocer nuevas ideas, y por sobre todo, para f@emnkrst valores de la integracion.

316 Argentina, Brasil y Uruguay, que sélo son pdeeMERCOSUR; Paraguay y Venezuela, que son
miembros del MERCOSUR y del CAB; Chile, Perd, E@aradBolivia, que son asociados del MERCO-
SUR y miembros del CAB; y Espafia, Cuba, Republiomidicana, México, Panaméa y Colombia, que
s6lo son miembros del CAB.
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En este mismo sentido, la movilidad estudiantil qfrece la integracién educativa, es
una manera efectiva de promover los valores deatoi& y paz, implicitos en este proceso. Uno
de los programas mas exitosos de la Union Eurgpeajsamente es el programa ERASMUS,
porque permite que los jovenes se conozcan, eatrdohasi los lazos entre los paises, a través
de las personas. Con esta idea es que se estdamdfspacio Europeo de Educacién Superior,
un proyecto que nuestro continente debe seguir.

Todo lo anterior nos lleva a reconocer que el heioefnas importante de la integracion
educativa y cultural, es la paz. Esto es asi, moequla medida que las personas sean educadas
en los valores democraticos y pacificalficiimente se verdn dispuestos a tacep
enfrentamientos hostiles en sus paises, y cuathelmés, las personas de diferentes paises se
conocen, como se logra a través de la integradittaral, los niveles de tolerancia y respeto por

la diversidad aumentan, haciendo més improbabledo8ictos.

No obstante, la urgencia e importancia que recanoseal proceso de integracion en
nuestra region, a fin de mejorar los niveles da dd todos los ciudadanos de nuestros pueblos,
no podemos soslayar el siguiente hecho; speramos realizar un aporte significativo y
verdadero, en razon del principio de solidaridatlque estd imbuido este proceso, debemos
partir mejorando nuestro propio sistema educatajue por estos dias enfrenta una aguda
crisis, toda vez que la educacién se ha transfasreadun bien de mercado, lo que ha llevado a
gue no existan politicas eficaces y efectivas ajjuenten a lograr una real mejora al sistema,
pues no existe la voluntad politica de implementadidas que permitan acceder a todas las

personas a una educacion de calidad.

En este sentido, no podemos dejar de criticar @dee que parte de las medidas que
actualmente se tomen en educacion, sea crear @légiexcelencia, cuando la real medida que
se debe adoptar es crear centros educacionalesadafoal area técnico —industrial, a los que la
gran mayoria de la poblacién tenga la posibilidadcceder por medio de sistemas de gratuidad
y becas, para que no se conviertan en lugaresededid se lucre con personas que saldran
endeudadas o mal preparadas, como sucede acttglmedonde sélo pocos puedan tener
acceso. Es decir, y como se puede leer por estsdiel frontis de nuestra casa de estudios, lo
gue necesitamos es: Educacion gratuita, publica gatidad. No es ilusorio pensar asi, porque

nuestro vecinos argentinos cuentan con universidaelealidad y gratuitas.
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Por otra parte, la integracion educativa y cultmedesita tener un marco teorico dentro
del cual desenvolverse, y que oriente sus actuesioLos europeos asi lo entendieron, y la
Resolucion de 1963, que establece principios [saeducacion y la formacion dentro de las
Comunidades Europeas, dio esta base filosdlc@roceso, y a partir de ella, se fueron
generando las acciones que convirtieron estosipidscen realidad. También América Latina
tiene su marco teorico, dado por innumersbiextos de idedlogos de la integracion,
declaraciones de principios, y otros instrumentos an cimentado el pensamiento que debe
guiar las acciones, pero lamentablemente, hemés wids cimientos tedricos que acciones, y
nuestra region se ha quedado atras en los hedrosiephemos carecido de un sentido practico,
para convertir estas declaraciones y prinsigo acciones concretas, sino que todoase h
pensado y repensado, sin que siempre se concretgaeaccion. Como bien lo explicaba Pedro
Henriquez en su libro “Un Fuerte Viraje. Legado Gptual de una administracion”, lo que
ahora necesitan los procesos de integracion eganejo gestion, asi expresa qu&ebemos
superar el manejo de la integracion como un asufeb resorte de los intelectuales y los
especialistas, y llevarlo a la vida cotidiana deestros congéneres, privilegiando la creacion de
un nuevo pensamiento sobre la integracion, ajustada cultura de nuestros pueblos y capaz
de evolucionar con el ritmo de la dindmica cultudal la vida contemporang’. En este punto
bien podemos seguir el ejemplo europeo de gestiiciente, con andlisis de resultados y
evaluaciones periodicas, para poder medir eficecia el impacto que tiene cada accion,

proyecto y programa en la sociedad.

Lo anterior, nos lleva a hacer la primera graticeria la integraciéon educativa y cultural
en América Latina, y esta es la debilidad instdnel, ya que, como vimos en Centro América,
se han hecho diversos planes y programas, peraistereinstituciones solidas que los puedan
llevar a cabo. ElI Convenio Andrés Bello, que es imsétucion reconocida, y con mas de 40
afios de trabajo continuo, se encuentra atravesangeor crisis, y las Secretarias Nacionales no
cuentan con los medios suficientes para haceralma fue realmente impulse los objetivos del
CAB, por ejemplo, ni siquiera en todos los paieeisten nimeros de teléfono, donde una
persona pueda llamar para informarse. El SEM tampsta exento de este problema, pues su

institucionalidad es tan débil, que apenas si @ueon oficinas, y en nuestro pais no las hay. En

317 HENRIQUEZ, PedrdJn fuerte viraje. Legado Conceptual de una Admiaggon. Informe del Se-
cretario Ejecutivo del Convenio Andrés Bello copasdiente al periodo 1994-2000. Convenio Andrés
Bello, Santa Fé de Bogota, 2000. P. 91-92
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este sentido se expreso la Sra. Josefina Lirgradrdrevistada por las autoras de este trabajo,
manifestando que la necesidad de fortalecer lasetae@s Nacionales se ha hecho presente
desde hace afos, pero que esto dificiimente purdens tarea exclusiva del CAB, sino cada
uno de los paises tiene que fortalecer su funcimrdm ya que esto no puede tratarse solamente
a nivel Ministerial, sino quetienen que tener representacion de otros actoresdsados en la
integracién educativa, cientifica y cultutdP, haciendo presente con esto, la responsabilidad de
cada pais para hacer avanzar los procesos deacit@yry la importancia que tiene la sociedad
civil en el proceso, ya que sin ella, éste se desita del lugar mismo donde debe centrar sus

esfuerzos, que es la sociedad toda, y en espesiséttores mas vulnerables.

Las consecuencias de tener instituciones débilesagéfiestan en que, como no existe
en nuestra region un unico gran y fuerte organismmen multiples organismo con los mismos
objetivos, asi es como el CAB, el MERCOSWRucativo y Cultural, y el Convenio
Constitutivo de la Coordinacion Educativa y Cultute Centroameérica, todos buscan establecer
una integracion en la educacion y la cultura estie paises, siendo que el CAB, que es el méas
antiguo de todos, y que, al contar entre sus miesndpaises de todo el continente, bien podria
haber aglutinado los esfuerzos de todos, pararlbacmas eficaces, pero asi ocurrio, y la
dispersién tomé su lugar. La Unién Europea nosimduen ejemplo en este aspecto, con la
forma como se gesté el Programa de Aprendizaje &wmte, PAP, que aglutind los esfuerzos
de cuatro sub programas, el Gruntvig, Socratespdrelo, e incluso ERASMUS, que ha tenido
un éxito que lo sustenta por si solo, pero el AaRetobjetivos amplios que engloban a los 4
anteriores, y al centralizar y canalizar los edogra través de un solo gran programa, los

europeos han podido disminuir gastos de gestibacgr mas eficientes las tareas.

Esta multiplicidad de organismos también iegliuna natural descentralizacion de
trabajo, y por sobre todo de la informacion, lo gaeun desproposito, porque, en la sociedad del
conocimiento y de la informacion, el tener un aocégil y certero a ésta, es esencial, pues
dificilmente podria una persona conocer toldas posibilidades educativas que tiene a su
alcance, si la informacién pertinente esta dispergee distintos lugares y organismos. Y junto

con esto, la falta de difusién de las actividasiesuma al desconocimiento que hay de estas

318 Entrevista realizada por las autoras a JoskiiaaBianchi, funcionaria de la Oficina de Relatis
Internacionales del Ministerio de Educacion de €lel 12 de mayo de 2011.
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instituciones, que en muchas ocasiones hacen suy, Igib recibir el reconocimiento que se

merecen.

Otra gran critica que podemos hacer, es la faleod&ol de calidad en el desarrollo de
los proyectos. Solo en el dltimo Plan decibe del SEM, para los afios 2011 a 2015,
encontramos un plan con objetivos inmediatoal mediano plazo, y que tenga ademas
indicadores de gestion. En el CAB recién se imm@rpa idea de gestionar proyectos con un
modelo estandar de control, y en Centro Américajquiera hemos podido tener conocimiento
de como se elaboran los proyectos. También hersts que no siempre se hacen evaluaciones
posteriores de los proyectos, que identifiquengdaicto social, y si cumplieron o no con los
objetivos que se habian propuesto. Aplaudimos ppregjemplo, los Planes de Accion del SEM
siempre hacen una pequefia evaluacion del plari@ntpero el publico no tiene acceso a
estadisticas o indicadores que especifiguen cdéléas acciones llevadas a cabo tuvieron éxito
y cudles no, y esto, a nivel regional, significa gnan falencia, pues sin saber con seguridad qué
es lo que se ha hecho bien, se corre el riesgometer los mismo errores una y otra vez. En
Europa se tiene una mejor nocion de la idea deralantia gestion y evaluar los proyectos, lo
que ha llevado, a que programas bien evaluadaérraino de su vigencia, se extiendan, como

ocurrié con el programa PETRA, o el programa COMETT

Otro problema que detectamos, tanto en el CAB cemel MERCOSUR Educativo y
Cultural, es que hay una infinidad de prtggcy programas, pero que no existen las
posibilidades materiales de llevarlos a cabo, e sjgnifica que el sentido de realidad en ambos
organismos es débil, pues elaborar una programaaida tiempo y dinero, y elaborar una que
sea imposible de ejecutar, es una gran pérdidaestor y como bien decia Josefina Lira en la
entrevista ya mencionada, el CAB debe acotar &gy, y desarrollar 2 o 3 programas en
educacion, y la misma cantidad en cultura, ciegdiecnologia, para que el desarrollo de cada
uno sea exitoso, y se pueda medir con efectividlachgacto que tenga, para saber a cuantas
personas beneficia, cuantas mas se vieron invalasra@ué organismos apoyaron la iniciativa, y
una serie de indicadores mas, que permitan hawerualuacion completa. EIl MERCOSUR
también se veria beneficiado con un actuar senggjgatque, al analizar los distintos Planes de
Accion, vimos que se programan muchisimasvidatles, pero no todas se convierten en

experiencias reales. Ambos organismos debiesemrcuids sus fondos y conocer mejor sus
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posibilidades para evitar las pérdidas, y por sebde el CAB, que incluso por desarrollar

actividades fuera de sus objetivos, es que ahtdaarisis.

La ultima critica que hacemos, es la falta de @a#cion de la sociedad civil, que es
una consecuencia de los problemas ya mencionadagjey/la participacion ocurre mas bien en
casos aislados, dentro de los que destacamosvpositite las actuaciones de los Institutos del
CAB, que tienen un trabajo mas bien independigntgye incluso han seguido operativos a
través de la crisis, ya que muchas de amividades las hacen con la participacion de
organizaciones no gubernamentales o de la soc@dhdrganizada de distintas maneras, y esto
ha sido parte de su éxito. En la Unién Europea geoomo la participacion de la sociedad civil
ha sido una preocupacion hace décadas, ysquenanifestdé con todas sus fuerzas en la
Convencion para el Futuro de Europa, donde la dadieivil participé organizadamente, con
los resultados exitosos que ya conocemos.pilimordial de la participacién social en la
educacion y la cultura es que le dan un sentidoodénuidad. Luz Maria Gutiérrez, experta en
educacion, que trabaja en International Baccalaurabmentaba al ser entrevistada para este
trabajo, que la educacion es un tema que se désaeroel largo plazo, cualquier reforma
educativa toma al menos 20 afios, y los gobierneangd, 6 u 8 afios, y al final de cada uno, si
es que hay un cambio politico importante, todoepéensa, perdiendo el trabajo anterior, y las
posibilidades de medir su efectividad e impactagpe, como nos dijo, la educacion siempre
esta relacionada con alglin gobiefri, por esto, ella nos explica que si la educacida es
ligada a un organismo que esté por sobre la palikis cambios y mejoras se hacen posibles,
porque no pierden su continuidad, y por estasideramos que el trabajo conjunto de la
sociedad civil organizada, dentro de un proagsointegracion educativa y cultural, es un
elemento importantisimo para asegurar su éxitgumincluso los procesos de integracion son
eminentemente politicos, pero un organismo intéomal, como lo es el Convenio Andrés
Bello, si trabajara mas firmemente con ONG's, daquuer forma de sociedad civil, como grupos
de académicos, o estudiantiles, podria generarresejesultados, porque se mantendria en el
tiempo, independientemente de los cambios politigae ocurran. En la Unién Europea, los
avances en educacion y cultura, se mantienen a gedas cambios politicos en los paises. El
programa ERASMUS, por ejemplo, no dejoé sus actdédani siquiera durante el impasse de la

fallida Constitucién, porque en él estan involuosathuchos mas actores que los politicos, v el

319 Entrevista realizada por las autoras, a Ludzaautierrez VittiniHead of School Servicele Inter-
national Baccalaurateen Santiago de Chile el 26 de mayo de 2011
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programa APA, nacié el 2007, mientras sealpaspor esta misma crisis, todo porque la
educacion y la cultura estdn méas alla de la egletdica, lo que es el mejor ejemplo que

debemos seguir de los europeos.

A) Recomendaciones.

El estudio realizado nos ha demostrado que el Goovandrés Bello es un organismo
de capital importancia para nuestra region, yikiscgue lo aqueja es un problema que debe ser
rapidamente solucionado, no sélo con los mediosstimésmo CAB ha dispuesto, a través de la
ultima REMECAB extraordinaria de Paris, sino quali#&n contando con el voto de confianza
de los paises miembros, y de otros organismosp a@monocimiento su trayectoria, y los

resultados que ha tenido.

Primeramente, y teniendo en especial considerdagopiniones de Pedro Henriquez,
como ex Secretario Ejecutivo, y Josefina Licmmo ex Secretaria Nacional por Chile,
comprendemos que es imposible que el CAB y el MERUOR Educativo y Cultural se fundan
en un solo gran organismo dedicado a la integraettutativa y cultural, pero sin perjuicio de
esto, creemos que ambos organismos se benefigiafdmaleceran si es que profundizan el
Acuerdo de Cooperacion vigente desde el afio 2d8Beando actividades en conjunto, y por
sobre todo, compartiendo experiencias. Asimjssgria muy positivo que, con miras a la
proxima Cumbre América Latina Caribe — Unién Eus@LC-UE), a realizarse el 2012 en
Santiago, Chile, se buscara lograr un acuerdo dgetacion educativa y cultural entre la Union
Europea y el Convenio Andrés Bello, por una paréea potenciar, por ejemplo, la movilidad
estudiantil entre ambos organismo a nivel birreglionp para que ademas sirviera como apoyo
politico para el CAB durante su crisis. Tambiérigspositivo que se buscara un acuerdo bajo un
paradigma de cooperacion triangular, entre el CABYVERCOSUR Educativo y Cultural y la
Union Europea, porque esto tendria el mayor alclgrado hasta ahora, al abarcar una mayor

cantidad de paises, y asi, un mayor niumero delpssibneficiados con el acuerdo.
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En el mismo sentido, la UNASUR, que incluye a \arde los paises miembros de
ambos organismos, debiese apoyar politiceingncieramente este Acuerdo, evitando la

dispersion, y fortaleciendo a ambos, y en espati@AB.

Como mencionamos antes, Chile se veria benefigads que la Secretaria Ejecutiva
del CAB estuviese en nuestro pais, y creemostambién seria un beneficio mutuo para la
SECAB, por las razones ya expuestas, y recalcandaj@ indice de corrupcién que tenemos.
Con lo anterior, también creemos pertinente aktinsen el reforzamiento de las Secretarias
Nacionales en todos los paises, y proponer la ifidaith de que también, a nivel nacional, se
trabaje en conjunto con el MERCOSUR Educativo y@al, para que la informacion de ambos

organismos esta disponible centralizadamente pareilidadanos de cada pais.

Sobre la cooperacion con la Union Europea, Chiee@almente necesita canalizar de
mejor manera las posibilidades de cooperacion mdeas de educacion y cultura, ya que la
Agencia de Cooperacion Internacional no le ha dadiente importancia, y por esto, por
ejemplo, muchos chilenos pierden oportunidadesdesarrollarse en Europa, al no tener
suficiente informacidn, por lo que consideramosartgnte que la AgCl mejore sus esfuerzos,

especialmente en cuanto a la difusién.

Finalmente queremos destacar la excelente gestida dnidn Europea, y la necesidad
urgente de América Latina de copiar dicha formardbajo, con un control de calidad que se
inicie en la génesis misma de los proyectos, qusidere indicadores claros, que nos permitan
siempre saber a quienes se beneficia con cad&adijy en qué areas es necesario mejorar, que
se determinen metas en el corto, mediano y largpoply que se hagan siempre evaluaciones
completas, en los tres momentos, para poder saharecteza cuando un programa o0 una accion

esta siendo exitoso y cuando debe ser replanteado.
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B) Consideraciones finales.

La educacion y la cultura son pilares de nueswagdades, y herramientas necesarias
para el desarrollo de la civilizacion y de los indiios, ya que éstas ponen al hombre como eje
central. En la medida que sean preocupacionesnaee internacionales, la prosperidad sera
la normalidad, en razén de esto es necesario elifaturo con una perspectiva integral, donde
el desarrollo industrial sea s6lo una parte maéstie, y no la medida de todo. En virtud esto,
“Frente a los numerosos desafios del porvelair,educacion constituye un instrumento
indispensable para que la humanidad pueda progréseia los ideales de paz, libertad y
justicia social®®, y la cooperacion birregional ALC-UE debambién sustentarse en la
educacion y la cultura, pues compartimos una costadnde valores que nos debe impulsar
hacia en entendimiento mutuo, para que de estaregmmlamos, como regiones, ser un aporte

para la paz y la seguridad en el mundo.

320DELORS, Jacques. Ob. Cit. P. 9
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