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INTRODUCCION

El realizar o llevar a cabo una Memoria enmarcad&| proceso de
Independencia y en la consecuente reorganizacioBsii@do en su expre-
sion republicana que le sucede, como es el presase, constituye a
primera vista un tema poco novedoso por considem@aocido e investi-
gado en demasia; mas si dicha tematica se abosda depunto de vista de
la disciplina de las ciencias sociales, encuadsma@n la perspectiva de lo
propiamente juridico normativo y de lo econdémicstdrico. Todo lo cual
no deja de tener razon; mas cuando, en estosasgedtos afios, es mucho
lo que se ha escrito en cuanto a cantidad y casdhck el periodo indicado

y el proceso citado.



A modo de ejemplo, en lo que respecta a la bikdibg habida y
consultada en cuanto al caracter politicosocialonémico de la emancipa-
cion y del periodo inmediato que le sucede, ya cparte integrante de un
manual o ya como centro tematico de alguna obracedzada, ello ha si-
do bastamente trabajado; valga recordar a Diegoo8an su “Historia
Jeneral de Chile”, a Francisco Encina en su “Resudeela Historia de
Chile”, a Sergio Villalobos y otros autores en diistoria de Chile”, a
Simon Collier y Williams Sater en “Historia de Ghil1808 — 1994 y a
Eric Palma en “Historia del Derecho Chileno”; todos cuales, de un mo-
do u otro, recrean y analizan dicho tipo de temaatientro del contexto
general de sus respectivas obras, aunque difiriendsus conclusiones y
modos de considerar la importancia y preponderateitales materias en

los procesos que describen, en especial en loegpecta a lo econdmico.

Por otra parte, asi también, nos encontraremosagtores que han
tendido a centrar su preocupacion en alguna déstadticas enunciadas,
reproduciendo en sus conclusiones sus particgpessonales pensamien-
tos al resaltar aquellos aspectos que le identiftcen un determinado grupo
social; tal como ocurre con Alfredo Jocelyn-Holt ‘@ Liberalismo en
Chile: Un Examen Historiografico”, en donde destacpapel historico de
la aristocracia criolla en el proceso de Indepeciden en el de construi-
cion del régimen republicano. O bien con Gabrida&a en “Labradores,
Peones y Proletarios”, que pretende reconsideerfgtizar la calidad de
sujeto histdrico de los sectores desposeidos, idrslypor la historiografia

oficial de los procesos que han acaecido y dedakes han sido parte.



Asimismo, en lo que respecta al plano de lo propigm juridico
normativo, cabe destacar obras como las de RicAmuita, “Leyes
Promulgadas en Chile. Desde 1810 hasta el 1 de® #leil912”, y de
Bernardino Toro, “Recopilacion de Tratados, Coniames, Protocolos y
otros Actos Internacionales Celebrados por la Regaide Chile”; trabajos
éstos que hoy, por la extensa labor compilativaaumienen, constituyen
verdaderas e imprescindibles fuentes a consultayaolamente por quienes
pretenden interiorizarse de la teméatica legisladieigperiodo, en especial en

lo que dice relacion con la obra de Ricardo Anguita

En esta misma tematica investigativa, en lo refeaidos tratados y/o
convenciones internacionales, cabe destacar la“Blasgos Generales de
la Historia Diplomatica de Chile (1810-1910)” déefandro Alvarez, en la
cual el autor hace breves comentarios sobre l#isagion social y politica
del proceso de emancipacion, en especial en ldigeea las consecuencias
del Decreto de Libertad de Comercio de 1811; topste Gltimo también
abordado por Mario Barros en “Historia Diplomata= Chile, 1541-1938”,
en donde ademas se analiza las relaciones bikddrabidas con Argentina
y con el Peru respectivamente. También destacamdess de Marcial
Martinez, “Recopilacion de Tratados, ConvencioRestocolos y otros Ac-
tos Internacionales celebrados por la RepublicGhlke”, de Ricardo Mon-
taner, “Historia Diplomatica de la Independence Chile”, y de Javier
Vial, “El Problema del Norte”.



Ahora, en lo que dice relacion con el aspectoipropnte econémico
del proceso de independencia y de la posterioaunstion del régimen
republicano que se configura, éste ha sido profastenabordado; mas si
ha existido una corriente historiografica que hatreglo su preocupacion
investigativa en resaltar la importancia de dichpegato en tales procesos;
plantedndose por ello la indagacién tematica yaudemodo general,
abarcado en su totalidad el periodo habido enti® 381830, o bien desa-
rrollando algunos aspectos y/o elementos considsrdéstacables y distin-
guibles del periodo citado. De hecho, en lo que @riimera clasificacion se
refiere, destacan especialmente las obras de H&a#dnirez, “Anteceden-
tes Econdmicos de la Independencia de Chile”; daaktb Cavieres,
“Comercio Chileno y Comerciantes Ingleses”; y déslLViitale, “Interpreta-

cion Marxista de la Historia de Chile”.

En cuanto a aquellos trabajos investigativos crigreocupan de
desarrollar algunos aspectos y/o elementos destacab o econdmico de
aguel periodo, valga resaltar “La Formacion de &aso como ‘Entrepot’
de la Costa Pacifico. 1810 — 1850” de Leopoldo Beles; quién aborda
las tematicas del Decreto de Libertad de Comerei@811, del contraban-
do y comercio inglés y de la legislacion aduaneraida en el periodo en
que centra su estudio. Asi también, destaca “La&Eapion Minera en Chi-
le 1800-1840: Un Estudio de Historia Econdmica gi8lcen la Transicion
de la Colonia a la Republica” de Luz Méndez quedes el funcionamien-

to burocratico de las aduanas nacionales, quezariak leyes de comercio



y aduanas que se dictan desde 1811 en adelantergppesenta las formas

de viday mentalidad de los empresarios mineros.

Ademas, cabe subrayar “La Historia Econdémica dgloSXIX a la
Luz de la Evolucion de los Precios” de Luis Riveydodrigo Ferraro por
realizar un analisis de la historia econémica nadidecimondnica a partir
de la evolucion del IPC, describiendo el funcioremto de las areas mas
desarrolladas de la economia junto con tratamteitiea de los empréstitos
extranjeros y de su influencia en el proceso desmidgncia chileno en
particular y latinoamericano en general; y “El Bomionismo Econdmico
en Chile. Siglo XIX” de Sergio Villalobos y Rafaghgredo, quienes alu-
diendo al hecho de que jamas hubo una aceptacéma mle la doctrina
economica liberal, refutan la tesis de que dichatrd@m hubiese sido

absoluta en Chile durante el siglo XIX.

Por ello, teniendo en consideracion lo antes estpuda presente
Memoria mas que centrar su preocupacion en lasalesugoliticas,
econdmicas y sociales, directas e indirectas deimento emancipador,
ha tenido como principal objetivo describir resuamgknte el funciona-
miento de la actividad econdmica habida durantpreteso de indepen-
dencia y de la primera etapa de construccion détrea politico republi-
cano a fin de resaltar la importancia del régimemrativo en la reorgani-
zacion y reestructuracion de tal actividad. Réginmemmativo que se
consigna en los Decretos de Libre Comercio, lagtgyo Reglamentos de

Aduanas y los Tratados y/o Convenios Internaciangleée se dictan y/o



celebran durante el periodo comprendido entre testttacién de la Junta
Nacional de Gobierno de 1810 y la derrota liberalridlas del Lircay en
abril de 1830; por lo que la exposicion de heclasps y/o motivos
referentes al proceso de reordenamiento del queleacadmico nacional
gue hacemos apunta, mas que nada, a tratar delentarmanera en que
las autoridades de la época buscan establecereb megal dentro del cual
se configurara la vida comercial y productiva dend&ion. Describiendo,
paralelamente, algunos aspectos destacables dgal@&aonomica del pais
en lo que respecta a su aporte al proceso de repagedn y reestruc-

turacion a que hemos hecho mencion.

Asi también, cabe destacar que la relacion gbha $echo de algunos
acontecimientos particulares, o bien de ciertohd®g/0 sucesos, se ha
realizado considerando la importancia que ellostenr para comprender lo
acaecido en el periodo en que se adscribe el prammomico y juridico
normativo que estudiamos; abordandolos ya de urordedcriptivo ya de
un modo analitico, a fin de comprender los elensemtucio-politicos y
propiamente econémicos que entran a determinacaracterizar tanto las
normas legales como las convenciones internaciondietadas y/o

celebradas.

Por ende, metodolégicamente hemos estructurad$zmte Memo-
ria en siete capitulos, subdivididos a su vez ewgisiete subtemas con las

correspondientes conclusiones.



El primer capitulo, el Proyecto Liberal — Repuhtioatiene como
proposito explicar el contexto ideologico politien que se desenvolvera la
propuesta econodmico legislativa de los regimengsp@ndentistas criollos
gue suceden a la administracion espafiola. Desardallcomo subtemas el
liberalismo, en su expresion republicana y econancetendiendo, en el
primero, explicar los factores y razones que detexmla opcion liberal y
republicana de la aristocracia criolla, consideocasd peculiar idiosincrasia
y caracteres culturales. En el segundo subtemdibdehlismo econémico,
se busca determinar el rasgo ideoldgico doctringtie expresaran los
textos legislativos y/o reglamentario normativasaaes de los decretos de
libre comercio y/o leyes de aduanas que se dicttam de incrementar el
contacto comercial internacional mas alla de lasniales fronteras penin-
sulares; asegurando, a la vez, la supervivenaialfis reactivando la pro-

duccién nacional.

En el segundo capitulo, Efecto Socioeconémico @alliel Proceso
Emancipador, el subtema de los efectos socialeBacen interés en la
prolongacion del ordenamiento colonial pre — erigtey la manera en que
dicha estructura se adecua a las innovacionedcpeditonémicas que se
llevaban a cabo a fin de superar las sutilezassoomdianzas habidas en su
momento para con el liberalismo como doctrina poléocial.

El segundo de los subtemas de éste capitulo, lmgok&oloniales,
procura comprender de que manera las falenciasitationes propias de

una economia de caracter provinciano y localistanac lo era en su



momento la colonial, se seguian proyectando artwlde todo el periodo
estudiado; haciendo, de la innovacion y el camlnérsmos de antonima
aplicacion al trabajo cotidiano y al quehacer pobgo de la época, a pesar
de lo que en su momento significé la implementadénas reformas de
1778. Dificultando la reactivacion y la adaptaciel aparato productivo
nacional a la nueva realidad que se abre a parta tberacién de los mer-
cados y del establecimiento de redes de intercaaaercial con la region

noratlantica.

Por ultimo, se desarrolla el subtema de los efestosmiOmicos que
trae el proceso emancipador a partir de la apboade las medidas libera-
cionistas o proteccionistas que se implementarl perédo y que afectan
en especial a ciertas y determinadas actividadesrageras, transnaciona-

lizandolas.

La liberacion del comercio, como tematica del edpitercero, se
estructura a partir del Decreto de Libre Comer@a €otencias Amigas
Neutrales de 1811; constituyendo la base legiglate la futura politica
comercial internacional chilena al establecer etcmguridico dentro del

cual se normativizara dicha actividad.

En cuanto a las consecuencias del Decreto de IGoreercio de
1811, abordado como subtema del capitulo, desa&ia manera en que
junto con los posteriores decretos y/o leyes adaangue se dictan y/o

tratados o convenciones que se celebran se pretecalestruir y reactivar
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las alicaidas estructuras productivas existensegjuaando, por sobre todo,
la supervivencia fiscal y el mantenimiento de lakgciones comerciales

subsistentes, estimulando el consumo interno.

En el capitulo cuarto, Egresos e Ingresos Fiscalesuanto al sub-
tema de los egresos de la hacienda publica, cemtoar nuestro interés en
la manera en que el gasto bélico de la época, peesxdo en camparfias
militares o en expediciones emancipadoras, se edrwen un gasto regular
del Estado; el cual, incapaz de cumplir con sugsidades presupuestarias
mas inmediatas y basicas recurre inocentementesigoo externo, acre-

centando aun mas el déficit fiscal

Por otra parte, en el subtema de los ingresos Had@nda publica,
determinaremos y explicaremos las vias, tradiceshal no, de financia-
miento del Estado; partiendo con los arancelessantgortaciones para
proseguir con el monopolio de los bienes estancdadsbutacion minera,
la emisién de bonos, la requisicion de especiesdjezimo, etc., etc. mas
otros ingeniosos métodos de recaudacion tales tmsricupos de guerra”,
los “donativos forzosos”, las “contribuciones vdanias” y la “requisicion

de especies” entre otros.

El capitulo quinto, la Actividad Exportadora, aberth tematica
referida a la normalizacion del comercio externotae del contexto de
guerra y de desestabilizacién politica que se Mlegandose incluso a la

transnacionalizacién en cuanto a su comercialipadi@ algunos bienes
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agromineros. Por ello, la tematica abordada girtoero al cobre y al trigo
en su calidad de productos exportables, presergancmmo los sectores
mas dindmicos y transnacionalizados de la prodoceational, constitu-
yendo la base sobre la cual se delinea nuevameateabnomia de caracter

exportador de materias primas e importador de biev@ufacturados.

Ademas, las tematicas citadas, nos permitiranradastde un modo
comparativo las caracteristicas sociopoliticas etapresariado ligado a

cada una de éstas explotaciones del sector primeri@ economia.

Ahora, en cuanto a lo que dice relacion con losvenios
internacionales que se celebran en el periodo encgatramos nuestro
interés, estos son abordados en el capitulo sepéwtia del analisis de sus
elementos mas caracteristicos para luego, centestna preocupacion en la

tematica de los tratados celebrados con la Argegticon el Perd,

Asi, en el primero de los subtemas que se abocdaagterizacion de
los convenios internacionales, partiremos hacigetkrencia a los exclusi-
vos atributos que contienen tales tratados en cumisus objetivos, ya de
indole politico econdmicos o propiamente juridibestacando la forma y
manera en que reglamentaria y/o constitucionalmeetgin sea el caso, se
materializan reproduciéndose los principios dekdeo comercial interna-

cional en boga.
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De esta manera, los tratados y/o convencionesutalsq celebraron
entre 1811 y 1830, ya con Argentina o ya con Plesiconstituimos en
objeto de estudio de nuestra Memoria en la medidgue se van materiali-
zando, por medio de la ratificacion, constituyendo verdadero cuerpo
normativo comercial; tal como acontece con los amge“Sobre Intercam-
bio de Azogue por Pdlvora”, “Para poner Términa ®bminacion Espafio-
la en el Perd” y el “De Amistad, Alianza, Comergidlavegacion” celebra-
dos con la Argentina y los tratados de “AmistadyaLy Confederacion” y

“De Auxilio” con el Perq.

Ahora, en lo que dice relacion con el capitulo isémt Dependencia
Econdmica y Subordinacion Comercial, dicho temaestigativo ha sido
elaborado a partir de los subtemas de la deperaleacnomica y de la
subordinacion del empresariado criollo; centrandornmara ello, en la
influencia que ha tenido en la economia del paisnahtenimiento de
ciertos patrones culturales de caracter y origdon@ en el estableci-
miento de las bases de una futura dependenciaoydinacion, con respec-
to a los intereses de los grandes conglomeradoangxtos que monopo-
lizan las redes de intercambio a través del coquel ejercen tanto sobre el
comercio internacional de mercancias como sobre2gmen crediticio

interno de los mercados postcoloniales.
Intereses estos que propician las actividades mpoo@doras del
sector primario, ya de tipo agropecuario ya de tipoero pirquinero, bajo

las caracteristicas propias de un capitalismo grezd enmarcado en el
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fendmeno de globalizacion e internacionalizacionlad@roduccion y del
comercio que se vive en aquel entonces; siendadedlidad subsistente,
dominada por desbastadores acontecimientos bélicqae viene en carac-

terizar lo propiamente econdémico de la época.

Por dltimo, mediante el presente trabajo investiga junto con
cumplir con los sempiternos requisitos para ogdt&rado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales de nuestra augustizaugion académica, se
ha pretendido exponer resumidamente la maneraesaueordena y fun-
ciona la economia chilena durante el proceso den@pwcion y de cons-
truccidn inicial del estado republicano; destacarato especial, la impor-
tancia que tiene el régimen normativo a travésaddidtacion de regla-
mentos, decretos, leyes, tratados y constitucipaes regular, normalizar y
reactivar la vida econémica nacional durante elogderenunciado y en el

cual hemos centrado nuestro interés.
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CAPITULO |

El Proyecto Liberal — Republicano
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El Liberalismo Republicano.

El periodo habido desde el movimiento juntista 8&0lhasta Lircay
implicé un reordenamiento del poder politico aleridr de las grandes
familias de la aristocracia criolla; las cualespaduaido el proceso emanci-
pador, obligadamente ahora se abocan a buscar uregeilibrio de sus
fuerzas en torno al régimen de caracter liberallvkpano y autoritario
centralizado. Régimen que se construye y estaldecsu version mas
conservadora, la de caracter portaliano, sélo eaademinadas militarmen-
te las tendencias pipiolas, federalistas y libsralédsistentes en su interior,
y superando las divergencias internas tras lanéctmnservadora — peluco-
na de 1830.

“...Comprobada la trascendencia de los hechos de la
Gltima década (1808-1818) se hizo imperioso rafiear sobre
lo que faltaba por hacer y resolver el problemdtipol pen-
diente, esto es. asentar un gobierno sélido y lestab

! Cuando hacemos referencia al régimen portalianmda versién mas conservadora del régimen liberal
republicano y autoritario centralizado, lo hacerhap la idea de referirnos a aquellos regimenessque
constituyen a partir de la Constitucion de 1833ug dpicieron del estado de excepcién una politica
distintiva y sistematica de su accién de gobieRegimenes, estos, cuya mejor expresion lo encoosgram
en los llamados “gobiernos de los decenios”.

Asimismo, cabe destacar que para Eric Palmaodigio de régimen deberia ser mejor llamado
“conservador” que “portaliano”; pues, el mérito aear los instrumentos que permitieron la elabdraci
de una legislacion que asegurase la eficiencid ejericio del poder es atribuible méas bien a Isliaoi
Egafia y a los deméas miembros de la Gran Convengiéra Diego Portales, quien solo supo sortear la
coyuntura politica del periodo impidiendo la reanigacion de los liberales. (Palma, Eritistoria del
Derecho Chileno: 1808 — 1924Santiago; Universidad de Chile, Facultad de Deyp2004; pag. 199
SS.).

2 Jocelyn — Holt; Alfredo.La Independencia de Chile. Tradicién, Modernizaciény Mito; Madrid ;
Editorial Mapfre; 1992; pag. 229.
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Por esta razon, nuevamente los grandes propietagidsolas en pro
de alcanzar los objetivos antes dicho, junto ectoeerciantes urbanos y a
los empresarios mineros que han logrado transrean sus intereses, no
trepidaran en hacer valer el poder de su patrimenitas decisiones de los
gobiernos de turno; mas aun, si ni la proscripaénlos blasones ni el
anarquico interregno que prosigue a la abdicacidngginiana, logran
limitar la influencia social y politica de quienegtentando el poder econé-
mico, todo lo tienen y nada pretenden perder.

Por ende, considerando la peculiar idiosincrasiacayacteres
culturales de la elite de aquél entonces, cabeuptarse cuales fueron los
factores que influyeron, o bien en su defecto éa®mes que explican, la
opcion liberal y republicana de éste conglomerambias una vez alcanzada
la emancipacion politica y dominadas las fuerzagrdgadoras que suce-

den anarquicamente al periodo revolucionario indepetista.

La elite, a pesar de los cambios politicos y enoods que se
experimenta sigue siendo, en lo mas profundo deisiconservadora en lo
politico y mercantilista en lo econémico; mas cuaetLiberalismo, visto
ideologicamente, se nos presenta histéricamentergasdo valores y prin-

cipios que son de dificil asimilacion por parteqigenes dominan integra-

% Tal vez el concepto “anarquico interregno” no stamas adecuado a emplear para definir y/o
caracterizar el periodo habido desde 1823 hastactaria militar de Prieto; pero, sin animo de enta
polemizar, su empleo apunta mas bien a identificer época de nuestra historia distinguida portel al
grado de inestabilidad politica que se expresa@ohformacion de multiples gobiernos, en la diétmac
de proyectos legales y/o constitucionales de varidgdeologismo y utopismo, y de continuos
enfrentamientos armados que concluyen en Lircay.
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mente las estructuras de Poder; situacion éstaequepinion de Eduardo

Cavieres, nos puede llevar a...

“...pensar, hipotéticamente, que la propia indepetiden
del pais, dadas las circunstancias de la épocaiyizdéctica-
mente, tenia que desembocar en un pensamiental line, a
lo largo del siglo, se impusiera no sélo sobretsadicionales
oponentes conservadores, sino fundamentalmente ksbras-
gos tradicionalistas de la misma sociedad...”

De hecho, el método del pensamiento liberal susmienén las ideas
de un progreso indefinido que nace de la superat@das supersticiones y
de la ignorancia, y que es capaz de modelar al mmangbartir de los
dictados de la razén humana, no debid ser facikengigerido en una socie-
dad aun convulsionada por los sangrientos efeeamd guerra fraticida y
dominada por una mentalidad dieciochesca de dogmétiigiosidad. De
modo, no es erréneo concluir que la sustitucidbnodéén natural conser-
vador, sinénimo de atraso y supersticion, por ¢ack iluminista liberal, a
través de la experiencia empirica guiada por laradebid ser algo dificil-
mente implementado y asimilado para por lo menoseetor mas tradi-

cionalista de la sociedad.

En opinion de Simon Collier...

“ Cavieres, EduardoAnverso y Reverso del Liberalismo en Chile. 1840 493Q 2001; [en linea];
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_artepid=S07171942001003400002&Ing=es&nrm=isolS
NO717-7194 >; [consulta 16 de junio de 2005].
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“...Quedaron, por cierto, sectores de la aristocrgoa
rindieron pleitesia a los nuevos ideales de lositdge para
afuera y a quienes no les result6 demasiado inconemer
que vivir bajo el régimen colonial restaurado emtceubre de
1814 y febrero de 1817. La aceptacion total dedéolbgia
revolucionaria vino mas tarde, después de las nastodel
Ejército de los Andes y de la confirmacion oficidé la
independencia plena.” “

De esta manera, la objetividad del momento queie abliga a
asumir un proceso de cambios sociopoliticos y enous de magnitudes
tales que las voces criticas son acalladas papplgppragmatismo y realis-
mo que contienen las medidas gubernamentales adspthedidas que
obedecen mas que a sentimientos, a una l6gicapdevseencia propia de
un Estado en re — construccidén y en re — ordenamgha sus instituciones
burocratico administrativas. Medidas que a travélsti@mpo permitiran
configurar un orden social, politico, econémica, €ue resulte adecuado a
los ideales liberales en boga, en especial a lbipagropiamente econémi-

COS.

® Collier, Simon;ldeas y Politica de la Independencia Chilena. 18681833 Santiago; Editorial Andrés
Bello; 1977; pag. 123.

“Incluso declarada la independencia nacional pastidarios de la monarquia absoluta siguieron
combatiendo con éxito al mal apertrechado ejémwdiiteno. El propio Lord Cochrane, marino inglés al
servicio de Chile que tantos y significativos tfasdio a la causa chilena, fue derrotado por $psgoles
en Chiloé.” (Palma, EricEl Movimiento Realista en Chile; 1808 — 1826 [en linea]; <http://www.
ericeduardopalma.cl/publicaciones.htm>; [consuia@ noviembre de 2006]. Asi también, es interesant
destacar en el plano religioso que... “A pesar gue tugar en Chile un intento, recurriendo a lapfer,
impedir la formacion de la nacion independientéitat mayoritaria entre los religiosos, ello norsfigd
gue el grupo dirigente partidario de la independerenegara de la fe.” (Palma, Erreligion, Politica y
Derecho: El Caso del Derecho Comun en la formacidttel Primer Derecho Republicano Chilenp[en
linea]; <http://www. ericeduardopalma.cl/publicaws.htm>; [cdnsulta 28 de diciembre de 2006].
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Por lo demas, no olvidemos que la emancipaciéitigellograda en
el contexto legado por los procesos revoluciondrerscés Yy liberal ibérico
al igual que acontecen en el resto de las nacierdge®mnes de la ex —
América espafiola, obliga a la elite gobernanteuamascomo propia una
ideologia fundamentada en los principios de la soba nacional y de la
libertad individual; principios éstos que, en lagiica de las relaciones
economicas, se expresara a través de la fisioaredgla del laissez faire —

laissez passer.

Asi, el Liberalismo en lo que respecta a su op@sicomo doctrina
politica al arbitrario del poder absoluto, reematiz por la trinidad mon-
tesquiana del Poder y por la Soberania Populasseaeniana, tal vez era
mas digerible para el conservadurismo social d&ptaca que los cuestio-
namientos que dicha ideologia hacia al pasadotradecion y al dogma al
preconizar la busqueda de la verdad sin ningundéptvabas; sino mediante
el didlogo y la confrontacion de pareceres dengraim clima de tolerancia,

de libertad y de fe en el progreso.

Pero dentro de este contexto, independiente ddbgia influencia
gue hayan tenido los ideales liberales e ilustraafofos procesos emanci-
padores, chileno en particular y latinoamericangemeral, nacidos al cla-
mor revolucionario francés, americano y/o peninsskgun sea el caso,
algunos tienden a disminuir la influencia de tates/imientos ideoldgicos;
negando, incluso, a la llamada ilustracién extspdmica cualquier aporte

inicial como precursor de la Independencia.
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“...al menos en Chile, no puede sefialarse la revaiuci
francesa como catalizadora de las ideas sepasatssted mas
bien a la inversa, como ocasioén para que los csaleafir-
maran su fidelidad a la monarquia®..”

Por otra parte, cabe sefialar que la propuestadlileeglobada en
dicho peculiar presente, en lo que dice a la coosithin del republicanismo
y ya aceptada en lo que a su expresidn econémicesponde, no contrae
los resquemores ni inquietudes que se pudieronr tab@do en su mo-
mento; mas si, la devocidbn monarquica se encontsapaltada por la
incierta posibilidad de reconstruccion del otrargeério ultramarino hispa-
no, que sumido en una espiral de decadencia dedirfincia de Fernando
VII, junto a su boato borbonico incluido, un realerde tiempos idos
incluso para aquellos pelucones de rancio abolengo monarquico con-
servadurismo doctrinariamente, con el paso delpense iba Paulatina-
mente convirtiendo en un conservadurismo repubdic®e hecho, en los
albores mismos del proceso independentista, yarserzaba a idealizar el

régimen republicano.

® Eyzaguierre, Jaimdgeario y Ruta de la Emancipaciéon Chilena Santiago; Editorial Universitaria;
1976; pag. 79.

Con respecto a esta peculiar postura histaicishbe destacar que se pretende explicar el proces
emancipador de 1810 mas como un proceso revolutorm@nstitucional que como un proceso
insurreccionad criollo; siendo dicha idea baseadetésis emanadas de la llamada teoria de laaibicstr
catdlica; sustentada principalmente, entre otros, Jpsé Chiaramonte en su olffansamiento de la
llustracién: Economia y Sociedad Iberoamericanas esl Siglo XVIII, Caracas, Impresion Biblioteca
Ayacucho, 1979; por Carlos Stoetzer leas Raices Escolasticas de la Emancipacion de la América
Espaiiola, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 198por Mario Gongora eAspectos de la
llustracién Catdlica en el Pensamiento y la Vida Hesiastica Chilena (1770-1814¢n Historia, (8),
Santiago, Instituto de Historia. — Pontificia Unhsidad Catdlica de Chile, 1969.
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“El govierno republicano, el Democratico en quenda
el Pueblo por medio de sus representantes o Dipsitgde
elige, es el Unico que conserva la dignidad y ntagedel
pueblo: es el que mas acerca, y el que menos apdda
hombres de la primitiva igualdad en que los hadwez Dios
Omnipotente; es el ménos espuesto a los horrorafesigo-
tismo, y de la arbitrariedad; es el mas suave,as moderado,
el mas libre, y es, por consiguiente, el mejoapgaacer felices
a los vivientes racionaled.”

Lejanos quedaban aquellos dias en que la fidehl&ky se consti-
tuia en sindénimo de buen gobierno y suponia laifield de los subditos.

Tal como nos lo resefia el propio Manuel de Salas:

“...Contentos todos con un gobierno atemperado gama
han pensado en alterarlo, ni alguna vez se han axdellos
recursos ruidosos, dimanados de los partidos querhatros
pueblos, ni de quejas entre sus gobernadores.réadveque al
parecer la providencia les ha deparado siempre gefes que
O por su natural bondad 6 por la clase de negayies se
versan en el pais, 0 por el temperamento de sutahgds, no
presentaron motivos de movimientos sobre todo, c@mo
hiciese el dltimo esfuerzo para darles los mejaaslos
Gltimos tiempos..?

" Amor de la Patria, Jos€atesismo Politico Christiano dispuesto para la Irtsuccion de la Juventud
de los Pueblos Libres de la America Meridional 1810; [en linea]; <http://www.memoriachilena.cl/
archivos2/pdfs/MC0008890.pdf>; [consulta 22 de guiké 2005].

8 Salas, ManuelMotivos que Ocasionaron la Instalacién de la Juntale Gobierno en Chile, y el Acta
de la Mismag Cadiz; Impr. de la Junta Superior de Gobierndt11gen linea]; <http://www.memoria
chilena.cl/archivos2/pdfs/MC0004756.pdf>; [cons@8ade abril de 2006]
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Posteriormente, concluida la guerra de independeadniciado el
proceso de construccion de la Republica, el brage plel tiempo vendria a
demostrar que ni el Congreso de Viena ni la Sari@n2a permitiran a
Espafa reconstruir su imperio de ultramar y rearpsus perdidas colo-
nias; de hecho, hasta constitucionalmente el régimenarquico quedaria
absolutamente proscrito. A modo de ejemplo, laipr@onstitucion chilena
de 1822 indicaba que:

“ART. 2°. La Nacion Chilena es libre e independeecté
la Monarquia espafiola y de cualquiera otra poteaianjera:
pertenecera so6lo a si misma, y jamas a ningunarpersi
familia.”

De esta manera, este peculiar y criollo tipo delsgéganismo liberal
a que hacemos mencion, acompafiado de las expaderumstitucionales
habidas a partir de la victoria de Chacabuco efaatds es aceptado en su
version conservadora, por la aristocracia dominagriela medida que el

liberalismo politico que sustenta en términos datios se distingue de

® Constitucion Politica del Estado de ChileSancionada y Promulgada en 30 de Octubre de 1822a L
Convencion a los Habitantes de ChileTitulo Primero — De la Nacion Chilena y de los IEhos —
Capitulo Primero — De la Nacién Chilengen linea]; <http://www.camara.cl/hist/archivo/ B8Rdf >;
[consulta 5 de agosto de 2005].

Esta misma idea contenida en la Carta Fundanelet 1822 la encontraremos en las posteriores
Constituciones que se dara el pais; a modo de Eemp

“ART. 21. La Nacion chilena adopta para su goio la forma de Republica representativa popatlar,
el modo que sefala esta ConstituciorCoigstitucion Politica de la Republica de Chile de 828
Capitulo IV — De la Forma de Gobierno; [en linesffittp://www.bcn.cl/publicadores/pub_leyes_mas_
soli/fadmin/ver_archivo_contitucion.php?id_contit&f8=1->; [consulta 30 de julio de 2005].)

“ART. 59. Un ciudadano con el titulo de Prenidede la Republica de Chile administra el estads,
el Jefe Supremo de la NacionCdnstitucion Politica de la Republica de Chile de833, Capitulo VII —
Del Presidente de la Republica; [en linea]; <htipulv.bcn.cl/pags/legislacion/leyes/constituciones
anteriores.htm>; [consulta 5 de marzo de 2005].).
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toda postura democratico — radical por defend@da de la soberania de
las asambleas parlamentarias de elitista compaosfogiite a la soberania
del pueblo, por dar primacia a la libertad econanmior sobre la igualdad
de caracter social y por preconizar el sufragiositeno patrimonial y

cultural frente al sufragio universal.

Por lo cual, podemos concluir que la tradicionallapdad
decimononica liberal — conservadora o republican@grarquica de la elite
no constituye una irremediable division politicaimeconciliable encuentro
de este grupo social; por lo menos en lo que réspaclos temas
propiamente valéricos o derechamente politicosfrserprresponda, en
cuanto a las primeras décadas que siguen a Chacabguee prosiguen a
Lircay, a pesar del fraticidico enfrentamiento das ha separado y/o
dividido; incluso, podemos asegurar que nOS enapms con una
aristocracia consciente de que en sus manos estgcdastruccion del

Estado y la creacion de una Nacién independiestdgrana.

Sus diferencias, por ende, mas bien apuntan anuatarlas esferas
de poder y las areas de influencia que se tenddamiemtaran dentro de las
instituciones del nuevo régimen que se configuoagancibiéndose, por lo
menos en este inicial periodo, una insalvable ecamciliable posicion
ideoldgica que impidiese aunar los esfuerzos rédpsempara configurar,
dentro del ideal republicano claro estd, el Estadwoal, entendido como un
poder coercitivo que sea capaz de imponer a lasresanas desposeidos la

disciplina social que requiere y necesita la acrstcia dominante para
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proteger y acrecentar su patrimonio. Reproducidadivadicion social y
politica colonial en lo que dice a la subordinacida los sectores popula-

res, a la voluntad de la elite gobernante.

No olvidemos que el conservador de este perioddrgteemos es por
esencia mas que conservador es pelucon y, a swehvéberal mas que

liberal es pipiolo.

Por ende, superada las diferencias doctrinarigagiguados definiti-
vamente los animos liberales y federalistas trasali la idea republicana
se presenta como el gran aglutinador de la “clatiéga”; mas si el pipio-
lismo y el federalismo, e incluso el propio pelusomo, sucumbian ahora
ante un modelo de Estado y de régimen politicozdpaotorgar a la elite
la tranquilidad necesaria para reconstruir a una@adnaalicaida por dos
décadas consecutivas de guerra; teniendo, esonsg ente aglutinador la

expresion mas conservadora de dicho régimen, l@oro.

Ademas, cabe destacar que las diferencias quetina fse susciten
entre liberales y conservadores no cuestionaramaglo alguno, la subsis-

tencia del régimen republicano.

Por lo tanto, nos encontramos con que el caraefrbficano que
adquiere el Estado que se va configurando y quedsual régimen colo-
nial, junto a la limitada libertad econémica quevaeimplementando, esa

ungeeignete freiheit como dirian los alemanes, titaimédn las bases del
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consenso sobre el cual se edificard la ahora imdiggete y soberana na-
cion chilena; la que se expresa como republicandaenedida que no
imponga un liberalismo politico a ultranza, y coliberal en la medida que

no abandone el debido y necesario proteccionismodeaico.

“...El liberalismo fue basicamente una opcion judit
hecha por el grupo dirigente chileno a fin de lewat el poder
politico producido por la acefalia del trono espa8e eligio el
liberalismo fundamentalmente porque era un ordgitineador
gue permitia que intereses de un grupo reducida dseciedad
fueran acogidos por el sistema politico a la vee g@ pre-
sentaran como universales, aunque en el hechofoerm...”™°

El Liberalismo Econémico.

Aceptada esta peculiar version republicana cridih liberalismo
politico a que hemos hecho mencion, la discusidmeczara a centrarse en
el devenir inmediato en el ambito de lo propiamestenomico; eso si,
dentro de un contexto en que la propia lucha, yadapendentista o ya la
gue enfrenta a liberales y conservadores, ha logdsbilitar a grados
extremos las bases estructurales sobre la queiddbedamentarse la an-
helada recuperacion econdmica del periodo de pestay No obstante de
gue, incluso en el marco dado por el propio contééico dominante, los
diferentes gobiernos que se sucedan busquen lasggué permitan si no

bien recuperar los niveles productivos perdidds,raenos alcanzar estados

19 Jocelyn-Holt, Alfredo:El Liberalismo en Chile: Un Examen Historiografico Tesis para optar al
Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sagi8antiago; Univ. de Chile; 1990. pag. 191
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de productividad adecuados para asegurar la supaoia fiscal al corto
plazo y reactivar al mediano plazo, aunque seanmaimente, las tradicio-

nales areas de la produccién nacional.

En este aspecto, tales vias que hemos citadgpsesaran normati-
vamente a través de los denominados decretos yés l#e liberacion co-
mercial que, cual mas cual menos, popularizan thrgovariopintos go-
biernos latinoamericanos del periodo como los ob#een particular,
pudiendo llevarnos ello a sopesar la real influgroctrinaria que tuvo en
su momento el Liberalismo en materias econdmicasstas latitudes; mas
si tales normativas apuntan a la necesidad praeticanediata de incre-
mentar el contacto comercial internacional masdslé que en su momen-
to fueron las ahora alicaidas e incluso destruidageras borbonicas de
intercambio.

Asi también, cabe resaltar que el mercantilisromaideal y como
praxis comercial, subsiste y se proyecta al periadeediato post colonial
en que se edifica el Estado Nacional Independieniggue, eso si, limitado
por la realidad de los acontecimientos y por eddsside quiebra en que se

encontraba el erario publico.

“Después de la independencia, el impulso liberdbza
en la politica econdmica se hizo muy evidente, sapde lo
cual el Estado siguié mostrando un claro interéseptmular o
proteger la actividad econémica interna: el legamimmercan-
tilista® era fuerte. Asi, el Estado se encargl eledr vias
ferroviarias y construir caminos y puertos, y dsaimllar el
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exiguo sistema educacional. La estructura tribatestaba mas
cerca del pragmatismo que de un liberalismo o derotec-
cionismo doctrinarios..™

Asimismo, es dable considerar que la filiacion wgana liberal del
régimen politico que se adopta no asegura, palag] ka liberacion de los
mercados nacionales; mas si dicha doctrina, laalibsee contraponia con
los intereses inmediatos de la aristocracia criallalefender la libertad
plena y total en lo econémico, obligando a renurgibs viejos principios
del mercantilismo y a cualquier tipo de intervengmo en la economia de

los paises?

No obstante lo expresado, no debemos olvidar gdependiente de
la postura liberal o mercantilista que se adopteuamto a la proteccion de
la actividad productiva interna, la doctrina lideegondmica a la que se

recurre constituye en si mismo un conjunto de idéasopiniones que

1 Collier, Simon y Sater, WilliamsHistoria de Chile. 1808-1994 Madrid; Editorial Cambridge
University Press; 1999; pag. 76

En lo que respecta a la presente cita, es dacde<l hecho de que la accién del Estado en mater
infraestructura y de educacién se desarroll, @anénos para el caso chileno, con mayor intensiutsl
bien en la segunda mitad del siglo XIX; inclusdagsolitica gubernamental se identifica en espedal
el periodo de los llamados gobiernos liberalespdarde ejemplo, baste citar a Balmaceda.
2 No siendo la idea de esta Memoria entrar a distatexistencia o inexistencia del mercado, en su
expresioén interna y externa, como entidad econérhiicante el periodo en que centramos nuestro 8jteré
se hace conveniente dejar presente que tal conlteptdendemos “...en términos econémicos, (como) el
area ideal donde convergen las fuerzas de la ofeda la demanda determinando la fijacion de los
precios. Puede concebirse geograficamente comaxteasion fisica, o0 como una masa de individuos
mas 0 menos organizada cuyas proposiciones y sfeéesenvuelven las condiciones de la estimacion de
las cosas. Ambos conceptos se interfieren, y lanmise aplica el término al concepto fisico que al
abstracto...” (Serra, ManueDiccionario Economico de Nuestro Tiempp[en linea]; <http://www.-
eumed.net/cursecon/dic/ dent/m/mer.htm>; [con2Btae mayo de 2006]). Cabe precisar ademas que, en
cuanto a la “fijacion de precios” a que se hacedidenen la presente definicion de mercado, elladpue
ser determinado numerariamente o por medio denplsipermuta de bienes o trueque.
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emanan de los paises industrializados y desaroslldd la época; insertos,
éstos, plenamente en un proceso de profundos camloductivos dados
por la evolucion tecno — cientifica que experimantinternamente y que,
para el caso chileno, se pretende adaptar a ulidagaconémica domina-
da por un proceso de transicion desde la activad@sano preindustrial a la
industrial propiamente tal, en lo que dice a ladpozién de bienes. Proceso
de transicion que, a su vez, se desarrolla en fqramalela al profundo
cambio que se encuentra experimentando la estauptlitica de la socie-

dad, marcado por la edificacién del Estado repabtic

Ademas, nos encontramos de hecho con una realidague las
propias circunstancias imperantes obligan al setarinante de la socie-
dad a tener que, por un lado, recuperar sus adisafdjresos por medio de
la transnacionalizacion de sus negocios, ya searantontraidos interna-
mente por la guerra, y por otro, a asegurar laasdrscales de las nacientes
republicas que sustituyen al desaparecido impetanal espariol; por ello,
no es casualidad ni constituye un capricho la ditién, aunque parcial y
limitada, de ciertas areas de la economia naciumalse adopta inmedia-
tamente iniciado el proceso emancipador, como ki easo de la actividad

comercial propiamente tal.

Fernando Silva, en lo que respecta a este pungstiese que la
economia nacional se encontraba aun fuertementamaddanpor el “estatis-
mo” del pasado; de hecho, propugna la tesis de sfile de modo

transitorio, en virtud de lo que él llama la irrigotideoldgica de 1820, se
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dejaron de lado los rasgos mercantilistas aun siginées y las arraigadas
convicciones sobre el papel que le cabia al Estads impulso a la riqueza
privada y publicd?

Ahora, en cuanto a las politicas econdmicas qum@Eementan, para
Sergio Villalobos la ascendencia de la doctrinarkb en las medidas
gubernamentales adoptadas se iniciaria recién sgglanda mitad del siglo
XIX, con la llegada al pais del Courcell Seneuliaymplementacion de su

catedra de economia politica en la Universidadhdie C

En este mismo aspecto, Eduardo Cavieres mas bi¢a [@pr
periodificar la historia econémica decimonodnicaaatip de la manera en
gue se implementa el liberalismo criollo en el platondémico; estable-
ciendo para ello tres grandes etapas; la primesta Ha8860 de politica eco-
noémica pragmatica con régimen politico conservaddasegunda de 1860 a
1873 de consistente crecimiento econémico con &gipolitico liberal y
por ultimo, la tercera desde 1873 en delante danorentos fluctuantes con

marco politico liberalizad$

Pero, sin entrar a discutir en qué momento se ¢maia implemen-
tar una politica econdmica de caracter liberal jgropnte tal, esta claro que

la discusion al interior de la elite, en cuanta adnveniencia y oportunidad

3 Silva, Fernandot.a Organizacién Nacional En: VILLALOBOS, SERGIO Y OTROSHistoria de
Chile; Santiago; Editorial Universitaria; 1986; pag. 459

1 Las tesis aqui expuestas se encuentra contegridiasobra de Sergio Villalobos y Rafael Sagréslo,
Proteccionismo Econémico en Chile. Siglo XIXSantiago, Editorial Instituto Blas Cafia, 1987 y en
Eduardo Caviereinverso y Reverso del Liberalismo en Chile..Opus cit.
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en implementar tales tipos de politicas liberaks,una discusion muy
temprana que incluso se entremezcla con las prigsugsliticas que surgen
en torno a la manera de concebir el futuro Estagmblicano una vez

emancipada la nacion.

Desde los albores mismo de la Independencia pdidades como
Camilo Henriquez y Diego José Benavente entre otamsivamente
promueven los ideales smithsianos en pro de suf@raentada postracion
econdémica que sumia al pais; incluso antes deradgrdeno al conflicto
bélico con el Virreinato del Peru, éste peculiact@ede la elite recurre
dogmaticamente al pensamiento liberal en boga tr b la pesimista

descripcion del estado de la economia nacionatiguen.

“Desconsuela la comparacion del actual estado aisl p
con el poder, opulencia y prosperidad & que lo dla
naturaleza. La causa de su atraso se encuentamente en
la falta de ilustracion. Su terreno es prodigiosat@ fecundo,
pero estd en la infancia su agricultura. Han tegauestros
vinos al estado que pueden llegar? EIl lino queevien
nuestros campos en tanta abundancia nos exime de la
necesidad de comprar los lienzos al estrangeroffuraero de
nuestros buques corresponde a la abundancia ddrasues
maderas? Que ventajas han resultado hasta aleopatiia de
los tesoros que encierra en su seto?"

'3 Editorial; Aurora de Chile; Santiago; 14 de mayo de 1812.
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Por ello, no es de extraflar que quienes asi pemsabsen en la
liberalizacibn econdmica la panacea; o sea, el damégico y definitivo

para los problemas por los que se atravesaba emianatondémica.

Panacea que altos funcionarios del gobierno cdlaoano es el caso
de Anselmo de la Cruz, Secretario del Real Tribuel Consulado, ya
propiciaban mucho antes de pensarse en constitguisra la Junta de
1810:

“Si, sefores, es de necesidad que alejemos deromsot
unos temores pueriles que entorpecen en gran mdaera
libertad del comercio, que es la verdadera balata#y lo
demas es un sistema ficticio, es un delirio, uregqupacion,
un engano. Es necesario persuadirse que estaatibed el
centro de donde parten los puntos al verdaderdileimiy a él
vuelven todos inclinando la balanza en los reings gpn mas
favorecidos de la naturalez§.”

Pero, las exultantes proclamas liberalizadorassgqueublicitaban en
los salones y palacios de las postrimerias colesiab eran en nada unani-
mes; mas cuando, apuntan a afectar directamenigtdosses de quienes en
una economia cerrada, de régimen mercantilistan@bohabian logrado
edificar un patrimonio al amparo de un “proteccsomd” que ni la libera-

lizacion borbonica de 1778 habia afectado o pussiueligro alguno.

'® Memoria sobre la Verdadera Balanza de Comercio queonviene al Reino de Chilgleida por el
Secretario del Consuladibn Anselmo de la Cruzen la junta de posesion que se celebré el 12 eimen
de 1809; contenida en Cruchaga, Miguestudio sobre la Organizacion Econdémica y la Hacieta
Puablica de Chile Madrid; Editorial Reus, 1929; Tomo lllI; pag. 408.
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No olvidemos que dicha “liberacion” es mas bienitiaa y muy
propia de un régimen mercantilista que esta lep<ldudicar; mas audn,
cuando el espiritu de la reforma comercial de 1#@Bnta mas que a
“liberar” a los mercados latinoamericanos facildarel intercambio entre
las diversas regiones del imperio; excluyendo,oepdsible, a los agentes

comerciales extranjeros, tal como lo acredita és@nte cita:

“Como desde mi exaltacion al Trono de Espafia fue
siempre el primer objeto de mis atenciones y cudakh
felicidad de mis amados Vasallos de estos Reyntus e
Indias, he ido dispensando a unos y otros, las asughacias y
beneficios que deben perpetuarse en su memoria Yy
reconocimiento. Y considerando Yo, que solo un Goioe
libre y protegido entre Espafoles Europeos, y Ara@os,
puede restablecer en mis Dominios la Agricultumdntustria,
...he mandado formar un Reglamento completo que ©gate
todos los puntos de las anteriores concesionesvaozados en
ésta; las nuevas gracias que ahora dispenso; grdoneseles de
avaluos, y derechos de quantos géneros, efectistos se
embarquen para la América, y los que de ella \@niea
Espafia...”

" Reglamento y Aranceles Reales para el Comercio desfiafia a Indias de 12 de Octubre de 1778
Reproduccién digital a partir de la edicién de 1%#3 la Imprenta de Pedro Marin, de la Sala de
Patrimonio Documental de la Universidad EAFIT dedelén; Colombia; [en linea]; <http://www.eafit.
edu.co/biblioteca/digital/p atrimonial/libros/0286haObra.htm>; [consulta 23 de abril de 2006].

Para José Joaquin Pérez... “. Este reglameatoinld su titulo, pues la libertad que otorgdéahercio
fue la exencién del pesado yugo del privilegio ynomolio. Sus mas prominentes disposiciones sedimit
a fijar las condiciones de las naves vy tripulackodestinadas al trafico colonial; a permitir elesx a
ciertos puertos en la peninsula y sus coloniagpersir algunos derechos y gravamenes que opriadian
comercio y a establecer reglas de administracidwisteca y de policia mercantil; mas no habiendo
suprimido las trabas que impedian el libre movitgede la industria comercial, ni introducido los
principios a que debe ajustarse la contrataciorede y maritima, no alivio la afligente situacidel
comercio, ni realizd6 mejora alguna en la legislaaigercantil propiamente dichaMénsaje del Cédigo
de Comerciodel Presidente de la Republica don José Joaquéiz;P£de Octubre de 1865, contenido en
el Cdédigo de Comercio [en linea]; <http://www.bcn.cl/publicadores/pubyés mas_soli/admin/ver
_archivo_codigos.php?id_codigo=9&file=1>; [consulfade septiembre de 2005].
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Por otra parte y a modo de ejemplo, en cuantopeidmanencia de
ese espiritu mercantilista colonial a que hacemescran, Diego Barros
nos relata la postura de un grupo de comerciaatggaguinos de la época
gue se muestran temerosos a una liberalizaciéespape al control mono-
polico y estatal; o sea, que escape a ese misnimkal que habian estado

acostumbrados por décadas.

“...se celebro el dia 24 de ese mes (noviembre3de)1
una junta general de los comerciantes de Santeggo,como
sabemos, eran en su mayor parte espanoles de eammAl
paso que algunos de ellos reconocieron la vedeagstablecer
una libertad limitada por las restricciones que cseian
indispensables para fomentar la industria naciomalchos
otros sostenian con todo el calor la subsisteneiaré@himen
existente. La libertad de comercio, segun éstomast iba a
empobrecer al reino por la consiguiente exportadglrdinero
circulante, impediria que en Chile se creasen dabri
introduciria mercaderias falsificadas y de malaidadl
propagaria por medio de los buques las epidemiastrde
paises y que no habian llegado al reino, y seryida la
difusion de doctrinas anti-religiosas ensefandol@g®herejes
y protestantes que el comercio libre atraeria atras costas.
La asamblea se disolvio sin haber llegado a cordcius
alguna.™®

Asimismo, cabe destacar que la contingencia dis@uesideoldgica
en torno a la liberalizaciéon de la economia crioltase remitia solo en

apuntar, o destacar, la bondades o miserias queaedan las medidas que

'8 Barros, DiegoHistoria Jeneral de Chile Santiago; Editor Rafael Jover; 1884 — 1902; TafHg pag.
27.
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se adoptasen; de hecho, algunos aprovechan lasdslgue se abren no
solo para elucubrar sobre la conveniencia de repiodas complejas

politicas econdmicas que, en su opinion, habiadwmem el caos a Europa,
sino también para proponer soluciones fundamen&akstantes y desco-
nocidos realidades tanto para la generalidad gebacion nacional como

incluso para la elite mas ilustrada de la época.

“...La China se gobierna por los felices principt@sun
sistema econOmico mas simple: sin comercio exteeiotera-
mente concentrada en si misma, y no admitiend@arkicipa-
cion de su riqueza real mas que a sus consumidacésnales,
ha elevado su prosperidad a aquel grado asombrespugede
esperagge de la agricultura, las manufacturas, yolala-
cion...’

19 Extracto de una Correspondencia Literadiatora de Chile; 14 de mayo de 1812.
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CAPITULO Il

Efecto Socioecondmico Cultural

del Proceso Emancipador
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Efectos Sociales.

Los efectos propiamente sociales que contrajo lsuméaion politica
se expresaran mas bien en la prolongacion del andiento colonial pre-
existente en esta materia, reafirmandose el careat@&l y excluyente de
dicha estructura; mas si el vértice blanco segpwaun muy largo periodo
de tiempo, sustentandose en una base piramidabbérea de mestizos,

indigenas, negros y zambos.

Sectores sociales que, en lo que corresponde @swemancipador,
se integraran, voluntaria o forzadamente, a undra de los bandos en
pugna.

“...Las clases dominadas... se limitaron a segusus
amos en pugna durante la Independencia. El indiolae
mayoria de los casos, contemplé impasible el pooces
emancipador o estuvo junto al espafiol, mas quadal de los
criollos...”®

%0 Saez, Hernan y Viera Gallo, Joséyestigaciones para un Estudio de la Revolucién eAmérica
Latina; Santiago; Editorial Juridica de Chile; 1969; p&gy. 6

Al respecto, Leonardo Leo6n plantea la tesisqde la poblacion indigena chilena apoy6é mayori-
tariamente, y casi sin excepcion, al bando reatistante la lucha de independencia; motivado por la
seguridad juridica y salvaguarda de sus interesesapresentaba el régimen colonial, no asi layastp
emancipadora criolla. (Ledn, Leonard®eclutas Forzados y Desertores de la Patria: El BajPueblo
Chileno en la Guerra de la Independencia, 1810-181&%antiago; Pontificia Universidad Catdlica de
Chile — Instituto de Historia; 2002).
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Ademas, como corolario de lo expuesto, no esta sles@ordar la
conocida frase de Claudio Gay que enfaticamentecestga que en Chile

“...Ia revolucion fue hecha por las personas desent

De modo, el republicanismo como régimen politicel yiberalismo
como sistema econdmico, en cuanto al caracter|sdeianovimiento de
emancipacion, no alteran el orden heredado ni nqulete transformarlo
mayormente, sino soélo en lo considerado impredgiagiara adecuar dicha
estructura a las necesidades de las innovaciongEgeconomicas que se
llevaban a cabo. Por ende, el proceso emancipat@es una revolucion
social, en cuanto a los objetivos perseguidos pgrupo dirigente y a sus
consecuencias inmediatas, permite algunas pequeddiicaciones en el

orden heredado, como lo sera la abolicion de lawased.

La libertad de los esclavos, paulatinamente ot@gai bien no
escapa al espiritu ilustrado de la época, tiene gunadado en no afectar el
derecho de propiedad y los intereses patrimon@ddeks amos, tal como
gueda demostrado en el preambulo de la Ley de thdbate Vientres de

1811 en donde explicitamente se establece que idistitaicion...

“...deberia desaparecer en un suelo en donde sus
magistrados solo tratan de estinguir la infelicidad cuanto
alcancen sus ultimos esfuerzos; con todo, condiliaestos
sentimientos con la preocupacion i el interés dedotuales
duenos de esta miserable propiedad acordé el Camgyee
desde hoy en adelante no venga a Chile ningunvesclgue
los que transiten para paises donde subsiste esdaay | se
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demoran por cualesquiera causa i permanecen ssesraa el
Reino quedan libres por el mismo hechd...”

Ademas, no olvidemos que incluso los mas conspigaisernos
republicanos de los afos veinte, promulgada ya dg tle 1823 que
definitivamente abolia la esclavitud, no dejo denpensar debidamente a
los amos por la pérdida patrimonial que conllevizbenanumision decre-

tada.

Asi, ésta peculiar forma en que se representalalae social en los
primeros afnos de la emancipacion, reproduciénadosadicion colonial, en
nada se diferencia a la situacion social subsestemtel resto de las regiones
del continente americano; las que habiéndose emactmbajo el dominio
espafiol, ahora comenzaban a dar sus primeros @adsasonsolidacion de

SUS propios procesos emancipadores.

“La base étnica de los nuevos Estados fue, sin,dada
misma existente en cada una de las divisiones &straitivas
de la época colonial, es decir, la sociedad queticcdmo
antes... con sus mismas costumbres y mentalidad...”

! Ley de Libertad de los Esclavos i de los Vientredel 15 de octubre de1811 extraido de Anguita,
Ricardo;Leyes Promulgadas en Chile. Desde 1810 hasta el 4 dunio de 1913 Santiago; Editorial
Imprenta Litografia y Encuadernacion Barcelona;21%dmo |; pag. 29.

22 Alvarez, Alejandro;Rasgos Generales de la Historia Diploméatica de Clil(1810-1910): Primera
Epoca la Emancipacién Santiago; Editorial Imprenta Litografia y Encuadion Barcelona; 1911; pag.
153.
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De hecho, los usos y costumbres coloniales, tamtGhele como en
el resto de la América ex — hispana, se extientleorto y mediano plazo
sin sufrir alteraciones, ya sea en lo que respectéas normas de
comportamiento social o ya en lo que respecta @dteccion o despro-
teccion legal en que se encuentra la gran mayeria goblacion, los mas
pobres; expresandose, éste nuevo — antiguo orddos éérminos propios
de una sociedad temerosa al cambio y afioranteefgdhilidad. Orden que

s6lo prodiga un régimen autoritario en lo politycoligarquico en lo social.

Por lo tanto, no ha de extrafiar que el liberalisma el recipiente
ideoldgico al que se recurre en busqueda de ldigasion pertinente que
permita la subsistencia cultural y social de |laestad tradicional que otrora

se habia sustentado en el absolutismo borbdnico.

“Al optar por el liberalismo la sociedad tradicibeito
gue el quiebre fuera mas drastico. Se opto porewohucion,
por un mantenimiento general de las condicionesalgscy
econdmicas tradicionales aun cuando se admitio iartoc
cambio politico, eminentemente ideoldgico, cosmamliso
explicativo. Hubo un cambio en la forma y no efoabo....”*

Alfredo Jocelyn-Holt fundamenta su tesis en laaide que tuvimos
liberalismo sin burguesia y sin capitalismo, comf@ndose la “aristo-
cracia”, segun éste autor, con hacer solo unauewmnl politica a fin de

evitar una revolucién social; tesis ésta que préae@aimente obvia que

% Jocelyn-Holt, Alfredo.Op. Cit.; pag. 192
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Chile, queramoslo o no, por muy atrasado que sengrase en términos
estructurales con respecto a las industrializadasanias noratlanticas,
especialmente la inglesa, y por muy dependientefups®e su economia de
las decisiones especulativas adoptadas en los egarehtros financieros
mundiales, no por ello deja de ser parte del muaghitalista. Claro eso si,
que es parte a partir de su condicién periféricdegendiente, pero de
caracter capitalista al fin y al cabo; compuesta waa burguesia incipiente
que se relaciona comercialmente en los términos squre propios del

capitalismo industrial y comercial que se vive,relg@ue con las parti-

cularidades propias de la idiosincrasia de la regife se habita.

Ademas, es bueno tener presente que por muchoaqdiekcion
politica y militar del proceso independentistaaypbsterior reconstruccion
administrativa burocratica del Estado republicamabiese sido asumido
desde el primer momento por la llamada “aristoeramiolla”; quienes
conforman los ejércitos, realista o patriota segéa el caso, y quienes
yacen en los campos de batalla son campesinos egrasu inmensa
mayoria; no lo son ni los seforitos ni los primagéEn herederos del
mayorazgo familiar. Son los pobres, son los ingadi los braseros,
jornaleros, temporeros, pirquineros, gafanes y luag#os que han sido
condenados al anonimato por la historia oficial;, waz, por temor a
reconocer su calidad de actores principales enracepo histérico que la

elite siente como propio y cuyo éxito no desea @otip
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Asimismo, en lo que respecta al liberalismo eregoresion social,
cabe reconocer que el mantenimiento del poderigmlitle la influencia
econdmica y del prestigio social constituiran lasréimientas que permiti-
ran a los sectores dominantes, de caracter aasimzterrateniente, superar
en el trascurso del tiempo las sutilezas o desamozdis habidas para con el
liberalismo como doctrina politicosocial, mas siisgcribe ena perspec-
tiva de una moral burguesa que ignora las difidei$ay las trabas que
tienen los individuos de las clases mas deprimg® promocionarse

socialmente.

“...El liberalismo siempre ha estado afectado por su
tendencia a considerar a los pobres como hombaeasados
por su propia culpa. Siempre ha sufrido por subilitiad para
darse cuenta de que las grandes posesiones sagnpimder
sobre los hombres y mujeres lo mismo que sobredass.
Siempre ha rehusado ver cuan poco significado eexast la
libertad de contrato cuando esta divorciada dgualdad en la
fuerza de negociacion.?*

Por lo cual, la igualdad legal pregonada por etrabsmo en el
sentido de que todos los ciudadanos gozan de k®masiderechos civiles,
no le impide en la practica establecer diferenstasales basadas, ya no en
el nacimiento ni en la sangre como ocurria en &fjam régimen, sino en la
posesion de riquezas; siendo el dinero uno deilagep fundamentales de

éste peculiar tipo de orden, por cuanto se comvient un principio libe-

24 Laski, Harold:El Liberalismo Europeo; Ciudad de México; Fondo de Cultura Econémica; 19&8;.
220.
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rador. Por ende, la libertad que se oferta, panémos en el plano de lo
estrictamente social, es de aquel tipo que soélmenueiio niumero de
individuos puede comprar; ya que es una libertagtrétd a los fines e
intereses de quienes han hecho de su patrimonerganal ya familiar, la
base sobre la que se construye y fortalece diantmmel poder socio-

econdmico y politico que detentan.

Los Habitos Coloniales.

Instaurada la Junta y constituido el Congresdadas ya los prime-
ros decretos de comercio y aduanas; establecitibeldad de imprenta y
asegurados constitucionalmente los derechos péespiiavadas a cabo las
primeras escaramuzas de combate con las fuerzamales y firmada el
Acta de Independencia; abierto definitivamente po®rtos al comercio
internacional y suscrito los primeros tratadosrimdgeionales, las falencias y
limitaciones propias de una economia colonial d@atar provinciano y
localista se seguian proyectando a lo largo de ¢ébgheriodo comprendido
entre septiembre de 1810 y abril de 1830, prolotigsa incluso hasta bien
entrada la década del treinta decimonaonico.

Claro que ahora, la realidad colonial en lo ecdndrse reproducia

en una situacion dominada por los aciagos y comnddos dias que

sobrevienen a la campafia de Independencia y actariai patriota en
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Chacabuco, o que subsisten a la abdicacién o’hagrany a las prodigas

experiencias constitucionales de la época de pashepacion.

El predominio social y econdmico de las actividaaig mineras, el
mantenimiento de un erario en gran parte financtaotariamente por las
labores minero pirquineras de tipo exportador, rieppnderancia de una
poblacion mayoritariamente ruralizada que limigrados extremos el nivel
de desarrollo urbano y la subsistencia de una rbania infraestructura de
servicios y transportes, siguen constituyendo lesnentos propiamente

coloniales de la vida econdmica de la nacientehlggaichilena.

El contexto de crisis que se vive y subsiste eplaio econémico,
que fue extendiéndose ilimitadamente a travésidelpb e incluso supe-
rando por momentos el estado de guerra latentég ae ni la resumida y
pormenorizada epistola del Director Supremo indtaral mundo al
restablecimiento de las relaciones comercialesClute, lograse subsanar
los problemas y limitaciones de caracter estructyreultural que domi-

naban a la realidad econémica de aquel entonces.

"Es mi deber —expresaba O’Higgins— anunciar al Mund
nuevo asilo en estos paises a la industria, a ligtainy a los
ciudadanos de todas las naciones del globo... Uslslagén
abundante y las riquezas que contiene Chile eresa, ofrecen la
existencia de un poder permanente, que asegunedgendencia de
esta parte preciosa del Nuevo Mundo... Si la cdesia humanidad
afecta la filantropia de V. E., si la identidad pencipios en la
contienda de este pais con los que movieron ekesfude esos
Estados para. su emancipacion interesa la opireéesd gobierno y
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sus subditos V. E. hallara siempre en mi las masrédbles
disposiciones para vigorizar el comercio, paraeebtir la amistad y
para remover todo obstaculo contra las relacionegables y buena
inteligencia entre ambos paisés."

Tal como lo podemos apreciar y como ya lo hemosesgalo, ni los
mas loables sentimientos ni compromisos lograbdsanar algunas cos-
tumbres y situaciones que frenaban la expansiGrnaty externa del
aparato productivo del pais, entrabando en espkdalelaciones comer-

ciales internacionales.

La subsistencia del estanco de bienes importadoscotsumo
masivo, la contraccion del bimetalismo monetar#,jnexistencia de un
sistema bancario, el limitado empleo de instrumedcréditos basados en
la habilitacién o en la compra en verde, la ausedei grandes inversiones,
la falta de modernidad en las técnicas comerciats, etc. reflejaban
claramente los problemas que impedian o limitabaredctivacion econo-

mica, tanto en lo que respecta al corto como alamedolazo.

Situacién ésta descrita aplicable a cualquier pertte la época post
colonial inmediata, que en nada se diferenciabada@eivido bajo la admi-
nistracion goda; mas cuando la crisis econémica su@ive, junto con
nacer en las postrimerias del dominio espariol r@gepta y prolonga por

casi dos décadas consecutivas. Empeorando en ldamgake el elemento

% Carta de Bernardo O'Higgins al Presidente de Ilstad®s Unidos extraida de Montaner, Ricardo;
Historia Diploméatica de la Independencia de ChileSantiago; Editorial Andrés Bello; 1961; pag. 41.
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bélico viene en determinar el actuar de las paBtjgiblicas y/o la dictacion

de leyes en lo que respecta a la adopcion de nwedbidativadoras.

La economia chilena, exceptuando a la actividaceraimpirquinera
habida en las regiones del norte del pais, se @&atanal corto plazo
impedida de fomentar las actividades productivagiegadas para regula-
rizar la produccion agricola y la actividad comakcnecesarias para lograr
la anhelada normalizaciébn econdmica y aseguraeitesercion del pais a

los mercados mundiales en su plenitud.

La devastacion propia de la guerra, ya sea de émilgmcia o la
habida entre los bandos politicos subsistentestatior de la elite, entor-
pecian las normales relaciones comerciales y ptivdscdel pais. Suman-
dose, a ello, las costumbres y las tradicionesatigambre colonial que

seguian determinando el quehacer productivo dedeaé

Por lo tanto, en este contexto, la innovacion gashbio pasan a ser
sindénimos de anténima aplicacion al trabajo cotidig al quehacer pro-
ductivo, tal como Maria Graham logra apreciarlserestadia en el pais en
la década del veinte al describir la situacionlpajue atravesaba el pobla-
do de Melipilla en particular:

“Dista sOlo diez leguas de la abrigada y pequefiaaba
de San Agustin, en la desembocadura del Maipou&say la
mantequilla, el charqui, los cueros, el sebo, lebjay la loza
podrian ser embarcados alli para todos los pueso€hile,
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mientras que ahora todos esos articulos salergramnrecargo
de precios y pérdida de tiempo, por los caminoarimes de
Santiago, Casablanca y Valparaiso. Es muy sengildelas
antiguas rutinas de la colonia dirijan todavia £stasas en
Chile, con grave dafio del comercio extranjero gltatina del
trafico interior?®

Pero, la sobrevivencia de las tradiciones y costamboloniales no
s6lo obedecen a la subsistencia de una mentalmammica dieciochesca,
carente de incentivos que le permitiesen supesasdmnolientas formas de
produccion y de intercambio que ni la liberaciémbidmica de 1778 habia
logrado alterar; pues también, junto a lo antesigdvsiste un retraso en el
area técno — financiero que dificulta tanto la tieacion como la adapta-
cion del aparato productivo nacional a la nuevldaa que se abre a partir
de la liberacién de los mercados y del establecitoiele redes de inter-

cambio comercial con la regidén noratlantica. A mddcejemplo...

“...El sistema contable por partida doble, aplicaalo
Europa ya en el Renacimiento, sélo vino a conocens€hile
en 1829 por el opusculo de Antonio Hundian sobre lo
principios y reglas de este sistema, y su aplica@a la
contabilidad fiscal demoré hasta 1885.

El desconocimiento de la letra de cambio como
instrumento comercial de uso diario, la carencidalecos, el
recelo inspirado por las sociedades de personasiskencia de
mecanismos para formar sociedades de capital,rfuarbién
factores que demoraron el desarrollo econdmico pdgs.
Chile, como el resto de Hispanoamérica, carecimasee una

% Graham, MariaDiario de su Residencia en Chile (1822) y de su Véaal Brasil (1823). San Martin
— Cochrane — O Higgins Madrid; Editorial América; 182-; pag. 325.
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organizacion artesanal sélida como la europea yhaloia
vivido los pasos previos a la revolucion industred decir, el
auge y tecnificacion de la agricultura.

A lo que se suma el desacostumbrado uso de Itsstile crédito, la
carencia de una normativa comercial societaria gusencia de entidades
financiero — cambiarias. Aunque, todo lo citadbisn se correspondia con
la supervivencia de las estructuras mentales @ikmiya aludidas y por la
subsistencia de técnicas financieras remotas yntemrale la modernidad
gue comenzaban a exigir los tiempos, ello en latigga de los hechos no
impide que el pais inicie un lento y largo procdedransicion, desde una
economia monopolicamente limitada por el régimeonial a una “libe-
ralizada” y globalizada en el contexto dado por posfundos cambios
habidos en la produccion y consumo de bienes,gpkcaba la revolucion
industrial en boga, por lo menos en la Europa y Wgaénoratlantica.
Caracterizado dicho proceso productivo — comeg@aimencionado, por lo
menos en lo que dice a los paises desarrolladaguog entonces, por el uso
de instrumentos habiles, cuyo movimiento exigeplicacion de la energia
de la naturaleza y no de la energia propiamentaharmomo habia ocurrido

durante siglos y seguia ocurriendo en éstas lastud

%" Sjlva, FernandoLa Organizacién Nacional En: VILLALOBOS, SERGIO Y OTROSOpus cit;
Santiago; Editorial Universitaria; 1986; pag. 460.
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Los Efectos Econdmicos.

La apertura de algunos de los puertos nacional@stdea en 1811 y
las nuevas condiciones arancelarias que se imporalrlas mercancias
extranjeras llegadas a la region, configuran lavaueealidad que se
comenzara a vivir en dicho proceso de transici@nmé@mica; pasando a
constituir el marco tedrico y practico en que sedamentaran las futuras
politicas reactivadoras, librecambista en cier@sos y proteccionistas en
otros, que seran adoptadas por parte de los vesidgbiernos que se
sucedan a objeto de reactivar y modernizar el meraaterno segun las

necesidades inmediatas del mercado externo

Aunque valga resaltar que en la practica, cual co@ menos, las
medidas gubernamentales que se adoptan en lo m@pi@ econémico se
sustentaran mas que en propiciar la liberaciérotepcion de la economia
nacional en la pretension de alcanzar en el ma® qdazo posible la
anhelada “recuperacién”, entendida como normaliracde la vida
economica. Representandose dicho anhelo, en caaltanzar a lo menos
los niveles productivos y exportadores tradiciosiael mundo colonial; en
especial, en lo que respecta a las actividadesadeter agrominero del
sector primario. Actividades éstas Ultimas que, mpas nada, aspiran a
lograr abastecer la cuota que les correspondesecrdaientes necesidades
del mercado noratlantico; a cambio eso si, deit@ca su vez el ingreso al

pais de manufacturas importadas que van prosegd&as) contingente
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creciente de comerciantes y buscavidas extranj@desmodo que nos

encontraremos con el hecho de que...

“...LOS nuevos comerciantes extranjeros tenian mseno
influencias politicas y familiares, pero sus cotdaccon el
mundo comercial del Atlantico Norte eran mejoressp les
dio cierta ventaja sobre los competidores loca@Ehos
extranjeros habian llegado, bien como comerciaptgtcu-
lares, 2bsien como representantes de casas comsrdlaltra-
mar...’

Por lo que seran estos singulares tipos de mersdasentados
preferentemente en Valparaiso, los que pasaragaa jun papel de primer
orden en el proceso de ingreso al pais de compgiitasas comerciales
extranjeras que, ya establecidas, entraran a tangbcreciente intercam-
bio comercial internacional que paulatinamente eoxa a darse en el
ambito de las vicisitudes bélicas, tanto pre comwst pmancipadora, como
al término de éstas, integrandose el pais a lgsitws comerciales inter-

nacionales dominados por las economias noratléntica

La afluencia preferente de comerciantes inglesesncéses y
norteamericanos, entre una variada y vasta ganextcenjeros, reflejan el
inmediato grado de cosmopolizacion que comienzdagaiar la actividad
comercial criolla; especialmente la relacionada ebmmercado externo.

Mientras que, sera el fluido intercambio que coméema darse con los

% Collier, Simon y Sater, William®pus cit.; pag. 50.
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puertos de las industrializadas potencias del Henwos norte el que
definitivamente potenciara a la alicaida econondaiamal, a partir del
momento en que dicho mercado asegura la exportagdia produccién

agrominera chilena y reactiva el consumo interno.

De ésta manera, se configura internamente un neiqag adquiere
la funcién de abastecedor de las crecientes dermayaaconllevan tanto el
enfrentamiento bélico interno del periodo como relcieniento natural y
vegetativo de la poblacion y que , por otro ladohace dependiente de la
dindmica exportadora en lo que respecta a aquaite ple la produccion,
ya minera ya agricola, transable en el exterioo pgwe ante todo se
mantiene cautivo de las redes de crédito dominaddopg grandes merca-

deres, hacendados y empresarios mineros criollosxgranjeros.

“Pude notar —expresaba al respecto Samuel Haig— que
muy pocos comerciantes tenian dinero listo paratrsunsac-
ciones y que muchos de ellos eran pobres; de moelce ha-
cia absolutamente necesario concederles créditdgsoo cua-
tro meses..?

Este mercado interno que asi se configura, repeodacrealidad
colonial en lo que respecta al crédito, en cuartan@nopolio de su
concesion y en cuanto al monto que alcanza eléstgue se cobra;

aumentando por ende, el grado de dependencia equedan los pequeios

% Haigh, Samuel;Viaje a Chile Durante la Epoca de la IndependenciaSantiago; Editorial
Universitaria; 1917 pag. 66 — 67.
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productores agricolas y mineros. Quienes, en lorgsgecta a sus faenas y
a la comercializacion de su produccion, quedanaakometidos a los usu-
reros intereses que imponen los acreedores ya omaats, gracias a que
monopolicamente dominan las instituciones e instntos de endeuda-

miento forzoso.

“...Durante el siglo XVIIl y las primeras décadasd &1X

la tasa de interés oficial del dinero era de 5%0 e tasa de
los préstamos corrientes alcanzaba, como promeditt%.
Por otra parte, el ingreso medio generado por d¢aymcion
anual de las haciendas era equivalente al 4% def da
inventario (y comercial) de esas propiedades. Enbag el
interés anual aplicado por los mercaderes a lostgmds
concedidos a los campesinos era, en promedio, @ Jara

el primer afio, y fluctuaba entre 200 y 300% para el
segundo.®

Asi la habilitacion minera, la compra en verde aagr y la
consignacion comercial pasan a constituir las bdskségimen crediticio

decimonodnico.

La entrega de una determinada cantidad de dinede especies
(herramientas, semillas, mercancias etc.) a cadia adquisicion futura
de la produccion o del reembolso de lo prestadoahgago de los intereses
acordados, permitia a quienes monopolizaban lassrdd distribucion y

comercializacion interna y externa poder adquy@,minerales ya bienes

% salazar, Gabriel;abradores, Peones y ProletarigsSantiago; Editorial Lom; 2000; pag. 103.
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agricolas, a un precio muy por debajo del existentel mercado, o bien les

permitia vender mercancias a un precio supericoraiente de la plazi.

La estructura socioecondmica colonial, proyectaldara al periodo
de emancipacion y de edificacion de las instituesorepublicanas seguia
limitando la produccién interna y el intercambideimacional; aunque, en
lo que ahora respecta, desmejorando aun mas liegsrak produccion y de
comercializacion debido a que se cierne sobre ealdad diferente. Una
realidad dominada por un enfrentamiento bélico,ien kpor una crisis
politica, que se hace sucesiva en el tiempo pordnos durante dos déca-

das consecutivas.

Si bien el régimen colonial habia permitido la sstescia del pais
logrando incluso, en determinados momentos, alcatizeos niveles de
desarrollo; ahora, en estos afios de lucha emarmcgpagdde posterior con-
frontacion fraticida entre pipiolos y pelucones &dementos constitutivos y
caracteristicos del sistema econdmico dieciochescmuestran incapaces
de ordenar y de reactivar, por lo menos al cortoegliano plazo, la vida
econdmica del pais. Mas si, la masificacion y egjgende un sistema cre-
diticio informal como el que hemos descrito y ehttol monopdlico de las
redes de intercambio por parte de extranjerostdnmia produccion interna

31« . Agustin Edwards (hijo del prestigioso Georginards) fue sin suda alguna su figura mas notable.
través del sistema de habilitacion —en donde élecad sus primeras especulaciones- distribuia peguefi
montos de capital, mercaderias y herramientas &rosnde reducida capacidad empresarial que le
pagaban con minerales a precios desvalorizadosafidwomenzo6 con un reducido capital (1.000 a 2.000
pesos) en momentos convulsionados por los desaigntios de Chafiarcilo (1832) y en muy corto tiempo
pudo extender sus actividades e intereses a otstistad mineros, multiplicando sus ingresos y por
consiguiente su capital...” (Cavieres, Eduar@omercio Chileno y Comerciantes InglesesSantiago;
Editorial Universitaria S.A.; 1999.; pag. 142)
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condicionandola en cuanto al precio y a la ventdodebienes que se

producen.

Pero paraddjicamente, serd en los sectores masniigs de la
economia nacional donde seguird subsistiendo ntagiamente esta
mentalidad dieciochesca en cuanto a la forma y raaee que se deben
entender y entablar las relaciones productivasnyecoiales; y paraddjica-
mente también, seran estos mismos sectores, logsnr@msnacionalizados,
los que veran en la apertura comercial mas bigoeligro que un beneficio

a sus intereses.

De modo que, tales sectores aludidos, terminartiid@mdose mas
con la restriccion que con la liberalizacion del reaglo nacional;
predominando un fuerte pensamiento mercantilistaadg@mbre colonial,

con ribetes incluso propios del periodo pre — reista Borbon.

Por otra parte, las negativas secuelas en cudatdestruccion de la
infraestructura productiva que conlleva el condlidbélico, en lo que
concierne a la zona habida entre los valles delpMar Bio — Bi6
principalmente, o las pérdidas sufridas como prudde la incompetente e
ingenua fiscalizacion burocratica mas que impedis lactividades
econdémicas propiamente tal, tienden a reordenar rgcanfigurar las
actividades productivas y comerciales en cuantwrmadnera y/o modo que
son necesarios para asegurar un cierto grado dduqmidn y de

comercializacién de los bienes; en especial, equid respecta a aquellos
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que permiten mantener vivas las redes de intercagnioie distribucion y
gue, a su vez, aseguran tanto un cierto grado uherclizacion interna
como incluso de transnacionalizaciéon como es & dastrigo, a pesar de

la contraccion y depresion subsistentes.

En si, el estado de guerra que se vive junto anéxperiencia
administrativa gubernamental habida no impide, aangmita, un cierto
grado de actividad economica del pais. Por endbarde extrafiar que esta
peculiar manera en que responde el mercado intrirafico creciente de
mercancias que se suscita venga en preludiarwbfatecimiento que se

experimentara a partir de la segunda mitad deb 3{EX.

Ademas, la reactivacion que se experimenta se @areEna
representar a diario en el continuo y crecienteeisg de navios extranjeros,
norteamericanos e ingleses preferentemente, conanmeas que si bien
inundan el mercado criollo aseguran por lo menas daportaciones
agromineras a los nuevos mercados que se abreresmedro de las
alicaidas plazas ibérico peninsulares y americgnasotrora satisfacian las

necesidades comerciales criollas.

De hecho y a modo de ejemplo, en el periodo quesntee la
constitucién de la Primera Junta de Gobierno yneia de la guerra de
Independencia el transito de barcos y mercancidssepuertos chilenos
alcanzaban un grado de actividad propia de los fedsdos dias colo-

niales, tal como lo podemos apreciar con la pressatd:
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“Valparaiso- ElI 8 del corriente fondeo la Fragata
Americana Melantho procedente de Baltimore (Estddos
dos), su Capitan Dn Ricardo R. Boughan. Su cargmmen
consiste en 1209 piezas entre caxones, y terods,lénceria,
abundando lonas, y alguna pafiolerfa.”

Asimismo, en cuanto a la afirmacion de que lasomgtiones
habidas aseguran las exportaciones agromineraglés resaltar que ella
se fundamenta en la idea de que en la medida desguestablece y
normaliza con el exterior un régimen continuo d@msgporte y comunica-
cion, especialmente de caracter maritimo, y enddida que se incrementa
la cantidad de mercancias que se internan al gasisinuye de manera
proporcional el costo de flete para los bienes gaptes chilenos, trigo y
cobre principalmente; pues de modo indirecto, |l&scaderias foraneas,
entre mas exotica sean, subvencionan y abarattmarsporte de expor-
tacion de los bienes que Chile ha logrado tranenatizar, integrandolos a
las redes de intercambio internacional. Todo Id,cymermite no tan sélo
restablecer flujos constantes de intercambio quleabéan visto afectados
por la peculiaridades de la situacidén interna qelevigia; sino también,
incluso permite establecer rutas de comercialiragide antafio nos eran

ajenas o extrafnas, tal como lo sera el comercidac@hina o la India.

De hecho, a mediados de 1819 hay una pequefia eéxgarasiatico
— comercial criolla con la creacion de la “Compafiéalas Indias y de la

China” que pretendié hacer de Calcuta el puertentiada al lejano oriente

32 Noticias NacionalesAurora de Chile; 20 de febrero de 1812.
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de los productos nacionales. Asi, asegurando pde kel régimen de
O Higgins la exencién absoluta de los derechosxgertacion y la rebaja
arancelaria de seis mil pesos de la época sobmudose importara, la

Fragata Elena zarpaba rumbo al Oriente.

“...el bugue despachado... lleg6 a Calcuta, vemhako
frutos chilenos que llevaba; y como esa nave noviesa en
estado de dar la vuelta, su agente fleté otro tonad regresé
a Chile en mayo de 1821, trayendo un cargamentopgde
desembarcar con las ventajas ofrecidas, y quedndido con
utilidad para la compaiiia comercial. Pero, auncie kepitid
esas operaciones y establecié una agencia en &atcuposeia
los capitales ni la experiencia para tan vasta ciagon, y no
pudo luchar con la competencia del comercio ingjas, surtia
con mayores facilidades a los puertos americanbPaltfico
de los productos de todos los pafSes.

% Barros, DiegoQpus cit; Tomo XII; pag. 393
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CAPITULO 111

La Liberacion del Comercio
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El Decreto de Libre Comercio de 1811.

En el peculiar contexto dado por la sempiternasugisnes en torno
al liberalismo, ya en su expresiéon politica ya enegpresion econoémica,
con fecha 21 de febrero de 1811 el Congreso Ndcthcta el Decreto de
Libre Comercio con Potencias Amigas Neutrales, @praenzaba diciendo

que...

“La Junta Provisional de Gobierno que a nombre del
sefior don Fernando Séptimo manda este reino, @vanib el
estado actual de las cosas de Europa, y que toddsoombres
tienen ciertos derechos imprescriptibles con gsehb dotado
el Criador para procurar su dicha, su prosperidaigestar en
vista del expediente de la materia ha decretadecyeth lo
siguiente:

1°. Desde la fecha de este Decreto en adelante los
puertos de Valdivia, Talcahuano, Valparaiso y Capai, que-
dan abiertos al comercio libre de las potenciasasepdras
amigas y aliadas de la Espafia, y también de lasahes}*

En si, éste precepto normativo que autorizabmeitacion directa
de productos extranjeros a través de ciertos yrmdetados puertos nacio-
nales, constituira la base legislativa sobre ld saearigira la futura y veni-
dera politica comercial internacional chilena yabkicera, a su vez, el

marco juridico dentro del cual se normativizaraatdividad comercial

% Decreto de Libre Comercio con Potencias Amigas Nemaes de 1811extraido de AnguiteRicardo;
Opus cit,; tomo [; pag. 3.
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interna, independiente ello del grado de liberalidale proteccionismo que

se tienda a adoptar en cada periodo por partesdglmernos de turno.

“...debemos un eterno recuerdo de gratitud al aceondra
patriotismo de los prohombres de nuestra revolugitmel 21
de febrero de 1811 permitieron ‘el comercio conrlasiones
amigas o neutrales’, y que en 1813 promulgaroeghmento
de ‘apertura y fomento del comercio y navegaci@stable-
ciendo nuestras relaciones comerciales sobre |k d@se de
la libertad y reciprocidad®

Ahora, en cuanto al significado y magnitud de deaai de libre

comercio contenido en la norma, en ella misma sefiesta que...

“ART. 21°. Los habitantes de este reino podran mhpoe
si el comercio libre en todos los puertos extragjatel globo
pertenecientes a potencias aliadas o neutriles.”

A su vez, en lo que dice relacion con el aspecspddiitivo de la
norma, si bien los veinticinco articulos que comfaban dicho Decreto
venian en dar seguridad juridica a los comerciangsonales y/o extran-
jeros, en el plano del intercambio internacionamo también a los capi-
tanes y tripulaciones de las naves que arribades jpuertos liberados; en

la practica, no les otorgaba plena libertad de6acgi movimiento pues,

% Mensaje del Cédigo de Comercialel Presidente de la Republica don José Joaquéz;F#de Octubre
de 1865, contenido en €bdigo de Comercig [en linea]...

% Decreto de Libre Comercio con Potencias Amigas Nenatles de 1811extraido de Anguit&icardo;
Opus cit,; tomo [; pag. 3.
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junto con impedirles el comercio minorista, limgael actuar comercial a
los deslindes de los puertos estrictamente auttwgaincluyendo las
ciudades de Santiago y Concepcion en su calidarhpieales de provincia
portuaria, tal como lo establecen los articulog 8° del citado Decreto al

respecto’

Paralelamente, se pretendia evitar el contrabanblieroreducir las
negativas consecuencias fiscales que éste commfaitiendo, por ende, el

blanqueo tributario de las mercaderias asi intriodsc

Asi, a partir de la dictacion de dicho Decretodomerciantes veran
facilitados el ingreso y despacho de sus mercargiiata necesidad de
ocultarlas ante la autoridad tributaria, mas siffasquicias arancelarias
permiten la libre introduccién de mercancias si@mprcuando no se

encuentren estancadas.

A la par que se establece un listado de bienegge@an exentos de

derechos de internacién por el término de afiodione

3T“ART. 7°. Los comerciantes extranjeros quedandiigaa la practica y reglas de las aduanas y podran
desembarcar sus cargamentos y venderlos en losomipmertos, o en las ciudades o cabezas de las
provincias y partidos a que pertenezcan, a sahévaédivia, en Concepcion, Santiago y Coquimbo, mas
no podran introducirlos de su cuenta a las otrdgdapg@mnes por si ni por terceras manos so pena de
decomiso.

ART. 8°. Bajo la misma pena se les prohibeelatar por menor, o al menudeo, y s6lo podran hacerla
por mayor, a saber por facturas, tercios, barodasdos.

Los espafioles que en fraude de esta prohibiegwendan por comisién o encargo de los extrasjer
quedaran inhabiles para ejercer el comercio e $osuen las demas penas que las leyes imponen a los
contrabandistas.li§idem).
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“ART. 16°...a saber: los libros, planos y cartasgyéfi-
cas, los sables, pistolas, espadas, fusiles y eafitmnpdélvora,
balas, y demas pertrechos de guerra, las imprdotag)stru-
mentos, y maquinas de fisica y matematicas, lossilies y
maquinas para manufacturas o tejer el caiamajeeldigodon
y lana.®®

Exencidn ésta establecida a modo de reproducisggtitl ilustrado
de la época, en cuanto a la necesidad de desatasllartes y las ciencias y
de establecer las bases de una futura industriaifaorera que diese
valor agregado a los productos que se exportagato & lo cual, se busca
procurar los medios necesarios para satisfacendassidades defensivas

internas.

Asimismo, el articulo 11° del Decreto aplicaba temeel del 28% a
las mercaderias extranjeras que arribasen por maveés de los puertos
expresamente habilitados para ello, procurandolglanaente no alterar
mayormente las tasas que regulaban las mercararizganas y/o transcordi-
lleranas que llegaban al pais. De esta manerag@ield de 1811 trata de
mantener los porcentajes arancelarios ya estabkebmjo la administracion

borbdnica, que databan de 1778 en la mayoria dmfass.

“ART. 14° Los efectos espafoles que por mar y
cordillera se introduzcan de las provincias deliBeBuenos
Aires, pagaran los derechos establecidos, y seigaet lo
mismo con las producciones de los dos virreinatos.”

% |bidem.
% |bidem.
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Cabe destacar también, que las politicas araraelague se
implementaban tendian a diferenciar tributariamdsemercancias intro-
ducidas por mar de las llegadas por medio de lssspeordilleranos, prove-
nientes principalmente de Buenos Aires; favore@éed aunque sea timi-
damente, a dichas mercancias al aplicarsela uearégluccion arancelaria
al exceptuarlas del impuesto de la alcabala panm@® tributo éste, de
comun aplicacion a las compraventas y permutas,pque el caso de las
mercaderias que se introdujesen por mar provesielgtdas provincias del

Per( y Buenos Aires ascendia al 4%.

Otras medidas arancelarias a destacar, aplicadasgta norma
comercial, fijan a las mercaderias introducidas qgmmacionales a través
de barcos de su propiedad y “...llevando a lo méresdos tercios de gente
chilena..”, segun fuesen o no construidos en &, pada tasa del 16% y/o
20% de derechos reales segun corresponda, ma$/2%lde subvencion, y
el medio por ciento de averia” tal como reza Id$calo 22° y 23° del
Decreto de Libre Comercio. Ademas, se aplica usa &ala exportacion de

minerales metdlicos, estableciendo un derecho dg2uisobre el oro y la

40 Es dable ademas considerar que el mercado trasaralio largo del proceso independentista, logra
reemplazar en importancia a la colonial plaza liaefe hecho, en virtud del principio de la reciptad

y siguiendo la tradicién arancelaria a que hemoshdiemencién, un acuerdo senatorial de 1820
exceptuaba a los bienes importados allende los Addda obligatoria tributacion a que eran somstida
las mercaderias extranjeras que alcanzaban nuesfias.

“...Declarada nuestra independencia, decia eldeeen acuerdo de 18 de febrero de 1820, no deben
seguir las reglas establecidas. Por tanto, el migdos derechos de extranjeria serd el mismo en la
introduccién de efectos en Chile, sea cual fuer@regedencia, hayan o no pagado derechos en otra
nacion. Solo los frutos y producciones de las pras unidas (del Rio de la Plata) continuaran tzgo
reglas que hasta aqui se han observado, como a&arédn aquella nacién con las nuestras...” Extraido
de Barros, Diego®pus cit, Tomo XllI; pag. 390).
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plata acufiados, segun el articulo 23° a la par epfaticamente se

establecia que...

“ART. 17° Inc. 1° Las embarcaciones extranjeras no
podran extraer del reino el oro y plata en pastaii@a, labrada
o chafalonia, ni los reales, pesetas y cuartosuslo cufio.*

Curiosamente, el Articulo 18° permitia a los eXteos traficar por
tierra dicha peculiar mercancia, en lo que diceral y plata acufiada,
aplicandose las mismas tasas habidas para losofuesbly pesos fuertes”;
esto es, 2% de Derechos Reales y 2 % de Consudad@lporo acufiado, y

el 4 ¥2 % de Derechos Reales y 2% de Consuladdgplata acuiada.

Consecuencias del Decreto de Libre Comercio de 1811

Los decretos y/o leyes de libre comercio que stamidurante el
proceso emancipador a lo largo y ancho de Aménioamplican necesa-
riamente, por lo menos para el caso chileno, ld@mentacion acérrima de
una politica liberalizadora de la economia; comesuavez, las normas
protectoras que se mantienen o que se imponen placam la vigencia de
un proteccionismo de caracter propiamente mercsatilMas bien las

pretensiones de libre comercio, independiente dedgnitud que alcan-

“! Decreto de Libre Comercio con Potencias Amigas Newales de 1811extraido de AnguitaRicardo;
Opus cit,; tomo |, pag.3.
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zasen las normas que se establezcan para ellogaddred una realidad en
gue se requiere implementar medidas, por minimosgaa, contrarias a la
sustentacion de las politicas monopdlicas de rdigamolonial que adn
dominan el actuar de gran parte de los agente®atoos nacionales y que
limitan la reactivacion economica, en especial enqle se refiere al

mercado interno.

No obstante, hay que considerar que la crisis igalitolonial
devenida a partir de los sucesos de Bayona coiterdporalmente con las
dificultades por las que atravesaba la economiarzhde la época; por lo
cual, no es de extrafiar que a pesar de la predoodnde una mentalidad
mercantilista al interior de la elite, subsistanquefios sectores que
propugnan la implementacién de medidas de caréibtecambista como

solucion a la situacion depresiva que se {ive.

En la practica de los hechos, las medidas impleadest ya liberales
ya proteccionistas, junto con reconstruir las #&li@a estructuras
productivas existentes y de constituir una dinamigactivadora en la
medida de lo posible, apuntan a asegurar la sweswia fiscal y el

mantenimiento de las relaciones comerciales seipsest, aunque sea en sus

2 Sin lugar a dudas, las tesis que ven en la Imdkpeia de Chile una motivacién mas econémica que
politica, se fundamenta en la postura que asuntes ssctores de la aristocracia dominante; tal como
acontece con Hernan Ramirez que considera queara.protegerse, para superar una crisis agobiante
para robustecerse y abrirse perspectivas de disart® economia chilena estaba histéricamente
necesitada de expansion, debia zafarse de la sn@cih colonial en que se encontraba. Tales camo s
apreciaban las cosas en la peninsula, los problgoegencaraba nuestro pais carecian de soluci@no b
debian esperar soluciones parciales que en ningsm podian atacar a fondo los males que estaban
presentes. (Ramirez, Hernafintecedentes Econdmicos de la Independencia de GhilSantiago:
Editorial Universitaria S.A.; 1967; pag. 124)
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grados mas bajos; de modo, no ha de extrafiar geeotzomia de guerra
gue se vive en determinados momentos del procesmagpador o de
estabilizacién republicana se tienda a confundirlerpractica con los
proyectos y propuestas reactivadores de la inftastata productiva interna
gue emanan de los gobiernos que se configurangdsucdesde 1810 en

adelante y que son avaladas por el sector “librbcstai de la elite.

Por lo tanto, en cuanto a la discusion que se $@tado en torno a la
problematica de si el Decreto de Libre Comercid 8l apunta o no a una
liberalizacibn o mas bien a un proteccionismo dedanomia nacional de
aguel entonces, es dable tener presente las posjue a continuacion

citamos.

Por ejemplo, para Sergio Villalobos dicha norméejafque se estaba
lejos de la concepcion liberal al “no dejar desgaaida” la economia local,
mas si sus medidas obedecian, en su opinion, pbgito de participar en el
mercado internacional, cortando las pocas restnes que quedaban en pie
del antiguo monopolio metropolitano; para LeopolBenavides, éste
Decreto establece un moderado proteccionismo @mwuitel interés publico
por fomentar la industria nacional, en base a dasfiormaciéon de las
materias primas o de los productos extranjerosedabtrados que llegasen
al pais, propiciando paralelamente el desarroll@geoduccion, agricola —
minera, orientandolas hacia el mercado exteriaiq pgernan Ramirez, con
dicha Ley se consagra la libertad econdmica, résudose la crisis que

dominaba al pais en el Gltimo trienio no obstaatet. ..
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“cierta orientacion fiscalista”, ya que a su joicee buscaba
principalmente un incremento de las rentas estatglgpor ultimo, para
Eduardo Cavieres, el decreto expresaba el pensameeondmico de la

época que opta por soluciones de caracter neocani#istas:’

Asi también, es dable tener presente que, en loregpecta a las
medidas proteccionistas que se adoptan, la llammeylae Abastos de 1824
propiciada por el diputado de Ila provincia de Ammua al Congreso
Constituyente de 1823 el pipiolo Joaquin Larraiene a reflejar fielmente
la idea subsistente en algunos sectores de laidadede dar un marco
regulatorio que permitiese proteger el consumoodebienes de primera
necesidad de las variaciones especulativas progeasun mercado
librecambista, muy propio del periodo de post quede hecho, con dicha
norma se pretende la fijacion de precios a fingyarar el abastecimiento
de los mercados municipales garantizando, a lalparalidad de dichos

abastos, en beneficio de los sectores méas vulesrdella poblacioH.

“Si bien —sefiala Rafael Sagredo— el reglamento de
tarifas y abastos representa un caso extremo de/émicion
estatal en la economia, es necesario entendeuguemulga-
cion estuvo condicionada por la realidad econémégais, la

“3En lo que respecta a las tesis expuestas, ésiasdmextraidas de Sergio Villalobos y Rafael 8dgr

El Proteccionismo Econémico en Chile...Opus cit.; Leopoldo Benavided,a Formacién de
Valparaiso como “Entrepot” de la Costa Pacifico. 180 — 1850 Colloque Organise par la Societe Jean
Bodin, en collaboiration avec la Commesion Inteorstle D Histoire Maritime; 1974.; Hernan Ramirez,
Antecedentes Econdmicos de la Independencia.Opus cit. y en Eduardo Caviere§omercio
Chileno... Opus cit.

“Reglamento — Lei de Abastos de 182ktraido de AnguitaRicardo;Opus cit.; tomo |; pag.145
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de una nacién sumida en la miseria a causa deitasag, en la
gue el estado intentaba proteger a los consumidauesa cos-
ta de los productores y comerciantes, siguiendccniterio
pragmatico que evitara estallidos sociafgs.”

Ahora, en lo que respecta a las consecuenciasapnepte tal que
provocoé la dictacidon del “Decreto de Libre Comercom Potencias Amigas
Neutrales” mas la “Ordenanza para la Apertura y érdmdel Comercio y
Navegacion” de 1813 que posteriormente viene elamemntar su cumpli-
miento, éstas apuntan mas que nada tanto al aumeatexperimentan las
importaciones de bienes manufacturados como anfgresos fiscales por
conceptos arancelarios que se relacionan con @iantde hecho, la con-
currencia de mercancias extranjeras al mercadonmteen opinién de
Diego Barros, implica junto con la presencia devosearticulos una
disminucién drastica de los precios en comparac@m el periodo inme-
diato que le antecede, llegandose incluso a vgratda mitad, por el tercio

y aun por el cuarto de lo que antiguamente valian.

“...Para el vulgo de las gentes, éste era de mamefias
evidente e incuestionable de la revolucion. El mmento co-
mercial creado por estas condiciones, fue causpe@lgunos
comerciantes hicieran en poco tiempo fortunas ivalaente
considerables. *®

% Sagredo, RafaelChile: 1823 — 1831.El Desafio de la Administracion y Organizacién ded
Hacienda Publicg Publicaciones Electronicas; Publicaciones Eledtas — Instituto de Historia —
Pontificia  Universidad Catdlica de Chile; 1997; [erninea]; <http://www.hist.puc.cl/
Publielec/articulos/sagredo30.pdf>; [consulta 23esnbre de 2005].

¢ Barros, DiegoQpus cit.; Tomo XII; pag. 379
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En este mismo aspecto, en lo que dice relacion\ariacion que
experimentan los precios, Luis Riveros y Rodrigadfe, expresan que el
indice de precios tanto de los calzados como detdrtlles acusa un
descenso entre 1807 y 1828; mientras que el indiiceprecios de los
productos para el hogar experimenta una baja €803 y 1807, para
crecer lentamente entre 1807 y 1814, manteniéndasieconstante entre

1814 y 1823, iniciando luego una tendencia desarade

Aunque Julio Heise por su parte, es de la oping®quke mas bien la
libertad de comercio produjo una notable alza guretio de los productos
nacionales y una considerable baja en los ext@s)jerafirmando su

postura indicando que...

“...En los ultimos decenios de la dominacion esfafio
una vara de pafo costaba de quince a veinte pesok)s
primeros afos de vida independiente, cuatro a qiesos; la
vara de cotén, que se compraba de $1,50 a $2,f0abhy
medio real hasta dos y medio reales; la pieza dealillo de
lienzo, que costaba cuarenta pesos, baj6é a diezambio, el
precio del cobre subid de 8 a 16 y 17 pesos; €vlania, se
cambiaban 4 a 5 quintales de cobre por uno deoheenopeo;
con la libertad de comercio se podian adquirir 8 guintales
de fierro por uno de cobré®

" Riveros, Luis y Ferraro, Rodrigba Historia Econémica del siglo XIX a la Luz de laEvolucién de
los Precios Santiago; Apuntes de Historia Econ6mica; 1985; p&.

“8 Heise, Julio; Afios de Formacién y Aprendizaje Politicos. 1810-183 Santiago; Editorial
Universitaria;1978; pag. 270.
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Cabe destacar asimismo, en cuanto a las mercamdiasjeras que
llegan al pais, que éstas mas que entrar a commmtirla produccion
nacional, entran a satisfacer una demanda cregpemtéa adquisicion de
aguellos desconocidos productos en el mercado macimas aun, si los
bienes producidos en el pais, en comparacion cenekiranjeros, se
encuentran técnicamente insertos en un procesoramsidion de la
artesanalidad — manufacturera a la manufacturasindlien lo que dice a

su forma de produccion.

Por lo cual, el atribuir el aumento de precios guperimentan las
mercaderias chilenas, en desmedro de las impoytadas‘liberalizacién”
que provoca la normativa de 1811, reforzada pdela813, es por decir lo
menos una exageracion; mas si, la relacion mergagono — mercado
externo se fundamenta en una decimondnica intexpéet de la teoria de
las ventajas comparativas dentro del marco daddgpdivision interna-
cional del trabajo; convirtiéendose Chile, de estmemna, en un pais impor-
tador de bienes manufacturados, de tecnologiadupoidn cuasi descono-
cidos en la region en la gran mayoria de los cagas) exportador de
materias primas, principalmente minerales y ceseateestado semi bruto
de escaso valor anadido.

Ademas, la mal llamada industria nacional delqukr] se limita a la
deficitaria produccion de cerveza, vinos y somleentas a alguno que otro
producto de confeccién propiamente artesanal, @ exportacion de pro-

ductos agromineros semielaborados en la gran naaglerios casos.
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Por ende, para mejor comprender la variacion gperenentan los
precios a partir de las normas liberalizadoras81d Iy 1813, independiente
del grado de influencia que tienen en dicha mateaharia tener presente
que el aumento que experimentan los articulos nalge se explica mas
bien por el contexto bélico que se vive, en especartir de 1813 en lo
que dice relacion con la agricultura; actividadaégtie mas que sufrir un
proceso depresivo de caracter deflacionario sufrdemémeno inflacio-
nario, debido a que la demanda interna no se haaédo en lo que dice a
la adquisicién de alimentos, a pesar de que haadilmado negativamente
el poder adquisitivo de la poblacion habida espmeiate en el Valle
Central del pais; mientras que la baja sustancialexperimentan los bie-
nes importados se deberia al incremento en loanasiés de mercancias
gue se introducen al pais, ya legalmente en vieuths nuevas normativas

o bien por via del contrabando, aunque levemestaiduido éste Gltimé’

De este modo, independiente de los efectos prepieafiscales que
a continuacion trataremos, a partir de la normativaercial de 1811 se
busca reactivar la economia estimulando el consignibienes manufactu-
rados, mayoritariamente importados, de manera dergeun poder com-
prador interno que, junto con incentivar las impoidnes, sea capaz

ademas de incentivar las actividades producti@samo — manufactureras

%9 Cabe destacar que si bien la situacion generalalsles la de un numerario restringido debidagran
parte, a la “fuga” de capitales habida ante lataigldad imperante; ello no implica necesariamanta
situacion deflacionaria en cuanto a la variacioe experimenta el precio de los alimentos, mas [zago

de estos en vez de estar sujetos a la circula@dia dnoneda bimetalica propiamente tal se encuentra
sujeto a la institucion de la permuta. Situaciéferéinte a la que afecta a los bienes manufactureros
extranjeros, cuyo pago a los importadores es hecimzipalmente en numerario; quedando. por ello
sujetos a una situacién deflacionaria mas quecioftearia.
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0 agromineras; pues dicho poder comprador que t@enesdo se genera,
por pequefio que sea, siempre permitira estimularoduccion en cuanto a

satisfacer las necesidades del mercado nacioredlgxterno.

“Es menester —nos dira premonitoriamente Anselmo de
la Cruz con respecto a los efectos de la liberaaiéh
comercio— que comprendamos la abundancia de efgatose
habrian de introducir; que éstos (los bienes) siiszan a
precios comodisimos, capaces de tomarlos la clade m
miserable; que para tenerlos se dedicarian todosiazos
ociosos (que tenemos con tan poca poblacion) grieudtura,
industria, artes, minas, etc., y las nuevas remmdoes de la
agricultura y de la industria, proporcionarian mmeénso fondo
que equilibrase con las entradas, siguiendo eb jsistema de
que siempre ha de ser en proporcion la renta camrgra,
esto es, que si es grande la introduccién, de tgnahfio debe
ser precisamente la extraccién, si no intervienetragtorno
irregular.

Entonces todas las clases se verian tratadas eonyas
compostura, abandonarian el detestable uso delhppra
camisa y calzones de bayeta, no andarian descaiztan
andrajosos nuestros gafianes y jornaleros; y viénedes
mismos mejor portados, se contendrian, no se abarida
como brutos a cuantos desordenes sugiere la n@iaaicion
en un racional sin honra, sin porte y sin criarZa.”

Al estimularse el consumo interno de bienes sealagtimular, a
modo de efecto inmediato, la actividad productivgma debido a que las

relaciones de intercambio que se establecen gem@rdlujo continuo de

*% Memoria sobre la Verdadera Balanza de Comercio queonviene al Reino de Chilgleida por el
Secretario del Consuladion Anselmo de la Cruzen la junta de posesion que se celebr6 el 12 ei@en
de 1809; contenida en Cruchaga, Mig@gbus cit.; pag. 408.
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compra y venta de bienes, paralelo a la prestatgdservicios y recauda-
cion fiscal que ello conlleva; obligando, de estalm a los agentes y entes
econdémicos a insertarse en dicha dinamica reactigabajo el apercibi-
miento de no ser excluidos del proceso de relasiacmmerciales de
consumo — produccién que se va gestando en torntealado nacional.
Por ello, en el plano de lo propiamente individuplien carezca de algun
medio o instrumento de cambio, ya en numerariorydienes, no puede
acceder al mercado que se constituye a fin defaadissus necesidades
basicas, por minimas que sean; obligandole la prdpamica de los
hechos a generar dicho poder comprador ya seavastde la venta de su
propia fuerza de trabajo o de la enajenacion, aarsga permutando, de

parte de su patrimonio personal.

Ademas, éste fenomeno econdmico que describimantina sin
querer el desarrollo del sector servicios, en le djge al intercambio y a la

adquisicién de bienes relacionado con la activiadercial.

Por otra parte y sin entrar a desconocer el apeftenercado externo
en el proceso de reactivacion de la economia naiciola manera en que
dicho mercado, como ya lo hemos mencionado en sturpdad, influye
en el proceso de transnacionalizacion de la prodmcagrominera; en lo
que respecta al mercado interno, por muy contrgislose encuentre, éste
logra mantener durante este periodo un cierto nigedctividad al grado de

ir paulatinamente reconstruyendo las relacionescoales y productivas.
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Reconstruccién ésta fundamentada en la existereiandpequefio
poder comprador capaz de lograr activar la vida@aeica por medio de la
adquisicién de los bienes manufacturados importagesvan llegando al
pais junto al consumo cotidiano de articulos de@ra necesidad; pues, en
la medida que se genera una relacion comerciakta da dichos bienes
paralelamente se van generando otro tipo de relkesicecondmicas,
especialmente en el ambito urbano en lo que dicesdrrollo del sector
servicios, alcanzando la economia interna a trdeétales actividades un
cierto grado in crescento de reactivacion. Por, éliferimos de la opinién
de algunos que soélo han querido ver en el mercatiyn® el motor de
desarrollo y de reactivacion de la economia natideaaquel periodo, no
considerando siquiera el efecto inmediato que aenpara el mercado
interno, en término de crecimiento y reactivaciandictacion del Decreto
de Libre Comercio de 1811 en virtud de sus efesthse el consumo y el

poder adquisitivo de la poblacién natia.

Ademas, el hecho de que la transnacionalizaciénagran alcanzar
determinados productos, como lo son el trigo y adre especialmente,
implique crecientes ingresos para el erario pubjicd incremento de los
beneficios para los hacendados, mineros y comeesiamiollos, no implica

necesariamente que el mercado interno esté audenta reactivacion

*L Al respecto, Eduardo Cavieres opina que...

“...en el pobre y golpeado Chile de 1820 nadeertia un mercado interno capaz de favorecesipor
solo un crecimiento econémico global; por ello,gplar elite, el gobierno, los mineros, los terraates,
era natural mirar hacia los mercados externos celnfwitanico....” (Cavieres, Eduard®@p. Cit.; pag.
224)
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econdmica del pais, quedando en un estado de sudcidh al mercado

externo.

Este mercado interno al que hacemos alusiénesi$® nos presenta
como un mercado deprimido y desestabilizado porglasrras que se
suceden y por la inestabilidad politica que se,wemstituye en si mismo
un area de la economia que a pesar de las restiéscly limitaciones de
gue adolece es capaz de mantener un grado dedadtinde cierta impor-
tancia e incluso de crecimiento, en ciertos y paldres casos; de hecho,
los problemas y las confrontaciones bélicas habpaipalmente a lo
largo y ancho del valle central del pais, no impideantener indices de
intercambio interno lo suficientemente altos conawapevitar el colapso
total del sistema y lo suficientemente bajos comasuperar los niveles
depresivos de caracter deflacionario que implicaddafenédmeno de con-
traccion que se vive en el mundo urbano en lo gapecta a los articulos

no agricolas.

Por ende nos encontramos, en lo que respectaiadipdrabido desde
la conformacion de la Junta de Gobierno de 181Gahées victoria
conservadora alcanzada en Lircay, con un mercadmodeprimido pero
en proceso de reactivacion junto con un mercadermxten expansion que
permiten tanto solventar el creciente gasto pulpmoun lado y, por otro,
amortiguar los efectos depresivos de la guerranigendo que el poder

comprador subsistente dinamice las relaciones ptivdu— comerciales
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internas a la par que la produccion cerealera twgrim a la dinamica

exportadora junto a la tradicional actividad mineuprifera.

Asi también, el fendmeno de transnacionalizacioe @icanzan
productos como el cobre y el trigo permitird un oragrecimiento del
mercado interno a partir de los beneficios que igeaktener que abastecer

las necesidades de un mercado externo en creegra@sion.

Por lo que en virtud de lo expuesto, a partir dailzacion del
Decreto de Libre Comercio de 1811 y de las demamam de indole
comercial y/o aduanero que le prosiguen, mas qatger una industria
nacional cuasi inexistente o propiciar un liberabsextremo a nivel de las
relaciones comerciales de intercambio, lo que gmlen realidad, junto al
debido resguardo fiscal, es reactivar la actividamndémica nacional
estimulando el consumo interno a partir de la esigan del mercado
externo; cuidando, especialmente, que el mercatiarahade los bienes
nativos no sea alterado perjudicando los intereedos hacendados y

comerciantes criollo¥

Asimismo, tal como ya se sefiald en el capitulo remeno

olvidemos que en la medida que se logra configumamercado interno de

2 En cuanto a la exportacién cerealera, Leopoldoafides es de la opinion de que ante la
sobreproduccién habida al término de la guerrandependencia se concluye que “La Unica forma de
desprenderse del exceso de mercaderias fue agticantrabando al Per( que las necesitaba imperiosa
mente, complementandose ese contrabando... contefde y harinas chilenas; paralelamente a lo cual
las autoridades chilenas seguian permitiendo dsiteoutrafico, para favorecer, seguramente, a los
hacendados chilenos. Este trafico era de tal itedsjue en Febrero de 1820 se informaba desde Lima
que habian entrado ocho buques desde Valparaige, @mericanos e ingleses, transportando mas de
30.000 pesos en trigo.” (Benavides, Leopol@pus cit.; pag. 168).
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consumo de bienes manufacturados importados, pammique éste sea,
ello permite abaratar los costos de flete y trarispde los productos
agromineros que se exportan; mas si, al estabéecerdlujo constante de
intercambio, dichos productos pueden ser puested prercado externo a

un precio mas accesible y competitivo.

Ademas, respecto a los efectos propiamente fspaleconceptos de
los nuevos derechos que se establecen en virtlms dkecretos citados; si
tomamos como patrén el periodo comprendido enteeoetie 1811 y abril
de 1813, la nueva politica arancelaria, basandendas cifras que citan al
respecto tanto Eduardo Cavieres y Julio Heise enrasspectivas obras,
implica el aumento de los ingresos fiscales en 348D de la época,
equivalente ello a un incremento en un 699% de rigimariamente

percibido por rentas aduaneras en el periodo iratedue le anteced@.

Por lo que en base a lo expuesto, por medio deleiede 1811y la
demas normativa que le proseguird, el espiritueggtlador, en lo que dice
a la materia fiscal, mas que propiciar una libeealién del mercado
nacional o mantener ciertos niveles de protecaiomisle éste, apunta a
normalizar y regularizar la tributacion de las na@i@as importadas que se

introducen y de los bienes agromineros que saleted#orio nacional.

%3 Los datos aqui citados han sido extraidos de lamsote Eduardo Caviereé$ omercio Chileno...
Opus cit., y de Julio Heise éxfios de Formacién y Aprendizaje Politicos.. Opus cit. A su vez, en
cuanto a esta misma materia, Diego Barros es ojgifén de que... “...Aunque las rentas publicas dmabi
experimentado un pequefio incremento con la dedafsrae la libertad de comercio, y aunque se esperab
gue en adelante siguiera produciendo mejores agkad} la situacion rentistica, teniendo que ateadas
necesidades creadas por el régimen, distaba meéckerdatisfactoria...” (Barros, Diedopus cit., Tomo
VIII; pag. 420)
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En este sentido, el Decreto de 1811 y su postedonativa regula-
toria pretende ante todo regularizar arancelariéeném importacion y
exportacion de los bienes manufacturados y matpriags que se transan
prioritariamente en el mercado externo; con lanicitin cierta, claro esta,
de asegurar tanto los ingresos fiscales como altedimiento interno. De
otro modo, no se explica el por qué se protegesghre todo al conjunto de
bienes que configuran el estanco gubernativo, bieyaos ellos importados
y de alto nivel de consumo nacional. A modo de pJende lo expuesto,
cabe citar que...

“...El estanco del tabaco era un importante ingsta
real hacienda colonial que databa de 1753. En p8adujo $
233.000.— Contrariaban abiertamente las doctrinas@micas
liberales que se impusieron en la emancipacione8ibargo,
los patriotas debieron recurrir en diversas opadades al
estanco a fin de hacer frente a los compromisoalés.®

> Heise, JulioOpus cit.; pag. 260
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CAPITULO |V

Egresos e Ingresos Fiscales
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De los Egresos de la Hacienda Publica.

En cuanto a los egresos que experimenta la haciaea durante
el periodo en que centramos nuestro interés, d¢acdbde que el gasto es
primordialmente bélico, ya sea en lo que respdctaageso independen-
tista propiamente tal o ya al posterior enfrentamsiearmado entre pipiolos
y conservadores que le sucede; constituyendo, e, eel tema bélico la
principal preocupacion de los gobiernos de aqueinees, incluyendo al de

la restauracién monarquica inclusive.

En lo que respecta al trafico de armas habidonyBagria Vieja o0 en
los a los decimondnicos afios veinte, éste se etrauen gran parte
controlado por comerciantes y navieros norteameogEarovenientes ma-
yoritariamente del puerto de Baltimore; quienesiGogcamente, arriban a
las costas sudamericanas con sus castrenses lpestrestimulados tanto
por la inestabilidad subsistente en la region cpaoel hecho de que en el
washintoniano puerto se encontraba una de lasipaies fabricas de armas
de la época, la cual para 1811 llegé a compronueiiproduccion anual de
treinta mil fusiles® Ademas, es dable tener presente que, para el caso
chileno, el principal agente comprador de la épexal propio gobierno

criollo de turno; tal como lo acredita la presezita...

“AUNQUE existen en el Reyno suficientes armas para
su defensa: se adquieren y construyen continuameoiteo
importa que hayan en abundancia y de repuesto:epaitar &

% Registro Semanal de Baltimo#urora de Chile; Santiago; 26 de noviembre de 1812.
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qgue su fabrica sea tan comun como conviene, Yy @sedu-
ridad del expendio aliente a perfeccionar estewddide indus-
tria, para que hay todas las proporciones, y desqu&n visto
ya muy buenos ensayos: Se compraran por el Gobigran-
tos fusiles con sus bayonetas se presenten dér€atiimen-
siones y peso que tienen los del exxercito al prdei veinte
pesos: y las pistolas de iguales calibres a diezhp pesos el
par. Los que emprendan este trabajo seran auwdlipdo las
autoridades de qualquier lugar donde residan, ¢ pae lo
sepan, imprimase. Prado.- Portales.- Carreta.- “

De tal modo, no ha de extrafiar que la satisfaad#las necesidades
de armamento y polvora o de avituallamiento y \@geentre otras cosas,
constituye el principal apice del egreso fiscaigdindo éste, a consumir

mas de las tres cuartas partes de los ingresesate.

A modo de ejemplo, sélo fundamentandonos en lassdacilitados
por la Tesoreria General de Santiago, en virtud edthdo de cuenta
entregado con fecha 28 de febrero de 1814, poddeuhscir que del total
de lo percibido por el erario publico durante ekrde febrero de aquel afio,
unos 124.041 pesos y 6 reales, no alcanzan a slptotal de gastos
habidos durante el mismo periodo de tiempo; gagiesascienden en aquel
momento a unos 151.211 pesos y 2 ¥ reales, suda#@mn déficit oficial
superior al 21 %. Déficit éste que soélo logra ssplpor medio de un
resquicio contable que permite incorporar, al ggstesupuestario, el

excedente habido en el estado de cuenta del mesate, ascendente a

%% Articulo de Oficio:Aurora de Chile; Santiago; 12 de noviembre de 1812.
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56.498 pesos y 7 Y% reales, lograndose “equilibtar’balanza fiscal

generando un pequefio superait.

Por otra parte, es dable resaltar que concluiddudha por la
emancipacion seran las expediciones militares guerganizan a fin de
consolidar la independencia nacional, ya sea cetineal norte peruano o
al sur chilote, las que pasaran a constituirserennueva fuente de egreso

del erario, constituyéndose en el principal destish® las platas fiscales.

De hecho, la “liberacion” del Pera obliga al gohechileno, durante
un periodo no inferior a dos afos, destinar senelogsos a la formacion y
financiamiento de la “Escuadra Libertadora”. Lo agignificé no sélo
organizar y financiar el convoy naval en cuanto aactis, armamento,
personal y avituallamiento en general; sino tambaéésegurar su manteni-
miento en alta mar y su permanencia en las costasupas hasta lograrse el

objetivo para el cual fue constituida.

“...La sola adquisicion —nos sefiala Sergio Villalgb de
la fragata Windham, una excelente nave de cincumsaiianes,
que pasO a llamarse Lautaro, significO un deserobdks
180.000 pesos>#

" Datos extraidos del “Estado que Manifiesta ladtte y Gastos que ha Tenido la Tesoreria General de
Santiago en el Mes de Febrero de 18 H'Monitor Araucano ; 25 de Febrero de 1814.

%8 villalobos, SergiojLos Comienzos de la RepublicaEn su; VILLALOBOS Y OTROS; Opus cit,,

pag. 415 — 416.
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Ademas, durante el primer afio de gobierno o’higgim, en cuanto a
lo que respecta a los egresos fiscales, sin coasitiess desembolsos que
implicaran la futura “Expedicion”, significa querca del 80% de dicho
item correspondia al gasto militar propiamentedagdando la diferencia

destinada al desembolso corriente administrativo.

La situacion no cambiarda mayormente tras la abainamas cuando
junto con reproducirse los problemas y limitaciodescaracter financiero
fiscales, atribuidos incluso a las misma causaleslg dieron origen en el
gobierno anterior, encontraremos una realidad pressiaria empeorada

con los nuevos acontecimientos que se suceden.

La incorporacion de Chiloé al territorio nacional,combate a las
montoneras realistas sobrevivientes a lo largochamnlel valle colchagiino
y la inestabilidad politico constitucional del meld volvian a concentrar el
gasto publico en el item militar, convirtiéndose wn gasto regular del

Estado>®

Basta recordar que la excursion chilota de 18&fependiente de su

éxito, implica la organizacion de un ejército expexhario compuesto por

% En cuanto a las montoneras sobrevivientes a Chaoalstas desbastaron los campos del valle central
por mas de una década como ocurre con la Bandasdeimcheira. “...Su botin mas preciado eran las
mujeres. En el campamento de Palanquén llegarenrarrmas mil jévenes de toda clase. La secuela de
los asaltos era siempre el arrasamiento de campaldeas y la consumacion de increibles actos de
crueldad. En no pocas ocasiones se les vio degaraat nifios de pecho, arrancados del de sus madres
s6lo para probar el temple de sus sables. En 18a34que habia asaltado la aldea de Niguén, luego de
raptar a las mujeres jovenes encerrdé en la capilzatorce ancianas y le prendié fuego.” (Encina,
FranciscoResumen de la Historia de ChileSantiago; Editorial Zig — Zag; 1972; Tomo II, pa§0).
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alrededor de unos dos mil quinientos hombres, naate armados y

uniformados, transportados en a lo menos una defseharcos.

De esta manera, adentrandonos en la década dtd deicimononico
nos seguimos encontrando con un Estado que sumidcamente en una
crisis fiscal es incapaz de cumplir con sus neee&sl presupuestarias,
incluso las mas urgentes. Los gastos administatalinarios solo se
suplian en la medida que los escualidos ingresosifiesen desviar algo
de los fondos destinados a la problemética bélieasg vivia a dicho item;
a la par que la irregularidad en la cancelaciétodesalarios publicos y la
carencia casi absoluta de efectivo para cancetaddéaidas corrientes, se

constituyen en una realidad cotidiana que se pgal@m el tiempo.

Paralelo a lo cual, la contraccién del mercadormutgunto con la
incapacidad del mercado externo de proveer ararar@kente recursos
frescos en la cantidad que se requeria, acompafiadmn la “emigracion”
y/o “ocultamiento” del metdlico acufiable, implicadala practica la caren-
cia de vias crediticias internas a las que pudiesearir el Estado. Todo lo
cual se agravaba aun mas con el hecho de queagld=sibmo ente fiscal,
carecia también de la seriedad y de la respetaBiilicomercial que
asegurase a los prestamistas privados el retornsudepignoraciones
monetarias, aunque fuese a largo plazo. Por etfidyande extrafiar que la
posibilidad real de adquirir un empréstito en dtaxero, se presenta para

las autoridades de la época como la gran soludi@noalema del déficit

84



fiscal; por lo menos como soluciéon transitoria,gpsplucion al fin y al

cabo.

En este contexto Antonio de Irrisarri, en su calidke embajador
plenipotenciario, negocia y gestiona directamepte entes privados brita-
nicos, la Casa Hutter Hnos. y Cia, la cesion deuamtioso préstamo bajo
desacostumbradas condiciones crediticias, que ragda usura por parte

de los prestamistas y en el dolo por parte debdigtico.

En si, el mentado origen de la deuda externa chitericia de éste
modo de estas desafortunadas gestiones en lasraofs del gobierno de
O’Higgins y se extenderd, en cuanto a sus efe@ms |p hacienda publica,

a lo largo de todo lo que queda de la primera mddiglo XIX.

“El empréstito —nos los recuerda Ricardo Montarss—
hizo por un millébn nominal de libras esterlinasseyemitieron
para este efecto diez mil cupones o acciones ddibias, que
se vendieron al precio de sesenta y siete libragdia, con lo
cual se recibieron en efectivo 675.000 libras. Ba eantidad
se restaron 20.347 libras por costos y gastoscqmision de
agencia de Hullet y Cia., y por intereses de suadatantadas
por los compradores antes del plazo en que delzieer has
entregas del dinero. Computada la libra a cincogekilenos
de aquellos afnos; es decir, al cambio monetaréB8dgeniques,
resulta que ese empréstito nominal de cinco miiale pesos,
quedo reducido a 3.273.265 pests.”

60 Montaner, RicardoQpus cit.; pag. 154.
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Del monto efectivamente llegado a las arcas fis¢cglento con
pagarse algunas deudas, comprar armamento y faralacfutura expedi-
cion a Chiloé, el Congreso subvencionaba la acd/iminera con alrededor
de dos cientos mil pesos para la adquisicion deapasetdlicas, se entre-
gaban dos millones de pesos al Pert en lo que $anman Collier
constituye “un gesto de solidaridad que no sigdifitds que inconvenientes
para Chile”, y se destinaban cien mil pesos paf@ago de los sueldos
atrasados de las tropas; a la vez que, Irrisansignaba un poco mas de
dos millones doscientos mil pesos a la frauduleotapra de la corbeta
Voltaire y a la adquisicion de azucar, cobre elabor libros, armas, dos
imprentas y papel para peridédico. Remitidas a Chilejue y mercaderia
seran prontamente embargadas en Francia por lesdaces ingleses, sin

que hayan siquiera alcanzado a tocar las aguasicdls*

“Se ha afirmado —argumentara Francisco Encina-etjue
desgraciado negocio de Irisarri fue una de lasscdstermi-
nantes de la caida de 0'Higgins. En realidad, Jalueién no
necesitaba de estos estimulos. Cuando la notitiaotérato
llegd a Chile (noviembre de 1822), Freiré estabde@dido a
sublevarse®

®1 pPara establecer la presente distribucién del estirébritanico nos hemos remitidos a las cifras y
comentarios contenidos en las obras de Mario Bakigstoria Diplomatica de Chile: 1541-1938
Santiago, Editorial Andrés Bello, 1990; de Simorili€oy Williams Sater,Historia de Chile... Opus
cit.; de Francisco Encind&gesumen de la Historia...Opus cit.; de Julio Heiséfios de Formacion y
Aprendizaje Politicos... Opus cit. y de Luis VitaleLa Deuda Externa en Chile: Entre 1822 y la
década de 1980[en linea]; <http://www.mazinger.sisib.uchiletefpositorio/ Ib/filosofia_y_humanidades/
vitale/obras/sys/bchi/b.pdf>; [consulta 2 de judi® 2005].

%2 Encina, Franciscd®pus cit.; Tomo Il, pag. 742.
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De los Ingresos de la Hacienda Publica.

A pesar de los negativos vaivenes que experimentacbnomia
nacional, ya sea por la escasez de numerario el pertiginoso incremento
gue sufre el gasto publico, seran las politicascalarias que se adoptan en
un marco propio de confrontacién bélica, a fin dgutar los impuestos
aduaneros, las que permitiran que dichas tributasi@e conviertan en una
de las principales fuentes de financiamiento dequabrada hacienda
publica junto a los beneficios que reportan la aomaézacion de los bienes

estancados.

En si, el desarrollo del mercado externo, espeeiatenel ligado a la
explotacion minera, en virtud de los recursos tigaie inmediatos que
genera, entra en determinar las caracteristicasadopta la legislacion
comercial y arancelaria que comienzan a dictagtdsernos de turno; mas

aun, si...

“...el comercio exterior tuvo cada vez mas imparian
en el presupuesto publico. Un estudioso sefialaequi81l7 el
porcentaje de esta actividad respecto del ingrssalfera de
13,4%, en 1823 habia subido a 47, 5% y que en 11880 a
59,1%...%°

% Méndez, Luz;La Exportacién Minera en Chile 1800-1840: Un Estudi de Historia Econémica y
Social en la Transicion de la Colonia a la Republé; Santiago; Editorial Universitaria; 2004; pag. 72.
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Por ende, tal como lo podemos deducir y tal comobleervamos al
ver los efectos arancelarios de los Decretos de lGlmmercio de 1811 y de
1813, los criollos gobiernos del periodo recurresddg un primer momento
a los impuestos aduaneros como fuente primordialindeesos, tanto
ordinarios y extraordinarios como tradicionalesugvos, a fin mas bien de

asegurar que aumentar las entradas fiscales.

Por ello, en lo que respecta a este tema en parti@l arancelario,
en lo referido al sistema de recaudaciéon fiscalnyl@ que dice al
funcionamiento del sistema aduanero dentro deiflagnstancias dadas por
el contexto de inestabilidad politicoeconémica geevive a partir de la
constitucién misma de la Junta de 1810; si bienpaotimos la opinion de
Luz Méndez, en el sentido de que el régimen deudsmadn en gran
medida funciond por el hecho que las aduanas raigi®mantuvieron una
accion contable y de recaudacion de los impuestdependiente de
cualquier organismo o institucién publica que sedilizara, como lo era en
aguel entonces la Contaduria Mayor, consideramestp solo se logré en
la medida que el manejo descentralizado del régaderanero con respecto
al Estado mismo, en su calidad de institucion,6esdbre burocratizar su
funcionamiento, permitiendo y asegurando los iragesrancelarios del
Fisco en la medida claro esta, que se asegurdkssencia salarial de su

planta funcionari&?

% Méndez, LuzOpus cit; pag. 83

Recordemos que la recaudacion impositiva enrgera igual que acaecia en el periodo Colonafje
caracter privado; consistiendo la costumbre tritimtde la época en que “...el Gobierno (y la lglgsi
fijaban el tipo y el monto de los impuestos, laargtacién de los mismos era realizada a titulo davgor
los capitalistas que podian comprar el cargo emstabpublica. Los contribuyentes, por lo tanto, no
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Hecho éste no menos importante, si tenemos queideoas la
probidad funcionaria de dicha entidad en la épaga @gpntramos nuestro

estudio.

“En otros tiempos —nos sefiala Samuel Haig— estos
caballeros prestabanse al soborno mediante unanpropasi
atribuian un avallio menor a las mercaderias. Respués han
ocupado estos puestos personas de caracter edatggnasta
el punto que en una ocasion como un comerciandreeera
a proponer una prima para modificar 1os derechaidavor,
estuvo en eminente riesgo de perder su valioscacsgto,
pues los administradores de la Aduana dieron padetesu
actitud a las autoridades. S6lo mediante mucho tadespués
de grandes dificultades, el acusado pudo libraedecaimiso,
no sir’;5 tener que pagar por estas diligencias ayymapi-
nas...

Cabe tener presente que la reglamentacion aduane®vio mayor-
mente alterada, incluso con respeto a la herergialativa colonial; mas
aun, si su funcionamiento seguia fundamentandoda persecucion de la
evasion tributaria combatiendo el contrabando;at#b, el llamado Regla-
mento de Comercio y Aduanas de 1822 no alteré magmte las disposi-
ciones aduaneras ya contenidas en el Reglamernt8l#: sino mas bien,
junto con crear la Inspeccion General de Aduanas, & reforzar algunos
aspectos propiamente administrativos vy jurisdicgies en cuanto a lo que

dice a su personal, estableciendo una plantaifiadalra mixta, de caracter

tributaban directamente al Fisco, sino a los sabases. Al tesoro publico sélo ingresaba la cadtida
apostada por la postura ganadora del subastad&aldzar, GabrieQpus cit;; pag. 109)
% Haigh, SamuelOpus cit; pag.66.
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fijo y ambulatorio, con facultades jurisdiccionalesbre todo el territorio
nacional en torno al limite fronterizo y zonas titees del pais. Ademas, es
interesante la clasificacion y subclasificaciércdgacter aduanero que hace
dicho texto normativo de los puertos nacionalegbésciéndose Santiago
como Aduana General y Valparaiso como Aduana Paitcisubclasi-
ficandose los puertos de Chilo€, Talcahuano y Qolgaicomo mayores, y
menores los restantes. Asimismo, dicha normatiwabiten constituyo y
reglament6 los Tribunales Aduaneros, o “de Vistaino a bien se les

denominaba en la épota.

“...En varios aspectos, la ley fue compleja y seohi
practicamente inaplicable. En 1823, un nuevo dedaetieroga
y con algunas modificaciones que no alteraban swacte-
risticas basicas, entra a revivir la Ley de 1813.”

A su vez, también es dable citar lo concernientdéeala de los
almacenes francos, en cuanto a las medidas qiendern a adoptar a fin de
facilitar el ingreso y comercializacion de las nagrcias extranjeras,

potenciando la bahia de Valparaiso en su funciétugda®®

De esta manera, los afios veinte veran las primexpsriencias al
respecto, al grado de que se suceden los decrettsygs que facultaban y

reglamentaban la creacion de estos depositosdsqara mercaderias en

% Ordenanza Jeneral de Aduanas de 1822xtraido de Anguita, Ricard®pus cit.; tomo |; pag. 84.

®7 Cavieres, Eduard@pus cit.; pag. 105.

® Ministerio de HaciendaEstablecimiento de Almacenes Francos en Valparafsextraido de Anguita,
Ricardo;Opus cit,; tomo I; pag. 150
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transito; a modo de ejemplo, un Senado Consult@@ale septiembre de

1820 ordenaba erigir en Valparaiso, en su caligdeatrepot”...

“...un almaceén franco de cuenta del estado, pagaegu
él, y sin otra intervencion que la del alcalde nigysus depen-
dientes, depositen los buques extranjeros de toasis$ merca-
derias de entrada y de retorno a lo exterior par, sia otro
derecho, reconocimiento ni traba que pagar dosgefd5
centavos) cada seis meses por tercio, bulto o plezaos
quintales de peso bruto, que han de satisfacepolaénos a
embarcar para sus destinos, teniéendose como semastpli-
do el comenzadd®®

Se aseguraba ademas la inviolabilidad de las merieesdque se de-
positasen en dichos almacenes, eximiéndoselesvd®ore con el derecho
de venderlas en cualesquiera parte en el paiganblose a pagar soélo un
derecho de almacenaje junto al arancel de internamrrespondiente. Ca-
be recordar que la razén subyacente en la creasoesta franquicia de
almacenamiento radica en la idea de permitir ladpude las mercancias en
transito, exceptuandolas del pago tributario hastaomento en que efecti-

vamente fuesen vendidas o bien sacadas delpais.

Asimismo, este Senado Consulto si bien pretendéaetjaforo de la

mercancia llegada, junto a la correspondientedapion de los derechos

% ART. 2° del Senado Consulto del 30 de septiemkrd&B0; extraido de Barros, Diegdpus cit;
Tomo XllI; pag. 389

0 La Ordenanza de Aduanas de 1811, en su articulss@®lecia una exencién arancelaria de sélo un
mes, después del cual debian pagarse los dereoh@spondientes, se hayan o no comerciado las
mercancias@rdenanza de Aduanas de 18léxtraido de AnguitdRicardo;Opus cit,; tomo I, pag. 3).
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arancelarios, se hiciesen en las dependencia pagyaropiamente tal, no
impedia que el pago se siguiese haciendo en landepcias santiaguinas

de la Aduana General.

En si, la norma en cuestion en teoria, a diferaei@ que habia sido
la Ordenanza de Aduanas de 1811, venia en favolExaspeculaciones
comerciales; pero al corto plazo, la falta de isver publica para imple-

mentar el proyecto impidioé concretar las disposie®de almacenaje.

Por dltimo, cabe destacar que el Reglamento deardahi para los
Almacenes de Depdsito y Comercio Maritimo de Titande 1833 junto
con reordenar y actualizar la normativa aduanarey & zanjar definiti-
vamente el tema de los depdsitos francos y laalde Valparaiso como

puerto principal, sustituyendo a Santiago en sidadlde Aduana Maydr.

“...Santiago, que era antiguamente la sede del rcoame
te nacional y extranjero, pierde este lugar y addgmso a Val-
paraiso que llega a ser la residencia favoritaodecbnsigna-
tarios y el centro del mundo de los negocios. aagformacion
de Valparaiso no deja de ser notable si consideyaune a
fines de la Colonia era un insignificante asentatoiede
trasbordo, donde se cargaban y descargaban lasdeeias
con destino a la Aduana central que se encontralsaetiago.
Una poblacion que se estimaba en 5,000 habitadtedps
cuales un escaso numero eran agentes de los camesci
santiaguinos, se repartia en una docena de modeas y
rancherias. Con el apogeo de las actividades nsimgrda post

" Reglamento de Almacenes de Deposito y Comercio Manio de Transito de 1833extraido de
Anguita, RicardoQpus cit,; tomo |; pag. 214
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independencia cambio la faz de la ciudad, en deedestima
que de 1817 a 1824 legaron entre 1.000 y 3.000 rooanées y

artesanos ingleses’?”

Pero sin lugar a dudas, no obstante lo ya expusstan los bienes
estancados la principal fuente de ingreso delemiblico; constituyéndose
en la practica de los hechos dicha limitaciénléla circulacion y venta de
determinados bienes de alta demanda, en favor datl& en la segunda

principal via de entradas monetarias de éste.

De origen colonial, establecido a partir de la selgumitad del siglo
XVl y finalmente eliminado en 1880, los liberalpesnsamientos de 1810 a
pesar de contravenir el espiritu librecambistaadéploca no habian logrado
eliminarlo, mas si constituia una fuente expeditantable de ingresos por
excelencialncluso, el propio Decreto de Libre Comercio corteRoias
Amigas Neutrales de 1811 llega a prohibir expliogate la internacion pri-
vada de las mercancias estancadas, a fin de asefuranopolio guberna-
mental; impidiéndose la importacion de bebidashatioas, de sombreros

y, en especial, del “...tabaco, polvillo y naipés.”

2 Garreaud, Jacquelinea Formacion de un Mercado de Transito. Valparaiso:1817-1848 Nueva
Historia — Revista de Historia de Chile; Londred;13: 157 — 194; 1984; pag. 160.
3 Al respecto, en 1810 Anselmo de la Cruz precomizple...

“...se debe prohibir la introduccién de todasel de licores y de azlcar (de los primeros panaritar
el cultivo de la vid en Chile, y del segundo pacadafiar la produccion del Per(): se debe prohibir |
introduccién de tabaco en rama y polvo, de naipete ypolvora para no disminuir las entradas del
estanco...” Memoria del Secretario de la Junta don Anselmo de La Cruz, acerca dd ibertad de
Comercio leida ante la Junta de Gobierno con fecha 1°aendbre de 1810; extraido de Barros, Diego;
Opus cit,; Tomo VIII, pag. 271).
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Ademas, en lo que dice al tabaco, se permitié teahpente su
cultivo y comercializacion privado ante el desabeistiento provocado por
los problemas que presentaba en el periodo la tagpdn peruana de dicho

producto.

Asi también, es de destacar que a pesar de la mdgniegularidad,
en cuanto a su recaudacion, que alcanzan los ogyr@sncelarios, no
impedia ello el proceso de negativizacion que comdiea experimentar la
balanza fiscal de la época; que tal como ya lo Isedicho, es producto de
una insolvencia gubernamental provocada por ur@etite e incontrolable
espiral de gasto y endeudamiento, De hecho, lalagkfiscal de la década
del veinte parecia empeorar en la medida de quagluida la guerra
emancipadora y terminado las utopias americanitdaautodenominada
“aristocracia criolla”, liberada ahora de la “opée8 o’higginiana,
pretendia reordenar sus fuerzas en torno a un ¢myde Estado
republicano liberal que permitiese la sana conwende todas las
“sensibilidades” subsistentes en su interior; aenglurecurso a las armas

fuese aun la Unica via expedita para alcanzabjatieo.

“...Los resultados del ejercicio financiero de 1828 on
desastrosos. Los gastos, calculados en $ 1.56608&ron a
$ 2.032.976, mientras las entradas se redujeroi.84%.178.
El déficit, de mas de $ 400.000, no incluia el isgvde la
deuda...*

" Encina, Franciscd®pus cit.; Tomo II; pag. 777.
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Por ende, en la medida que empeoraba la situasifehaco, el rapé,
el té, los naipes, el ron, la cerveza, los vinasdguardientes, la poélvora, el
azogue y los sombreros se constituian en bieneganstoriamente libera-

lizados volvian a ser monopdlicamente controladwsepente publico,

En febrero de 1823, la recientemente constituidaal@Gubernativa
restablecia “transitoriamente” el monopolio estatabre el tabaco, los
vinos y licores importados, los naipes y el téagavsteriormente, en agosto
de 1824, prohibir la siembra y/o produccion privapee inicialmente se
habia permitido de alguno de estos productos. éarallo cual, se procedia
a concesionar el estanco a cambio de delegar eadjodicatarios el pago
de las obligaciones externas adeudadas; en esdadialacionada con las

amortizaciones del empréstito negociado por Imiggr 1822 en Inglaterra.

Ya destituido O Higgins, Agustin Vial Santelices &u calidad de
inspector fiscal, propone la concesion a privati®sos bienes estancados
por una década, a cambio de que se asuma el palgs denortizaciones
mensuales de la deuda contraida en Inglaterrayadgote a 355.250 libras
esterlinas a favor de la Casa Hullet y Cia. Aceptadegislada por el
Congreso dicha propuesta; en la posterior licitacitesestimado el ofreci-
miento de Pedro Urriola, Diego Portales y José $gehacian del estanco,
facilitandoseles inmediatamente 100.000 libras mgaraenzar sus activi-
dades con el compromiso de iniciar el pago de lalalex partir de 1825.

Pero, ante el fracaso de la empresa, el monopelia thternacién y venta
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de los bienes estancados vuelve a manos del Estadd26, debiendo

asumir una mas que apreciable deuda.

No es el objetivo de la presente Memoria entidesxribir, ni somera
ni detalladamente, el nefasto funcionamiento yltada que contrajo para
las arcas publicas la concesion estancal adjudipadda firma Portales,
Cea y Cia., criminalizando o recriminando a los intervinientes en
dicho desaguisado; ni tampoco lo es el comentgrdéusa bibliografia
existente al respecto y dedicada a ello en loga#i 180 afios. Tan sélo
expresaremos al respecto que tanto la forma comni@é y la manera
como concluyo la experiencia estancal de Portalésayse convierte en un
descrédito de sus imagenes publicas y en la sodebsais honorabilidades
comerciales que dificiilmente han podido ser reigadias por mas de una
centuria; como asimismo, concluimos que la situatidbida constituye el
fin de la inocencia administrativa y el ensombreeito de la pulcridad
politica de quienes se sentian llamados, como,caseconstruir y reorga-

nizar un pais en torno a los ideales republicardmeyales.

Asi también, la situacion vivida con el estanco destra feha-
cientemente la falta de experiencia en el manejasleosas publicas, por
parte de algunos, y el alto grado de inocencigopate de otros que funda-
mentaron su actuar administrativo en el princiggdalbuena fe, facilitando
la aparicion de elementos poco probos que reprodaicaterior del Estado
la falta de integridad con la que acostumbradamectieaban en el dmbito

privado.
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Por ende, no compartimos la opinion de Rafael Sagem cuanto a
gue el aumento que experimenta la deuda publicavemaconcluida la
guerra de independencia obedece mas bien al “cestaémico” que
depara la emancipacion; pues, ello es ignorar tmle$ hechos acaecidos
durante el periodo, sino también el efecto queuyred en el estado de la
hacienda publica los actos de administracién caloetimas alla de lo
moralmente aceptable en materia fiscal, como lelgsarticular caso del
empréstito inglés que hemos tratado y las posesioepercusiones que

tendré la concesion privada del estafico.

Por otra parte, lo que si nos interesa es redalfaregativos efectos
que el impago de la deuda de 1822 contrajo pafgaisl, mas si dicho
problema involucra las politicas publicas hastadide la primera mitad del
siglo XIX; de hecho, ni la fallida pretension deartsferir parte de la
obligacion del pago al Perd, en virtud del “TrataldoAuxilio” de fecha 3
de mayo de 1823, en lo que respecta al dinero gule $acilitd en su
momento, permitid subsanar el problema, tal comapieciaremos en el

capitulo respectivo de esta Memoria.

Recién, bajo la administraciéon Bulnes es cuandmesde se alcanza
un acuerdo de pago para con los fiadores inglededsendose previamente
reconocerse sélo en conceptos de intereses unacaroana al millon de

libras esterlinas, ya que junto a los dividendgsagos...

> Sagredo, Rafae®pus cit.; pag. 292.
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“...El capital adeudado fue convertido en otra @epdr
el referido monto de 930.000 libras esterlinas, leenmismas
tasas de interés y de amortizacion que el préstaiginal...”®

Asi también, es de destacar que si bien en lasemsrdécadas del
siglo diecinueve la exportacion de capitales noetrarincipal giro inter-
nacional del comercio inglés, no siendo por ellnaseimportante, todos
los Estados de la region contrajeron deudas casisemismas condiciones
que en el caso chileno; que con un interés de uny&6n un 1% de
amortizacion generaba grandes beneficios para egiespeculaban al corto
plazo en su calidad de inversionistas.

Posteriormente, a fines de la década del veintedigdad financiera
de la regién dominada por un déficit presupuesiadontrolable, lleva a la
generalidad de los paises latinoamericanos, a eicepge Brasil, a entrar
en cesaciéon de pagos con respecto a los empréstitisaidos con las

Casas Comerciales britanidas.

% Sanfuentes, Andrés;a Deuda Publica Externa de Chile entre 1818 y 193%antiago, CIEPLAN,
1987; pag 5.

" “Inglaterra fue la nacién que otorgé mayor nimeeoempréstitos. De 55 millones de libras esterlinas
invertidas en empréstitos mundiales, 24.894.57tespondieron a Latinoamérica entre 1822 y 1825,
distribuidas de la siguiente manera:

Chile 1822 1.000.000 6% interés anual Hullet Hnos.

Brasil 1824-25 5.200.000 5% Rothisthi
Argentina 1824 1.000.000 6% Baringkin
Colombia 1822 2.000.000 6% HerrinQig.
Colombia 1824 4.750.000 6% GoldschininCia
México 1824 3.200.000 5% " "
México 1825 3.200.000 6% Barcla@ig.
Guatemala 1825 1.428.571 6% Powles.

Peru 1822 450.000 6% Frysy Chapm
Pera 1824 750.000 6% o

98



“...Quiza el objetivo del capitalismo britanico laagido
otorgar empréstitos para que los paises latinoaars
aumentaran el poder de consumo de los articulassindles;
pero la realidad histérica demuestra que estos éstifms
fueron primordialmente invertidos en las guerrasles y en
“sanear” las arcas fiscales. En rigor, el aumesettad importa-
ciones britanicas fue el resultado de la quiebtaramopolio
comercial espafiol y del crecimiento de la produtgi@xpor-
tacion de productos agropecuarios y mineros. Cudodo
empréstitos fueron suspendidos, la curva de lagriiagones
mantuvo su ritmo ascendente®.”

Asimismo, cabe tener presente que la morosidad ntaya de los
paises latinoamericanos no conlleva necesarianenqigebra de Inglaterra
y de sus subditos; mas bien, permite reordenarelasiones comerciales
entre la Isla y los emergentes Estados de ultraenaia medida que dichos
paises se hacian mas dependiente del mercadoanticatly requerian de
incipientes sumas de dinero para implementar sagylares politicas de
desarrollo interno; fundamentadas éstas en la &a@on de materias pri-
mas y en la importacion de bienes manufacturadesreguerian de una

nueva infraestructura de transporte y telecomuitinas’®

Pera 1825 616.000 6%

(Vitale, Luis;Opus cit.; [en linea]...)
8 Vitale, Luis; Interpretacién Marxista de la Historia de Chile; Santiago; Prensa Latinoamericana;
1967; pag. 293.
" Al respecto. Eduardo Cavieres es de la opiniérguke.. “Desde un punto de vista econémico, el
incumplimiento de los paises latinoamericanos egaip#os préstamos contratados en Londres por los
gobiernos de la década de 1820 no afectd al tdimwal britanico ni tampoco provoco un trastorno
completo en el emergente trafico comercial queesdavconformando entre esos paises. Por el cantrari
el proceso de inversiones privadas en los nuevasadies significé que los riesgos fueron tomados por
particulares, mientras que el éxito de las emprgsasl crecimiento rapido del comercio anglo
latinoamericano beneficiaba indirectamente la hegdanbritanica sobre todo el continente...” (Caasger
Eduardo;Opus cit pag.21).
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Sin lugar a dudas, como verdadera potencia cagtgahdustrial que
era, Gran Bretafia se resarcia de las pérdidasailag restableciendo su
flujo de caja externa, a largo plazo, en la medige cada pais renegociaba
su deuda sometiéndose a exorbitantes interesesgyrasdo nuevas fran-

guicias comerciales para los ingleses.

Ahora, en cuanto a lo que respecta a otras wamgtreso fiscal
habidas durante el periodo en que centramos nuesérés, la tributacion
minera viene en constituir un elemento primordiabasiderar; mas aun, si
cual mas cual menos, todos los gobiernos de laagpauido el del inte-
rregno espafiol de 1814, ven en la actividad miferaia de financia-
miento por excelencia de la hacienda publica. Sutague en progresivo
aumento hasta constituirse en la principal contidoual presupuesto fiscal

de aquel entonces.

“...Durante el decenio 1821-1830 —expresa Luz Ménde
los impuestos a los metales contribuyeron con 6GPo4a los
ingresos totales del Estado, mientras que paraeeénib
siguiente este aporte habia subido al 22%...”

Por ende, no ha de extrafar que dicha materia ithy@gosea ya
considerada en el Decreto de Libre Comercio corerfétds Amigas
Neutrales. Normativa que pretendiendo controlarasuercializacion expli-

citamente prohibe a los extranjeros la exportapion mar de minerales

8 Méndez, LuzOpus cit.; pag. 86.
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semielaborados bajo el apercibimiento de deconssto de la mercancia
como del buque que la transportase; no asi detaliese por via terrestre a
través de la cordillera, al cual se le sujetamraisma imposicion impuesta

a los metales acufiados que ingresaban al pais.

ART. 17° Inc. 1° Las embarcaciones extranjeras no
podran extraer del reino el oro y plata en pastaifea, labrada
o chafalonia, ni los reales, pesetas y cuartosulo cufid’

Permitiéndose eso si, la importaciéon de minerafiada pero bajo
una fuerte regulacion tributaria; que fijaba el 8% derechos reales y el
medio por ciento de consulado para el oro y el24s0lde derechos reales y
el medio por ciento de consulado para la plataubsf a la internacion
éste que sin duda se encontraba en directa releaiota falta de numerario
reinante en el territorio nacional y con las intenes de los gobiernos de
turno de revertir la situacion deflacionario quanenzaba a dominar al
mercado interno, en especial en lo que dice aluwwnasde bienes manu-

facturados.

De hecho, la falta de metalico sera vista como aladisecta de la
tendencia depresiva que domina el periodo, tal chmis Riveros y
Rodrigo Ferraro lo plantean en su estudio acercdadeariacion que

experimentan los precios en los primeros afios éefaiblica; haciendo la

8. Decreto de Libre Comercio con Potencias Amigas Nemales de 1811 extraido de AnguiteRicardo;
Opus cit,; tomo |, pag. 3.
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salvedad, eso si, de que la economia del periodéremnos generales se
caracteriza por su bajo nivel de monetarizaciope@slmente en lo que
respecta al mercado interno. A diferencia de loagentece en el plano del
mercado externo de los bienes transables, domglgeseéstan mas claro los

efectos de la escasez de circul&fte.

Ademas, por otra parte, es dable diferenciar itautacion a que
estaba sometida la produccion minera de la apliaasla comercializacion,
siendo en los hechos mas altos éste ultimo graviaaneesar de que inicial-
mente el Decreto de 1811 pretendié homologar takss impositivas; para
posteriormente, aumentar la tributacion sobre Impraventa de éstos.
Pero, en lo que dice relacion al cobre en particdlste siempre tuvo un
trato diferenciado con respecto a los demas miegratas si el espiritu de
la época era el de incentivar la exportacion ca@ifplicando bajas tasas a
su comercializacién; aunque, ello no fue una comstan el tiempo. A
modo de ejemplo, en 1822 la comercializacion camijfcuyo precio se
habia revalorizado en mas del doble desde questmirase la libertad de
comercio, ve su tributacion aumentada en mas &90%, estableciéndose
un gravamen de un 6 % % por quintal a fin de safréms gastos publicos
corrientes y financiar la, hasta aguel momentangre proyectada expe-

dicion a Chiloé.

8 Riveros, Luis y Ferraro, RodrigBpus cit.; pag. 58.

Acerca de la falta de numerario, Samuel Haigh resefia que..."En esta tierra, que debe decirse
cimentada sobre plata y oro, el dinesxrelativamente escaso, y su influjo infinitamentesrireesistible
que en nuestro pais, y esto, segun deduzco, nopsdl hoy sino que siempre ha sido asi.” (Haigh,
SamuelOpus cit.; pag. 121).
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“...Recuerdo particularmente —dice Maria Grahame qu
en Coquimbo, la region de las minas de cobre, ddipd-del
Solar ha pagado por derechos de exportacion denadgu
cargamentos de cobre mas que el precio de cargasndet
igual tonelaje de articulos de primera calidad irfgmtns de
Bengala. Esto equivale & un impuesto directo yswpoesobre
la industria, y el efecto que produce es retamaoblacion del
pais, como también su civilizaci&h.

De este manera y tal como ya lo hemos expresadners la idea
dominante en todas las administraciones habidas eeriodo era la de
estimular la exportacion minera liberalizando sumerxializacion, en
especial en lo que dice respecto al cobre, ellanpicé necesariamente
gue no se aplicase otras tasas impositivas a fievdar la merma en los
ingresos fiscales; tal como ocurre con los impuedm averia, de balanza,
de alcabala, de subvencion de guerra, de entraddida, etc., etc. Por lo
que, la tributacién aplicable a los minerales es wibutacion pragmatica
en cuanto a su aplicacion; obedeciendo, salvo kasrexcepciones, a la
misma politica que se tenia con respecto a loebiestancados, en cuanto
a que su liberalizacién estaba en directa relacidnlas necesidades inme-

diatas del Estado segun la coyuntura que se vivia.

Pero continuando con la tematica de los ingresbEstado y de los
medios que se implementan en pro de equilibrarefcithria balanza
publica, no desconociendo las cuantiosas entragasegportan las ya men-

cionadas actividades exportadoras e importadorasadeter agrominero

8 Graham, Maria©pus cit.; pag. 222.
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para el Fisco y que son percibidos por la via alania principalmente, o
bien la importancia que representa el estanco sblamees de masivo
consumo en cuanto a su aporte fiscal, junto alggdedinfluencia que tiene
en el desequilibrio publico los empréstitos exwamg, como lo fue en su
momento el historico anticipo inglés negociado Iparri, y la concesion
de los negocios estatales a privados a fin deamdiar las deudas publicas,
especialmente la de origen externo; ello no initabdl los gobiernos de
turno a recurrir a otros mecanismos que asegurénagiciamiento de las
arcas fiscales, afiadiéndose ingeniosos métodoscdadacion tales como
los “cupos de guerra”, los “donativos forzososs faontribuciones volun-
tarias”, la “requisicion de especies”, etc., ete.H&cho, durante la guerra de
Independencia los donativos y/o contribucionesmalias se convierten en
algo cotidiano y no de extrafia recurrencia, yaesedinero o en especies,

tal como lo demuestra el presente ejemplo que ogam

“Donativos para el vestuario uniforme del Batalide
Voluntarios de la Patria. Comisionado para la aotetde éste
el D. D. Juan Francisco Leén de la Barra, el quéoumé 10
soldados completamente, y mantiene 2 dichos detitgé
restaurador desde el dia que se supo en estal tapitaasion
del enemigo en Talcahuang®”

Incluso, es de destacar que hasta los espafolesndagos en
territorio patriota se veian obligados a contrilmnrlos gastos ocasionados

por la guerra de Independencia, tal como SamuegHim ejemplifica al

8 Sin Titulo; EI Monitor Araucano, 27 de noviembre de 1813.
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referirse a la ciudad de Santiago en cuanto atsudacl comercial durante

la Independencia...

“...Ninguno de los tenderos es muy rico y esos come
ciantes espafoles que habian llegado a la opuldéjma el
antiguo régimen, desaparecian rapidamente en lkeaépaue
hago referencia, pues el gobierno patriota lesahpbésto una
contribucion para mantener la guerra del pais,l@s ajue
habian obtenido su riqueza por el monopolio espafi@un-
gue parezca algo duro para 1os individuos, naéie inspirado
se atreveria decir que es mas que una vuelta de oara
justicia si se considera que ellos obtuvieron espgezas por
una imposicién semejante sobre 1os nativds...”

Ademas, junto a estos peculiares tipos de donesjariras contribu-
ciones no dejaban de ser menos originales al ¢oressla entrega de una
determinada suma de dinero por tiempo cierto, etolgje subsidiar el man-
tenimiento y vestimenta de un nimero determinadsoti#ados; o bien, en
nombre de la libertad y de los mas altos princigistrados dominantes en
la época, se transferia altruisticamente y a tigméduito bienes muebles
semovientes en favor del gobierno patriota de tumwyo estado de
necesidad no le impedia rechazarlos, tal como ledda la presente

donacion...

“Dofa Victoria Ramos, vecina de Aconcagua, dona a |
patria un criado de 19 afi§s”

8 Haigh, SamuelOpus cit.; pag. 32 — 33.
8 Sin titulo;El Monitor Araucano ; 1° de Abril de 1814.
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Posteriormente, ya alcanzada la Independenciagddsernos no
trepidaron en sequir recurriendo a los “donatiasvados a fin de finan-
ciar el item militar del gasto publico; valga comjemplo el hecho de que
la propia “Escuadra Libertadora del Perd” fue ertepéinanciada por los
comerciantes de Valparaiso, tal como nos lo indicaus memorias Maria

Graham.

“...se habia solicitado un empréstito de 2.000 et
los comerciantes de Valparaiso, que lo rehusaron po
considerarlo como una contribucion forzada; penocambio,
suscribieron en un instante la suma de 4.393 pesa®
donativo espontaneo para impulsar la expedicidre, dgbia
ahora adoptar medidas mas activas que en la procason.

La cuarta parte de esa suma fue erogada por
comerciantes ingleses. Lord Cochrane ofrecié estamé, por
tiempo ilimitado, las presas de dinero que hab&hdelurante
la expedicion.®’

También es curioso el hecho de que duranteaidaPVieja incluso un ex amo esclavista ofrezca al
gobierno patriota un esclavo emancipado para qusy €alidad de liberto, sirva en el ejércitoctaho lo
acredita la presente insercién: “Excelentisimo sefinestros principios liberales chocan con latexisia
de la esclavitud, permanente aln por desgracistes &lices paises. La defensa de estos terstaem
preferente a todo otro bien particular; y combirahd E. justamente ambos principios, ha decretado |
libertad de los esclavos en beneficio de su defgnsin perjuicio notable de los propietarios, #qas
ofrece el reintegro de sus valores. Yo sin esteagnen pongo a disposicion de V. E. para que siea a
Patria exento de la esclavitud, a Faustino, Gnicmieservicio. Dignese V. E. aceptar mi pequefidaafy
un brazo que unido a otros fuertes pueda serlE$t@do. Dios guarde a V. E. muchos afios.— Samtiag
y agosto 19 de 1814.— Excelentisimo sefior AndréslBls de Orgera.—- Excelentisimo Supremo
Gobierno de Chile. Decreto. Santiago, agosto 308d4. Admitese. Lleve el reconocimiento de la Ratri
Haga ejemplo recomendable, imprimiéndose en el tdonCarrera.— Uribe.— Mufioz.— Rodriguez,
Secretario.” (Sin TituloEl Monitor Araucano ; 30 agosto de 1814).

87 Graham, Maria©pus cit.; pag. 87.
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Por ultimo, otras vias de ingreso empleadas eerébgo dicen rela-
cion con la emision de bonos, la requisicion deseigs y el diezmo entre

otros.

En lo que respecta a la emision de bonos, destaocze&nismo
estructurado por el ministro de Hacienda de aquénees, Ventura Blanco
Encala, quien a mediados de 1827 procedia a ditulivs del Estado ava-
lados con la futura venta de tierras fiscales. Par@ropia incertidumbre
vivida en el periodo se constituyé en la primeraseh de devaluacion de
tales bonos; los cuales, llegaron a depreciarsesm@n mas de la mitad de
su valor original. Posteriormente, éstos bonosqmtedn a regularizarse en
cuanto a su emision y rentabilidad a partir del istémio de Rengifo,

llegando incluso a cotizarse en la Bolsa de Londres

En lo que respecta a las requisiciones propiantahtestas fueron
una constante durante todo el tiempo de guerrastitayendose en la
principal fuente de avituallamiento de los ejéxiém campafa, sean patrio-
tas o realistas durante la independencia o biagnlpgpo pelucones durante
la anarquia. A modo de ejemplo, la presente daséripatribuida a John
Coffin, relativa a la situacion habida en Talcalmdajo la ocupacion

espafiola, nos permite tener un mejor entendimedmticho problema...

“‘Durante la mayor parte de este mes, los negocios
publicos han presentado el mismo aspecto que €. Jul
Requisiciones diarias, contribuciones y levas deepde los
realistas, y esfuerzos constantes para escagibrsay evitarlos
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de parte de los campesinos y habitantes de lodqauétartidas
de los soldados son enviadas en todas las direxscem busca
de reclutas y provisiones, pero en cuanto se apeoxi los

hombres huyen a los montes con sus caballos y ganad
permanecen ocultos hasta que pasa el peligfo...”

Pero en materia propiamente impositiva, sin dudaslaliezmo el
impuesto mas gravoso de los habidos y el que mdgigie patrimonial
ocasionaba a los sectores mas pobres, en espdomlpaquefios agricul-
tores. Dicho derecho del diez por ciento que salpaga favor de la Iglesia,
sobre el valor de las mercaderias que se produciaaficaban fue esta-
blecido desde el primer momento de asentados [wsiekes en Chile; de
hecho, conforme a la Ley de las Siete Partidaslttengo el Sabio, estuvo
vigente hasta que el gobierno de Manuel Montt, sahipido los mayo-

razgos, lo elimina en 1853,

En si, dicha contribucion mas que constituir urresg neto para el
Estado, constituia recursos tributarios destinadgaventar los gastos ecle-
siasticos a objeto de asegurar el mantenimienttabtinde la Iglesia caté-
lica; requiriéndose, para ello, tanto una estriactagal que los impusiese

como también de una organica, de caracter privade,los recolectase,

8 Anénimo; Diario de un Joven Norteamericano Detenido en ChileDurante el Periodo
Revolucionario de 1817 a 181%ag. 138 — 139

89 “Diezmo es la decena parte de todos los bienesogugomes ganan derechamiente: et esta manda santa
eglesia que sea dada a Dios porque él nos da losldsenes con que venimos en este mundo. Et deste
diezmo son dos maneras: la una es aquella querlaméatin predial, que es de los frutos que catgen

las tierras et de los arboles: et la otra es llanpatsonal, et es aquella que dan los homes pam tezsus
personas, cada uno segun de aquello que gana pserggio 0 por su mester.” (Real Academia de
Historia; Las Siete Partidas del Rey don Alfonso el Sabi@otejadas con Varios Cdodice Antiguos
Madrid; Imprenta Real; 1807; Partida I; Titulo XX ey I; pag. 453)
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confluyendo el interés publico con el religiososencobranza. Ademas, el
diezmo es importante en considerar, en materiaalsosn cuanto a los
costos que implica para los sectores mas pobrés sleciedad; ya que su
escualida produccién quedaba sujeta a dicha tdliutamenguando aun

mas los ingresos de los pequefios productores atgorsi

Asimismo, es notable que en materia impositiva @dogra imple-
mentar en ningdn momento, a pesar de la desassiasEcion presu-
puestaria subsistente por casi dos décadas cosscutn régimen contri-
butivo directo; no obstante de que personajes domego José Benavente,
en su momento, llegaron a propiciar la implementace dicho régimen
por sobre el indirecto vigente, preludiando lo quieituro vendria a ser un

impuesto a la Renta propiamente tal.

“Debia establecerse una contribucion directa quéaes
renta reconocida en todo el mundo y por todos dos@mistas
como la mas segura, la mas justa y la mas propaicidiene
la ventaja de que los capitales son mas dificieesalltar que
las rentas. El capital que menos produce en Clilele2un
100% o un 50% cada afo y a estos capitalistas ggd®a con
el 1% sobre el capital que es o mismo que el 2%resta

renta”®°

Sin lugar a dudas, la incapacidad de implementahodirégimen
contributivo obviamente se encontraba en diredtei@n con el peso poli-

tico de quienes detentaban el poder econdmicozaio es caso de los

% Extraido de Heise, Juli@pus cit; pag. 251.
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hacendados, los grandes comerciantes y los emiaesaineros, todos lo
cuales se inquietaban ante cualquier intento dautaridad de gravar el
patrimonio personal por muy justo que fuesen logvoe para ello. Por lo
cual, no es de extrafiar que se debid esperar pasalencien afios, bajo el
segundo gobierno de Alessandri y ya entrados daw len la crisis del
régimen parlamentario y en la debacle salitreragieel entonces, para que
se legisle acerca de un régimen impositivo que gglag rentas de las

personas naturalés.

A su vez, el rechazo que despertaba cualquier gr@vajue afectase
el patrimonio de la aristocracia dominante tambsénexpresaba en la
incapacidad gubernamental de exigir el cumplimiedgoalgunos impuse-
tos especiales; tal como lo es el caso de la dkaleh viento, tributo que
gravaba los bienes agricolas que se comercializalzare debia pagar al
Fisco el vendedor en el contrato de compraventaljoa contratantes en el

de permuta.

Dicho impuesto, de dificil cumplimiento, tras regdas excepciones
aplicadas a algunos grupos como la de los monjeslicentes en febrero
de 1820 o tras masivos incumplimientos, por paseelat hacendados
especialmente, se termind suprimiendo en 1831 remafalefinitiva; siendo

substituido bajo el ministerio de Rengifo por et&s#o, consistente en una

%1 “En efecto, por Decreto Ley N° 330, de 18 de Mateal925, que lleva las firmas de los sefiores Bello
Ward y Dartnell, Miembros de la Junta de Gobiernadgl Ministro de Hacienda, don Valentin
Magallanes, se cred el impuesto global complemien@de tasa progresiva.” (Marshall, Enriqugt
Impuesto a la Renta en ChileAnales de la Facultad de Derecho; 5(17 - 20)r&n®iciembre de 1939;
[en linea]; <http://www.analesderecho.uchile.cl/Bidercomplex /0,1360,SCID%253D743%25261SID
%253D17,00.html>; [consulta 5 de abril de 2005]).
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contribucion real que se imponia sobre todas latsefijas y posesiones
gue producian frutos anuales, fijos o eventual@sioclos es el caso de los
predios rasticos. Paralelo a ello, en 1834 se lolicta Ley General sobre

Internacion de Mercaderias a fin de resarcir li@sialas arcas fiscales.
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CAPITULO V

La Actividad Exportadora
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La Normalizacion del Comercio Exterior.

Tal como ya lo hemos indicado, el periodo inmedetiate anterior
al proceso revolucionario de 1810 econ6micameat&tlos limites dentro
de los cuales se dara el inmediato devenir producimercial del pais,
reconstituyéndose un mercado nacional que contafacterizandose por
presentar un perfil esencialmente agropecuario, woa baja tasa de
urbanizacién y con un grado de infraestructuracdafio; especialmente en
lo que a transporte y comunicacion se refiereasitun que se proyecta

incluso hasta bien avanzada la década del treinta

La actividad agricola exportadora continuara celaten la comercia-
lizacion de productos y articulos agroganaderos qunassatisfactoriamente
probados en cuanto al margen de ganancia de retpaeneraban sus
ventas en el exterior; aunque ello sea solo ertiéelacon el mercado
peruano; tal como acontece con los cueros, sebasqui, grasas, pieles,

cordobanes, vino y cafiamo, mas el trigo.

“Las exportaciones chilenas no se encontraban sufi-
cientemente diversificadas en términos de produgctas en
1795, el famoso informe de Manuel de Salas sefajabael
cobre, vino, jarcias, sebo y trigo constituian 0&9del valor
total de las exportaciones. El trigo alcanzaba %umpar ciento
del total, mientras el cobre y el sebo llegaban 4%y 17 por
ciento, respectivamente.

El comercio de importacion estaba igualmente concen
trado, ya que cuatro productos (azucar, tabactle®xy yerba
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mate) comprendian un 88% por ciento de las impiorias en
el mismo periodo...*?

A su vez, entre septiembre de 1810 y abril de 183pesar de la
desastrosa descripcién econdmica que se pudiese ti@ana nacion en
guerra sucesiva, por un lapso continuo de mas mamuss dieciocho afos,
incluido el breve interregno o higginiano, elloinidié mantener un cier-
to grado de actividad comercial con el exteriosga conservando, aunque
en forma disminuida, el tradicional intercambio tanro con el Perd o
franqueando el macizo andino en busca de los esgjumercados

sudatlanticos.

En este contexto, es la incertidumbre y la inseguridel periodo el
gue determina los rasgos y caracteristicas de athadad comercial, tanto
interna como externa, dependiente las mas de [s\wde las variaciones
de una lucha armada, acompafada de noticias cmbiwéas, o de la
estabilidad de los gobiernos que se constituyes; dgiun modo u otro,
disuadian a los comerciantes locales y extranjgeoesmprender negocios

de dudoso éxito o de incierto resultado.

El estado permanente de confrontacion armada, algdemos, junto
a la inestabilidad constante de los sucesivos guisede la década del

veinte decimononico y las restricciones propiashelientes a una economia

%2 Riveros, Luis y Ferraro, RodrigBpus cit.; pag. 54
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en crisis, constituyen la base sobre la cual sdaimenta una futura reac-
tivacion que timidamente pretende recuperar laastdsadicionales de
produccion y de exportacion retornando a los mesatternos, sean éstos
tradicionales o no, y dinamizando el consumo imtefonfigurandose, de
esta manera, un comercio post colonial de grarvidat que se sigue
fundamentando en la comercializacion del trigo lycdére principalmente;
productos éstos que, al igual que en la Coloniatimearan liderando las
exportaciones?

Pero, a pesar de la reactivacion de la actividagoradora,
terminada ya la guerra emancipadora y abdicado dgiHs, la balanza
comercial se inclinaba negativamente en mas deOh &n favor de las
importaciones; proyectandose dicha situacion poménos hasta 1829 a
pesar de que, en opinién de Mario Barros, el coménternacional habido
entre 1810 y 1829 habia disminuido en lugar de atamedebido a que las
cifras resultantes, segun esta tesis, represamtamggesos de aduanas

triplicados por los Decretos de 1811 y de 1813.

Por lo tanto y tal como lo podemos apreciar, n@®etmaremos en la
primera mitad del siglo XIX con una balanza conwrceiteradamente
negativa, hasta por lo menos bien entrada la segomigd del siglo XIX,
en favor de los intermediarios extranjeros que mohpan el acceso a los

mercados y a las redes de intercambio internacional

% «__En cualquier otro pais, con otro clima, el haenhabria sido la consecuencia natural de estas
revueltas; pero, entretanto, Chile continuaba prmthdo sus grandes cosechas de trigo, confoesa
cosa espontanea, y abasteciendo al Per(.” (GraWiarfg; Opus cit.; pag. 58).

% Barros, MarioOpus cit.; pag. 119.
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“...Segun el informe del norteamericano Bland, en el
afio y medio que sigui6 a la batalla de Chacabut@ren a
puertos chilenos 24 buques norteamericanos querdrj
mercaderias por valor de 1.385.000 délares, memjue los
ingleses vendieron mercaderias avaluadas en $QIEBS.
ddlares. Un lustro después, Gran Bretafia vendihila €es
veces mas que Estados Unido¥..”

Respecto al tema del contrabando, tan solo caittiear que ejercido
mayoritariamente por anglosajones y francesespzdca su mayor nivel de
expresion al final de la Colonia; 0 sea, dichavaddid surge en plena crisis
terminal en que se iba sumiendo el imperio espgieimitiendo a los
empobrecidos mercados latinoamericanos en generathileno en
particular, acceder a bienes que le eran negadosepanonopolio

borbdénico. De manera que...

“...el contrabando significé una libertad ocultaeq
funcionaba como substituto de una libertad negafia.”

Ademas, la actividad comercial que se configurdoemo al contra-
bando permitira a estos paises y al nuestro erciespe integrandose
paulatinamente a las redes de intercambio mundglgiran en torno a las
industrializadas economias noratlanticas; por le lps posteriores decre-

tos de libre comercio y/o leyes de aduana quedierdsolo vendran, en su

% vitale, Luis;Opus cit; pag. 299.
% Ramirez., Hernar®pus cit.; pag. 120.
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gran mayoria, en reconocer tacitamente una realidagkistente de hacia
afios y que por ende solo pretenderan regularieadedel punto de vista
tributario, a fin de financiar los deficitarios ptguestos fiscales de la épo-
ca. Independiente claro esti, de las consecuescbse la actividad
econdmica interna que contraiga la expansion detade externo por

dicha causa.

El Cobre.

Con anterioridad ya nos hemos referido al hechqu#eChile, en lo
qgue respecta a la produccién de bienes exportaygedentro del marco
dado por las confrontaciones bélicas o por la aeigtiad propia que impli-
ca la reorganizacién politico institucional delgpaioncentra sus esfuerzos
en el mantenimiento de las relaciones comerciatesreas a partir de las
exportaciones minerocerealeras; privilegiando pbrestodo la produccion
y exportacion cuprifera y triguera por los benecmonetarios y fiscales
gue estos reportan, ya al ente privado empresarigd al ente publico
fiscalizador. Por lo tanto, en lo referido a lanadad minera estrictamente
hablando, la que ha sido catalogada como el sentts dinamico y
transnacionalizado de la economia decimondnicanakitanto en lo que
respecta a los componentes sociales que se ledmao a los mercados
transoceanicos que tiende a abastecer, constiuyask productiva sobre la
cual comienza a delinearse nuevamente una ecoraenéaracter expor-

tador de materias primas, tal como lo habia sidéaetpoca colonial; no
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obstante, tener primero que asegurar los recuesassarios para suplir las
deficiencias de financiamiento que experimentaberalio publico. ya en
los aciagados dias de la emancipaciéon o en log@ioas y convulsionados

afios que preceden a Lircay.

No obstante, es de publico conocimiento que dadésidades eco-
nomicas habidas durante el agitado periodo en @mracnos nuestro
interés, la mineria fue la que experimentd mended®s estructurales y
productivos; permitiendo ello el financiamientolds gobiernos de la épo-
ca, ya sean de naturaleza patriota o realistarogmola o pelucona segun
fuese el caso. De hecho, al no alcanzarle loscfectnediatos y destruc-
tivos de la confrontaciones bélicas habidas, jentoasegurarle ello el nor-
mal funcionamiento le asegura disponer de una nmiEnobra libre del
enganche castrense; garantizandosele, de éste raatmtinuidad y buen

rendimiento de dichas labores,

No obstante, las mayores restricciones que sutiegips de actividad
primaria giran en torno a los problemas de cargutgpiamente logistico;
en especial en lo que respecta al abastecimientazdgue y polvora,
afectando mas a la extraccion y produccion de piae a la de cobre
propiamente tal. Constituyéndose, de esta maremaoduccion cuprifera

en la base de las exportaciones mineras del pegiadas, en gran parte, a
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que el oro y la plata seguian manteniendo comaipahdestino el pago de

las transacciones comerciales exterias.

En cuanto al empresariado ligado a las faenasragrportadoras,
longitudinalmente concentrado entre el valle depi@ed y la bahia de
Coquimbo, mas otros asentados en la region de Nafpa cabe destacar
gue venia en constituir un grupo heterogéneo y opsiita de individuos
cuyas relaciones comerciales les permiten transnalizar sus actividades
a un grado y nivel muy superior al que podia asmtelquier otra acti-
vidad productiva de la época, incluyendo la agaiomtrealera; constitu-
yendo por ende, el grupo social que culturalmer@@mnasimila la moderna

mentalidad capitalista que emana de la revolucidnostrial en boga.

“...estos individuos —nos dice Luz Méndez— imbuidos
por las nuevas ideas y pensamientos europeo yoesidense,
fueron adoptando una cultura material y empresaralerna,
con un estilo de pensamiento libre que los llevidvartir y
mejorar la adquisicion de bienes, de infraestrastwyr tecno-
logias apropiadas al desarrollo extractivo y afl@g®s meta-
liferos implicados.. ™

Asimismo, al analizar la influencia de la élite eh desarrollo

economico y comercial chileno y la influencia de ¢asas comerciales y de

97« .El promedio de la produccion anual del cohmdas Gltimos decenios de la dominacién espafioéa, e
de 21.544 quintales, que se vendian en las colbeiasanas del Nuevo Mundo. En 1829, la produccion
se elevd a 60.000 quintales, que se vendieronipaimeente en Europa. Después de la Independencia,
Inglaterra compraba, hasta 1832, un promedio d@5&intales anuales...” (Heise, JuliOpus cit.; pag.
270).

% Méndez, Luz;Opus Cit; pag. 207

119



los comerciantes britanicos, Eduardo Cavieres @dalat tesis de que es en
la produccién cuprifera en donde primero se daukoh, de caracter
comercial y social, entre el alto sector mercamibnial con los mercaderes
extranjeros, especialmente de origen britanicostitmyendo ello, la base
de la formacion del sector financiero del pais lkamacexpansion desde la

segunda mitad del siglo XIX en adelafite.

Pero, independiente de las tesis expuestas enocadat influencia
del empresariado minero en el proceso de transtwdmg modernizacion
cultural del empresariado nacional, guerra o npatenedio, es de destacar
que éste peculiar grupo empresarial fue capaz ddéemer durante ésta
época una red de apoyo logistico, en lo que aaldtiento se refiere, lo
suficientemente amplia y expedita para asegurargbastecimiento de los
suministros requeridos y necesarios para el mantenio y explotacion de
los yacimientos; como asimismo, fue capaz de cwaseaun en los afios
mAas aciagos y convulsionados, las mas diversas pgdédas vias de
comunicaciéon e intercambio con el mercado inteoradi especificamente
con el britanico. Comunicacién que se establecave$ de los multiple y
numerosos intermediarios extranjeros que se ave@sfatégicamente en

los puertos de salida de los minerales extraidgseatalmente en Valpa-

% Cavieres, EduardoCrecimiento y Modernizacién: La Experiencia Chilena de los Sectores
Dirigentes, Siglos XVIII al XIX; En: LIZAMA, GLADYS Y OTROS;Modernidad y Modernizacién

en América Latina. México y Chile, Siglos XVIII al XX; Santiago; Ediciones de la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos; 2002.; pag. 14819.1
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raiso; quedando, por ende, la comercializaciénrextele la produccion

minera en manos extranjerds.

En éste contexto, la explotaciones argentiferaugrifera concen-
traran la mayor parte del interés, constituyendgreeso de las exporta-
ciones de dicho sector. Agua Amarga en Vallenarguéros en Coquimbo,
no solo ayudaran a financiar los conflictos migtadel primer tercio del
siglo diecinueve; también, permitieron asentarbiases de inversion nece-
sarias para reactivar a la economia post bélicaggeen lo que respecta al

periodo post Chacabuco o bien al post Lircay propiae tal.

“...la produccion de plata probablemente se duitibe
1810 y 1830. El cobre, cuya demanda internaciomaleataba
progresivamente, también se explotaba en una esuatho
mayor que antes y, durante algunos afos, gran partia
produccién fue enviada a la India britanica y an@hi.™**

De esta manera, el tradicional mercado colonial liefio —
peninsular, rapidamente era sustituido por el mida— asiatico; especial-
mente en lo que al cobre respecta. Mercados, eisaol®s, cuyo acceso era
determinado por compafias comerciales britaniedss ttomo la Chilena

10 «En |o que se refiere a los yacimientos de cohe mas tarde constituyeron la principal fuente de
inversion de los capitales extranjeros, en los @r® tiempos de nuestra vida independiente no riuero
objeto de atencién en los inversionistas, debidme su posicién geogréfica, alejados de los lugadees
consumo, hacian que la explotacion fuera poco ptodu” (Pelen, Bernardd;os Capitales Extranjeros

en la Economia NacionalConcepcion; Impr. Accion; 1955; pag. 51 — 52).

191 Collier, Simon y Sater, William®p. cit.; pag. 49 — 50
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and Peruvian Association, la Anglo Chilean y la tedi Chilean que

citamos a modo de ejemplo.

“...durante el periodo 1817 — 1825, por lo menoshéh 7
de todas las exportaciones de cobre chileno, ilegtdimente a
puertos asiaticos, especialmente Calcuta, dondeabpag
importaciones efectuadas por Gran Bretafia en dpaexc
triangulares*?

Por lo que si bien es Inglaterra quien adquiere gate de la pro-
duccién exportable cuprifera, son los mercadosadéndia y China los
grandes consumidores del cobre nacional; situagsten que se explica por
el hecho de que el acceso a tales plazas es @altrpbr las casas comer-
ciales inglesas avecindadas en Chile como las yeiomadas; quienes, en
la practica, monopolizan la comercializacion dendimineral mediante la

adquisiciéon y re — exportacion al continente asiatvia islas britanicas.

Asi, dentro de la limitada gama ofertada por laneadia chilena
monoexportadora del periodo bélico emancipadorsy palependentista, es
la mineria, especialmente la de caracter cuprifexogue en mejores
condiciones se encontraba para asegurar la insetteidpais en el mercado
postcolonial que se comenzaba a constituir en tar#dlantico Norte, y al

cual comenzaba a concurrir los nuevos Estados canes; mas si, el

192 gliz, Claudio;Historia de la Marina Mercante de Chile Santiago; Ediciones de la Universidad de
Chile; 1961; pag. 29.
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ambito de influencia de dicho mercado era de car@tbbal en cuanto a lo

gue al mundo se refiere..

El Trigo.

Tal como ya lo hemos expresado, la prolongada oot#cion bélica
del periodo si bien vino en afectar, cudl mas auahos, a todas las

actividades productivas del pais, se ensafio6 emiakpen la agricultura.

Al “oficial” cierre del mercado peruano, que otraranstituyera la
region de concurrencia por antonomasia de la pmduncexportadora
nacional, se agregan el incremento de los tributi@snos y las continuas
expropiaciones y/o confiscaciones efectuadas moibéndos en conflicto
gue procuran asegurar la alimentacion diaria dmldadesca combatiente.
Sumandose a lo anterior, la destruccién de laasfractura productiva a
causa de la tactica de “tierra rasa” y la reducd@éma mano de obra debido

al enganche forzoso.

“...La agricultura se habia visto gravemente abiigor
las guerras. La provincia de Concepcion, en pdaticao logré
recuperarse de verdad hasta después de la décatid3de
habia sufrido el espantoso terremoto que tantoesipné a
Charles Darwin, asi como una serie de epidemiasrdela un
poco después. Las guerras de Independencia atideatadi-
cional exportacion de grano al Perd, y los mercaaltes-
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nativos (Argentina, Brasil, Uruguay) no constituiansustituto
real..l%

Pero en lo que al trigo concierne en cuanto a soepdalizacion
externa, sin duda alguna la Independencia contraieiqmios cambios en
cuanto a su comercializacion; ya sea en lo quealitransporte, al precio y

a su colocacion en los mercados externos.

En cuanto al transporte, éste ambito viene en itoingl primer gran
cambio que se experimenta, mas si el otrora moimegrcido por los
comerciantes hispano — peruanos, duefios de laetmairde barcas que
deambulaban entre los puertos del Callao y Valpay&ra sustituido ahora
por los mercantes ingleses y norteamericanos qumaren de lleno a
dominar las rutas maritimas del Pacifico Sur araan¢ controlando tanto

el comercio de caracter legal como el propiamédetgli o de contrabando.

Sean godos o0 anglosajones los que detentan el mwianogel
transporte maritimo, ya en la Colonia o en la Ré&gap igual los
productores cerealeros, junto a los intermediadosierciales chilenos,
guedan sometidos a la voluntad compradora de |losatheres extranjeros.
Sometimiento fielmente reflejado en la escala @eips que se fija al trigo
exportado, perjudicando a los productores mas tdeggatrimonialmente

al igual que acontece con la comercializacion ¢eai

193 Collier, Simon y Sater, William®pus cit.; pag. 49.
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Asimismo, si bien los convulsionados dias del plriae lucha
independentista y de instauracion de la Republinaneipada, pudo en
ciertos momentos incrementar las ganancias de rlm$uptores y comer-
ciantes criollos gracias a la especulacion exthapermuy propia de los
tiempos de guerra; en lo que respecta al mercagwnex en cuanto a la
exportacion cerealera en especial, no obstantgdaancias obtenidas la
constante sera siempre la adherencia incondiciandhs condiciones
contractuales de comercializaciéon impuesta porngsielominan las redes
de transporte e intercambio mundial y que, por gadetrolan el acceso a

los mercados extranjeros.

Basta recordar, asi también, que en el periodoniedl@l control
monopolico peruano sobre la comercializacion deplagluctos chilenos,
especialmente en lo que dice relacion con el trigosiquiera se vio
resentido y/o limitado por las medidas liberalizagoborbdnicas; muy por
el contrario, dichas medidas junto con la reformiaiaistrativa del dltimo
cuarto del siglo XVIII vigorizaron aun mas los lazde dependencia del

comercio exterior chileno con respecto a los ingmwtes limefos.

“Despueés del decreto de libre comercio y la creadel
virreinato de La Plata, para balancear la pérdiga |al
Audiencia de Charcas y la competencia de BuenossAlos
comerciantes limefios reforzaron el poder impuesibres
Santiago al imponer aun con mas fuerza su presemcial
trafico cerealero chileno para los mercados pemsignseguir
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sirviendo como los principales intermediarios entréfico

cuprifero hacia Espafia.’*

El restablecimiento del trafico maritimo con el oa&to limefio en lo
que a trigo se refiere, aunque no en la magnitudnt@io, permite hacia
1820 asegurar el abastecimiento interno de azutatvaco, mas otra basta
gama de los llamados productos tropicales; mamtdage el Perd como la
principal plaza para las exportaciones chilengsesar que el descenso en
las magnitudes de intercambio es mas que nototie ambos mercados en
comparacion con el nivel alcanzado en el pasadscddso que no opaca
en modo alguno los montos que alcanza el interaambmercial, en
especial en lo que dice a la exportacion triguésh,como lo expresa

Leopoldo Benavides en la presente cita:

“...las necesidades peruanas de trigo chileno y de
mercaderias europeas obligaron a que se iniciarentanso
trafico de contrabando con esas costas (las pesugrain la
necesidad chilena de dar salida a su producciteaksra
hicieron que el Gobierno permitiera, en algunassioces, la
salida de buques con ese destind>..”

194 Cavieres, Eduard@pus cit; pag. 141 — 142).

Por su parte, Simon Collier y Williams Saten ste una postura diferente a la citada; pues, derei
que “....No obstante, en términos practicos, tddaseformas comerciales del siglo XVIII brindaran
Chile cada vez mayor independencia respecto del. Rer creacion de una Casa de La Moneda en
Santiago (1759) y la fundacién de un Consuladorseipadel de Lima (1796) culminaron este proceso.”
(Collier, Simon y Sater, Williams)pus cit.; pag. 27).

1% Benavides, Leopold®pus cit.; pag. 165 — 166.
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El autor citado, fundamenta su tesis sindicandmoca@ausal del
incipiente contrabando fronterizo nortino al sobieck de mercancias que
se experimentaba en los puertos nacionales a amrssa de las politicas
liberalizadoras que se implementaban, incluso atgedictarse declaracion

de independencia alguna.

“La unica forma de desprenderse del exceso de
mercaderias fue activar el contrabando al Peru Iase
necesitaba imperiosamente, complementandose etalwm
do, como se ha dicho, con el de trigos y harinaerds;
paralelamente a lo cual las autoridades chilenagiize
permitiendo este dltimo trafico, para favorecegusamente, a
los hacendados chilenos. Este trafico era de tmh$idad que
en Febrero de 1820 se informaba desde Lima quearabi
entrado ocho buques desde Valparaiso, entre amesica
ingleses, transportando méas de 30.000 pesos et {1

También, en lo que al mercado peruano respectde @ssaltar que
hacia 1814, en plena guerra con el Virreinato, adigrno de la época
procura restaurar el trafico comercial autorizatal@arga y salida hacia

dicho destino de los buques anclados en Valparaiso.

“Vistos: Con lo expuesto por el Senado que repitésa
Directorio desde 4 de julio y ha repetido; por eb{o;
conforme al clamor general, y en efecto de la comveia
convencida en diversos serios acuerdos de Gobisenteclara
libre y franca la carga y salida de los buques aud en
Valparaiso, y su comercio con los puertos del Viaw® del

1% Benavides Leopolddpus cit.; pAg. 168.
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Peru. ¢ Para qué la paz, si corren los afios sim sesatfrutos?
Las dltimas comunicaciones del sefior General dobinGa
Gainza ratifican la duracion de nuestras capitores.—
Publiquese en bando esta providencia, e impringass;ulese
al reino.— Carrera.- Uribe.— Mufioz.— Dia2”

Pero lo paraddjico es que, concluida la indepetidetanto chilenos
como peruanos en adelante quedan por igual soreeditiovoluntad de los
intermediarios de lengua inglesa; lo cual, desdereher momento nos
permite avizorar las nuevas relaciones de deperagne se estructuran en
torno a estas renacientes economias americanasa Ao si, emancipa-

das.

Por otra parte, si bien durante la Colonia y eigaer inmediato de
post Independencia el peruano sigue siendo elipahemercado para el
trigo y sus derivados, manteniendo las caracteaistile coyunturalidad y
de elasticidad que siempre le distinguieron en touarsu demanda, a partir
de la segunda mitad del siglo XIX la exportaciosesentraran en abaste-
cer los emergentes mercados californianos y aisstos; los cuales, en
virtud de sus actividades auriferas, requierenpianies cantidades de
alimentos para abastecer al contingente crecieatgablacion que se
avecinda en busca de concretar sus dorados suefioguéza. Aunque,
dicha repentina expansion cerealera durara lo augaran estos mercados
recepcionadores en generar sus propias fuentesadeeaimiento alimenti-

cio, como es el caso californiano en particulagagendo definitivamente

197 Decreto de GobierndEl Monitor Araucano ; 19 de agosto de 1814.
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el auge exportador triguero a partir del ultimocierdel siglo XIX,
convirtiéndose Chile a partir de entonces en ingaant de dicho bien.

Por dltimo, en lo que respecta a la producciGuéia propiamente
tal, es de destacar la tesis de Gabriel Salazarsqaigene que la base
productiva cerealera chilena de la época tiene cprmzipal pilar a los

pequenos y medianos campesinos.

“Hasta cierto punto, ha sido un lugar comun de la
historiografia econdmica chilena el sostener quearde el
siglo XIX, el trigo nacional fue producido casi &xgvamente
por el sistema de haciendas. Sin embargo, comerse kay
razones para sostener que, aunque es efectivaagu®atien-
das fueron grandes productoras de trigo, los medigpeque-
Aos propietarios rurales fueron productores de iderable
importancia, sobre todo antes de 18582.”

198 salazar, G.Opus cit.; pag. 83
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CAPITULO VI

Los Tratados Internacionales

130



Caracterizacion de los Convenios Internacionales.

Desde el primer momento en que se constituye umegm con
caracteristicas autbnomas, como es el caso denta de 1810, surge la
preocupacion de establecer relaciones diplomaticas el exterior; en
especial con las administraciones que paralelansenitgan constituyendo a
lo largo y ancho del otrora imperio hispano. Dehmedas primeras medidas
dictadas junto con buscar el reconocimiento yaadedgencia de Cadiz o
bien del Virrey del Pera pretenden el acercamient@s Provincias Unidas
del Sur, nombrando para tal efecto a Francisco Mat®into Diaz como
representante en Buenos Aires 0 enviando tropdgedoode ayudar a la
causa patriota del Rio de la Plata; celebrandaosesi contexto, el primer
tratado y/o convenio “internacional” propiamenté tan el Gobierno

Superior de dichas Provincias con fecha 23 de ozt 1812.

Por lo que, a medida que transcurria el tiempe ¥pa consolidando
el proceso independentista, los gobiernos posti@é&s comenzaran a
celebrar acuerdos internacionales a fin ya de togtareconocimiento
internacional, como Republica independiente, o lpi@a simplemente re-
gular las relaciones comerciales, determinar laglicoones de navegacion
0 establecer alianzas militares con los paisea degidn; tal como acaecera
con los sucesivos tratados y/o convenciones queasea ir celebrando
desde 1812 en adelante a partir del “Convenio dobgecambio de Azogue

por Polvora” acordado con la Junta de Buenos Aires.
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En si, los tratados que veremos a continuacioto jeon ser los
primeros acuerdos de caracter internacional calebraonstituyen las pri-
meras experiencias contractuales de nuestro ps@stonen un profundo
proceso emancipador en vias de constituirse enstad& independiente y

soberano.

Es de resaltar ademas que si bien, juridicameatdahdo, se

entiende como tratado todo aquel...

“...acuerdo internacional celebrado generalmenteeen
Estados, regido por el derecho internacional yimsst a
producir efectos juridicos™®

...los acuerdos que veremos en el presente capituldistinguiran
por el hecho de que quienes los celebran y ratificaidicamente no
siempre pudieron ser considerados plenamente caoetos de derecho
internacional al no haberse constituido, al momei&dfirmar alguno de
ellos, en Estados soberanos; tal como aconteceAcgaentina y Chile,
quienes administrativamente dejan de ser provinetagrantes del imperio
espafiol sélo a partir de las correspondientes id@obmes de independen-

cias suscritas en 1816 o en 1818 segun sea el caso.

199 Benadava, Santiag®erecho Internacional Publicqg Santiago; Editorial Juridica de Chile; 1989; pag.
39.

También, técnicamente un Tratado o Convenierriaicional puede ser entendido como... “...toda
concordancia de voluntades entre dos 0 méas sujetderecho internacional destinada a producir @sect
juridicos; es decir, a crear, modificar o extinguir derecho.” (Monroy, Marcdylanual de Derecho
Internacional Publico; Bogota; Temis S.A; 1986: pag. 61).
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Ahora, en cuanto al objetivo inmediato de talestqm éste girara en
torno a la intencion de regular y normalizar algiaspectos de interés para
la nacién que requerian, con urgencia, ser insertas1 régimen normativo
capaz de otorgar la correspondiente seguridadigarid las relaciones
interestatales e interpersonales subsistentes@ana internacional; lo que
no impide que la ingenuidad y la inexperiencia @e dutoridades que lo
celebraban se constituyan en elementos caraatesste ellos, entrelazan-
dose con las meras declaraciones de intencioneseajlmacen en alguno

casos, no obstante la importancia de las mateuasagulaban.

“Como es facil comprender, —segun Mario Barros— la
actividad internacional en el periodo resefiadovestieter-
minada por los acontecimientos internos, por lddude la
emancipacion y el reconocimiento de la independeri@entro
de este esquema, los tratados internacionales;otab los
concebimos hoy, tuvieron un lugar subalterno yodligrno los
redujo a temas especificos, no siempre muy cl@esahi que
muchos de ellos sélo tienen un interés historicopargen de
toda apreciacion juridica o econémic&”

En cuanto al modo de celebrar y/o escriturar dicbmnvenios, las
facultades para negociar y acordar los tratadde etorgan al Ejecutivo a
partir de los cuerpos legales constitutivos deglmsiernos republicanos; tal
como lo es la Constituciéon de 1818, la cual encafigha funcién al
Director Supremo en su calidad de Jefe de Estadjual que lo hacen las
Constituciones de 1822, de 1823 y de 1828 respacaute.

110 Barros, MarioOpus cit.; pag. 64.

133



“Art. 7° Podra con éstos, por si sélo y su respecti
Secretario, y por el érgano de sus embajadoregtadips, etc.,
en las potencias extranjeras entablar y seguir ai@gjones,
tener sesiones, hacer estipulaciones preliminat@a® ¢ratados
de treguas, paz, alianza, comercio, neutralidattas @onven-
ciones; pero para la conclusion y resolucion, delzeordar

con el Senado..*?!

Aungque no obstante, el Reglamento ConstituciomaliSorio del
Pueblo de Chile del 9 de Noviembre de 1812 y elldegnto para el
Gobierno Provisional del 17 de Marzo de 1814 yailadgan dicha materia,

limitando eso si tales facultades del ejecutivo

“ART. 2° Por tanto, sus facultades son amplisimas e
ilimitadas, a excepcién de tratados de paz, destaras de
guerra, nuevos establecimientos de comercio, ygseohcon-
tribuciones publicas generales, en gue necesartantsbera
consultar y acordarse con su Senddd.”

Asi también, en lo que dice respecto a la ratif@ay canje de los

tratados ya en el Convenio con las Provincias Undkd Sur de 1812, se

11 proyecto de Constitucion Provisoria para el Estadale Chile — 1818 Titulo IV — Del Poder
Ejecutivo — Capitulo | - De la eleccién y Facultadiel Poder Ejecutivo; Santiago; Impr. del Gobierno
1818.

Cabe destacar que posteriormente, igual ideapeduce en el articulo 95° de la Constituciéritieal
del Estado de Chile de 1822, en el articulo 18&dgonstitucion de 1823, y en los articulos 4619 @&
la Constitucion de 1828.
112 peglamento para el Gobierno Provisional — 17 de Map de 1814[en linea]; <http://www.historia.
uchile.cl/.../0,1389,SCID%253D10721%25261SID%2530D%R526PRT%253D10717%2526JNID%253
D12,00.html-15k->; [consulta 23 de enero de 2006].
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empleaban tales conceptos, a modo de dar formaoylpgal al documento

suscrito.

“ART. 5° EI presente convenio sera ratificado a la
brevedad posible, y las ratificaciones seran cdagaen
Buenos Aires a los cuarenta y cinco dias contadsslal la
fecha de la conclusion del Tratadd®

En si, las instituciones de la Ratificacion y ehfgaentendidas por
Guillermo Moncayo como aquel acto mediante el eli&@stado manifiesta
su voluntad de obligarsé&? constituyen un aspecto importante a destacar en
cuanto al contexto politico que se vive, mas si @nlgobiernos
contratantes, como lo es el caso de las Juntasenahy argentinano
habiendo aun declarado al independencia, se agyestita partir del hecho
de reconocer subordinacion y dependencia, aungtemate formal, de la
autoridad monarquica hispana. De hecho, en laipaaotn virtud del
Convenio de 1812, ambas entidades gubernativasirt@te ejecutan un
acto de independencia politica y econdmica, comta errespondiente

escrituracion y firma del tratado citatid.

113 Convenio sobre Intercambio de Azogue por Pélvora dd812; en linea]; <http://www.historia.
uchile.cl/CDA/fh_article/0,1389,SCID%253D15647%2 829 %253D563%2526PRT%253D1564%256
JNID%253D12,00.html>; [consulta 15 de enero de 2006

114 Moncayo, Guillermo y OtrosDerecho Internacional Publicg Buenos Aires; Editorial Victor P. de
Zavalia; 1977; pag. 109.

115 En cuanto a esta subordinacién formal a que hasenemcion, basta recordar la remembranza que se
hace del Rey en los respectivos Cabildos que diermen a las Juntas citadas; a modo de ejemplo:
“...Todos los cuerpos Militares, Xefes, Preladogligtosos, y Vecinos juraron en el mismo acto
obediencia y fidelidad a dicha junta instaladaesinombre del Sefior Don Fernando Septimo a quien
estara siempre sugeta conservando las autoridaoiestitaidas, y empleados en sus respectivos
destinos...” Acta del Cabildo Abierto del 18 de Septiembre de 1®); [estudio de] J. T. Medina;
Santiago de Chile; Impr. Particular; 1910).
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A su vez, el propio Reglamento Constitucional Psoxio de 1812,
en lo que dice relacidbn con el acto de Ratificacgmpiamente tal,
explicitamente otorgaba al Senado dicha facullagktablecer dentro de las
funciones propias de éste el preocuparse y detadirgrandes negocios

que interesen la seguridad de la Patria”, aclaran@glon seguido que:

“ART. 8° Por negocios graves se entiende: imponer
contribuciones; declarar la guerra; hacer la pazjiar
moneda; establecer alianzas y tratados de comerti.

Posteriormente, las Constituciones habidas arphetil818 manten-
dran la misma idea en cuanto a la facultad del pledgslativo de ratificar
los tratados internacionales; aunque la Constitude 1828 extendia dicha

facultad a materias propias del patronato.

“ART. 83°. Son atribuciones del Poder Ejecutivo:

7° Iniciar y concluir tratados de paz, amistadarala,
comercio y cualesquiera otros, necesitando paratifcacion
la aprobacion del Congreso. Celebrar, en la midorna,

“...Y habiéndose leido por mi, el actuarioatzta de eleccion... el Sr. Presidente electamcaldio de
rodillas, y poniendo la mano derecha sobre los dSamvangelios presté juramento de desempefiar
legalmente el cargo, conservar integra esta pa&tArdérica & nuestro Augusto Soberano el Sr. Don
Fernando VII, y sus legitimos sucesores, y gugsdatualmente las leyes del Reino.Atfa del Cabildo
Abierto de la ciudad de Buenos Aires del 25 de Mayde 1810 1) [en linea]; <http://www.escolares.
com.ar/index.php?option=com_content&task=view&id5@&Itemid=41; [consulta 6 de julio de 2005].)

116 Reglamento Constitucional Provisorio del Pueblo deChile Subscripto por el de la Capital
Presentado para su Subscripcion a las Provincias,aScionado y Jurado por las Autoridades
Constituidas. ... Santiago, 9 de Noviembre de 181%antiago: Impr. del Gobierno, por S. B. Jhonston
S. Garrisen; 1812,
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concordatos con la Silla Apostdlica, y retener ncealer pase
a sus bulas y diploma$™

No obstante lo sefialado, es interesante ademasvabsen los
diversos convenios celebrados, en el periodo hadmtdie 1810 y 1830, la
concurrencia de algunas instituciones y/o prinsigooopios del Derecho
Comercial Internacional tales como la libre conencia de la industria, el
estatus de nacion mas favorecida, el libre trankitsubrogacion, etc. etc.;
principios éstos que, en los tratados celebradosndlirecta relacion con
las estipulaciones comerciales que conllevan, sietata expresion de cual
es el real aporte de la actividad comercial eneleomstruccion de las
relaciones internacionales y en el de reconocimielat las naciones que

comenzaban a independizarse del imperio espé&fiol.

El principio de la Libre Concurrencia de la Indisstgue aparece por
primera vez en el “Tratado de Amistad, Alianza, @aio y Navegacion”
de 1826 celebrado con Argentina, se fundamentalasegurar y facilitar a
las partes contratantes la libre inversién en mades productivas, por
parte de los conciudadanos de ambos paises, sigmpuando no sean
contrarios a la Ley, al Orden y a las Buenas Cdstem

17 Constitucién Politica del Estado de Chile de 182&apitulo VII — Del Poder Ejecutivo — Privilegios

y Facultades del Poder Ejecutivo; [en linea]...

118 “Se sabe, en efecto, que nada puede contribuir @nién de dos pueblos y hasta a la armonia
imperturbable de todos los de un continente, hdoié@s aun aparecer como una verdadera confederacion
de naciones, cuya ley de equilibrio se cumple siehse pactado y por su sola razon natural, como lo
intereses comerciales; pues, la paz del mundadzzdib no se debe hoy sino a esta causa.” (VialetJav

El Problema del Norte; Santiago; Imprenta y Encuadernacién Barcelona; 1888 125).
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En cuanto al Derecho de Libre Transito se redukeasfas personas,
y no a la entrada y salida de bienes; tal comostpw@a el “Tratado de
Amistad, Liga y Confederacion” de 1822 celebrado ebPeru.

El estatus de Nacion mas Favorecida, que se diotadd de evitar
y/o limitar las practicas arbitrarias o discrimio@éds que “enturbiasen” las
relaciones bilaterales, por lo menos en el amimercial, si bien no se
otorga en el periodo visto a ningun pais contratesd especifica que dicha
futura condicion que se le otorgue a alguna nac@ita en menoscabo de
los derechos adquiridos por parte de quienes yaes$er celebrado un
tratado con Chile; tal como lo estipula el “Tratadi® Amistad, Alianza,
Comercio y Navegacion” de 1826 en lo referido afito de bienes que se
produzcan, cultiven o fabriguen en cada una derdasiblicas y a los

derechos de navegacion de que gozarian las mangrasintes nacionales.

“ART. 15° Los buques pertenecientes a ciudadanes d
cualquiera de las dos republicas contratantes oz la franquicia
de llegar segura y libremente a todos aquellosigsgrauerto y rios
de los dichos territorios a donde sea permitidgaltea los ciudadanos
o subditos de la nacién mas favorecitfd.”

Ahora, en lo que dice referencia a la Subrogac#sip es a la
transmision de los derechos del acreedor a unrtergee paga, dicha

institucion juridica se encuentra contenida en tadaa de Auxilio al Perd”

119 Tratado de Amistad, Alianza, Comercio y Navegaciémle 1826 [en linea]; <http://www.historia.
uchile.cl>; [consulta 15 de marzo de 2006].
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de 1823 en virtud de la cesion que por tal convéiite le hacia a dicho
pais de parte del histérico empréstito contraidd-@mdres. Subrogacion
ésta que fue tajantemente rechazada por los plissarngleses, debiendo
asumirse el total de la deuda por parte del deadgmal y primitivo, el

gobierno chileno.

Por ultimo y a modo de conclusion de lo que a gatte del capitulo
corresponde, cabe sefialar que particularizandatrauesposicion en los
tratados celebrados durante el proceso de Indepeiagdeconsiderando
dicho proceso como un conjunto de fases sucesesas enémeno politico
— militar y econdmico — social que se extiende alsde la propia firma
del Acta de Independencia de 1818, podemos sefatartales acuerdos
internacionales constituyen la base normativa slabgee se sustentaran los
futuros tratados a celebrar con posterioridad, aja ka vigencia plena del

régimen republicano.

En tales acuerdos citados, salvo las excepcionssgularidades
propias de cada convenio que posteriormente exaemus, Se establece y
pretende junto con reglar las relaciones de amisika@nza, comercio y

navegacion habido entre los paises contratantes:

* Que las normas arancelarias no le sean aplicaltsstaenes estan-
cados de cada nacién que se encuentren en tramsitmo de los

paises signatario.
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* Que se resguarde el derecho de propiedad, tantierepos de paz

como de guerra.

* Proteger a las nacientes marinas mercantes ganamdies la libre

entrada a los puertos.

» Regular las relaciones consulares entre las adtdsgpcontratantes.

* Reconocer la igualdad de derechos y prerrogatiaes|ps conciuda-

danos de los paises firmante.

e Asegurar el libre transito de las personas, nodasios bienes y

mercancias, V...

» Reconocer el principio de reciprocidad a partirakhido respeto a la

legislacion tributaria vigente en cada nacion.

Tratados con Argentina.

Con Argentina se celebran un total de tres Acuerdos ya
mencionados “Convenio sobre Intercambio de AzoguePdlvora” del 23
de octubre de 1812 vy el “Tratado de Amistad, A@gnComercio y
Navegacion” del 20 de noviembre del826 mas el &b@tpara poner

Término a la Dominacién Espafola en el Peru” dit 5ebrero de 18109.
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El “Convenio sobre Intercambio de Azogue por P@vatel 23 de
octubre de 1812, constituye el primer tratado w@uegobierno propiamente
chileno celebra; aunque eso si y tal como ya loesgmos en su momento,

aun sujeto a la soberania borbénica.

El citado convenio, se negociara y celebrara pationde ministros
plenipotenciarios; Francisco Antonio Pinto por Etp chilena y Antonio
Alvarez de Jonte por parte del Gobierno SuperiolagéProvincias Unidas
del Rio de La Plata.

Es de destacar que éste convenio, celebrado bajobjetivo
exclusivo de facilitar el intercambio de azoguesr‘gantidad igual de
polvora” entre ambas partes contratantes, eleveneno contrato de per-
muta a la categoria de un acuerdo comercial inteynal; a la vez que bus-
ca un medio efectivo de reconocimiento mutuo degloisiernos proto —
independentistas que comienza a constituirse aeed@n a partir de la

crisis de Bayona.

Asimismo, para hacer efectivo y valido éste trata#oestablece la
institucion de la ratificacion sefialando como caidapositaria del acuerdo
Buenos Aires; lo cual, es destacable por que da esinera nos
encontramos ante un convenio que se celebra segufoimalidades y
exigencias establecidas por el Derecho internacmrim de elevarlo a la
categoria de tratado internacional. A pesar de guégrminos reales, dicho

instrumento en cuestion es celebrado por partentdages gubernativas
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gue aun mantienen, segun el organigrama admirnvstiaolitico espafiol, el
estatus de gobierno provincial; mas si uno de aligse dependiendo del
Virreinato del Perq.

Lo anterior, constituye un claro ejemplo del modogeie en estas
latitudes paulatinamente se va configurando, ermémhos practicos, una
autoridad autonoma e independiente de la metr@owmliantes de firmarse
la correspondiente acta de independencia.

Tal acuerdo comercial ademas, en el aspecto tégnitio con esta-
blecer la permuta de azogue argentino por pélhvoitar@, equiparando sus
precios comerciales, establece un monto fijo acatabiar de 10 quintales

de cada productd’

Por otra parte, si bien dicho tratado se fundamental principio de
la reciprocidad, en lo que respecta a la pélvardaxe exigible acreditar su

calidad y potencia por parte del permutante chileno

“ART. 3° ...debiendo la Pélvora ser de la mejor guis-
ta en Chile, a prueba de mortero, u otra pruebardenanza
que acredite su potencia y buena calidat.”

120 Recordemos que en nuestra legislacion civil ecoeltrato de permutacién... “ART. 1900 ...cada
permutante serd considerado como vendedor de &aques da, y el justo precio de ella a la fecha del
contrato se mirara como el precio que paga poudorgcibe en cambio.C@digo Civil; Libro IV — Titulo
XXIV — De la Permutacion; Santiago; Editorial Jucadde Chile; 1997).

121 Convenio sobre Intercambio de Azogue por Pélvora d&812 [en lineal]...
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Eximiendo de todo tipo de responsabilidad a lasepacontratantes
una vez concretada la permuta; reputandose perééacambio, ya sea en

cuanto a la calidad o al peso de los bienes astarbiados.

Asi también, en el acto de ratificacion se establgue los exdmenes
de calidad y potencia de la pdlvora se llevariaalaoc en presencia del
respectivo delegado argentino, en el mismo lugasulelaboracion, no
siendo necesario realizarlo en Mendoza, ciudadicsidd para la concre-

cion del trueque acordado.

Posteriormente, con las ya emancipadas Proviknatas del Sur, se
celebraran dos tratados mas: el “Tratado para pdéenino a la Domi-
nacion Espafola en el Per(” del 5 de Febrero d®,18%l “Tratado de

Amistad, Alianza, Comercio y Navegacion” del 20nd&iembre del1826.

En cuanto al primer convenio citado, firmado en riigeAires por
José Antonio Irisarri y por Gregorio Tagle en regrgacion de sus respec-
tivos gobiernos, tenia como objetivo organizarutufa expedicion militar
al Perq, estableciendo los principios generalds gue dice a la estadia de
las tropas expedicionarias y al financiamiento d@%® obligandose las
partes contratantes a concurrir equitativamentéadnrmacion y equipa-
miento de las tropas y su respectivo financiamieatordando hacer exi-
gible dichos costos al futuro gobierno independem¢éruano que asi se
constituya. Encontrdndonos de esta manera, corcugrdo en virtud del

cual dos gobiernos soberanos obligan a un hipotéticer gobierno, aun
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no constituido, a asumir los costos y gravamenamdeempresa en la que,
con respecto a su organizacion y desarrollo, ndehalo participacion
alguna.

“ART. 4°. Las cuentas del costo de la expedicibartadora y
de la Escuadra de Chile que la conduce, despuléshae franqueado
el mar Pacifico al efecto, se presentaran a losstros o agentes de
los gobiernos de Chile y de las Provincias Unidagoaierno inde-
pendiente de Lima, arreglando con él amigable weoientemente
las cantidades, plazos y términos de los palf6s.”

Por otra parte, el “Tratado de Amistad, Alianzant@rcio y Nave-
gacion” de 1826 celebrado por los ministros plet@poiarios Manuel Gan-
darillas e Ignacio Alvarez viene en constituir Bher tratado propiamente
comercial celebrado por Chile, ya como nacion iedéfente; teniendo por

objetivo principal:

“...solemnizar y reglar por medio de un tratado las
relaciones de amistad, alianza, comercio y navégaque
naturalmente han existido entre ambas republicasledsu

gloriosa emancipacion.'?

Para a continuacion pasar a detallar un listadoaterias de caracter

mercantil relacionadas con las tasas aranceldassondiciones de inter-

122 Tratado para poner Término a la Dominacién Espafiolaen el Per( de 1819[en linea];
<http://www.historia.uchile.cl>; [consulta 12 derilde 2006].
123 Tratado de Amistad, Alianza, Comercio y Navegaciéde 1826 [en linea]...
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cambio y estipulaciones de navegacion entre otraas; fundamentandose
para ello, en los principios basicos del comenternacional como lo son
el de la reciprocidad y el de la “libre concurrende la industria” para

todos los habitantes de las republicas contratantes

Ademas, la reciprocidad vy la libre concurrencidaanrelaciones co-

merciales y productivas a que aludimos, se expresando se sefala que..

“ART. 7°. Consiguientemente los ciudadanos de las
republicas contratantes gozaran en cualquiera slalds te-
rritorios, de los mismos derechos y privilegios qoaceden
las leyes, o en adelante concedieren a los nasudalepais en
que residan, y no se les impondran, ni exigir4 owagribu-
ciones y derechos que los que se impongan y ezijdos
mismos naturales®

Al mismo tiempo que el estatus de nacion mas faidae se aplicaba
a todos los bienes, que se producen o cultivarada ana de las naciones
contratantes; siempre y cuando se importen o exposblo por via

maritima...

“ART. 10°. ... no pagaran mas derechos que lossgue
pagan, o en adelante se pagaren por los mismoslasti siendo
de produccion, cultivo o fabricacion de la nacionasm
favorecida.*®

124 pidem.
125 pidem.
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Mientras que, con respecto a los bienes que smElirgcan por tierra,
provenientes del “...territorio de la una...”, qardibres de todo derecho;
dejandose en claro que, en lo que respecta alaacion de los bienes en
transito que por esta via sean introducidos, aldirser exportados a otro
pais, seran considerados como producidos y/o adli en el territorio que
se hallen quedando sujetos a una tasa del 10% ségtecio del bien en el

pais de destino.

“ART. 12°. Los articulos que no sean de produccion,
cultivo o fabricacién de alguna de las dos repaslicontra-
tantes, y que se introduzcan por tierra del terotde la una al
territorio de la otra, pagaran un diez por ciermtbors el avalto
de la aduana del pais a donde sean introductdbs.”

Obviamente, no esta demas tener en consideraagneq cuanto al
trato que se da a los bienes en transito, diclmsiicion es en la practica de
los hechos mas favorable a los intereses argermu@<hilenos, ya que tal
como se organiza y expresan las redes de interoacaioercial es mas
factible el trAnsito de mercancia desde la costdipa en direccion al terri-
torio argentino que de la costa atlantica al ot chileno; protegiéndose
indirectamente, de este modo, la actividad prodac§i comercial trasan-
dina. Ya en esa época, las mercaderias extramgaraansito por territorio
argentino en direccion a Chile se hacia mayoritaige por via maritima;

mientras que, por via terrestre, predominaba laoxpion de bienes

128 pidem.
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predominantemente argentinos, proveniente de Igomes fronterizas

(Mendoza, Cuyo, etc.).

Cabe destacar asi también que, por acuerdo geaftes, las normas
arancelarias no le eran aplicadas a los bienescastas de cada uno de los
paises contratantes; con la intencion claro est@sdgurarse, con ello, los

ingresos fiscales por parte de cada uno de logcagps gobiernos.

En lo que respecta al derecho de propiedad, rapuelas peculiares
circunstancias que se vivian a ambos lados dertilleoa, el “Tratado de
Amistad, Alianza, Comercio y Navegacion” lo resglaaconvenientemen-
te; en especial, en lo que dice relacion con lalakilidad de la propiedad
inmueble de caracter privado, tanto en tiempos ale qgpmo de guerra;
permitiéndoseles a sus duefos, gozar de las mismamidades y privile-
gios que las leyes reconocen a los naturales deldmnde se encuentre

tales bienes. Llegandose incluso a estableceisteraspecto, que...

“ART. 9°. Los ciudadanos de cada una de las regagoli
contratantes estaran exentos en el territorio dér¢a.. de todo
empréstito forzoso, o requisiciones militar&s.”

Es de destacar, en lo que respecta a esta majarasi bien las
Constituciones habidas en el periodo hacen memoipresa al derecho de

propiedad y a su proteccion, el tratado y/o cooMense constituye en el

127 pidem.
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instrumento juridico por excelencia para salvagaradicho Derecho en un
contexto de inestabilidad politica y militar conmlogee se vive; ya que de
esta manera, una norma garantista de caractemactenal lo protege en lo
que dice a la aplicacién arbitraria de medidasisoaforias muy propias de
una situaciéon de guerra o de fuerte inestabilidalitipa como la subais-

tente!?®

Ahora bien, en cuanto a la navegacion y a lagioFlas maritimo —
fluviales habidas entre las republicas contratasiesiende a proteger a las
nacientes flotas mercantes, garantizandose ladiirada a los puertos; a la
vez que se les otorgaba a tales embarcacioneseontrato dado o que se
haya dado a la “nacién mas favorecida”. Como asbi@n, en cuanto a los
bienes asi transportados, se les aseguran a é@stamismos derechos,

concesiones y privilegios que en el caso anterior.

Ademas, se hacen reciprocas estipulaciones cpeatesal pago de
derechos en caso de averia, tanto para las emimsresacomo para las

mercancias transportadas por éstas.

Por dltimo, las partes contratantes se compromategstablecer
relaciones consulares, previo beneplacito del gobiee la Republica en

que ejerceran sus funciones los respectivos rapgesges; llegandose a

128 por ejemplo, la 0’higginiana Constitucién de 1822 bien clara en cuanto al amparo de la propiedad:
“ART. 115.- A nadie se le privara de sus posesigngpiedades; y cuando algun caso raro de ufilaa
necesidad comun lo exija, serd indemnizado el yvalgusta tasacién de hombres buendSdnistitucion
Politica del Estado de Chile. Sancionada y Promulga en 30 de Octubre de 1822. La Convencion a
los Habitantes de Chile Titulo V. Del Poder Ejecutivo — Capitulo Il. Fdtades y limites del Poder
Ejecutivo; [en linea]...).
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facultar al Consul General de cada pais, en caguédesn el territorio de

alguna de las contratantes muera intestadamertiedadano de la otra...

“ART. 19° ...a nombrar por si solo curadores que se
encarguen de los bienes del expresado ciudadammefidio
de sus legitimos herederos y acreedores, danddacues
autoridades respectivas de una y otra republféa.”

Tratados con el Per.

Con el Peru se firmaron dos convenios, el “Amistadia vy
Confederacion” del 23 de diciembre de 1822 y el‘Aexilio” del 3 de
mayo de 1823.

En cuanto al “Tratado de Amistad, Liga y Confedgna’, en que
actian de plenipotenciarios Joaquin de Echevgriiesé Antonio Podri-
guez por la parte chilena y José Cavero y Salamalaparte peruana, éste
se caracteriza principalmente por constituir ureedol de alianza defensivo
y ofensivo de ambas naciones en contra de Espedtangdiendo configurar
una union que a futuro se materialice en una “aericion” a través de la

integracion politica y econémica de ambos Estadoshtes.

“ART. 1°. El Estado de Chile y el del Peru se urigan
y confederan en paz y guerra para sostener conflsyoiy

129 pidem.
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fuerzas maritimas y terrestres, en cuanto lo panmis cir-
cunstancias, su independencia de la Nacién Espafiotke
cualquiera otra dominacidn extranjera, y aseguespdés de
reconocida aquélla, su mutua prosperidad, la n&jmonia y
buena inteligencia asi entre sus pueblos subditcisidadanos,
como con las demas potencias con quienes debear emtr
relaciones.™

Integracidon que queda abierto a la futura adh@aaeateotras naciones
americanas, reproduciendo el ideal americanistdaga, al propiciar la
unién de las nuevas republicas a partir de sus memintereses en pro de
afianzar una alianza militar anti — espafnola, mfodo su objetivo de

constituir una coalicidon defensiva interestatatdecter latinoamericano.

“ART, 12°. Ambas partes se obligan a interponer sus
buenos oficios con los Gobiernos de los demas &stal
Ameérica antes espafola para entrar en este pacioide, liga

y confederacion’®*

1% Tratado de Amistad, Liga y Confederacién de 1822[en linea]; <htpp//www.historia.uchile.cl>;
[consulta 16 de octubre de 2005].
3L Ibidem.

“La necesidad de conservar la independendiadgcon tanto sacrificio, y un espiritu de solathed
continental, subsistente a pesar del individualigra incomprension, permiten no obstante, por ralgu
tiempo, el desarrollo de este movimiento pro unydronfederacién, que es el punto de partida del
arbitraje internacional en América, y en general, mievos ideales pacifistas y nuevos principios de
Derecho Internacional Publico.

Efectivamente, en estos intentos de unidnnfexteracion hispanoamericanas encontramos nostros
origen de la institucion arbitral de América. Laad juridica del arbitraje nace aqsociadaa la idea
politica de liga y; confederacion, y como completoematural de éstas(Lagos, EnriqueEl Arbitraje
Internacional de Ameérica; Anales de la Facultad de Derecho; 4(13 - 16)r&n®iciembre de 1938; [en
linea]; <http://www.analesderecho.uchile.cl/CDA/dar_complex/0,1360,SCID%253D304%2526ISID%
253D16,00.html-15k->; [consulta 23 de abril de Zp05
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Siendo de esta manera, tales intereses los quieasede base a las
altas partes contratantes para acordar algungsulesiones de caracter
propiamente comercial, a fin de afianzar e intécemifsus relaciones mer-
cantiles existentes. De hecho, el convenio chilengeruano parte reco-
nociendo la igualdad de derechos y prerrogatives lpa conciudadanos de
ambos paises; salvo las excepciones propias cdateren las leyes
respectivas, en especial en lo que dice con etiejerde los derechos
politicos. Haciéndose la salvedad de que la caliladesidente que se
adquiera, en cualesquiera de las republicas cantest, bastara para gozar
de los derechos que son propios e inherentes alitad de ciudadano;
asegurandose el libre transito de las personasashode los bienes y

mercancias, en cuanto a que...

“ART. 6°. Los sUbditos y ciudadanos de uno y otstakE
do tendran libre entrada y salida en los puertterntorios, y
gozaran alli de todos los derechos civiles y prgids de
trafico y comercio, sujetdndose Unicamente a losa®s, im-
puestos, y restricciones a que lo estuviesen lbslites y
ciudadanos de cada una de las partes contratarftes.”

En cuanto a la materia de navegacion propiameajidas partes
reconocen el principio de reciprocidad a partir debido respeto a la
legislacion tributaria vigente en cada nacion. dunto cual, se establece la
obligacion de socorro y auxilio ante el posibleutufo dafio que sufran las

embarcaciones o mercancias asi transportadasaotitige cada Estado a

132 Tratado de Amistad, Liga y Confederacion de 182Jen linea]...
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sufragar los gastos que correspondan en cuantusiill@ e hipotético dafo

gue afecte a las naves de su propiedad.

Asi también, en lo que dice relacion a las exped&s corsarias,
referido a aquellas campafas maritimas que sediammmercio enemigo
con autorizacién del respectivo gobierno siguietadoleyes propias de la
guerra, las partes contratantes pretenden regulandstica; acordando para
ello, someter a la jurisdiccién de sus respectivibsinales a los corsarios
gue navegan bajo el pabellébn de una u otra nasiémpre y cuando hayan
cometido “abusos escandalosos” perjudicando el mmmaacional o el de

las naciones neutrales.

Posteriormente, ambas republicas en virtud de dayas dias que
sobrevienen a la victoria realista en Moqueguacgden con fecha 3 de
mayo de 1823, por medio de sus respectivos misigtfenipotenciarios
Mariano Egafia y José de Larrea y Loredo, a firmar“Tratado de
Auxilio”; pretendiendo con ello, regular los térragy condiciones en que
el gobierno chileno concurre a auxiliar militarmergl peruano en tales

circunstancias.

“...deseoso el Gobierno de Chile de cooperar grda
causa de la libertad americana y dar pruebas telirdgkrés
con gque mira la suerte de aquel Estado, su aladoentando
los esfuerzos que ha hecho anteriormente paratdibai
Perg...**

133 Tratado de Auxilio al Perti de 1823 [en linea]; <http://www.bibliotecadelcongreso.tlatados/
detalle_acuerdo.php?num_ficha=7>; [consulta 18@¢embre de 2005].
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Por lo tanto, en torno a éste contexto bélicosgueive, la Republica
de Chile junto con comprometerse con el envio ypaomiento de tropas al
Perd aprovecha la presente oportunidad para enelgsate de la histérica
deuda habida con Inglaterra, proveniente del célebmpréstito negociado
por Irrisari; no sin antes comprometer a la remablperuana a asumir,

como propios, los gastos que conllevan la nuevadigjpn***

Es de destacar que, en cuanto a la cesion deitccrawlés,
reconociendo el Estado de Chile su falta de liquidia inexistencia en sus
arcas de dicho préstamo, cede la suma de 200/0@8 kesterlinas a favor
del Peru a condicion de que dicha cantidad seealilaea tal objeto por el
Banco de Londres; subrogandose de esta manergefosanos ante los

acreedores britanicos...

“ART. 5°. ..con los mismos gravamenes, pérdidas,
costos e intereses vencidos, prorratas que gradnle hasta
la fecha de este Tratado, por razén del expresagpoestito; y
son de cuenta de la Republica peruana los grav&nene
pérdidas, costos e intereses correspondientesha djainta
parte, que en lo sucesivo ocurrieren, de que debspédnder al

13 “ART. 3°. Los gastos de transporte, viveres, qaepndran bajar de la cantidad necesaria para
alimentar por cuatro meses a la fuerza de que dlaleiculo 1° forrajes y demas aprestos de guprea

se conceptuare necesarios, correrdn por cuent®eatél y bajo la direccion del Enviado de aquella
Republica, que existe en Santiagdbidem).

Asi también, junto con adquirir el compromémsufragar los gastos, el gobierno peruano sgaiiai
para con el chileno a que.. “ART. 2°. Los buquesl| gjército de que se habla en este Tratado seran
devueltos y puestos en Valparaiso en la misma forreatado que los recibe el Gobierno del Perd.”
(Ibidem). Lamentablemente, no se estipulé la manera en qgebétrno peruano repondria aquella parte
de la tropa que resultase herida o0 muerta en lopasde batalla.

153



Gobierno de Chile en los términos aqui estipulades.como
éste es responsable a los prestamistas de Eurgpa.”

Paralelo a lo cual, el gobierno peruano se cometiama saldar
completamente la deuda asi contraida; pagandaefign efectivo o por
medio de letras contra el Banco de Londres corresectivos intereses,
pérdidas, costos y gravamenes, tan pronto comorsgatase un hipotético

préstamo que dicho gobierno se encontraba negacemdtondres.

ART. 9°. Para mayor seguridad del pago, hipoteca el

Gobierno del Perq, en favor del Estado de Chiieygnamente,

las sumas que recibe por el citado empréstito amuren
Londres en favor del Perq, y subsidiariamente,g2dds ramos
fiscales de la Republica peruana, considerada da ta
extension del territorio que bajo la dominacion afgpa
comprendia el antiguo Virreinato del Perd en erkrd 810,
siendo responsable insolidum cualquiera parte deelaq
territorio.”>®

Por dltimo, otro aspecto interesante de este paetauxilio es el
relacionado con la interpretacion de sus clausdamietiéendose de ante
mano las partes a arbitraje en caso de desacuerdmbrandose
previamente, en forma correlativa y excluyenteyiames seran los terceros
mediadores que dilucidaran las dudas y difererm@ampinion que surjan de

la lectura y aplicacion del tratado.

135 pidem.
138 pidem.
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“ART. 12° Si bajo este supuesto las dudas no se
conciliaren amigablemente, se someteran a la decidel
Director Supremo de las Provincias Unidas del RidadPlata
0 Gobernador de la provincia de Buenos Aires, S.eM.
Emperador del Brasil, del Presidente de los Estathidos de
Norte América o del Presidente de Colombia, paréén con
gue van nombrados; y de la decisién que cualquierastos
pronunciare, las antedichas Partes Contratantegsat@maran
en manera alguna®

137 Ibidem.
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CAPITULO VII

Dependencia Econdmica y Subordinacién Comercial
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La Dependencia Econdmica.

El mantenimiento en la economia de ciertos pasrandturales de
caracter colonial, como ya lo hemos visto en elitafp respectivo, o la
proyeccion de tales elementos a través del tienpampiden de modo
alguno gue la sociedad recién emancipada iniciegusi sea dificultosa y
lentamente, un proceso de transformacion y de mad&ion en todos los
planos; ya en el politico, por medio de la implaria del régimen repu-
blicano, ya en el econémico, por medio de la adopde medidas libe-
ralizadoras y/o reactivadoras de la actividad egood. Por lo tanto, en la
medida que se configura el nuevo Estado indepeted@mnlo politico, en lo
econdémico se establecian las bases de una futpendiencia y subor-
dinacion con respecto a los intereses de los gsamtmglomerados
extranjeros en lo que a las redes de intercambioeferen; los que,
sustituyendo a los otroras y coloniales comercgieéricos y limefos,
venian ahora a controlar tanto las rutas y medasirdercambio inter-

nacional como el sistema crediticio imperante.

Este singular tipo de dependencia a la que aludapasta mas bien
a describir, en forma somera, la situacion de slibacion en que se en-
cuentran los productores y mercaderes nacionategsgecial los menos
favorecidos patrimonialmente, con respecto a ltasréses de las institu-
ciones comerciales extranjeras que comienzan aoparel pais: las cua-
les, de origen anglosajon principalmente, pasaon&raar las redes de in-

tercambio internacional en lo que respecta al prame y comercializacion
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de los bienes y productos exportables dentro, iestelsmarco dado por el

propio proceso emancipador americano,

Por tal razon, siendo precavidos en el uso de datepto, el de
Dependencia, pretendemos evitar otorgarle una ¢acido ajena a nuestra
intencidn original o bien entrar a una profundidacien cuanto a la forma
de su entendimiento, no deseada del tema. Lo quepide reconocer la
importancia que ha tenido dicho concepto en la naade comprender, por
un lado, el proceso de internacionalizacion que sdrido las economias
latinoamericanas desde los tiempos coloniales elamig o, por otro, en la
manera que dichas economias han asimilado lazuiés fases de desa-
rrollo del capitalismo moderno al interior de susgias estructuras econo-
micas; como asimismo, no impide todo ello recorelahecho de que la
denominada Teoria de la Dependencia, surgida éédada del sesenta del
siglo pasado, viene en considerar, en lo que res@et relacion habida

entre emancipacion y dependencia, que...

“...cuando se rompe la dependencia colonial y sdyme
el paso a la dependencia de Inglaterra, ésta tiem® sostén
social el grupo de productores nacionales, que e@lor
crecimiento de su base econdmica —crecimiento ga da la
situacion colonial- estaban en condiciones de tsusan nuevo
acuerdo entre las distintas fuerzas sociales graaiacual
estaban llamados a tener, sino el dominio absojuo, lo
menos una situacion privilegiads®

138 Cardoso, Fernando. y Faletto, Enfependencia y Desarrollo en América Latina:Ensayo de
Interpretacion Sociolégica; Ciudad de México; Sighl; 1971; pag. 35.
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En lo que a Chile respecta, en cuanto a las aatieisl productivas
propiamente tal, el pais al igual que acontecial @eriodo colonial, segui-
ra propiciando la actividades monoexportadoraseéeior primario, predo-
minando la actividades agropecuaria y minero pirgra por sobre los
cuasi inexistentes sectores secundarios y tersideda economia. Todo lo

cual ademas, va acompafiado de un bajo nivel deiadzon.

El sector agrominero, para nuestro caso, se coystien el
abastecedor de un mercado externo que seguiréosiemtirolado y deter-
minado por extranjeros; los cuales ahora eso difeeencia de los merca-
deres coloniales, insertan a la economia crioll@lemercado noratlantico
de intercambio internacional, liberandolo del masimpperuano — penin-
sular. Permitiendo con ello, la expansion y glatzadion de las redes de in-

tercambio y comercializacién de ultramar.

Por ende, no nos ha de extrafar que las palabrasigsE#mo de la
Cruz, contenidas en su Memoria sobre el Comerdidrdmo de Chile de
1809, sean capaces de graficarnos fielmente utidagajue bien podria
ser reproducida en los afios venideros; en especidy que dice relacion
con el grado de dependencia que presenta la imysél comercio inter-

no, en cuanto a su desarrollo, con respecto aladerexterno.

¢, Se podra creer sin rubor —nos interpela Anselmia de
Cruz- que de la Inglaterra se nos retorne nuessmaoncobre
fabricado en piezas? ¢ Se podra ver con denuedengioelo el
mundo se fundan piezas de artilleria de este cobrgue
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nosotros carezcamos de ellas, y las pocas querssntisean
por extrafia industria? ¢Serd creible que la munmigidas
balas, el albayalde y cuanto del plomo se compen@cs
interne de afuera, sin que nuestra industria siejded trabajar
las abundantes minas que tenemos de este metatita; Po
creerse, sin admiracion, que de Inglaterra se ragan las
botas, de Buenos Aires y Mendoza las pieles curtidale
Lima el tafilete, el pintado y la gamuza, y quesiteindustria

no se resuelva a promover estas maniobras, tenemeob rei-

no las mejores proporciones naturales para pod#r son
abundancia y mejoria de estas especies a los migims y
provincias que las mandan? ¢COmo podremos mirar con
indiferencia que los ingleses y angloamericanosancebaten

el tesoro del aceite de ballena y comercio de @etetque
tenemos en nuestros mares para llevar su produat&w@ropa,
con que forman un ramo de comercio de gran corzsiifer?>°

En si, este singular tipo de dependencia a quenadsdes lo que, en
palabras de Eduardo Cavieres, viene en permitimodo de expansion
economica con las caracteristicas propias de unabamo periférico;
constituyéndose de ésta manera una realidad, patitcca como social y
econdmica, que a simple vista no varia mucho dpiéaproyectaba en su
momento el mundo colonial® Aunque eso si, a diferencia de lo que
acaecia en el siglo XVIII, el centro dinamizadol cemercio nacional, en
lo que a lo que a las exportaciones e importaciaeesefiere, ya no lo
constituirdn los puertos del Callao o de Cadizp siés bien, los multiples

embarcaderos noratlanticos del que provienen obaarrilas naves

139 Memoria sobre la Verdadera Balanza de Comercio queonviene al Reino de Chilgleida por el
Secretario del Consulado don Anselmo de la Crua @gmta de posesion que se celebro el 12 de eleero
1809;publicada por Cruchaga, Migu®lpus cit., Tomo Tercero; pag. 404.

“OCavieres, Eduard@pus cit; pag. 165.
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transoceanicas que frecuentan las latitudes aestyalque aseguran el
intercambio comercial con los puertos habidos aldsula desembocadura

del Rimac; en especial con Valparaiso.

Asi también, la actividad productiva monoexportadde caracter
primario, de tipo cuprifero — triguero, si bien sttuye la base sobre la
cual se reconstruyen y restablecen las relaciomeerciales con el exterior
durante todo el periodo en que hemos centrado neuestudio, dinami-
zando paralela y paulatinamente la actividad ecargrnmterna, ello no
significa que dichas actividades citadas constitiyau vez la base sobre la
cual se construya un sistema capitalista de cardependiente y periférico
absolutamente diferente al habido bajo el régimelonial; mas bien,
constituye la prolongacion y proyeccion de un ré&giraocio-econdmico de
fuertes raices mercantilistas que, inserto en ongso de transformacion,
pretende acomodarse a las nuevas exigencias ynt@asede tipo liberali-
zador, que comienzan a dominar a los mercados lesdirodo ello, claro
estd, dentro del marco dado por el fenémeno dealigaizion e internacio-
nalizacion de la produccion y del comercio que @& din a la revolucion
industrial que se vive, en virtud del desarrollb agpitalismo internacional

moderno.

Por lo que el periodo que va de 1810 hasta la nectmnservadora
en Lircay, y hasta bien avanzado el primer gobietadPrieto inclusive,
puede ser considerado como un periodo de transéddma de reordena-

miento que se produce dentro de los margenes dimsgaor un cuadro de

161



inestabilidad econdmica y politica, expresado nwteente a través de una
situacion de crisis generalizada de caracter deflado en lo econémico

en cuanto a consumo de bienes manufacturadosaeiorfaria en cuanto a
la venta de bienes agromineros, y de una suces#nmjaizante de gobier-

nos, regimenes y constituciones en lo politico.

El Chile de aquel entonces, entendido como econgurdérica
exportadora de materias primas y productos senueddbs, se iba paulati-
namente integrando a las redes de intercambinatemal; en la medida,
eso si, que se sometia a la voluntad de los grarwiesorcios transna-
cionales, como lo eran por aquellos afios las geaodgas comerciales in-
glesas que monopolizaban las redes de intercanmtipawvés del control que
ejercian sobre los principales puntos de comezeielbn internacional de
mercancias y sobre el régimen crediticio internolae mercados post-

colonialest™*

Pero no olvidemos asi también que, en cuantocllipe caso chile-
no, tanto la reactivacion econémica coma la recoosibn de las redes de
intercambio internacional que ello conllevan y a ue hemos hecho
mencion se dan al interior de una realidad domirmmgpoderosos y des-
bastadores acontecimientos bélicos que, duranpenodo de mas o menos

141 “E| manejo poco riguroso de la categoria de laedepncia ha llevado a algunos escritores a sastene
que Chile paso de su condicion de colonia espaiiale semicolonia inglesa ya en las primeras década
del siglo XIX. A nuestro juicio, Chile se convirtén semicolonia inglesa recién a fines del sigkafa,
después de la caida de Balmaceda. En el periodprendido entre 1810 y 1890, aun no habiamos
perdido las riquezas nacionales. La especificideldcdracter de nuestra dependencia radicaba efaque
burguesia minera y terrateniente era entonces ddefas tierras y las minas chilenas.” (Vitale, d.ui
Opus cit,; pag. 296).
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dos década consecutivas, sujetan y determinan &idas y posturas
librecambistas y/o proteccionistas que emanan sigdbiernos y/o juntas
gue se constituyen en el periodo citado; periodguenla economia chilena
post colonial inicia un proceso interno de desdabmion de caracter “li-
beralizador” con el objeto de readecuar las estrastproductivas y comer-
ciales internas del pais a las nuevas necesidade®raicas del mundo.
Periodo, a su vez, que se confunde con el procesmadsformacion eco-
nomica, e incluso politica, que permite a estadma@nfrentar los afios
treinta en condiciones mas que adecuadas pardairseeen la economia
mundial a partir del caracter dependiente que degatsu calidad de pais
limitrofe y a que le somete la ley de las venta@jasparativas decimo-

noénicas.

Por ello, es la realidad subsistente la que vieneagacterizar lo
propiamente econdmico, en cuanto a su forma derdédsay expansion,
mas si la futura reactivacion productiva — expastadjunto a la reinsercion
a las redes de intercambio mundial que ello coallee encuentra inicial-
mente determinada por las deficiencias que emaeamdparato burocra-
tico criollo en formacién, por la sobrevivencia ae régimen legal de ca-
racter y espiritu mercantilista de origen colon@dy la subsistencia del
contrabando, por la pérdida de los mercados exddradicionales o por las
limitaciones en cuanto a su acceso, por la pequaglemercado nacional,
por la ausencia de ahorro e inversion internalgsorestricciones al crédito,
por la falta de un régimen de fiscalizacion trilbiataseria, por el desfi-

nanciamiento del gasto publico habido tanto pam@kemento de los gastos
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propios de un aparato defensivo militar en formacyoreorganizacion
constante como por la implementacion de numergsseguidas expedi-

ciones y operaciones bélicas que contrae la luct@meipadora, etc., etc.

Ademas, es dable tener presente que ésta realigadascribimos
permite en los primeros momentos la subsistencisndanentalidad econo-
mica de origen dieciochesco que, escasamente mgoda paso a un
pensamiento neo — mercantilismo que se masificéa practica de los he-
chos, en los sectores menos transnacionalizadda deonomia, todavia
dominadas por el tradicional régimen de intercangbionial. Régimen éste
que, fundamentado en la idea de asegurar a la pbditdd provision de
materias primas y/o alimentos necesarios parasarido industrial y para
el abastecimiento de sus mercados internos, seiamantomo mercado
recepcionador de los bienes manufacturados; clae aj diferencia de
antafo, ahora con una Metropoli que se configurpyesenta a través del

mercado noratlantico, bajo dominio inglés prefezamnte.

Subordinacion del Empresariado Criollo.

Paralelo al proceso de reinsercion en los mercadeshacionales
gue experimenta el pais, a través de las corremoued flujos de intercam-
bio que se constituyen, y de reconstruccion deatdisidades productivas
internas que contrae la normalizacion de la aatidomercial nacional,

nos encontramos con un “empresariado”, ya hacesdagla grandes mine-
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ros o comerciantes, que ha pesar de haber logsattarisnacionalizacion
de sus actividades economicas en este contexte smuetido a las deci-
siones monopodlicas de los grandes agentes cone@atranjeros, de la
misma manera que lo hicieron en su momento supasddos con respecto

a los mercaderes coloniales de ultramar.

Mas si como ya lo hemos expresado, a contar dehaimomento en
que estas australes provincias se comienzan aghaoygondémicamente a
partir de la exportacion de su produccion agronsinson comerciantes
extranjeros, peruanos en la Colonia y anglosajdespues, los que contro-
lan tanto las vias de comercializacion internadidieda produccion nacio-
nal exportable como las de endeudamiento privateyna; subordinando
de esta manera, a sus intereses, las expectaévagadmiento que tengan
los productores nacionales en cuanto a los beasfmue reporta el inter-
cambio comercial, ya con el Virreinato del norteuenprimer momento o

bien con el mercado noratlantico después.

Ya a comienzos de la década del veinte, las casawrciales
inglesas comienzan incluso a determinar los predeslos productos
exportables gracias al control que ejercen tarnboesel flete como sobre el
régimen crediticio de la habilitacion minera o decompra en verde agri-

cola.

Por lo tanto, cabe preguntarse qué es lo que im@ulksste peculiar

“empresariado” criollo a someterse voluntariamentas decisiones de los
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intermediarios extranjeros, en lo que respectacesp@nte a los precios de
comercializacion de aquellos productos de alta déaanternacional como
el trigo y el cobre en su momento. Hasta qué pésta actitud, de depen-
dencia y subordinacién, del empresariado agromiegportador chileno
obedece mas a una incapacidad de orden culturadl€tipo propiamente

productivo.

No olvidemos que, por otra parte, la llamada elttendmica criolla a
pesar de las desventuras patrimoniales que le pigghaficar en su mo-
mento la guerra de emancipaciéon y la posterioiscgslitica constitucio-
nal que sucede a la administracion o higginistagdeno acontece con sus
homologas latinoamericanas durante el periodo deipdependencia y de
transicion republicana, logra mantener el contoditipo — social, e incluso
militar, sobre el quehacer nacional. Paralelo eula, concentra gran parte
de sus inversiones en aquellas areas de la pratustderna que histori-
camente siguen representando un mayor grado dmaotenalizacion, en
lo que respecta a su transaccion, delegando suciaiiEacion en los inter-

mediarios y agentes extranjeros que se asientks @uertos riberefios.

“...Es cierto —expresa Eduardo Cavieres— que hay
un conjunto de razones diferentes para analizailldas
siones econdmicas, pero también es cierto quegstaia
elites el competir con los empresarios extranjem$fue
un objetivo preferencial ya que era mas seguror @égja
esas manos los riesgos de las nuevas inversiorss y
control de los niveles mas altos del comercio ext&t*?

142Cavieres, Eduard@pus cit.; pag. 160.
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Por lo que a nuestro parecer, es la racionalidad@nica reducida a
la simple y pragmatica ecuacion costo — benefigigue explica este “de-
sinterés” comercial por proyectar sus inversionés ailla de los limites de
la hacienda triguera o del trapiche minero. Siealllo por ende, lo que
lleva a la elite a aceptar su marginacion de ldesele intercambio interna-
cional, manteniendo su caracter de mero proveesldiahes exportables a
terceros; mas si, en el plano de lo propiamenteidédinanciero, se en-
cuentra en su conjunto incapacitada de implemexaellas innovaciones
necesarias e imprescindible para mercantilizarnat@onalmente sus acti-

vidades productivas.

Para este peculiar y oligarquico tipo de produstoed costo de
participar directamente en las redes de intercamiéonacional es mucho
mayor que el beneficio a obtener de la venta des thlenes exportables a
quienes controlan las redes de intercambio mund@&lmanera que, nos
encontramos con el hecho de que la libertad de rmoong de industria que
se pregona antes de la Independencia y que posterite comienza a ma-
terializarse legislativamente, no implica para eststral region necesaria-
mente adquirir una representacion propia en losdgsmercados europeos
y/o noratlanticos. Mas si se opta por manteneragdater de factorias, en
cuanto a la comercializacion de toda clase de matprimas o de produc-
tos agropecuarios, delegando su venta en los negsacextranjeros;
guienes a su vez, son los que realmente asum&sgbrde la comerciali-
zacion de éstos bienes, aunque adecuadamenteigostgpr un régimen

legislativo y de pélizas habido en los paises alglias industrializados de
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los que son originarios que, para el caso de dstiisdes, es cuasi des-

conocido o desacostumbrado.

Asimismo, cabe destacar el hecho de que en lo egecta a los
otroras Virreinatos, éstos experimentaron en eimmiperiodo un proceso
de pauperizacion semejante en cuanto a sus caasalkdeno; pero, mu-
cho mas profundo, en cuanto a sus consecuencrastasente econdmi-
cas. Debido ello a que, alcanzada la independenoidpgran reposicio-
narse en el mercado internacional en el mismo muelles cupo en la era
colonial; pues, la independencia que alcanzan tamdignifica la emanci-
pacion de los mercados cautivos de su jurisdicadministrativo — politica,

tal como es el caso de Chile con respecto al Perd.
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CONCLUSIONES

Metodologicamente en lo referido a las conclusonéstas iran
siendo abordadas considerando el orden tematicquefueron analizadas
las materias constituyente de ésta Memoria; la, timatenido como prin-
cipal objetivo describir el funcionamiento de laiddad econdmica habida
durante el proceso de independencia y de la prietayza de construccion
del régimen republicano, a fin de resaltar la ingaria del sistema norma-
tivo en la reorganizacion y reestructuracion dedanomia nacional de la

época, con todas sus miserias y grandezas.

Por ende, en lo que respecta al proyecto LibeRRépublicano que
comienza a configurarse en estos australes donhirspanos a partir de los
primeros dias que suceden a Bayona, en cuantooedereamiento del

Estado y de su aparato burocratico administratgogde destacar que a la
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par que se implementan un conjunto de medidasdetedi a encaminar la
reactivacion de la econdmica nacional, a fin deesupel estado de
depresion y contraccidn en que se encontraba ionmgrsnundo urbano
junto a un mundo agrario sumergido en una crigladionaria, la peculiar
idiosincrasia y caracteres culturales de la elismen en determinar los
factores y razones que influyen y explican la opdideral y republicana de
este grupo social a pesar de las aparentes prafuiie@aencias subsistentes
entre lo que ideoldégicamente representa el libmrali y los valores y

principios que sustenta la aristocracia dominante.

A su vez, en cuanto al pragmatismo con que se meil&an las
primeras medidas de caracter politicoeconémicoemuanan de los gobier-
nos protoindependentistas que se suceden desdeeh84dfelante, éste se
encuentra dado por la necesidad imperiosa de reaonsde reordenar las
instituciones del Estado. Enmarcado ello, discarsente, dentro de los
ideales liberales de moda en lo econémico y enolidigp segun sea el
caso; imponiéndose, de esta manera, dichas mealittas resquemores e

inquietudes que se pudieron haber temido en su mome

Asimismo, en lo propiamente politico, el republisamo liberal es
aceptado por la elite s6lo una vez que se le agezjgjercicio del poder a
través de gobiernos y parlamentos de aristocrébogposicion, primando
la libertad econdmica por sobre la igualdad decotardsocial y preconi-
zando el sufragio censitario patrimonial y cultdrahte al universal popa-

lar; permitiéndole, dicho régimen politico, repronida tradicion social y
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politica colonial en lo que dice a la subordinadi@los sectores populares

a su voluntad.

Por lo cual, el republicanismo se nos presentamocel gran
aglutinador politico de la auto llamada aristo@agiiolla; mas si, dicho
régimen le otorga a la elite la tranquilidad nedagaara “reconstruir’ a una
nacion debilitada estructuralmente por dos décaniasecutivas de guerra 'y
de desestabilizacion politica. Nacion ésta, inddigerie, que se expresa
como republicana en la medida que no se impondédenalismo politico a
ultranza; y como liberal, en la medida que no abaadel debido y
necesario proteccionismo a las actividades ecora@migie sustentan el

patrimonio de la elite.

Asi, la doctrina liberal a la que se recurre viemeconstruir una
ideologia que se adapta sin problemas, en virtud dpoca en que se vive,
a una realidad econ6mica en transicion de la detilviartesanal prein-
dustrial a la industrial propiamente tal; concesdrgrincipalmente en la
explotacion y exportacion de productos agromingrea la importacion de
bienes manufacturados. Proceso aludido largo pdedimas aun si, para el
caso chileno, recién se comienza a entrar en e @apiamente industrial,
en cuanto al establecimiento de centros manufaclirde importancia,

bien avanzado el siglo XIX.

Por lo cual, no es casualidad ni constituye unichprla liberacion,

aunque parcial y limitada, la ungeeignete freiberno dijimos en su opor-
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tunidad, de la actividad comercial inmediatamemteiado el proceso

emancipador; mas aun, si muchos contemporaneos eeida liberaliza-

cion econdémica el remedio mas eficaz para los proa$ por los que se
atravesaban. Pensando que, junto con expandiferta externa estimu-
lando la demanda interna, se reactivarian los dlge intercambio, de
servicios, transportes y produccién que aletargadénpermanecian cuasi
inactivos por las peculiaridades bélico — politicage eran propias del

momento que se vivian.

Ahora, en lo social, la prolongacion del ordenanaerolonial pre-
existente vino en reafirmar el caracter racial gl@yente del proceso
emancipador vivido; por lo que el republicanismmmo régimen politico, y
el liberalismo como sistema economico no alterawmrden heredado ni
pretenden transformarlo, sino so6lo en lo impresbledpara adecuar la
estructura social a las necesidades de las inrmexipolitico-econdmicas
qgue se llevaban a cabo. Extendiéndose de esta adoemusos y costum-

bres coloniales a través del tiempo sin sufriratiienes.

Lo anterior ademas, no impide en modo alguno duehde post-
colonial, a pesar de la permanencia y proyecciésuddradicionales estruc-
turas sociales y/o culturales, pase a ser partendetio capitalista vigente;
con una burguesia incipiente que se relaciona acah@ente en los térmi-
nos que son propios al momento econdmico que &g pero con las parti-
cularidades y peculiaridades que son, a su vepjgg@ la idiosincrasia de

la region que se habita. A modo de ejemplo, laistdrgia de la costumbre
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y de la tradicion colonial en las falencias y leaibnes que caracterizaron a
la economia nacional, en cuanto a su actividadngi@tamiento, se ex-
presaba a través del predominio social y econdémidigcal de la activi-
dades agromineras, de la subsistencia de una mt#ingered de servicios
de transportes, de la permanencia del estancoetesd)ide la contraccion
del bimetalismo monetario, de la inexistencia dsigtema bancario, del li-
mitado empleo de instrumentos de créditos, de kermia de grandes
inversiones, de la falta de modernidad en las ¢ésntomerciales, etc., etc.
Dificultandose, tanto la reactivacién como la adajiin del aparato produc-
tivo nacional a la nueva realidad que se abre tir jolar la liberacion de los
mercados y del establecimiento de redes de int&icaocomercial con la

region noratlantica.

Determinando lo anterior, el marco estructuraingnor del cual el
pais inicia un lento proceso de transicion, deste eaconomia monopoli-
camente limitada a una “liberalizada” y globalizagta el contexto de la
revolucion industrial en virtud de los cambios klaksi en la produccién y
comercio de bienes a nivel internacional; por le,gen este contexto, la
apertura de algunos puertos nacionales y las nwmraficiones arancela-
rias que se imponen a partir del Decreto de Liboen€lcio de 1811 en
adelante, se configura una nueva realidad que &ezrideterminar dicho
proceso de transicidén; pasando a constituir la tex@&ca y practica en que
se fundamentaran las politicas reactivadoras,ci#imnbista en ciertos casos,
gue seran adoptadas por los gobiernos que se sucedativando y moder-

nizando el mercado interno segun las necesidadesdiatas del mercado
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externo o segun las necesidades de consumo délkcigm aborigen, pre-

tendiendo alcanzar la “recuperacion” en el masoquezo posible.

Proceso al interior del cual, nos encontramos conpequeio y
reducido nimero de compafias y casas comercialengxas, principal-
mente de origen ingles, que entran a controlao taintreciente intercambio
comercial internacional que comienza a darse cadnupédito interno re-
guerido y necesario para financiar ciertas actoeédaproductivas, en espe-

cial las de caracter minerocerealero.

También, en dicho proceso, veremos como se coyestitn mercado
abastecedor nacido de la creciente demanda intgueaconllevan el
enfrentamiento bélico y el crecimiento natural getativo de la poblacion.
Mercado éste, dependiente de la dinAmica expodagtoto que respecta a
aquella parte de la produccién, ya minera ya algric¢cansable en el exte-
rior y cautiva de las redes de crédito dominadasgsograndes mercaderes

y hacendados criollos.

Ademas, es dable considerar que en estos afios ndiertacion
fraticida y de inestabilidad politica, los elementmnstitutivos y caracte-
risticos del sistema econOmico dieciochesco se tnamesncapaces de
ordenar y de reactivar, por lo menos al corto yiarea plazo, la vida eco-
nomica del pais. A la vez que, la masificacion pamsion de un sistema

crediticio informal y el control monopdlico de leedes de intercambio por
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parte de extranjeros, limitan la produccion interaadicionandola en cuan-

to al precio y a la venta de los bienes que seuzerd

De ésta manera, el mercado interno del periodoconelp positiva-
mente al trafico creciente de mercancias que set&ws pesar del escaso
poder adquisitivo subsistente. Fendmeno que denaukestacientemente el
grado en que la oferta, de origen extranjero, vangéatimular la contraida
demanda nacional restableciéndo las bases del eagaxportador agro-
minero; el cual ahora, centrado en la exportac#&eabre y trigo preferen-
temente, tiende a abastecer los nuevos mercadasecai@en en desmedro

de las alicaidas plazas ibérico peninsulares yiaamas.

En la medida que se “normalizan” las relaciones ebexterior a
través de un fluido régimen de transporte y conagidn que paulatina-
mente se va implementando, disminuye proporcionatenel costo de flete
para los bienes exportables chilenos, en espeatialgue se dice al importe
maritimo; viéndose facilitada la transaccion inéeional de dichos bienes,

al poder transarse a un precio competitivo.

En este contexto, el Libre Comercio con Potenciasgas Neutrales
gue se decretaba en 1811 constituye la base kgastie la futura politica
comercial internacional chilena; configurando ekreoajuridico dentro del
cual se normativizara la actividad comercial interindependiente del gra-
do de liberalidad o de proteccionismo que se tiemdaloptar. Como asi

también, dicho decreto junto a la posterior regata@duanera que se
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dictar4 viene en otorgar la seguridad juridica eega tanto para los
comerciantes extranjeros, en el plano del interoanmbernacional habido
con el pais, como para los capitanes y tripulacsi@®elas naves que arriba-
ban a los puertos liberados. Aunque, eso si, imgidemercio minorista y
limita el actuar comercial a los deslindes de losrfps estrictamente auto-

rizados.

También, cabe destacar en cuanto a la norma ajtegldusca reducir
las negativas consecuencias que contrae la evasiutaria, ligada al
contrabando de mercancias, facilitando el ingresiespacho de las mer-
cancias extranjeras; junto con estimular el craemitoi y expansion de la
marina mercante nacional, establecer restricciariassalida de metélico al

extranjero y proteger el monopolio del Estado stdsdienes estancados.

Pero, los decretos y/o leyes de libre comerciosgudictan durante el
proceso emancipador, no implican necesariamentéemf@dementacion
acérrima de una politica liberalizadora de la eodaonacional, como
también, las normas protectoras que se mantiengmeose imponen no
implican necesariamente la vigencia de un protecmao de caracter
propiamente mercantilista, Mas bien, las medidtedas obedecen a una
realidad en que se requiere implementar medidasract@s a la sus-
tentacidon de las politicas monopolicas de raigarobl@nial que aun, por lo
menos culturalmente, dominan el actuar de granepdet los agentes
econdmicos nacionales y que limitan la reactivaeidonémica, en especial

en lo que se refiere al mercado interno. Mas sioantipos de medidas, ya
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liberales ya proteccionistas, apuntan a asegursuparvivencia fiscal y el
mantenimiento de las relaciones comerciales seipsest, aunque sea en sus

grados mas bajos.

Por lo tanto, las normativas liberalizadoras a qaeemos mencion
contraen a modo de consecuencia inmediata, jumoet@umento de las
importaciones de bienes manufacturados, el aungmtms ingresos fis-
cales por conceptos arancelarios. Aunque, en laegpecta a la variacion
gue experimentan los precios de los bienes, erciesgs lo que dice a los
articulos nacionales, su alza se explica mas merlpcontexto bélico que
se vive; especialmente en lo que toca al mundd, suraido de lleno en un
proceso de caracter inflacionario en cuanto al@eién en los precios que

experimentan los alimentos.

Por ende, no ha de extraiar que normativamergeegenda reactivar
la economia nacional estimulando el consumo deebiemanufacturados,
mayoritariamente importados, a la par que se gbaara poder comprador
gue, por pequefo que sea, permita estimular laupod@h interna en cuan-
to a satisfacer las necesidades del mercado nagi@macuanto a abastecer
al mercado externo; generandose flujos de intermaodntinuo de compra
y venta de bienes, como también de prestacion decies y de
recaudacion fiscal que ello conlleva. Dandose cayan fuerza este
fendbmeno econdmico en el mundo urbano que en eldouaral, en

especial en lo que se refiere al desarrollo debsservicios.
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Pero, sin desconocer el aporte del mercado exenra proceso de
reactivacion de la economia nacional, a nuestrecearel mercado interno,
por muy contraido que se encontrase en aquel morlegta mantener un
cierto nivel de actividad que le permite paulatieate ir reconstruyendo
las relaciones comerciales y productivas internpartr, eso si, de que el
pequefo poder comprador nacional subsistente logaetivando la vida
econdmica mediante la adquisicion de los bienesufaaturados importa-
dos que van llegando al pais junto al consumo ieoiidde articulos de
primera necesidad; pues, la relacion comercial sgiegeneran con el
consumo de dichos bienes permite generar otrosdgprelaciones econo-
micas, especialmente en el &mbito urbano como yeemeos mencionado,
alcanzando la economia interna un cierto gradedscento de reativacion.
Con el cuidando, eso si, de que el mercado natarkds bienes nativos no
sea alterado por las importaciones habidas, pegado los intereses de los

hacendados y comerciantes criollos.

De este modo, no sélo el mercado externo vendrieoastituir el
motor de desarrollo y de reactivacion de la ecoaonzcional de aquel
entonces; sino también, no es menos apreciabl@ateaque el propio
mercado interno hace en ello; pero, de la pectorama en que lo hemos
descrito.

Por otra parte, la transnacionalizacion, en cuantsu comercia-
lizacion, que alcanzan el trigo y el cobre por gjlemtal como ya lo hemos

explicado, implica crecientes ingresos para el@giblico y el incremento
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de los beneficios liquidos para los hacendadosenmény comerciantes
criollos; incidiendo positivamente en la ampliaciqoe experimenta el
mercado interno, ya en lo que dice a la producd@®hienes y prestacion de

servicios como a lo relacionado con el consumoiprognte tal.

Por lo tanto, si bien este mercado interno a gqeerhas mencién se
nos presenta deprimido y desestabilizado por lasrgs que se suceden y
por la inestabilidad politica que se vive, congten si mismo un area de
la economia nacional que a pesar de las restresigrimitaciones de que
adolece es capaz de mantener un grado de activedau;luso de cre-
cimiento en ciertos y particulares casos, de hastéa importancia. Man-
teniendo el pais, de ésta manera, ciertos indied@steircambio lo suficien-
temente altos como para evitar el colapso totalstéma y lo suficien-
temente bajos como para superar ya los nivelesesieps de caracter
deflacionario que dominan el mundo urbano o dectardnflacionario que
dominan al mundo agrario, implicando un fendmenerigs generalizada
de la economia nacional. Por lo que, el grado teided que experimenta
el mercado interno se encuentra determinado pondartidumbre y la
inseguridad del periodo que se vive, dependiendagieariaciones de la
lucha armada o de la estabilidad de los gobiernas sg constituyen;
repercutiendo todo ello, claro esta, en el mereadierno

Por ende, mas que pretender proteger una indusigenal cuasi
inexistente o propiciar un liberalismo extremo wehide las relaciones co-

merciales de intercambio, lo que se logra en radJigunto al debido res-
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guardo fiscal, es reactivar la econdmica naciostimellando el consumo
interno a partir de la expansion del mercado egteta cual implica,
estimular la demanda interna a partir del aumemetdadoferta de bienes

importados a fin de revitalizar la actividad agroera exportadora.

Ahora, en cuanto a los efectos propiamente fisaddes decretos y
demas normativas legales que se dictan junto @dtaxlos que se celebran,
el espiritu del legislador de la época apunta més k normalizar y
regularizar la tributaciéon de las mercancias ingoa$ que se introducen
como de los bienes agro — mineros que salen ddoter nacional. No
predominando de este modo una actitud liberalizadorproteccionista
propiamente tal; mas aun, si el pragmatismo dééaspos que se viven es
el que en definitiva determina el actuar legistatimacional en lo
econdémico. Tal como lo podemos apreciar en laseatisas ordenanzas
y/o reglamentos de aduanas de 1811, 1813, 18223¢ A8modo de

ejemplo.

Por otra parte, en lo que respecta a los egras@xperimenta la
hacienda publica durante el periodo estudiado, astogobviamente se
concentra principalmente en el item bélico; comgtihdo un gasto regular
del Estado que llega a consumir, como lo dijimose@momento, mas de
las tres cuartas partes de los ingresos fiscatgecentando aun mas el

déficit publico.

180



A su vez, en lo que dice relacion con los ingreselsEstado, las
politicas arancelarias adoptadas hacen de los stggi@duaneros una de
las principales fuentes de financiamiento de labcaaa hacienda publica
de aquel entonces, junto a los beneficios que t@pda comercializacion
de los bienes estancados. Bienes éstos que, alptarb, se constituyen en
la fuente expedita y rentable de ingresos fisgadgsexcelencia, a pesar de

la fracasada experiencia concesionaria de Pogtales.

De esta manera, el desarrollo del mercado extespecialmente el
ligado a la explotacion minera, es el que entra ederchinar las
caracteristicas que adopta la legislacion comeyciabncelaria de la época,
aunqgue no altera mayormente la reglamentacion adgaaigente, heredada
del mundo colonial, en lo que respecta a los isdam@ncelarios que se
fijan; constituyéndose la tributacibon minera en miincipal aporte
contributivo de aquel entonces, en especial emdorgspecta al impuesto a

la comercializacion de los minerales extraidos.

Tributacion pragmatica, en particular la cuprifena,cuanto a que su
liberalizacion estaba en directa relacion con lasenridades fiscales

inmediatas del Estado, segun la coyuntura quevé. vi
Paralelo a lo cual, el financiamiento del eraridlp® recurre de

cotidiano a los donativos y/o contribuciones voduiats, ya en dinero ya en

especies, como sistema ordinario de recaudacicai fis
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Ahora, en cuanto a lo que respecta al comercio reaghar post
colonial, destacamos que éste seguira fundamergérelo la comerciali-
zacion del trigo y del cobre principalmente; maréedose el mercado
limefio como la principal plaza recepcionadora dgbt ya que en lo que
dice al cobre es el mercado inglés su nuevo pahcpstino. Ademas, es
de notar que la reactivacion de la actividad exoluta a la que aludimos
no permite desequilibrar positivamente la balanzenercial, siendo
favorecidos ampliamente los intermediarios extrasj@ue monopolizan el
acceso a los mercados y a las redes de intercantbroacional; mas si, la
produccion de bienes exportables se somete afestrities de las trans-
nacionalizadas casas comerciales, inglesas préderente, en cuanto al

precio y a las condiciones de pago.

En lo que respecta al contrabando, como ya lo eapres en su
oportunidad, recordemos que su importancia radicgue permite a los
empobrecidos mercados latinoamericanos en geryecaijeno en particu-
lar, acceder a aquellos bienes que le eran negaatosl monopolio espa-
Aol; permitiéndoles integrarse a las redes dedatebio mundial, que giran
en torno a las industrializadas economias noratkstfacilitando el futuro
intercambio regular de mercancias una vez proclart@athdependencia del

ultramarino imperio.

Igualmente, dicha situacion asi descrita no im@enticrementar las

ganancias de los productores y comerciantes aidjwienes, a pesar de no
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acceder directamente a los mercados internaciqmaleden poner en dicho

circuito de intercambios su produccién a un preeiatajoso.

Por otra parte, en lo que dice relacion con logad@s internacio-
nales tempranamente celebrados ya por las juntdisigo por los primeros
regimenes republicanos que se instauran dentrondenarco de inesta-
bilidad politica y militar in crecento, representeimente la manera en que
las necesidades politicas y econdmicas del momeniocluso militares,
obligan a celebrar contratos entre entidades gabeas que incluso, en de-
terminados casos, carecen de la calidad de swetdsrecho internacional
o de las prerrogativas exigidas por el ordenamigni tradicion juridica
mundial para que los acuerdos y/o convenios calebrlbbgren tener efec-
tos con respecto a terceros; tal como es el casespgecial, de las juntas
constituidas al clamor del tragico levantamientbondagyo madrilefio y de la
negociada abdicacién de Bayona que contrajo lageéak legitimidad del

trono espaiiol.

Por ende, tales tratados se enmarcan dentro detivabjde los
gobiernos postcoloniales de lograr el reconociriémternacional de éstas
provincias, en calidad de republicas independiemtdsien, de regular las
relaciones comerciales determinando las condicidaagvegacion, fijando
las tasas arancelarias, resguardando el derechmdedad, regulando las

relaciones consulares, asegurando el libre tradsitas personas, etc., etc.
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Ademas, a través de tales convenios se pretenddareglgunos
aspectos de interés para la nacion que requeriaruigencia, como lo
expresamos en su oportunidad, ser insertos engima@ normativo capaz
de otorgar la correspondiente seguridad juridicalaa relaciones

interestatales e interpersonales subsistentespanel internacional.

Asimismo, es de destacar que los tratados y/o ecwienes
celebrados desde el primer momento quedan someatidosa normativa
regulatoria tanto en cuanto a la forma y al modaelebrarlos como en
cuanto a la forma y modo en que adquieren vigepcabligatoriedad,
consagrandose constitucionalmente dichos requisiitis una vez instau-

rada la republica como régimen politico.

Asi también, los tratados celebrados expresan gméletica de los
hechos el real aporte que tiene la actividad caadesn el proceso de
reconstruccion de las relaciones internacionalds yeconocimiento de las
naciones que comenzaban a independizarse del otypegio espafiol; mas
si en forma reiterada se recurre, por medio dadgaig redaccion de los
convenios, a la enunciacién de instituciones y/mcjpios propios del
Derecho Comercial Internacional. Haciéndose de rast#o, mas o menos
reiterativos, términos como la libre concurrencgala industria, el estatus

de nacion mas favorecida, el libre transito, laregacion, etc. etc.

Entre 1810 y 1830, Chile celebra sus primerosdrata/o acuerdos

internacionales con Argentina y con el Perd, canstndo tales convenios

184



la base normativa sobre la que se sustentarantio®$ tratados a celebrar
con posterioridad; ahora eso si, con las potenctasstriales de la época,
como es el caso de los convenios que se celebearndécada del treinta

con los Estados Unidos de América y con Inglatemzodo de ejemplo.

Por altimo, en lo que corresponde al tema de laeBéencia Econo-
mica y Subordinacion Comercial, destacamos nuevenandea de que el
mantenimiento en la actividad econémica nacionalcigtos patrones
culturales de caracter colonial, o la proyecciortales elementos a traves
del tiempo, junto con no impedir el inicio del peso de transformacion y
de modernizacién que experimenta la sociedad eh#enaquellos afios, en
lo econdmico establecen las bases de una futurandepcia y subor-
dinacion con respecto a los intereses de los gsacmigglomerados extran-
jeros en lo que a las redes de intercambio y aéditrefieren. Dependencia
gue a su vez, determina tanto el proceso de irdiemaizacion que sufren
las economias latinoamericanas desde los tiemposiales en adelante
como la manera en que dichas economias asimilagiferentes fases de
desarrollo del capitalismo moderno al interior des propias estructuras

econémicas.

Asi, para nuestro caso, la actividad productivan@eaportadora de
caracter primario constituira la base sobre la seateconstruyen y resta-
blecen las relaciones comerciales con el extemonsolidandose, un
régimen socioecondémico de fuertes raices mercataslique, inserto en el

proceso de transformacion y modernizacion que \&e, yiretende acomo-
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darse a las nuevas exigencias y tendencias lisegjake comienzan a domi-
nar a los mercados mundiales, dentro del marco gadel fenbmeno de
globalizacion e internacionalizacion de la prodaogy del comercio que se

da a fin a la revolucion industrial en boga.

Por ello, los afios que van desde la constitucidihadeeptembrista
Junta de 1810 a la derrota liberal en Lircay, confoun periodo de trans-
formacion y de reordenamiento determinado por @dcude inestabilidad
gue se expresa materialmente a través de unaiéiiudepresiva de carac-
ter deflacionario en el mundo urbano e inflaciomamn el mundo rural en
cuanto a lo econdémico, y por una sucesion anangigizede gobiernos,

regimenes y constituciones en cuanto a lo politico

Hechos, éstos sefialados, que determinan las megigassturas
librecambistas y/o proteccionistas que emanan degtibiernos que se
constituyen en el periodo citado; periodo, a pafél cual, la economia
chilena post colonial inicia un proceso internaddscolonizacion de carac-
ter “liberalizador” con el objeto de readecuar sagucturas productivas y

comerciales a las nuevas necesidades econémicamiddb.

Proceso aludido que permite, a ésta nacion, eafrelos afos
venideros en condiciones mas que adecuadas partaimse en la economia
mundial a partir del caracter dependiente que degatsu calidad de pais
limitrofe y a que le somete la ley de las venta@m®parativas decimoné-

nicas; auto relegandose la elite criolla, en videdia pragmatica ecuacion
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costo beneficio, tan s6lo a controlar el mercaderim en desmedro de
proyectar su influencia sobre las redes de intdoc@anmternacional que

deja en manos de los mercaderes extranjeros.

Marginacion, ésta, que explica el “desinterés” camak por parte del
llamado “empresariado nacional” por proyectar swglisiones mas alla de
los limites de la hacienda triguera o del trapiofirero; manteniendo el
caracter de mero vendedor de bienes exportablescards. Asumiendo,
quienes controlan las redes de intercambio munelialesgo de la comer-
cializacion de los bienes exportables chilenosgaanbien protegidos por
un régimen legislativo y de podlizas cuasi descatmad desacostumbrado

en estas australes latitudes.

Cabe subrayar, ademas, la idea de que todas lddicaciones e
innovaciones que sufre la economia nacional ar¢gmIg ancho del periodo
estudiado, en cuanto a la adopcidén de medidastibistas o propiamen-
te proteccionistas, no habrian sido posible imphaarey/o llevar a cabo sin
la respectiva dictacion de la norma legal que aaggap proveyese la im-
plementacién de la medida adoptada o la celebratgbriratado interna-
cional que otorgase le debida y necesaria seguijgiddica a quienes
pretendian comerciar o invertir en esta region. éllar, independiente de
cual haya sido la postura de la elite y de los gabdes de turno en cuanto
a la manera de entender y/o propiciar la reactivaeconomica del pais, la
regulacion legislativa del periodo determina la eranen que debe

ordenarse la actividad econdémica y la forma en dphl® ser llevado a la
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practica dicho ordenamiento, independiente de dssltados practicos de
su implementacién; pues al fin y al cabo, a pesatod inconvenientes
existentes y de la falta de normativa subsistentei@tas y determinadas
areas de la economia nacional, en materia econ@miia@ina el caos y
siempre, desde un principio, se busca la maneral ldg regular y

normativizar el quehacer econdémico del pais a pegsaros escasos

resultados que se puedan obtener en un determmnaichento.

Asimismo, la liberacion o el proteccionismo de qgezara la
economia nacional en la época, no puede ser edgesdi considerar la
norma legal que lo implementa o el tratado intaoved que lo consagra;
tal como acontece con la dictacion del Decreto deelLComercio con
Potencias Amigas Neutrales de 1811 o bien con @ertanza para la
Apertura y Fomento del Comercio y Navegacion de31&il igual que
ocurre con el conjunto de leyes aduaneras queoseugan especialmente
a partir del Reglamento de Comercio y Aduanas @2 H& adelante o con
la ratificacion de los tratados comerciales queedebran a partir del “Con-
venio sobre Intercambio de Azogue por Polvora doBabierno Superior

de las Provincias Unidas del Sur” de 1812.

Ademas, nada se hubiese podido hacer y/o realimamateria
econdmica sin el debido respaldo normativo y/o remtal que asegurase
la viabilidad legal de las medidas que se ejecatabdéin de reactivar la

economia nacional.
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Por mucho que la voluntad de los actores comprdo®tpretenda
superar el estancamiento econémico subsistente épdca; sino se es
capaz de normativizar dicha voluntad, las medidas ge pretendian
implantar habrian caido en la mas absoluta denkficacias, ahondando

aun mas la crisis que se vive y que se procuraaupe

Por ello, por medio de la presente Memoria, serbegepdido junto
con ilustrar y describir resumidamente el procesorehctivacion y de
reordenamiento econémico habido entre el 18 deeseipte de 1810 vy el
15 de abril de 1830, teniendo en consideracionsgltando el grado de
influencia y de determinacién que tuvo en su momeelt régimen
normativo en la reorganizaciéon de la economia matigostcolonial.
Pretendiendo entender, con ello, a dicho régimesotmcomo un conjunto
de normas y/o tratados aplicables a la actividash@wica en si; sino
también, como aquel conjunto de normas y/o trataples gobernaron y
rigieron dicha actividad permitiendo su normalidaciy transnacionali-
zacién en cuanto a su produccién y comercializacgstableciendo las
bases de lo que serd el futuro desarrollo econdérdelopais y que
determinaran en especial los niveles de crecimigu¢ose experimentaran a

partir de la segunda mitad del siglo XIX.
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