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INTRODUCCION.

Desde mediados del siglo XX, en casi todos loslicbo$ de caracter
internacional se hizo comun el empleo de minagpargonal. Se podria decir
gue no existia arsenal de ejército regular queamtaca, en abundancia, con
dicha arma convencional. A no mucho andar, su wsaxendié a los
conflictos de orden interno; y lo que es mas graveer utilizadas, de manera
indiscriminada, por grupos no estatales, hechaepistio y reviste, un mayor
peligro para la poblacion civil de las naciones.

Si bien es cierto que dichas armas constituyenlemento defensivo-
disuasivo eficiente, con el correr del tiempo pearo un dafio de caracter
humanitario muy dificil de manejar por los divergmbiernos, superando los
supuestos beneficios bélicos que podrian otorgmhaDcircunstancia se ve
refrendada, al dia de hoy, con las nhumerosas \dstinocentes que su uso va
dejando en los diferentes paises del orbe.

Con el fin de paliar esta verdadera crisis de ohdananitario, y bajo el
alero de los Principios Generales del Derecho namonal Humanitario, la
comunidad internacional organizada acordd la proidib absoluta de las

minas terrestres antipersonal, o que paso6 a tainsin hecho inédito, dado



que se tratd de la proscripcion total de un arma sgI encontraba siendo
utilizada en forma generalizada por las diferentasones.

En efecto, en el afio 1997, alrededor de 90 paseslzan oficialmente
la Convencion de Ottawa, también conocida como Y €ooion sobre la
Prohibicion de minas antipersonal, pero cuyo tiwficial es“Convencién
sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, pduccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destcion.”

El presente trabajo, junto con analizar en detaedisposiciones que
contiene la Convencion de Ottawa, realiza un bemercamiento de caracter
técnico a las minas antipersonales, entregandalein@cion de ésta clase de
arma convencional y estableciendo los diversosstigpoe existen de ella,
como también los campos minados y los objetivos spu@ersiguen con su
empleo. Ademas, hace un breve repaso al Derecbmaaional Humanitario,
marco juridico dentro del cual se desenvuelve lav€oncion en estudio,
haciendo referencia a su concepto, su objeto, igemrde dicha rama del
Derecho Internacional, las normas fundamentalegjuen se sustenta y el
ambito de aplicacion del mismo.

El capitulo tercero trata en detalle la ConvenaénOttawa, partiendo
por el marco juridico que regula las minas anteas antes de su entrada en

vigor y la formacion y desarrollo del denominadard&so de Ottawa”.



Ademas, este capitulo, con el fin de tener unadaimglobal del asunto, se
refiere a la posicidén de los paises no signataeds Convencion.
El capitulo cuarto se refiere a las “Actividadetieas a las minas”,
otorgando especial énfasis a su componente llagkesininado humanitario
Finalmente, el capitulo quinto se dedica, en fofmagra, al asunto de
las minas antipersonal y su relacién con la palitle defensa sustentada por

nuestro pais.

|.- MINAS TERRESTRES ANTIPERSONAL.

[.1.- Armas Convencionales. Concepto

Antes de intentar conceptualizar a las minas aisigoal, se debe tener
presente que ellas forman parte de un conjunto mdgoarmas, el de las
denominadasconvencionales las que se caracterizan poio ser de
destruccion masiva La distincidon recién indicada surgio al finalizkr
Segunda Guerra Mundial, cuando en la escena hétieaacional hacen su
aparicionlas armas nucleareslas que tienen por caracteristica el ser de
destruccidon masiva Con los afios, las armas quimicas y biolégicabase

asimilado también a la categoria de armas de degiru masiva, situacion



gue ha delimitado ain mas la distincidon entre arooawvencionales y armas
no convencionales

Las armas convencionales se encuentran reguladssle el 2 de
diciembre de 1983, en la “Convencion sobre prolohis o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que puedamsiderarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminago€h sus Protocolos
anexos. Sorprende que dicha Convencidon no contapngaas sustantivas
sobre el empleo de armas, esto porque al tiempla @onferencia, existia
incertidumbre acerca de si los Estados particigaetgarian dispuestos a
obligarse por todas las prohibiciones y restricegoimpuestas en la Carta. Se
optdé como solucidn, agrupar las normas de acuelds @ategorias de armas,
y expresarlas en Protocolos separados. Volverenstaa esta Convencion
en el Capitulo Ill apartado 1.1.-

En la préactica, por armas convencionales se entienden “los
dispositivos capaces de matar, inutilizar o causdanos a un blanco
principal por medio de, pero no exclusivamente, erales altamente
explosivos, explosivos de combustible y aire (aitaoto con el aire), energia

cinética o bombas incendiarias.”
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Se excluyen todas las armas biologicas y, por leg, las armas
quimicas, excepto los agentes productores de huimeeadiarios existentes,
y los agentes del tipo utilizado en el control d#uibios callejeros.

Los materiales altamente explosive®n cargas quimicas que detonan a
velocidades muy altas y producen poderosos efdetstsuctores. Ejemplos de
elementos altamente explosivos son el trinitrotodu€ NT), la nitroglicerina,
el amatol, el RDX y el PENT. La mayoria de las antanvencionales
emplea elementos altamente explosivos para logsaefectos.

Los explosivos de combustible y aipenstituyen una combinacion de
un aerosol combustible y un detonador que produtepaderoso efecto
explosivo. Los explosivos de combustible y aireagan una fuerza explosiva
mas alta que la de los elementos altamente expksguivalentes.

Las armas de energia cinéticason sistemas que propulsan sus
proyectiles a tasas sumamente elevadas de acétemacal hacer impacto
generan una fuerza masiva que se proyecta al blanco

Los artefactos incendiarios (bombas incendiariag)n dispositivos que
usan metales combustibles o una mezcla de fluiddsonosos y espesantes
para generar temperaturas extremadamente altasnaémbo de la detonacion

a fin de inflamar o quemar los medios circundahtes.

! Definiciones tomadas del Tratado sobre Fuerzasadlas Convencionales en Europa
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Las armas convencionales son el tipo mas comunrmanaento e
histéricamente su uso es predominante en la maglerii@s conflictos.

Se utilizan para atacar diversos blancos que vadedel personal y
equipo militar hasta las infraestructuras. Compasadon las armas de
destruccidn en masa, son considerablemente memsbsiclivas ya que sus
efectos, que varian segun los tipos de armas addg, su precision v,
principalmente su escala de utilizacion, son degbanucho mas limitados.
No obstante, las armas convencionales son sumaraecésibles, aunque su
adquisicibn y mantenimiento en grandes cantidadesdgn ser bastante
costosos.

Dentro del grupo de armas convencionales, commahj podemos
ubicar a las minas antipersonal, a cuyo estudiallddb nos abocaremos a

continuacion.

[.2.- Definicion de Mina Terrestre Antipersonal

Como veremos mas adelante, en el marco de la Se@ionferencia de
la Haya del 18 de Octubre de 1907, surgié la Carivenrelativa a la
colocacibn de minas submarinas automaticas de aontajue regula
conductas relativas a la colocacién de las mismas iputilizacion, e impone
la obligacion de brindar informacion a todos lodspa respecto de la

ubicacion de las zonas de peligro, tan pronto clamoecesidades militares lo
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permitan, a objeto de restringir los rigores deglseerra y de dar a la
navegacion civil, la seguridad necesaria a queetwerecho, a pesar de la
existencia de un conflicto bélico.

La Convencidn descrita, sin embargo, no poseertadvide dar una
definicibn de mina submarina y, consecuentememt®,mpide acercarnos de
alguna manera a una definicion general de esta@ dasarmamento. Sin
perjuicio de lo anterior, la Convencién constituye antecedente importante
para la posterior regulacion de las minas terrestndipersonal, que confluye
finalmente, en su total prohibiciéon a través deClanvencion de Ottawa.
Entonces, y para lograr un concepto de mina teeresitipersonal, debemos
remitirnos a las practicas militares y a las pastes convenciones que al
efecto tratan el tema en detalle.

En términos generales, podemos decir que se eatigmiinina "todo
artificio explosivo, enterrado o camuflado, queheee detonar por contacto
directo, proximidad magnética o mando eléctric8t las fabrica de todas las
formas y dimensiones segun la funcion que debagngesfiar. Se encuentran
concebidas para explosionar al paso del enemigocafga puede ser un
explosivo u otro material quimico, fumigeno-infldsteao de iluminacion. Se

componen esencialmente de una carga y un dispodiéfuego.
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El dispositivo de fuego esta formado a su vez poedpoleta, el
detonador o cebo y el multiplicador(este Gltimo no siempre necesario).

Por espoletadebemos entender el elemento que transforma laracci
inicial externa en la detonacion del cebo.

Porcebo o detonadorentenderemos la pequeina cantidad de explosivo
iniciador que se destina a producir la explosion duiltiplicador o
directamente, de la carga principal.

Por ultimo, pueden contar con amltiplicador , que corresponde a una
pequefia carga de explosivo, mas sensible que kel dena, que sirve para
reforzar la accion del cebo.

Basicamente, una mina es una pieza hueca con uye @a su interior
y un dispositivo de fuego. De forma heterodoxa f@odefinirse como una
caja que contiene explosivo y que estalla bajodaipn de un cierto peso. Las
minas de tierra muy grandes (por ejemplo de 25 d&yexplosivo de alto
poder) se hacen detonar Unicamente por medio deptesdn o fuerte
impacto y se las conoce como minas antitanquesn éstchas de tal manera
gue el peso de objetos livianos, incluso los hosjbne las hacen detonar.
Cuando la mina esta provista de un dispositivo rrmiocion o
antidesactivacion, esto es, un dispositivo quealeehexplosionar cuando se

intenta su remocion o desactivacidén, se conoce coma trampa.
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Las minas, siempre y cuando su carga ho sea quimiwaclear, se
consideran armas convencionales y se encuentran reguladas en la
“Convencion sobre prohibiciones o restriccionesatapleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivameaoivas o de efectos
indiscriminados” del afio 1980. El Protocolo (I)bs® prohibiciones o
restricciones del empleo de minas, armas trampatrgs oartefactos,
enmendado el 3 de mayo de 1996, anexo a la Corverséfialada
precedentemente, indica en su articulo segundtadauDefiniciones, lo
siguiente: A los efectos del presente Protocolo: 1. Pmina" se entiende
toda municion colocada debajo, sobre o cerca dsuperficie del terreno u
otra superficie cualquiera y concebida para detomarexplotar por la
presencia, la proximidad o el contacto de una peaso vehiculo.” 2. Por
"mina lanzada a distancia“se entiende toda mina no colocada directamente
sino lanzada por medio de artilleria, misiles, cise morteros o medios
similares, o arrojada desde aeronaves. Las minagddas, desde un sistema
basado en tierra, a menos de 500 metros no se demasi “"lanzadas a
distancia”, siempre que se empleen de conformidadet articulo 5 y demas
articulos pertinentes del presente Protocolo. 3t Roina antipersonal” se
entiende toda mina concebida, primordialmente, pgua explosione por la

presencia, la proximidad o el contacto de una peasp que incapacite, hiera
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0 mate a una 0 mas personas. 4. Parma trampa" se entiende todo
artefacto o material concebido, construido o adalptgpara matar o herir, y
que funcione inesperadamente cuando una personavanue objeto al
parecer inofensivo, se aproxime a €l o realice wtoague al parecer no
entrafe riesgo alguno.”

Finalmente, cabe referirnos al concepto otorgaddg&onvencion de
Ottawa, que definemina” en su articulo segundo, numero 2, coffimdo
artefacto explosivo diseiiado para ser colocado gebaobre o cerca de la
superficie del terreno u otra superficie cualquiery concebido para
explosionar por la presencia, la proximidad o elntacto de una persona o

un vehiculo”. Y como “Mina antipersonal” , en el nUumero 1 del mismo

articulo, como: Toda mina concebida para que explosione por la pmrda,
la proximidad o el contacto de una persona, y quedpacite, hiera o mate a
una o mas personas”.

En resumen, las minas terrestres son trampas @xgsoactivadas por
las propias victimas, sea su objetivo una personan ovehiculo. Estan
compuestas por una cierta cantidad de materiabsixol colocado dentro de
una especie de caja y por un mecanismo de fusilglstsnado a provocar la

explosion.
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[.3.- Origen historico de su empleo con fines mikires.

En sus origenes, las minas bélicas eran muy dteeyem las actuales,
excepto en que su desempefio se encuentra baja. ttnwbablemente, el
término “mina” tenga su origen en la Edad Mediago&pen que el uso de
dicho recurso era una practica habitual duranteateglios. Correspondia a
una antigua técnica militar que consistia en excenabres o minas con el fin
de atravesar las lineas enemigas o de socavar Uossnie las grandes
fortalezas. En efecto, el asediador quitaba y Haewa mayor cantidad de tierra
hasta un rincén expuesto de las fortificacionespyntalaba el hueco con
vigas. Luego rellenaba el hueco entre las vigaspega y broza, y le prendia
fuego. Cuando las vigas se consumian, el muro rs@ abajo, abriéndose asi
una brecha. Afios mas tarde, y con la apariciéma g@lvora, los extremos de
esos tuneles fueron llenados con el explosivo, quawdo una mayor
destrucciéon y mejorando su eficacia, ademas deiamzasun devastador
efecto psicologico en el enemigo. Dicho procedingignvo gran aplicacion
durante el Renacimiento, e incluso se utilizo digala Primera Guerra
Mundial. La utilizacién del procedimiento de tureele cimbres, explicado
anteriormente, fue decayendo con la aparicion de gomeros tanques,
maquinas mas eficientes para doblegar lineas eaemisi, la industria se

concentrd en la fabricacion de minas que pusienarafde combate dichos
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blindados, las llamadasinas anticarros o antivehiculos Sin embargo, estos
dispositivos requerian una fuerte presion paraosighar, por lo que podian
ser desactivados facilmente por las personas, @mmsecuencia de ello, se
dio un fuerte impulso a la industria de las minaistia personal.

La primera referencia historica, cierta y documéatajue se tiene de la
utilizacion de las minas como arma militar, se retaal dia 11 de junio del
afio 1503, fecha en la cual, en el marco de la campalitar que Espafa
mantuvo sobre la peninsula Italica para sostersmyentar sus dominios, el
Conde Pedro Navarro, bajo las 6rdenes de GonzalGdddoba, "ElI Gran
Capitan”, conquisto el Castillo de Ovo, una fodalénexpugnable edificada
sobre un pefidén rodeado de mar. Con gran esfudr@mnele consiguié abrir
una galeria hasta la base de la fortaleza, la quedstallar luego de llenarla
de pélvora, hecho que provocé el derrumbe dellashipenas sobrevivieron
una docena de persofas

Pero, la primera oportunidad en que se emplearonasmicon
caracteristicas que nos acercan a las antipergtliehdas con posterioridad,
data de la época de la Guerra Civil de los Estddiosios. Durante su

desarrollo, el General del Ejército Confederadoprigh Rains, ordend a sus

2N del A. Conferencia impartida pdests Nufiezl 15 de julio de 1998 en la Universidad de Bamea) con
ocasion del Curso de la Facultad de MediciHERIDAS POR ARMAS: TRATAMIENTO Y PLAN
ESTRATEGICO
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tropas preparar obuses que estallaran al tirarndalambre o al pisarlos.
Posteriormente, el mismo General prohibié su usocalsiderarlos un

“método de guerra ni apropiado ni eficaz”. Sin ergbaambos bandos de la
guerra siguieron utilizando estas armas, y en@l1&®4, en Fort Mc Allister,

12 hombres murieron y 80 quedaron heridos durdrdéaque del ejército de
la Union. Luego de esta batalla, el General Shermmamifestdo que el uso de
las minas no eran un acto de guerra, sino un hdmici

Con la invencién de las espoletas y el perfecciomatm de los
artefactos y sus explosivos, se llegaria a la qanée moderna de mina, tanto
antipersonal como anticarro.

El desarrollo mas importante de las minas antitesge experimentaria
durante la Primera Guerra Mundial, dado que seahagperioso proteger las
zonas de trincheras de los mdltiples ataques queaskician. Aun hoy se
siguen encontrando minas antitanque en diversagaszoe Europa. Sin
embargo, las minas antipersonal no fueron usadasnaleera extendida
durante esta contienda. Sélo en sus inicios serseombminas activadas por
alambres, pero resultaron dafinas para ambos $reatgendientes, por lo que
guedaron rapidamente obsoletas. No obstante, grofasiones abandonadas
el ejército aleman sembré minas antipersonal, quesistian en obuses

modificados, con espoletas especialmente aconadidasy colocadas en el

19



fondo del obuUs. Una vez terminada la Guerra, yigndvdel articulo 8 del

Acuerdo de Armisticio firmado el 11 de noviembre H&l8, se obligd a

Alemania a proporcionar planos de los lugares en gpi habian sembrado
minas.

Durante el transcurso de la Segunda Guerra Musdiglerfeccioné la
fabricacion de las minas bélicas, asi como, dellesentos detectores de las
mismas, llegando la industria a una ferviente &y, Durante esta contienda
se estima que se sembraron mas de 300 millonesnde mntitanque, de las
cuales 220 millones pertenecian a la Unién Sowéd final de la guerra se
comprobo que los alemanes habian empleado 16 nsodiédoentes de minas
antitanque, 10 modelos diferentes de minas antpatsy otros artefactos
improvisados o0 robados al enemigo. Los alemanegmasl, crearon
dispositivos antimanipulacion y fueron los precoesoen el uso de las minas
antipersonal dispersables desde un avion.

Las minas terrestres tuvieron un desempefio clavasebpatallas de El
Alamein y Kursk. A finales de 1943, el mariscal Roeh, encargado de
organizar la defensa contra el previsible desembat@do, ordené a su
ingeniero jefe, el General Wilhelm Weise, sembrar las playas minas
antitanque, antipersonal y antiparacaidistas. Adepr@end colocar minas

antibarcos y antibarcazas de desembarco. Duramgeasflicto mundial, las
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tropas aliadas tenian como el artefacto de gueda temido a la mina
antipersonal alemana, la Schrapnellmine 35, comomih posterioridad como
“mina S”

Con posterioridad a 1945, ya no habria conflictoaalo en el que no
se utilizasen. Su bajo costo y facil instalaciéreeentaron el uso masivo de
ellas. En la guerra de Corea fueron responsablées pler ciento de las bajas
norteamericanas. Al finalizar este conflicto, EstdUnidos inventd la mina
de fragmentacion direccional tipo Claymore M18.

Durante el desarrollo de la guerra de Vietnam, detadounidenses
emplearon, en forma intensiva, minas lanzadas tandis desde un avion o
“dispersables”, con el fin de evitar la fuga despeas y material desde
Vietnam del Norte hacia Vietnam del Sur, a travésCamboya y de Laos.
Entre 1966 y 1968 Estados Unidos utiliz6 mas de milbnes de minas
antipersonal en la guerra de Vietnam.

A raiz de los problemas que ocasioné el desminadmsl campos de
batalla del norte de Africa, sembrados de minasrdarla Segunda Guerra
Mundial, y dada su reciente experiencia en los csnge Vietnam, Estados
Unidos invirtid cuantiosos recursos en la fabriéacde minas antipersonal
gue se autodestruyeran en un determinado tiempdo general entre 4 y 48

horas.
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Estados Unidos también inventdé minas terrestressgquen de armas
qguimicas, al ser cargadas con gas neurotoxico WX30Ede noviembre de
2000, de conformidad con la Convencion de 1993,pjabkibe el empleo de
armas quimicas, el pais del norte declard habémiths mas de 13.000 minas
terrestres quimicas en el atolén Johnston en enacBacifico.

No obstante, durante el periodo denominado de tiar@a Fria”, el uso
de las minas se generalizo en los llamados cawslinb internacionales o de
orden interno, mas que en los conflictos de caracternacional.Asi, en los
conflictos internos de Afganistan, Angola, Camboygtiopia, Irak,
Mozambique, Nicaragua, Somalia, Sudan, y otros wgicHas minas
antipersonal se emplearon en forma generalizada cestrategia militar o
para atemorizar a la poblacion civil y controlas suovimientos.

Al fin de la Unién Soviética, el empleo indiscriraoho de minas
antipersonal se intensifico en los conflictos délu€aso y en la antigua
Yugoslavia, lugar donde se encontraban alguno®siéabricantes de minas
terrestres mas importantes del mundo.

A finales del siglo veinte, el uso de esta clasardgs no se limité a los
ejércitos regulares y a los grupos armados, yasguempleo se extendio
incluso a la poblacién civil de muchos paises, ga para proteger su

propiedad individual o para proteger las zonasada g pesca.
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|.4.- Clases de Minas Antipersonales y caracterists propias

Las minas antipersonales pueden clasificarse emgdis clases segun su
carga explosiva, la posibilidad de deteccion y apacidad de autodestruirse;
no obstante, y con el objeto de contribuir a ungan@omprension de las
posturas de algunos paises no signatarios de lae@oidn de Ottawa,
clasificaremos, en primer lugar a todos los tipesrinas terrestres segun sea
su aplicacion y finalidad, en dos grandes grupos:

a) Antivehiculo o antitanque son aquellas que persiguen la
inmovilizacion de los vehiculos, actuando contm&ganos de movimiento o
contra su tripulacion. Se activan, normalmente, ocoa presion, igual o
superior, a cien kilogramos. En las negociaciomésrmacionales, muchas
veces, se hace referencia a este tipo de armas ‘tomas distintas de las
minas antipersonal.”

b) Antipersonal: son aquellas que actian sobre el personal a pie y
en movimiento. Se activa normalmente con un pestkdesin embargo, hay
algunas que llegan a activarse con un peso dedkarilksg, como es el caso de
la mina PP-Mi-St, fabricada por la antigua Cheozsipiia.

Como dijimos, las minas antipersonal, admiten una serie de

clasificaciones, asi por ejemplo segun los efegt@sproducen, se dividen en:
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i.- Minas explosivas o de accion localson aquellasque funcionan
generalmente a presion y ponen fuera de combat@ersona que la pisa por
efecto directo de la explosion. Ejemplos de estaeckon las minas PFM-1,
VS50, PMD-6, BPD-SB33 y la PMN

ii.- Minas de fragmentacion o de accion internason aquellas que actian
por la proyeccion de metralla en un radio de accénvarias decenas de
metros. Estas minas funcionan normalmente con espale traccion o
alambricas. Su finalidad es herir a varias persdeaforma simultanea. Si la
fragmentacidon esta calculada para que la metralldispare sobre un area
determinada, se trata de mindes fragmentacion dirigida. Un ejemplo de
este tipo, es la mina M-18 o M-18A1, conocida cddlaymore que estaba
concebida de forma tal que, al estallar, ya fueesliamte un alambre de
disparo o un alambre eléctrico teledirigido, losntds de bolas de acero que
componian su metralla, alrededor de 700 bolitagad®o, era proyectada a
gran velocidad, formando un arco de’ @@ unos dos metros de altura y a
unos 50 metros de distancia desde el estallidaigero Su radio de accion es
de unos 100 metros, pero las esferas pueden atdasZzb0 metros. La altura
en la que se produce la explosion condiciona letiefdad de los fragmentos

arrojados. Cuando disponen de una carga de propudsie las eleva sobre el
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suelo hasta una altura determinada, entre un myettos metros de altura,
antes de la explosién, se denominarisaddto".

También por su posibilidad de detecciorctedenagnética, y segun los
materiales con los que han sido fabricadas, podehstisiguir entre minas
antipersonales:

I.- Detectables:son aquellas que estan construidas con elemermizgicos.
Tienen algun componente 0 un alto porcentaje denmahtmetalico, siendo
por lo tanto susceptibles de ser localizadas patetector electromagnético.
ii.- Indetectables: son aquellas que por estar construidas basicancente
materiales no metalicos, como plastiddaiposa(PFM-1), o madera, (PMD-
6.), no pueden ser detectadas por aparatos lodalza Estas requieren para
su deteccion de una busqueda manual, con el comisiguiesgo y costo que
ello acarrea.

En virtud de los recientes progresos tecnolégiamshan construido
minas con mecanismos @etoneutralizacion que evitan el funcionamiento
de la mina al cabo de un cierto tiempo. Las minasdpn incluir un
dispositivo deautodestruccionque las hace detonar tras un lapso de tiempo
determinado y que puede ser mecanico, quimicoabriel 0 un mecanismo

de autodesactivacionque simplemente evita que la mina explosione (hay
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tipos de minas que contienen una pila como fueatertergia que una vez
agotada la desactiva, vgr.)

Este tipo de minas de ultima generacion reciberoribre de“minas
elegantes; cuya controvertida fabricacion analizaremos en tols
posteriores.

Finalmente, debemos sefalar que los tipos de nainges analizados,
junto con lasminas falsas que se usan en campos minados de la misma
denominacion, conforman en su conjunto las llamadasas deutilidad
bélica, existiendo, ademas, minas de fogueo, ndaansefanza, etc., que no

revisten tal caracter.

[.5.- Concepto v objetivos de los campos minados.

Por lo general, las minas terrestres no se colenaiorma aislada sino
que varias de ellas se siembran en un area detatajita que se conoce como
“campo de minas.”Segun la clase de mina utilizada en el campo, puede
distinguirse:

a) Campos de minas antivehiculos o contracarrosaquellos que

contienen principalmente minas de esa aplicaciamqae también

pueden incluir algunas minas contra personal dgnfemtacion, para

obstaculizar la remocion de las primeras.
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b) Campos de minas antipersonalesaquellos que incluyen tanto

minas de explosion como de fragmentacion.

c) Campos de minas mixtosaquellos en los que se combinan minas

antivehiculos y minas antipersonales.

d) Campos falsos o simuladosaquellos en logjue se entierran trozos

de metal o de madera, en general minas simuladas tos que

simplemente se remueve la superficie del terrera firgir el peligro.

Dentro de los diversos métodos de sembrado de ampoados
podemos encontrasistemas manualesformula lenta, ya que, cada soldado
solo puede colocar algunas minas por hora, pematiger metédico, permite
un registro exacto del lugar en que fueron semistalhtendido también
puede llevarse a cabmediante vehiculossembradores de minas que
permiten colocar varios centenares por hora, fieatey las minas pueden
colocarse mediantanzadores de minas, piezas de artilleria o aeronas
Estas ultimas, se conocen como minas esparciblesinas lanzadas a
distancia. Técnicamente, las minas lanzadas coystitun sistema que puede
instalar miles de minas por hora, pero operan gémente durante periodos
muy breves de tiempo, ademas, estas armas sorasadifitiles de registrar y

senalar.
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El objetivo principal de las minas, y asimismo & bbs campos
minados, consiste en encauzar y retrasar la matehas tropas enemigas,
adicionalmente, ofrece la ventaja de ocasionarl@sbaEsta capacidad
inherente de causar victimas también tiene un pedezfecto desmoralizador
en las fuerzas enemigas (efecto psicoldgico), dm@ose evitara a toda costa
las zonas posiblemente sembradas.

Ademas, las minas se usan codefensapara impedir el acceso del
enemigo a ciertas zonas, para hacer que concenaecsn en areas donde se
le puede repeler eficazmente o para dificultar moesimientos durante un
ataque. En este sentido también pueden utilizarse mificultar el
aprovechamiento de recursos en zonas que van aalsandonadas
(instalaciones, equipo, vias de comunicacion, ssasurhidricos, etc.).
También, pueden usarse para reforzar obstaculosafes y/o artificiales

Por otro lado, las minas tienen caractnsivocuando se utilizan para
impedir que el enemigo atraviese una zona, pararesu retirada o para

obstaculizar el apoyo logistico.
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[.6.- Sembrado de minas antipersonal en conflictomternacionales y en

conflictos no internacionales. (Ejemplo Colombiano)

Una distincion necesaria, es aquella que se refidee utilizacion de
minas antipersonales y al sembrado de campos nsnadoconflictos
internacionales y no internacionales Es importante tener presente que
ambos casos se encuentran cubiertos por las ndeh&erecho Internacional
Humanitario, asi, el articulo primero del “Protacdl sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de minas, armas trampatrgs oartefactos”,
enmendado el 3 de mayo de 1996, anexo a la “Comrensobre
prohibiciones o restricciones del empleo de cieatasas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o deo®fediscriminados,”
dispone explicitamente su aplicacion a los casofosleonflictos armados
internos.

Pese al esfuerzo de la comunidad internacionatqgarar todo tipo de
conflictos, el problema se acrecienta al examirem tonsecuencias del
sembrado de minas en aquellos de caracter no atiermal, como veremos a
continuacion.

En los Conflictos Armados internacionales, aquellos en el que
intervienen a lo menos dos Estados, los ejércitmdonales cuentan con

reglamentos que establecen el uso y disposiciolagieninas. Ademas, las
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unidades militares regulares que instalan camposmi®s, tienen la

obligacion, generalmente no cumplida, de levangtalthdos planos de todas
las instalaciones que efectien, con el fin deifacibu identificacién y un

posterior procedimiento de desminado. Sin embasgele ocurrir que los

ejércitos regulares son reacios a divulgar la mémién una vez concluido el
conflicto. Ejemplos de esta nefasta actitud puedscontrarse en la
administracion de Estados Unidos tras la guerfdieimam o en la actitud del

Gobierno de Mozambique, tras sus innumerablesictoglinternos.

Pero, es en lo€onflictos Armados no internacionales o conflictos
internos, sinbnimo de guerra civil o enfrentamiento ena® fuerzas armadas
de un Estado y las fuerzas armadas rebeldes @®udisgldel mismo, donde se
suscitan las mayores dificultades. Las caracteastiesenciales de estos
conflictos no internacionales, son la falta de igista de sus fuerzas, la
instruccion insuficiente o errénea de los cuerpalseldes o disidentes, v,
sobre todo, la entrega de armas de manera indigadia a la poblacién civil,
sin ninguna clase de preparacién. Estas caraatadstonllevan a una
desorganizacién generalizada, careciendo el seminggino de los objetivos
gue le son propios, ocasionando mayores dafios;adsnte en la poblacion
civil inocente, circunstancia demostrable con loenéecimientos que se viven

en muchos paises del orbe, como en varias nactm&entroamérica y de
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Africa, pero, particularmente en Colombia, segtaliaaremos en los parrafos
siguientes.

En general, los ejércitos regulares usan las miea®stres, para
detener, retrasar o causar traumas psicolégicoenamigo (objetivos
tradicionales), mientras que los ejércitos insutgeras usan, ademas, para
debilitar la infraestructura econémica y sociopeditde la Nacion que se trate.
De alli, que gran cantidad de las siembras reag@dr ejércitos no regulares,
sean hechas en pozos de agua, campos de culiag dei comunicacion e
incluso en sectores poblados.

A fin de dar una clara radiografia de la gravedag genera la
manipulacion de minas antipersonales por fuerzasgulares o civiles dentro
del marco de un conflicto no internacional, explkraos someramente los
alcances de este fendmeno en Colombia, paisl @i® €005 registré 1.110
victimas de las minas antipersonal, aproximadanteesevictimas por dia, lo
gue lo convierte en el pais mas afectado del mundo.

En primer lugar, se debe sefalar que mas de 15Q(cimios en 25
departamentos de Colombia se encuentran afectaolodappresencia o
sospecha de minas antipersonales, representand20%l del territorio
nacional. En definitiva, alrededor de 200.000 kidras cuadrados

distribuidos por todo el pais se encuentran minaBagension que podria
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reducirse en la medida en que las minas pudiesamb®adas, sin embargo, y
mientras no exista la certeza absoluta de losssdande se encuentran las
minas antipersonales, el grado de incertidumbregab&d manejar datos
globales.

En segundo lugar, se hace necesario indicar ques ttmk actores
armados involucrados en el conflicto colombiano haoho uso de minas
antipersonales. Asi, las Fuerzas Militares de Cblanman declarado haber
hecho uso de minas antipersonales para la protecdinfraestructura de
bases militares y comunicaciones. También, los restono estatales;
Paramilitares, Fuerzas Armadas Revolucionarias alentbia (FARC) y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), han declarddaber usado minas
antipersonales o artefactos explosivos improvisadosio parte de sus
arsenales.

No obstante, en las operaciones militares de lopagy armados no
estatales, la rapidez e irregularidad con que aetipa el sembrado de minas,
la falta de disciplina, de preparacién y de orgaritm, hacen imposible la
elaboracion de mapas de las zonas minadas, ellocamsiderar que,
generalmente, resulta muerto o mutilado algan mremtel grupo que

participo en la operacion de sembrado.
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Las carencias sefaladas precedentemente acarmefiectiblemente
practicas de excesiva crueldad, como la fabricadi@ armas trampa
aprovechando objetos aparentemente inofensivos coadms, latas de
comida, juguetes e incluso, la de minar los cuedwmosiviles y combatientes
muertos o heridos para sorprender a quienes puegdam su auxilio.
Evidentemente estas practicas, lejos de respetapriacipios del Derecho
Internacional Humanitario, atentan contra la intkgt de civiles, de los
cuerpos de paz y de las organizaciones humanitaeidisadas a la atencion
de las victimas de los conflictos armados.

Por otra parte, este descontrol generalizado, seeflejado en la
fabricacion artesanal de minas antipersonal potepde los actores no
estatales. Las de uso mas comun son las denomifigdabra patas’
generalmente activadas con mecanismos de presafmi@de presion, y que
pueden ser fabricadas con materiales baratos jesade conseguir como
pilas, alambres, tubos de PVC, bolsas plasticasDet semejante utilizacion,
las Kleimor, version artesanal de las minas de fragmentacioynilese
estadounidenses, activadas por tension o alivictedsion, también han
recibido, junto con otras armas trampa, el nomlereadabobosOtros tipos
de minas fabricadas por los grupos de actorestatak=s son, la§ipo Cajon,

llamadas asi por ser construidas en una caja dermadPVC, suelen ser
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direccionales y utilizadas como antitanque; l&po Costal,que derivan su
nombre del costal donde son envueltas, estas nsoasredondas y sus
caracteristicas fisicas permiten que sean confaadidn piedras y, por tanto,
muy facilmente camufladas. Son fabricadas envollogmedazos de plastico,
vidrio y cualquier otro objeto cortante, junto doarro, heces fecales y brea,
en una bolsa plastica que es sellada con barrgtglquara darle la apariencia
de una roca. Finalmente, encontramos las denonsraoi@brero chino o
Sombrero viethamitague tienen una apariencia conica y que generalmente
funcionan como minas antitanque, pero que tambiédgn ser adaptadas,
utilizando mecanismos de activacion por tensionatuso presion, haciendo
de ellas una potente mina antipersonal.

Todas las minas antipersonales de fabricacionaéésenalas en los
parrafos anteriores, debido a sus mecanismos de@on, sensibilidad v,
sobre todo, camuflaje; son de dificil detecciomgnite de gran peligro para la
poblacién civil, dado el complejo panorama que segiahe para futuras
operaciones de desminado.

El problema esta lejos de ser erradicado, en efectnidad de
Derechos Humanos del Ministerio de Defensa de Caimmnformé a la

Campana Colombiana Contra Minas, en enero de 2Q06,la tasa de

Instructivo en minas antipersonal de fabricacidasanal, Batallon Luciano D’Elhuyar, municipio 8an
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crecimiento en el nimero de minas terrestres astipal plantadas por los
grupos de actores no estatales se estimaba en%naBQal, teniendo en
consideracion las minas fabricadas en forma aréésaaquellas ilegalmente
ingresadas en el territorio nacional. Lo anterdopesar de los esfuerzos de la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamestyl los organismos

regionales e internacional®s.

|.7.- Paises y areas minadas o bajo sospecha deartiarse minadas

Segun indica el Monitor de Minas Terrestres en siforine
correspondiente al afio 2006, se encuentran ideadids al menos 84 paisesy
ocho areas sembradas con minas antipersonal, démtiias cuales 54 paises

son Estados Parte de la Convencion de Ottawa.

II.- EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

La “Convencidén sobre la prohibicion del empleo, atenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersorsdlye su destruccion”, es
un instrumento juridico internacional, de caracteitilateral, que recoge los

principios generales y las normas contenidas eB@ezecho Internacional

Vicente de Chucuri, departamento de Santandere 2®dl de 2000.

* DOMINGO, SusandJn Enemigo gie no Duerme. Las Minas AntipersonalesManos Unidas.

® ROA, DianaColombia y las Minas Antipersonal. Sembrando Minagosechando Muerte UNICEF,
Bogota. 2002, Pag 13 a 18.
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Humanitario. Con el fin de obtener un cabal contammo del sustento
juridico de la Convencion de Ottawa, y antes dentadaos en su estudio
pormenorizado, haremos un breve repaso de esta ehaDerecho

Internacional Publico que le sirve de fundamento.

[1.1.- Concepto, objeto, vy normas fundamentales del Derech

Internacional Humanitario.

[1.1.1.- Concepto de Derecho Internacional Humanitso.

Se han dado diversas definiciones de Derecho nextemal
Humanitario, también conocido como “Derecho de le@”, algunas de las
cuales pasamos a transcribis el conjunto de principios y reglas destinados
a ser aplicados en los conflictos armados con el de humanizar las
hostilidades y proteger a las victimas de la gugrrd o bien, como El
conjunto de reglas internacionales que tienen pbjetm proteger a las
personas y sus bienes afectados por los conflatosdos y limitar el empleo
de las armas y los métodos de guerfad como“El conjunto de normas

cuya finalidad, en tiempo de conflicto armado, s, una parte, proteger a

® BENADAVA, SantiagoDerecho Internacional Publico,1997. Pag 345.

" FRAIDENRALIJ, SusanaConvencion sobre Prohibicién o Restricciones del Epfeo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse ExcesivarteiNocivas o de Efectos Indiscriminadogn
Nuevos Estudios de Derecho Internacional Humanitao. 1998, Pag 7
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las personas que no participan, o han dejado déi@par, en las hostilidades
y, por otra, limitar los métodos y medios de hdagguerra™®

Sin embargo, al incluir todo el ambito de protencydsituaciones que
actualmente considera, nos parece mas acabadoneépto de Derecho
Internacional Humanitario dado por el Comité Ingmional de La Cruz Roja,
gue lo define comoiEl Conjunto de normas Internacionales de origen
convencional o consuetudinario, que por razones hamitarias, trata de
limitar los efectos de los conflictos armados, imtacionales y no
internacionales, restringiendo los métodos y meduas hacer la guerra y

protegiendo a las personas y los bienes afectadgaeopuedan ser afectados

por el conflicto”.

[1.1.2.- Objeto del Derecho Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario, tiene por etij limitar al
maximo los sufrimientos y las consecuencias dessestr que generan los
conflictos armados.

Mediante ciertas restricciones juridicas, el Devedt la Guerra busca
dar protecciéon a la poblacién civil, a los prisimo®e de guerra y a los

combatientes heridos. Intenta impedir que el aeciaie las partes de un

8 KALSHOVEN, Frits.Restricciones en la Conduccién de la Guerr2003. P4g 10
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conflicto armado sea excesivamente brutal, e iatembrgar la proteccion
minima que las personas mas afectadas requieren.

De no existir esas restricciones juridicda,guerra puede degenerar,
con demasiada facilidad, en una barbarie absoliEhresultado puede ser
gue los efectos del flagelo de la guerra, al qubaase referencia con evidente
horror en la Carta de las Naciones Unidas, seanmgimo mas devastadores
y que la pérdida de dignidad humana de las persogas participan
activamente en las hostilidades, sea, en la mismagpcion, mayor. Otro
efecto probable es que, una vez terminada la guénsestauracion de la paz
entre las partes que han combatido con tanta cacldea mucho mas

dificultosa, e incluso que llegue a ser casi impiesi.’

[1.1.3.- Normas fundamentales del Derecho Internaonal Humanitario

Para un mayor entendimiento acerca del contenido Deecho
Internacional Humanitario, sefialaremos los que, ttomente, se indican
como los principios fundamentales o normas basidas Derecho
Internacional Humanitario; estas son:

a) Las partes en conflicto no tienen un derecmoitdido en cuanto a la

eleccion de medios para dafar al enemigo.

® KALSHOVEN, Frits.Restricciones en la Conduccién de la Guerr2003. Pag 15
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b) Las personas puestas fuera de combate y quieaegarticipen
directamente en las hostilidades o hayan depuastarinas, tienen derecho a
gue se les respete la vida, la integridad fisiigtegridad moral.

C) Los heridos y los enfermos seran recogidos stides por la parte en
conflicto que los tenga en su poder, sin discrigitraalguna

d) Hacer una clara distincion entre los objetiva$itames y los civiles;
autorizandose solo el ataque de los primeros yeddbi brindarse una
adecuada proteccién de los segundos.

e) Respetar a a la poblacion civil y a los bierresegidos.

f) No emplear armas o métodos de guerra que puedasar pérdidas
indtiles o sufrimientos excesivos.

g)  Esta prohibido atacar al personal médico o aaojt debiendo
permitirse que lleven a cabo su trabajo sin ob&iacuAdemas, debe
resguardarse las instalaciones en que dicho pérs@sha sus servicios.

h)  Respetar los emblemas de la Cruz Roja y la Medsa Roja como
simbolos de proteccion. Esta proteccion abarcaeedopal sanitario, a los
establecimientos, a los medios de transporte yaatmal sanitario que portan
el emblema.

) Toda persona se beneficiara de las garantiasigles fundamentales.

Nadie puede ser considerado responsable de umaetmo haya cometido.
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Nadie serd torturado fisica o mentalmente, ni solmet castigos corporales o

a tratos crueles o degradantes.

[1.2.- Origen del Derecho Internacional Humanitario

El origen del Derecho de la Guerra se remontaiasaiglos antes de
nuestra era. Sus primeras manifestaciones establas gor las ordenes que
los jefes militares, en algunas escasas ocasimngartian a sus subalternos
con el fin de respetar la integridad de la poblacivil y evitar el maltrato
hacia los prisioneros.

En una etapa posterior, esas practicas se traresfonnen normas de
caracter consuetudinario, es decir, en disposisi@nkas que las partes de un
conflicto armado deben respeto, aunque no existaerdc mutuo o
declaracion unilateral al respecto.

Las primeras normas consuetudinarias de Derechernbtional
Humanitario se remontan a varios cientos de afias.asi, en la India , en el
siglo IV a. C. se prohibia el empleo de determisaatanas, como las flechas
ardientes o envenenadas. Los griegos y romandsnsptohibir eluso de
veneno o dearmas emponzofiadas. En el afio 1139, el Concilibeti€n

declaré que las ballestas no eran “armas cristiaMischos textos antiguos
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como el Mahabarata, la Biblia o el Coran, contienermas en las que se
recomienda el respeto del adversario.

Sin embargo, el &mbito de aplicacién y el coicke de estas normas
consuetudinarias relativas a la guerra, carecianadesario grado de certeza,
razon por la cual, los Estados buscaron el medsulssanar tales dificultades.
Se lleg6 asi, a la suscripcion de tratados bilegrasto es, la negociacion de
versiones consensuadas de esas normas consueagliesar que las partes
beligerantes regulaban especificamente ciertostspde la guerra, como por
ejemplo, el canje de los prisioneros una vez caotadulas hostilidades.
Existian también, ciertos reglamentos que los Bstagdomulgaban para sus
tropas.’ Sin embargo, este derecho aplicable a los covdliermados se
encontraba limitado, temporal y espacialmente, dagotenia aplicacion solo
para un conflicto determinado o para una bataltardenada. Ademas, sus
normas variaban segun la época, el lugar, la met@l,

Finalmente, los Estados comprendieron que la mamés eficaz de
reglamentar las relaciones internacionales, estatla por el hecho de que un
numero importante de naciones se comprometieramafarente a respetar las
normas que se dieran. Nacen asi, los tratados labedéiles, que son

instrumentos internacionales concertados por v&sbados.

1% codigo de Lieber.
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La tendencia a alcanzar la codificacién y el ninelltilateral de las
antiguas leyes y costumbres de la guerra, fragmasta dispersas; dando asi
nacimiento al Derecho Internacional Humanitarioteomporaneo, se deben a
las ideas inspiradoras de Henry Dunant, plasmaudas @bra “Recuerdos de
Solferino”, publicada en el afio 1862. Dicha obra fue escriegduque el
ginebrino se encontrara con miles de heridos, iages y franceses,
consecuencia de la batalla de Solferino, librad@astiglione. Dunant, junto a
otros voluntarios, se organizaron para atendenwaala los moribundos y
heridos de la batalla, en la medida de sus paddoiés y sin hacer distincion
de los bandos a los que pertenecian. El impactceegizeobra produjo en la
Europa de finales del siglo XIX dio paso, poco pemdespués, a la
Conferencia de Ginebra de 1864, en la que se adbgitmer Convenio de
Ginebra para aliviar la suerte de los soldadosdbsren el frente de batalla.
Este Convenio senté las bases del desarrollo deécbe Internacional
Moderno, siendo sus caracteristicas principales:

a) Es un Tratado de naturaleza multilateral, abiettmlas los Estados,

b) Contiene normas permanentes y escritas, de alcanoersal

dirigidas a proteger a las victimas de los corf$ict

c) Impone la obligacion de cuidar a los soldados lsrig enfermos,

sin discriminacion alguna, y.
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d) Impone la obligacién de respetar al personal y alenal sanitario

identificado con el emblema de la Cruz Roja.

Posteriormente, en el afio 1868, se firma el prinaado internacional
que prohibe por escrito el empleo de ciertas armas, referimos a la
“Declaracion de San Petersburgo”, que prohibetiempos de guerra el
empleo de proyectiles explosivos de menos de 48thag de peso. Pero la
importancia de esta Declaracion, mas que en prohibiarma determinada,
radica en que reconoce un principio fundamental, \dgente, del Derecho
Humanitario, cual es, el de “Prohibir el uso de asngue ocasionen a la
victima un sufrimiento adicional inutil.”

Las conferencias internacionales recién indicadas, la base de dos
corrientes diferentes, aunque no completamente Dee¢cho Internacional
Humanitario; una llamaddDerecho de La Haya”, que se refiere a la
conduccion de la guerra y a los medios y métodomipdos para hacerla,
siendo sus reglas esenciales:

a) Las acciones de guerra soOlo pueden dirigirse colusa

combatientes y los objetivos militares, v,

b) Se prohibe el empleo de armas que causen dafios Yy

sufrimientos innecesarios, sobre todo tratandospotiacion

civil.
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La otra rama es la llamad®érecho de Ginebrd, que se ocupa de
proteger a las victimas de la guerra que se eneumeeh poder del enemigo, a
los militares puestos fuera de combate y a lasopassque no participan de
las hostilidades, particularmente, la poblacionl.civ

Luego del primer Convenio de Ginebra de 1&b4Herecho Humanitario
se fue desarrollando a la par y como respuestas aileersos conflictos
internacionales que iban aconteciendo. En efecpasamos revista a los mas
importantes tratados de Derecho Internacional Hitaram nos daremos
cuenta que estos se suscribieron con posteriormladérmino de las
hostilidades, por ejemplo, la Primera Guerra Muini814-1918), conflicto
en que se utilizan en gran escala métodos de gagtramos, como gases
toxicos y bombardeos aéreos, ademas de dejar uneelsede miles de
prisioneros, trae como resultado la suscripciotogdératados de 1925y 1929.
Asi también, la Segunda Guerra Mundial (1939-19dB)jue se registra igual
proporcion de civiles y de militares muertos, tigemo resultado que la
comunidad internacional reaccionara a ese tragatanbe, con la revision de
los Convenios vigentes y con la aprobacion de uevaunstrumento, el
Cuarto Convenio de Ginebra del aiio 1949.

Los Convenios de Ginebra de 1949, que proteges #itdimas de la

guerra, han sido ratificados por casi todos loadest del orbe.
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Mas adelante, en el afio 1977, los Protocolos aditeés responden a las
consecuencias de indole humanitaria provocadassecoencia de las guerras
de descolonizacién, situacion que los Conveniosl@9 soélo cubrian de
forma imperfecta.

La convencion de Ottawa no se aleja de esta realidado que su
suscripcion se llevd a cabo como respuesta a E#os de personas, en
especial civiles, afectadas por las minas antipatso

En consecuencia, la comunidad juridica internatioaparece
fundamentalmente como “una reaccion al probleméadgpierra, ya que ella
llam6 a la conciencia de los pueblos dandoles gbugamnecesario para

perfilar y plasmar una verdadera comunidad intéomat™",

11.3.- Ambito de aplicacién del Derecho Internacioml Humanitario.

Dentro de este apartado, debemos distinguir emdrsiluaciones en que
tiene aplicacion el Derecho Internacional Humaiutadel objeto de

proteccion del mismo.

A) Situaciones en las gque tiene aplicacion el Detex_Internacional

humanitario.

1 CLARET DE VOOGD, Lilia La organizacién Mundial y la Paz 1970 Pag 30
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Las situaciones a las que se aplica el derechmadi®nal humanitario
son dos: los Conflictos armados internacionalegsyGonflictos armados no
Internacionales:

a) Conflictos Armados internacionales:son aquellos conflictos en los

gue intervienen un minimo de dos Estados. Se iackry esta clase de
conflictos a las guerras de liberacion nacionaldende los pueblos luchan
contra una dominacién colonial, contra un Estad® lyau hecho ocupacion de
su territorio o contra un régimen racista.

b) Conflictos Armados no internacionaleson los conflictos internos,

en que se enfrentan las fuerzas armadas de unoBstag fuerzas armadas
rebeldes o disidentes.

Relacionado con nuestro tema de interés, podemagagque los
dafios que se pudiesen ocasionar por la utilizadgminas antipersonal en
los conflictos de orden interno son mayores. Lespmes minados se siembran
en forma indiscriminada, sin tener ningun registidicultando de mayor
manera las labores de desminado y destruccionpgnéndo, a la poblacion
por un mayor tiempo al riesgo de verse afectadandCga dijimos en este
trabajo, tiene amplia aplicaciéon en este tipo deflabos el “Protocolo (II)
sobre prohibiciones o restricciones del empleo ohasn armas trampa y otros

artefactos”, enmendado el 3 de mayo de 1996, aadad'Convencion sobre
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prohibiciones o restricciones del empleo de ciestasas convencionales que

puedan considerarse excesivamente nocivas o de®fediscriminados.”

B) Objeto de proteccion

Dentro del objeto de proteccion del Derecho Internacional
Humanitario, podemos distinguir:

a)Proteccién _de las personasel derecho humanitario esta destinado a

proteger a todo individuo o categoria de individumse no participa
directamente, o que ha dejado de patrticipar, eordlicto. Es decir, personas
civiles; personal sanitario y religioso; combatemntheridos o enfermos.

b)Proteccion_de los bienes civile®l Derecho Internacional Humanitario,

protege a los bienes, muebles e inmuebles, de esteudcion indtil. Siempre
que dichos bienes sean de dominio civil, es deciando no constituyan
objetivos de caracter militar o estratégico.

c) Proteccidn _de los bienes culturalesson aquellos bienes, muebles o

inmuebles, que tienen una gran importancia papateimonio cultural de los
pueblos, como lo constituyen los monumentos deitexura o de arte; los
manuscritos, libros y colecciones cientificas; ledificios cuyo destino

principal sea conservar o exponer los bienes @létsr muebles, como
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museos, bibliotecas, centros y los refugios desdtimaa proteger los bienes
culturales en caso de conflicto armado.

d) Requlacion de los medios y métodos de hacer la uelas partes en

conflicto no tienen un derecho ilimitado en cuaata eleccion de los medios
para danar al enemigo; se debe distinguir entrelgstivos militares y los

civiles; estando permitido atacar solo a los proseMNo se debe emplear
armas o meétodos de guerra que causen dafios oisafomsuperfluos ni que

causen dafos graves y duraderos al medio ambiente.

[1.4.-Relacion del Derecho Internacional Humanitaro con otras ramas

del Derecho

Cabe destacar, en primer término, la conexion cbnDerecho
Internacional de los Derechos Humanas Ambas ramas del Derecho
Internacional son complementarias, ya que su finelesnismo, brindar
proteccion a la persona humana. Sin embargo, amdraas del derecho
difieren en sus modalidades. Asi, mientras los &are Humanos tienen
como tarea primordial hacer respetar las garaptidertades individuales de
la persona humana, protegiéndola frente al Estadoualquier época, haya
guerra o paz; sin perjuicio que en estados de guercuando se encuentre

amenazada la paz interior, se permita al Estadongis ciertas libertades. En
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cambio, el Derecho Internacional Humanitario pretada persona humana en
situaciones de conflicto armado ya sea internationaterno pero no recibe
aplicacidon en tiempos de paz, y sus hormas no admestriccion alguna.

En segundo lugarel Derecho Penal Internacional y Derecho
Internacional Penaf?, se relacionan con el Derecho Internacional
Humanitario al calificar como delito determinadasductas aberrantes que se
dan en la guerra como, asimismo, al establecafriagstructura internacional
que haga efectiva la persecucion de los imputadds gplicacion de las
sanciones que correspondan por los tribunalesatemnales.

En tercer lugar, eDerecho Constitucionalde cada Estado permite la
aplicacion de las normas de Derecho Internacionamadhitario. Asi, el
articulo 5° inciso 2° de la Constitucion Politica €hile reconoce como
limitacion en el ejercicio de la soberania “el etspa los derechos esenciales
gue emanan de la persona humana.”, estableciemdo deber de los érganos
del Estado “respetar y promover tales derechosangjaados por esta
Constitucion asi como los tratados internacionedéicados por Chile y que
se encuentren vigentes”.

En cuarto lugar, eDerecho Penalinterno de cada nacion, se relaciona

con el Derecho Internacional Humanitario al inclias figuras penales

12N del A. Segun la clasificacion que hace Antonigriano Ripolles
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internacionales en las legislaciones internas k& qaais, dando pie a la
aplicacion indirecta del Derecho Internacional. dicacion directa es aun
utopica al no existir un Tribunal Penal Internaailpmi un Codigo Criminal
Internacional. Sin perjuicio de lo antes dichohaa presentado en la historia
cuatro casos de Tribunales Internacionales decjasiriminal, que a saber son
los siguientes: El Tribunal Internacional Militae dNiremberg, el Tribunal
Militar Internacional del Extremo Oriente, el Tritml Internacional para el
juzgamiento de los crimenes cometidos en la ex ¥ag@ Yy, por ultimo, el
Tribunal Internacional para el juzgamiento de loBnenes cometidos en
Rwanda.’> Estos cuatro casos son consecuencia de crimer@sarabs
cometidos en conflictos internacionales o interdoshito propio del Derecho

Internacional Humanitario.

.- LA CONVENCION DE OTTAWA.

[11.1.- Antecedentes Previos

Previamente a tratar en extenso la Convencion tev@tde 1997, se
hace necesario comprender el paulatino procescujoeno en la suscripcion

de dicho instrumento internacional, para ello,mpgrescindible pasar revista

3| LEDO VASQUEZ, FranciscoDerecho Internacional Penal2000. Pag 80
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al marco juridico relativo al uso de las minas@@rsonal existente antes de su

entrada en vigor.

[11.1.1.- Marco Juridico existente antes de la entda en vigor de la

Convencion de Ottawa.

Antes del afo 1997, el empleo de las minas tee®sintipersonal ya se
encontraba limitado por una serie de normas gesgrabntenidas en el
Derecho Internacional, especificamente, en el Derednternacional
Humanitario. Dos de las disposiciones mas impatardimanan de las
normas consuetudinarias de la guerra, y por endigao a todas las partes en
cualquier situacion de conflicto armado:

a) Las Partes de un conflicto armado deben siemptenglis
entre poblacién civil y combatientes, debiendo efestse de
atacar a las primeras. En virtud de este principioca las
Partes combatientes podran utilizar armas que caefeetos
indiscriminados.

b) Queda prohibido, asimismo, emplear armas que puemlzsar
males superfluos o sufrimientos innecesarios, selcuando

estén dirigidas exclusivamente contra combatientes.
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El avance tecnoldgico militar acontecido duranteSkEgunda Guerra
Mundial, trajo como consecuencia que los efectosagdearmas se sintieran
con mayor rigor dentro de la poblacién civil. Patog en el afio 1955, el
Comité Internacional de la Cruz Roja estimé nedesaaforzar el marco
juridico imperante, publicando ePfoyecto de normas para la proteccion de
la poblacion civil contra los ataques indiscrimirasl. Este proyecto
pretendia prohibir las armas contrarias a las jgaEcthumanitarias, cuyas
consecuencias no fueran previsibles ni controlalifescuanto a las minas
terrestres especificamente, este proyecto contbmplas disposiciones: la
primera, autorizaba el uso de los llamados progsctie efecto retardado solo
cuando sus efectos se limiten al objetivo propiameficho, y la segunda
disposicién, obligaba equipar a las armas mas dafion un dispositivo de
seguridad que las inutilizara cuando no pudieragidie con precision contra
un objetivo militar.

Con posterioridad, en el afio 1968, la Conferenntarhacional de
Derechos Humanos, llevada a cabo en la ciudad terde, adopté una
resolucion instando a la Asamblea General de lasoNes Unidas a que
invitara al Secretario General a examinar la néegsi de elaborar
convenciones humanitarias o revisar las existertes, el fin de dar una

mayor proteccion a la poblacién civil, los prisiooe y a los propios

52



combatientes; y prohibir o limitar el uso de cisrtnétodos de guerra. Asi, la
Asamblea General adopt6 la Resolucion 2444 (XXitljada “Respeto de los

derechos humanos en los conflictos armados”, medialta se instaba al

Secretario General a que preparara un estudio seibtema, el que fue

concluido en el mes de noviembre de 1969. Dichadest hizo un repaso de
lo hecho en orden a limitar el uso de las arma®ggnia un estudio detallado
acerca de la legitimacion del empleo del Napalm.

Los esfuerzos desplegados para prohibir ciertassaigonvencionales
fueron infructuosos hasta la adopcion, en 1980lad€onvencion de las
Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restriccionedel Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que puedan considerasexcesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados{(CCAC).

A pesar de gque en su elaboracion se discutié extterge el tema de la
reglamentacion aplicable a las minas terrestr@ggrtcularmente, a las minas
lanzadas a distancia, continué concitando el intgéneral el tema de la
reglamentacion aplicable a las armas incendiaggsecialmente, el Napalm.

Inicialmente, IaCCAC contaba con tres protocolos anexos, que rigen el
empleo, y en algunos casos la transferencia, de semee de armas
convencionales especificas. Es importante destacaeste punto, que la

mayor parte de las potencias militares no vincidaua las disposiciones de
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la Convenciéon de Ottawa, si son Estados Parte &@CIC, inclusive China,
Estados Unidos, India, Israel, Pakistan y la Fazi@nade Rusia. Todos estos
Estados, a excepcion del ultimo nombrado, son &amhkistados Parte del
Protocolo Il enmendado de 1996

La Convencion de 1980 y sus tres Protocolos ansgasdoptaron por
consenso el 10 de octubre de 1980, y fueron abigdoa su firma el 10 de
abril de 1981, entrando en vigor el 2 de dicientd®d 983.

Las negociaciones que precedieron la aprobaciota deéonvencion
sobre ciertas armas convencionales, conformarordificd empresa, ya que,
lograr un acuerdo que restringiese o prohibieseatilezacion de armas que
comunmente se encontraban en los arsenales ndlitdee los paises
contratantes, denoté la imposibilidad de establemderios comunes al
respecto. Entonces, el resultado fue una Convend®disolo 11 articulos,
cuyas normas sustantivas se encuentran en loscplméoanexos a ésta, los
que a saber son: Brotocolo (I) sobre fragmentos no localizables, que tiene
por objeto prohibir el uso de cualquier arma culgzt® principal sea lesionar
mediante fragmentos que no puedan localizarse ga@msrX en el cuerpo
humano; elProtocolo (II) sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
minas, armas trampa y otros artefactos. Dicho Potaoplasmaba el derecho

consuetudinario existente, al limitar el uso denhisas a objetivos netamente
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militares.;el Protocolo (ll11) sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
armas incendiarias, estos tres protocolos tienemmisma data de la
Convencién. Posteriormente, se adicionarofPreitocolo (IV) sobre armas
laser cegadoras, de septiembre de 1995Bra@tocolo (V) para abordar los
graves problemas humanitarios ocasionados por degg explosivos de
Guerra tras el cese de los conflictos, adoptadzBalle noviembre de 2003,
que entrard en vigencia luego que sea ratificadpgpto menos, 20 Estados.
Por altimo, cabe agregar que el 3 de mayo de 189&jmera Conferencia de
Examen de la CCAC adopté uPRrotocolo (lII) enmendado sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de mirmamas trampa y otros
artefactos. Dicho Protocolo viene en reforzar, ipaldrmente, Ila
reglamentacion referente a las minas antipersopato, sin prohibir
totalmente su utilizacion.

La estructura de la Convencion de 1980 sobre siedamas
convencionales, es decir, un tratado acompafadsude protocolos, es
singular. Se redact6 de dicha manera para garantieza futura flexibilidad,
de esta forma se daba libertad a los Estados amgpsta formar parte, en
especifico de cada uno de los protocolos, segdip@®lde arma o criterio

considerado. No obstante el articulo Cuarto dispare®ndicion de que para
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ser parte de la Convencidn deben aceptarse a lmsmdos de los tres
Protocolos que existian a la época de su entrad@encia.

Cabe referirse a otros hitos de la Convencion, clariaclusion de la
Clausula Martens, al indicar en su Preambulo gquas ‘Altas partes
Contratantesonfirman su decision de que, en los casos no §itavien la
presente Convencion, en sus Protocolos anexos ootews acuerdos
internacionales, la poblacion civil y los combaties permaneceran, en todo
momento, bajo la proteccién y la autoridad de laghqpios de derecho
internacional derivados de la costumbre, de losg@pios de humanidad y de
los dictados de la conciencia publicay, la referencia al Desarme en las
diversas declaraciones del mismo, como por ejembtieseo expresado por
las Estados contratantes en atencion a: “prohibrestringir aun mas el
empleo de ciertas armas convencionales, convendeague los resultados
positivos que se logren en esta esfera podrarntéadads conversaciones mas
importantes sobre desarme destinadas a poner fla produccion, el
almacenamiento y la proliferacion de tales armaveoncionales”

Ademas, en su articulo primero, dentro del capityie establece su
ambito de aplicacion, se sefiala que: “la preséaterenciéon y sus Protocolos
anexos, se aplicaran a las situaciones a que seréfecencia en el articulo 2

comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agastb9d9 relativos a la
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proteccion de las victimas de la guerra, incluidalquiera de las situaciones
descritas en el parrafo 4 del articulo | del ProlmcAdicional (I) a los
Convenios;” lo que quiere decir que la Convenci@uy protocolos se aplican
a los conflictos armados internacionales y no al®srden interno, inclusive
aquellos conflictos en que la poblacion de un Estadhan en contra de una
dominacion colonial, ocupacion extranjera y regieseracistas, en el ejercicio
de su derecho de autodeterminacion. En la Seguod&eencia de Examen,
de diciembre de 2001, los Estados Parte adoptararenmienda al articulo
Primero, que autoriza ampliar el campo de su apbcaa los conflictos
armados de orden interno.

El Protocolo Il segun fue enmendado el afio 199@psea a conflictos
armados internacionales y también a los confliatmsados de orden interno,
pero no a problemas y tensiones de orden intelwmopcserian disturbios o
actos aislados y esporadicos de violencia.

El articulo segundo de la Convencion, excluye iotierpretacion de la
misma o de sus Protocolos anexos, que menoscabs obligaciones
iImpuestas a las Partes Contratantes por el defstdgroacional humanitario
aplicable en los conflictos armados, vale decss, @Gonvenios de Ginebra y

sus respectivos Protocolos.
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Finalmente, en su articulo sexto, la Convenciéh389 hace hincapié a
la difusion que las Partes Contratantes deben hdeeta misma y sus
Protocolos anexos, dentro de sus paises, tanteempd de paz como de
conflicto y, particularmente, incorporando su egtuen los programas de
instruccion militar.

El Protocolo(ll) “sobre prohibiciones o restricciones del emplee d
minas, armas trampa y otros artefactodtie el fruto de la negociacion
promovida por Francia, los Paises Bajos y el Reininlo. En €l no se define
el término “mina antipersonal”, dado que todagliaposiciones que regulan a
las minas se aplican tanto a las antipersonal canes antivehiculos. Por
“mina”, en general, se entiend®do artefacto explosivo disefiado para ser
colocado debajo, sobre o cerca de la superficietedekeno u otra superficie
cualquiera y concebido para explosionar por la @eda, la proximidad o el
contacto de una persona o un vehi¢ul® protocolo original, prohibe el uso
indiscriminado de minas terrestres, armas-tramptaaos artefactos similares,
asi como su uso contra civiles, poblaciones cidlesntra bienes de caracter
civil. Las minas solamente pueden ser colocaddasemmediaciones de los
objetivos enemigos Yy los civiles deben ser protegiddecuadamente de sus
efectos. Las trampas no pueden disfrazarse comduesian objetos

inofensivos. Se requiere que los Estados Parteenllein registro de la
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ubicacion de las minas terrestres y las trampadazangas para proteger a las
fuerzas de las Naciones Unidas, informandoles dabubicaciéon de campos

de minas y trampas en el area, y, una vez alcargladese de hostilidades,

cooperar a su remocioén y destruccion.

A finales de la década de los afios 80, cada vezeanas evidente la
falta de observancia de las normas establecidagodérmidad con el
Protocolo Il. Por un lado, los Estados Parte e@TAC eran pocos Yy, por
otro, los conflictos armados internos, no contenhpdaespecificamente por la
Convencién, estaban propiciando el empleo indisnado y reiterado de
minas terrestres, en particular de minas antipatsd&n virtud de ello, el
Gobierno de Francia presenté una solicitud al $mioeGeneral de la ONU
para que celebrara la Primera Conferencia de Exaedéa Convencion.

Una vez aceptada la propuesta por la Asamblea &lateta ONU, los
Estados parte, le solicitaron oficialmente al Secre General que
constituyera un grupo de expertos gubernamentaes que examinara con
caracter prioritario, todas las propuestas consrééaenmiendas al Protocolo
Il'y, especialmente, para que:

a) “reforzara las restricciones del empleo de las mina

antipersonal, en particular, las de aquellas desies de un

dispositivo de neutralizacién o de autodestruccion,
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b) considerara el establecimiento de un sistema dfceeion de
la aplicacion de las disposiciones del Protocolo, y

C) contemplara la posibilidad de ampliar el campo pleacion

del Protocolo a los conflictos armados no interoaglies”

La primera Conferencia de Examen, fue celebraddosnperiodos de
sesiones entre 1995 y 1996. En ella, se aprobdrd?ratocolo IV y el
Protocolo Il enmendado.

El Protocolo Il enmendadq fue adoptado por unanimidad de los
Estados Parte el 3 de mayo de 1996, entrando en i3 de diciembre de
1998. Las dos versiones del Protocolo siguen coexdo, correspondiéndole
a los Estados elegir si quieren ratificar el Prokocll de 1980 o el
enmendado de 1996, o incluso ambos.

Diversas  personalidades internacionales como  Gges
gubernamentales o no gubernamentales, quedaroonflismes con las
enmiendas introducidas al Protocolo, ya que el garseguido, prohibir
totalmente el empleo de las minas antipersonaseniogro. Incluso, no falté
quien tildara al intento como un “fracaso humaiotar

La complejidad de sus disposiciones, aparej6 lagmgacion general,
ya que parecian de dificil aplicacion, en espesmlos conflictos armados

internos. Incluso, las restricciones del empleanileas antipersonal estaban
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sujetas a una prorroga opcional de nueve afos. iEange manifestd una

inquietud general por la definicibn de mina antgo@al contenida en el

Protocolo Il enmendado, que la define corftoda mina concebida
primordialmente para que explosione por la presemcia proximidad o el
contacto de una persona y que incapacite, hiera atena una o mas

personas’ El término “primordialmente” introdujo una ambagad en la

definicion, facilitando posibles evasiones conimlde evitar las restricciones
adicionales impuestas.

El Protocolo enmendado amplia las restriccionexapes al uso de
minas terrestres y en particular denas antipersonal Estas ultimas solo
pueden usarse Si se equiparon con un mecanismata@eaactivacion o de
autodestruccion o si cumplen con varios criterigsirosos delineados para
proteger a los civiles. Ademas, contempla una s#gignormas de caracter
general y especifico relativas a las minas antipets asi a modo netamente
ejemplar, se prohibe dirigir su empleo en contracidédes o en contra de
bienes de estos; se prohibe su uso indiscrimirselprohibe el uso de minas
gue detonen ante la presencia de detectores des;ndielaen ser retiradas una
vez que cesen las hostilidades; etc.

Para completar esta parte de mi trabajo, cabe agmge la Segunda

Conferencia de Examen de la CCAC, se llevo a cabBieebra el afio 2001,
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en ella se hizo extensivo la aplicacion del Prdtwdd a los conflictos
internos. Ademas, las partes acordaron estableteGmupo de Expertos
Gubernamentales encargados del control de lossrdstexplosivos de guerra
y de las minas antivehiculos.

En 2003 tuvo lugar una reunion de los Estados Partela que se
adopto el Protocolo V sobre “restos explosivos der@”. En él se asignan
responsabilidades para la limpieza, remocién oraastn de dichos restos,
que se definen como municiones sin estallar y nmes explosivas
abandonadas.

A modo de conclusion, podemos afirmar que en m@aca la
Convencion de Ottawa, el Protocolo II, adolece Idareas deficiencias, entre
las que mas se destacan podemos sefialar que ler@anv de Ottawa
constituye un avance aun mayor en el tratamientasiminas antipersonales,
debido a que establecéa prohibicion total del uso de  minas
antipersonales de cualquier clase que sean, como también swgeah,
almacenamiento y transferencia, haciendo hincapié se destruccion

definitiva.
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[1l. 1.2.- El “Proceso de Ottawa”

Ya vimos que los Estados Parte no hacian una tarmapticacion de las
disposiciones contenidas en la Convenciéon de 198bres armas
convencionales, situacion que se reflejaba enrbgeg perjuicios sufridos por
la poblacién civil a raiz del uso indiscriminadolds minas terrestres. Por su
parte, las disposiciones redactadas en el Protdtc@omendado, eran muy
complejas, y muchos gobiernos y organismos no g@abezntales
manifestaron sus aprehensiones en orden a su @@ticaficaz. Se suma a
todo lo anterior, la decepcién general que causdeehazo a restringir
sustancialmente y de manera total, el empleo dagwntipersonal.

Asi, dentro del marco de la Conferencia de Exame&s, precisamente
en su reunion de clausura, Canada manifesté swuntaolude invitar a una
nueva reunién a todos los paises y organismos mhergamentales que
tuvieran la clara disposicién de eliminar totalngeet empleo de las minas
antipersonal. De esta manera, se dio inicio ald@mri'Proceso de Ottawa”.

La mentada reunién se llevé a cabo del 3 al 5 tieboe de 1996, en la
ciudad de Ottawa, y se la conoce como la “Confesergstratégica
internacional: hacia la prohibicion total de lasnas antipersonal.” A ella
asistieron representantes de 50 Gobiernos, delt€dmternacional de la Cruz

Roja, de la ICBL, y de la Organizacion de las NaegUnidas.
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El dia 5 de octubre de 1996, la Conferencia apfabi®eclaracion de
Ottawa”, en que los firmantes de comprometian aldmentar politicas
dirigidas a destinar mayores recursos econémicdasdabores de desminado
y ayuda a las victimas, como a trabajar en la pranplementacion de un
tratado de prohibiciéon. Una vez finalizada la Coafeia, nuevamente el
gobierno canadiense tomo la iniciativa, y a tradesu Ministro de Asuntos
Exteriores, don Lloyd Axworthy, invitd a los gohies presentes a reunirse
nuevamente en la ciudad de Ottawa, en el mes damrdice del afio 1997, con
el objeto de firmar el tan ansiado tratado de fmiolin total.

A fin de apoyar el proceso de Ottawa, el gobienstraaco prepard un
proyecto de tratado de prohibicion que remitid @& Ipaises y las
organizaciones interesadas. Este texto se basadldPeotocolo || enmendado
de 1996 y en textos del derecho de desarme, @nytaria Convencion sobre
la Prohibiciéon de las Armas Quimicas de 1993. geigecto, si bien era débil
al incluir la polémica definicibn de mina antiparab contenida en el
Protocolo Il enmendado, se hacia fuerte, pues,jaxgcada Estado Parte
destruir las existencias de las minas antipersdaeaus arsenales dentro del
plazo de un afo, y proceder al desminado en umw glazinco afos, a partir

de la entrada en vigor para cada Estado.
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Tras numerosas revisiones, este proyecto sirvidade para el tratado
concertado en la ciudad de Oslo en el mes de &dpeedel afio 1997.

En el mes de Diciembre del afio 1996, la Asambleaefaé de las
Nacionales Unidas aprob¢ la resolucion 51/45Saequé insta a las naciones
del mundo a suscribir, cuanto antes, un nuevo douendiente a eliminar el
uso, el almacenamiento, la produccion y la traesi@a de las minas
terrestres antipersonal. Dicha resolucion fue agabcon 157 votos
favorables, 10 abstenciones (Belarus, China, CRepublica Democratica
Popular de Corea, Israel, Pakistan, Republica deaCéederacion de Rusia,
Siria y Turquia) y ningan voto en contra.

Tras la adopcion de esta Resolucion, se iniciaroa serie de
deliberaciones a nivel internacional sobre el pctyale texto. La primera
reunion se llevé a cabo en la ciudad de Viena 8al114 de Febrero del afio
1997, con la participacion de representantes de ddliiernos y bajo el
auspicio del gobierno de Austria. Al finalizar egteémer encuentro de
expertos, el gobierno anfitrion estimd necesaricehana profunda revision a
su proyecto de tratado inicial, lo que derivé empudlicacion de su segundo
proyecto de “Convencion sobre la prohibicion delpkm, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersorsbre su destruccion. Esta

segunda versiéon elimind el término “primordialméngm la definicion de
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mina antipersonal y, adicioné una excepcién pasan@nas antivehiculo
equipadas de un dispositivo antimanipulacion.

En abril de 1997, el gobierno aleman organizd umanion
Internacional de expertos para debatir sobre lasibles medidas de
verificacion que habrian de incluirse en un trateglativo a una prohibicion
total de las minas terrestres antipersonal. Atlancurrieron representantes
de 121 paises.

El 13 de mayo de 1997, Austria publico su tercéitiyno proyecto de
Convencién, cuyo objetivo era pavimentar el candrla celebracién de una
conferencia diplomatica para adoptar oficialmemeacuerdo.

Del 24 al 27 de Junio de 1997, bajo la organizaciénhGobierno de
Bélgica, se llevd a efecto la Conferencia Interoia&l de Bruselas para la
Total Prohibicion de las Minas Antipersonal, asistio los representantes de
156 paises (la mayor reunion de Gobiernos orgaaiZaasta entonces,
especificamente centrada en la cuestidon de lassrten@stres). En la jornada
de clausura, 97 Gobiernos aprobaron la “Declarag@Bruselas”, en la que
se instaba a mantener negociaciones formales swbteatado relativo a la
prohibicion total del empleo, almacenamiento, pomitin y transferencia de
minas terrestres antipersonal; para potenciar tpaem@cion y la asistencia

internacionales, destinada a la remocion de todagriinas terrestres y la
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destrucciéon de todas las reservas de minas ardimdrsEn la Declaracion se
invitaba también a convocar una conferencia diptaagn Oslo, con objeto
de negociar y ratificar un tratado sobre la badaeieer proyecto preparado
por el Gobierno austriaco. .

De acuerdo con lo anterior, del 1° al 18 de Sejpiterde 1997,
organizada por el Gobierno de Noruega, se llevdeate la “Conferencia
Diploméatica de Oslo”, que consistid en una serienegociaciones oficiales
acerca del tratado de prohibicion total de las miterestres antipersonal.
Solo los Estados que apoyaron formalmente la Demgitam de Bruselas,
fueron reconocidos como participantes oficialedad€onferencia, teniendo
derecho a voto. Ademas, 38 paises asistieron ctasereadores, al igual que
representantes del Comité Internacional de la (Rom, la ICBL y las
Naciones Unidas.

Las negociaciones de la Conferencia Diplomatic®d® se centraron
en los esfuerzos de Estados Unidos para introdumilificaciones al proyecto
de Convencion, incluyendo el empleo excepcionahuhas en la peninsula de
Corea para proteger a la Republica de Corea. Esfaugsta finalmente fue
desechada.

La Conferencia Diplomatica de Oslo fue todo un @gxasi, y por

impulso de su presidente, el embajador Jakob Se&el@onferencia aprobo
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oficialmente, el 18 de Septiembre del afio 1997,"Canvencidén sobre la
Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, ProduccignTransferencia de
Minas Antipersonal y sobre su Destruccion”también conocida como
“Convencion de Ottawa.o “Convencion sobre la Prohibicion de minas
antipersonal”, dicho instrumento internacional consta de un Predony 22
articulos. En los acapites siguientes, se analizdea forma general, el

contenido de la Convenciéh®

[11.2.-Estudio pormenorizado de la Convencion de ®@awa

Corresponde en esta parte de la tesis, referimésrma detallada a los
diversos aspectos tratados y reglamentados porotvedcion en estudio.
Iniciamos este apartado, diciendo que la Convenoidrista de un Preambulo
y 22 articulos. Las primeras nueve disposicion@seroplan los compromisos
generales y especificos que los Estados Partesaearton miras a lograr los
propdésitos humanitarios que la inspiran.

Los articulos siguientes regulan los mecanismos antrolar su
aplicacion, asegurar el cumplimiento y soluciomar ¢onflictos que pudieren
presentarse al respecto. Las clausulas finalegnietn, basicamente, los

procedimientos aplicables a la adopcién de enmeralda incorporacion de

“N del A. Las expresiones en cursiva pertenecarCohvencion de Ottawa.
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los Estados a este régimen convencional, a la misdadlidad de reservas y a
su vigencia. Pero, comencemos por el principia est el PreAmbulo de la

Convencioén de Ottawa.

111.2.1.- Preambulo.

El Preambulo parte expresando que los Estados &stér decididos a
“poner fin al sufrimiento y las muertes causadas [as minas antipersonal,
gue matan o mutilan a cientos de personas cadarsgngn Su mayor parte
civiles inocentes e indefensos, especialmente nolmsruyen el desarrollo
economico y la reconstruccion, inhiben la repatigac de refugiados y de
personas desplazadas internamente, ademas de bpaasmras severas
consecuencias muchos afios después de su emplaémiestas primeras
palabras denotan que la Convencion tiene caraatessde un tratado de
desarme, pero en realidad su propésito es exchasige humanitario,
podriamos decir que es un texto hibrido, ya qubasa tanto en el derecho
internacional humanitario como en el derecho irateional del desarme.
Dentro del Predmbulo podemos encontrar los obgtiliumanitarios
fundamentales que persiguen los Estados con latisa de la Convencion,

tales como, propender a la remocion de todas lasasniantipersonal

> N del A. Las referencias entre paréntesis de lapodiciones de la Convencién de Ottawa, pueden
consultarse en el anexo punto VII.1
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sembradas en el mundo, y garantizar su destrugoiéstarse asistencia para
el cuidado y rehabilitacién de las victimas, in€lnglo su reintegracion social
y econOmica. Basicamente, la Convencion busca piimer la produccion,
empleo y transferencia de minas antipersonal, wiestdo las existencias,
limpiando los campos sembrados y asistiendo a ilemas. Cada uno de

estos objetivos envuelve una determinada obligacion

[11.2.2.- Obligaciones generales y excepciones.

Como tratado de prohibicion que es, la ConvenciérOttawa busca
eliminar, completamente, el empleo de minas ardgel en las facciones
contendientes. De alli que prohiba una serie ddumas y, en particular, se
prohibe el desarrollo, la produccion, el almaceeatoi, la transferencia y el
empleo del arma, segun lo dispone el articulo pomeenominado
“Obligaciones Generales”. Este amplio enfoque cdtuyg una verdadera
innovacion en el derecho internacional humanitato, logro mas de la
Convencién. Pero veamos en forma detallada el mierdgiculo primero de
la Convencion:

“Cada Estado Parte se compromete a nunca, y bajogoina
circunstancia:

a) emplear minas antipersonal,
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b) desarrollar, producir, adquirir de un modo u air almacenar, conservar
o transferir a cualquiera, directa o indirectamenteninas antipersonal,
c) ayudar, estimular o inducir, de una manera u afra cualquiera a
participar en una actividad prohibida a un EstadoaRe, conforme a esta
Convencién.”

A continuacion, explicaremos brevemente, cada enestbs elementos:

a) Todo Estado que se adhiere al tratado de Otsaw@mpromete a
"nunca, y bajo ninguna circunstancid, emplear minas antipersonal. Esto
significa que la Convencion se aplica a todos lasos y situaciones,
incluyendo a los conflictos de orden internacionaemo a los conflictos
armados internos de un Estado. Ademas, se incliogedisturbios menores,
tensiones internas o disturbios civiles. Se prolgbeempleo ofensivo o
defensivo, incluso en tiempos de paz, y aun ardederrota militar inminente.
Se prohibe el sembrado de minas en la fronteraetdmn de eliminar o
impedir el paso de personas indeseables o paregeranstalaciones militares
0 de otro tipo. Ratificado que sea el tratado dew, el Estado acepta que
las minas dejan de ser un arma legitima, que poage emplear ni en tiempo
de paz ni en tiempo de guerra, sin excepciones.

Las disposiciones de la Convencidon no estan sugetaservas, es decir,

a ningun Estado Parte le estd permitido hacer ei@mepni limitar la
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aplicacion de algun articulo de la Convencion. Bolds Estados Parte deben
aplicar integramente y sin limitaciones los 22cattis de la Convencion.

b) Finalizar con el empleo de minas antipersonalesta es la idea
central de la Convencion. La prohibicion se exteeadlas minas sembradas
recientemente, incluso aquellas sembradas paravaenm mantener los
campos minados antiguos. Ademas, la prohibicioragéea al hecho de
aprovecharse tacitamente de los campos minadosragosbpor un Estado
gue no sea parte de la Convencién

c) Se prohiben el desarrollo y la producciéon de minaantipersonal.
Un pais no puede fabricar estas armas ni realizgepto alguno destinado a
mejorar los modelos actuales, a desarrollar nuenaeielos o a producir armas
de esta indole en el futuro.

d) Ademas, el tratado de Ottawa prohibe que ungaiacene minas
antipersonal. El Estado Parte no se encuentra autorizado pdgaira,
proporcionarlas, o de cualquier otro modo, obtaserdemas, las existencias
habran de ser destruidas en el plazo de cuatro @idados a partir de la
fecha de entrada en vigor del tratado para unmetado pais (articulo 4° de
la Convencion). Los Estados que precisen asistepaia garantizar la
destruccion de las minas antipersonal en el plaaagio, podran solicitarla a

otros Estados Parte. (articulo 6°).
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e) Se prohibda transferencia de minas antipersonalUn Estado no
estd autorizado, en modo alguno ni en circunstaalgana, a transferir,
directa o indirectamente, minas antipersonalegrbhibicion de transferencia
abarca la importacion y la exportacion, asi comwdasferencia del titulo de
propiedad de minas.

f) Se prohibe, por ultim@yudar, estimular o inducir a cualquiera a
participar en una actividad prohibida por la Convercion. Es decir, los
Estados Parte no pueden ayudar a nadie, sea usEn@eempresa privada,
grupo armado u otro Estado no parte de la Convenai@émplear, desarrollar,
producir, almacenar o transferir minas antipersonal

g) Finalmente, el articulo tercero la Convenciéonmtempla las
excepciones a las obligaciones generalesntenidas en el articulo primero,
las que son dos: se autoriza la retencion y lasfeaencia de una limitada
cantidad de minas antipersonal destinadas al ddlsarde técnicas de
deteccién, limpieza o destruccion de minas y palradiestramiento y
capacitacion del personal encargado de dichasstak@acantidad de dichas
minas no deberad exceder la cantidad minima absodutiz necesaria para
tales fines. A la época de la Convencion de Ottaaaos Estados declararon

gue solo conservarian aproximadamente unas milshpiae tales efectos.
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La segunda excepcion esta dada por la autorizacléa transferencias

de minas antipersonal que tienen por objeto sudesdn

[11.2.3.-Definiciones contenidas en la Convencion.

Pese a que ya definimos y analizamos, en capitptesedentes, el
concepto de mina terrestre antipersonal, en egté prolveremos sobre el
tema, dado que establecer una exacta definiciomniclea arma, se torna
fundamental para determinar el ambito de aplicadénla Convencion.
Ademas, esta materia fue la mas discutida por Xpereos internacionales,
convirtiendose en el tema de mayor debate duramt@elgociacion del
Protocolo Il enmendado de 1996, sin quedar zanjedinitivamente, lo que
redundé en un nuevo extenso debate durante lasciaegmes de la
Convencién.

Segun el articulo 2° de la Convencion de Ottavialatio “Definiciones”,
una mina antipersonal es una categoria de minapAsimina" se entiende
“todo artefacto explosivo disefiado para ser colocddbajo, sobre o cerca
de la superficie del terreno u otra superficie @uaera y concebido para
explosionar por la presencia, la proximidad o ehtacto de una persona o un

vehiculo.” Se entiende pdmina antipersonal” : “toda mina concebida para

gue explosione por la presencia, la proximidad ca@itacto de una persona,
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y que incapacite, hiera 0 mate a una o0 mas personademas, sefiala que:
“las minas disefiadas para detonar por la present@aproximidad o el

contacto de un vehiculo, y no de una persona, @téneprovistas de un
dispositivo antimanipulacién, no son consideradasas antipersonal por
estar asi equipadas.”

El nimero 3 del mismo articulo defifidispositivo antimanipulacion”,

como aquel dispositivo destinado a proteger una mina y quenéoparte de
ella, que esta conectado, fijado, o colocado baariina, y que se activa
cuando se intenta manipularla o activarla inten@damente de alguna otra
manera.”

En cuarto lugar, define la expresiditransferencia” en el punto 4 del

articulo segundo comprendiendo en esi#emas del traslado fisico de minas
antipersonal hacia o desde el territorio nacional transferencia del dominio
y del control sobre las minas, pero que no se mefee la transferencia de
territorio que contenga minas antipersonal colocada

Finalmente, define"zona minada" como“una zona peligrosa debido a

la presencia de minas o en la que se sospechaesencia.”
En la Convencidon de Ottawa sélo se prohiben lasmsnantipersonal, es
decir, las minas concebidas para matar o herirsopas, dejando fuera de su

normativa aquellas minas cuya finalidad es destrammgues o vehiculos,
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llamadas minas antivehiculos o contracarro. Edtasas, revisten un menor
peligro para la poblacién civil, al ser utilizadas menor nimero, ser de facil
localizacion y requerir una mayor presion para @siphar.

En la actualidad, existen minas que pueden semae#s tanto por
personas como por vehiculos, llamadas de “dobleampbn”*® Esta clase de
minas mixtas, también se encuentran prohibidasepdratado en estudio,
excepto la mina antivehiculo provista de un digpasantimanipulacion, que
se activa cuando una persona intenta moverla, miani@ o activarla.
Algunos Estados parte se ven criticos frente atiizacion de ciertos
detonadores en las minas antivehiculos, los quesporextremadamente
sensibles, funcionan de hecho como minas antipakson

La definicion de mina antipersonal dada por tratdddttawa, incluye a
todas las minas "accionadas" por personas, indeggacthente de que estén
en zonas minadas delimitadas o no. Incluye, asimifas denominadas minas
antipersonal "inteligentes" o “elegantes”, que dmnla capacidad de
autodestruirse o autodesactivarse, por ejemplellaguque se desactivan en
un determinado lapso de tiempo.

Por otra parte, la Convencion prohibe el empledademuniciones de

fragmentacion de efecto dirigido, tipo Claymoreamdo son activadas por un

'® N del A. Estados Unidos, propicia este sistema\&és de la fabricacién de minas RADAM.
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alambre de disparo, hecho que las convierte enadglerds minas. Sin
embargo, su uso esta autorizado cuando la activaieb arma se efectla
mediante control remoto y no es provocada por propctima, lo que
ocasiona que los efectos producidos no sean deteanddiscriminado.

La definicion de mina antipersonal que figura etragiado de Ottawa tiene
mucha mas fuerza que la definicion contenida erefocolo Il enmendado
de 1996. Recordar lo dicho en relacion al empled decablo

“primordialmente” en la definicibn dada por el Protocolo.

[11.2.4.- Destruccion de las minas antipersonal.

El articulo 4° de la Convencidn, se refiere a la obligaciomesruir o
asegurar la destruccion de las existencias de ramgsersonal que pesa sobre
cada uno de los Estados Parte. Dicha norma disp@ua excepcion de lo
dispuesto en el Articulo 3°, cada Estado Parte@apromete a destruir, 0 a
asegurar la destruccién de todas las existenciamgeas antipersonal que le
pertenezcan o posea, 0 que estén bajo su jurigdicoi control, lo antes
posible, y a mas tardar en un plazo de 4 afos,rarge la entrada en vigor
de esta Convencion para ese Estado Parte”.

El término*“jurisdiccion” se aplica a todo el territorio soberano de un

Estado Parte, aunque las minas pertenezcan asiadd
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El término “control” puede ser de aplicacion extraterritorial, como
cuando un Estado Parte ocupa el territorio de jpaiis apoderandose de sus
minas.

Por su parte, d@rticulo 5°de la Carta, se refiere a la destruccion de las
minas antipersonal, pero que se encuentran, emp@oénte, en zonas
minadas, es decir, en zonas de terreno peligrasasspar sembradas de minas
0 sospecharse aquello. En virtud de dicha dispositds Estados Parte se
obligan a destruir o a asegurar la destruccion ade nhinas antipersonal
colocadas en las zonas minadas que estén bajaisdigcion o control, lo
antes posible, y a mas tardar en un plazo de 16 afjartir de la entrada en
vigor de la Convencion para ese Estado

Mientras realice las labores de desminado, cacgal&®arte debe hacer
todo lo que este a su alcance para identificarstdda zonas bajo su
jurisdiccion o control donde se sepa o0 se sospéchexistencia de minas
antipersonal, ademas debe adoptar todas las madidasarias para demarcar
las zonas minadas, vigilarlas y protegerlas conaseu otros elementos que
impidan la intromision de civiles en ellos. Dichagdidas de proteccion
deben perdurar hasta que se complete la totaludegin del campo minado.
Las sefalizaciones utilizadas deben conformarséasomormas contenidas en

el Protocolo Il enmendado de 1996, algunas dedakes disponen que:
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I.- Se utilicen y coloquen sefales para marcarclepos minados, a
una distancia apropiada para que una persona &aperectamente desde
cualquier punto.

li.- Las marcas sean inconfundibles y duraderas.

lii.-Se tomen todas la medidas viables para impédaliretirada, la
ocultacion o la destruccion de los dispositivodiaatdos para delimitar el
perimetro de una zona minada.

Dentro del marco del compromiso asumido por losditst Parte de la
Convencién, quedan incluidos todos los territonomados, ya sea zonas
donde el sembrado fue sistematico y ordenado, @me caso de los campos
minados, 0 ya sea, otras zonas, publicas o privataias que se sabe o se
sospecha la existencia de minas. Recordemos quenun@apuede recorrer
distancias muy largas debido a inundaciones, a@@omovimiento de arenas
en los desiertos, etc. Pero, no viene al caso dimeo las minas llegan a un
determinado lugar, lo importante es saber que &hdBsParte asume la
responsabilidad de retirar las minas, independiedge si éstas fueron
sembradas por sus unidades militares o por otezds, 0 si se sembraron
voluntariamente o llegaron al territorio del Est@ao otra causa.

Se considera que una zona se encuentra "minadsé, sospecha que

contiene minas antipersonal o minas antivehiculaddque, a menudo, se

79



emplean las minas antipersonal para impedir la c&nam la desactivacion de
minas antivehiculo, es probable que una zona sembran éstas Ultimas,
contenga, también, minas antipersonal. De seeasiirtud de la Convencion,
solo se estaria obligado a destruir todas las mamépersonal de la zona,
dado que no se prevé obligacion alguna de retiratestruir las minas
antivehiculo. Sin embargo, éstas Uultimas se rigen lps disposiciones
pertinentes del Protocolo Il de la Convencion dends Convencionales, en
las que se estipula que, tan pronto como sea posiespués de finalizadas las
hostilidades activas, habra que limpiar o sefiglcar y controlar todas las
zonas minadas, a fin de garantizar la efectivauskoh de las personas civiles.

En este punto podemos decir, que nuestro pais tiebedamente
demarcadas y protegidas todas las zonas minadaterdrs dentro del
territorio nacionat’

En el caso que un Estado Parte no pueda cumplitacohligacion de
eliminar los campos minados en el plazo de 10 a@stablecido, la
Convencidn lo autoriza a solicitar una ampliaci@éhmlazo, hasta por otros 10
afilos mas, previa autorizacion de la Reunion dedistdarte o de la
Conferencia de Examen (articulo 5°, parr. 3). Uecisad debera ser fundada,

incluyendo una explicacion detallada de las razanes la motivan, y las

7 Informacién proporcionada por la Comisién Nacia@lDesminado Humanitario de Chile.
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implicancias humanitarias, sociales, econdémicas gdioambientales que
involucra. La decisién de conceder o de denegaoliaitud de una prorroga
se toma por mayoria de votos de los paises.

Es posible renovar dicha prérroga, lo que brindadartunidad a los
Estados, que precisan asistencia, de presentasissuycde buscar la ayuda
apropiada (financiacion, recursos humanos o asistetécnica) para sus
actividades de remocion de minas. Se potencia pstibilidad por la
obligacion que tienen los Estados, que estén ediaones de hacerlo, de
proporcionar cooperacion y asistencia internacipagh la remocion de minas
(articulo 6°).

En consecuencia, aplicando todas las disposicideleseferido articulo
5, los Estados Parte pueden, teéricamente, llegespaner de un plazo total
de 30 afios para destruir las minas antipersonal®bradas en las “zonas

minadas”

[11.2.5.- Cooperacion y asistencia Internacional.

La Convencién de Ottawa contempla en su articulgtoSesobre
Cooperacion y asistencia internacionalesyna serie de derechos vy
obligaciones que afectan a los Estados Parte, eietedi a promover la

cooperacion y la asistencia internacional entreselhsi, esta disposicién se
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hace cargo de las grandes dificultades que partbxiEstados Parte puede
significar el dar cumplimiento a los objetivos humtarios fijados por la
propia Convencion, esencialmente para aquellosegpaitwly sembrados de
minas y con escasos recursos economicos para datdesminado.

De acuerdo con lo anterior, la Carta establececgda Estado tiene:

a) Derecho a solicitar y recibir asistencia de ©tstados Parte, cuando
sea factible y en la medida de lo posible

b) La obligacion de facilitar y el derechgatrticipar en el intercambio,
mas completo posible, de equipo, material e infarémacientifica y técnica
en relacién con la aplicacion de la Convencionelie punto queda vedado a
los Estados Parte imponer restricciones indebibasnainistro de equipos de
limpieza de minas, ni al suministro de la inforndacitécnica con fines
humanitarios de que dispongan.

c) La obligacion, si se encuentra en condicionebaterlo, de otorgar
asistencia para:

i) el cuidado y rehabilitacion de las victimas lde minas, y de su
integracion social y econdmica, asi como para losgramas de
sensibilizacién sobre minas.

i) las labores de limpieza de minas y actividagdgcionadas con ella.

i) la destruccion de las existencias de minagargonal.
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d) La obligacién de proporcionar informacion a &sé® de datos sobre
la limpieza de minas establecida en el SistemaadeNaciones Unidas,
especialmente la informacion relativa a diversogdiosey tecnologias de
limpieza de minas, asi como listas de expertogrsgos de especialistas o
centros de contacto nacionales para la limpiezaidas.

e) El derecho a solicitar, tanto de las Nacionesd&asy como de
organizaciones regionales o de otros Estados Rarittencia para elaborar un
Programa Nacional de Desminado. Si ejerce estelgrein embargo, asume
el compromiso de garantizar la “completa y rapidagta en practica de los
programas de ayuda acordados”.

La asistencia para cumplir los fines antes dicleoguede brindar sobre
una base bilateral o multilateral; a través de distado Parte o de
organizaciones regionales, como la OEA, o inteorades como el Sistema
de las Nacionales Unidas. También puede otorgasisteacia mediante el
Comité Internacional de la Cruz Roja y las sociedagacionales de la Cruz
Roja o la Media Luna Roja y su Federacion Intewza, o de
organizaciones no gubernamentales. En cuanto Ebases de limpieza de
minas, también puede brindarse asistencia congiimty al Fondo Fiduciario
Voluntario de las Naciones Unidas de la Asisterpasa la Remocion de

Minas u otros fondos regionales encargados a esterian
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Como ejemplos de aplicacién practica de las medigassistencia y
cooperacion internacionales recién descritas, podesefialar que en el afo
2004, Chile recibié de Canada equipos de desmihadwanitario, valorados
en U$ 151.242; los Paises Bajos nos suministrar@ientas de
telecomunicaciones para las operaciones de desmp@adun valor de U$
159.969; Suiza donoO cargas de detonacion paradaudeion de minas y
explosivos avaluados en U$ 50.000, asi como,ereamniento en el lugakEn
el mes de Junio del afio 2005, nuestro pais reafér recibido equipos
para el desminado por un total de U$ 536.243.

Ademas, la ONG chilena “Centro para la Informaciprisistencia
Humanitaria en Zonas Minadas”, recibio U$ 51.000adEmbajada de Paises
Bajos para el periodo Enero-Agosto del afio 2005,et@bjeto de dedicarlos
al financiamiento de un proyecto piloto de asisi@a sobrevivientes.

Finalmente cabe hacer notar, que los Estados Unpkse a no ser
parte de la Convencion de Ottawa, es el pais go@opiona mayor
financiamiento en las campafnas de desminado husnanén el mundo, ya
sea por aprobacion de su Gobierno o como aportécylar de sus

ciudadanos o empresas a las campafias de Desmiuwadaportes no solo se
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reducen a las labores de desminado, sino tambiks a@e reparacion de

victimas de las minas antipersonales.

[11.2.6.- Medidas de Transparencia.

Con el propésito de garantizar el fiel cumplimientte sus
disposiciones, la Convencion de Ottawa contemp&sarie de mecanismos
destinados a promover su aplicacion y a dar salu@dlos eventuales
conflictos que se pudieren suscitar entre los Bst&drte.

A continuacion haremos una breve enumeracion yrigesm de dichos
mecanismos:

a) Deber de informar.

Con el fin de promover la confianza en la aplicaci@! tratado, cada
Estado Parte debe emitir un informe anual al SacoetGeneral de las
Naciones Unidas (Ver articulo 7°). El primer inf@mse presentara al
Secretario General, tan pronto como sea posibé gualquier caso, a mas
tardar dentro del plazo de 180 dias a partir denteada en vigor del tratado
para ese Estado Parte. Los informes posterioresr@ielactualizarse a mas

tardar el 30 de abril de cada affo.

8 N. del A. Mayor informacion acerca de los montestihados por los EEUU, aparecen en el capitulo |11
apartado 3.2.- de la presente tesis.

19 Estos informes revisten el caracter de publicodigndo ser consultados en la pagina Web del D&to.
Asuntos de Desarme de la ONU.
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El informe debera contemplar los siguientes tépicos
1.- Las medidas de aplicacion de la Convenciével niacional.
2.- El total de las minas antipersonal en existsjciincluyendo una
descripcion detallada de sus cantidades y tiposi8a descripcion detallada
de la ubicacién de las zonas minadas o de las Zpease sospecha minadas,
y que se encuentren bajo su jurisdiccion o control.
4.- El detalle de las minas antipersonal retenidasansferidas para el
desarrollo de técnicas de deteccion, limpieza trules6n de minas, o para el
adiestramiento en dichas técnicas; y las minasfeadas para el sélo fin de
proceder a su destruccion. Ademas se debe infolamrinstituciones
autorizadas por el Estado para retener o transhemiais antipersonal.
5.- La situacion de los programas para la destbacde minas antipersonal,
incluidos los métodos usados, los lugares en qudestuara la destruccion y
las normas aplicables en materia de seguridad yonaetbiente.
6.- La situacion de los programas para la recongane cierre definitivo de
las instalaciones de produccidén de minas antipatson
7.- Los tipos y cantidades detalladas de las mardgpersonal destruidas
después de la entrada en vigor de la Convencion.

8.- Las caracteristicas técnicas de las minas pidals.
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9.- Las medidas de advertencia adoptadas paratiacpion de la poblacion
civil.

b) Deber de cooperar

Frente a un problema suscitado con la aplicaciéaudedisposiciones,
la Convencion contempla un mecanismo que se basa @operacion y la
consulta entre los Estados Parte, dejando de ladistema de la acusacion
(Ver articulo 8).

Para ello, el o los Estados Parte que necesitennderesolucion o
aclaracion relacionada con el cumplimiento de lepakiciones por otro
Estado Parte; debe presentarle a éste, via Seézr@mmeral, una Solicitud de
Aclaracion, la que debe ser fundada y documentada.

Los Estados deben abstenerse de presentar saitofindadas, para
evitar abusos del procedimiento. Este punto esrde mterés para nuestro
pais, dado que en el pasado ha sido objeto de desunotivadas por razones
de politica interna de otras naciones.

El Estado Parte requerido, tendra el plazo de a8 para evacuar su
respuesta. Si no evacua la respuesta o ésta asarada insatisfactoria, el
Estado solicitante puede elevar el asunto a lammaReunion de los Estados
Parte. En el lapso de tiempo que medie de la pedReunion de los Estados

Parte, cualquiera de los Estados involucrados emol#roversia, puede
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solicitar al Secretario General que ejercite suenba oficios para aclarar el
asunto.

El Estado Solicitante puede también proponer lav@catoria de una
Reunién Extraordinaria de los Estados Parte pamsiderar el asunto
debatido.

Si la Reunion de Estados Parte (ordinaria o exdmaaria), requiere una
mayor aclaracion del asunto, podra autorizar “ursadm de determinacién de
hechos”. En todo caso, el Estado requerido tieneuatquier momento la
opcion de invitar a su territorio una mision deedetinacion de hechos, sin
requerir de la autorizacion de la Reunién.

Una vez realizada la visita de la mision, la Renn{érdinaria o
extraordinaria) evaluara los resultados y podrécisar al Estado requerido
que tome medidas para remediar el asunto del comepiio cuestionado,
dentro de un plazo determinado; o, sugerir a leadés afectados, los modos
y maneras de aclarar o resolver el asunto, incleidoicio de procedimientos
apropiados de conformidad con el Derecho Intermatio

Cuando se determine que el asunto se debe a ¢anarEs que escapan
al control del Estado requerido, la Reunion podedomendar medidas
apropiadas, entre las que se cuentan las medidasogeracion internacional

contempladas por el articulo 6 de la Convencion.
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c) Deber de adoptar medidas de aplicacién a nagbnal

Cada Estado Parte debe asumir toda la responsab#id materia de
cumplimiento de la Convencién, (no se contempla plasibilidad de
delegacion de dichas funciones a un ente partjcuter tal razon, deben
adoptar todas las medidas orientadas a impediitdaciones a su texto y
suprimir las violaciones que eventualmente puedaneterse dentro de su
propio territorio, o territorio sometido a su jufiscion o control. Estas
medidas son de diversa naturaleza, pudiendo saleecadministrativas o de
otra indole que procedan; incluyendo la imposiaénsanciones penales a
quienes infrinjan la Convencion. Esta es una pm@oauque también
contempla la Convencién para la Prohibicion deAasas Quimicas y que
esta orientada a impedir las infracciones cometjpas particulares. (Ver
articulo 9°).

Al momento de ratificar la Convencion, automaticateeésta queda
incluida dentro de la legislacién nacional de atpuEstados. Pero, para la
mayoria de las naciones supone adoptar mediddscpsipara su aplicacion.

d) Solucién de controversias.

Con el objeto de resolver cualquier controversia gueda surgir en
cuanto a la aplicacion o interpretacion de la Cani@n, ésta insta a los

Estados Parte a que se consulten y cooperen énfliees mecanismo bilateral

89



fracasa, se faculta para presentar el problemalamReunion de los Estados
Parte. Un Estado que participe en esta Reunidénapofilecer sus servicios
como mediador, y los Estados Parte podran recomgmdeedimientos para

resolver la controversia (ver articulo 10°).

[112.7.- Reuniones de los Estados Parte y Confereras de Examen.

La Convencion de Ottawa contempla la realizaciGuabde reuniones
regulares, con el objeto de que los Estados Paatéen todo lo concerniente
a la aplicacion y la puesta en practica del tratadaespecial, aquellos asuntos
relativos al funcionamiento del Tratado, los infesm presentados, la
cooperacion y asistencia internacional, el dedarrdle tecnologias de
remocion de minas, las solicitudes de aclaracigrieroplada por el articulo
8° y las relacionadas con la solicitud de prérrdghplazo para destruir las
minas sembradas en zonas minadas. (Ver articiilo 11

Actualmente se han realizado siete reuniones adal&stParte, la tltima
de ellas en Ginebra, del 18 al 22 de septiembreafiel 2006. En dicha
Reunién se destaco la discusion dada en tornoasisdencia que se debe
brindar a las victimas de accidentes de minas,cedpente, se enfatizo la
adopcion por un Comité Ad Hoc de la Asamblea GémgrdNaciones Unidas

de la Convencion Internacional sobre los Derecheslas personas con
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discapacidad, que aborde de manera integral, ldlgmatica de los
discapacitados.

La octava reunion anual de Estados Parte se cedebnaJordania, del
18 al 22 de noviembre de 2007.

Por otro lado, la Convencion establece la celebrade Conferencias
de Examen que tienen por objeto un mayor analeisslemperos realizados
por los Estados en el fiel cumplimiento de las asspones contenidas en el
tratado.

La primera Conferencia de Examen se celebré eiuttad de Nairobi,
Kenia, entre el 29 de Noviembre y el 3 de Diciemdigkaio 2004. En dicha
Cumbre se adopté un amplio Plan de Accién que eoati’lO compromisos
contraidos con miras a acelerar la destruccionadeekistencias de minas,
efectuar la remocion de minas dentro de los plépmos en el tratado y velar
por que se brinde asistencia a largo plazo a Ibeesiwvientes de las minas.
Los participantes en la Cumbre también se compieret a velar por que
todos los Estados del mundo se adhieran a la Cordrede Ottawa en la que
se prohiben las minas antipersonal. "El plan egl@g6pero soélo la accion
salvara vidas y devolvera la dignidad a las vicsiméijo Peter Herby, jefe de
la Unidad Minas-Armas del CICR. "Las personas geiereocupan por las

victimas han de utilizar ahora este plan de acgéa que la lucha contra las
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minas sea mayor y mas eficaz y para que se dispmgaayores recursos en
los préximos cinco afos, que seran decisivos".

Se podran convocar otras Conferencias de Examas,sblicitud de
cualquier Estado Parte, en periodos de cinco @&dosp minimo ( articulo 12,
parr. 1).

Al margen de las Reuniones y Conferencias de Exaroetempladas
en la Convencidn, los Estados Parte entendieromigueecesario redoblar los
esfuerzos en materia de cooperacidn y asistendiarnacional. Asi,
elaboraron un Programa de trabajo entre periodosedmnes, que no se
encuentra contemplado en el tratado, cuyo objdt easfocado a “asegurar
una aplicacion sistematica y eficaz de la Convenpidr medio de un trabajo
mas regular”. Con este fin se crearon los Conitggsnanentes, “que pudieran
acoger una amplia muestra de la comunidad intevnacia los fines de

promover el logro de los objetivos humanitariogad€onvencion”.

[11.2.8.- Enmiendas a la Carta.

El articulo 13 de la Convencion, faculta a los @ssaParte para que, en
cualquier momento después de la entrada en vigdradlado, propongan las

enmiendas que estimen pertinentes. Esta posibiligacntiza que las
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disposiciones contenidas en el tratado se vayaptau#o a los cambios,
especialmente de caracter tecnoldgico, que acantetel mundo.

Estas propuestas de enmienda son comunicadas rateec General, quien
las informa a todos los Estados Parte a los quamasl, pide opinion sobre la
eventual convocatoria a una Conferencia de EnmieSdana mayoria de
Estados Parte manifiesta su voluntad en orden &segur con la

consideracion de la propuesta de enmienda, el Maposdebe convocar a
una Conferencia de Enmienda.

Las enmiendas se adoptan por una mayoria de losednies de los
Estados Parte presente y votantes en la Confer@adtamienda.

Las enmiendas entran en vigor para todos los EstBdde, cuando la
mayoria de ellos depositen su “instrumento de aceépt.” Para los demas
Estados Parte, entran en vigor en la fecha quegrmn sus instrumentos
respectivos.

Los Estados que aun no son Parte de la ConvenlggniNaciones
Unidas, otros organismos internacionales y regemakrtinentes, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, y otras organizaesono gubernamentales
pertinentes, pueden ser invitados, tanto a las iBees como a las
Conferencias de Examen y de enmienda, para queipant en calidad de

observadores.
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111.2.9.- Reservas

Las disposiciones contenidas en la Convencion rénesujetas a
reservas, esto quiere decir que cuando un Estaslilsel o se adhiere al
tratado, con posterioridad no puede realizar urcackcion unilateral en el
sentido de que no respetara una o mas de susidispes.
La prohibicion de formular reservas es poco comdrios instrumentos de
derecho internacional humanitario, salvo que sée tde un tratado de
Desarme. En este caso se optd por adoptar tahdidit con el fin de reforzar
el objeto superior del tratado, esto es, impona total prohibicién del

empleo de las minas antipersonal.

111.2.10.- Denuncia

Cada Estado Parte tiene derecho a denunciar laeGoidw, que es de
duracion ilimitada. Para hacerlo, el Estado Pagteedccomunicar la denuncia,
que debe contener una explicacibn completa dealzsnes que motivan el
retiro, al Depositario, a los otros Estados Padé@onsejo de Seguridad de la
ONU.

La denuncia producira efecto después de 6 mesescdeida la
recepcion por el Depositario del “instrumento dauwfeia”. Sin embargo, si

dentro del plazo de 6 meses, el Estado denunciaeteencuentra
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comprometido en un conflicto armado, sélo surtfect® la denuncia cuando
culmine dicho conflicto.

La Convencién prohibe la denuncia durante un adoflarmado, para
evitar su pérdida de eficacia precisamente cuarddoracesaria es.

La denuncia no afecta, de ningin modo, el debelosleEstados de
seguir honrando sus obligaciones contraidas erowguifad con el Derecho
Internacional, entre las cuales se hallan las n®@meaDerecho Internacional

gue constituyen “jus cogens”.

[11.2.11.- Entrada en vigor y aplicacion provisiond.

Para que un Estado sea parte de la Convencion fieharla y
ratificarla. Un pais que no la haya firmado debeifeatar su adhesion para
convertirse en Estado Parte.

El articulo 17° de la Convencion establece el meoanpara la entrada
en vigencia de la Carta. Basicamente, establecelquatado entrara en vigor
seis meses después de que 40 paises hayan expresainte el depdsito
del instrumento de ratificacion, aceptacion o derolaacion ante el
Depositario, su voluntad de ser parte del mismo.

El 18 de septiembre de 1998, ratific6 o se adtarid@a Convencion el

Cuadragésimo Estado, seguido de otros cinco paiges de terminar el mes.
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Por lo tanto, la Convencion entré en vigor el 1°Migrzo de 1999, con 45
Estados Parte. Para un pais que ratifique o seradaila Convencién con
posterioridad al 18 de septiembre de 1998, éstarantén vigencidel primer
dia del sexto mes a partir de la fecha de depdsdo ese Estado de su
instrumento de ratificacion, de aceptacion, de d@a@odn o de adhesion”

Luego su articulo 18°, invita a los paises, auasadé que el tratado los
obligue juridicamente, a declarar su intencion pleear provisionalmente las
prohibiciones basicas sobre desarrollo, producci@imacenamiento,
transferencia y empleo de minas antipersonal.

La Convencidon quedé abierta a la firma durante emodo de tiempo
determinado, en la ciudad de Ottawa, del 3 al 4lideembre de 1997, y
posteriormente, en la Sede de las Naciones Unidda eiudad de Nueva
York, a partir del 5 de diciembre de 1997 hastargtada en vigencia, el 1° de
marzo de 1999. Durante este periodo, 133 Estadoarhin la Convencion,
corroborando asi su intencion de aceptarla ofi@abmen una fecha posterior,
obligandose, ademas, y de acuerdo a lo dispuest@lparticulo 18 de la
Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de lsdos, “a abstenerse de

actos en virtud de los cuales se frustren el oly&idfin de un tratado.
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La “Declaracion de Maputé® contenia el siguiente llamamiento
“Sepan los pocos signatarios que siguen empleastds @rmas, que ello
contraviene el objeto y proposito de la Convenciue suscribieron.

Solamente los exhortamos a respetar y cumplir gopmomisos”.

[11.3.- Paises no signatarios
Por razones de orden de esta tesis, he preferjdotddo lo relativo al

proceso de adhesion de Chile a la Convencion dev@tpara ser expuesto en
el capitulo VI de la misma, el cual, especificaradrdta el tema de las minas
antipersonales en relacién con nuestro pais.

Resulta interesante a estas alturas del trabagoyemya estudiadas con
cierto detenimiento las disposiciones que conforf@arConvencion y los
objetivos perseguidos por los Estados Partes gitada; pasar revista, en
términos generales, a la otra cara de la monedal esunto de las minas
antipersonal, es decir, a la situacion de los paise se niegan a suscribir el

tratado y las razones que invocan para ello.

[11.3.1.- Antecedentes Generales

Como hemos visto, la gran mayoria de las nacioeesndndo se han

hecho o siguen haciéndose participes de la voludgagtradicar totalmente el

% Declaracion adoptada por consenso al finaliz&rimera Reunién de los Estados Parte.
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empleo de las minas antipersonal; ya sea en logsnilel proceso de Ottawa,
o bien, con posterioridad, suscribiendo y adhirieada Convencion de 1997.
Sin embargo, existe aun en la actualidad, un gdepoaises que, de una u otra
manera, son reticentes a sumarse a la corrienteritaala. Dicho grupo, si
bien es pequefio en numero, reviste enorme trasoaadiado que algunos de
sus integrantes son las naciones mas poderosasbéelcomo la Republica
Popular China, la Federacion Rusa y los Estadodddrde Norteamérica.

Con el propésito de tener una completa dimensidrasiento de las
minas antipersonal, y luego de haber analizadcetalld la postura favorable
a Ottawa, se torna necesario pasar una breveaevegunos de los hechos o
fundamentos que motivan la actitud adoptada porplises renuentes a

suscribir la Convencion.

[11.3.2.- Razones que motivan a los paises no sigaaos

Multiples, y de variado origen, son las razonesoy fundamentos
esgrimidos por las naciones para abstenerse deipartactivamente en el
Proceso de Ottawa, veamos algunas de ellas.

La acumulacion de armamentos por parte de losgadseparticular de
las grandes potencias, ademas de generar unai@iwdbe equilibrio que se

apoya en el efecto disuasivo de los arsenales gseep, sean nucleares o
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convencionales, genera una carrera armamentistaugpoa el aumento de sus
potencialidades bélicas. Desligarse del empleo daasn antipersonal
colocaria, supuestamente, a dicha nacion en wmecgh de desmedro frente
aquellas que las siguen utilizando, disminuyende, asta manera, su
potencialidad bélica.

Partiendo de la base, como situacion ideal, queeessario preservar la
paz entre las naciones, por diversos factores egeptan casos en que la
guerra se torna necesaria, en dichas circunstagictiesecho de los Estados a
emplear los medios militares que mas les acomodeta alefensa de su
territorio y su poblaciéon, es reconocido como nmomalte licito mientras se
respete el marco normativo internacional que reglulaso y la limitacién de
diferentes clases de armas. De este modo, al moilsuda Convencion de
Ottawa, los Estados no adquieren las obligacionesdg él emanan, y por
ende, no pesa sobre ellos la prohibicion total deipleo de minas
antipersonal, manteniendo una ventaja militar stdseestantes naciones.

En otro orden, no se debe perder de vista los tapi@s beneficios
econdmicos que reporta para sus operadores el inegec las armas;
beneficios que se tornan superlativos en el castagieninas antipersonal,

dado la escasa inversion que involucra su fabdocacdhsi, diversos paises
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participan activamente en la produccion de minagpensonal, renuentes a
dejar escapar las utilidades que por ella reciben.

Otra importante razén, esta vez mas comprensiblég @anposibilidad
en que se encuentran diversos Estados, en ordevaa ddelante labores de
desminado, debido al alto costo econdmico que utvah y a la escasez de
recursos con que cuentan. Incluso, un gran numerdstados Parte se
encuentran ante la imposibilidad de cumplir con M@sigaciones de
desminado que impone el tratado debido a razorme®eatcas

Después de haber pasado revista a unas pocas sapoméinvitan” a
los Estados a no adoptar la Convencion de Ottaos,referiremos en los
siguientes parrafos, a ciertos casos particulatesianente vigentes.

Asi, existen algunos paises no signatarios que rmEUeatran
actualmente en conflicto o bajo una amenaza ddicimnfcomo son los casos
de Pakistan, India, Iran, Korea del Norte, Estadaglos, etc. Respecto a
Pakistan, el Monitor de Minas Terrestres, en soriné correspondiente al
afio 2005, hizo presente que dicho pais, duramteciaada de tensiones con la
India, iniciadas en el mes de diciembre del afidl268mbré masivamente su
territorio de minas antipersonal, extendiéndosehatic operaciones hasta
mediados del aino 2002. Asimismo, se informa queéciasl apoyadas por

Pakistan y, supuestamente, tropas de su ejércijalare hicieron uso
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extensivo de minas antipersonal en el conflictolalzona de Kargil de

Casimir, a mediados del afo 1999. Incluso, exishdeosaciones de la
existencia de minas manufacturadas por Pakisté@ hgo sido entregadas a
los militares para su uso. En cuanto al numero ideémas, éste ha ido en
aumento, asi, en 2005 hubo alrededor de 214 vigtiynsolo en los inicios de

2006 hubo 263 victimas. En favor de esta NacioMaglitor informa que esta

modificando su arsenal de minas de bajo contenidtélino para hacerlas
detectables, ademas su Gobierno esta dando faefdapara que

organizaciones no gubernamentales puedan desamoksos proyectos de
educacion sobre el riesgo de las miffas.

En el caso de Afganistan, nos encontramos frente Bstado Parte de
la Convencion, que sin embargo, se ve impedido a@plbr con sus
obligaciones debido a que un alto porcentaje déesitorio se encuentra
sembrado de minas y no cuenta con los medios nexepara su limpieza.

En cuanto a la Union Europea, destaca Finlandiabagmnico pais que
no ha firmado, ratificado o adherido a la Convenci8in embargo, en la
Sexta Reunion de Estados Parte, reiteré su compoota adoptarlo antes del

2012 y de destruir todas sus reservas de minas aet016.

2! Fuente. Monitor de Minas Terrestres. Informesugjeos de los afios 2005 y 2006.
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En el caso de China, podemos decir que este phisnano es parte del
tratado, ha dado pasos positivos que se compadeoesu sentido. Asi, en el
mes de diciembre de 2005, China vot6 por primera aefavor de la
Resolucion anual de la Asamblea General de la ONE gromueve la
universalizacion del tratado. Asimismo, desde érale los afios "90 hasta el
2005, China destruy6 aproximadamente 2,2 milloreesnthas almacenadas.
Tiene en ejecucion un proyecto para desminar tadra con Vietnam.

En cuanto a la Federacion Rusa, podemos deciragta junio de 2006
sus ejércitos regulares continuaban usando mirtggeesonal en Chechenia.
Ademas, entré en vigencia el Protocolo Il enmendaldd de septiembre de
2005. En ese mismo afo, se realizaron tareas duirdeto, destruyendo
alrededor de 10.500 minas antipersonal y una sBrigestos explosivos
herencia de la Segunda Guerra Mundial.

Dentro de nuestro continente, Cuba y los Estadadgddnson los Unicos
paises que no han suscrito el Tratado para la Hcain de las Minas.
Respecto a la isla caribefia, podemos decir queoldtica en relacion a las
minas no ha variado desde el mes de abril de 20@hdo su Presidente Fidel
Castro Ruz rechazé, en los siguientes términaspllaitud realizada en abril
de 1998, por el Primer Ministro de Canada, Jearétigm, para que Cuba se

uniera al Tratado:las minas terrestres son un arma defensiva, y no
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cometeremos el error de renunciar a ellas, nosotnos tenemos armas
nucleares, bombas inteligentes ni misiles ni otpw tde armas altamente
sofisticadas como lo tienen los Estados Unidos. Bim&naza real se cierne
sobre nuestro pais y por eso es que no tenemastdacion de firmar el
tratado.”

En noviembre de 2000, Cuba se abstuvo de la votaecaida sobre la
Resolucién 55/33 de la Asamblea General de lasoNasiUnidas llamando a
la universalizacion del Tratado de Ottawa.

En la actualidad, Cuba es uno de los 15 paisesdetlo que sigue
fabricando minas antipersonal, se cree que lasupeo@n la Unidén de las
Industrias Militares (UIM). Desde el afio 1996, Cuba manifestado,
reiteradamente, que no exporta minas ni piensarlbasen embargo, se ha
negado a suscribir una moratoria de exportaciéndbr

No existe ninguna informacion oficial disponibldateva al tamafio y
composicién del arsenal de minas antipersonal deCsblo se sabe con un
cierto grado de certeza que ha sembrado minasedvedle la base naval de
Guantanamo. El Gobierno cubano ha manifestado opnra @peracion tiene
un fin netamente defensivo, cual es, evitar la esi@gm de tropas

estadounidenses que pongan en peligro la segutelarhis. Ademas, declaré
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que los campos minados se encuentran debidameactelos, bajo guardia y
anunciados, con el fin de evitar victimas civiles.

A favor de la isla, podemos decir que se sabe @teza que un
importante contingente de doctores cubanos, seeatran trabajando en 16
paises, entre ellos Camboya, con el fin de asiskas victimas de las minas
antipersonal.

En cuanto a Estados Unidos, podemos manifestarejquébrero del
aflo 2004, sent6 las bases de una nueva politicecaacke las minas
antipersonal. Dicha politica tiene como uno de sustentos basicos el
mantenerse fuera, por el momento, del tratado dan@i porque, segun el
criterio del Departamento de Estado, “sus térmsigsificarian la renuncia a
una capacidad militar necesaria para proteger atrasetropas desplegadas
alrededor del orbe?® Ademas, Estados Unidos sostiene que una elimimacio
absoluta de las minas antipersonal, s6lo seriablgosi efectivamente se
sumaran a dicha iniciativa, todos y cada uno demagores exportadores de
dichas armas en el mundo, como es el caso de €hiaeRusia. Se suma a lo
anterior, la negativa de Estados Unidos a apliganipiciones en el peninsula

de Corea.

22 Comunicado de prensa del Gobierno Norteamericarfeaha 21 de septiembre de 2006.
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El Gobierno de los Estados Unidos considera qymBtica respecto de
las minas terrestres cumple, e incluso excedepkafdeada en la Convencién
de Ottawa. Se basa para sostener aquello, en gpesaa de permitir el
empleo de minas no durables, su politica se centfa eliminacion definitiva
de todas aquellas minas de naturaleza durableismclas antivehiculo a las
gue no se refiere la Convenciéon de Ottawa.

De este modo, el Gobierno norteamericano le daatamiportancia a la
distincidbn entre minas persistentes que ocasionan mayores dafos
humanitarios, y aquellas que seitodestruyen o autodesactivanen un
periodo de tiempo determinado. De alli que se cometiera a que después
del 2010, todas las minas terrestres de su arsemah antipersonal o
antivehiculo, seran de naturaleza no durable; astagyéndose o
autodesactivandose en un término de tiempo, qupere los 90 dias desde
gue hayan sido sembradas. Asimismo, cabe agregael @ude enero de 2005,
Estados Unidos prohibié el empleo de todas las snowan bajo contenido
metalico, y por ende, indetectables.

La nueva politica adoptada, también comprometes &&tados Unidos
a agotar esfuerzos en orden a prohibir las exportes de minas durables en
el mundo, y a aumentar, paulatinamente, su prestpea el item destinado a

las actividades contra las minas.
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Debemos tener en cuenta, que a pesar de no serdede Convencion,
Estados Unidos es el mayor donante individual pks actividades
humanitarias relativas a las minas. De hecho el289& dond 81,9 millones
de ddlares Segun el Departamento de Estado, deafie €993 hasta finales
del 2006, han donado méas de 1.000 millones de eflarunos 50 paises
afectados, con el propdsito que lo destinen aidaties relativas a las minas.
Organizaciones no gubernamentales mundiales, autigoeepan con dichas
cifras, si aceptan la importancia y envergaduréadedonaciones efectuadas,
avaluandolas en el orden de los 708,3 millonesithrek. .

Estados unidos forma parte del pequefo grupo denesque se ha
abstenido de votar en las resoluciones anualea Asdmblea General de las
Naciones Unidas que apoyan el Tratado de Ottawhjyendo la Resolucion
59/84 del 3 de diciembre de 2004. Ademas, no aldadPrimera Conferencia
de Examen del Tratado, llevado a cabo en Nairohireelos meses de
noviembre y diciembre de 2004.

Los Estados Unidos son parte de la Convencién sdlmaas
Convencionales (CCAC), vy ratificé el Protocolo Emuado Il del 24 de
mayo de 1999.

En otro orden de cosas, podemos afirmar que actuédmo se posee

informacion confiable que permita asegurar que EHEUJUU estén o no
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empleando minas antipersonal en el desarrollo sleofeeraciones militares
gue se encuentra efectuando dentro del territ@iéd\fganistan, Irak u otros
paises. SOlo existen presunciones graves del usstddipo de armas, asi, a
via ejemplar, podemos decir que diversos mediopréesa han informado
gue desde el afo 2005, los EEUU han estado envianttek un nuevo
sistema de comando y control denominado Matrixe Egtema, es operado
por un soldado equipado por un computador podat! le permite, mediante
el uso de ondas de radio, la detonacion de minagpdeClaymore a distancia.
Segun un oficial del Departamento de Estado, “ma&siun sistema comando
y control, y no es una mina.”

En cuanto a la produccion de minas, podemos afignarEEUU no ha
producido ningin tipo de minas antipersonal desdaf® 1997 Sin
embargo, de acuerdo con su nueva politica sobmalria adoptada en
febrero de 2004, se autoriza la fabricacion de snimatipersonales y
antitanques no durables, como ya se dijo. Confammmediversos documentos
relativos al presupuesto nacional, publicados ened de febrero de 2005, el
Pentagono solicitd 688 millones de dolares parastigacion y mas de mil

millones de doélares para la produccion de nuewteraas de minas, (como el

2 Fuente. Monitor de Minas Terrestres 2005
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sistema Spider), para el periodo 2006-2011, hecleongps permite concluir

que la produccion de minas estaria por reiniciarse.

V.- ACTIVIDADES RELATIVAS A LAS MINAS.

IV.1.- Definicién.

“Son las actividades encaminadas a reducir los tefecsociales,
econémicos y medioambientales de las minas y laiciones sin estallar”
El término “Actividades Relativas a las Minas”, eemenzd a utilizar por
primera vez a principios de los afios 90 en Cambuogis en que funcionaba
el “Centro de Actividades Relativas a las Minas Gemboya”; de alli se
generalizd, salvo algunas excepciones, como Estattodos en que se
prefiere hablar de “Desminado Humanitario”.

El concepto “Actividades Relativas a las Minas”,uesconcepto amplio,
pues, ademas de abarcar las tareas de desminagarecne a las personas y
sociedades afectadas por los efectos de las mimgser@onal, es decir,
comprende o abarca los siguientes objetivos:

a) La Educacion sobre el peligro de las minagMRE).

24 Definicién dada por la ONU, contenida en las “Nasninternacionales para las Actividades Relativlas a
Minas” (IMAS).
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Se define comdUn proceso orientado a fomentar la adopciéon de un
comportamiento mas seguro por parte de los grugogeasgo, y a facilitar

la creacidbn de vinculos entre las comunidades aflad, otros
componentes de las actividades relativas a las snjnatros sectores?®

De acuerdo con la definicibn dada, las MRE se caompode dos
elementos, uno de educacion publica, caracteripadta adopcion de una
estrategia de comunicacion para promover un compdehto mas seguro,
y otro relacionado con actividades de contacto BEm comunidades
afectadas.

Es esencial la comunicacion con la poblacion ciaib, solo para
recopilar informacion acerca de las zonas minaslas, que, ademas, para
sensibilizarla sobre los riesgos que conllevamiasas antipersonal. Pero
no basta con indicarles esos peligros o sefalarlgsicacion exacta de los
campos minados. En efecto, se ha observado quéctasas de las minas,
a menudo eran concientes del peligro, pero no &stah condiciones de
eludirlo debido a que no les quedaba otra alteragiara satisfacer sus
necesidades basicas o las de su familia. Asi, jparpdo, las personas se
ven obligadas a cultivar, pastorear, recoger lebastar agua en lugares

que saben minados. De este modo, se torna impereEmas de

% Definicién otorgada por las “Normas Internaciosgtara las Actividades Relativas a las Minas (IMAS)
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proporcionarles educacion, suministrarles soludopevisionales a sus

necesidades, como seria el garantizarles el aecagoa limpia o a fuentes

de combustible.

b) EI Desminado Humanitario. el que comprende la realizacion de
estudios relativos a las minas y a las municiongs estallar,;
elaboracion de la cartografia y colocacion de fakzacion pertinente
y, por ultimo, si fuere necesario, destruccionaterhinas. Debido a su
trascendencia, nos explayaremos sobre este objetivan apartado
especial.

c) La asistencia y rehabilitacion de las victimas dea$ minas
antipersonal. Segun la definicion otorgada por las IMAS unaimiat
de mina terrestre ésgna persona que ha sufrido dafos a consecuencia
de un accidente de mina o municidon sin estallata Campafa
Internacional para la Prohibicion de las Minas @stnes (ICBL), define
a las victimas com@aquellos que, individual o colectivamente, han
sufrido dafios fisicos, emocionales y psicolégipésdidas econémicas,
O un perjuicio considerable de sus derechos fundémes a
consecuencia de actos u omisiones relacionadas etoempleo de
minas.” Los términos generales en que se plantean ambiascubefes,

se deben a que los supervivientes de los acciddetesnas requieren
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de una asistencia muy heterogénea, que involuénaems auxilios,

atencion médica permanente, rehabilitacion conepi®ty dispositivos
de ayuda, apoyo psicologico y social, reintegraaéonoémica, y el

desarrollo, por parte del Estado, de politicas/gdedirigidas a erradicar
la discriminacién y fomentar la igualdad de opoidades.

d) La eliminacion de las existencias de minaSe refiere a la eliminacion
de todas las municiones explosivas almacenadas.tdéascas de
destruccién van desde la explosién o incineraciGrampo abierto ,
hasta procedimientos industriales mas complejosddtarminacion de
la técnica a emplear debe ser sopesada por el cEstagando en
consideracion factores economicos, medioambienyaliesseguridad.

e) La denuncia, que tenga por fin el obtener la prohileion total del

empleo de minas terrestres

I\VV.2.- Origen.

Las Actividades Relativas a las Minas tienen sgesrien el aiio 1988,
fecha en la cual, la ONU requiri6 ayuda econOmieaiapresolver los
problemas ocasionados por las minas terrestresradasb por el ejército
soviético en Afganistan. En este pais tuvo lugaprianera manifestacion

grave del problema humanitario ocasionado por g@lemindiscriminado de
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minas antipersonal, aumentado por los heridos gjsbd el desplazamiento
de refugiados hacia el vecino Pakistan.

En el afio 1988 se cre6 HALO Trifstla primera organizacién no
gubernamental del mundo dedicada al desminado htanan

En 1989 se cred el MAG ONG que realizé el primer estudio sobre los
efectos de las minas antipersonal en Afganistan.

Posteriormente, la comunidad internacional centratencion y ayuda
en resolver los problemas ocasionados por el eng#deminas en Kuwait, al
término de la primera Guerra del Golfo (1991), Cawyab (1992),

Mozambique y Angola (1993).

IV.3.- El Desminado Humanitario.

Ya vimos que el Desminado Humanitario es solo umo lds
componentes esenciales de las “Actividades Retatavdas Minas”; se lo
puede definir como: Aquellas actividades destinadas a la limpieza y la
remocién de minas y de municiones sin estallarndisedos en una zona
determinada, con el objeto de restituir las tierdessminadas a la poblacion

civil para su utilizacior’

% Hazardous Area Life-Support Organization.
2" Mines Advisory Group.
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De acuerdo con las “Normas Internacionales paradasidades relativas
a las Minas”, (IMAS), se incluyen dentro de las\adades comprendidas por
el Desminado Humanitario, las siguientes:

a) Los estudios técnicos que recaben informacion isute,
especialmente, para determinar la zona o0 zonasmpial, la
profundidad del desminado, las condiciones geo&sgdel terreno, las
caracteristicas de la vegetacion, etc.

b) Los levantamientos cartograficos necesarios patgrrdsar, con
precision, las zonas afectadas.

c) La remocion de minas y municiones sin estallar.

d) La instalaciéon de sefalizacion suficiente, que jgarmna adecuada
proteccion de la poblacién civil.

e) La confeccion de la documentacién pertinente urm teeminado el
desminado. Antes de traspasar nuevamente lasstiémpias a la
poblacién, se debe realizar una serie de procedioseque involucran
la realizacion de todas las inspecciones prograsadldérmino del
desminado; la fijacion de balizas permanentes #&greno y su registro
preciso para futuras consultas; el recabar todafdamacion necesaria
y trasmitirla a la comunidad para su pleno conocaimta.

f) El contacto directo con las comunidades afectadas.
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g) Por ultimo, efectuar el traspaso definitivo detlagras desminadas a la

poblacién afectada.

Es decir, la remocion de minas y de municionesiallar es una parte del
proceso de desminado, que a su vez, es soOlo ute gmras Actividades
Relativas a las Minas.

No debemos confundir el Desminado Humanitario codesminado
militar. Este ultimo tiene por objeto que las fuserzmilitares, durante el
transcurso de una batalla, abran rapidamente lwegha permitan el paso de
vehiculos y personas a través de un campo minadelpenemigo, lo que
supone limpiar una pequefia porcion o franja deettietr Una limpieza
completa o Desminado Humanitario, busca removetotal de las minas
sembrada$® para permitir la actividad normal de la poblacidril.

Existen importantes factores que conspiran en aatel pleno éxito de
la limpieza total de los terrenos afectados por rfasas, entre los que
podemos mencionar los siguientes:

i.- La comunidad internacional, basandose en la legigi&n vigente,
no puede obligar a los responsables de la colocatide las minas a llevar

a cabo el desminado total de la zonaPueden solamente, "invitarlos" a

% OGORKIEWICZ, RichardPlague of land mines. More action requiredinternational Defense Review.
Enero 1995.

114



hacerlo. Por ello, la limpieza exige del esfuemrd@macional coordinado de
todas las partes.

ii.- El elevado costo en dinero y tiempoLa mayoria de las veces el
desminado no puede hacerse con detectores de snsgtalgque el porcentaje
de metal en las minas es cada vez menor, siendibuiles por plastico o
madera. En estos casos es necesario realizar desomanual, proceso muy
lento y muy caro. Para ello hay que contar conegsiohales calificados,
normalmente personas de ONG especializadas, cuygbajtr es
tremendamente laborioso, arriesgado y lento.

A modo de ejemplo, podemos citar que el gobierndraesicion de
Camboya instaurado por las Naciones Unidas (UNTBLEntrenado a mas
de 1.500 camboyanos para desactivar minas. Audesde 1993, sélo se ha
podido limpiar 1 millon de metros cuadrados y se feirado 6.800 minas de
las mas de 3 millones que aln permanecen activas.

Destruir una mina cuesta entre 300 y 1.000 dol@eslecir. de 100 a
300 veces su precio de fabricacién). Segun la GNldesminado completo de
todos los campos de minas existentes superarg8l6060 millones de ddlares.
A esto, hay que anadir que en el caso del sondeoahf&que. como hemos

indicado. es lo mas habitual) la media de limpiegade 20 a 50 metros
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cuadrados por persona al dia. La Cruz Roja calqul a ese ritmo se
tardarian mas de 1.000 afios en dejar el mundodiggiminas.

lii.- El desminado implica un alto costo en vidas human&e calcula
gue muere una persona por cada 5.000 minas reticaao media. Mientras
dur6 la limpieza de los campos de minas en Polanéte 1945 y 1977,
murieron 4.000 personas y otras 9.000 sufrierorilacignes® Limpiar todos
los campos de minas existentes, significaria, segfws datos, la muerte de
unos 40.000 profesionales. En consecuencia, esaréxda creacion de un
fondo de ayuda internacional, dotado con suficergeursos, para abordar de

manera eficaz el problema.

V.4 .-Procedimientos de desminado.

Existen diversos procedimientos de remocién de snamatipersonal,
cada gobierno adopta el sistema que mas le conwersels intereses,
considerando las condiciones del terreno minadipp@&lde mina sembrada, la
infraestructura de que se dispone, los recursosdatcos que se esta
dispuesto a utilizar en la actividad, los riesgsrados, etc.

La amplia gama de sistemas, se extiende desdsmirti@o manual, la

utilizacion de perros rastreadores o el desminadoamico; pasando por la

29 N. Del A. Datos entregados por Greenpeace.
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utilizacién de cargas explosivas, granadas coneodih gaseoso o incendios
controlados; hasta llegar a sistemas mas avanzemkiesos y aun no del todo
investigados, como son el empleo de robots, desragbrarrojos o de
microondas.

De cualquier forma, se debe tener presente qus &stemas se utilizan
en forma individual o combinada.
Nos referiremos a los primeros tres procedimientmsbrados, por ser ellos
los mas utilizados en el mundo.
a) Desminado manual:Se trabaja con brigadas de hombres premunidos de un
detector de metales y de una sonda. Por razongsgdeidad, cada integrante
de la brigada avanza soélo por el terreno, mantdoietistancia de sus
compaferos. Es un sistema relativamente econdéralcmjue riesgoso. Una
vez detectada la mina por el especialista, égteoleede a destruir en el lugar
o la retira para su posterior destruccion.
b) Utilizaciéon de Perros: El vapor desprendido por las minas antipersonal,
contiene sustancias de diferente indole, que sdiaalereconocimiento por
perros adiestrados especialmente para ello.
Es un sistema mas costoso que el anterior, ademadiestramiento del

animal y de su manejador toma tiempo.
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c) Desminado mecéanico:Este sistema se lleva a efecto mediante la
utilizacibn de maquinaria especialmente preparadaugde revestir las
siguientes variantes:

i) Apisonado: Lo realizan vehiculos provistos derodillo que hace
estallar las minas antipersonal sembradas a su paso

ii)Golpeo: Lo realizan vehiculos provistos de ¢ae las que montadas
sobre un tambor giratorio van golpeando el terreno.

iilRemocién: Lo realizan vehiculos provistos deathoja dentada que
remueve el terreno y desplaza las minas a los.lados
En todo caso, cualquiera sea el método mecanitpad, el vehiculo debe
estar bien preparado y protegido, dado que lass@naivehiculos o minas de

grandes dimensiones los pueden afectar gravemente.

V.- SITUACION DE LAS MINAS ANTIPERSONAL DENTRO DEL

MARCO DE LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

SUSTENTADA POR CHILE.

V.1.- Rasgos esenciales de la politica de defens&innal.

La politica de defensa nacional descansa sobr@idwes basicos que

regulan todo su acontecer. En primer término, padeafirmar que es una
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politica de_caracter defensiyssu modalidad politico estratégica_es disuasiva.
Chile es un pais que se encuentra conforme contugacién espacial, sin
tener reclamaciones territoriales pendientes cepéises vecinos. Por ello, su
gran objetivo es la defensa del territorio nacipiyapara materializarla ha
elegido una estrategia disuasiva.

El segundo gran pilar sobre el que se apoya laigmlde defensa

nacional, esta dado por la cooperacion internatiokm efecto, las

instituciones de la Defensa Nacional cumplen, dedé marco de la politica
exterior global del pais, con una serie de misiogresel extranjero, cuya
finalidad es propender al bien publico comin demachd “Seguridad
Exterior”. Dicha cooperacion internacional posess ttanales de expresion, a
saber, dentro de las politicas adoptadas por la ,QNUdtro de las politicas
adoptadas por las instituciones regionales de skglry dentro de las

relaciones hilaterales con otros estados soberanos.

V.2.- El rol de las minas antipersonal en la politica ddefensa nacional

Desde un punto de vista eminentemente militaryriesas antipersonal
son consideradas armas de caracter esencialmdetgsige y no ofensivo,
razon por la cual, su empleo se adecua perfectammn la politica de

defensa nacional adoptada por nuestro pais.
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En efecto, como ya se ha manifestado en este draddagmpleo de este
tipo de armas persigue diversos obijetivos, dengrdod cuales, los dos mas
trascendentes son de caracter esencialmente defensbmo son, el
obstaculizar el avance del enemigo, y de este mopelmitir una defensa en
mejores condiciones tacticas y el “conducir” a tespas adversarias por
determinado territorio, evitando su desplazamieptwr otras zonas no

deseadas.

V.3.- Antecedentes historicos del sembrado de minastipersonal dentro

de nuestro territorio y situacion actual.

“...Ademas de las cargas de dinamita colocadas enfilmrtes, se
sembro el terreno frente al morro y los accesos peguefias minas que
explotaban al pisar el fulminante oculto en la aén

“La segunda linea de defensa (Miraflores) estalimasla a seis
kilbmetros a la retaguardia de la primera... Los paetos eran de tierra y
sacos de igual materia de dos metros de alturagueco de espesor. Cada
reducto tenia una zanja protectora de siete med@sincho por dos y medio

metros de profundidad que debia llenarse de aguatopamente. Ademas se
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habian sembrado minas que estallaban al pisar f@dtantes los detonadores
disimulados en la aren&®

Los anteriores fragmentos nos dicen que, ya etidogos de la Guerra
del Pacifico, el sembrado de minas terrestres exstypal era una de las
practicas defensivas utilizadas por los militagendo, ademas, la primera
oportunidad en que el ejército chileno conociérggmes dentro del campo de
batalla.

El sembrado sistematico y como politica defensieaegal de nuestro
pais, se inicié por las autoridades nacionalesnderrla década de los afios
setent&! En efecto, durante dicha década fueron sembradasyor parte de
las minas antipersonal, coincidente con las digesis vecinales que se
enfrentaban en la época. Las minas antipersonal,c@®o las minas
antitanques sembradas junto a éstas, obedeciam a&strategia defensiva,
acorde con la politica de defensa nacional, yazstzoen este trabajo.

En la actualidad, luego de diversas operacioneedminado llevadas a
cabo por el Ejército y la Marina de Chile, quedantatal del18.377minas

antipersonal sembradas en diversos campos minaelusoddel territorio

% Fragmentos tomados del capitulo sobre la GuetrBatsfico, pag 1533 y pAgs1556 a 1557, “Resumen de
la Historia de Chile”, Francisco Encina y Leopoldastedo.

31 Especificamente, el afio 1974 en la frontera con, Reraiz de las tensiones en las relacioneshiles.

Por otra parte, el 25 de enero de 1978, la RegiBligentina rechazo el laudo arbitral que confivenka
soberania de Chile sobre las islas Picton, Nuehengx , ubicadas en el canal de Beagle. Tal citaneta
motivé una serie de desencuentros entre ambasneacilms que dieron origen a la politica nacioeal d
minado de las islas australes.
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nacional, las que, conforme al articulo 5° de lav@acion, deben destruirse
lo antes posible, pero nunca mas alla del 1° dearde 2012.

De acuerdo con los primeros informes detalladosgatios por nuestro
pais, en el afio 2005, el territorio nacional pas#Empos y zonas minadas en
el norte, en la Primera Regidén de Tarapaca (86m@iB@s sembradas) y en la
Segunda Region de Antofagasta (23.867 minas seag)tagdemas existen
campos minados en las islas del Sur, en la ReggdMalgallanes y de la
Antéartica Chilena (8.490 minas sembradas). Las snida las Regiones
Primera y Segunda fueron sembradas entre los &1&y11980, en tanto que
las minas del sur, fueron colocadas entre 198188,18urante una disputa
fronteriza con la Republica Argentina.

A pesar de los informes otorgados por el EstadGldke, el Monitor de
Minas Terrestres del aflo 2005 reporta que existedadas sospechas de que
deben sumarse 264 minas antipersonal sembradas @reds de la Segunda
Region, que quedaron rezagadas de operaciones\pieda efectuadas antes
de la entrada en vigor de la Convencion. Estagddsdninadas corresponden
a 13 sectores dentro de cuatro Municipalidadesaofagasta, Ollague, San

Pedro de Atacama y Sierra Gorda).

32 Informe del Articulo 7, Formulario C, Tabla 2, 2ayo 2005. Los 13 sectores son: Caida Norte Cerro
Cancha Japichina; Caida Sur Cerro Cancha Japidhartezuelo Cafapa; 22 Puntilla S.O. Cerro Cafaps;
Colinas; Corralitos; Caida Oeste Volcan Licancat®aso Siglia No. 2; Valle Chico Izquierdo; Camino
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Ademas, la Reserva Nacional de Alto Loa incluyeampo minado al
este del lago de sal Ascotan, como también endillato existen areas
minadas, dato verificado al objetarse la ruta gqoepgnia la Comision
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) para el proyeciSendero de
Chile.”

En la XII Regién, Chile miné un importante territode la Isla Grande
de Tierra del Fuego. En Mayo 2005, la Comision biaai de Desminado
(CNAD) report6 que tres partes diferentes de Eadsintienen un total de ocho
areas minadas, y que a saber son: Bahia Azul, csrarkas minadas con
3.642 minas antipersonal Cardoen IlI; Punta Méndezdos areas sembradas
de un total de 732 minas antipersonal 78-F2 FAMpEan Sebastian con
cuatro campos minados por 624 minas antipersonddMde fabricacion
estadounidense.

Asimismo, tres islas del sector de Cabo de Horsténeafectadas por
minas antipersonal, y que son: Deceit, Hornos ydtnet, asi como las islas
vecinas de Nueva y Picton.

Ademas, en virtud de lo sefalado en el articulp@rafo 1 de la
Convencion de Ottawa, Chile mantiene a la fechaitdidad de 5.895 minas

antipersonal retenidas para fines de desarroli@c@cas y adiestramiento de

Internacional Paso Cajon; Seilao; Lampallar Surampallar Norte; Chacabuco (Ex Oficina Salitrera).
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personal. Sin embargo, en 2006 anuncié que de @disisuiria 1.292 minas
antipersonal que no usaria para entrenamiento36@minas que consumiria

en entrenamientos.

V.4.- La politica de prohibicibn de minas antipersanal adoptada por

Chile.

La Politica Exterior de Chile estd orientada, eiv@rgente, a la
promocién y desarrollo del Derecho Internacionahidnitario y su efectiva
aplicacion. En defensa de los principios genemesorientan dicha rama del
derecho, es que nuestro pais se ha sumado a tmdesflierzos promovidos
por la comunidad internacional en orden a termiearforma definitiva, con
el empleo de armas convencionales excesivamentwasoalentro de las
cuales, se encuentran en un sitial de preferermsa nhinas terrestres
antipersonal. Dentro de este contexto, el pasotraasendente esta dado por

la adhesién brindada por Chile a la Convencidn tiawa.

V.4.1.- El proceso de adhesion de Chile a la Convaan de Ottawa.

El 3 de Diciembre del afio 1997, en la ciudad dev@tt Canada, la

Republica de Chile suscribié la Convencion sobrrizhibicion del Empleo,
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Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minagpersonal y sobre
su Destruccion, adoptada en Oslo, Noruega, el Egptgembre de 1997.

El 26 de Abril de 1999, Chile declaré oficialmenie moratoria
unilateral en la produccion, exportacion, impordace instalacion de nuevas
minas terrestres antipersonal.

Mediante el oficio N° 18.029 del Senado de la Répaipde fecha 8 de
Mayo de 2001, se comunico la aprobacion del proydat la misma fecha, y
mediante el oficio N° 3310, el Congreso Nacionatit® al Presidente de la
Republica, el texto aprobado de la Convencion davit

El embajador de Chile ante la Organizacion de lasidthes Unidas,
don Juan Gabriel Valdés, depositd el 10 de Septende 2001, el
instrumento de ratificacion de la Convencion dea®#; ante la presencia de
los representantes de los Gobiernos de CanaddNprega. De esta manera,
el dia 1° de marzo de 2002, nuestro pais se cineimtel 120° Estado Parte
del Tratado.

Mediante el Decreto Supremo N° 4 del Ministerio elaciones
Exteriores, promulgado el 4 de enero de 2002 yipadid el 9 de Marzo del
mismo afio, se incorporo la Convencion de Ottawar@tnamiento juridico

interno del Estado.
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Es necesario destacar, atendida las circunstanisigsicas, que uno de
los elementos mas estudiados por Chile a la hodedidir la adopcién de la
Convencién de Ottawa, estaba dado por la politics@iwada por las Naciones
limitrofes en la materia. N6tese que en nuestrs phfratado entré en vigor
en una fecha posterior a la que lo hiciera en dida@iones.

En efecto, la Republica Argentina suscribié la Goroion el dia 4 de
diciembre de 1997. Su Congreso Nacional lo apréld@Beale junio del afio
1999, mediante la ley N° 25.112. Se publicé eniati® Oficial el 21 de julio
de 1999. Lo ratificd el dia 14 de septiembre ded1@atrando en Vigo el 1°
de marzo de 2000.

Por su parte, Peru firmé el tratado el 3 de dicrende 1997, lo ratificd
el 17 de junio de 1998, entrando en vigor el 1fhdezo de 1999.

En tanto Bolivia, firmo6 la Convencion el 3 de diolere de 1997. Su
Congreso lo aprobé mediante la ley N° 1.831 de €0ndrzo de 1998. El
instrumento de ratificacion fue depositado el diad® junio de 1998.

Finalmente, el tratado entr6 en vigor el dia 1Adezo de 1999.

V.4.2.- Medidas de aplicacion del tratado a nivelacional.

A pesar de que el Tratado de Prohibicion de Mimasosvirtio en ley

de la Republica, la implementacion practica delnmisio ha sido nada facil.

126



En efecto, nuestra legislacion positiva no contenmpédidas especificas para
una aplicacion integra del tratado, ni contemplecgaes penales en caso de
su contravencion. Con el fin de enmendar estacitnay con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9° d€devencion, el cual obliga
a los Estados Parte a adoptar todas las medidagagaeticen la aplicacion a
nivel nacional del tratado, sean estas adminigastio legales, llegando
incluso al establecimiento de sanciones de cargetaal; nuestro pais adopto
diversas mediadas. Asi, con fecha 2 de mayo de, Z802re6 la Comision
Nacional de Desminado (CNAD), mediante Decreto &mor N° 79 de la
Subsecretaria de Guerra. Ademas, y pese a quehber@o de Chile habia
declarado en diversas oportunidades, que las nodmasontrol de armas
vigentes incluian sanciones suficientes que asbgnrk plena vigencia del
tratado, en el mes de Mayo del afio 2005, Chile fieddsu ley de Control de
Armas (Ley N° 17.798). Aunque esta nueva legistacié contempla normas
que se refieran especificamente a las minas asdipal, implicitamente las
incluye bajo la categoria de explosivos.
La nueva Ley de Control de Armas cumple con laggabiones

contenidas en el articulo 9° del Tratado de Ottaabajisponer sanciones
penales por posesion, produccion no autorizadaprii@gon, exportacion,

almacenamiento, transporte y distribucion de amasgingidas al uso de las
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Fuerzas Armadas y soOlo para uso militar. EI Golsiede Chile ha

manifestado, sin embargo, que la mentada Iégeftciente pues no se refiere
expresamente a las minas antipersonal; no categdonz campos minados
como instalaciones militares; no prohibe o sancidaadestruccion, dafio,
alteracion o retiro del cerco y la sefalizacion s campos minados; no
cubre adecuadamente la investigacion y desarrolle tecnologias

relacionadas con minas antipersonal y su transfei@nno cubre las

prohibiciones del articulo 1° letra “c” de la Conmeidn referentes a asistir,
alentar o inducir, de cualquier manera, a otrosnaolucrarse en actividades
prohibidas por el tratado; no incluye la “responskdad extracontractual del

Estado hacia las victimas de incidentes de minasnaluye a la CNAD como
la entidad ejecutora, reguladora y asesora en ehtad de armas y

explosivos.™

Dado lo anterior, el Estado chileno reporté quediata un cambio en

la legislacion que incluya, expresamente las miea®stres, asi como todo

tipo de armas prohibidas, tales como las nuclegténjicas y bioldgicas.

¥ presentacion del CNAD al “Comité Permanente sSitreacion General y Operacion de la Convencion”,
Ginebra, 17 de junio de 2005.
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V.4.3.- Medidas adoptadas para cumplir con las obligaciones

impuestas en la Convencion.

Dentro de proceso seguido por Chile para dar comglito a las
obligaciones contraidas destacan:

a) Entrega del Informe sobre Medidas de Transparencia:

En efecto, en los meses de septiembre de 2002,dab2003, abril de
2004, abril de 2005 y abril de 2006, Chile presesitonforme a la ONU
conteniendo informacioén sobre el desminado humamjteumpliendo asi con
lo dispuesto en el articulo 7° del capitulo sobvkedidas de Transparencia”
de la Convencion en estudio.

Dichos informes, en términos muy generales, coehemspectos
relativos a la cantidad y tipo de minas antipersafrmacenadas o en stock;
cantidad y tipo de minas antipersonal en zonas dama/ su ubicacion;
cantidad y tipo que se mantienen para instruccepatsonal desminador vy,
por ultimo, el conjunto de medidas adoptadas pdvartir de los riesgos a la
poblacién. Pero, los antecedentes de mayor relevamormados por Chile

son, basicamente, dos: 1.- el término de la prodoate minas antipersonal.

En efecto,en virtud de la moratoria unilateral del afio 19@%ile cerro
definitivamente los programas de produccion de siaatipersonal que

realizaban las empresas FAMAE y CARDOEN. Entre ambapresas
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produjeron, al menos, seis tipos diferentes de sniatipersonal, asi, la
empresa estatal fabrico las minas MAPP 78-F2 y MABTF2 EN EL ANO
1981, mientras que la empresa privada Cardoerctalas MOD | (afio 1979),

MOD Il (1980), IEC-lIl y las minas M-178; y, 2.- laefializacion y

demarcacion de todos los campos minados existeBteslebe sefialar que

todas las minas antipersonal que tiene nuestro gaigncuentran en campos
minados identificados, delimitados y debidamenfeakeados. Esto se debe a
que la totalidad de las operaciones de sembradmidas antipersonal fue
realizada por las Fuerzas Armadas regulares dee,Chédcho que incide
primordialmente en las operaciones de desminadiifdado enormemente la
labor de las unidades especializatfas.

b) En segundo lugar, Chile ha constituido la Comisiarcional de
Desminado (CNAD).

La CNAD es un organismo publico, con representaniattisectorial y
de caracter nacional. Depende directamente dedergs de la Republica.

La preside el Ministro de Defensa Nacional y legran, ademas, los
Subsecretarios de Relaciones Exteriores, Haciergklud, el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, los Jefes del Estddgor General de las

Fuerzas Armadas y el Secretario Ejecutivo de la DNA

3 Estado Mayor de la Defensa Nacional, Ministeridaéensa Nacional de la Republica de Chile, informe
“Situacion de las operaciones de desminado humanita en Chile”, junio de 2005
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Su principal objetivo radica en obtener de todesdogganismos de la
Administracion del Estado involucrados en las ogierees de desminado y de
asistencia humanitaria, la necesaria planificaaéordinacion y operatividad.

Asimismo, debe proponer politicas, leyes y plaraa pl cumplimiento
de los objetivos propuestos por la Convencion daviai.

Ademas, debe obtener recursos econémicos paraaksalas tareas
de desminado.

Pero, la tarea fundamental de la CNAD consisteaenldboracion y
desarrollo del'Plan Nacional de Accion Contra Minas”, el que incluye las
actividades de desminado mismo, mediante la deshruade las minas en
stock y la elaboracion de la planificacion del desmdo humanitario. Debido
a la trascendencia del Plan Nacional, lo abordaseanocontinuacion, en un

apartado especial.

V.4.4 .- Ejecucion del Plan Nacional de Accion Coné&r Minas

Dos son las actividades de desminado que aborgadacion del plan,
las que deben realizarse dentro de los plazoslesithis en la Convencion de
Ottawa:

La primera actividad se refiere a [@estruccion de las minas

antipersonal almacenadas o en stoclkConforme lo dispone el articulo 4° de
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la Convencion, cada Estado Parte se comprometstauideo a asegurar la
destruccion de todas las existencias de minasesstipal que le pertenezcan,
posean o estén bajo su control, lo antes positdenmas tardar en el plazo de
cuatro afnos desde la entrada en vigor del traedmepto de aquellas minas
necesarias para fines de instruccion del persorargo de las labores de
desminado.

Chile cumplié con esta obligacion mucho antes deeonde 2006, fecha
en vencia el plazo indicado en la Convencion. Asiel mes de agosto de
2003, se concluyé con la destruccion de un total 3@0.039 minas
antipersonal que habia en stock en los arsenalelsaPlabores estuvieron a
cargo de personal especializado del Arma de Ingenigel Ejército de Chile
y de ingenieros de la Armada de Chile, quieneszatdn un sistema de
destruccion, via eléctrica, de detonacion abieots#rolada a distancia. Para
dicho objetivo, se cumplio con el siguiente itirrera

4 de diciembre del afio 1999En Tambo Quemado N° 2, lugar en
donde se destruyeron 820 minas antipersonal M-24 N.

6 de noviembre de 200Gse destruyeron 2.000 minas en Puerto Aldea,

Cuarta Region del pais.

13 de septiembre de 2001,4.000 minas destruidas en Quebrada Santa

Cruz, Calama, Segunda Region.
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27 de agosto de 200%e destruyeron 76.388 minas antipersonal en
Pampa Chaca, Arica, Primera Region.

8 de mayo de 2003se inutilizaron 36.458 minas destruidas en Las
Bandurrias, Coyhaique.

9 de mayo de 2003¢n la “Estancia Entre Vientos”, Punta Arenas, se
destruyeron una cantidad de 72.600 minas antipalrson

19 de agosto de 2003¢ destruyeron un numero de 14.545 minas en el
Cajon del Colorado, San José de Maipo.

21 de agosto de 200&n el predio militar Unihue, Séptima Region, se
destruyeron 16.653 minas

21 de agosto de 2008uevamente en Pampa Chaca, 7.383 minas

25 de agosto de 200&n Quebrada Santa Cruz, Calama, 59.192 minas
antipersonal destruidas.

El Estado de Chile, segun lo autoriza el articlppfarrafo 1 de la
Convencién de Ottawa, mantiene un total de 5.8%%asnantipersonal con
fines de desarrollo de técnicas y adiestramientelEs.En las reuniones
intersesionales de Junio del afio 2005, Chile decjae la meta es tener cero
minas retenidas, y que evaluar4 anualmente la ipdat de reducir el
nimero de minas retenidas, situacion que se dicidobre la base de su

avance en el entrenamiento, el desarrollo tecnaddgel desminado.

133



La segunda actividad que aborda la ejecucion @l Rhcional Contra

Minas, se refiere a IRemocion y destruccion de minas antipersonal en
campos minados.

Conforme lo dispone el articulo 5° de la ConvenaénOttawa, Chile
debe destruir todas las minas antipersonal en amsasdas bajo su
jurisdiccion o control lo antes posible, pero nemes del 1° de Marzo del
afio 2012.

Este proceso se lleva a cabo en tres fases:

1.- Deteccion y sefializacion individualizada deacatina

2.- Destruccion de la mina; y

3.- Actividades posteriores a la remocion, etapa igaluye el control
de calidad y verificacion del proceso.

Se debe tener presente, ademas, que se procedieaa a@didas de
asistencia humanitaria a las victimas, sus famylie@munidades.

Para dar cumplimiento a los objetivos fijados erPkan Nacional de
Accion Contra Minas de Chile, se iniciaron las aeg@nes de desminado
humanitario el dia 1° septiembre del afio 2003 eBslkeuela de Ingenieros
Militares de Tejas Verdes, desmantelado en sudathl EI proyecto concluyo
el 24 Junio del ano 200En ese instante se retiraron un total de 123 minas

antipersonal belgas M-35 y 3 minas antivehiculo V1S3
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Desde el 3 de Agosto del afio 2004 al 30 de Alglilafio 2005, se
limpiaron un total de 4.943 minas antipersonal 32. minas antitanques,
correspondientes a cinco campos minados ubicaded eabezal norte del
aeropuerto de Chacalluta en Arica, cerca de lddrarcon el Perd. El costo de
dichas operaciones alcanzaron la cantidad de UZ$0.518,30, quedando
pendiente el proceso de certificacion con un cdstyS$ 441.000,00, el que
no se encuentra financiado.

Entre abril de 2005 y abril de 2006, nuestro pasmind 2.239 minas
antipersonal y 843 minas antivehiculo.

En julio de 2005 se iniciaron los procesos de deado en Tambo
Quemado, frontera con Bolivia, donde el Gobierntenta construir el
Complejo Fronterizo Chungara; y en febrero de 28061 Parque Nacional de
LLullaillaco, en la provincia El Loa, comuna de SBedro de Atacama,
Segunda Region, cerca de la frontera con la Re@ilrgentina, donde se
pretende el levantamiento de cuatro campos min&sba.actividad incluye la
deteccién, remocién y destruccién de 1.440 mindipensonal. Una segunda
actividad proyectada es el levantamiento de tregpoa minados ubicados en
la zona general de Bahia Azul en la isla Grandguéinvolucra la deteccion,

remocion y destruccion de 3.642 minas antiperspida844 minas antitanque.
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Para llevar adelante las tareas de remocién y meeasbradas, se
utilizan técnicas manuales de desminado, que iovatuel uso de detectores
de metal, lo que representa un alto riesgo pagerdonal que participa en
estas actividades.

Las pautas normales para el marcado, detecciéstyudeion de minas
estan basadas en los Estandares Internacionaléscaén Contra Minas

(IMAS).

VIl.- CONCLUSIONES

El empleo de la fuerza como medio de solucién dec@nflictos, entre
Estados o al interior de éstos, se encuentra tkjoguedar en el pasado. Eso
si, la intensidad en el uso de este recurso valia largo de la historia,
existiendo periodos en que su auge alcanza a grémqe las naciones, como
aconteci6 en el caso de las grandes guerras megdjabtos periodos en que
su utilizacion declina. Pero, lo cierto es que simTha sido, y por lo visto
seguira siendo, un medio al que la humanidad re&gwwuando sea inevitable
o lo estime pertinente. Es por ello, que anotaimajesticia el sacerdote Ives
de la Breire:“la guerra ocupa en la historia de la humanidad lmgar
exorbitante. No podemos encontrar a lo largo déiktoria de los siglos un

s6lo momento en la tierra en que las armas descen$mya paz. Siempre, en
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algin momento, los hombres luchan, los Estadoselesn sus derechos
violentamente y las mentes trabajan para ingeniaevos métodos de
guerra™®®

Sin embargo, la misma humanidad ha iniciado ungsmcal parecer sin
retorno, que tiene por objeto hacer menos crueesiectos de la guerra,
cuando ésta se torna inevitable. Como pilar fundéahede este proceso
encontramos al Derecho Internacional HumanitariDerecho de la Guerra”,
mediante el cual, la comunidad internacional tieadegular la conducta que
los paises y sus fuerzas militares asumen en tdéatos, con el fin de paliar
o limitar al maximo los sufrimientos y las conseumias desastrosas que
generan tanto en la poblaciéon y bienes de carantiércomo en los propios
combatientes.

Como principios esenciales de este Derecho Intemnal se yerguen,
en primer lugar, el que establece que las partesoefilicto, carecen de un
derecho ilimitado en cuanto a la eleccion de mepara dafiar al enemigo; v,
en segundo lugar, el que prohibe la eleccion dasomimétodos de guerra que
ocasionen pérdidas inutiles o sufrimientos excesivo

Dentro de este contexto, surge como una de lasestgs dadas por la

comunidad internacional organizada,“@onvencion sobre la prohibicion

B vaN BUREN, Mario Barros. El Derecho a la Guerranago 1959, pag. 25
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del empleo, almacenamiento, produccién y transferem de minas
antipersonal y sobre su destruccion” cominmente conocida como
“Convencion de Ottawa”.

La Convencién de Ottawa es un instrumento juriditt@rnacional
inédito para su época, dado el numero de nacionespgrticiparon en su
creacion, como la celeridad de su puesta en vigeademas del hecho de
establecer, por primera vez, la prohibicion absollgél empleo de un arma
cuya utilizacion se encontraba generalizada.

Asimismo, la mentada Convencién, viene en refreetiargumento de
gue las naciones, en esta oportunidad, estanardbzun serio esfuerzo por
apaciguar los efectos de la guerra, tbmese noestenpunto que al dia 1° de
julio de 2006, los Estados Parte de la Convenandestudio, ascendian a la no
despreciable cantidad de ciento cincuenta y urepaisas otras tres naciones
que la suscribieron pero adn no la ratifican, dangndo asi tres cuartas
partes de las naciones del mundo.

Si nos enfocamos en el asunto de las minas tegseatitipersonal, en
relacion con nuestro pais, debemos necesariameter luna distincion.
Desde el punto de vista netamente militar, dichasma han sido a lo largo de
la historia, un alivio para el mantenimiento de site soberania.

Efectivamente, como se dijo en el transcurso de tabajo, Chile sustenta
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una Politica de Defensa de caracter disuasiva-siglerQue mejor, entonces,
que emplear un arma barata, siempre dispuesta,ydgdas las caracteristicas
geograficas de nuestro territorio, presenta un@adi relevante, en aras de la
defensa de nuestras fronteras. Asimismo, no sabenwsncia cierta, cual ha
sido el caracter disuasivo que las minas antipaidmem desempefiado en los
gérmenes de conflicto que hemos mantenido conda®mes vecinas, pero
sin lugar a dudas, dicha funcién fue relevante.egibargo, en la actualidad,
soy de la opinién, de que este tipo de arma ne tisnefecto disuasivo tan
trascendente, producto del avance de la tecnolodligar, pudiendo ser
reemplazado por otro material mas efectivo.

Ahora bien, desde otro punto de vista, nuestro, @aigavés de su
historia ha sido una Nacion respetuosa de losdiwatgue ha suscrito, y es un
hecho de la causa, que el dia 3 de diciembre @ell@87, Chile suscribié la
Convencién de Ottawa, adhiriendo de este modo @iaente humanitaria
seguida por la comunidad internacional, en la aada dia tiene la necesidad
de estar mas inserto.

De otra parte, el Estado chileno, sin abandonarolidigacion
fundamental de velar por la seguridad del Estadfgca sus politicas de
defensa desde una perspectiva que tiene a la pensmnana y sus derechos

como uno de sus fundamentos centrales. De estaranashe cabida a la
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aplicacion de la politica de desminado humanitaestablecida en la
Convencion.

Asi pues, Chile no tiene mas camino, en honor é&istoria, los
principios y valores sustentados, que respetaatldo suscrito, circunstancia
gue ano en ano se refleja en las labores de dedmnigae sus fuerzas

regulares efectiian dentro su territorio.

VIl.- ANEXO

1.- CONVENCION SOBRE LA PROHIBICION DEL EMPLEO,

ALMACENAMIENTO, PRODUCCION Y TRANSFERENCIA DE

MINAS ANTIPERSONAL Y SOBRE SU DESTRUCCION

Predmbulo

Los Estados Part®ecididosa poner fin al sufrimiento y las muertes causadas
por las minas antipersonal, que matan o mutilareat@s de personas cada
semana, en su mayor parte civiles inocentes e ande$, especialmente
nifios, obstruyen el desarrollo econémico y la retroiecion, inhiben la
repatriacion de refugiados y de personas desplazatanamente, ademas de

ocasionar otras severas consecuencias muchos aésgued de su
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emplazamiento,Creyendo necesario hacer sus mejores esfuerzos para
contribuir de manera eficiente y coordinada a emére el desafio de la
remocién de minas antipersonal colocadas en todweto, y a garantizar su
destruccion,Deseandorealizar sus mejores esfuerzos en la prestacion de
asistencia para el cuidado y rehabilitacion deviaBmas de minas, incluidas

su reintegracion social y econémi&econociendajue una prohibicion total

de minas antipersonal seria también una importaettida de fomento de la
confianza, Acogiendo con beneplacito la adopciéon del Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de mirsasjas trampa y otros
artefactos, segun fuera enmendado el 3 de mayo9€6 § anexo a la
Convenciéon sobre prohibiciones o restriccionesemepleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivameaoivas o de efectos
indiscriminados; y haciendo un llamado para la f@omtificacion de ese
Protocolo por parte de aquellos Estados que ada han hechoAcogiendo

con beneplacito, asimismo, la resolucion 51/4519.dale diciembre de 1996

de la Asamblea General de las Naciones Unidasa gnd se exhorta a todos
los Estados a que procuren decididamente conaertacuerdo internacional
eficaz y de cumplimento obligatorio para prohildiuso, el almacenamiento,

la produccion y la transferencia de las minas séme antipersonal,

Acogiendocon beneplacito, ademdas medidas tomadas durante los ultimos
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afios, tanto unilaterales como multilaterales, entagas a prohibir, restringir

o suspender el empleo, almacenamiento, producctéengferencia de minas
antipersonal,Poniendo de relieve el papel que desempeiia la conciencia
publica en el fomento de los principios humanit®ricomo se ha puesto de
manifiesto en el llamado hecho para lograr una fmtahibicion de minas
antipersonal, yeconocienddos esfuerzos que con ese fin han emprendido el
Movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna RojaCdampana Internacional
para la Prohibicion de las Minas y otras numerosaganizaciones no
gubernamentales de todo el munBecordandda Declaracion de Ottawa del

5 de octubre de 1996 y la Declaracion de Brusedh2d de junio de 1997,
gue instan a la comunidad internacional a negagiaacuerdo internacional
juridicamente vinculante que prohiba el uso, ebaknamiento, la produccion

y la transferencia de minas antipersorRdniendo énfasis en el deseo de
lograr que todos los Estados se adhieran a estae@ain, y decididos a
trabajar denodadamente para promover su univeasakt todos los foros
pertinentes, incluyendo, entre otros, las Naciddeglas, la Conferencia de
Desarme, las organizaciones y grupos regionaletasyconferencias de
examen de la Convencion sobre prohibiciones oicesines del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan consideracesivamente nocivas

o de efectos indiscriminadoBasandoseen el principio del derecho
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internacional humanitario segun el cual el deredeolas partes en un
conflicto armado a elegir los métodos o mediosaiel@te no es ilimitado, en
el principio que prohibe el empleo, en los confctarmados, de armas,
proyectiles, materiales y métodos de combate deralatza tal que causen
danos superfluos o sufrimientos innecesarios, gl gmincipio de que se debe
hacer una distincion entre civiles y combatientean convenido en lo
siguiente:

Articulo 1

Obligaciones generales

Cada Estado Parte se compromete a nunca, y baganarcircunstancia: a)
Emplear minas antipersonal; b) Desarrollar, pradwgquirir de un modo u
otro, almacenar, conservar o transferir a cualquigirecta o indirectamente,
minas antipersonal; c) Ayudar, estimular o indude&, una manera u otra, a
cualquiera a participar en una actividad prohilaidan Estado Parte, conforme
a esta Convencion. 2. Cada Estado Parte se corafgomn destruir o a
asegurar la destruccion de todas las minas antipgrsle conformidad con lo

previsto en esta Convencion.

143



Articulo 2

Definiciones

1. Por "mina antipersonal" se entiende toda minace&bida para que

explosione por la presencia, la proximidad o ekacio de una persona, y que
incapacite, hiera 0 mate a una o mas personasmieas disefladas para
detonar por la presencia, la proximidad o el cdotde un vehiculo, y no de

una persona, que estén provistas de un disposititimanipulacion, no son

consideradas minas antipersonal por estar asi apsp 2. Por "mina" se

entiende todo artefacto explosivo disefiado paraaecado debajo, sobre o
cerca de la superficie del terreno u otra superficialquiera y concebido para
explosionar por la presencia, la proximidad o eltaocto de una persona o un
vehiculo. 3. Por "dispositivo antimanipulacién" setiende un dispositivo

destinado a proteger una mina y que forma partelldeque esta conectado,
fijado, o colocado bajo la mina, y que se activanclo se intenta manipularla
o activarla intencionadamente de alguna otra madeiRor "transferencia” se
entiende, ademas del traslado fisico de minas eastipal hacia o desde el
territorio nacional, la transferencia del dominialgl control sobre las minas,
pero que no se refiere a la transferencia de daoitque contenga minas
antipersonal colocadas. 5. Por "zona minada" derelg una zona peligrosa

debido a la presencia de minas o en la que sedwspa presencia.
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Articulo 3

Excepciones

1. Sin perjuicio de las obligaciones generalesarudas en el Articulo 1, se
permitira la retencion o la transferencia de undidad de minas antipersonal
para el desarrollo de técnicas de deteccion, limgptedestruccion de minas y
el adiestramiento en dichas técnicas. La cantidgadabts minas no debera
exceder la cantidad minima absolutamente necegzara realizar los
propésitos mencionados mas arriba. 2. La transiexate minas antipersonal
esta permitida cuando se realiza para su destruccio

Articulo 4

Destruccion de las existencias de minas antiperdona

Con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 3,ac&btado Parte se
compromete a destruir, 0 a asegurar la destructBdodas las existencias de
minas antipersonal que le pertenezcan 0 posea, e egtén bajo su
jurisdiccion o control, lo antes posible, y a m&@slar en un plazo de 4 afios, a
partir de la entrada n vigor de esta Convencida pae Estado Parte.

Articulo 5

Destruccion de minas antipersonal colocadas enzasas minadas

1. Cada Estado Parte se compromete a destruiasegurar la destruccion de

todas las minas antipersonal colocadas en las romaslas que estén bajo su
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jurisdiccion o control, lo antes posible, y a maslar en un plazo de 10 afios,
a partir de la entrada en vigor de esta Convengaia ese Estado Parte. 2.
Cada Estado Parte se esforzara en identificar tdamszonas bajo su
jurisdiccidn o control donde se sepa o se sospgebdiay minas antipersonal,
y adoptara todas las medidas necesarias, tan promto sea posible, para que
todas las minas antipersonal en zonas minadasshgparisdiccion o control
tengan el perimetro marcado, estén vigiladas yeprs por cercas u otros
medios para asegurar la eficaz exclusion de cjilasta que todas las minas
antipersonal contenidas en dichas zonas hayards&tauidas. La sefializacion
debera ajustarse, como minimo, a las normas fijadasl Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de mirmamas trampa y otros
artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996 y amdxdConvencion sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciestasas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o dofeciscriminados. 3.
Si un Estado Parte cree que serd incapaz de destsegurar la destruccion
de todas las minas antipersonal a las que se haneidn en el parrafo 1
dentro del periodo establecido, podra presentarsaheitud a la Reunion de
Estados Parte o a la Conferencia de Examen cotoaligeque se prorrogue
hasta un maximo de otros diez afos el plazo pargletar la destruccion de

dichas minas antipersonal. 4. Cada solicitud caltera) La duracion de la
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prérroga propuesta; b) Una explicacion detalladalage razones para la
prérroga propuesta, incluidos: i) La preparaciofaysituacion del trabajo
realizado al amparo de los programas nacionaléesi@inado; ii) Los medios
financieros y técnicos disponibles al Estado Razata destruir todas las minas
antipersonal; vy iii) Las circunstancias que impidegnEstado Parte destruir
todas las minas antipersonal en las zonas minagjakas implicaciones
humanitarias, sociales, econémicas y medioambeni@dé la prérroga; y d)
Cualquiera otra informacion en relacion con la cld para la prérroga
propuesta. 5. La Reunion de los Estados ParteGoiderencia de Examen
deberan, teniendo en cuenta el parrafo 4, evataolicitud y decidir por
mayoria de votos de los Estados Parte, si se cen6e®icha prorroga podra
ser renovada con la presentacion de una nuevatslade conformidad con
los parrafos 3, 4 y 5 de este Articulo. Al solicitena nueva prérroga, el
Estado Parte debera presentar informacion adicipealinente sobre lo
efectuado durante el previo periodo de prérrogaréind de este Articulo.
Articulo 6

Cooperacion y asistencia internacionales

1. En el cumplimiento de sus obligaciones confoamesta Convencion, cada
Estado Parte tiene derecho a solicitar y recibstescia de otros Estados

Parte, cuando sea factible y en la medida de ldbleo®. Cada Estado Parte
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se compromete a facilitar el intercambio mas cotopjmsible de equipo,
material e informacién cientifica y técnica en c&a con la aplicacion de la
presente Convencién, y tendrd derecho a parti@paese intercambio. Los
Estados Parte no impondran restricciones indela@tlaaministro de equipos
de limpieza de minas, ni a la correspondiente mémion técnica con fines
humanitarios. 3. Cada Estado Parte que esté enicammes de hacerlo,
proporcionara asistencia para el cuidado y retabidin de victimas de minas,
y su integracion social y econdémica, asi como pag programas de
sensibilizacién sobre minas. Esta asistencia psedetorgada, inter alia, por
el conducto del Sistema de las Nacionales Unidaganzaciones o
instituciones internacionales, regionales o nademal Comité Internacional
de la Cruz Roja y las sociedades nacionales deua Roja y la Media Luna
Roja y su Federacion Internacional, organizaciom@sgubernamentales, o
sobre la base de acuerdos bilaterales. 4. CadaldE$larte que esté en
condiciones de hacerlo, proporcionara asistendia laa labores de limpieza
de minas y actividades relacionadas con ella. Siatencia podra brindarse,
Inter. alia, a través del sistema de las Nacionesldd, organizaciones o
instituciones internacionales o regionales, organanes no gubernamentales,
0 sobre una base bilateral, o contribuyendo al &dnduciario Voluntario de

las Naciones Unidas de la Asistencia para la Rémode Minas u otros
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fondos regionales que se ocupen de este tema.da. Esado Parte que esté
en condiciones de hacerlo, proporcionara asistgraria la destruccion de las
existencias de minas antipersonal. 6. Cada Estadi® Be compromete a
proporcionar informacién a la base de datos so@rdinipieza de minas
establecida en el Sistema de las Naciones Unidapecilmente la
informacion relativa a diversos medios y tecnolsgla limpieza de minas, asi
como listas de expertos, organismos de especslsteentros de contacto
nacionales para la limpieza de minas. 7. Los Est&ote podran solicitar a
las Naciones Unidas, a las organizaciones regisnaletros Estados Parte o a
otros foros intergubernamentales o no gubernaneEntebmpetentes que
presten asistencia a sus autoridades para elaorBrograma Nacional de
Desminado con el objeto de determinar inter a)id-aaextension y ambito del
problema de las minas antipersonal; b) Los recuisagacieros, tecnologicos
y humanos necesarios para la ejecucion del progre@nt nimero estimado
de afos necesarios para destruir todas las mirtger@onal de las zonas
minadas bajo la jurisdiccion o control del Estadart® afectado; d)
Actividades de sensibilizacion sobre el problemdageminas con objeto de
reducir la incidencia de las lesiones 0 muertesa@as por las minas; e)
Asistencia a las victimas de las minas; f) Lascietes entre el Gobierno del

Estado Parte afectado y las pertinentes entidadaisergamentales,
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intergubernamentales o no gubernamentales qugdrabaen la ejecucion del

programa. 8. Cada Estado Parte que proporcionecibareasistencia de

conformidad con las disposiciones de este articidbera cooperar con objeto
de asegurar la completa y rapida puesta en prad8céos programas de
asistencia acordados.

Articulo 7

Medidas de transparencia

1. Cada Estado Parte informara al Secretario Gederlas Naciones Unidas
tan pronto como sea posible, y en cualquier casmé® tarde de 180 dias a
partir de la entrada en vigor de esta Convencida pse Estado Parte sobre:
a) Las medidas de aplicacion a nivel nacional seéguomevisto en el articulo
9; b) El total de las minas antipersonal en ex@génque le pertenecen o
posea, 0 que estén bajo su jurisdiccion o controluyendo un desglose del
tipo, cantidad vy, si fuera posible, los nimerodale de cada tipo de mina
antipersonal en existencias; c) En la medida dpokible, la ubicacién de
todas las zonas minadas bajo su jurisdiccion orcbmjue tienen, o se
sospecha que tienen, minas antipersonal, incluynehayor cantidad posible
de detalles relativos al tipo y cantidad de caga tle mina antipersonal en
cada zona minada y cuando fueron colocadas; d}ipos, cantidades vy, si

fuera posible, los nimeros de lote de todas lassramtipersonal retenidas o
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transferidas de conformidad con el Articulo 3, palrdesarrollo de técnicas de
deteccién, limpieza o destruccion de minas, y eétsithmiento en dichas
técnicas, o transferidas para su destruccion, asioclas instituciones
autorizadas por el Estado Parte para retener sféranminas antipersonal; e)
La situacion de los programas para la reconversiérerre definitivo de las
instalaciones de produccion de minas antipersdhdla situacion de los
programas para la destruccion de minas antipersdaatonformidad con lo
establecido en los articulos 4 y 5, incluidos letatles de los métodos que se
utilizaran en la destruccién, la ubicacion de tottss lugares donde tendra
lugar la destruccién y las normas aplicables erensatle seguridad y medio
ambiente que observan; g) Los tipos y cantidadestodas las minas
antipersonal destruidas después de la entradagen de la Convencion para
ese Estado Parte, incluido un desglose de la eahtié cada tipo de mina
antipersonal destruida, de conformidad con lo éstato en los articulos 4 y
5 respectivamente, asi como, si fuera posiblendmseros de lote de cada tipo
de mina antipersonal en el caso de destruccidtipona a lo establecido en el
articulo 4; h) Las caracteristicas técnicas de ¢gdade mina antipersonal
producida, hasta donde se conozca, y aquellasadualmente pertenezcan a
un Estado Parte, o que éste posea, dando a conogando fuera

razonablemente posible, la informacion que puediitéa la identificacion y
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limpieza de minas antipersonal; como minimo, larmiacion incluird las
dimensiones, espoletas, contenido de explosivofitepmo metalico,
fotografias en color y cualquier otra informacidreueda facilitar la labor
de desminado; e i) Las medidas adoptadas paratiadieforma inmediata y
eficaz a la poblacion sobre todas las areas auassg refiere el parrafo 2,
Articulo 5. 2. La informacion proporcionada de aoniidad con este Articulo
se actualizard anualmente por cada Estado Panpectesal afio natural
precedente y sera presentada al Secretario Gateetab Naciones Unidas a
mas tardar el 30 de abril de cada afo.3. El Semrdéteneral de las Naciones
Unidas transmitira dichos informes recibidos aHstados Parte.

Articulo 8

Facilitacion y aclaracion de cumplimiento

1. Los Estados Parte convienen en consultarsepecaoentre si con respecto
a la puesta en practica de las disposiciones @ @stivencion, y trabajar
conjuntamente en un espiritu de cooperacion paniéitda el cumplimiento

por parte de los Estados Parte de sus obligacimoedorme a esta

Convencion. 2. Si uno o mas Estados Parte deséaarag buscan resolver
cuestiones relacionadas con el cumplimiento dedlaposiciones de esta
Convencion, por parte de otro Estado Parte, pupdesentar, por conducto

del Secretario General de las Naciones UnidasSoheitud de Aclaracion de
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este asunto a ese Estado Parte. Esa solicitudadesir acompafiada de toda
informacion apropiada. Cada Estado Parte se alvatedd presentar
solicitudes de aclaracion no fundamentadas, pradorano abusar de ese
mecanismo. Un Estado Parte que reciba una Solidéuliclaracion, entregara
por conducto del Secretario General de las Nacibmgas, en un plazo de
28 dias al Estado Parte solicitante, toda la iné@ion necesaria para aclarar
ese asunto. 3. Si el Estado Parte solicitante cibeaeespuesta por conducto
del Secretario General de las Naciones Unidas aletdl plazo de tiempo
mencionado, o considera que ésta no es satistactomede someter, por
conducto del Secretario General de las Nacioneglddniel asunto a la
siguiente Reunion de los Estados Parte. El Serébaneral de las Naciones
Unidas remitird a todos los Estados Parte la satigpresentada, acompafnada
de toda la informacion pertinente a la Solicitud Algaracion. Toda esa
informacion se presentara al Estado Parte del gumlgita la aclaracion, el
cual tendra el derecho de réplica. 4. Mientrasegié pendiente la Reunion de
los Estados Parte, cualquiera de los Estados &adtados puede solicitar del
Secretario General de las Naciones Unidas quetejsies buenos oficios para
facilitar la aclaracion solicitada. 5. El EstadatPa&olicitante puede proponer,
por conducto del Secretario General de las Nacibmdas, la convocatoria

de una Reunion Extraordinaria de los Estados Pari considerar el asunto.
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El Secretario General de las Naciones Unidas caraténia todos los Estados
Parte esa propuesta y toda la informacion presarpad los Estados Parte
afectados, solicitAndoles que indiquen si estarawrf de una Reunion

Extraordinaria de los Estados Parte para consiédm@sunto. En caso de que
dentro de los 14 dias a partir de la fecha dedalunicacién, al menos un
tercio de los Estados Parte esté a favor de tahiBeuExtraordinaria, el

Secretario General de las Naciones Unidas convo@sa Reunion

Extraordinaria de los Estados Parte dentro de Mlsdihs siguientes. El

quérum para esa Reunion consistira en una mayeriasdEstados Parte. 6.
La Reunidn de Estados Parte o la Reunidn Extraaridinle los Estados Parte,
segun sea el caso, debera determinar en primar supa de proseguir en la
consideracion del asunto, teniendo en cuenta @dafdrmacion presentada
por los Estados Parte afectados. La Reunion dedtaglos Parte, o la Reunién
Extraordinaria de los Estados Parte, deberd hader Ib posible por tomar

una decision por consenso. Si a pesar de todassfasrzos realizados no se
llega a ningun acuerdo, se tomara la decision @yonfa de los Estados Parte
presentes y votantes. 7. Todos los Estados Parpe@ran plenamente con la
Reunion de los Estados Parte o con la Reunion @xliraaria de los Estados
Parte para que se lleve a cabo esta revision det@sncluyendo las misiones

de determinacion de hechos autorizadas de confadwidn el parrafo 8. 8. Si
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se requiere mayor aclaracion, la Reunién de loadest Parte o la Reunion
Extraordinaria de los Estados Parte autorizardmis@n de determinacion de
hechos y decidird su mandato por mayoria de loadBstParte presentes y
votantes. En cualquier momento el Estado Parteqdel se solicita la
aclaracion podra invitar a su territorio a una omsde determinacion de
hechos. Dicha misién se llevara a cabo sin quenseasaria una decision de
la Reunion de los Estados Parte o de la Reunidmad@xtinaria de los Estados
Parte. La mision, compuesta de hasta 9 experteggridelos y aceptados de
conformidad con los péarrafos 9 y 10, podra recopiiformacion adicional
relativa al asunto del cumplimiento cuestionadositm o0 en otros lugares
directamente relacionados con el asunto del cunggiitm cuestionado bajo la
jurisdiccion o control del Estado Parte del quesacite la aclaracion. 9. El
Secretario General de las Naciones Unidas preparardista, que mantendra
actualizada, de nombres, nacionalidades y otrass gartinentes de expertos
cualificados recibida de los Estados Parte y lawooara a todos los Estados
Parte. Todo experto incluido en esta lista se denard como designado para
todas las misiones de determinacion de hechos asnpre un Estado Parte lo
rechace por escrito. En caso de ser rechazadxpelte no participara en
misiones de determinacién de hechos en el tegitmen cualquier otro lugar

bajo la jurisdiccion o control del Estado Parte tpueechazo, si el rechazo fue
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declarado antes del nombramiento del experto paha anision. 10. Cuando
reciba una solicitud procedente de la Reunién deEktados Parte o de una
Reunion Extraordinaria de los Estados Parte, efefato General de las
Naciones Unidas, después de consultas con el ER&@t® del que se solicita
la aclaracion, nombrara a los miembros de la mjsigciuido su jefe. Los
nacionales de los Estados Parte que solicitendizaeion de misiones de
determinacion de hechos o los de aquellos Estadwse Rjue estén
directamente afectados por ellas, no seran nombrpdoa la mision. Los
miembros de la misibn de determinacion de hechafruttiran de los
privilegios e inmunidades estipulados en el ArtcMl de la Convencion
sobre los privilegios e inmunidades de las Nacidsragas, adoptada el 13 de
febrero de 1946. 11. Previo aviso de al menos 7dshdos miembros de la
mision de determinacion de hechos llegaran tantproomo sea posible al
territorio del Estado Parte del que se solicitadaracion. El Estado Parte del
que se solicita la aclaracion deberd tomar las dasdiadministrativas
necesarias para recibir, transportar y alojar mifon, y sera responsable de
asegurar la seguridad de la mision al maximo npesible mientras esté en
territorio bajo su control. 12. Sin perjuicio deslaberania del Estado Parte del
gue se solicita la aclaracion, la misiéon de deteacion de hechos podra

introducir en el territorio de dicho Estado Parteeguipo necesario, que se
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empleard exclusivamente para recopilar informacoébre el asunto del
cumplimiento cuestionado. Antes de la llegada, ikidm informaré al Estado
Parte del que se solicita la aclaracion sobre @ibeggque pretende utilizar en
el curso de su mision de determinacion de hecthsElLEstado del que se
solicita la aclaracion hara todos los esfuerzoshpespara asegurar que se dé
a la mision de determinacion de hechos la oporaghde hablar con todas
aguellas personas que puedan proporcionar infoémaelativa al asunto del
cumplimiento cuestionado. 14. El Estado Parte delsg solicita la aclaracion
dard acceso a la misién de determinacion de heahtlas las areas e
instalaciones bajo su control donde es previsible ge puedan recopilar
hechos pertinentes relativos al asunto del cumefitoi cuestionado. Lo
anterior estara sujeto a cualquier medida quetadBsarte del que se solicita
la aclaracion considere necesario adoptar parhag)roteccion de equipo,
informacion y areas sensibles; b) La observanciacukdquier obligacion
constitucional que el Estado Parte del que seitsolec aclaracién pueda tener
con respecto a derechos de propiedad, registr@agutaciones u otros
derechos constitucionales; o c) La proteccion yusdgd fisicas de los
miembros de la mision de determinacion de hechosaso de que el Estado
Parte del que se solicita la aclaracion adopts rakdidas, debera hacer todos

los esfuerzos razonables para demostrar, a travésedios alternativos, que
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cumple con esta Convencion. 15. La misién de deétexeion de hechos
permanecera en el territorio del Estado Parte delsg solicita la aclaracion
por un maximo de 14 dias, y en cualquier sitio reteado no mas de 7 dias,
a menos que se acuerde otra cosa. 16. Toda lanadadyn proporcionada con
caracter confidencial y no relacionada con el asgoe ocupa a la mision de
determinacion de hechos se tratara de manera eocfa. 17. La mision de
determinacién de hechos informara, por conductoSeekretario General de
las Naciones Unidas, a la Reunién de los Estadowe Paa la Reunidn
Extraordinaria de los Estados Parte, sobre lodtaelms de sus pesquisas. 18.
La Reunidn de los Estados Parte o la Reunion Extirzeria de los Estados
Parte evaluara toda la informacion, incluido eloinie presentado por la
misién de determinacion de hechos, y podra sdliait&stado Parte del que
se solicita la aclaracion que tome medidas paralves el asunto del
cumplimiento cuestionado dentro de un periodo eepb especificado. El
Estado Parte del que se solicita la aclaraciénrnmdoa sobre todas las
medidas tomadas en respuesta a esta solicitutlalReunion de los Estados
Parte, o la Reunién Extraordinaria de los Estad$ePpodra sugerir a los
Estados Parte afectados modos y maneras de aalaramas o resolver el

asunto bajo consideracion, incluido el inicio degadimientos apropiados de
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conformidad con el Derecho Internacional. En lososaen que se determine
gue el asunto en cuestion se debe a circunstaneia@sdel control del Estado
Parte del que se solicita la aclaracion, la Reudiéros Estados Parte o la
Reunién Extraordinaria de los Estados Parte podcbmendar medidas
apropiadas, incluido el uso de las medidas de cao® recogidas en el
Articulo 6. 20. La Reunion de los Estados Partia, Beunion Extraordinaria
de los Estados Parte, hara todo lo posible portadégs decisiones a las que
se hace referencia en los parrafos 18 y 19 poreosns y de no ser posible,
las decisiones se tomaran por mayoria de dos sedmolos Estados Parte
presentes y votantes.

Articulo 9

Medidas de aplicacion a nivel nacional

Cada uno de los Estados Parte adoptard todas lakdamelegales,
administrativas y de otra indole que procedanuijrarido la imposicién de
sanciones penales, para prevenir y reprimir cuatguactividad prohibida a
los Estados Parte conforme a esta Convencién, aangor personas o en

territorio bajo su jurisdiccion o control.

159



Articulo 10

Solucion de controversias

1. Los Estados Parte se consultaran y cooperarie eh para resolver
cualquier controversia que pueda surgir en rela@én la aplicacion e

interpretacion de esta Convencion. Cada Estadce Raréde presentar el
problema a la Reunién de los Estados Parte. Rdumion de los Estados
Parte podra contribuir a la solucion de las comrsias por cualesquiera
medios que considere apropiados, incluyendo ektiofiento de sus buenos
oficios, instando a los Estados Parte en una cggis@ a que comiencen los
procedimientos de solucion de su eleccion y recaoaeo un plazo para
cualquier procedimiento acordado. 3. Este Articedosin perjuicio de las
disposiciones de esta Convencion relativas a lditémoon y aclaracion del

cumplimiento.

Articulo 11

Reuniones de los Estados Parte

1.-Los Estados Parte se reunirdn regularmente panaiderar cualquier
asunto en relacion con la aplicacion o la puestapgactica de esta
Convencion, incluyendo:a) El funcionamiento y eltg$ de esta Convencion;
b) Los asuntos relacionados con los informes ptades, conforme a las

disposiciones de esta Convencidén; c) La cooperagioma asistencia
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internacionales segun lo previsto en el Articulo d; EI desarrollo de

tecnologias para la remocion de minas antiperseydlas solicitudes de los
Estados Parte a las que se refiere el Articulo f8;Becisiones relativas a la
presentacion de solicitudes de los Estados Paeecomformidad con el

Articulo 5. 2. La primera Reunidn de los EstadogePsera convocada por el
Secretario General de las Naciones Unidas en &b pla un afio a partir de la
entrada en vigor de esta Convencion. Las reuni@ubsiguientes seran
convocadas anualmente por el Secretario Generdad®laciones Unidas

hasta la primera Conferencia de Examen. 3. Al amplar las condiciones
contenidas en el Articulo 8, el Secretario Gendrllas Naciones Unidas
convocara a una Reunion Extraordinaria de los Bst&arte. 4. Los Estados
no Parte en esta Convencion, asi como las Nacldnielss, otros organismos
internacionales o0 instituciones pertinentes, owgwiones regionales, el
Comité Internacional de la Cruz Roja y organizaefono gubernamentales
pertinentes, pueden ser invitados a asistir a es&@siones como

observadores, de acuerdo con las Reglas de Praeatbracordadas.

Articulo 12

Conferencias de Examen

1. Una Conferencia de Examen sera convocada pee@ktario General de

las Naciones Unidas transcurridos 5 afios desdattada en vigor de esta
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Convencién. El Secretario General de las Nacioneisldd convocara otras
Conferencias de Examen si asi lo solicitan uno e delos Estados Parte,
siempre y cuando el intervalo entre ellas no seaomée cinco afos. Todos
los Estados Parte de esta Convencion seran ingitadmda Conferencia de
Examen. 2. La finalidad de la Conferencia de Examsera: a) Evaluar el
funcionamiento y el status de esta Convencion;dmnslerar la necesidad y el
intervalo de posteriores Reuniones de los Estadds R las que se refiere el
parrafo 2 del Articulo 11; c¢) Tomar decisiones soba presentacién de
solicitudes de los Estados Parte, de conformidad eloArticulo 5; y d)
Adoptar, si fuera necesario en su informe finahabasiones relativas a la
puesta en practica de esta Convencion. 3. Los &stad Parte de esta
Convencion, asi como las Naciones Unidas, otroganmsgos internacionales
o0 instituciones pertinentes, organizaciones redgsna&l Comité Internacional
de la Cruz Roja y organizaciones no gubernamenpegsientes, pueden ser
invitados a asistir a cada Conferencia de Exameanocobservadores, de
acuerdo con las Reglas de Procedimiento acordadas.

Articulo 13

Enmiendas

1. Todo Estado Parte podrd, en cualquier momergpuds de la entrada en

vigor de esta Convencidén, proponer enmiendas adaan Toda propuesta de
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enmienda se comunicara al Depositario, quien leulgira entre todos los
Estados Parte y pedird su opinidon sobre si se defeocar una Conferencia
de Enmienda para considerar la propuesta. Si uneriaade los Estados
Parte notifica al Depositario, a mas tardar 30 daspués de su circulacion,
gque estd a favor de proseguir en la considerac®nlad propuesta, el

Depositario convocara una Conferencia de Enmientzacaial se invitara a

todos los Estados Parte. 2. Los Estados no PadstdéConvencion, asi como
las Naciones Unidas, otras organizaciones o icghi@s internacionales
pertinentes, organizaciones regionales, el Conmtérnacional de la Cruz

Roja y organizaciones no gubernamentales pertisgnteden ser invitados a
asistir a cada Conferencia de Enmienda como oldems de conformidad

con las Reglas de Procedimiento acordadas. 3. indefamcia de Enmienda
se celebrard inmediatamente después de una Redmilms Estados Parte o
una Conferencia de Examen, a menos que una may®ii@s Estados Parte
solicite que se celebre antes. 4. Toda enmiendata @onvencion sera
adoptada por una mayoria de dos tercios de logi&sstRarte presentes vy
votantes en la Conferencia de Enmienda. El Depasiteomunicara toda

enmienda asi adoptada a los Estados Parte. 5. ralenmienda a esta
Convencion entrara en vigor para todos los Est®dnte de esta Convenciéon

que la haya aceptado, cuando una mayoria de lagdssParte deposite ante
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el Depositario los instrumentos de aceptacion.g€fi@sinente entrara en vigor
para los demas Estados Parte en la fecha en qositgepsu instrumento de
aceptacion.

Articulo 14

Costes

1. Los costes de la Reunion de los Estados Pagiiéhes Extraordinarias
de los Estados Parte, Conferencias de Examen yefamtias de Enmienda
seran sufragados por los Estados Parte y por ltl@s no Parte de esta
Convencién que participen en ellas, de acuerdda@scala de cuotas de las
Naciones Unidas ajustada adecuadamente. 2. Losscest que incurra el
Secretario General de las Naciones Unidas conlareelgs Articulos 7y 8, y
los costes de cualquier mision de determinaciohad#os, seran sufragados
por los Estados Parte de conformidad con la eslsatauotas de las Naciones
Unidas adecuadamente ajustada.

Articulo 15

Firma

Esta Convencion, hecha en Oslo, Noruega, el 1@pteesnbre de 1997, estara
abierta a todos los Estados para su firma en Ott@anada, del 3 al 4 de
diciembre de 1997, y en la Sede de las Nacionedadnen Nueva York, a

partir del 5 de diciembre de 1997 hasta su enegadagor.
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Articulo 16

Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. Esta Convencion esta sujeta a la ratificaceackptacion o a la aprobacion
de los signatarios. 2. La Convencion estara abeeftaadhesion de cualquier
Estado que no la haya firmado. 3. Los instrumentes ratificacion,
aceptacion, aprobaciéon y adhesion se depositatarebbBepositario.

Articulo 17

Entrada en vigor

1. Esta Convencion entrara en vigor el primer dissdgto mes a partir de
la fecha de depdsito del cuadragésimo instrumeatoatificacion, de
aceptacion, de aprobacion o de adhesion. 2. Patguer Estado que
deposite su instrumento de ratificacion, de acéjmacle aprobacion o
de adhesion a partir de la fecha de depédsito dedragésimo
instrumento de ratificacién, de aceptacion, de lzgimn o de adhesion,
esta Convencién entrara en vigor el primer dissdeto mes a partir de
la fecha de depdsito por ese Estado de su insttorderratificacion, de

aceptacion, de aprobacion o de adhesion.
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Articulo 18

Aplicacion provisional

Cada Estado Parte, en el momento de depositasgurirento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, podra declarae aplicara
provisionalmente el parrafo 1 del Articulo 1 deagSbnvencion.

Articulo 19

Reservas

Los Articulos de esta Convencidn no estaran sugeteservas.

Articulo 20

Duraciéon y renuncia

1 Esta Convencién tendra una duracion ilimitad&dtla Estado Parte tendrd,
en ejercicio de su soberania nacional, el derechoddnunciar esta
Convencién. Comunicara dicha renuncia a todos Istadés Parte, al
Depositario y al Consejo de Seguridad de las Nasiotnidas. Tal
instrumento de denuncia debera incluir una exglitacompleta de las
razones que motivan su denuncia. 3. Tal denuntiassiitira efecto 6 meses
después de la recepcion del instrumento de denpacial Depositario. Sin
embargo, si al término de ese periodo de seis medekstado Parte
denunciante esta involucrado en un conflicto arméal@lenuncia no surtira

efecto antes del final del conflicto armado. 4.reauncia de un Estado Parte
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de esta Convencién no afectara de ninguna maneebel de los Estados de
seguir cumpliendo con obligaciones contraidas deerdo con cualquier
norma pertinente del Derecho Internacional.

Articulo 21

Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas egrae Depositario

de esta Convencion.
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