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RESUMEN EJECUTIVO

Los nifios, nifias y adolescentes ven disminuidos sus derechos por medio del
trabajo infantil, puesto que éste afecta el normal proceso de desarrollo y el bienestar de

los menores.

Existe un amplio consenso mundial respecto a la necesidad de proteger a los
menores ante la exigencia de trabajar en ocupaciones, lugares y situaciones que
impliqguen riesgos y dafios, por cuanto, la infancia es, en efecto, la etapa mas

importante de la vida de un ser humano, ya que se forman y se determinan las demas.

La infancia constituye el periodo en que se forman los trabajadores del mafiana,
y es por ello que los convenios internacionales hacen un especial énfasis en la
proteccion de los menores, por cuanto la fuerza fisica y la capacidad de produccién
dependen en gran medida de los cuidados que hayan recibido a temprana edad v,

sobre todo, la formacion intelectual y educativa para la que estén preparados.

Asimismo, existe un amplio consenso respecto de garantizar el derecho de toda
la infancia y adolescencia a la educacion, salud, condiciones de vida y de desarrollo

gue le permita alcanzar una vida adulta plena, segura y feliz.

Por lo anterior, y siendo una de las razones que motivaron a la realizacion de
este trabajo, resulta interesante conocer la postura del Estado chileno frente a la
vulneracion y desvalorizacion de los derechos del nifio por medio del trabajo infantil, la
legislacion en torno a ello y a su proteccién, como las acciones a nivel pais sobre dicho
tema, comparando el avance que ha tenido Chile frente a esa teméatica respecto de
paises y legislacion extranjera.

De tal manera, este trabajo propone analizar esa desvalorizacion y vulneracion,

examinando en el capitulo primero, el problema, cual es el trabajo infantil, haciendo

referencia tanto a éste como al concepto de nifios, sus causas y efectos. En el capitulo
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segundo se determinard dicha desvalorizacién y vulneracion de derechos, como sus
significados; y, al respecto, se establece como hipétesis que, debido a la
desvalorizacion y vulneracion de los Derechos del nifio por medio del trabajo infantil, es
necesario regularlo al no permitir el normal proceso de desarrollo y el bienestar de los

infantes-adolescentes.

En lo préximos capitulos, tercero, cuarto y quinto, se ird estudiando,
reflexionando y cuestionando la adopcién de normas internacionales, la generacion de
normas nacionales y politicas sociales, como la participaciéon de todos aquellos que
estamos verdaderamente interesados en la solucién de los problemas econémicos,

sociales y culturales asociados a la practica del trabajo infantil en Chile.

Finalmente, en los capitulos sexto y séptimo, se determinaran los resultados,
aportes y perspectivas de nuestro pais frente al trabajo de menores y se analizara una
encuesta que se realizé a 280 personas, mayores de edad, de distintas clases y
condiciones sociales, para determinar su opinién sobre el tema, como también las
entrevistas hechas a funcionarios del Gobierno de Chile, sobre trabajo infantil y
adolescente en nuestro pais, pertenecientes al Ministerio del Trabajo y Previsién Social

y al Servicio Nacional de Menores, especificamente.

Los requerimientos indispensables que se utilizaron para la realizacion de esta
Memoria, fueron la posicién en el escenario, la vinculacién con la realidad de los
menores que trabajan y, en definitiva, con la interaccidon en dicho ambiente. Ademas,
se consideraron distintas fuentes, herramientas y perspectivas de andlisis para la
investigacion, tales como metodoldgicas y epistemoldgicos que permitieron orientar el

conocimiento a la comprensién de dicha realidad.

El objetivo de este estudio, consistente en el andlisis de la postura de nuestro
pais y de la legislacion chilena, sus aportes, resultados y perspectivas en torno al
trabajo de menores, se baso6 en los siguientes tipos de métodos de investigacion: a)
Método deductivo, por cuanto se realizaron observaciones de tipo general, es decir, un

enfoque al razonamiento, desde los tipos de trabajo que afectan el normal desarrollo
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de los menores, para la extraccion de conclusiones que sirvieron para un caso
especifico, el cual es la razén para regular el trabajo infantil en Chile. b) Método
Historico: se realiza un breve andlisis y descripcion sobre los trabajos en los que han
participado los menores y en los que actualmente se desempefian, para asi determinar
el porqué los nifios, nifias y adolescentes se insertan en el mundo laboral. ¢c) Método
Comparativo: en virtud del método histérico, se pudo realizar un analisis comparativo
en cuanto al avance en materia de prevencion o erradicacion del trabajo infantil en el
mundo y, en particular, en Chile. d) Método Analitico: a través de este método se
puedo descomponer las normas relativas a los Derechos de los Infante-adolescentes,
estudiar su sentido y alcance, y aplicarlas en el objeto de estudio. €) Método de
Observacion: Usando el método de observacién se pudo registrar los patrones
conductuales de personas, especificamente de nifios que laboran a temprana edad
como a los adultos frente a su posible aceptacion, a fin de obtener informacion sobre el
trabajo infantil en Chile. Ademas, se pudo observar sucesos y objetos, lo que indica lo
que ha ocurrido y lo que ocurre en Chile respecto al trabajo infante-adolescente. f)
Método Estadistico: se analizan datos cuantitativos, como encuestas a personas gue
entreguen datos de si el trabajo que puedan realizan los menores conlleva un efecto
negativo al normal proceso de desarrollo y bienestar de los mismos. g) Método
Intuitivo: Es el primer método que se utilizé en la investigacion, por cuanto parte de la
base que los nifios ven vulnerados sus derechos al insertarse en el mundo laboral, y es
por eso, que el trabajo infantil debe ser regulado en Chile y en el mundo. h) Método
Dialéctico: En virtud a las dos posturas existentes respecto al trabajo infantil, se
analizan tales elementos contradictorios para poder tener un enfoque mas amplio y de

esa manera, se refuta o acepta la hipétesis formulada.
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INTRODUCCION

El Trabajo Infantil es un problema que afecta principalmente a paises que se
encuentran en vias de desarrollo, como Chile. No obstante, paises con un gran
desarrollo econémico y politico no son indiferentes ante esta problematica urgente que
ha marcado a varios gobiernos durante estas dos Ultimas décadas; y por ello, en todo
el mundo se estan realizando importantes esfuerzos y progresos en la lucha contra el

trabajo infantil

Por otro lado, el trabajo infantil y adolescente es, probablemente, una de las
realidades mas desconocidas a nivel nacional. Y, a pesar de que el tema no es nuevo,
no ha habido grandes avances en su visibilidad en la agenda publica, aiin cuando ya
desde la década pasada algunos estudios comenzaron a plantearlo como una

problematica urgente.

Una primera preocupacion, entonces, es hacerse cargo de que un elevado
namero de nifios en Chile, abandona la escuela para incorporarse al mercado del
trabajo, situacién que no solo afecta gravemente la situacién econémica del pais, sino

también, implica una gran desvalorizacion y vulneracion de los Derechos del nifio.

Una principal respuesta respecto del porqué los nifios participan en el mercado
del trabajo es aquella que se basa en la relacion entre salarios y jornadas de trabajos,
es decir, un buen incentivo econémico hace que los nifios comiencen a trabajar. Una
segunda respuesta al porqué los nifios comienzan a trabajar a tan temprana edad, dice
relacion con la situacion econémica de la familia de la que proviene, preferentemente
de los estratos mas pobres; sin embargo, no todas las familias en situaciones
vulnerables permiten que sus hijos se incorporen al mundo laboral de forma

permanente.

Desde este punto de vista y desde la perspectiva socio-cultural, se indica, de

acuerdo a las estadisticas, que las condiciones socio-econdmicas inciden directamente
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en el aumento o disminucién del niumero de menores que se incorporan al mundo
laboral, de acuerdo a los ciclos expansivos o recesivos de la economia. Por otro lado,
las relaciones de género y las funciones asociadas al género también son
fundamentales para determinar la incidencia y naturaleza del trabajo infantil, puesto
gue hay mas nifios victimas de las peores formas de trabajo infantil. Los roles
masculinos tradicionales pueden confinar a los nifios en las formas mas intolerables de
trabajo por considerarse que son responsables de la supervivencia econémica de la

familia.

En la actualidad se reconoce ampliamente que las intervenciones destinadas a
retirar a los nifios del trabajo, rehabilitarlos y reintegrarlos a la sociedad desempefian
un papel importantisimo a nivel mundial. No obstante, la abolicién efectiva del trabajo
infantil en el plano nacional s6lo se puede lograr si los paises consiguen reducir la
pobreza, como asimismo, adoptar medidas necesarias para reducir la exclusiéon y la

discriminacion.

En este sentido, Chile ha ratificado una serie de convenios internacionales en
materia de trabajo infantil y ha promulgado leyes propias que protegen a los nifios,
nifias y adolescentes. De modo tal que las normas protectoras del trabajo infantil han

sido uno de los hechos mas relevantes e importantes en materia de Derecho Laboral.

En 1999, Chile ratifica el Convenio 138 de la OIT, por el que los Estados se
comprometen a seguir una politica nacional para asegurar la abolicion efectiva del
trabajo infantil y elevar progresivamente la edad minima de admision del empleo y en
el afio 2000 se ratifica el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo

infantil, para su inmediata prohibicién y eliminacion.

Respondiendo a los estandares del Convenio 138 de la OIT, el Senado en el
afio 2000 aprueba la Ley 19.684 que modifica el Codigo del Trabajo, elevando la edad
minima de admision al trabajo de 14 a 15 afios.
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En el afio 2003, se promulgd la reforma constitucional que establece la
ensefianza media gratuita y obligatoria, garantizando que el Estado y el Gobierno sea
el principal agente responsable de otorgar y garantizar el acceso a la educacién para
todos los chilenos hasta los 21 afios de edad. Con esta reforma, se evita que los
jovenes y menores de 14 afios dejen a asistir a las escuelas o abandonen sus estudios
por acceder a trabajos remunerados escasamente y que muchas veces son
perjudiciales para su salud. Ademas, esta reforma constitucional tiene importantes
consecuencias, pues, junto con evitar la desercién escolar, disminuye el embarazo

adolescente y la paternidad prematura.

En el 2007 se promulgé la Ley N° 20.189 que modifica el CAdigo del Trabajo
ajustandolo a los convenios de la OIT, nimeros 138 y 182 sobre la edad minima de
empleo y sobre las peores formas del trabajo infantil, respectivamente. Esta
modificacion, principalmente al articulo 13 del Codigo del Trabajo, establece que una
persona menor de edad no podra realizar trabajos sin contar con la autorizacién
expresa de sus padres, trabajos que superen las treinta horas semanales, trabajos que
interfieran sus estudios o su educacion regular y sélo podra realizar labores livianas y

debera acreditar que estudia.

Sin embargo, y a pesar de que se han ratificado los principales convenios
internacionales frente al tema, se han realizado modificaciones en nuestra legislacion
nacional y se han elaborado proyectos, planes y programas en base a politicas
publicas que velan por los derechos de nifios, nifias y adolescentes, el trabajo infantil
aun persiste en nuestro pais. Y es esa realidad que sufren miles de nifios, nifias y
adolescentes chilenos, el principal motivo para la realizacion de acciones concretas, de
tal magnitud y compromiso que permita la erradicacion total del trabajo infante-
adolescente.

Por lo anterior, el objeto de estudio y de analisis de esta Memoria, se debi6 a
gue los Derechos Humanos de los nifios, nifias y adolescentes concitaron mi atencién
desde varios lados y desde varios puntos de vista. Por un lado, hay que garantizar la

debida proteccion y resguardar a los menores de edad ante la explotaciébn en el
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trabajo, sea respecto de terceros como de su propia familia, por cuanto se afectan los
derechos méas béasicos de los menores, como el derecho a la vida, integridad fisica y
siquica, el derecho al juego y recreacion, entre otros; pero por otro lado, hay que
promover el desarrollo de sus capacidades, ya que la realizacion de ciertas actividades
permiten que los menores puedan obtener beneficios con sus propios logros, y ello
hace que los nifios se sientan seguros de si mismos y de sus aptitudes, lo que genera

mayor autoestima.

Bajo estos puntos, las preguntas surgen ¢Qué significan estos derechos?,
¢,Como se concretan?, ¢Quiénes las concretan?, Como se protegen?, ¢Cual es el
rango de variacion tolerable?, entre otras. Sin embargo, pese a las imprecisiones de
las respuestas ante tales cuestionamientos, es evidente que practicas como contratar a
menores para trabajos que impliquen perjuicio tanto a su salud como a su vida, como
en las labores de campo, como las explotaciones de derechos, como la pornografia
infantil, deben ser erradicadas por los Estados bajo lineamientos de acciones tanto de

politicas publicas y sociales, como legislativas.

Y es ese el sentido de esta Memoria, determinar cuales son los tipos de
trabajos que vulneran y desvalorizan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y
que, por tanto, deben ser prevenidos y erradicados en su totalidad, y cuéles son las
acciones, politicas, y leyes de nuestro pais, que estan destinadas a abolir el trabajo

infante-adolescente.

CAPITULO |
EL PROBLEMA: TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE
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1. Trabajo Infantil.

1.1. Nifios, Niflas y Adolescentes.

Entendemos por nifio y nifia, un ser humano que no ha alcanzado la etapa de la
pubertad. Se trata de una persona que tiene pocos afos de vida y que se encuentra en
la etapa de nifiez, entendiéndola hasta los doce o catorce afios en términos generales,
puesto que es un término muy confuso de acuerdo a la época, lugar, cultura y tradicion,
ya que cada uno de estos aspectos colabora con una propia idea y expectativa

respecto de lo que se entiende por tales.

Por otro lado, adolescente es aquel individuo que experimenta una transicion
entre la nifiez y adultez, experimentando cambios fisicos y mentales, comenzando, de
acuerdo a lo que dispone la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) entre los 10y 11
afios, extendiéndose hasta los 19 afos de edad; pero al igual que el concepto de nifios
y niflas, muchas culturas difieren respecto de la condicién de joven y respecto de cual
es la edad en que las personas llegan a ser adultas. Aun asi, se puede definir a los
nifos, niflas y adolescentes como individuos que no son considerados adultos y que

necesitan ser cuidados y protegidos por aquellos.

De acuerdo a la definicibn establecida por la Organizacién de las Naciones
Unidas, a través de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entendemos por nifio y
nifa a todo ser humano menor de 18 afios, a menos que las leyes de un determinado

pais reconozcan antes la mayoria de edad. *

' CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, Articulo 1. En concordancia con el
articulo 26 del Cédigo Civil Chileno; articulo 1 de la Ley N° 16.618, Ley de Menores; articulo 1
inciso 2 del Decreto Ley N° 2.465, Ley Organica del Servicio Nacional de Menores; y articulo 16
inciso 3 de la Ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia.
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Gracias a la Convencion de los Derechos del Nifio, el nifio es considerado
sujeto de derecho, objeto de proteccion y cuidado, beneficiario de programas y
politicas dirigidas “hacia €I’ y a la espera de convertirse formalmente en ciudadano
pleno de derechos cuando se llega a la adultez, de modo que se deja de considerar al

nifio como un objeto social, es decir, como alguien pasivo.

Por lo anterior, la legislacion internacional establece que los nifios, deben contar
con la debida proteccion y cuidado en todos los aspectos de su vida, contando con
derechos esenciales como derecho a la familia, a la salud, a la educacion, a la
alimentacion, al juego y recreacion, velando para ello los mayores, con la debida

responsabilidad.

Entonces, nifio, nifia y adolescente son personas humanas, titulares de sus
propios derechos, individuos y miembros de una familia y comunidad, con derechos y
responsabilidades apropiadas para su edad. Son seres integrales, autbnomos y sujetos
de derechos, quienes requieren atencion y proteccién especial por considerarse
personas vulnerables. Es obligacibn del Estado protegerlos de toda forma de

discriminacién y adoptar todas las medidas necesarias para fomentar sus derechos.

1.2. Qué se entiende por Trabajo Infantil y Adolescente.

1.2.1 Nocion y Naturaleza del Trabajo Infantil y Adolescente.
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Para poder dar una definicién concreta respecto de lo qué es el Trabajo Infantil
y Adolescente, es importante considerar las nuevas estimaciones y tendencias
globales respecto de éste, ya que se presenta bajo tres categorias: Nifios

econOmicamente activos, nifios que trabajan y nifilos que realizan trabajos peligrosos.

Esta diferenciacion es esencial, por cuanto no todas las tareas que realizan los
menores pueden ser estimadas como Trabajo Infantil que se ha de eliminar. De hecho,
ciertas actividades que realizan los infantes y los adolescentes pueden ser
consideradas beneficiosas y provechosas para el desarrollo de estos pequefios y para
su familia, mientras no atenten contra su salud, contra el desarrollo personal, ni afecten
la escolarizacion. Por lo mismo, muchos nifios, desde muy temprana edad, colaboran
con sus padres en las tareas del hogar, del campo e, incluso, realizan quehaceres
fuera de las horas de la escuela o en las vacaciones para obtener dinero para gastos
personales y provecho propio, labores que no pueden considerarse como aquellas que
necesariamente deben ser erradicadas. Desde este punto de vista, “bajo una estricta
supervision, los trabajos ligeros pueden ser una parte esencial del proceso de
socializacion y desarrollo de los nifios, ya que les permiten aprender a asumir
responsabilidades y enorgullecerse de sus propios logros. Aungque estos trabajos
pueden entrafar riesgos, no son lo que suele entenderse por trabajo infantil.”> Es por

ello que es importante referirnos a la clasificacion antes mencionada.

Por “nifios econémicamente activos” entendemos que son aquellos nifios que
deben haber trabajado por lo menos una hora diaria durante un periodo de referencia
de siete dias. Bajo este perfil, debemos apreciar lo que se advierte por “actividad
economica’, el cual “es un concepto amplio que comprende la mayoria de las
actividades productivas realizadas por nifios, destinadas o no al mercado,

remuneradas o no, por pocas horas o a tiempo completo, de manera ocasional o

> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “Combatiendo las Peores Formas
de Trabajo Infantil: Manual para Inspectores”. Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), Programa Infocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medioambiente
(Safework), Asociacion Internacional de la Inspeccién del Trabajo (AllT), 2003. Pagina 12.
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regular, legal o ilegal; excluye las tareas que nifios realizan en su propio hogar y las

actividades escolares.”®

Siguiendo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y al segundo
Informe Global: “La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance”, el
concepto de “Trabajo Infantil” es mucho més restringido que el de los “nifios
econOmicamente activos”, pues excluye a los nifios mayores de 12 afios que trabajan
algunas horas a la semana en labores ligeras y permitidas y a los mayores de 15 afios
gue realizan trabajos no calificados como “peligrosos”. Y comprendemos por “trabajos
peligrosos”, aquellas actividades u ocupaciones realizadas por nifios, nifias o
adolescentes que pueden producir, o que producen, efectos perjudiciales para la salud,
tanto fisica como mental, para la seguridad y para el desarrollo moral de los menores.
De modo que podemos englobar dentro de este concepto a aquellos trabajos de carga

excesiva, tanto por la intensidad del trabajo como por su duracion.

Frente a estos conceptos expuestos, por Trabajo Infantil y Adolescente
advertimos “toda actividad laboral que es fisica, mental, social o moralmente perjudicial
o dafiina para el nifio e interfiere en su escolarizacion: privandole de la oportunidad de
ir a la escuela; obligandoles a abandonar prematuramente las aulas o exigiendo que
intenten combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado. Por
lo tanto, es todo aquel trabajo que priva a los nifios de su infancia, de su potencial y de
su dignidad.” “Asi pues, se alude al trabajo que: es peligroso y prejudicial para el
bienestar fisico, mental o moral del nifio; e interfiere con su escolarizacién, puesto que:

les priva de la posibilidad de asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela de

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “La Eliminacion del trabajo infantil:
un objetivo a nuestro alcance”. Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ginebra, 2006. Pagina 6.

* GOBIERNO DE CHILE, Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Educacion,

UNICEF, OIT: “Educacion: Respuesta clave al trabajo infantil”. Santiago de Chile, 2008. Pagina
4.
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forma prematura, o les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume

mucho tiempo.”®

“La UNICEF define el trabajo infantil como cualquier trabajo que supere una
cantidad minima de horas, dependiendo de la edad del nifio o nifia y de la naturaleza
del trabajo. Este tipo de trabajo se considera perjudicial para la infancia y por tanto
deberia eliminarse. Es trabajo infantil para la UNICEF: Entre 5y 11 afios: al menos una
hora semanal de trabajo remunerado o 28 horas semanales de trabajo doméstico.
Entre 12 y 14 afos: al menos 14 horas semanales de trabajo remunerado o 28 horas
semanales de trabajo doméstico. Entre 15 y 17 afios: al menos 43 horas de trabajo

remunerado o de trabajo doméstico semanales.”®

En virtud de lo que establece el Plan de Prevencion y Erradicacién Progresiva
del Trabajo Infantil y Adolescente en Chile, elaborado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, se entiende por “trabajo infante-adolescente aquel realizado por
cualquier persona menor de 18 afos; por trabajo infantil aquel realizado por todo nifio o
nifia menor de 15 afios y que es siempre ilegal. Trabajo adolescente, es el realizado
por personas entre 15 y 18 afos, y es legal en la medida que se cumplan los requisitos
contemplados en el Codigo del Trabajo, en la Convencién Internacional de los

Derechos del Nifio y dem&s compromisos internacionales.”’

Pero, en general, la definicion mas completa y reconocida a nivel internacional
es la que da el Convenio 138 de la OIT, referido a la edad minima de admision en el

empleo. Reza el articulo 3 N° 1:

® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT, sobre ¢, Qué se entiende sobre
Trabajo Infantil? [En linea] < http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm > [Consulta: 20 de
enero de 2011]

® UNICEF sobre Proteccién Infantil contra el abuso y la violencia. [En linea]
< http://www.unicef.org/spanish/protection/index_childlabour.html > [Consulta: 20 de enero de
2011]

" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente en Chile”. Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
Santiago de Chile, 2001. Pagina 12.
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“l. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la

seguridad o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.”.

De esta manera, trabajo infantil es la participacion de menores de 18 afios en
actividades que afecten su desarrollo fisico, psicolégico, social o moral y que les
impidan el acceso, permanencia y rendimiento en la educacion, que se realicen en
condiciones peligrosas y que les produzcan efectos negativos a corto o largo plazo. Sin
embargo, como y cuando calificar un trabajo realizado por menores como trabajo
infantil dependera de la edad del nifio, del tipo de trabajo ejercido y de la cantidad de
horas que le dedica a tal actividad, las condiciones en que lo realiza y los objetivos se
persiguen en cada pais, de modo que la respuesta a qué se entiende por trabajo

infante-adolescente varia de un pais y otro y entre uno y otro sector.

1.2.2 Trabajo infantil que debe abalirse.

La abolicion efectiva o erradicacion del trabajo infantil y adolescente es uno de
los mas urgentes desafios de nuestros tiempos. Se trata de una problematica antigua,

gue ha cruzado gobiernos y ha involucrado personas y a politicas de intervencion.

Sin embargo y de acuerdo con lo dicho en el apartado anterior, no todo trabajo
infantil corresponde a aquel realizado por menores de dieciocho afios y que en
definitiva debe ser eliminado, pues en ciertos casos, algunas tareas que éstos
desempefian, recibiendo o no alguna remuneracién, son beneficiosas para el menor,
pues aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan a sus familias

y contribuyen a las economias de sus paises.

Los trabajos infantiles y adolescentes que si deben ser abolidos de forma

determinante son aquellos que cumplen con cualquiera de estos tres requisitos:
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1- Aguellos trabajos realizados por un nifio que no alcance la edad minima
especificada para el trabajo de que se trate, y que impida en este caso, el normal
proceso de desarrollo y la educacion.

2- Aquellos trabajos que son denominados como peligrosos, pues ponen en peligro el
bienestar fisico, mental y moral de un menor.

3- Aquellos trabajos categorizados como peores formas de trabajo infantil, entre las
gue se destacan la esclavitud, prostitucion, trata de personas, servidumbre por deuda,

reclutamiento para conflictos armados, pornografia y demés actividades ilicitas.®

Lo importante es que existan acciones que contribuyan a dicha abolicion
efectiva, pero también es de vital importancia para lograr la erradicacion del trabajo de
menores, que las legislaciones nacionales establezcan las normas sobre la edad

minima de admision para el empleo.

1.2.3 Magnitud del Trabajo Infante-adolescente.

De acuerdo a las estimaciones mas recientes de la OIT 2006, en el 2004 habia
218 millones de niflos en el mundo que trabajan, de los cuales 126 millones realizaban

trabajos peligrosos. °

® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “Un Futuro sin Trabajo Infantil”.
Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Ginebra, 2002. Pagina 9.

°ILO (International Labour Office) (OIT). Hagemann, Frank; Diallo, Yacouba; Etienne, Alex;
Mehran,Farhad: “Global Child Labour Trends 2000 to 2004”. “We estimate that in 2004 there
were about 218 million child labourers in the world. Three quarters of them (166 million) were
younger than 15 years. ... child labour is by no means only a problem among older children. In
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No obstante, el nimero de nifios trabajadores disminuyé globalmente en un 11
por ciento durante los Ultimos cuatro afios, mientras que el nimero de nifios que
realizaban trabajos peligrosos disminuyd en un 26 por ciento. Y es importante destacar,
en este aspecto, que en el grupo de edad de 5 a 14 afios la disminucién en la categoria

de trabajos peligrosos fue incluso mas drastica: un 33 por ciento.®

De este panorama general, es que el trabajo infantil estd disminuyendo y que
cuanto mas perjudicial es el trabajo y mas vulnerables son los nifios que lo realizan,

mas rapida es la disminucion.

1.2.4 Causas del Trabajo Infantil.

Es comun considerar a la pobreza como el gran factor y causa del trabajo
infantil; sin embargo existen muchos otros factores que colaboran en la continuidad de
éste, pues el trabajo infantil es aceptado como parte de nuestra cultura y, en otros
casos, como la violencia intrafamiliar, ayuda a que los nifios, nifias y adolescentes

abandonen sus hogares a temprana edad y se inserten en el mundo laboral para

fact, 108 million—almost half of all child labourers in the world—were younger than 12 years.
Child labour declined during the period 2000 to 2004, reflecting trends in children’s economic
activity. The overall number decreased by 28 million from 246 to 218 million. The drop was most
pronounced in the lower secondary-education, 12- to 14-year age cohort, leaving 18 million
fewer child labourers.”:

“Se estima que en 2004 habia alrededor de 218 millones de nifios trabajadores en el mundo.
Tres cuartas partes de ellos (166 millones) fueron menores de 15 afios. .... el trabajo infantil es
no sélo un problema entre los nifios mayores. De hecho, 108 millones-casi la mitad de todos los
nifios que trabajan en el mundo-eran menores de 12 afos. El trabajo infantil disminuyé durante
el periodo de 2000 a 2004, reflejando las tendencias de los derechos econdémicos actividad. El
namero total disminuyé en 28 millones de 246 a 218 millones La caida fue mas pronunciada en
la parte inferior de ensefianza secundaria, 12 - a 14 afios de edad, dejando 18 millones menos
de nifios que trabajan”. Ginebra, 2006. Pagina 12.

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “La Eliminacion del trabajo infantil:

un objetivo a nuestro alcance”. Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ginebra, 2006. Pagina xi.
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subsistir, como también la falta de oportunidades, permisividad social, dificil acceso a

la educacion y vacios y contradicciones legales ayudan a la persistencia de éste.

Lo cierto es que la realidad es asi en muchos paises, sobre todo en los paises
en vias de desarrollo, pero también, aunque en menor medida, en los paises

desarrollados.

1.2.4.1 Pobreza.

El trabajo infantil y adolescente es una consecuencia preferente de la pobreza
y, a la vez, contribuye a perpetuarla, por o que hay una doble relacién de causalidad
entre ambos conceptos. Sin embargo, la pobreza no es la Unica causa del trabajo de

menores.

El ingreso de nifios, nifias y adolescentes al trabajo surge, generalmente, como
una de las estrategias de las familias mas necesitadas para lograr algin aporte
econdmico para su subsistencia. De ello nace la estrecha relacién entre trabajo infante-

adolescente y pobreza, creandose un circulo vicioso en si mismo.

La pobreza es un fenbmeno complejo, con multiples causas y consecuencias,
pero en relacion con el trabajo infantil, se ha caracterizado por su acepcién mas
conocida que es la de la privacién, entendiéndola como la insatisfaccion de las
necesidades basicas materiales de las personas.™ De esta manera, un hogar y sus

miembros se consideran pobres si el ingreso per capita del hogar es insuficiente para

1 «gjn embargo, en los (ltimos afios se ha venido dando importancia creciente a otras dos
dimensiones de la pobreza: la ‘impotencia’ de los pobres para participar en la toma de las
decisiones que los afectan y forjar su propios destinos, lo que se ha denominado “la voz de los
pobres”; y la ‘vulnerabilidad’ ante diferentes situaciones econémicas, sociales, ambientales e
institucionales, que no sélo afectan a los pobres sino que también pueden llevar a la pobreza a
familias que se encuentran fuera de ella.” IPEC: “Trabajo Infantil: Causa y efecto de la
perpetuacion de la pobreza”, 2007.
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adquirir una canasta de bienes y servicios basicos que les permita llevar una vida
digna. Si el ingreso per cdpita no alcanza para adquirir una canasta bésica de
alimentos, el hogar y sus miembros se consideran en pobreza extrema. Se concibe

entonces la pobreza como una situacién de ingresos insuficientes.

En este aspecto, cuando las familias se encuentran en una situacién de
pobreza, van a examinar y comparar las ganancias o productividad de los nifios que
trabajan con los beneficios de la escolaridad, el juego y la recreacién. Dependiendo del
balance que estas familias hagan del costo-beneficio, tomaran una decision respecto si
el nifio debera o no trabajar. Pero si estamos frente a una familia en extrema pobreza o
en indigencia cuyas necesidades no pueden ser cubiertas, sino por el trabajo de los
menores del hogar, ellos necesariamente deberdn insertarse en la actividad
econdmica, pues la familia dedicaréa todos los recursos disponibles a la produccion. Y si
se gana mas dinero realizando una actividad mas intensa y durante mas tiempo,
expondran a los infantes o adolescentes a hacer dichas labores para proveer las

necesidades de la vida.

Sin embargo, el trabajo infantil no es suficiente para sacar a la familias del
estado de pobreza; la Unica consideracion del aporte del trabajo infantil es que sélo
logra reducir, y en pocos puntos porcentuales, la incidencia a la extrema pobreza, tanto

a nivel nacional y a nivel del hogar.

1.2.4.2 Globalizacién Econémica.

La globalizacién econdémica es aquel proceso neoliberal, que trata de la
“interdependencia cada vez mas estrecha de las economias de numerosos paises y

concierne sobre todo al sector financiero, ya que la libertad de circulacion de los
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capitales es total y hace que este sector domine, de lejos, el mundo de la economia.”*

El Estado deja de cumplir su papel proteccionista y benefactor, pues lo global gana a lo
nacional y la empresa privada al Estado. Ya no existe redistribucion de la riqueza, los
poderes publicos del Estado pierden protagonismo, el mercado nacional pierde
fundamento y la brecha entre ricos y pobres se acentla, como entre los paises
desarrollados y tercer mundista, con ello la pobreza se acelera, y mientras ésta crece,

igual lo hace el trabajo infantil y adolescente.

1.2.4.3 Patrones Culturales.

Otra de las razones para que los nifios, nifias y adolescentes comiencen a
trabajar, son los valores culturales de sus progenitores. En este aspecto, la familia
cumple un rol esencial en la vida de los menores, pues “es tanto la influencia
emocional inmediata del nifio como su introduccién a la vida en sociedad, y entonces

es su primera via de contacto con el mundo exterior.”*

Muchas veces lo nifios se insertan al mercado laboral, a fin de superar la
pobreza en que estan inmersos, pero también, ocurre que en situaciones de no
pobreza los menores trabajan como un método de colaboracion con sus padres. Y esto
ocurre principalmente cuando la familia se encuentra en armonia, en que asocian la
realizacion de una actividad con un aprendizaje, que puede ser desarrollado a futuro

como un oficio.

Siguiendo esta linea, muchos menores repiten la misma historia de sus padres,

no soélo trabajando en las mismas labores que ellos, sino también, ingresando al mundo

2 RAMONET, Ignacio: “Sobre la Globalizacion”. Le monde Diplomatique, ¢Qué es la

Globalizacion? Editorial Aun creemos en los suefios, 2004. Pagina 12.
¥ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT. Hilowitz, Janet; Kooijmans, Joost;

Matz, Peter; Dorman, Peter; de Kock, Miachaelle; Alectus, Muriel: “Trabajo Infantil. Un manual
para estudiantes”. 2004. P4agina 81.
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laboral desde pequefios, por lo que dichas actividades forman parte de su vida diaria,
constituyendo, en muchas ocasiones, una actividad fundamental para esa propia
familia que reemplaza a la educacion y recreacion y “debido a que los valores
culturales y las expectativas ven esto como una manera natural y “correcta” de
introducir al nifio en los roles y responsabilidades vinculados a ser un miembro de una

familia y al crecimiento.”**

Por otro lado, los valores culturales de las familias influyen en una buena
apreciacion de que los hijos tengan su propio ingreso, lo ven como algo beneficioso
para el propio nifio, e incluso para la familia. De hecho, no tienen inconvenientes con

gue el nifio reemplace a la educacién por el trabajo.

Algunas actividades que desempefian los menores de acuerdo al valor cultural
que le otorgan las familias, son los quehaceres del propio hogar, que ciertas veces se
inicia porque los menores reemplazan a los adultos en estas tareas para que ellos
puedan salir a trabajar, y se acentlia cuando es la madre la que asume el rol del jefe de
hogar cuando hay ausencia del progenitor, tarea que es mas frecuente en las nifias,
como también en el cuidado de sus hermanos pequefios. Otra de las tareas que
desempefan los menores de acuerdo a este criterio, son las agricolas, pues los nifios
participan en las actividades de produccion junto a sus padres, sin embargo, lo que
constituye una gran preocupacion es que los menores realizan trabajos ligeros al
principio pero a medida que tengan mas edad y mas fuerza, podran efectuar trabajos
mucho mas pesados. Otros ejemplos, son los trabajos de confeccion y manufacturero,
pasteleria y, en general, las actividades de pequefias empresas base de la familia.

Todo lo anterior tiene relacion con la falta educacional de sus padres, puesto
gque ellos no visualizan los riesgos y perjuicios que trae aparejado el trabajo infantil y
adolescente y los beneficios que conlleva la educacién, pues “es evidente que los

nifos, nifias y adolescentes deberian concentrar su tiempo y energia en la adquisicion

1 q.
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de conocimientos y destrezas para obtener mejores oportunidades en su vida adulta,

incluyendo el acceso a un empleo estable, seguro y apropiadamente remunerado.”®

1.2.4.4. Falta de Acceso a la Educacion.

La educacion juega un papel importante en el desarrollo de los nifios. Y es que
cuando éstos asisten a las escuelas, se desarrollan integramente, no soélo al
comprender y estudiar las materias dadas por los profesores, sino que también al
interactuar y sociabilizar con otros nifios de su edad. Ademas, se ha reconocido “que la
vinculacion de los nifios y nifias en el sistema escolar no sélo los ubica en su espacio
natural para su desarrollo integral, sino que ademas disminuye la incidencia del trabajo

infantil.”*®

Cuando los padres permiten que los nifios se incorporen a un trabajo, ven
beneficios a corto plazo como es la remuneracion que éstos adquieren al hacer dichas

tareas, pero no comprenden en su profundidad los efectos negativos que éste conlleva.

Cando la familia permite que el menor trabaje, es porque estos padres sufren
de una falta de educacion. No saben que si un menor asiste a las escuelas tiene
mayores posibilidades de obtener un trabajo mejor y con una remuneracion ain mejor
que la que posibilita la actividad a la que sélo se ha dedicado. Es decir, la
escolarizacion ofrece una ventaja econdmica notable, no so6lo para una familia en
particular, sino también es la base para el desarrollo econémico y social de un pueblo.

“Hoy por hoy, la educacion constituye un requisito basico para acceder a empleos de

> MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINITRAB, y Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT, desarrollado en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas
y el Servicio Nacional de Menores: “Trabajo Infantil y Adolescente. Diagnostico Nacional,
resumen ejecutivo”. Santiago, 2004. Pagina 20.

'® DiAZ B, Maritza; GONZALEZ, Pedro Andrés; OBREGON, Liliana: “Ruta pedagdgica para
Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil desde el Aula Escolar.” Colombia, 2005. Pagina 9.
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calidad. Asi, el ingreso prematuro al mundo del trabajo limita las posibilidades de una
mejor calidad de vida para ellos y sus descendientes, y disminuye las oportunidades de

beneficiarse e integrarse al crecimiento econémico.”"’

Pero, a pesar de que ciertos padres aceptan que sus menores trabajen, hay
otros padres que no les queda otra que aceptarlo, ya que la educacion hoy en dia no
pasa a ser un derecho fundamental como se postula, sino un derecho de los
privilegiados. En este alcance, la falta de acceso a la educacién es otra de las causas
del trabajo infantil, como también del acercamiento a la pobreza, al hambre, a las
desigualdades y a la mortalidad infantil, y ésta se explica por las insuficientes o

erréneas politicas y programas educacionales de los paises.

1.2.4.5 Crisis de desarrollo.

Otro de los factores que influyen en la existencia de trabajo infantil y
adolescente son las crisis que experimenta un pais, que no sélo lo afecta de forma
individual, sino también puede afectar el desarrollo del mundo, porque muchas de las
veces éstas se relacionan entre si. Nos referimos a distintas crisis: desde las
fluctuaciones o recesiones econdémicas que se experimenten, las transiciones politicas,
las catastrofes naturales, los conflictos armados o guerras, hasta las pandemias, como
el VIH.

Estas crisis ponen de manifiesto la gran diferencia entre un grupo
socioecondmico y otro, porque sus consecuencias mas duras recaen en aquellos de
situaciones més vulnerables y de sectores de menores ingresos y recursos. De esa

manera, se acentla la pobreza, y por ende, el trabajo de menores. “Los nifios suelen

' MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacion
Internacional del Trabajo, OIIT, desarrollado en conjunto con el Instituto Nacional de
Estadisticas y el Servicio Nacional de Menores: “Trabajo Infantil y Adolescente. Diagnostico
Nacional, resumen ejecutivo”. Santiago, 2004. Pagina 21.
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ser los mas perjudicados por las crisis — por todo tipo de crisis — y corren un mayor

riesgo de quedar atrapados en el trabajo infantil.”*®

Las crisis econ6micas Yy financieras, una de las modalidades de las crisis de
desarrollo, junto con la pobreza, desempefian un papel clave para determinar el
mercado infantil, pero el primero contribuye a perpetuarla. Este tipo de crisis, se explica
por las serias inestabilidades de las politicas econémicas de un pais. Cuando ello
sucede, muchas empresas deberan optar por sus beneficios lo que implicaria la
disminucion del personal, afectando a una familia entera y a los menores, pues éstos
deberan buscar trabajo y salir a laborar para recibir algun ingreso a fin de su propio
sustento o el de su familia. Otro ejemplo mas grafico, ocurre en la agricultura de baja
escala, cuyo ingreso dependera de un solo cultivo el que puede ser alterado por
pestes, cambios de precios u otros eventos impredecibles. En momentos asi, las
familias ocuparan todos los recursos para su sobrevivencia, y entre ellos esta que los
menores colaboren con un ingreso adicional. Frente a esto dltimo, muchas veces, los
menores no regresaran a sus escuelas, 1o que implica el circulo vicioso de la pobreza y

trabajo infantil.

Unos de los ejemplos mas patentes de crisis econdmica y financiera, lo
constituye la crisis que se desencadend en Asia Oriental en 1997 y 1998%, vy los
efectos de la transicion a una economia de mercado en los Estados de la antigua
Uniébn  Soviética. Ambos provocaron el aumento de algunas formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil, como el reclutamiento de nifios en
conflictos armados y la trata de nifios para abastecer una industria internacional del

Sexo en expansion.

'®* ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “La Eliminacion del trabajo infantil:
un objetivo a nuestro alcance”. Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ginebra, 2006. Pagina 28.

' para mayor informacion ver: OIT; Lee, Eddy: “La crisis financiera asiatica: el reto para la
politica social”. Ginebra, 1998.
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De acuerdo al Informe Global de la OIT “Un Futuro sin Trabajo Infantil”, con la
situacion de la crisis asiatica en 1997 y 1998 la situacion de los nifios empeordé, debido

a los siguientes factores:

- disminucién de los ingresos familiares como consecuencia de la reduccién del
empleo en el sector formal y del paso de los trabajadores adultos al sector informal de
la economia;

- disminucién de las remuneraciones reales a causa de la inflacion, que tuvo
repercusiones en el precio de los alimentos y de la atencién médica;

- disminucion de los ingresos estatales, lo que redujo la capacidad de los poderes

publicos para mantener el gasto social. %°

Otra modalidad de las crisis son los desastres naturales, y dicen relacién con el
trabajo infantil y adolescente sea éste como consecuencia del mismo desastre o de las
repercusiones economicas de tal catastrofe natural. Entre sus efectos encontramos:
destruccién de infraestructuras, como de escuelas, hospitales y empresas, muerte o
desaparicion de personas, mayor riesgo de mala salud luego de la catastrofe, pérdida
de herramientas de sustento familiar lo que conlleva reduccién de empleos, y los
gastos de politicas sociales se dirigen para apaciguar tal situacion. El menor frente a
tal circunstancia de la naturaleza, se ve mayormente vulnerado al separarse de sus
padres y familia si es que éstos mueren o desaparecen, y tienen mas posibilidades de
ser secuestrados o de insertarse al mercado laboral a fin de subsistir. Pero esta Ultima
consecuencia, también se ve en el caso cuando los padres pierden sus empleos o las

herramientas que utilizan para el sustento familiar.*

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “Un Futuro sin Trabajo Infantil”.
Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Ginebra, 2002. Pagina 42.

2L «E| tragico terremoto que sacudié Pakistan y otras partes de Asia Meridional el 8 de octubre
de 2005 provocd que mas de 4 millones de personas perdieran sus hogares, ademas de
destrozar mas de 1,1 millones de trabajos y medios de subsistencia. Como partes de su
respuesta, la OIT identifico la prevencién del trabajo peligroso y la trata de nifios de entre 5y 14
afios, en particular mediante la educacién, entre las esferas de asistencia inmediata en el marco
de las actividades generales de ayuda y recuperacion de las Naciones Unidas”. OIT: “La
Eliminacién del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance”. Informe global con arreglo al
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Los conflictos armados también constituyen una crisis de desarrollo que afecta
la calidad de vida y los derechos de los menores porque, al igual que las catastrofes
naturales, muchos de los padres de menores mueren o desaparecen, las
infraestructuras materiales se destruyen, las enfermedades abundan, los nifios pasan a
ser colaboradores de los soldados o combaten en las guerras y las politicas sociales
del Estado tienen preferencia respecto de esta situacion. Para sobrevivir ante tal

situacion, muchos de los nifios ingresan al mercado laboral.

Por Ultimo, pero no menos importante, la pandemia del VIH/SIDA? también
constituye una causa del trabajo infantil. Los padres de nifios que contraen este tipo de
enfermedad deberan pasar tiempo sin actividad laboral y sin recibir remuneracién
alguna, por lo que frente al método de subsistencia los menores ingresaran al mercado
economico con el fin de obtener recursos para su sobrevivencia como al cuidado de
sus padres, y ante este ultimo, los nifios también comienzan a dejar de lado la
educacion y la asistencia a las escuelas, incorporandose aun méas en el mundo adulto

del trabajo.

1.2.4.6 Lagunas y contradicciones normativas.

Las lagunas y contradicciones normativas también son causas del trabajo
infantil, pues en muchos paises no se establece de forma exacta cuando un menor

puede realizar tareas o bien cuando no puede realizarlos.

Dependiendo de lo que el pais entiende por menor, por trabajo infantil y de las
ratificaciones de los Convenios 138 y 182 de la OIT, sobre la edad minima de admision
en el empleo y de las peores formas de trabajo infantil respectivamente, podremos

seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Ginebra, 2006. Pagina 28.

2 para mayor informacion ver: IPEC: “Scream. Stop child labour”. Médulo especial sobre VIH,
sida y trabajo infantil. Ginebra, 2007.
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determinar a qué edad en tal pais los menores pueden realizar labores, siempre y

cuando no afecten sus derechos, el bienestar y el normal proceso de desarrollo.

1.2.4.7 Otros factores.

Otros factores que son causas del trabajo infantil son aquellos que explican las
situaciones dificiles de una familia como las familias monoparentales, familias cuyos
padres poseen alguna enfermedad, familias de baja educacion, familias que
pertenecen a alguna poblacién minoritaria racial o étnica, familias influenciadas por

valores materiales, entre otros.

1.2.5 Actitudes frente al trabajo Infantil

Mucha gente cree que el trabajo es la mejor forma para que los nifios aprendan
algo til y no desperdicien su tiempo libre. Sin embargo, los nifios que trabajan pierden
muchas oportunidades de participar en actividades vitales para su formacion y
desarrollo, y se insertan en un mundo que los lleva a vivir prematuramente una vida de
adultos que lo Unico que hace es acentuar la desigualdad con sus semejantes y limitar

las posibilidades de un futuro mejor.

Asi, frente al trabajo infantil y adolescente, se destacan dos posturas:
- Por un lado, la primera postura establece que los nifios no pueden, ni deben laborar,
puesto que conlleva la vulneracién de sus derechos y afecta el normal proceso de
desarrollo y bienestar del infante- adolescente.
- La segunda postura en cambio, sefiala que los nifios si pueden trabajar, a pesar de

todos los efectos que ello trae aparejado.
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La primera postura, que niega que los nifios deban trabajar, tiene sus razones
en base a los siguientes efectos del trabajo infantil:
- Los nifios y nifias se lastiman y enferman, tanto fisica, psicolégica, como moralmente.
- Los nifios y nifias no reciben una educacion.
- Los nifios y nifias pierden sus derechos basicos y su libertad.
- Los niflos y nifias no tienen la oportunidad de disfrutar su infancia y el trabajo les roba
Su nifiez e inocencia.
- Los nifios y niflas trabajadores no tienen la oportunidad de desarrollarse
adecuadamente y de adquirir las habilidades que necesitan para un futuro mejor.
- Los nifios y nifias estan sujetos a la peor forma de explotacion econémica, reciben
bajos salarios y, ciertas veces, ningun tipo de remuneracion.
- Los trabajos de menores perpettan la pobreza.
- Los empleadores prefieren a los menores, porque son mas baratos y dociles.
- El trabajo infantil conlleva efectos sobre la escolaridad en términos de desercion,

retraso, ausentismo y rendimiento escolar.

No obstante estos efectos negativos, hay una postura intermedia, la que
determina la linea de separacién entre lo que entendemos por trabajo infantil con aquel
trabajo que implica beneficios para los menores al asumir responsabilidades y ser
independiente desde pequefio. Pero es preciso considerar que es muy dificil trazar la
linea entre trabajo aceptable y trabajo inaceptable, como ocurre en la agricultura rural,
donde los patrones culturales pesan mas que la educacién. En este dltimo aspecto, los
padres defienden el trabajo de sus hijos menores, ya que desde pequefios comienzan
a laborar en el oficio que desempefiaran a futuro y no valoran el juego y recreacion,
porque lo consideran como un desperdicio de tiempo. Es por esto, que muchos de los
padres prefieren que sus hijos trabajen, ya que al sopesar la educacion con el trabajo,
prefieren beneficios inmediatos para la subsistencia de la familia y, sobre todo en las

familias con falta de educacion, consideran que la educacion carece de proposito.
La segunda postura argumenta que “mas alla del tipo y grado de explotacion y

vulneraciéon de derechos que implica el trabajo infante-adolescente, constituye también

un “aprendizaje”, muchas veces duro y doloroso, pero aprendizaje al fin. La escuela
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podria neutralizar, por lo menos, algunas de las consecuencias negativas de este
flagelo si conociera mejor y reconociera mas estos aprendizajes que poseen los nifios
trabajadores, y si los valorizara y los tuviera en cuenta en su propia programacion
pedagdgica. Para ello es til saber qué ideas y representaciones tienen los docentes y
directivos escolares acerca del trabajo infantil, es decir, en qué medida lo conocen,
reconocen y valoran. Por otra parte, (...) también es importante saber en qué medida
“la visibilidad” de la realidad del trabajo infantil puede contribuir a tomar en cuenta esta

experiencia al momento de programar actividades de aprendizaje.”?®

En todo caso, si enfocamos nuestra perspectiva a la realidad y a lo que seria
ideal frente al trabajo infantil y adolescente y a su erradicacion, el Convenio 138 de la
OIT, sobre la Edad Minima, en su articulo 1 especifica que los paises que lo ratifiquen
deben comprometerse a “seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva
del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo
o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de
los menores” [Enfasis agregado]. Asi dicho no suena mal, pero traducido a la realidad

significa la persecucién del trabajo infantil, pero no a su erradicacion total.

2. Referencia Histéricay Evolucion de la Legislacion en torno a la Infancia

El trabajo infantil no se puso en tela de juicio hasta que la industrializacion y la
urbanizacion modificaron de manera radical las relaciones laborales de los nifios y
multiplicaron el nimero de peligros. Aunque en el siglo XIX algunos gobiernos tuvieron
la iniciativa de intervenir en materia de politica de trabajo infantil y adolescente, el
cambio s6lo se produjo cuando las autoridades reconocieron que la educaciéon cumple
un papel fundamental en el proceso de desarrollo de las naciones. Sin embargo, y a

pesar de los grandes esfuerzos en esta area, los obstaculos eran justificados en base a

» GARCIA, Marina Luz: “Trabajo Infantil y Experiencia Escolar. Andlisis de casos en Gran
Buenos Aires, Mendoza y Rosario.” Instituto Internacional de Planteamiento de la Educacion, Il
PE-UNESCO, Sede Regional Buenos Aires. Afio 2006. Pagina 11.
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gue los menores pobres no debian dejar de trabajar pues eran aptos para los trabajos
rutinarios que necesitaba la sociedad. Ademds, para muchas industrias, el trabajo
infantil era un requisito necesario para la competencia y habian muchas tareas que
s6lo podian realizar los menores y, por otro lado, el Estado no podia interferir en las

decisiones de los padres respecto de lo que hacian sus hijos.?*

A principios del siglo XX nace una constante preocupacion por los menores,
pues surge la idea de establecer leyes proteccionistas hacia los nifios, y la situacion
econdémica de las naciones difiere por completo de la de los paises en vias de
industrializacion en el siglo XIX. Ademas, hay una gran avance en materia de
conocimiento de las ciencias, las que se materializan en nuevas tendencias
doctrinarias como la psicologia, sociologia y psiquiatria, las que permitieron una vision
mas integral del hombre; incluso se llega a reconocer que el joven delincuente es
producto y victima de la sociedad. Sin embargo, el establecimiento de leyes
protectoras hacia los infantes y adolescentes no llega a concretarse sino por la

explosiéon de la Primera Guerra Mundial.

Tras los afios en guerra, cuyas consecuencias fueron totalmente negativas para
los nifios por conllevar la miseria y el sufrimiento de éstos ante el espectaculo de
muchos hogares destruidos y de nifios huérfanos o abandonados, se reunieron los
representantes de las potencias vencedoras en el Palacio de Versalles para redactar
un Tratado de Paz, denominado Tratado de Versalles, el que, en sus 440 articulos,
reglamenta una nueva situacion politica y territorial de Europa. En éste se habla por
primera vez que la paz s6lo puede fundarse en la justicia social, en la necesidad de
asegurar condiciones de asistencia decorosas en la proteccion del trabajador, de las
mujeres, de los nifios y de los adolescentes. Es por ello que el Tratado cre6 el Pacto de
la Sociedad de las Naciones, cuyo objetivo era el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacional.

** ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “Combatiendo las peores formas
de Trabajo Infantil: Manual para Inspectores”. Programa Internacional para la erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), Programa Infocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente
(SafeWork), Asociacion Internacional de la Inspeccion del Trabajo (AllT), 2003. Pagina 8.
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Alli quedo proclamado uno de los principios fundamentales que orienta la
accion futura de las naciones: La supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de
introducir en el trabajo de los jovenes de ambos sexos las franquicias necesarias para

permitirles continuar su educacién y asegurarles su normal desarrollo fisico y psiquico.

A partir de estos hechos, nace la preocupacion por el estudio de la infancia y el
21 de noviembre de 1923, desde la Torre Eiffel, se proclamé la Declaracién de los
Derechos del Nifio®, donde se inicia el camino de reconocimiento del menor como

sujeto de derecho.

A pesar de los avances, estos se vieron frustrados por la detonacion de la
Segunda Guerra Mundial. Pero al término de ésta, grandes frutos se avecinaban. En la
Conferencia de San Francisco, se dio origen a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la que traducia el anhelo de configurar una paz estable y fecunda que fuera
capaz de resolver los problemas politicos, sociales y econdmicos por los que
atravesaba el mundo en ese entonces. Este nuevo organismo viene a sustituir la
Sociedad de Naciones, y dio a conocer una nueva carta de constitucién en la que se

reconocen ciertos principios, entre ellos la Defensa de los Derechos Humanos.?®

?® La Declaracion de los Derechos del Nifio fue bosquejada por Eglantyne Jebb y adoptado por

la International Save the Children Union, Génova, el 23 de febrero en 1923 y respaldado por la
Asamblea General de la Sociedad de las Naciones el 26 de noviembre de 1924. A través de
esta declaracién, conocida cominmente como Declaracion de Génova, hombre y mujeres de
todas las naciones, reconocen que los nifios son lo mejor que la humanidad tiene, y declara y
acepta como su deber, mas alla de toda consideracion de raza, nacionalidad o credo, que:

1. Al nifio se le debe dar los medios necesarios para su desarrollo normal, material y espiritual.
2. El nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser curado, el nifio maltratado
debe ser protegido, el nifio explotado debe ser socorrido, el nifio huérfano y abandonado debe
ser acogido.

3. El nifio debe ser el primero en recibir auxilio en caso de un desastre.

4. El nifio debe tener sustento, y ser protegido contra todo tipo de explotacion.

5. El nifio debe ser llevado a concientizarse de ser devoto al servicio del hombre.

?® | os Derechos Humanos deben entenderse como los supuestos basicos para el respeto y
desarrollo de una vida humana digna, garantizando a todas las personas, acceso al desarrollo y
bienestar en general, sin distincién alguna de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica,
origen nacional o social, posicién econdmica o cualquier otra condicién o situacion. Asi reza el
articulo 1 de la Declaracion de los Derechos del Hombre: “Todos los Hombres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”. El inciso primero del articulo 2 por su parte
declara: “Toda persona tiene los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion, sin
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Debido al ya iniciado proceso de especificacion de los derechos fundamentales
de toda persona, es que nacen posteriormente distintas convenciones y declaraciones
gue adopt6 la Organizacion de las Naciones Unidas, entre ellas respecto de la mujer
en 1952 y 1967 y sobre el nifio en 1959. Sobre este ultimo, en 1959 se dicta la
Declaracion de los Derechos del Nifio, el que a pesar de que se basa en que toda
persona humana posee derechos sin distincion, establece “que el nifio por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento” (Considerando tercero del

Preambulo del texto Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959)

Por otro lado, “en el ambito de las decisiones de la ONU, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ambos de 1966, permitieron superar el caracter meramente declarativo que
tuvo la Declaracion Universal de 1948. (...) Ambos pactos, como sus respectivas
denominaciones lo indican, tratan de las libertades civiles y politicas, y de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, reconociendo que tanto aquéllas como éstos son
indispensables para realizar “el ideal de ser humano libre” (...).”%” Ambos establecen
expresamente que debe protegerse a los infantes y adolescentes contra todo tipo de

discriminacion y explotaciéon econémica y social.?®

distinciébn alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”

?’ SQUELLA NARDUCCI, Agustin: “Introduccién al Derecho”. Editorial Juridica de Chile, afio
2000. Santiago, Chile. Pagina 189.

%8 E| Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Civiles y Culturales establece que debe
protegerse a los infantes y adolescentes contra la explotacién econdmica y social en su articulo
10 nimero 3: “Se deben adoptar medidas especiales de proteccidén y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacién o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y social.
Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra
el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben
establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por
la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”. Por su parte, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos establece respecto de los nifios, nifias y adolescentes en el articulo
24 que: “1.- Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de
protecciéon que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
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A partir del decenio de 1970, se fue abriendo paso entre los Miembros de la
OIT la conviccion de que:
“- La infancia es un periodo de la vida que debe dedicarse no al trabajo, sino a la
educacion y al desarrollo.
- El trabajo infantil por su propia naturaleza o debido a las condiciones en las que se
realiza, suele menoscabar las posibilidades de que los nifios se conviertan en adultos
productivos, capaces de ocupar su lugar en la comunidad.
- El trabajo infantil puede comprometer la imagen actual de un pais y su productividad
a largo plazo pues esa fuerza laboral futura no tiene acceso a la educacion.
- El trabajo infantil no es algo inevitable y se puede avanzar hacia su reduccion, e

incluso su erradicacion, si existe voluntad politica para combatirlo.”*®

Como resultado de lo anterior, es que en 1973 se aprueba el Convenio sobre la
edad minima, numero 138, el que tiene por finalidad lograr la total abolicion del trabajo
de los infantes, solicitando a los Estados Miembros que se comprometan a seguir una
politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores. Y en 1999, se
aprueba de forma unanime el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
namero 182, de la OIT, el que establece que todo miembro que ratifique dicho
convenio debera adoptar las medidas necesarias par conseguir la prohibicion vy

eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

En todo caso, la especificacion de los derechos del nifio se consolida en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989. Esta Convencion constituye un

marco ético y juridico entre el Estado, las politicas sociales, el nifio y su familia. Su

sociedad y del Estado. 2.-Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre. 3.- Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”

? ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “Combatiendo las peores formas
de Trabajo Infantil: Manual para Inspectores”. Programa Internacional para la erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), Programa Infocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente
(SafeWork), Asociacion Internacional de la Inspeccion del Trabajo (AlIT), 2003. Pagina 8.
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finalidad es reconocer las necesidades basicas de los nifios como derechos,
estableciendo paralelamente las responsabilidades de la sociedad adulta para que
éstos derechos le sean respetados y de esa manera pueda lograr el menor su
desarrollo integral. Ademas, “establece en forma de ley internacional para los Estados
Partes, la obligacion de garantizar a todos los nifios -sin ningan tipo de discriminacién-
el beneficio de una serie de medidas especiales de proteccién y asistencia; acceso a la
educaciéon y atencibn médica; condiciones para desarrollar plenamente su
personalidad, habilidades y talentos; un ambiente propicio para crecer con felicidad,
amor y comprension; y la informacion sobre la manera en que pueden alcanzar sus

derechos y ser parte del proceso en una forma participativa.”*°

En este aspecto, el articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

establece que:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econoémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacidén, o que sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.”

3. Conclusiones y opinién personal.

% UNICEF sobre Derechos de los Nifios. Temas de la Convencién. [En linea]
<<http://www.unicef.org/colombia/10-temas.htm > [Consulta: 22 de enero de 2011]
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De acuerdo a lo expuesto en este primer capitulo, el trabajo infantil es toda
actividad realizada por nifios, nifias y adolescentes menores de dieciocho afios, en la
gue no siempre media remuneracion en dinero 0 en especie, ya sea trabajando para
una persona empleadora o para familiares, y en jornada parcial o total, realizandose

bajo cualquier modalidad contractual o forma de compensacion.

El trabajo infantil ha sido un tema de investigacion desde la historia de las
ciencias sociales, la psicologia y el trabajo social desde hace tiempo, pero a los pocos
afos de iniciado el Siglo XXI se vienen realizando transformaciones en las sociedades

respecto del tema en cuestion.

El trabajo infantil esta presente como parte de los referentes de las distintas
familias, pero queda claro que no todos los menores ingresan al mercado laboral, por
cuanto algunas familias son mas vulnerables que otras, ya que son las que estan
dispuestas a recurrir a este mecanismo o a ceder dependiendo de los factores que
inciden en ellas. En este sentido, los factores de vulnerabilidad como la pobreza y las
crisis de salud, desempleo, deudas, falta de educacion, falta de oportunidades, entre
otras, actlan como detonantes cercanos, obligando a las familias a hacer ajustes para

la obtencion de ingresos.

Respecto de ello, me parece que algunas posibles soluciones frente a los casos
expuestos son, sobre todo, atender la problematica econdmica de las familias y
comunidades, creando nuevas fuentes de trabajo y fomento a proyectos productivos,
capacitacion técnica y laboral, tanto para las mujeres como para los varones, logrando
superar en algun grado la pobreza y con ello su consecuencia y efecto, el trabajo
infantil. Ademas, fortaleciendo las redes de solidaridad comunitarias y familiares con
apoyo y cooperacion de trabajo conjunto entre las familias vulnerables y otras
instituciones como religiosas, educativas y organizaciones no gubernamentales
también podrian superar los factores que inciden para que las familias acepten que sus
menores ingresen a trabajar. Por otro lado, rediseiar, reforzar y dotar de mayores

recursos a las instituciones, programas y organismos destinados a apoyar a estas
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familias también son una opcion a la hora de establecer mecanismos para prevenir y

erradicar el trabajo infante-adolescente.

CAPITULO Il
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DERECHOS QUE SE HAN DESVALORIZADO Y VULNERADO FRENTE AL
TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE.

El marco orientador de la legislacion nacional frente al trabajo infante-
adolescente debe estar basado en los compromisos nacionales e internacionales que
nuestro pais ha asumido en materia de proteccion de los derechos de la infancia, en
especial los Convenios de la OIT sobre Trabajo Infantil, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Econémicos y el de los Derechos Econ6émicos,
Sociales y Culturales, pues es de considerar la indivisibilidad e interdependencia de los

derechos que son fundamentales para cualquier ser humano.

De acuerdo a lo dicho, es importante tener en cuenta el articulo 1 de la Carta

Fundamental de Chile, el que establece en su inciso primero y tercero que:

“(1) Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. (3) El Estado
estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para
lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales cada uno de los integrantes de
la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno

respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece”.

Sobre este panorama, hay que considerar que los menores son sujetos y no
objetos de derecho, de situacion vulnerable que necesitan proteccion y cuidados
especiales, que tienen sus derechos garantizados por el Estado y la Sociedad,
derechos que son inalienables e intransferibles que reconocen y protegen la dignidad

intrinseca de todo menor.

Segun lo expuesto, la base fundamental de la legislacion nacional como

también de los programas y politicas publicas frente al trabajo infantil y adolescente es
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valorar a los Menores como Sujetos de Especial Proteccion de modo que no se puede

ni si deben desvalorizar, vulnerar, ni violar sus derechos.

1. Derechos Humanos

1.1. Concepto de Derechos Humanos.

De acuerdo a la Naciones Unidas de Derechos Humanos, los derechos
humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicion. Se tratan de facultades, libertades y reivindicaciones
inherentes a cada persona por el sélo hecho de su condicién humana y que buscan
garantizar, desde un punto de vista ético, el principio fundamental y universal en el cual

se basan estos derechos, cual es la Dignidad Humana.

En este sentido, los derechos humanos son universales, inalienables,
irrevocables, intransferibles e irrenunciables, fuera del alcance de cualquier poder
politico. Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo,
edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o condicién
economica. Son derechos inalienables, pues nadie, bajo ningun concepto, puede privar
de estos derechos a otro sujeto mas alla del orden juridico existente, e independientes
de cualquier factor particular, sea raza, nacionalidad, religién, sexo, etc., excepto en
determinadas situaciones y bajo las debidas garantias procesales, como por ejemplo,
se puede restringir el derecho a la libertad si se ha cometido un delito y la justicia
determina bajo sentencia que dicha persona es culpable. Son también irrevocables, ya
que no pueden abolirse; intransferibles, pues una persona no puede “ceder” estos
derechos a otra, y son irrenunciables, ya que nadie puede renunciar a sus derechos

bésicos.
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Siendo los derechos humanos un conjunto de prerrogativas del hombre, por el
sblo hecho de ser tales, cuya realizacion resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo, estos derechos estan establecidos en la Constitucion y Leyes, y
en tratados, derecho internacional consuetudinario, principios generales y otras fuentes
del derecho internacional, y deben ser reconocidos y garantizados por el Estado, como
respetados y protegidos por el mismo. Los Estados deben abstenerse de interferir en el
disfrute de los mismos, y deben impedir abusos contra individuos o grupos como,

también, adoptar medidas para facilitar su goce.

Desde este analisis, el trabajo infantil es una violacion a los derechos humanos,
pues entorpece el desarrollo de los nifios, y les produce dafios fisicos y psicolégicos;
ademds obstaculiza el proceso educativo y compite con la escolarizacion. Los menores
gue trabajan atraviesan un periodo acelerado de maduracion e ingreso a la vida adulta,
ya que estadn expuestos a exigencias fisicas y condiciones ambientales que pueden

dafar su salud y producir incapacidades.

1.2. Dignidad Humana.

Toda persona humana se constituye en sujeto de derecho por su propia
naturaleza, pues se reconoce en la persona un ser humano con valores propios,
merecedor de respeto y tutela, de modo que es la Dignidad Humana el valor central y

primario, llevando consigo la aspiracion al respeto por los demas.

En este aspecto, la Dignidad Humana es un atributo de toda persona por el
hecho de ser persona. Es una condicion previa para el reconocimiento de los derechos
humanos, ya que éstos son inherentes a cada individuo. Constituye la base del Estado
de Derecho y deriva del respeto hacia si mismo como a los demas como seres

humanos.
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La dignidad de la persona debe comprenderse como el derecho que tiene todo
hombre a ser respetado como tal, es decir, como ser humano y con todos los atributos
de su humanidad. Asi, la dignidad humana implica que ninguna persona debe ser
objeto de coacciones fisicas ni psiquicas, de ninguna discriminacion arbitraria por

referencia a su raza, religion o ideologia.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que “la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana” [Enfasis agregado]. Asi ademéas lo establece la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 11 sobre Proteccion de la Honra
y de la Dignidad: “1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.”
[Enfasis agregado]

La dignidad se refiere al valor intrinseco del ser humano como miembro de la
especie humana, méas allad de toda diferencia de nacionalidad, raza, sexo, religion,
edad, orientacién sexual u origen social. Ser digno implica ser merecedor de moverse
por el mundo sin que nadie lo pueda cosificar o reducir a la condicién de medio.
Implica ser reconocido como un fin y no como un medio. Se funda en el hecho
incontrovertible de que el ser humano es, en cuanto tal, inico en relaciéon con los otros
seres vivos, dotado de la racionalidad como elemento propio, diferencial y especifico,
por lo cual excluye que se le convierta en medio para lograr finalidades estatales o

privadas, pues como lo ha repetido la jurisprudencia, la persona es un fin en si mismo.

1.3. Violacién de Derechos Humanos.
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Se produce una violacion de los derechos cuando un Estado, por accién u
omision, desarrolla una politica o practica que vulnera deliberadamente o pasa por alto
las obligaciones de un Pacto, Tratado o Convencioén. Es decir, cuando un Estado no ha
actuado para superar las privaciones o0 bien cuando ha impedido activamente o ha
permitido que otros impidan el ejercicio de un derecho. Pueden producirse violaciones

en la obligacion de respetar, proteger o realizar los derechos.

Se ha desarrollado un marco para evaluar las posibles violaciones de los
derechos. En este aspecto, un Estado comete una violacion de los derechos cuando:
- No respeta o protege un derecho o no elimina los obstaculos que se interponen a la
inmediata efectividad de tal derecho (por ejemplo, mediante desalojos forzosos o no
regulando adecuadamente las actividades de los proveedores privados de servicios);
- Emplea politicas o préacticas con la intencion o con el efecto de discriminar a
determinados grupos o individuos por motivos inadmisibles (por ejemplo, cuando el
personal de atencion médica sélo habla las lenguas oficiales, y no las lenguas
minoritarias);
- No cumple sin demora una obligacion basica (por ejemplo, el no conceder prioridad a
una educacion primaria gratuita y obligatoria);
- No adopta medidas prontas, concretas y orientadas hacia la plena efectividad de un
derecho (por ejemplo, el no asegurar la disponibilidad y accesibilidad de medicamentos
esenciales para todos);
- No establece prioridades de forma adecuada en el ejercicio de los niveles minimos de
cada derecho, especialmente de cara a las personas marginadas, excluidas y
vulnerables (por ejemplo, invertir considerablemente en mejorar el entorno de barrios
présperos y poco en garantizar la seguridad de barrios marginales);
- Establece una limitacion, no reconocida en el derecho internacional, al ejercicio de un
derecho (por ejemplo, restringiendo el derecho a la garantia de tenencia de los
ciudadanos, y negandoselo a los no ciudadanos);
- Retrasa o detiene la efectividad progresiva de un derecho, a menos que actle dentro

de los limites permitidos por el derecho internacional (porque carece de recursos o0 a
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causa de acontecimientos impredecibles o incontrolables) (por ejemplo, cerrar todas

las universidades durante un conflicto armado).®

2. Desvalorizacion y Vulneracion de los Derechos del Nifio por medio del Trabajo

Infantil y Adolescente.

2.1. Desvalorizacion y Vulneracién de Derechos que afectan el Normal Proceso

de Desarrollo.

La desvalorizacion y vulneracién de los derechos del infante-adolescente
consiste en la amenaza o dafio de uno o varios derechos constitucionales
fundamentales de los menores, de lo que es necesario un minimo de evidencia factica,
es decir, se requiere que la accién pueda resultar evidentemente perjudicial frente al
bien juridico protegido, de forma tal que los temores del menor ante la inmediata

probabilidad de dafio, se encuentren realmente fundamentados.

La diferencia entre violacion y vulneracion de derechos radica en que cuando
hay violacién de derechos consiste en el no reconocimiento de los derechos por parte
del Estado, por omisién o por accién, mientras que cuando estamos en presencia de
vulneracién de derechos, implica la existencia de agresor en particular, quienes

responden juridicamente con las penas establecidas en el Cédigo Penal.

Algunos de estos derechos del infante-adolescente que son protegidos a nivel
internacional y nacional son: el derecho a sobrevivir, el derecho al desarrollo, el
derecho a la proteccion, el derecho a participar, el derecho a la educacion, el derecho a

la infancia sin tener que trabajar, entre otros, por cuanto se ha demostrado mediante

%1 AMNISTIA INTERNACIONAL: “Derechos Humanos para la Dignidad Humana. Una
introduccién a los Derechos Politicos, Econémicos y Sociales.” Editorial Amnistia Internacional,
Madrid, Espafia. Afio 2005. Pagina 50.
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investigaciones cientificas que la nifiez y adolescencia son las etapas mas importantes
en el desarrollo de los seres humanos, ya que, en tales ciclos, se desarrollan las
habilidades que les permitirdn ser sociables en el futuro y tener la posibilidad de
participar en la vida familiar y comunitaria, de modo que el trabajo infantil es un

obstaculo tanto para el crecimiento y las vivencias infantiles como para su vida futura.

En este sentido, cuando nos encontramos ante un ataque de los derechos de
los menores con el trabajo infantil y adolescente, el principal aspecto que se vulnera
con éste es el normal proceso de desarrollo de aquellos. “Se entiende por el normal
proceso de desarrollo fisico, mental y emocional de un nifio, cuando tiene a su lado
personas que le hablen, que jueguen con él y que le den muestras de afecto, ya que
todos los nifios necesitan mantener una relacion intima, sensible y de carifio con la o
las personas adultas que cuidan de ellos. La mente del nifio, al igual que su cuerpo,
necesita ayuda para desarrollarse y que "los tres alimentos" para el desarrollo mental
son: la comunicacioén, el juego y el carifio. La atencion que reciba de sus padres para
lograr un desarrollo fisico y mental normal es indispensable, recordando que el nifio
necesita gozar de libertad para explorar y jugar. El juego es una actividad esencial del
proceso del crecimiento, ya que favorece las habilidades mentales, sociales y fisicas,

dentro de las que destacan, la capacidad de hablar y caminar.”*

Con el trabajo infantil y adolescente, se afecta el Desarrollo Intelectual de los
menores, ya que éstos no adquieren el nivel de educacién que requieren para enfrentar
la vida; se afecta el Desarrollo Fisico, ya que los nifios, nifias y adolescentes son
mucho mas vulnerables que los adultos, porque sus cuerpos todavia estan creciendo y
la mayoria de sus capacidades biolégicas no estan completamente desarrolladas; se
dafa el Desarrollo Emocional, ya que los menores podrian tener dificultades para
relacionarse con otras personas y podrian no desarrollar capacidades para establecer
sentimientos positivos hacia ellos, como también podrian tener problemas para

interactuar y cooperar con otros y para desarrollar sentido de identidad, faltandole

%2 MOGUEL PARRA, Guadalupe: “El crecimiento y el desarrollo infantil”. [En linea]
< http://www.mipediatra.com/infantil/crecimiento.htm > [Consulta: 20 de mayo de 2011]
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confianza en si mismos y baja autoestima; se perjudica, también, el Desarrollo Social,
ya que los nifios trabajadores no tienen la oportunidad de participar en actividades que
son vitales para su formacién, como ir a jugar a la escuela, recrearse y socializar con

otros nifios y nifas.

Cuando nos encontramos ante peores formas de trabajo infantil, y en especifico
ante la explotaciéon sexual, también son muchas las consecuencias fisicas, psicologicas
y sociales que sufren los menores, encontrando entre las primeras las siguientes:
contagios de infecciones de transmision sexual (enfermedades venéreas, papiloma,
virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA)); embarazaos tempranos no deseados; adiccién al alcohol y drogas; heridas y
golpes de explotadores agresivos; insomnio; enfermedades psicosomaticas como
alergias, Ulceras gastricas, inflacién en el colon e hipertension, entre otras. Entre las
consecuencias psicolégicas estan la depresion, la culpa, la verglenza, baja
autoestima, tendencias suicidas, conducta agresiva, mal concepto de si mismo que le
lleva a pensar que no vale la pena recibir ayuda y salir de la explotacién sexual,
incluso, puede separarse de sus sentimientos, aparentando que la explotacion sexual
no le causa dafo, de modo que el menor se disocia del sufrimiento y del dolor. Y entre
las consecuencias sociales, estan el rechazo, la desaprobacion, la discriminacion,
estigmatizacién u critica severa. Entre estas consecuencias existen también otras y
gque son de gran importancia, como la desesperanza y la pérdida de la capacidad para

concentrarse, afectando enormemente el rendimiento escolar.

2.2.  Principio rector: El Interés Superior del Nifio.

Uno de los aspectos a considerar dentro de lo que son los derechos del nifio y

ante lo que es trabajo infantil y adolescente es el Interés Superior del Nifio.

Se trata de uno de los principios rectores en materia de derechos de los nifios,

nifias y adolescentes, junto con el derecho a ser oido el menor, por cuanto constituyen
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los fundamentos sobre la base de los cuales los Jueces del fondo han de fundar su

decision.

Goza de reconocimiento internacional universal y ha adquirido el caracter de
norma de Derecho Internacional general. Incluso, forma parte integrante del sistema
juridico de proteccion de los derechos del nifio, llegando a ser considerado como un
“principio general del derecho”, en virtud del articulo 38 letra c) del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia®.

Este principio tiene un reconocimiento en el articulo 3 numero 1 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio, el que reza lo siguiente:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o

los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
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superior del nifio.”** [Enfasis agregado]

% ESTATUTO DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Articulo 38: 1. La Corte, cuya
funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas,
debera aplicar: a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes; b. la costumbre
internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho; c. los
principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; d. las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de
lo dispuesto en el Articulo 59.

* En concordancia con los articulos 1 y 5 inciso 2 de la Constitucién Politica de Chile; los
articulos 222, 225, 229, 234, 240, 244 inciso 3 y 245 del Cédigo Civil; articulo 3 del Decreto Ley
N° 2.465, Ley Orgénica del Servicio Nacional de Menores; articulos 1, 3 inciso 2, 22 inciso 3, 24
inciso final, y 30 inciso final de la Ley N° 19.620, sobre Adopcién de Menores; articulos 3 inciso
1y 27 inciso 2 de la Ley N° 19.947 de Matrimonio Civil; articulos 16 y 22 inciso 1 de la Ley N°
19.968 que crea los Tribunales de Familia; articulo 2 de la Ley N° 20.084 sobre
Responsabilidad Penal Adolescente; articulo 1 del Decreto N° 944, Ministerio de Justicia,
Reglamento de la Ley N° 19.620 sobre Adopcion de Menores; articulo 2 de la Ley N° 20.084,
que establece un sistema de Responsabilidad de los Adolescentes por Infracciones a la Ley
Penal; articulo 2 del Decreto N° 1.378, Ministerio de Justicia, que aprueba el Reglamento de
Ley N° 20.084 que establece un sistema de Responsabilidad de los Adolescentes por
Infracciones a la Ley Penal; articulos 5 letra b) y 16.1. letra d) del Decreto N° 789, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; articulos 7.1, 9, 12, 18, 20.3 y 21 del Decreto N° 830, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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No existe una definicién precisa respecto de lo qué es el interés superior del
nifio. Ni siquiera la Convencion da una, a pesar de que lo menciona 8 veces, tanto en
el articulo 3 N° 1, articulo 9 N° 1 y 3, articulo 18, articulo 20, articulo 21, articulo 37 y

articulo 40.

Poder dar una definicion uniforme respecto de lo que se entiende por interés
superior del nifio es casi imposible, ya que cada caso es Unico, por lo que este principio
debera ser evaluado de manera individual, considerando las caracteristicas propias de

cada caso concreto.

La jurisprudencia chilena ha sefialado que el interés superior del nifio no se
entiende como un derecho, precisando que, “pese a la finalidad de la Convencién de
hacer un aporte a la proteccion efectiva de los derechos del nifio mediante la
consagracion del principio de su interés superior, la determinacion del contenido del
mismo no ha sido una cuestion pacifica, que en todo caso significa un principio juridico
garantista, en el sentido de que asegura la efectividad de los derechos subjetivos
remitidos directamente al inventario de derechos contemplados en la propia
Convencion obligando tanto al poder publico como a los entres privados a respetarlos,
mas no estamos en presencia de un derecho sino de un interés social amparado por el

derecho”.®

Asi las cosas, nuestra jurisprudencia, respecto de la nocion del interés superior
del nifio, ha sefialado que “el interés superior de la menor, (es un) concepto no definido
por la ley, pero ciertamente se vincula con el normal y adecuado desarrollo integral de

136

dicha menor™®, y que “aun cuando el concepto es juridicamente indeterminado puede

afirmarse que alude a asegurar el ejercicio y proteccion de los derechos fundamentales

% C. SUPREMA, 2 de noviembre de 2006. Descripcion: Demanda de impugnacién y

reclamacién de paternidad. Principio del derecho a la identidad biol6gica. Principio del interés
superior del nifio. Doctrina de la proteccién integral del menor. Legalpublishing N° 35511.

% €. SUPREMA, 15 de julio de 2008. Descripcién: Relacién Directa y Regular. Apreciacion de la
Prueba. Reglas de la Sana Critica. Interés superior del nifio. Legalpublishing N° 39470.
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de los menores y a posibilitar la mayor satisfaccion de todos los aspectos de su vida,
orientados a asegurar el libre y sano desarrollo de su personalidad”®’ como, ademas,
“el interés superior del nifio consiste en la plena satisfaccion de sus derechos afectivos

econdmicos y de educacion”.®

En un intento de definicidn, Baeza establece que el interés superior del nifio “es
el conjunto de bienes necesarios para el desarrollo integral y la proteccion de la
persona menor de edad y, en general, de sus derechos, que buscan un mayor
bienestar”.®*® Trata de asegurar al menor el ejercicio y proteccién de sus derechos
fundamentales, considerando sus expectativas y deseos, posibilitando la mayor suma
de ventajas.*’ Esto implica que es deber de la sociedad respetar al nifio como una
persona y reconocer que ella es la parte mas vulnerable en un conflicto, por lo que su
interés debe ser la preocupacion central del Estado.

“El principio de interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que

afecten a los nifios y exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos y

%" C. SUPREMA, 14 de abril de 2008. Descripcién: Susceptibilidad de adopcién. Derecho a la
identidad. Reversion de la ocultacidn de su origen verdadero. Interés superior del nifio.
Intereses afectivos. Intereses econdmicos. Posibilidad de otorgar educacion al menor.
Vulneracion de normas internacionales. Legalpublishing N° 38656.

®d.

% BAEZA CONCHA, Gloria: “El Interés Superior del Nifio: Derecho de Rango Constitucional, su
recepcion en la Legislaciéon Nacional y aplicacion en la Jurisprudencia”. Revista chilena de
Derecho, Vol. 28 N° 2, seccién Estudios. Afio 2001. Pagina 356

% SENTENCIA Sobre Determinacién de la Titularidad del Cuidado Personal de los Hijos
Menores (Corte de Apelaciones de Santiago): “5° Que el interés del menor constituye un
concepto juridico indeterminado, de contornos imprecisos y de profusa utilizacion en el derecho
comparado. No obstante, puede afirmarse que alude a asegurar al menor el ejercicio y
proteccion de sus derechos fundamentales; y a posibilitar la mayor suma de ventajas, en todos
los aspectos de su vida, en perspectiva de su autonomia y orientado a asegurar el libre
desarrollo de su personalidad; concepto, en todo caso, cuyos contornos deben delimitarse en
concreto, en cada caso; 6° Que para esta determinaciéon en concreto, y acudiendo a criterios
estudiados en la doctrina, resulta necesario analizar el caso de autos en relacién, al menos, a
los siguientes factores: a) las necesidades materiales, educativas y emocionales del menor y la
probabilidad de que sean cubiertas por quien pretende la tuicion; b) la capacidad y condiciones
de la solicitante para asumir la tuicién; c) el efecto probable de cualquier cambio de situacién en
la vida actual del menor; y d) si existiere algun dafio sufrido o riesgo de sufrirlo por
consecuencia de la tuicion (...)". REVISTA DE DERECHO (VALDIVIA), VOL. XVII. DICIEMBRE
2004. PAGINAS 273-278.
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promover su supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los
padres y a otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de
los derechos del nifio.”*! De esa manera, todas las decisiones respecto a la educacion,
salud, atencion, etc. deben tener en cuenta este principio, por lo que los padres,
profesionales y otras personas encargadas de los menores deben estarse a él, asi
también toda innovacion en la politica y legislacion, incluyendo medidas en el sistema

de salud, escuelas, medio ambiente, vivienda, transporte, entre otros.

A lo que apunta este principio rector de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, es a amparar el pleno desarrollo y la total autorrealizacién del menor y garantizar
y proteger la valiosa contribucion que el infante hace a la sociedad. Por ello, tanto la
familia, el Estado, como la sociedad, son los principales actores responsables de los

menores para la promocién y preservacion de sus derechos.*

Con respecto a la familia, la Constitucion Politica de la Republica de Chile
establece en el articulo 1 inciso segundo que: “La familia es el nacleo fundamental de
la sociedad”, y es ella la que debera proteger al menor, ya que es el seno de desarrollo
y crecimiento del infante. En cuanto al Estado, éste debe adoptar todas las medidas
efectivas y necesarias para asegurar la plena vigencia y aplicacion de este principio y,
por supuesto, se incluye la politica legislativa como judicial. Y, finalmente, la sociedad

también debe contribuir a que no se vulneren los derechos de los menores.

Ademas, este principio orientador propone que el interés del nifio debe primar al
momento de resolver cuestiones que le afecten, es decir, hay que considerar al menor
como un ser humano, capaz de tener sus propias opiniones y decisiones y que es, en

definitiva, un sujeto poseedor de sus propios derechos que deben ser respetados. Un

*I COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO: “Politicas Publicas y Derechos Humanos del Nifio.
Observaciones Generales”. Montevideo, Uruguay. Afio 2007. Pagina 144.

*2 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Articulo 3 n° 2: “Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.”
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ejemplo de ello ocurre en un caso de cuidado personal, donde el juez debe tomar su
decision conforme al interés superior del nifio por sobre los intereses particulares de

los padres que disputan dicho cuidado personal.

Esto dltimo implica, entonces, que el interés superior del nifio abarca la
obligacion de considerar las alternativas que permitan el mejor desarrollo fisico y
psicologico de un menor y tener en cuenta que los nifios, niflas y adolescentes
requieren cuidados especiales. Por esto el articulo 4 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
méaximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco

de la cooperacion internacional.”

Lo cierto es que la Convencion, ha elevado el interés superior del nifio al
caracter de una norma fundamental que, como dice Miguel Cillero, se proyecta mas
alld del ordenamiento juridico hacia las politicas publicas, pues incluso, orienta el
desarrollo de una cultura mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las

personas.*®

2.3. Derechos que son vulnerados por medio del trabajo infantil y adolescente.

3 CILLERO BRUNOL, Miguel: “El Interés Superior del Nifio en el Marco de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio”. Pagina 2.
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2.3.1. Derecho a la Vida, a la Supervivencia y Desarrollo.

Este derecho consiste en aquel derecho a vivir, a permanecer con vida o seguir
viviendo, pues todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y seguridad de su
persona, como lo declara el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos.

Los nifios poseen este derecho. Tienen el derecho a vivir plenamente, a que no
se les arrebate la vida de forma arbitraria, asi como ser beneficiarios de las medidas
econOmicas y sociales que les permita sobrevivir, llegar a la edad adulta y
desarrollarse en el sentido mas amplio del término. Asi lo establece el articulo 4 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica,
en concordancia con el articulo 5 del mismo cuerpo legal®, y el articulo 6 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente (...).” Articulo 4, Pacto de San José de Costa

Rica.

* CONVENICON AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Articulo 5: “1. Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los procesados
deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas. 5. Cuando
los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento. 6. Las penas
privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de
los condenados.” [Enfasis agregado]
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“1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida. 2. Los Estados Partes garantizaran en la méxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.” Articulo 6, Convencién sobre los Derechos del

Nifo.

De acuerdo a este Ultimo articulo, se espera que el término “desarrollo” sea
interpretado en su sentido mas amplio, como se dijo anteriormente, abarcando el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicologico y social del menor. Asimismo,
incluye la proteccion maxima contra toda forma de violencia y explotacién, las que
pondrian en peligro el derecho del menor a la vida, la supervivencia y el desarrollo, por
lo que exige la vigilancia de los estados partes a este respecto y, respecto de cualquier
participacién en actividades delictivas de las que puede resultar un perjuicio para el

menor o, en casos extremos, la muerte.

A lo dicho, se suma el articulo 27 de la Convencién, por el que los estados
deberan velar porque el menor tenga un nivel de vida acorde con su desarrollo fisico,
mental, espiritual y moral. En el parrafo siguiente de la misma disposicion, ordena que
no solamente los padres sino también las “personas encargadas del nifio les incumbe
la responsabilidad primordial de proporcionar, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio”. Completa el plexo normativo el articulo 36, que
impone a los Estados Partes la carga de proteger al nifio contra todas las demas

formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Se insta a que los estados adopten todas las medidas que sean necesarias
para mejorar la atenciéon de los menores y se tomen las prevenciones posibles para
mejorar la atencién perinatal para las madres y lactantes, se reduzca la mortalidad
infantil y se creen las condiciones que promuevan el bienestar de todos los nifios,

especialmente durante la fase esencial de sus vidas (0-4 afios).

Cuando los menores crecen en condiciones de pobreza y comienzan a laborar
a temprana edad, se vulnera el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
pues estos factores menoscaban el bienestar, la integracion social y la autoestima del

nifio y, ademas, reduce las oportunidades de aprendizaje y desarrollo. Crecer en estas
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condiciones, conlleva incluso consecuencias mas graves, ya que amenaza la

supervivencia del nifio y su salud y socava la calidad de vida basica.

Para proteger este derecho y principio orientador que deben seguir las politicas
y programas publicas para proteger al menor, es preciso que los estados partes
garanticen a los infantes y adolescentes tener acceso al mas alto nivel posible de salud
y de nutricién, a fin de reducir las tasas de mortalidad infantil y permitir al nifio disfrutar
de una saludable vida. Asi, el estado debe garantizar, por ejemplo, el acceso a agua
potable, a una buena nutricion, a servicios médicos, como fomentar la ensefianza en la
salud y desarrollo del nifio, en particular las ventajas de la lactancia materna, nutricion,

higiene y saneamiento.

Es importante considerar que este derecho a la vida, supervivencia y desarrollo,
sélo puede realizarse de forma integral y es eminente que el Estado se preocupe de
hacer efectiva la obligacién de mantener este preciado bien. Para ello, es esencial la
observacion de todas las demas disposiciones de la Convencion, incluidos los
derechos a la salud, a una nutriciébn adecuada, a la seguridad social, a un adecuado
nivel de vida, a un entorno saludable y seguro, a la educacion y el juego (articulos 24,
27, 28, 29 y 31), asi como el respeto a las responsabilidades de los padres, ofreciendo

asistencia y servicios de calidad (articulo 5y 18).

2.3.2. Derecho a la Educacion

El Derecho a la Educacion es uno de los mas importantes derechos de los
menores y que ha recibido mayor atencion durante los ultimos afios, por cuanto es un

derecho fundamental que tanto el Estado como la sociedad estan obligados a proteger.
El derecho de todas las personas a la educacién se encuentra establecido en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la
Convencion de los Derechos del Nifio y otros tratados, declaraciones y compromisos
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internacionales®; todas éstas forman parte de herramientas poderosas que deben ser
puestas en marcha para el goce del derecho a la educacion para todos. Es asi que la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefala en el articulo 26:

"1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién
elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habr4d de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funciéon de
los méritos respectivos. 2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los padres
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus

hijos."

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los articulos 28 y

29% sefiala:

% Ver articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales;
articulo 10 y 14 de la Convencidn para la Eliminacién de toda Formas de Discriminacién contra
la Mujer; articulo 5 de la Convencién Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; articulos 3,4 y 5 de la Convencién contra la Discriminacion en Educacion;
capitulo 36 parrafo 3, capitulo 3, parrafo 2 y capitulo 24, parrafo 3 de Agenda 21; compromiso 6
de la Declaracion de Copenhague; parrafo 69, 80, 81, y 82 de la Plataforma de Accién de
Beijing; parrafos 2.36 y 3. 43 de Agenda de Habitat; preambulo y articulo 1 de la Declaracion
Mundial de Educacion para todos; Afirmacién de Amman 1996; Convenio N° 138 y Convenio N°
182 de la OIT.

*® CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Articulo 28: “1. Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: a) Implantar
la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional,
hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia
financiera en caso de necesidad; c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que todos los nifios
dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan
acceso a ellas; e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir
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"Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
(...) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos (...) Fomentar el
desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a
ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita
y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad (..). Hacer la ensefianza
superior accesible a todos (...) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales (...) Adoptar medidas para
fomentar la asistencia regular a las escuelas (...) Los Estados Partes convienen en que
la educacion del nifio debera estar encaminada (...) Desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades
(...) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
(...) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su

idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais (...)"

las tasas de desercion escolar. 2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion. 3. Los Estados Partes
fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de educacién, en particular a
fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el
acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto,
se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo. Articulo 29: 1.
Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a: a)
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; c)
Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena,;
e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural. 2. Nada de lo dispuesto en el
presente articulo o en el articulo 28 se interpretard como una restriccién de la libertad de los
particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion
de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la
educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.”
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Los esfuerzos de la comunidad internacional para lograr una educacion para
todos (education for all, EFA) y la eliminacion progresiva del trabajo infantil se

encuentran estrechamente unidos.

De acuerdo al Convenio N° 138 de la OIT, se establece una educacién
obligatoria, gratuita y de buena calidad impartida hasta la edad minima de admisién en
el empleo, lo cual constituye un elemento esencial para prevenir el trabajo infantil. Esto
se basa en que la educacién tiene multiples ventajas y entre éstas, diferenciamos entre
los beneficios privados y beneficios sociales. Dentro de los primeros se encuentran:

- Mas oportunidades de encontrar empleo remunerado y obtener salarios superiores en
su vida adulta; y

- Es una via a la movilidad econdmica y social para escapar a la trampa de la pobreza.

Mientras que los beneficios sociales que tiene la educacion son:
- Tasas de natalidad menores,
- Participacion politica mas efectiva,
- Efectos asociados en cuanto al conocimiento, mejorando la salud personal y familiar,
bienestar y comprension de los derechos humanos;
- Valor intrinseco de la educacién como derecho fundamental y de una sociedad mas
instruida; y
- Una mano de obra mas cualificada y con mayores destrezas conduce a una

economia mas competitiva.

De acuerdo a lo anterior, es que la comunidad internacional, desde la adopcién de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, ha articulado y ha
reiterado el derecho a la ensefianza primaria gratuita para todos, y ha sefialado que
este constituye un derecho humano, figurando, ademas, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio.

También, en el Convenio N° 138 de la OIT, sobre la edad minima de admisién al

empleo, se establece una premisa que sefiala que se debe asegurar “la abolicién
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efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision
al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y

mental de los menores”.

En concreto, este Convenio establece que la edad minima de admision en el
empleo debe corresponder o con la culminacién de la ensefianza obligatoria o con los

15 afios de edad (14 afios en el caso de los paises en desarrollo).

Por otro lado, el mismo Convenio propone proteger a los menores a las tareas de
riesgo que, probablemente por la naturaleza o las circunstancias en las que se llevan a

cabo, pongan en peligro su salud, seguridad o moralidad.

En este aspecto, para alcanzar el objetivo de la ensefianza primaria universal para
el afio 2015, los gobiernos deben redoblar sus esfuerzos para, primero, prevenir el
trabajo infantil y, luego, erradicarlo y eliminarlo, pero también, esta politica debe
coordinarse con las politicas de empleo, salario y renta, y en especial con las medidas
de combate de pobreza y la exclusion social asi como las que atafien la seguridad

social.

El Convenio N° 182 de la OIT, adoptado en el afio 1999 con el fin de
complementar el Convenio N° 138 y otorgar prioridad inmediata a la prohibicién vy
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en los ambitos nacionales e
internacionales, impone a los paises que lo han ratificado a adoptar medidas
inmediatas y efectivas para proceder a la prohibicién y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia y, en este aspecto, en su preambulo
también se refiere a la educaciébn como uno de los modos para combatir el trabajo
infantil y adolescente, sefialando que se debe tener en cuenta la implementacion de
una educacion obligatoria y de calidad, reconociendo que la solucién a largo plazo para

poner fin al trabajo de menores es la educacion universal.

Entre otras disposiciones del Convenio N° 182 de la OIT que ilustran la importancia

fundamental de la educacién estan:
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- Los programas nacionales de accion deben tener en cuenta la importancia de la
educacion en la erradicacion del trabajo infantil;

- Los nifios y nifias que se retiren de las peores formas del trabajo infantil deberan
disponer de acceso a una educacion basica gratuita u, en su caso, recibir formacién
vocacional formal;

- Las iniciativas de asistencia y cooperacion internacional deben comprender la
prestacion de apoyo a la educacién universal;

- Los datos estadisticos sobre trabajo infantii deberan incluir informacion
pormenorizada sobre asistencia a los centros escolares;

- Los gobiernos deben mejorar la infraestructura educativa y la formacion de los

docentes, con el fin de atender las necesidades de nifias y nifos.

2.3.3. Derecho a la Proteccion.

Cuando se habla sobre el Derecho a la Proteccion de los menores o derecho de
proteccion Especial, se refiere a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes que
pueden tener sus derechos fundamentales fuertemente amenazados o abiertamente

violados de diversas maneras.

Se habla de proteccién, por cuanto todo nifio tiene derecho a que se dicten
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para cuidar al
nifio de toda forma de violencia fisica o mental, descuido o trato negligente, maltrato o
explotacion, perjuicio o abuso sexual; y que tales medidas sean no sélo sancionadoras,
sino también preventivas y eficaces. Ademas, este derecho se establece a favor del
menor cuando este se encuentre en situacién de abandono, para que el Estado lo
proteja frente a posibles abusos, actividades que entorpezcan o entrafien su salud,

educacioén y desarrollo, torturas, penas de carcel arbitrarias e ilegales, entre otros.

En este sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 3,

sefiala que “2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y
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el cuidado gque sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los
Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una

supervision adecuada.”

Por su parte, en su articulo 19, la Convencion sefiala que es obligacion de los
“Estados Partes adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio o nifia se encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal, o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo” .
Asimismo, en el articulo 39 sefiala que es obligacion de los Estados tomar medidas
apropiadas para que los niflos y niflas mas vulnerables reciban un tratamiento
adecuado que asegure su recuperacion y reintegracion en un ambiente que fomente la

salud, el respecto de si mismo y la dignidad del nifio.

Por ultimo, en el Articulo 19 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos o Pacto de San Jose de Costa Rica establece que “Todo nifio tiene derecho
a las medidas de proteccién que su condicibn de menor requieren por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado.”

2.3.4. Derecho al Juego y a la Recreacion.

El derecho al juego, deporte y recreacién constituye en un estimulo para el
desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social de los menores y es, a la vez, un factor de

equilibrio y de autorrealizacion.
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El deporte, el juego y la recreacién, ademas de ser derechos fundamentales
para los menores, son modos eficaces para acercarse a los nifios marginados,
discriminados, huérfanos, o que trabajan, como también, son maneras que permiten el
fortalecimiento del organismo del cuerpo del menor, evitando enfermedades, preparan
a los nifios y niflas desde temprana edad para su futuro aprendizaje, reducen los
sintomas del estrés y la depresion, mejoran la autoestima, previenen el tabaquismo y el

consumo de drogas ilicitas y reducen la delincuencia.

Con el juego, los menores descubren a través de sus exploraciones lo que
existe a su alrededor y permiten que estos tomen decisiones y resuelvan los problemas
gue se les presente; ademas, el infante puede reconocer su cuerpo, desarrollar el

gusto por el juego, socializar y desplegar su creatividad.

El articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, responsabiliza a
los Estados Partes en el reconocimiento de “el derecho del nifio al descanso y al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas de su edad Yy a participar
libremente en la vida cultural y en las artes”. En el péarrafo siguiente, el articulo citado
compromete a los Estados Partes no sélo a respetar sino también a promover el
derecho del nifio a participar, en condiciones de igualdad, en la vida cultural, artistica,

recreativa y de esparcimiento.

Por su parte, la recreacion es una necesidad basica de todo ser humano, por
cuanto somos personas con una capacidad innata de ser creativos, de modo que al
serlos, utilizamos otros derechos, como el de participar, comunicacién, salud y
bienestar. La recreacion es fundamental para nuestro desarrollo integral, ya que nos
ayuda a desarrollar nuestra mente. Este desarrollo de la persona del nifio es uno de los
ejes en que se sostiene la Convencion de los Derechos del Nifio, que, en su articulo
29, define los parametros de la educacion, la que deberd estar encaminada a: “a)
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta

el maximo de sus posibilidades.”
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“La Corte Constitucional de Colombia, (sentencia del 8-10-1998, Expedientes
T-171.895 y T-176.175), reconoci6 este derecho antes que fuera sancionada la
Convencion. Entonces dijo: “impedir la recreacion de los menores,... vulnera el nlcleo
esencial de su derecho al libre desarrollo de la personalidad”. Agrega que la
jurisprudencia de esa Corte ha "reconocido en la recreacién y en la practica del
deporte vehiculos de desarrollo y formaciéon del ser humano, razén por la que su
incentivo, principalmente en los menores de edad, se considera como una obligacion
primordial a cargo no sélo del Estado, sino de la Sociedad y la propia familia, dado que
permite al individuo una exteriorizacién de su ser y la manifestacion misma de su

personalidad (sentencias T-466 de 1992)". [Enfasis agregado]

2.3.5. Derecho a ser oido y tenido en cuenta en sus opiniones.

Otro derecho que se ve afectado por el trabajo infante-adolescente es el

derecho a ser oido y tenido en cuenta en sus opiniones.

Generalmente, los nifios fueron, y todavia siguen siendo, considerados poco
desarrollados, carentes de capacidad basica para la comprensién, la comunicacion y la
adopcion de decisiones. Han carecido de poder dentro de una familia e, incluso,

muchas veces han sido invisibles para la sociedad toda.

Lo cierto es que los nifios son sujetos de derecho y tienen el derecho a
participar, a ser oido y tenido en cuenta en sus opiniones, en consonancia con su
etapa de crecimiento. A esto se refiere el articulo 12 de la Convencion sobre los
derechos del nifio, el que reza que “1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin,
se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
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representante o de un Organo apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.”

El derecho del nifio de expresar su opinion libremente sobre todos los asuntos
gue le afecten, se respetara y se haré efectivo plenamente, pues es de considerar que
se ha comprobado que las intervenciones son mucho mas beneficiosas para los
menores cuando éstos participan activamente en la realizacion de leyes, en la
evaluacion de politicas y programas, en la formulacion de soluciones y estrategias y en

su aplicacién, que cuando son meros objetos de la decisiones adoptadas.

Involucrar al menor en un proceso de esta indole, no sélo garantiza que la
legislaciéon y programas estén dirigidos a sus necesidades y deseos, sino que ademas
funciona como instrumento valioso que asegura que el proceso de adopcién de
decisiones sea participativo. Por ello, debe promoverse la participacion activa de los

nifios, nifias y adolescentes, tanto dentro de la escuela como fuera de ella.

Los estados, los organismos internacionales y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) deben facilitar al menor un entorno propicio y de apoyo, que
le permita llevar a cabo sus propias iniciativas y participar plenamente en la comunidad
como en la nacion toda, en la conceptualizacion, aplicacion, coordinacion, supervision

y examen de las politicas y programas respecto de la infancia y adolescencia.

De acuerdo a lo expuesto, los estados partes deben tomar todas las medidas
necesarias para garantizar que el menor, como portador de derechos, tenga libertad
para expresar opiniones y decisiones y tenga el derecho a que se le consulte sobre
cuestiones que le afectan; también debe garantizarsele que tenga el derecho de
expresar opiniones y sentimientos en la vida diaria; y, finalmente, los estados deben
promover las medidas adecuadas para promover la participacion activa de los padres,
profesionales y autoridades responsables en la creacion de oportunidades para los

menores.
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3. Conclusiones y opinién personal.

El trabajo infantil resulta problemético y preocupante porque afecta el desarrollo
fisico, psicologico, moral o social de las personas menores de dieciocho afios. Sobre
todo, impide el acceso, permanencia y rendimiento en la escuela, y ello trae aparejado
una gran desigualdad entre los menores, ya que solamente algunos pueden asistir a
las escuelas y recibir la educacion, mientras que otros menores deben trabajar para

subsistir y ayudar a sus familias.

Ante los derechos que se ven vulnerados y desvalorizados por medio del
trabajo infantil, las posibles soluciones que puedo dar al respecto son:
1. Capacitar en derechos a los padres, madres, hijos y a la sociedad toda; utilizar
todos los canales posibles para la transmision de informacion sobre los efectos
negativos que conlleve el trabajo infantil, sea en los colegios, centros de salud,
parques, entre otros;
2. Fortalecer redes con organismos estatales, comunales y con organizaciones no
gubernamentales para entregar educacion a las familias de situacién de vulnerabilidad,
estableciendo mecanismos de defensa y denuncias ante trabajos infantiles vy
adolescentes;
3. Sensibilizar a la poblacion, y a servidores publicos de salud, educacién, judicial,
policia, entre otros, sobre lo que es el trabajo infantil, en concordancia con las leyes
nacionales y planes de erradicacion del trabajo de menores;
4. Auspiciar programas y planes para prevenir y erradicar el trabajo de nifio, como las
investigaciones sobre los efectos negativos a largo plazo, para luego ensefarlo a la
sociedad; y
5. Sancionar a aquellos que desprotejan a los menores mediante la realizacion de

trabajos que sean ilegales o por lo menos cuestionables bajo las leyes vigentes.
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CAPITULO 1l
TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN CHILE

1. Magnitud del trabajo infantil en Chile.

En Chile*” existen 3.612.723 nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios. De
ellos, un 5,4 % trabaja, es decir, 196.104 nifilos y adolescentes realiza una actividad
laboral. De éstos, 93 mil nifios tienen entre 5y 14 afios y 102 mil tienen entre 15y 17

anos.

De los 196.104 nifios y adolescentes ocupados, el 3,0 % realiza actividades
calificadas como trabajo inaceptable y el 2,4 % realiza trabajos aceptables. El 94,6 %
de los infantes y adolescentes del pais no trabajan y dedican su tiempo a estudiar y

realizar actividades propias de su edad. *®

" MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT, en "Trabajo Infantil y adolescente en cifras. Sintesis de la
primera encuesta nacional y registro de sus peores formas".2003.

8 “Antes de realizarse el presente diagnostico, los datos disponibles eran, principalmente, los
de la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica (CASEN). Esta incluye el tramo entre 12 y
17 afios como perteneciente a la fuerza laboral. De acuerdo a este instrumento de medicion,
durante la década de los noventa la participacion de este grupo en la fuerza de trabajo
disminuy6 de 7,3%, en 1990, a sélo 3,9 %, en el 2000. Esto equivale a 65.000 personas entre
nifios y adolescentes.

En 1996 la Encuesta CASEN incorpor6 preguntas relativas al trabajo infantil, con la intencion de
captar su existencia en nifios de 6 a 17 afios. Ese afio, se detecté que mil nifios (0,9%) entre 6 y
11 afios realizaban trabajos regulares u ocasionales, cifra que ascendia a 32 mil en el segmento
entre 12 y 14 (4,2%). Ademas, se concluy6é que 78 mil adolescentes (9,7%) de 15 a 17 afios
estaban incorporados a la fuerza de trabajo”. MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, MINTRAB, y organizacion Internacional del trabajo, OIT: "Trabajo Infantil y
adolescente en cifras. Sintesis de la primera encuesta nacional y registro de sus peores
formas".Santiago de Chile, afio 2003. Pagina 12.
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Distribucion de Nifios y Adolescentes segtin actividad*®

Situacion de niflos y adolescentes Ndmero Porcentaje
- Trabajo Inaceptable 107.676 3,0
- Trabajo Aceptable 88.428 2,4
- Suma actividades 196.104 5,4
- Resto de los nifios y adolescentes 3.416.619 94,6
- Total 3.612.723 100,0

Fuente: Ministerio del Trabajo/OIT. 2003.

Entendemos por ocupados, a aquellas personas que realizan cualquier trabajo
0 actividad, a cambio del pago en dinero, en especie o por ganancia familiar como
trabajador no remunerado, durante un tiempo especifico correspondiente a una hora o

mas en cualquier dia de la semana.

De acuerdo a la distribucion por sexo, los nifios varones trabajan mas que las
nifas. La tasa de ocupacion es de 7,1 % para los nifios, mientras que para las nifias es
de un 3,7 %, es decir, son 131.672 los niflos trabajadores y 64.432 las nifas

trabajadoras.

Segun la distribucién geografica, en las zonas rurales la tasa de ocupacion es
mas alta que en las zonas urbanas, con un 8,3 % (40.985) contra un 5,0 % (155.119),
separadas por areas geogréficas, lo que se explica por la mayor pobreza existente y
por los patrones culturales. Pero en términos absolutos, hay mayor cantidad de nifios y

adolescentes trabajadores en la ciudad.

* MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT: "Trabajo Infantil y adolescente en cifras. Sintesis de la primera
encuesta nacional y registro de sus peores formas".Santiago de Chile, afio 2003. Pagina 14.
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2. Tipos de Actividades en Chile.

2.1. Ocupaciones mas frecuentes.

Los nifios y adolescentes trabajan especialmente en el area del comercio,

agricultura, y en los servicios personales, comunales o sociales, como se muestra a

continuacion en la siguiente tabla. Esto se explica, porque la mayor concentracion de

menores trabajadores son vendedores, sean empleados de comercio o vendedores

ambulantes, feriantes o callejeros. Luego, el trabajo se concentra en el campo al

realizar actividades de agricultura, como también gran cantidad de nifios pescadores u

obreros y, finalmente, nifios ayudantes en construccion, mineria o industria.

Sector econémico y grupo ocupacional de ocupados50

Rama 5a1l4
- Agricultura, caza, silvicultura y pesca 24,7
- Industria manufacturera 8,5
- Construccion 15
- Comercio por mayor y menor 40,3
- Transportes, almacenaje y comunicaciones 25

- Servicios comunales, sociales y personales 21,2
- Actividades no representativa * -
Total 100

* Incluye: electricidad, gas y agua; Trabajo en minas y canteras; Servicios

Actividades no bien especificadas.

15a17

24,2

7,7

6,5
40,1
4,3
15,8

100

Total
24,4
8,1
4,1
40,2
35
18,4

100

financieros y

*® MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, Gobierno de Chile sobre
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil. [En linea] < http://www.trabajoinfantil.cl/resultados.html#4

> [Consulta: 14 de septiembre de 2010]
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2.2. Trabajo Infantil Inaceptable.

Por trabajo aceptable, comprendemos que es aquel que se realiza cumpliendo
la ley chilena, por parte de adolescentes de 15 afios y méas, como también, aquel
trabajo liviano o de pocas horas que pueden realizar, de manera protegida, los nifios
de 12 a 14 afos de edad. De acuerdo a lo que sostiene la OIT, el trabajo aceptable es
aquel realizado por nifios, nifias y adolescentes de 12 afios y mas, que no afecta su

salud, ni su desarrollo personal, ni interfiere en su escolarizacion.

Por su parte, el trabajo inaceptable es aquel trabajo infantil realizado por nifios
de 11 afios y menos, por nifios de 12 a 14 afios que no estudian, o por nifios de 12 a
14 afios que realicen trabajos de 14 horas o0 mas a la semana; trabajo inaceptable
también comprende aquel realizado por adolescentes de 15 a 17 afios de edad, que
trabajen 21 horas 0 mas a la semana y que no concurran a la escuela; también alcanza
los trabajos en la calle, trabajo nocturno y trabajo ilegal, cuyos adolescentes trabajan

49 horas y mas, superando el maximo de la jornada legal completa.

El trabajo inaceptable es aquel que vulnera los derechos esenciales de los
nifios, nifias y adolescentes, amenazando su acceso y permanencia en la educacion, el
descanso y la recreacion, ademas de poner en riesgo su normal desarrollo psicolégico

y social.

En Chile, existen 107.676 nifios, nifias y adolescentes que realizan trabajos
calificados como inaceptables y corresponden al 3,0% del total de ese tramo de edad.

Los nifios y adolescentes varones son los que componen la mayor parte de
quienes laboran en trabajos inaceptables, con una tasa de ocupacion (sobre el total de
nifios) de 4,0 % contra un 1,9% de las mujeres. Pero dentro del rango de los varones,

son mas los adolescentes los que realizan trabajos inaceptables.
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De acuerdo a la distribucién geogréafica, hay mas trabajo inaceptable en el area
rural, a pesar de que hay mas nifios y adolescentes en el area urbana. Y como la zona
urbana presenta mas concentracion de menores trabajadores, las prioridades de
politica de erradicacion de trabajo infantil se concentran en ésta, aunque debido a las
condiciones mas precarias del &rea rural, el trabajo atenta mas contra la posibilidad de

estudiar.

Algunos tipos de trabajos inaceptables, desempefiados por los menores, mas
frecuentes son: las de vendedor, mesero y empaquetador de supermercado (ocupacion
gque se concentra en el grupo de 15 a 17 afnos). En segundo lugar de frecuencia se
ubican los nifios que trabajan ayudando a sus padres, cuidando autos (especialmente
los mas pequefios) o en la construccion, como albafiiles o ayudantes de obreros mas
especializados, cargadores u otras tareas similares. En las zonas rurales, casi la
totalidad de los casos se concentra en el trabajo agropecuario, en ocupaciones como
recoleccion, siembra, venta de productos agricolas y cuidado de animales. Aparecen,
asimismo, algunos adolescentes utilizando maquinaria pesada y operando balizas y

tractores.”!

Entre otras formas de trabajo inaceptable, se destacan los trabajos en las calles

y el trabajo nocturno.

El 12,4% de los nifios y adolescentes trabajan en las calles y la mayoria de
ellos, son menores de 15 afios. Mientras que los nifios de 5 a 14 afios de edad que
realizan trabajos inaceptables, el 16,0%, esto es 10.924 nifios, trabaja de noche vy el
26,6% de los adolescentes, es decir, 11.719 menores de entre 15 y 17 afios también lo

hace.

Con respecto a las jornadas de trabajo, los resultados arrojan que los menores

de 5 a 14 afios de edad laboran, en trabajos inaceptables, en promedio 18,5 horas

*. MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT: "Trabajo Infantil y adolescente en cifras. Sintesis de la primera
encuesta nacional y registro de sus peores formas". Santiago de Chile, afio 2003. Pagina 17.

74



semanales, mientras que los adolescentes lo hacen en promedio de 39,3 horas a la

semana.

Radiografia de nifios y adolescentes en trabajos inaceptables52

5all afios en
trabajo inaceptable
inaceptable

36.542

1,9%

 Trabajan en la calle:
masy

5.127

escuela:

« Trabajan en la noche:
3.086

* Trabajan 14 horas y mas:

9.563

* No asisten a clases:
no representativo
mas:

Total nifos y adolescentes en trabajo inaceptable

107.676
3,0%

12 a 14 afios en
trabajo inaceptable

31.587
3,5%

« Trabajan 14 horas y mas:

30.243

« Trabajan en la noche:
7.838

« Trabajan en la calle:
3.419

» No asisten a clases:
no representativo

2.3. Peores formas de Trabajo Infantil.

15a 17 afios en
trabajo

39.547
4,9%

e Trabajan 21 horas y
no asisten a la

17.573

 Trabajan en la noche:
11.719

* Trabajan en la calle:
4.754

* Trabajan 49 horas y

14.913

Dentro de las formas de explotacion laboral hacia nifios, nifias y adolescentes, es

posible diferenciar dos dimensiones o descripciones amplias de peores formas de

trabajo infantil, denominadas: Trabajos Intolerables y Trabajos Peligrosos.

2 MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacion
Internacional del Trabajo: "Trabajo Infantil y adolescente en cifras. Sintesis de la primera
encuesta nacional y registro de sus peores formas". Santiago de Chile, afio 2003. Pagina 20.
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2.3.1. Trabajos Intolerables.

Los Trabajos Intolerables corresponden a practicas contemporaneas de
esclavitud, es decir, cuya naturaleza atenta contra los derechos humanos de nifios/as y
adolescentes implicados en la actividad. Los trabajos intolerables comprenden la
explotacion sexual comercial y la utilizacion de nifios en actividades ilicitas y practicas

asociadas a la esclavitud.

2.3.1.1. Explotacion Sexual Comercial.

“Es todo tipo de actividad en que una persona usa el cuerpo de un nifio/a o
adolescente para sacar ventaja o provecho de caracter sexual y/o econdmico
basandose en una relacion de poder, considerandose explotador tanto aquel que
intermedia u ofrece la posibilidad de relaciéon a un tercero, como el que mantiene la
misma con el menor de edad, no importando si la relacién es frecuente, ocasional o
permanente. Se incluye dentro de la categoria de explotacién sexual comercial de
nifios, niflas y adolescentes (en adelante ESC): actividades sexuales remuneradas en
calles o locales cerrados, como burdeles, discotecas, hoteles, bares, casa de masajes,
etc.; produccion de material o espectaculos pornogréaficos, la trata de nifias, nifios y
adolescentes para el comercio sexual; explotacion sexual comercial en el ambito del

turismo.” 3

> MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT: “Manual de Capacitacion: Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo
Infantil”, Santiago de Chile, afio 2007. Pagina 13.
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2.3.1.2. Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades ilicitas y

practicas asociadas a la esclavitud.

“Corresponde a situaciones en que adultos inducen a nifios, niflas y
adolescentes a realizar actividades ilegales y también a situaciones de trabajo forzoso
u obligatorio. Se incluyen en esta dimension la utilizaciébn de nifios, nifias y
adolescentes en la produccion y trafico de drogas, la utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes por delincuentes adultos, la venta de nifios para servidumbre y el

reclutamiento forzoso de nifios para conflictos armados.”>*

2.3.2. Trabajos Peligrosos.

Los trabajos peligrosos son aquellos nocivos por naturaleza o por las
condiciones en que se realizan. En ambos casos se ocasiona dafio al nifio/a o
adolescente en el aspecto fisico, mental o moral. Los trabajos peligrosos
incluyen trabajos peligrosos por su haturalezay trabajos peligrosos por sus
condiciones, que puedan provocar dafio a la integridad fisica y psiquica del menor,

considerando su vulnerabilidad, falta de formacién, capacitacion y/o experiencia.

2.3.2.1. Trabajos Peligrosos por su Naturaleza.

“Son aquellos que, por una caracteristica intrinseca de la actividad laboral,

representan riesgo para la salud y seguridad de los nifios, nifias y adolescentes que los

*d.
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realizan. Se califican también como trabajos nocivos o de alto riesgo para ser
realizados por nifios, nifias o adolescentes.”® Algunos ejemplos son: trabajos en
establecimientos de venta de armas, trabajos en faenas forestales, trabajos
subterraneos, trabajos en faenas mineras, trabajos en establecimientos, o en &reas
determinadas de ellos, en los que se permita el consumo de tabaco o alcohol, entre

otros.

2.3.2.2. Trabajos Peligrosos por sus Condiciones.

“Son aquellos en que los elementos del contexto en que los nifios desarrollan
su actividad laboral, pueden determinar perjuicio para su desarrollo integral, con
independencia de lo inocuo de la naturaleza del trabajo.”*® Se consideran inadecuadas
entre otras, las jornadas laborales extensas, por encima del limite legal permitido en
cada pais, el trabajo en horario nocturno o de madrugada, la actividad laboral a
destajo, la actividad laboral realizada en ausencia de medidas de higiene y condiciones
de seguridad, el trabajo que por su horario o exigencias impida la asistencia a la

escuela.

** MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT: “Manual de Capacitacion: Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo
Infantil”, Santiago de Chile, afio 2007. Pagina 14.

*® MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacion

Internacional del Trabajo, OIT: “Manual de Capacitacion: Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo
Infantil”, Santiago de Chile, afio 2007. Pagina 15.
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2.3.2.3. Andlisis en Graficos

El grafico N° 1° muestra que los nifios y adolescentes involucrados en peores

formas de trabajo infantil son mayoritariamente hombres (70%).

Distribucién de Casos de PFTI segun Sexo

Distribucién de Casos Segun
Género

O Fermenino
m fasculing

> MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, sobre Resultados de
Estudio, Trabajo Infantil. [En linea] < http://www.trabajoinfantil.cl/peores_resultados.html#1 >
[Consulta: 20 de mayo de 2011]
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El grafico N° 2 muestra los porcentajes de peores formas de trabajo infantil

segun edad.

Distribucién de Casos de PFTI segun edad

Distribucion de Casos Segun Edad
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El grafico N° 3 muestra que los trabajos peligrosos por naturaleza configuran la
mayor parte de las peores formas de trabajo infantil (ESCI: Explotacion Sexual

Comercial Infantil).

Tipos de PFTl ingresados al sistema

Distribucion de Casos Segun Tipo
dE PFTl O Trabajos Peligrosos par

Condiciones

mEZC

O Trabajos Peligrosos por
Maturaleza

O Trabajos en Actividades
llicitas y Practicas

Asociadas a la Esclavitud
W Otros

Las categorias de trabajos con mayor registro dentro de las peores formas de
trabajo infantil son:

- Trabajos peligrosos por condiciones (35%), entre ellos los que impiden ir a la escuela,
jornadas superiores a ocho horas y trabajo nocturno.

- Trabajos peligrosos por naturaleza alcanzan al 20,3%, entre los que se incluyen los
gue usan maquinaria, herramientas y equipos especializados que requieren
capacitacion y experiencia. Igualmente, se consideran los de levantamiento y
colocacion de traslado en carga manual.

- Otro tipo de trabajo detectado es la explotacion sexual comercial infantil (23,1%), mas
frecuente entre las mujeres. Se registraron casos de prostitucién, turismo sexual y

utilizacion de nifios en pornografia. Mientras que la utilizacion de nifios y adolescentes
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en actividades ilicitas, como produccion y trafico de estupefacientes, llega al 19,1%. El
2,6% restante pertenece a la categoria “otros”.

Finalmente, el grafico N° 4 demuestra que la mitad de los nifios y adolescentes
involucrados en peores formas de trabajo infantil no asisten a la escuela al momento

de ser ingresados al registro.

Permanencia en el sistema escolar de menores que ejecutan
PFTI

Distribucion de Casos Segun
Permanencia en el Sistema Escolar

O Asiste
W Mo Asiste
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3. Conclusiones y opinién personal.

De acuerdo a lo estudiado en este capitulo, la explotaciéon econdmica de los
nifios es un insulto para la humanidad. En todo el mundo sigue habiendo nifios que
trabajan, poniendo en peligro su educacion, su salud, su desarrollo normal e incluso su
propia vida. Hay millones de nifios trabajando en condiciones peligrosas que entrafian

riesgos para su salud, su seguridad y su bienestar.

Por otro lado, se debe hacer referencia a la ausencia de indicadores que midan
la real magnitud de esta problematica, no solo a nivel nacional, sino también
internacional. No es tan s6lo un problema de los instrumentos de medicion. Se trata
qgue: las caracteristicas que asume el trabajo de los nifios, por ejemplo en las tareas
agricolas, muchas veces adquieren caracteristicas que hacen dificil su percepcion. En
particular, puede hablarse de la invisibilidad de estas tareas, por cuanto la prestacion
de servicios alejados de las ciudades, distantes de rutas o accesos, 0 en lugares
impenetrables, imposibilita el conocimiento de la situacién existente. Pero también se
da una suerte de naturalizacion de sus formas, pues, para las familias rurales, por la
tradicion cultural, es algo natural que sus hijos menores ayuden en las tareas laborales
de los adultos y, muchas veces, se considera que trabajando desde nifio se aprendera
mejor el trabajo de sus padres, valorizandose como mas favorable este tipo de

formacion que la que puedan recibir en la escuela.

En virtud de ello, el conocimiento sobre el fenbmeno del trabajo infantil es
esencial para que las medidas puedan ser disefiadas para combatirlo. En
consecuencia, la supresion del trabajo infantil debe ir de la mano de una reforma al
sistema escolar, con la participacion de las familias, las organizaciones de voluntarios y
de otros organismos sociales, junto a la accion del Gobierno y de los interlocutores
sociales.
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CAPITULO IV.
NORMATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL APLICABLE EN CHILE, RELATIVA
AL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE

1. Normativa Internacional relativa al Trabajo Infantil y Adolescente.

1.1. Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

Entendemos por Tratados Internacionales, de acuerdo al articulo 2 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, “un acuerdo internacional
regido por el derecho internacional y celebrado por escrito: i) entre uno o varios
Estados y una o0 varias organizaciones internacionales; o ii) entre organizaciones
internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento Unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”, es decir, un
conjunto de disposiciones que, en su conjunto, componen un sustrato juridico

vinculante.

Respecto del trabajo infantil y adolescente los tratados internacionales juegan
un papel fundamental, por cuanto son absolutamente necesarios en la proteccion de
los menores que se insertan al mercado laboral, ya que los diferentes escenarios de
los paises del mundo, sean econdémicos, sociales y/o politicos, hacen dificil que cada
uno de ellos, por si solos, generen normativas protectoras y resguardadoras de los
derechos de los infantes. Ademas y en este sentido, es absurdo que en un pais se
acepte el trabajo infantil, mientras que en otro se combata y se luche por los derechos

del nifio y frente a ello, los paises estén pasivos.
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1.1.1. Eficacia juridica de los Tratados Internacionales en Chile.

De acuerdo a lo sefialado por el profesor Emilio Pfeffer Urquiaga®®, nuestra
Constitucion Politica ha establecido un propio procedimiento interno para la celebracion
de tratados internacionales en Chile, depositando en el Presidente de la Republica la
conduccion de las relaciones politicas con las potencias extranjeras y los organismos
internacionales, pudiendo llevar a cabo la negociacion, conclusion, firma y ratificacion
de los tratados internacionales que estime conveniente, de acuerdo a lo sefialado en el
Articulo 32 N° 17 de la Constitucion Politica, y en el Congreso, aunque no respecto de
todos los tratados, un acto intermedio de aprobacion, en que puede aprobar o
desechar los tratados internacionales que le presente el Presidente de la Republica
antes de su ratificacién, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 50 de la Carta

Fundamental.

Una vez que los tratados internacionales entren en vigencia en nuestro pais,
por medio de su publicaciéon en el Diario Oficial y luego de ser sometida su aprobacion
como tramite de Ley, el tratado internacional validamente celebrado debe ser
obligatoriamente observado y aplicado por las partes, conforme a las prescripciones
del Derecho Internacional y como consecuencia de la aplicacion de los principios pacta
sunt servanda «todo tratado en vigor obliga a las partes», y de la bona fide, todo
tratado en vigor debe ser cumplido por las partes de buena fe, obliga a los Estados a
ser leales con sus contrapartes y con el sistema internacional de convivencia que
representa el Derecho Internacional, principios, por lo demas recogidos explicitamente
por la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, vigente en Chile desde
1980.

% Abogado, Profesor de Derecho Constitucional, Director del Depto. de Derecho Publico,
Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales de Santiago, Chile. IUS ET PRAXIS, Afio 9 N°
1 sobre “Articulos de Doctrina: Los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos y su
Ubicacién en el Orden Normativo Interno”. [En linea]
<http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-00122003000100021 &script=sci_arttext> [Consulta:
22 de enero de 2012]
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1.1.2. Tratados internacionales integrantes del Derecho chileno.

Son tratados incorporados al Derecho chileno relevantes en materia de trabajo
infantil y adolescente los siguientes:
- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Estas normas, para el ordenamiento juridico chileno, deben ser apreciadas
teniendo en cuenta el articulo 5 inciso segundo de la Constitucion Politica de la

Republica, en virtud de que establece que:

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos
del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi
como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren

vigentes.” [Enfasis agregado]

1.1.2.1. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de
1966, suscrito por Chile el 16 de septiembre de 1969 y ratificado el 10 de febrero de
1972. Sin embargo, so6lo entr6 en vigencia en nuestro pais el 27 de mayo de 1989,
mediante la publicacién en el Diario Oficial del Decreto N° 326 del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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Respecto de los menores, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Civiles y Culturales establece expresamente que debe protegerse a los infantes y

adolescentes contra la explotacién econémica y social en su articulo 10 nimero 3:

“Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los niflos y adolescentes contra la
explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud,
0 en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de

mano de obra infantil”.

Este tratado establece la obligacion para los Estados partes de que tomen las
medidas necesarias con el fin de propender al desarrollo de los menores. Es una
norma de alcance general, la que resulta importante a la hora de ver como la
comunidad internacional se ha concentrado especialmente en la abolicién del trabajo
infantil, tanto desde la perspectiva del Derecho del trabajo, como desde la perspectiva

de los derechos humanos

1.1.2.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966, ratificado por Chile el 10 de febrero de 1972, pero fue recién publicado en el
Diario oficial el 29 de abril de 1989.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece respecto de

los nifios, nifias y adolescentes en el articulo 24 que:

87



“1.- Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento,
a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado. 2.- Todo nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y debera tener un nombre. 3.- Todo nifio tiene derecho a

adquirir una nacionalidad”.

Ademas, en su apartado tercero, letra a), sefiala que: “Nadie sera constrefiido a

ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio”.

1.1.2.3.  Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por el Estado chileno

en 1990 y promulgada como Ley de la Republica en 1989.

Trata de un instrumento internacional de derechos humanos mas ratificado de

la historia.

Esta Convencidén constituye un marco ético y juridico entre el Estado, las
politicas sociales, el nifio y su familia. Su finalidad es reconocer las necesidades
basicas de los nifios como derechos, estableciendo paralelamente las
responsabilidades de la sociedad adulta para que éstos derechos le sean respetados y,
de esa manera, pueda lograr el menor su desarrollo integral. Ademas, “establece en
forma de ley internacional para los Estados Partes, la obligacion de garantizar a todos
los nifios -sin ningun tipo de discriminacion- el beneficio de una serie de medidas
especiales de proteccion y asistencia; acceso a la educacion y atencion médica;
condiciones para desarrollar plenamente su personalidad, habilidades y talentos; un

ambiente propicio para crecer con felicidad, amor y comprension; y la informacion
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sobre la manera en que pueden alcanzar sus derechos y ser parte del proceso en una

forma participativa.”®

En este aspecto, el articulo 32 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

establece que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,
los Estados Partes, en patrticular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente articulo.”

Del andlisis de este articulo, se desprende que la Convencion no prohibe toda
forma de trabajo infantil, sino todas aquellas formas de trabajo que impliquen
explotaciobn econdmica y sean peligrosos o entorpezcan la educacion, sean nocivos
para la salud o para el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social del nifio, nifia
0 adolescente. De hecho, en el inciso primero utiliza la palabra pueda, por lo que
estaria indicando que basta con esa posibilidad de peligro o entorpecimiento para que

se proteja al menor.

*% UNICEF sobre Derechos de los Nifios. Temas de la Convencién. [En linea]
< http://www.unicef.org/colombia/10-temas.htm > [Consulta: 20 de mayo de 2011]
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Junto con lo anterior, la Convencién sobre los Derechos del nifio también establece
otras disposiciones que son relevantes para efectos del trabajo infantil y adolescente,

como los siguientes:

- Concepto de nifio, Articulo 1. La Convencién la circunscribe a todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. En consecuencia, el nifio constituye una
categoria especifica de sujeto de derechos fundamentales, sin desconocer su estatus

de persona humana.

- Beneficios de seguridad social, Articulo 26. Los Estados partes reconocen a todos los
nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social,
debiendo adoptarse las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este
derecho de conformidad con su legislacion nacional. En todo caso, las prestaciones
deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacion del nifio y de las personas que san responsables, del mantenimiento del
menor, asi como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de

prestaciones hecha por el nifio 0 en su nombre.

- Otras disposiciones. Se establece expresamente el rol de Estados miembros en la
adopcion de medidas apropiadas para evitar el uso de menores en la produccién y
trafico de estupefacientes (Articulo 33), contra formas de explotacién y abuso sexual
(Articulo 34), para impedir secuestro, venta o trata de nifios para cualquier fin 0 en
cualquier forma (Articulo 35), contra formas de explotacion que sean perjudiciales para
cualquier aspecto de su bienestar (Articulo 36), consagra el derecho a la educacién
(Articulo 38), y promover la recuperacion fisica, psicologica y la reintegracion social del
nifio (Articulo 39).
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1.1.2.4.  Otros compromisos internacionales.

1.1.2.4.1. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), fue creada el 11
de diciembre de 1949 como parte de las Naciones Unidas (6rgano especializado de la
ONU), con el objeto de socorrer a los menores que se encontraban bajo los efectos de
la Segunda Guerra Mundial. En virtud de tal importancia, termind por convertirse en el
promotor del desarrollo fisico y mental de los menores del mundo, razén por la cual su
institucionalidad fue ampliada, incluyéndose el desarrollo y supervivencia de los

menores.

Por mas de 60 afios, su mision ha sido la de promover y proteger los derechos
y necesidades de los nifios y nifias del mundo, ayudar a satisfacer sus necesidades
basicas y aumentar las oportunidades que se les ofrecen, para que alcancen

plenamente su desarrollo.

La labor de UNICEF puede dividirse en cinco esferas estratégicas principales,
todas ellas interrelacionadas. Estas &reas de accion prioritarias son: la supervivencia y
el desarrollo infantil, y en particular de los nifios y nifias de corta edad; la educacion
bésica y la igualdad de género; el VIH/SIDA y la infancia; la proteccion infantil (fomento
de los dmbitos protectores que ayudan a prevenir y dar respuesta a la violencia, la
explotacion, el abuso y la discriminacion, asi como la proteccién de los nifios y nifias
que han quedado en estado de vulnerabilidad debido a las situaciones de emergencia);

y la promocién de politicas publicas y alianzas.

UNICEF lleva a cabo su labor por medio de programas de pais y de 36
Comités Nacionales. Actualmente, es la principal organizacion internacional que trabaja
para promover los derechos de la infancia, basandose en la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, el tratado de derechos humanos mas ratificado del mundo.
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La UNICEF en Chile trabaja desde hace mas de 55 afios. Ha puesto el
acento en diversos temas que son los que afectan en mayor medida el bienestar de los
nifos, nifias y adolescentes del pais. En conjunto con expertos y otros organismos
publicos y privados, UNICEF ha realizado estudios que nos permiten conocer mejor
diversas situaciones relacionadas con la educacién, la convivencia familiar o, por
ejemplo, acerca de la violencia hacia los nifios o el trabajo infantil, y asi aportan
informacién relevante para el disefio de programas, planes vy politicas

gubernamentales. Algunas de las principales areas de accion son las siguientes:

- Reformas legislativas: adecuar las normas nacionales con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

- Reformas Institucionales y Politicas Publicas: Con el fin de cumplir todas las metas
propuestas por la UNICEF.

- Desarrollo Infantil Temprano Integral. Promover acciones para estimular a los infantes
tempranamente, promover la importancia de la lactancia materna, los cuidados de la
madre, salud y escolaridad.

- Calidad de la Educacion: Con el objeto de no discriminar o excluir a los menores.

- Convivencia Familiar y Maltrato Infantil: La familia es el principal espacio para el
desarrollo integral de los menores, por lo que es necesario apoyar distintas
investigaciones para prevenir el maltrato, explotacion y abuso de menores.

- Erradicacion del Trabajo Infantil: Para cumplir eficientemente con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

- Prevencion del VIH/SIDA: Con ello se previene la pobreza y el trabajo infantil,

protegiendo integramente el derecho a la vida de los menores.

1.1.2.4.2. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC)

El Programa Internacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil (IPEC) de la

OIT fue creado en el afio 1992, con la finalidad de erradicar el trabajo infantil y
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adolescente, lo que habria de alcanzarse promoviendo un movimiento mundial de
lucha contra el mismo y fortalecer las capacidades de los paises para ocuparse del
problema, a través de acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones de
empleadores, de trabajadores, organizaciones no gubernamentales y otros grupos

sociales.

Actualmente el programa se desarrolla en 90 paises, 20 de los cuales

pertenecen a América Latina®.

Las iniciativas del IPEC tienen por objeto servir a reformas politicas, cambiar
actitudes sociales y poner en practica programas de accion directa con miras a la
prevencion sostenible y la abolicion del trabajo infantil. Los programas del IPEC
enfatizan la necesidad de dirigirse a las causas fundamentales del trabajo infantil,
buscando soluciones efectivas y sostenibles. La aparicion y el creciente impulso de un
movimiento realmente mundial contra el trabajo infantil es testimonio del éxito de las
actividades del IPEC.

Si bien el objetivo del IPEC sigue siendo la prevencion y erradicacion de todas
las formas de trabajo infantil, la meta prioritaria para actuar de forma inmediata son las
peores formas de trabajo infantil que establece el Convenio N° 182 de la OIT®, de
modo que el grupo prioritario de este Programa son los nifios y nifias que se emplean

en las peores formas de trabajo infantil, en trabajos en regimenes de servidumbres, en

® Argentina, Bélice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perl, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

®. CONVENIO N° 182 OIT, sobre Peores formas de Trabajo Infantil: “1. todas las formas de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; 2. la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornogréficas; 3. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y 4. el trabajo
que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.
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condiciones y ocupaciones peligrosas, y menores que comienzan muy pequefios a

laborar (con menos de 12 afios).

En Chile, se implementa el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil en 1996, y con la finalidad de dar cumplimiento a los convenios
internacionales y reforzar la politica sobre el tema, el gobierno de Chile, en esa misma
época, firma un Memorando de Entendimiento junto con la OIT/IPEC. Ademas, bajo
este contexto y ese mismo afio, se constituyé por Decreto Presidencial N° 131, el
Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del Menor
Trabajador, en la actualidad el Comité Nacional Asesor para la Prevencion y
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil, conformado por representantes
gubernamentales, empleadores, trabajadores y de la sociedad civil, también participan

de la OIT/IPEC y UNICEF como organismos asesores.

Sin embargo, el trabajo infantil es un enorme problema, de modo que cualquier
politica o plan de accion para erradicarlo, debe situarse en un marco mas amplio del
desarrollo del pais, tratando eficazmente la falta de educacion de calidad accesible en
un pais, y la ausencia de empleos de ingresos insuficientes de los padres y adultos.
Por lo tanto, las actividades del IPEC deben estar estrechamente integradas con los
esfuerzos para mejorar la generacion de trabajo e ingresos, la igualdad de género y el

desarrollo de habilidades.

1.1.2.4.3. Protocolo Opcional de la Convencion de los Derechos del Nifio
relativo a la Venta, la Prostitucion y la Utilizacion de Nifios en

Pornografia.

De acuerdo a lo que sefiala este protocolo, los Estados Partes, considerando
gue, para asegurar el mejor logro de los propositos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la aplicacién de sus disposiciones y especialmente de los articulos

1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 y 36, seria conveniente ampliar las medidas que deben
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adoptar, a fin de garantizar la proteccién de los menores contra la venta de nifios, la

prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Este protocolo impone obligaciones a los Estados en el castigo de estos ilicitos

y en la reparacion de las victimas.

La adopcion de todos estos Convenios por parte del Estado chileno, establece
obligaciones de caracter reciproco. “Por una parte, los Estados Miembros estan
obligados a respetar, promover y aplicar los principios de la Declaracion relativa a los
derechos fundamentales en la mayor medida en que lo permitan sus recursos y habida
cuenta de sus circunstancias especificas. Por otra parte, la Organizacion esta obligada

a dar asistencia a sus miembros para el logro de esta meta”®?

1.2. Normas Internacionales Especiales.

1.2.1. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado
de la Organizacién de Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al
trabajo y las relaciones laborales, y de diversos aspectos juridicos comprendidos en
esta esfera, como lo son las libertades individuales relevantes en materia laboral. Sus
mandantes son representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores, de modo
que esta estructura tripartita hace de la OIT un foro singular en el cual los gobiernos y
los interlocutores sociales de la economia de sus 183 Estados Miembros pueden libre y

abiertamente confrontar experiencias y comparar politicas nacionales.®

®2 SERVICIO NACIONAL DE MENORES, SENAME, Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT, IPEC: “Peores formas de Trabajo Infantil. Sistema de Registro e Intervencién. Manual de
Capacitacién”. Santiago de Chile, Oficina Internacional del Trabajo, afio 2007. Pagina 15.

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT, sobre Quienes somos. [En Linea]
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Fue fundada el 11 de Abril de 1919, en el marco de las negociaciones del
Tratado de Versalles, y su Constitucion fue elaborada ese mismo afio. La sede central,
secretaria permanente de la Organizacién Internacional del Trabajo, su sede operativa,
centro de investigacion y casa editora es la Oficina Internacional del Trabajo, que se

encuentra en Ginebra, Suiza.

La mision de la OIT esta agrupada en torno a cuatro objetivos estratégicos, los
cuales son: 1. Promover y cumplir las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. 2. Crear mayores oportunidades para que mujeres y
hombres puedan tener empleos e ingresos dignos. 3. Mejorar la cobertura y la eficacia

de una seguridad social para todos. 4. Fortalecer el tripartismo y el dialogo social.®*

El papel que ha ido alcanzando la OIT con el correr de los afios ha sido de un
indiscutido protagonismo en la creacién de normativa laboral a nivel internacional. Asi
es que, “desde el punto de vista estrictamente juridico, el Derecho Internacional del
Trabajo no solo esta constituido por un organismo, como es la OIT, sino que también
posee un complejo sistema de normas positivas que buscan regular las relaciones
juridico laborales, condiciones generales del trabajo y leyes sociales en el seno de los

diferentes Estados miembros de la organizacion”®.

En relacion al trabajo infantil, la OIT ha generado un sinnUmero de normas

relativas a las relaciones laborales en que pueda existir participacion de un menor.

< http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/lang--es/index.htm > [Consulta: 22 de enero
de 2012]

% d.

® MALGAREJO PADILLA, Magaly. “El Trabajo Infantii ante la Normativa Nacional e
Internacional”. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
Profesor Guia Sra. Lorena Ruiz Guridi. Universidad Catélica de la Santisima Concepcion.
Concepcion, 2004. Pagina 24.

96


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/lang--es/index.htm

1.2.2 Eficacia Juridica de los Convenios de la OIT

Las normas internacionales del Trabajo emanadas de la OIT son
fundamentalmente dos: los “Convenios” y las “Recomendaciones”. La diferencia entre
estas categorias de normas radica principalmente en la eficacia que importan para los

Estados miembros de la OIT, esto es, el nivel de obligatoriedad que resulta para éstos.

Mientras que los Convenios son tratados internacionales, legalmente
vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados Miembros, las
Recomendaciones actian como directrices no vinculantes. En muchos casos, un
convenio establece los principios basicos que deben aplicar los paises que lo ratifican,
mientras que una recomendacion relacionada complementa al convenio,
proporcionando directrices mas detalladas sobre su aplicacion. Pero, las
recomendaciones también pueden ser autbnomas, es decir, no vinculadas con ningun

convenio.

“Los Convenios constituyen los instrumentos internacionales de naturaleza
laboral por excelencia. A diferencia de los Tratados Internacionales ordinarios, los
Convenios emanan de un érgano multinacional y tripartito, lo que les hace ser
diferentes. De otra parte, son obligatorios, aun no encontrandose ratificados, por los
Estados miembros. Pero en cuanto a su naturaleza juridica, se les considera como
Tratados para todos los efectos legales por lo cual, en nuestra legislacion, se entienden
incorporados — una vez ratificados — a nuestra legislacion, con el rango de Ley
ordinaria, tal y como lo dispone el articulo 5° de la Constitucién Politica de la Republica
de Chile.”®®®’

® LIZANA ORMAZABAL, Washington; HIDALGO MORALES, Cristian, sobre “Ponencia: La OIT,
los Convenios Internacionales del Trabajo y la situacion de Chile ante los Convenios.”. [En
linea: <http://www.nodo50.org/pretextos/oit.htm >. [Consulta: 15 de febrero de 2012]

® “Corresponde a la Conferencia Internacional del trabajo pronunciarse respecto de la adopcién

de los Convenios Internacionales. El texto de los Convenios es sometido a revision de parte de
una Comision Técnica, y su redaccion final es llevada a cabo por un Comité de Redaccién. Su
aprobacion opera por acuerdo de una mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
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“A diferencia de los Convenios, cuya finalidad es obligar a los Estados
signatarios, las Recomendaciones tienen — como su nombre lo indica — una finalidad
orientadora, proponiendo a los miembros la adopcion de ciertas medidas internas en
materia de politica social. Una Recomendacion puede emitirse para abordar un tema
cuya importancia o universalidad no son suficientes como para dar lugar a un
Convenio, aunque también pueden dictarse Recomendaciones que busquen
complementar lo establecido en un Convenio ya vigente, o cuando se requiera de un
pronunciamiento internacional respecto de una materia en donde sea extremadamente

dificil adoptar un Convenio.”*®%

delegados presentes. El Convenio lleva la firma del Presidente de la Conferencia y del Director
General de la OIT, y se remite copia a cada Estado miembro. Una vez aprobado el Convenio
los Estados miembros se obligan a "...someter en el término de un afo a partir de la clausura de
la reunién de la Conferencia a la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto al efecto
de que le den forma de ley o adopten otras medidas” (art. 19 N° 5 letra a) Acta de Constitucion
de la OIT), y ademas "...informaran al Director General de la Oficina (...) sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el convenio a la autoridad..." (art. 19 N° 5
¢). Ahora bien, si el Estado miembro no consigue la aprobacion, queda obligado a informar al
Director General de la Oficina de tal evento, asi como también del estado de su legislacion y de
los mecanismos 0 vias que propone para poner en ejecucion cualesquiera de las disposiciones
del Convenio, sea por via legislativa, administrativa, a través de contratos colectivos o por
cualquier otra via. Por otro lado, si el Estado signatario consigue el consentimiento del érgano
legislativo para aprobar el Convenio, comunicara tal ratificacion al Director general y adoptara
las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio. En términos
generales, ello significa que el Estado que ratifica debe por fuerza ajustar su legislacion a la
letra y espiritu del Convenio (art. 19, N° 5 d). Los Convenios entran en vigencia e el plazo de 12
meses desde el momento de su ratificacién; y puede ser denunciado (esto es, dejado sin efecto)
en el transcurso del afo siguiente al periodo de 10 afios después de su entrada en vigor. La
interpretacién de los Convenios sera sometida a la Corte Internacional de Justicia para su
resolucion (art. 37 N° 1). No obstante, la costumbre ha determinado que se recurra al Director
General de la OIT para que formule las aclaraciones necesarias, ateniéndose luego a sus
dictamenes. Por Ultimo, el hecho de que un Estado deje de ser miembro de la OIT no resta
fuerza legal a los Convenios libremente suscritos por dicho Estado.” LIZANA ORMAZABAL,
Washington; HIDALGO MORALES, Cristidn, sobre “Ponencia: La OIT, los Convenios
Internacionales del Trabajo y la situacibn de Chile ante los Convenios.”. [En linea:
<http://www.nodo50.org/pretextos/oit.ntm >. [Consulta: 15 de febrero de 2012]

%8 LIZANA ORMAZABAL, Washington; HIDALGO MORALES, Cristian, sobre “Ponencia: La OIT,
los Convenios Internacionales del Trabajo y la situacién de Chile ante los Convenios.”. [En
linea: <http://www.nodo50.org/pretextos/oit.htm >. [Consulta: 15 de febrero de 2012]

%9 «Al igual que los Convenios, las Recomendaciones son elaboradas por la Conferencia, en un
proceso similar. Cuando se aprueba una Recomendacion, esta es comunicada a cada miembro
quien debe ponerla en ejecucién por medio de su legislacién nacional u otras vias; debiendo
someterla a la autoridad competente para su ratificacién, e informando al Director General acera
de las medidas adoptadas, y debera informar de todo ello y del estado de su legislacion al
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En materia de trabajo infantil, la OIT ha utilizado ambas férmulas normativas
para efectos de perseguir los fines que persigue; y se han dictado los siguientes
convenios parciales de la OIT con alcances en materia de trabajo infantil, los cuales ya
han sido ratificados por Chile: - Convenio N° 6 de 1919, sobre trabajo nocturno de los
menores en la industria; - Convenio N° 7 de 1920, sobre edad minima de admisiéon de
los nifios al trabajo maritimo; - Convenio N° 10 de 1921 sobre edad minima de
admisién de los nifios al trabajo agricola; - Convenio N° 15 de 1921, sobre edad
minima de los menores en trabajo de pafioleros o fogoneros; y - Convenio N° 16 de

1921, relativo al examen médico obligatorio de los menores empleados en buques.

También se han dictado convenios relativos particularmente al trabajo de personas
menores de edad: - Convenio N° 138 de la OIT, relativo a la edad minima de admision
en el empleo; y - Convenio N° 182 de la OIT, relativo a las peores formas de trabajo

infantil.

Y también se han dictado recomendaciones cuyo contenido resulta relevante en
materia de trabajo infantil: - Recomendacion N° 14 de 1921, sobre trabajos en la
agricultura; - Recomendacion N° 41 de 1932, sobre trabajos no industriales; -
Recomendacion N° 45 de 1935, sobre desempleo de menores; - Recomendacion N° 60
de 1939, relativa al aprendizaje; - Recomendacion N° 79 de 1946, sobre examen
médico de aptitud; - Recomendacion N° 80 de 1946, sobre trabajos no industriales; -
Recomendacion N° 136 de 1970, relativa al empleo y formacién; - Recomendacion N°
146 de 1973, sobre edad minima de admisién al empleo; y - Recomendacién N° 190 de

1999, sobre las peores formas de trabajo infantil.

Director, con la periodicidad que se establezca por el Consejo de Administracion.” LIZANA
ORMAZABAL, Washington; HIDALGO MORALES, Cristian, sobre “Ponencia: La OIT, los
Convenios Internacionales del Trabajo y la situacién de Chile ante los Convenios.”. [En linea:
<http://www.nodo50.org/pretextos/oit.htm >. [Consulta: 15 de febrero de 2012]
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1.2.3 Convenios parciales de la OIT ratificados por Chile que tienen relacion con

el trabajo de personas menores de edad.

Los primeros convenios de la OIT relativos al trabajo infantil ratificados por Chile
entre 1919 y 1921 son los siguientes:
- N° 5 sobre edad minima para admision en trabajo de industrias;
- N° 6, sobre trabajo nocturno de menores en la industria;
- N° 7, de edad minima para labores maritimas;
- N° 10, sobre edad minima en la agricultura;
- N° 15, sobre edad minima para el trabajo como pafiolero y fogonero; y

- N° 16, relativo al examen médico para desempefio de trabajos maritimos.

Posteriormente se ratificaron los Convenios N° 20 de 1925, sobre trabajo

nocturno en panaderias y el N° 29 de 1930, sobre trabajo forzoso.

1.2.3.1 Convenio N° 5 de 1919 sobre edad minima para admision en trabajo de

Industrias.

Este Convenio fue el primer convenio internacional relativo al trabajo infantil.

Comienza sefalando, en su articulo 1, los distintos trabajos industriales - o
empresas industriales - a los que se aplica, sefialando a los trabajos mineros, trabajos

de construccién, transporte de personas o mercancias, entre otras.

En los articulos 2 y 3, establece que los nifios menores de catorce afios” no
podran ser empleados, ni podran trabajar en empresas publicas o privadas, 0 en sus

dependencias, salvo que el trabajo sea realizado por nifios en aquellas empresas en

" Se pone énfasis en ello, ya que la edad minima de admisién en el empleo actual, de acuerdo
al Convenio N° 138 de la OIT, es de quince afos.
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gue Unicamente estén empleados miembros de una misma familia, 0 en escuelas
técnicas, siempre que el trabajo sea aprobado y vigilado por la autoridad publica. Para
ello, todo jefe de una empresa industrial debera llevar un registro de inscripcion de
todas las personas menores de 16 afios empleadas por él, en el que se anotaran las

fechas de nacimiento de estos menores (articulo 4).

Este Convenio fue ratificado por nuestro pais el 15 de septiembre de 1925.

1.2.3.2. Convenio N° 6 de 1919, sobre trabajo nocturno de los menores en la

Industria.

El texto de este instrumento comienza sefialando, en el articulo 1, cuales son
las empresas industriales que, al igual que el Convenio N° 5 de 1919 sobre edad
minima para admision en trabajo de industrias, se consideran principalmente empresas
industriales, y son las que desarrollan actividades extractivas de cualquier clase, de

construccion y de transporte.

Lo que establece principalmente este Convenio, es la prohibicibn de emplear
durante la noche™ en empresas industriales, sean publicas o privadas, 0 en sus
dependencias, a menores de dieciocho afios, con excepcion de aquellas en que

Unicamente estén empleados miembros de una misma familia, de acuerdo al articulo 2.

En el mismo articulo 2, sin embargo, se establecen ciertas situaciones, en las
gque se permite a personas mayores de 16 afios realizar labores, que por su naturaleza
o por fuerza mayor deban necesariamente continuarse dia y noche, sin paralizar el
trabajo, como en a) fabricas de hierro y acero; trabajos en que se empleen hornos de

reverbero o de regeneracion y galvanizacion del palastro y del alambre (con excepcion

" Se entiende por noche, de acuerdo al articulo 3, el periodo de al menos 11 horas
consecutivas, que comprendera el intervalo que media entre las 22 horas y las 5 de la
madrugada.
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de los talleres de desoxidacién); b) fabricas de vidrio; c) fbricas de papel; d) ingenios

en los que se trata el azlcar en bruto; e) reduccién del mineral de oro.

Nuestro pais ratificd éste convenio el 15 de septiembre de 1925.

1.2.3.3. Convenio N° 7 de 1920, sobre edad minima de admisiéon de los nifios al

trabajo maritimo.

Este Convenio prohibe que los menores de catorce afios trabajen a bordo de un
buque’, salvo que se traten de buques en donde estén empleados Unicamente los
miembros de una misma familia y en los buques escuela, siempre que el trabajo sea
aprobado y vigilado por la autoridad publica, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
2y 3.

Ademas, a fin de permitir el control de la aplicacién de las disposiciones del
presente Convenio, el articulo 4 sefiala que todo capitdn o patron, debera llevar un
registro de inscripciones o una lista de la tripulacién, donde se mencione a todas las
personas menores de 16 afios empleadas a bordo, en que se sefiale su fecha de

nacimiento.

Es necesario consignar que este convenio fue ratificado por nuestro pais con
fecha 18 de octubre de 1935 y denunciado el 1 de febrero de 1999.

2 Este Convenio sefiala lo que debe entenderse por buque en el articulo 1: “Comprende todas
las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad publica o
privada, que se dediquen a la navegacion maritima, con excepcion de los buques de guerra”.
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1.2.3.4. Convenio N° 10 de 1921 sobre edad minima de admisién de los

nifios al trabajo agricola.

Prohibe que los menores de catorce afios trabajen en empresas agricolas,
publicas y privadas, o en sus dependencias, salvo que el trabajo sea realizado fuera de
las horas de ensefianza escolar y siempre que no afecte la asistencia de estos
menores a la escuela (articulo 1). Sin embargo, esta prohibicion no se aplica al trabajo
de los nifios en las escuelas técnicas, pero siempre que dicho trabajo sea aprobado y

vigilado por la autoridad publica (articulo 3).

Por otro lado y de acuerdo al articulo 2, se permite la formacion profesional
practica en trabajos ligeros y principalmente de recoleccién, siempre que los periodos y
las horas de ensefianza puedan regularse de manera tal que permitan dichos trabajos.
Pero, no podréa reducirse a menos de 8 meses el total anual del periodo de asistencia

escolar.

El antedicho Convenio se encuentra ratificado por Chile con fecha 18 de

Octubre de 1935 y posteriormente denunciado el primero de febrero del afio 1999.

1.2.3.5. Convenio N° 15 de 1921, sobre edad minima de los menores en

trabajo de pafioleros o fogoneros.

De acuerdo al articulo 2 del presente Convenio, las personas menores de
dieciocho afios no podran ser empleadas ni podran trabajar a bordo de buques en
calidad de pafioleros o de fogoneros, entendiendo por buque todas las embarcaciones,
bugues o barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad publica o privada, que se

dediquen a la navegacion maritima, excepcion hecha de los buques de guerra.
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En este sentido, esta prohibicién dice relacién con el cuidado de los menores
por la utilizacion de materiales que pueden resultar peligrosos para su seguridad, como

por ejemplo, el uso de materiales inflamables para alimentar calderas y motores.

Sin embargo, de acuerdo al articulo 3, las disposiciones del articulo 2 no se
aplicaran: a) al trabajo de los menores en los buques escuela, a condicién de que la
autoridad publica apruebe y vigile dicho trabajo; b) al trabajo en los buques cuyo medio
de propulsion principal no sea el vapor; c) al trabajo de las personas de dieciséis afios,
por lo menos, cuya aptitud fisica haya sido reconocida por un examen médico,
empleadas en buques que naveguen exclusivamente en las costas de la India o en las
costas del Japdn, a reserva de los reglamentos que se dicten, previa consulta a las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores de estos
paises. Y, cuando sea necesario contratar a un fogonero o a un pafiolero en un puerto
donde no sea posible hallar trabajadores de dieciocho afios de edad, por lo menos, que
pertenezcan a esta categoria, el empleo podra ser ocupado por personas menores de
dieciocho afios y mayores de dieciséis, pero en ese caso debera contratarse a dos de

estas personas en lugar del fogonero o pafiolero necesario (articulo 4).

Este Convenio fue ratificado por Chile el 10 de Octubre de 1935 y denunciado -
esto es desligar a un pais de las obligaciones frente a la comunidad internacional- el

primero de febrero de 1999.

1.2.3.6. Convenio N° 16 de 1921, relativo al examen médico obligatorio de

los menores empleados en buques.

Este Convenio establece que los menores de 18 afios no pueden ser
empleados en bugues sin previa presentacién de certificado médico, que pruebe su

aptitud para ejecutar labores que la actividad exige.
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Al igual que las normas de anteriores Convenios, se establecen ciertas
excepciones respecto de la exigibilidad del certificado previo: a) en el caso de buques
en que soélo estén empleados miembros de una misma familia; b) en casos urgentes,

pero debera practicarse el examen en el primer puerto de atraque.

Con fecha 10 de Octubre de 1935, este Convenio fue ratificado por nuestro

pais.

1.2.3.7. Convenio N° 20 de 1925, sobre trabajo nocturno en panaderias.

Este Convenio sefiala que queda prohibida la fabricacién, durante la noche”,
de pan, pasteleria o productos similares a base de harina, a todas las personas, tanto
empleadores como trabajadores, que participen en dicha fabricacion; pero no
concierne a la fabricacién casera efectuada por los miembros de un mismo hogar para
su consumo personal. No obstante, el presente Convenio no se aplica a la fabricacion

de galletas al por mayor.

Sin embargo, las autoridades competentes de cada pais, previa consulta a las
organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, podran admitir las
siguientes excepciones a las disposiciones del articulo 1. a) las excepciones
permanentes necesarias para la ejecucion de los trabajos preparatorios y
complementarios, siempre que sea necesario realizarlos fuera de las horas de trabajo
normales y a condicién de que el nimero de trabajadores empleados en dichos

trabajos sea el estrictamente necesario y que no tomen parte en ellos los jévenes

" CONVENIO N° 20 DE 1925, sobre trabajo nocturno en panaderias. Articulo 2: “A los efectos
del presente Convenio, el término noche significa un periodo de siete horas consecutivas, por
lo menos. El comienzo y el fin de este periodo se fijaran por las autoridades competentes de
cada pais, previa consulta a las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores,
y dicho periodo comprenderd el intervalo que media entre las 11 de la noche y las 5 de la
mafiana. Cuando el clima o la estacion lo justifiquen o previo acuerdo entre las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, se podra substituir el intervalo que media entre
las 11 de la noche y las 5 de la mafiana por el que media entre las 10 de la noche y las 4 de la
mafana.”
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menores de dieciocho afos; b) las excepciones permanentes necesarias dadas las
condiciones particulares de la industria de la panaderia en los paises tropicales; c) las
excepciones permanentes necesarias para garantizar el descanso semanal; d) las
excepciones temporales necesarias para permitir que las empresas hagan frente a los

aumentos extraordinarios de trabajo, o0 a las necesidades de caracter nacional.

1.2.3.8.  Convenio N° 29 de 1930, sobre trabajo forzoso.

Este Convenio fue adoptado el 28 de junio de 1930, en la decimocuarta

reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

De acuerdo al articulo 2 del presente Convenio, se entiende por Trabajo
Forzoso u obligatorio, todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de

una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.

Sin embargo y de acuerdo al parrafo segundo del mismo articulo mencionado,
para los efectos del presente Convenio, la expresion "trabajo forzoso u obligatorio" no
comprende: a) Cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el
servicio militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar; b) Cualquier
trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de los
ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo; ¢) Cualquier trabajo
0 servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por
sentencia judicial, a condicién de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia
y control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a
disposicién de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado; d)
Cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra,
siniestros 0 amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre,
temblores de tierra, epidemias y epizootias violentas, invasiones de animales, de
insectos o de parasitos vegetales dafiinos, y, en general, en todas las circunstancias

que pongan en peligro o amenacen poner en peligro la vida o las condiciones normales
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de la existencia de toda o parte de la poblacion; e) Los pequefios trabajos comunales,
es decir, los trabajos realizados por los miembros de una comunidad en beneficio
directo de la misma, trabajos que, por consiguiente, pueden considerarse como
obligaciones civicas normales que incumben a los miembros de la comunidad, a
condicion de que la misma poblacion o sus representantes directos tengan el derecho

de pronunciarse sobre la necesidad de esos trabajos.

En este sentido, y de conformidad al articulo 1, todo miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a
suprimir, lo mas pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus
formas. En este aspecto, las autoridades competentes no podran imponer o dejar que
se imponga el trabajo forzoso en provecho de particulares, compafilas 0 personas
juridicas privadas, pero si los jefes que ejerzan funciones administrativas, y Unicamente
con la autorizacién expresa de las autoridades competentes en las condiciones
previstas por el articulo 10”*, durante un periodo transitorio, sélo para fines publicos y a
titulo excepcional, en las condiciones y con las garantias que sefialan los demas

articulos del Convenio.

En todo caso, sOlo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los
adultos aptos del sexo masculino cuya edad no sea inferior a dieciocho afios ni

superior a cuarenta y cinco (articulo 11).

" CONVENIO N° 29 DE 1930, sobre trabajo forzoso. Articulo 10: “1. El trabajo forzoso u
obligatorio exigido a titulo de impuesto, y el trabajo forzoso u obligatorio a que recurran los jefes
que ejerzan funciones administrativas para la realizacion de trabajos de utilidad publica,
deberan ser suprimidos progresivamente. 2. En espera de esta abolicién, cuando el trabajo
forzoso u obligatorio se exija a titulo de impuesto, y cuando el trabajo forzoso u obligatorio se
imponga por jefes que ejerzan funciones administrativas para la ejecucién de trabajos de
utilidad publica, las autoridades interesadas deberan cerciorarse previamente de que: a) El
servicio o trabajo por realizar presenta un gran interés directo para la comunidad llamada a
realizarlo; b) El servicio o trabajo es actual o inminentemente necesario; c) Dicho trabajo o
servicio no impondré una carga demasiado pesada a la poblacion actual, habida cuenta de la
mano de obra disponible y de su aptitud para emprender el trabajo en cuestién; d) La ejecucion
de este trabajo o servicio no obligar4 a los trabajadores a alejarse del lugar de su residencia
habitual; e) La ejecucion de este trabajo o servicio estara dirigida de acuerdo con las exigencias
de la religién, de la vida social y de la agricultura.”
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1.2.4. Convenios de la OIT ratificados por Chile que tienen relacion con el

trabajo infantil y adolescente.

1.2.4.1. Convenio N° 138 de la OIT relativo a la edad minima de admisién en el

empleo.

Este Convenio fue adoptado por la OIT el 26 de junio de 1973, ratificado por
Chile en 1998 y publicado mediante el Decreto Supremo 227 del Ministerio de
Relaciones Exteriores en el Diario Oficial el 12 de mayo de 1999, junto a otros tres
convenios de la OIT, a saber, el Convenio N° 87, “relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion”, de 1949; el N° 98, “relativo a la aplicacion de
los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva”, de 1949; y el N°

105, “relativo a la abolicion del trabajo forzoso”, de 1957.

La finalidad de este Convenio es reemplazar gradualmente a los instrumentos
de la OIT antes mencionados, aplicables a sectores econémicamente limitados, con tal
de lograr la total abolicién del trabajo infantil y adolescente por medio de una politica

nacional. Asi lo expresan sus articulos 1y 10.”

> CONVENIO N° 138 DE LA OIT, relativo a la edad minima de admisién en el empleo. Articulo
1: “Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir una
politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible
el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.” Articulo 10: “1. El presente
Convenio modifica, en las condiciones establecidas en este articulo, el Convenio sobre la edad
minima (industria), 1919; el Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920; el
Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921; el Convenio sobre la edad minima
(pafioleros o fogoneros), 1921; el Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales),
1932; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936; el Convenio
(revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1937; el Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959, y el
Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965.
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Se considera como el Convenio central en la materia, ya que establece el
principio de que la edad minima de admision en el empleo no deberd ser inferior a la

edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a los quince afios.

Sin embargo, este Convenio presenta ciertas excepciones con respecto a la
edad minima, en conformidad al grado de desarrollo de un pais y a los distintos tipos
de actividades econdémicas que presentan. Entre estas excepciones estan: a) Falta de
medios materiales que hagan exigible la aplicacion de la norma; b) Areas de la

economia sujetas a problemas de aplicacion.

Respecto a la primera excepcion, esto es, falta de medios materiales que hagan
exigible la aplicacién de la norma, el articulo 2 parrafo 4 es el que establece que el pais
miembro cuya economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados,
podra especificar inicialmente una edad minima de catorce afios, siempre cuando

realice una consulta previa con los empleadores y trabajadores interesados.

Sobre la segunda excepciéon, es el articulo 4 el que faculta a la autoridad
competente del Estado respectivo, en consulta con las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, a excluir de la aplicacion del Convenio a ciertas
categorias limitadas de empleos o trabajos respecto de los cuales existan problemas
especiales e importantes de aplicacién. Lamentablemente esta situacion, que significa
una importante excepcion a la aplicaciéon de la norma, no es descrita por el Convenio,
pero a la luz de la opinién de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, deberia entenderse en su sentido mas normal, esto es, cuando
existen dificultades de cualquier indole que no obedezca a razones arbitrarias o

ilegitimas.

Los articulos 5, 6, 7 y 8 también constituyen excepciones a la edad minima de
admision en el empleo, por cuanto el articulo 5 establece que el Miembro cuya
economia y cuyos servicios administrativos estén insuficientemente desarrollados
podra, previa consulta con las organizaciones interesadas de empleadores y de

trabajadores, cuando tales organizaciones existan, limitar inicialmente el campo de
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aplicacion del presente Convenio. El articulo 6, por su parte, dicta que el Convenio no
se aplicard al trabajo efectuado por nifios si de acuerdo a las normas pertinentes forma
parte de un curso de enseflanza o formacion o de un programa de orientacién. El
articulo 7 tiene un cardcter especial, por cuanto en sus péarrafos 1 y 2 permite el
empleo de personas de 13 y 14 afios de edad como de 15, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos, como que tales trabajos no perjudiquen su salud ni desarrollo,
ni perjudiquen sus asistencia a la escuela o su participacion en programas de
formacion u orientacion. Sin embargo, el parrafo 4 del mismo articulo, establece que si
un pais miembro se haya acogido a la disposicion del articulo 2 parrafo cuatro, podra
sustituir las edades de trece y quince afios a doce y catorce y la edad de quince afios a

la de catorce.

Ademas, el articulo 8 establece que la autoridad competente podra conceder,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesados,
cuando tales organizaciones existan, por medio de permisos individuales, excepciones
a la prohibicién de ser admitido al empleo o de trabajar que prevé el articulo 2 del
presente Convenio, con finalidades tales como participar en representaciones
artisticas, pero los permisos asi concedidos limitaran el namero de horas del empleo o

trabajo y prescribiran las condiciones en que puede llevarse a cabo.

Finalmente, el articulo 9 sefiala algunas obligaciones para los Estados
ratificantes, cuales son: a) prever todas las medidas necesarias, incluyendo el
establecimiento de sanciones, para asegurar la aplicacién efectiva de las normas del
Convenio; b) determinar las personas responsables del cumplimiento de estas
disposiciones; y c) encargarse de que los empleadores del Estado lleven una lista de
los menores que trabajan a su cargo, la cual debera estar siempre a disposicion de la
autoridad competente.
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1.2.4.2 Convenio N° 182 de la OIT relativo a las peores formas de trabajo

infantil.

1.2.4.2.1. Relacion del Convenio N° 182 y el Convenio N° 138 y su importancia.

El Convenio N° 182 de la OIT relativo a las peores formas de trabajo infantil, fue
dictado el dia 17 de Junio de 1999 en Ginebra, y responde a la necesidad de una
nueva normativa respecto del trabajo infantil y adolescente. En nuestro pais, el
Convenio N° 182 fue ratificado el dia 17 de julio del afio 2000.

Si bien la eliminacion efectiva del trabajo infantil es el objetivo dltimo - y que
esta establecida en el Convenio N° 138 -, éste estd en estrecha relacion con los
factores econémicos de un pais, como con la pobreza y el subdesarrollo, de modo que
el cumplimiento efectivo de dicha finalidad, requerira bastante tiempo. No obstante,
existen determinadas formas de trabajo infantil que no pueden seguir siendo toleradas,
cualquiera sean las condiciones econdmicas del pais. De esa manera, era
absolutamente necesario contar con una nueva normativa respecto de los menores,
por lo que se cred el Convenio N° 182, que tiene por finalidad concentrar sus acciones
a la eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil y adolescente, como forma de

priorizar los esfuerzos hacia la eliminacién de estas formas de trabajo.

Por otro lado, se tuvo en cuenta la escasa ratificacion que el Convenio N° 138
habia alcanzado, particularmente en los paises en desarrollo, pese a haber sido
definido como central en la materia. Asi es que para el afio 1996, de un total de 173
Estados miembros, solo 49 habian ratificado este Convenio, y de esos 49 Estados s6lo
21 eran paises en desarrollo, y no se encontraban entre ellos ningun pais asiatico,
region donde se concentra la mas alta proporcion de nifios trabajadores. Nuevas cifras
sefialan que hasta marzo de 1999, las ratificaciones habian aumentado a 72. Asi, al
analizar las razones de esta baja ratificacion, se consider6 como un posible factor

explicativo la relativa complejidad de las normas de dicho Convenio. No obstante y sin
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perjuicio de lo anterior, la OIT es clara en sefialar que su objetivo final no ha variado, y
gue el Convenio principal en la materia sigue siendo el 138, a cuya ratificacion sigue

instando’®.

De todos modos, hay que tener en consideracion que el Convenio N° 182 en
ningun caso sustituye o reemplaza al Convenio N° 138, por cuanto éste Ultimo continta
siendo la base de la accion tanto nacional como internacional para la abolicion del
trabajo infantil y adolescente. Ademas, el Convenio N° 182 simplemente representa un

gran paso para el cumplimiento total del Convenio N° 138.

1.2.4.2.2. El caracter Fundamental del Convenio N° 182.

El Convenio N° 182 es el octavo Convenio que se ha considerado como
Fundamental, ademas de los Convenios N° 29 y N° 105 sobre Trabajos Forzados;
Convenios N° 87 y N° 98 de Libertad de Asociacion y Negociacién Colectiva;
Convenios N° 100 y N° 111 de No discriminacién; y Convenio N° 138 sobre la Edad
Minima, tanto por las declaraciones que se hicieron durante su elaboracién, como por
la campafia que para su ratificacion universal ha seguido a la adopciéon unanime del
Convenio por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999. Ademas, el hecho de
que muchos paises hayan adoptado en 1998 la Declaracién de la OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, reafirmé el compromiso de todos
los Estados Miembros de la OIT, a pesar de no haber ratificado alguno de los
Convenios en cuestion, de respetar, promover y hacer realidad el principio de la
abolicion efectiva del trabajo infantil, junto con los principios de la eliminacion del
trabajo forzoso y de la discriminacion, la libertad de asociacién y el derecho de
negociacion colectiva, por cuanto, este hecho de confirmar el principio de “abolir

® MALGAREJO PADILLA, Magaly. “El Trabajo Infantii ante la Normativa Nacional e
Internacional”. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
Profesor Guia Sra. Lorena Ruiz Guridi. Universidad Catélica de la Santisima Concepcion.
Concepcidn, 2004. Pagina 38.
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efectivamente el trabajo infantil!”, incluye la eliminacién de sus peores formas, tal como

se explico en la Declaracion de la Comision de la Conferencia de 1998.

1.2.4.2.3. Andlisis de Convenio N° 182 sobre las Peores Formas de Trabajo

Infantil.

Realizando un andlisis detallado de lo que sefiala el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, el articulo primero establece que los Estados miembros
deberdn adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion vy

eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

En este sentido y de acuerdo a lo sefialado, nos enfrentamos a una disposicion
gue implica la generacién de actividad para el Estado miembro, obligandose a actuar
con total inmediatez en la supresion de las formas mas terribles de trabajo infantil, pero
no la obligacién de obtener forzosamente resultados inmediatos. Sin embargo, dichas
medidas deberan ser no solamente inmediatas, sino también “eficaces”, es decir,

deben ser formuladas con la finalidad que garanticen resultados.

Por otro lado, este articulo también sefiala que se debe obtener la prohibicién y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil - por medio de las medidas
inmediatas y eficaces -, y que se puede lograr a través de la legislacién nacional, en

concordancia con lo sefialado en el parrafo primero del articulo 4.

" CONVENIO N° 182 OIT, sobre las Peores Formas de Trabajo infantil. Articulo 4: “1. Los tipos
de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberan ser determinados por la legislaciéon nacional
o por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas y tomando en consideracion las normas internacionales en la materia,
en particular los parrafos 3 y 4 de la Recomendacién sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999.” Convenio N° 182 OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.
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El articulo segundo sefiala que “el término nifio designa a toda persona menor
de 18 afnos.” Ello en concordancia con el articulo primero de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio.

Hay que tener en claro que, si bien para los efectos de este Convenio los
menores de 18 afios son considerados nifios, éstos deben ser protegidos contra
cualquier forma intolerable de trabajo, lo que no quiere decir que se prohiba
completamente todo trabajo para estos menores, sino que pueden realizarlos, siempre
y cuando tengan la edad minima que establezca la legislacion nacional y que la
actividad no corresponda a ninguno de los criterios relativos a las peores formas de

trabajo infantil.

Estas peores formas de trabajo infantil, de acuerdo al articulo 3 de la
mencionada Convencion, abarcan:

“a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

¢) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como
se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que darfie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”.

Un estudio detallado de este articulo, permite darnos cuenta que en la letra a)
no se prohibe el reclutamiento de los menores en conflictos armados cuando éste sea
voluntario, sino solamente se prohibe cuando sea forzoso u obligatorio, el cual debe
eliminarse. Sin embargo, se permite el voluntario siempre que los menores tengan por
lo menos 16 afios de edad. Por otro lado, si bien la utilizacion de menores podria

considerarse como sumamente peligroso, corresponde a cada Estado determinar qué
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es lo que constituye una actividad extremadamente peligrosa, en virtud del articulo 4

parrafo 1, en consideracion al articulo 3 letra d).

El hecho de que se considere la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogréaficas como
una de las peores formas de trabajo infantil, ello no implica que el Convenio esté
sefialando que esas formas sean “trabajo”. Lo que sefala es que se deben adoptar
medidas inmediatas y eficaces para prohibir y eliminar el uso, adquisicion u
ofrecimiento de un menor, por cuanto la prostitucion, la pornografia o la venta y trata de
menores son actos delictivos y abusivos contra los nifios, asimilables a lo que son el
trabajo forzoso y la esclavitud como métodos de explotacion econémica. En nuestro

pais se encuentran penalizadas dichas figuras delictivas. "®

8cODIGO PENAL CHILENO: “Articulo 366 quater.- El que, sin realizar una accion sexual en los
términos anteriores, para procurar su excitacion sexual o la excitacion sexual de otro, realizare
acciones de significacion sexual ante una persona menor de catorce afios, la hiciere ver o
escuchar material pornogréafico o presenciar espectaculos del mismo caracter, serd castigado
con presidio menor en su grado medio a maximo.

Si, para el mismo fin de procurar su excitacion sexual o la excitacion sexual de otro, determinare
a una persona menor de catorce afios a realizar acciones de significacion sexual delante suyo o
de otro, la pena sera presidio menor en su grado maximo.

Con iguales penas se sancionara a quien realice alguna de las conductas descritas en los
incisos anteriores con una persona menor de edad pero mayor de catorce afios, concurriendo
cualquiera de las circunstancias del numerando 1° del articulo 361 o de las enumeradas en el
articulo 363.

Articulo 366 quinquies.- El que participare en la produccién de material pornografico, cualquiera
sea su soporte, en cuya elaboracion hubieren sido utilizados menores de dieciocho afios, sera
sancionado con presidio menor en su grado maximo.

Para los efectos de este articulo y del articulo 374 bis, se entenderd por material pornografico
en cuya elaboracion hubieren sido utilizados menores de dieciocho afios, toda representacion
de éstos dedicados a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion
de sus partes genitales con fines primordialmente sexuales.

Articulo 367.- El que promoviere o facilitare la prostitucién de menores de edad para satisfacer
los deseos de otro, sufrira la pena de presidio menor en su grado maximo.

Si concurriere habitualidad, abuso de autoridad o de confianza o engafio, se impondran las
penas de presidio mayor en cualquiera de sus grados y multa de treinta y una a treinta y cinco
unidades tributarias mensuales.

Art. 367 bis.- El que promoviere o facilitare la entrada o salida de personas del pais para que
éstas ejerzan la prostitucién en el territorio nacional o en el extranjero, sera castigado con la
pena de presidio menor en su grado maximo y multa de veinte a treinta unidades tributarias
mensuales.

Sin embargo, se impondran las penas sefialadas en el inciso segundo del articulo anterior en
los siguientes casos:

1.- Si la victima es menor de edad.
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La redaccion del apartado d) del articulo 3 es ligeramente distinta a la del
parrafo 1 del articulo 3 del Convenio N° 138 que sefiala que “(...) podran autorizar el
empleo o el trabajo a partir de la edad de dieciséis afios, siempre que queden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y
gue éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional adecuada y especifica en
la rama de actividad correspondiente.” Es preciso sefialar que, si bien un pais ha
ratificado en primer lugar el Convenio sobre la edad admisible al empleo y ha
formulado una lista de trabajos peligrosos, no es necesario que formule otra si, con
posterioridad, ha ratificado el Convenio N° 182, ya que puede ser la misma lista o bien

otra en virtud de la finalidad distinta de cada uno de estos convenios.

El parrafo primero del articulo 4 del Convenio, sefiala que las peores formas de
trabajo infantil deberan ser determinadas por la legislacion nacional, en consulta con
los empleadores y trabajadores interesados y tomando en consideracion las normas
internacionales en la materia, en particular los parrafos 3 y 4 de la Recomendacion
sobre las peores formas de trabajo infantil. Esta disposicién, al hacer referencia a las
normas internacionales, las hace respecto de los instrumentos ratificados, pero en caso
que no lo sean, no los hace ser obligatorios, sino, meramente sefiala que hay que
tenerlos en consideracion; al igual que la Recomendacion N° 190 sobre las peores
formas de trabajo infantil. Los parrafos aludidos de la Recomendacion se refieren, en
primer lugar, a criterios que deben tenerse en cuenta al determinar y localizar estos
tipos de trabajo (parrafo 3), y, en segundo lugar, a la facultad que se entrega a los
Estados respecto de estos tipos de trabajo de “autorizar el empleo o el trabajo a partir

de la edad de 16 afios, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la

2.- Si se ejerce violencia o intimidacién.

3.- Si el agente actia mediante engafio o con abuso de autoridad o confianza.

4.- Si el autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, conviviente, hermano, tutor, curador o
encargado del cuidado personal de la victima.

5.- Si el agente se vale del estado de desamparo econémico de la victima.

6.- Si existe habitualidad en la conducta del agente.

Articulo 367 ter.- El que, a cambio de dinero u otras prestaciones de cualquier naturaleza,
obtuviere servicios sexuales por parte de personas mayores de catorce pero menores de
dieciocho afios de edad, sin que medien las circunstancias de los delitos de violacién o estupro,
sera castigado con presidio menor en su grado méaximo.”
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seguridad y la moralidad de esos nifios, y que éstos hayan recibido instruccion o
formacion profesional adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente”

(parrafo 4).

El Convenio, ademds, segun el articulo 4 parrafo segundo, tiene por objeto
garantizar que la autoridad nacional no sélo establezca una lista de trabajos peligrosos,
sino también se ocupe de éstos, localizando dénde se practican dichas formas de

trabajo infantil y adolescente.

El articulo 5 del Convenio N° 182 prevé establecer o designar mecanismos
apropiados para vigilar la aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al
presente Convenio, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. En virtud de esa disposicién, los gobiernos estan obligados a consultar
con los interlocutores sociales antes de tomar una decisién, pero no estan obligados
por los resultados de la consulta. Esto es porque es importante la consulta para la toma
de decisiones, ademas de ser una obligacion incluida en las normas internacionales.
Ademas, este articulo se refiere a que los miembros deben establecer mecanismos de
control, pero en el ambito nacional, a diferencia de otros Convenios de la OIT que se

preocupan del control a nivel internacional.

De conformidad al articulo 6, todo estado miembro debera poner en practica
politicas y programas de accién para la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, las cuales deberan elaborarse previa consulta con las instituciones
gubernamentales competentes y las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Por su parte, el articulo 7 sefala que todo miembro debera adoptar cuantas medidas
sean necesarias para garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las
disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio, incluidos el
establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, segin proceda, de otra indole.

El Articulo 8 sefala que los estados miembros deberan adoptar medidas para

apoyarse y ayudarse mutuamente, incluido el apoyo al desarrollo social, econémico,

erradicacion de la pobreza y asistencia educacional, no estableciendo ninguna
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obligacion en cuanto al nivel especifico o la forma de asistencia. Existe sélo la
obligacion de tomar medidas apropiadas con miras a una mayor cooperacion
internacional y corresponde a los Estados individualmente decidir acerca de la forma y

nivel de esas medidas.

Finalmente, es preciso sefialar que, si bien el trabajo doméstico no esta
explicitamente sefialado en el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, si
esta incluido dentro de alguna de las categorias abarcadas en el articulo 3. En este
aspecto, hay que tener en claro que el Convenio no tiene por objeto impedir que los
menores participen en labores domésticas como hacer las camas, ayudar a poner la
mesa, 0 ayudar en los trabajos de jardin, sino en no permitir una extralimitacién del
término “familia” para realizar trabajos como servidumbres, o actividades que son

delictivas, alin cuando se realicen en el seno de la familia.

2. Normativa Nacional relativa al Trabajo Infantil y Adolescente.

2.1 Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Nuestra Constitucion Politica, carta fundamental del Estado Chileno, no regula
ni trata el trabajo infantil y adolescente, pero si regla los derechos de los menores, por
cuanto en sus articulos 1 y 19, se refieren a ellos, toda vez que dichas disposiciones
establecen que la Constitucion protege a todas las personas, sin excepcion de edades.
En este punto, trataremos dos de los derechos mas importantes - segin nuestra
consideracion - de los menores frente al trabajo infantil y que son el Derecho a la Vida,

Integridad Fisica y Psiquica y el Derecho a la Educacion.
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El articulo 1 CPR™, sefiala que:
“Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
La familia es el nlcleo fundamental de la sociedad.

El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se
organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir

sus propios fines especificos.

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan
a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y

garantias que esta Constitucion establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la
poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion
armonica de todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a

participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.” [Enfasis agregado]

En este sentido, tal como lo sefiala nuestra jurisprudencia, “esta disposicion se
estructura sobre la base de ciertos valores o principios esenciales, en que los
derechos fundamentales de las personas son anteriores y superiores al Estado y
la Constituciéon y que el Estado, en cumplimiento de su finalidad propia, consistente

n80

en promover el bien comun, debe darles segura y eficaz proteccién" [énfasis

" En concordancia con los articulos 5 inciso 2, 10, 19 N° 1, 2, 4 y 5 de la Constitucion Politica
de la Republica; articulos 2, 5, 8, 9 y 10 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; articulos
54, 55 y 57 del Cadigo Civil Chileno; articulo 8 nimero 7 del Cadigo Tributario; articulo 2 inciso
2 letra c) de la Ley N° 19.023 que crea el Servicio Nacional de la Mujer; articulos 1, 2 y3 de la
Ley N° 19.947 de Matrimonio Civil; articulo 2 de la Ley N° 20.066 de Violencia Intrafamiliar;
articulo 4 de la Ley N 20.120 sobre Investigaciéon Cientifica en el Ser Humano y su Genoma y
prohibe la clonacion humana; articulos 1, 3, 6 niumeros 1, 17 del Pacto de San José de Costa
Rica; articulos 10, 11.1 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; articulo 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

8 C. SUPREMA, 21 de agosto de 2006. Descripcién: Declaracion de bien familiar. Concepto de

familia. Definicién legal. Procedencia de constitucién de derecho de usufructo en el mismo
procedimiento. Legalpublishing N° 34828.
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agregado], de modo que, constitucionalmente, se reconoce a los menores una gama
de derechos, dentro de los cuales se encuentran el derecho a la dignidad, integridad

fisica y psiquica, derecho a la proteccién, a la educacioén, entre otros.

Analizando lo sefialado en el articulo 1° de la Carta Fundamental en relacion a
los derechos del nifio, nifia y adolescente frente al trabajo infantil o frente a cualquier
otro tipo de abuso, éste, en primer lugar, sefiala que la Dignidad de las personas, como
raiz de la que derivan sus derechos publicos subjetivos, es aquella que singulariza a
toda persona humana; y se deriva de ella un camulo de atributos con los que la
persona nace y que conserva durante toda su vida. Entre tales atributos se hallan los
derechos publicos subjetivos o facultades que el ordenamiento juridico le asegura con
caracter de inalienables, imprescriptibles e inviolables en todo momento, lugar y
circunstancia. De esos atributos se nombran el Derecho a la Vida, Derecho a la

Integridad Fisica y Psiquica, Derecho a la Proteccion, Educacion, Salud, entre otros.

De acuerdo al articulo 19 CPR, “La Constitucién asegura a todas las personas:

(...)"®" [Enfasis agregado].

Frente al trabajo infantil y adolescente, los menores también se encuentran
protegidos a nivel constitucional por el articulo 19, ya que éste reconoce a todas las
personas, sin distincién alguna, que son titulares de derechos fundamentales. Esta
disposicién vincula el estatuto iusfundamental con todo individuo de la especie

humana.

En el numeral primero del citado articulo, se le asegura y protege al menor el

Derecho a la Vida y a la Integridad Fisica y Psiquica de la persona.®* Este articulo

82 «E| Estatuto Constitucional chileno, se constituye sobre la base del reconocimiento de la
persona como sujeto de derecho y, en particular, como titular de los derechos que se aseguran
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debe entenderse en relacion a lo sefialado por el inciso 2 del articulo 5 de la Carta
Fundamental, que indica que “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de
los érganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se

encuentren vigentes.”

Este derecho, es aquel derecho humano fundamental que tiene su origen en el
respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. El ser humano por el hecho de ser tal tiene
derecho a mantener y conservar su integridad fisica, psiquica y moral. La integridad
fisica implica la preservacion y cuidado de todas las partes del cuerpo, lo que conlleva
al estado de salud de las personas, mientras que la integridad psiquica es la
conservacion de todas las habilidades motrices, emocionales, psicolégicas e
intelectuales. Por su parte, la integridad moral hace referencia al derecho de cada ser
humano a desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones. De acuerdo a la
definicion dada, cuando los menores se encuentran ante un trabajo, €stos exponen su

vida y su salud, causando, posiblemente, dafos irreversibles en su desarrollo fisico y

en el articulo 19 e la Carta Fundamental cuanto de aquellos derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana reconocidos por los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentran vigentes.” Tribunal Constitucional, 18 de abril de 2008, Rol N° 740-07; “Cuando
la Carta Fundamental “asegura” determinados derechos de las “personas, sélo esta
reconociendo atributos propios de su naturaleza. En otros términos, no es la Constitucion la que
ha creado esos derechos sino que, simplemente, se ha limitado a reconocerlos, a regular su
ejercicio y a garantizarlos a través de mecanismos juridicos adecuados para no tornar ilusoria
su proteccion. De alli que el propio ejercicio del Poder Constituyente, en cuanto expresion de la
soberania de la nacién, reconoce como limite el “respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana”, tal y como ordena el inciso segundo del articulo 5 de la
Carta Fundamental.” Tribunal Constitucional, 18 de abril de 2008, Rol N° 740-07; “Para el
constitucionalismo contemporaneo, los derechos fundamentales —que se aseguran a todas las
personas- poseen una doble naturaleza que justifica su rol central en las Cartas Fundamentales
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Por una lado, constituyen
facultades que se reconocen a su titular, dando lugar a su dimensién “subjetiva”, mientras que,
por otro, dan unidad y sentido a todo ordenamiento juridico, lo que se conoce como su
dimension “objetiva”. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 18 de abril de 2008, Rol N° 740-07.
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mental, con graves repercusiones en su organismo, como desnutriciéon, cansancio,
grave exposicion ante enfermedades infecciones y accidentes de trabajo.®®

Por su parte, el Derecho a la Educacion en Chile estad consagrado en la
Constitucion en el articulo 19 nimero 10 del Capitulo Ill: De los Derechos y Deberes
Constitucionales. Este articulo sostiene que “la educacién tiene por objeto el pleno
desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida”, y son los padres los
primeros responsables, teniendo el derecho y el deber, de educar a sus hijos. El
Estado por su parte, asume las siguientes misiones: otorgar especial proteccion al
ejercicio de este derecho de los padres, financiar un sistema gratuito -que asegure el
acceso a toda la poblacién a la educacion basica gratuita- promover la educaciéon
parvularia, fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus niveles, estimular la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccién e incremento
del patrimonio cultural de la Nacion. Por ultimo, este articulo sostiene que es deber de

la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

2.2. Legislacién Nacional.

2.2.1. Cbdigo del Trabajo.

En el Cédigo del Trabajo encontramos ciertas normas que regulan el trabajo

infantil y adolescente. Es el Capitulo Il del Libro I, denominado “De la capacidad para

8 “Frente al trabajo, los menores estan expuestos a muchos riesgos: desde la inclemencia del
tiempo, los accidentes por la utilizacion de maquinaria, accidentes por vehiculos de motor, las
jornadas laborales exhaustivas, los ritmos de trabajo agotadores, la carga de objetos pesados,
hasta el grave peligro que representa la exposicion sistematica a plaguicidas y agroquimicos
cuyos efectos inmediatos o crénicos pueden minar su salud y terminar su vida. Muchas
investigaciones sefialan la relacién directa entre exposicién y leucemias infantiles y otros
canceres, ademas de verdaderos perjuicios a la salud reproductiva de las mujeres: abortos,
malformaciones, entre otros.” LOPEZ LIMON, Mercedes Gema: “La Fuerza del Trabajo Infantil
en México: El Ejército Infantil de Reserva”, 1ll Conferencia de Red Latinoamericana y del Caribe
de Childwatch Internacional. Instituto de Investigaciones Sociales Universidad Autbnoma de
Baja California. Pagina 11.
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contratar y otras normas relativas al trabajo de los menores”, el que trata el tema sobre

el trabajo infantil, desde los articulos 13 a 18, ambos inclusive.

En el aflo 2000, se aprueba en el Senado la Ley N° 19.684 que maodifica el
Cddigo del Trabajo en su articulo 13, elevando la edad minima de admision al empleo

de 14 a 15 afios, respondiendo asi a los estandares del Convenio 138 de la OIT.

Sin embargo, el articulo 13 fue modificado extensamente por la Ley N° 20.189
del afio 2007 que rectifica el Cédigo del Trabajo en lo relativo a la admisién al empleo
de los menores de edad y al cumplimiento de la obligacion escolar, ajustandolo a los
Convenios N° 138 y 182 de la OIT, como a la reforma constitucional que extiende la
obligatoriedad de la educacioén al ciclo medio, esto es, ademas de los ocho afios de
educacién basica, son obligatorios los cuatros afios de educacién media, es decir, 12

afos de educacion imprescindible.

El articulo 13 modificado en el afio 2007, queda de la siguiente manera:

“(...) Los menores de dieciocho afios y mayores de quince podran celebrar
contratos de trabajo sélo para realizar trabajos ligeros que no perjudiguen su salud y
desarrollo (...). Ademas, previamente, deberan acreditar haber culminado su
Educacion Media o encontrarse actualmente cursando ésta o la Educacion Bésica. En
estos casos, las labores no deberan dificultar su asistencia regular a clases y su
participacion en programas educativos o de formacién. Los menores de dieciocho afios
gue se encuentren actualmente cursando su Ensefianza Basica o Media no podran
desarrollar labores por mas de treinta horas semanales durante el periodo escolar. En
ningun caso los menores de dieciocho afios podran trabajar mas de ocho horas diarias.
A peticion de parte, la Direccion Provincial de Educacion o la respectiva Municipalidad,
debera certificar las condiciones geograficas y de transporte en que un menor
trabajador debe acceder a su educacién basica o media.

Lo establecido en el inciso anterior se aplicara respecto de los menores de

guince afios, en las situaciones calificadas en que se permite su contratacion en los
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espectaculos y actividades artisticas a que hacen referencia los articulos 15, inciso
segundo y 16 (...).

Un reglamento del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, previo informe de
la Direccion del Trabajo, determinara las actividades consideradas como peligrosas
para la salud y el desarrollo de los menores de dieciocho afios que impidan, en
consecuencia, celebrar contratos de trabajo en conformidad a los incisos anteriores,
debiendo actualizarse dicho listado cada dos afios. Las empresas que contraten los
servicios de menores de dieciocho afios, deberan registrar dichos contratos en la

respectiva Inspeccion Comunal del Trabajo”.

Entonces, los requisitos basicos para que un menor de 18 afios y mayor de 15
afios pueda celebrar contratos de trabajos son:
1- Requerir de autorizacién expresa. En orden de prelacion de su padre o madre,
abuelo o abuela maternos o paternos, guardador o quien tenga a cargo el menor,
Inspector del Trabajo.
2- Deberan acreditar cumplimento escolar. Entendiéndose por tal haber culminado la
ensefianza media, encontrase cursando la educacion media, 0 encontrase cursando la
educacion basica.
3- Solo podran ejecutar labores ligeras que no perjudiquen su salud o desarrollo. El
Ministerio del Trabajo contendrd un listado con las actividades consideradas como

peligrosas.

Ademds, se madifica el inciso segundo del articulo 15, se sustituye el articulo

16 y se agrega en el articulo18 un inciso tercero:

Articulo 15 inciso 2: "Podran, sin embargo, cumpliendo con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 13, actuar en aquellos espectaculos los menores de edad
que tengan expresa autorizacion de su representante legal y del respectivo Tribunal de
Familia.”

Articulo 16: “En casos debidamente calificados, cumpliendo con lo dispuesto

en el inciso segundo del articulo 13, y con la autorizacion de su representante legal o
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del respectivo Tribunal de Familia, podr& permitirse a los menores de quince afios que
celebren contrato de trabajo con personas o entidades dedicadas al teatro, cine, radio,
television, circo u otras actividades similares."

Articulo 18 inciso 3: "A los menores mencionados en este articulo, les sera

aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 13.”

Existe en los articulos 78 y siguientes, en el Titulo Il Capitulo | del Codigo del
Trabajo, denominado “Del Contrato de Aprendizaje”, una figura especial que regula el
trabajo de menores de 21 afios de edad. Consiste en un contrato de trabajo, que no
podra exceder de dos afios, en que el empleador se obliga a impartir al aprendiz menor
de 21 afos, por si o por medio de un tercero, los conocimientos y habilidades de un
oficio calificado, y el aprendiz a cumplirlo y a trabajar mediante una remuneraciéon

convenida, la que sera libremente convenida por las partes.

Ademas, en cuanto al derecho a la sindicalizacion, la legislacion laboral permite
a los menores de 18 afios afiliarse a un sindicato libremente, sin necesidad de
autorizacion alguna: “Los menores no necesitaran autorizacion alguna para afiliarse a
un sindicato, ni para intervenir en su administracién y direcciéon” (articulo 214, inciso
primero). Sin embargo, para ser dirigente sindical se requiere ser mayor de 18 afios de
edad (articulo 236 N° 1 del Cdodigo del Trabajo).

2.2.2. Ley N°16.618 o0 Ley de Menores.

Este cuerpo legal tiene vigencia en nuestro ordenamiento juridico de hace mas
de 80 afos. Su forma actual data de 1967, pero su origen se remonta a la Ley de
Proteccion de Menores N° 4.447 de 1928. Sin embargo, esta Ley fue modificada en el
aflo 2002 por la Ley 19.806 que contiene normas adecuadas a la reforma procesal

penal iniciada en el pais a partir del 2000.
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Esta ley tiene por finalidad proteger a los menores bajo su Optica proteccionista
frente a situaciones de “irregularidad”, basado en la “Doctrina de la Situacion Irregular,
cual es la aplicacion de medidas de control restrictivas de derechos sin diferenciar los
supuestos infraccionales de los proteccionales.”® % No obstante, la Ley N° 19.806
introdujo una innovacién de gran relevancia, ya que distingue las medidas de
proteccién aplicables a los menores que ven vulnerados sus derechos con aquellas
medidas de proteccion aplicables a los menores que cometen delitos o que son

acusados de infringir la ley penal.

Con respecto al trabajo infantil, la Ley de Menores en el nuevo articulo 62
(modificado por la Ley N° 19.806) sanciona con prisién en cualquiera de sus grados o
presidio menor en su grado minimo, o con multa de seis a diez unidades tributarias
mensuales a personas que: ocupare a menores de dieciocho afios en trabajos u oficios
gue los obliguen a permanecer en cantinas o casas de prostitucion o de juego; a
empresario, propietario o agente de espectaculos publicos en que menores de edad
hagan exhibiciones de agilidad, fuerza u otras semejantes con propdsito de lucro; el
que ocupare a menores de edad en trabajos nocturnos, entendiéndose por tales

aquéllos que se ejecutan entre las diez de la noche y las siete de la mafiana.®®

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “Normativa Nacional e
Internacional sobre el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en Chile: Analisis y
Recomendaciones para su mejor regulacién y cumplimiento”. Cooperacion espafiola, afio 2004.
Pagina 32.

% Un ejemplo de ello lo constituye el articulo 42 de la Ley 16.618, en relacion con el articulo 226
del Codigo Civil, el que establece en su inciso primero que “Podra el juez, en el caso de
inhabilidad fisica o moral de ambos padres, confiar el cuidado personal de los hijos a otra
persona o personas competentes.”

® Con anterioridad a la adopcion de la Ley 19.806 el articulo 62 establecia (se subraya lo que
se modifico): “Sera castigado con prisién en cualquiera de sus grados o presidio menor en su
grado minimo, o con multa de diez a cien escudos: 1° El que ocupare a menores de dieciocho
afios en trabajos u oficios que los obliguen a permanecer en cantinas o casas de prostitucion o
de juego; 2° El empresario, propietario o agente de espectaculos publicos en que menores de
dieciséis afios hagan exhibiciones de agilidad, fuerza u otras semejantes con propoésito de
lucro; 3° El que ocupare a menores de dieciséis afos en trabajos nocturnos, entendiéndose por
tales aquéllos que se ejecutan entre las diez de la noche y las cinco de la mafiana.”

126



“Esta innovacion -de la Ley N° 19.806- resulta relevante para el tema que se
investiga, dado que las medidas que se apliquen a nifios, niflas y adolescentes que
han sido vulnerados en sus derechos por formas de explotaciébn econdémica o por
realizacion de trabajos peligrosos deben propender a reparar y restituir derechos, y no
debieran consistir en privaciones de libertad arbitrarias que se realizan en nombre de

una supuesta proteccion.”®’

Esta Ley, ademas, modifica el articulo 30, otorgandole proteccion debida a los
menores de edad cuyos derechos han sido gravemente vulnerados o han sido
amenazados. En estos casos, el juez de letras de menores podra decretar las medidas
necesarias para proteger a los menores: 1) disponer la concurrencia a programas o
acciones de apoyo, reparacion u orientacion a los menores de edad, a sus padres o0 a
las personas que lo tengan bajo su cuidado, para enfrentar y superar la situacion de
crisis en que pudieren encontrarse, e impartir las instrucciones pertinentes, y 2)
disponer el ingreso del menor de edad en un Centro de Transito o Distribucion, hogar

substituto o en un establecimiento residencial.

2.2.3. Ley N°17.105 de alcoholes.

Esta Ley, promulgada en el afio 1969, prohibe que se empleen a menores de
edad en los lugares en que se expendan bebidas alcohdlicas que hayan de consumirse
en el mismo establecimiento, salvo a menores que ocupen el cargo de groom,
mensajeros, ascensoristas, porteros, ayudantes de garzén, ayudantes de cocina,
encargados de aseo, entre otros, que en razén de su ocupacion, no intervengan en el

expendio de bebidas alcohdlicas a los consumidores (Articulo 163).

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT: “Normativa Nacional e
Internacional sobre el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en Chile: Analisis y
Recomendaciones para su mejor regulacién y cumplimiento”. Cooperacién espafiola, afio 2004.
Pagina 32.
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2.3.  Otros aspectos de la normativa juridica nacional.

En el afio 1999, se dicta la Ley N° 19.617 que modifica el Codigo Penal, el
Cddigo de Procedimiento Penal y otros cuerpos legales en materia relativas al delito de

violacion.

En el 2004, se promulga la Ley N° 19.927, que combate el comercio sexual

(sancion al cliente), pornografia infantil y sus redes en Internet.

En junio de 2005, por Decreto Presidencial (N° 112) se incorpora al calendario
del afio escolar, el 12 de junio como el “Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil”. A partir
de entonces se conmemora tal fecha en todos los centros educacionales del pais

relevando la necesidad de erradicar el trabajo infantil y la importancia de la educacion.

En julio de 2005 por Decreto Presidencial, se declara el 18 de mayo como Dia
Nacional de Lucha contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil (Peor Forma de

Trabajo Infantil).
En octubre de 2005, se aprueba el Proyecto de Ley que concede accién publica

en infracciones a las normas relativas al trabajo infantil, el cual modifica el Cédigo del
Trabajo.

3. Compromisos Nacionales.
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Dentro de los compromisos nacionales mas importantes a destacar y que
constituyen politicas sociales referentes a los nifios, nifias y adolescentes en general y
a la erradicacion del trabajo infantil en particular, tienen dos puntos de referencias
centrales. El primero es la Politica Nacional y Plan de Accion Integrado a Favor de la
Infancia y la Adolescencia 2001-2010 y el segundo es el Plan Nacional para la

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Adolescente.

La Politica Nacional y Plan de Accion Integrado a Favor de la Infancia y la
Adolescencia 2001-2010 fue producto de un esfuerzo integrado de 22 instituciones
durante el mandato de Ricardo Lagos. Se dio a conocer en el mensaje presidencial en
abril del afio 2001, y tiene por finalidad concretar a nivel de politica publica los
principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, destacando la necesidad de
otorgar proteccion especial a los nifios, niflas y adolescentes vulnerados en sus
derechos, como poner en el centro los derechos de la infancia y, por esa via, favorecer

la instalaciéon de una nueva sensibilidad frente a estos temas.®®

Por su parte, el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Adolescente se remonta a la creacién del Comité Nacional Asesor para la
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil. Su prioridad es erradicar el
trabajo infantil en todas aquellas actividades consideradas como peores formas de
trabajo de menores, poniendo énfasis en todas aquellas formas de trabajo en la que
participen nifios, niflas y adolescentes. Ademas, busca garantizar el derecho a la
educacién de todos los menores de 18 afios, especialmente a los nifios y nifias

menores de 15 afos.

3.1. Politica Nacional a Favor de la Infancia y la Adolescencia, 2001-2010.

% MENSAJE PRESIDENCIAL N° 123-347: “Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el
gue se inicia un proyecto de acuerdo que aprueba el protocolo facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios
en la pornografia, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
A/RES/54/263, de 25 de mayo de 2000, y suscrito por la Republica de Chile el 28 de junio de dicho
afo.” Santiago, julio 11 de 2002.
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La Politica Nacional a Favor de la Infancia y la Adolescencia fue la elaboracion
de un trabajo mancomunado de 22 instituciones publicas (Ministerios y Servicios),
desarrollado en el Grupo de Trabajo Interministerial de Infancia y Adolescencia, con la
participacion de todos los organismos del nivel central de la administracion del Estado
que ofrece programas, servicios y beneficios a los nifios, niflas y adolescentes de
Chile, impulsado por el Comité de Ministros Social en 1999, coordinado técnicamente
por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, durante el Gobierno del ex presidente

don Ricardo Lagos Escobar.®

Su disefio, responde a una sentida aspiracion de los mas diversos actores de la
sociedad chilena, desde la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en 1990, a garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los nifios,
niflas y adolescentes. Por ello, contiene las valoraciones éticas, valdricas y operativas
para disponer de un instrumento de planificacion efectivamente sectorial, que permita

instalar en la gestion publica chilena una nueva forma de “hacer politica publica”.

La finalidad del Plan Nacional a favor de la Infancia y Adolescencia, es
desarrollar y definir los compromisos, para trabajar de forma interdependiente y lograr
la garantizacion eficiente y eficaz de la proteccion integral hacia los menores de Chile.
Su propdsito es realizar todos los esfuerzos necesarios, para generar y asegurar las
mejores condiciones posibles y otorgarles las mayores oportunidades a los nifios, para

gue éstos se desarrollen de forma plena y se integren de manera activa y participen en

% El grupo de trabajo estuvo conformado, por representantes de los Ministerios: Secretaria
General de Gobierno, Secretaria General de la Presidencia, Planificacién y Cooperacion,
Trabajo y Previsién Social, Salud, Educacién, Justicia, Vivienda y Urbanismo, Obras Publicas,
Hacienda y Servicio Nacional de la Mujer. Y de los siguientes servicios publicos: Servicio
Nacional de Menores, Junta Nacional de Jardines Infantiles, Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, Instituto de Normalizacion Previsional, Instituto Nacional de la Juventud, Fondo de
Solidaridad e Inversién Social, Fondo Nacional de la Discapacidad, Direccion General de
Deportes y Recreacion y Consejo Nacional de Control de Estupefacientes. Ademas asisten
profesionales en representacién de Fundacion Integra y Fundacion de la Familia, dependientes
del Gabinete de la Sefiora del Ex Presidente de la Republica Ricardo Lagos Escobar.
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la sociedad. Esto permitiria que Chile fortalezca la democracia y la ciudadania,

realizando de nuestro pais un estado desarrollado e integrado.

La Politica Nacional a favor de la Infancia y la Adolescencia, pretende ser un
marco orientador y ordenador de todas las acciones que el gobierno realice a favor de
los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta los preceptos y contenidos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, toda vez que, de acuerdo al articulo 4 de la
mencionada Convencion, obliga a los estados partes a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos

reconocidos en la presente Convencion.®

Su mision es servir de marco orientador de cada una de las iniciativas
desarrolladas a favor de la infancia y adolescencia; generar mecanismos e
instrumentos que garanticen a los menores ser respetados y que puedan ejercer sus
derechos; generar institucionalidad propia para los menores y su familia; y promover y
estimular el desarrollo de planes, programas y servicios sociales, tendientes a asegurar

el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Para que esto se lleve a cabo, la Politica Nacional, de acuerdo a lo que ordena
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuenta con ciertos principios rectores y
orientadores, los que a su vez son pilares fundamentales a favor de la infancia y
adolescencia para el disefio, implementacion y evaluacion de los programas en materia
de menores. Entre ellos destacan:
- El nifio sujeto de derecho especial
- El interés superior del nifio
- Responsabilidad de los padres y familia en la crianza de los menores
- Respeto a la vida y desarrollo integral

% CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Articulo 4: Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo
de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.
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- Igualdad de derechos y oportunidades
- Autonomia progresiva del nifio en el ejercicio de sus derechos
- No discriminacion y respeto a su propia identidad, y

- Libertad de pensamiento y de expresion.

Para efectos de dar cumplimento a la Politica Nacional, se han trazado areas
prioritarias, las que constituyen areas estratégicas, las cuales son:
a. Sensibilizacion, promocién y difusion de los derechos de la infancia y adolescencia.
b. Apoyo al fortalecimiento de las familias como eje central de responsabilidad frente a
los menores.
c. Provision de servicios especiales para la proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes.
d. Promocion y fomento para la participacion infantil.
e. Coordinacién y desarrollo de politicas publicas con perspectivas de derechos, para
la proteccion de los menores frente a la explotacion laboral econémica y contra el
desempefio de cualquier actividad que pueda ser nociva para su salud e integridad

fisica y psiquica.

De esta manera, la vision de futuro sobre la que se ha construido la Politica
Nacional a favor de la Infancia y la Adolescencia, tuvo en consideracién que para
llegar al bicentenario de la Independencia de Chile, muchos nifios, nifias y
adolescentes llegaran en las mejores condiciones posibles para desarrollarse
plenamente y participen activamente en sociedad. Sobre esta aspiracion, es que la
Politica Nacional pronuncié: “Queremos que en nuestro bicentenario como pais, el afio
2010, los nifios, nifias y adolescentes:

» Sean sujetos plenos de derechos, conscientes y activos también en el cumplimiento
de sus deberes y obligaciones.

e Tengan sus derechos fundamentales garantizados por el Estado y por toda la
sociedad, independientemente de su condicidén fisica, mental, econémica, social o
cultural.

« Estén plenamente integrados a la sociedad que los recibe y los acoge.
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« Sean nifios, niflas y adolescentes queridos, apreciados, valorados y respetados en
sus necesidades, en los diversos espacios de convivencia donde les corresponde
desenvolverse.

 Tengan la posibilidad de desarrollarse al maximo de sus capacidades y
potencialidades, como personas con derechos y responsabilidades.

« Sean personas saludables.

* Vivan en un ambiente familiar que los proteja, los oriente, los guie y los conduzca a
su pleno desarrollo.

e Tengan una educacion de calidad que genere real igualdad de oportunidades y
considere su origen, su familia y su comunidad.

* Vivan en ciudades y localidades a escala humana, con acceso garantizado a
espacios de recreacion, cultura, deporte y vida al aire libre.

« Vivan en condiciones de habitabilidad favorables a su bienestar y desarrollo integral.

e Crezcan y se desarrollen en un medio ambiente que reconozca y respete sus
diferencias, de manera que ellos a su vez, reconozcan y valoren la diversidad, y

» Sean protagonistas de su propio desarrollo, con voz para expresar y dar cuenta de
sus necesidades, suefios y deseos, en una sociedad que allane, acompafie, abra

caminos y posibilidades de realizarlos.”*

3.2. Plan de Prevencion y Erradicaciéon Progresiva del Trabajo Infantil y

Adolescente.

El Plan de Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y
Adolescente, constituye un marco orientador y un instrumento de accién puablica para
prevenir y, en definitiva, eliminar el trabajo de nifios, nifias y adolescentes en
actividades laborales que interfieren con su desarrollo, su bienestar y con su derecho a

la educacion.

%% GOBIERNO DE CHILE: “Politica Nacional a Favor de la Infancia y la Adolescencia. 2001-
2010” Péagina 16.
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Fue formulado por el Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, quien en el afio
1996 asumio el desafio de coordinar a escala nacional, la propuesta de una Politica y
de un Plan de Accion dirigida a prevenir y a erradicar el trabajo infantil, junto con
mejorar la proteccion para los adolescentes que trabajan al amparo de la ley. Por ello,

este Plan, forma parte de la Politica Nacional de Infancia para el periodo 2001-2010.

Este Plan de Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y
Adolescente, pretende unir los esfuerzos y las voluntades necesarias para asegurar el
cumplimiento de todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Para los
autores, su enfoque y dimensién es acertado, ya que “combina aspectos de
articulacion institucional, mejora los sistemas de informacion y analisis, adaptacion
legislativa y desarrollo de iniciativas concretas para la intervencion en sectores
laborales infantiles, especialmente de alto riesgo.”®® Su eje central es la educacion,
pero en general sus objetivos y acciones estan destinados a abarcar los distintos

factores asociados al trabajo infantil.

“Consecuente con la doctrina de proteccién integral que considera a la nifiez
como sujeto pleno de derecho y establece “el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso y entorpecer su educacion o ser nocivo a su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social”, el Plan mantiene como resultado central para el
decenio 2010: “Que los nifios, nifias y adolescentes tengan sus derechos

fundamentales debidamente resguardados y garantizados en su efectividad”.”*

Para que se cumpla su propdsito, es preciso que se logre la sensibilizacion

social, que es la primera estrategia utilizada por el Plan, por medio de un cambio de

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OITT: “Plan de Prevencién y
Erradicacion progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente en Chile, 2001.” Pagina 35.

% OBSERVATORIO LABORAL: “Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién Progresiva del

Trabajo Infantil 2006-2010. Resumen Ejecutivo”. Gobierno de Chile, Ministerio del Trabajo y
Previsién Social. Afio 2007. Pagina 6.
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percepcion y a través del desarrollo de actitudes responsables de la poblacion en
relacion a la desvalorizacion y vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, todo lo cual se relaciona directamente con los principios y contenidos de
la Convencion de los Derechos del Nifio y con la Politica Nacional de Infancia. “Se trata
de realizar un esfuerzo mancomunado de sensibilizacion para influir directamente
sobre la poblacién en todos sus niveles, incorporando organizaciones sociales,
culturales, empresariales y de trabajadores, de padres y profesores, en cada iniciativa,

programa o politica a seguir.”*

Los principios que forman parte de este Plan y que constituyen su orientacion,
ademas de ser complementarios a los principios del Sistema de Proteccién a la
Infancia, a los principios de la Politica de la Infancia y Adolescencia 2001-2010 y a los
principios que sostienen el Sistema de Proteccién Social Chile Solidario, son:

- Perspectiva de derechos y del interés superior del nifio como consideracion
primordial.

- La familia como principal agente del desarrollo de nifios y nifias.

- Fortalecimiento del contexto social y comunitario para un 6ptimo desarrollo de nifios,
nifias y adolescentes.

- Participacion, colaboracion y corresponsabilidad para prevenir y erradicar el trabajo
infantil.

- Proteccidon y apoyo al desarrollo personalizado a través del ciclo de vida del nifio y
nifa.

- La educacion como la puerta de salida para erradicar el trabajo infantil.

- Servicios sociales integrales para nifios, niflas adolescentes y sus familias.

- Calidad de las prestaciones como componente fundamental de las garantias.

Su estructura comprende: areas estratégicas de intervencion, bases para la
accion, objetivos en cada area y las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo.
A continuacion las detallaré.

% MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB, y Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, desarrollado en conjunto con el Instituto Nacional de
Estadisticas y el Servicio Nacional de Menores: “Trabajo Infantil y Adolescente. Diagnostico
Nacional, resumen ejecutivo”. Santiago, 2004. P4gina 28.
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1. Sensibilizacion para el desarrollo de una actitud responsable de la poblacion ante la
desvalorizacion y vulneracion de los derechos por medio del trabajo infantil. Su
objetivo es generar una mayor conciencia nacional acerca el trabajo infantil. Entre sus
acciones destacan: realizar campafias para difundir los contenidos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y de los Convenios nimeros 138 y 182 OIT; Difundir los
datos e informacién relevante sobre el trabajo infantii a nivel nacional y local;
Comprometer a politicos, parlamentarios y empresarios con los derechos de la

infancia; entre otros.

2. Produccion de datos sobre la magnitud, caracteristicas y localizacién del trabajo
infantil. Su objetivo corresponde a identificar la calidad y deficiencia de datos y de
conocimientos sobre el trabajo infantil, en todas sus formas, a nivel nacional, regional y
local. Sus acciones son: Desarrollar un sistema de recoleccion de informacién y de
intercambio de datos estadisticos; Promover la recoleccion de datos que sean
necesarios y realizaciébn de estudios especificos; Realizar diagnosticos generales y

especificos por medio de encuestas; etc.

3. Aspectos normativos y de fiscalizacion. Su objetivo es promover las reformas legales
y reglamentarias para construir un marco juridico coherente con la Convencién y los
Tratados Internacionales para la proteccion de los derechos del nifio. Acciones:
Realizar estudios de los distintos instrumentos juridicos sobre el tema; Impulsar las
reformas necesarias para la correcta implementacibn de este Plan; Generar

mecanismos para dar mayor efectividad a las sanciones contra la explotacion de nifios.

4. Objetivos especificos por grupo de edades. A) Nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afos de edad involucrados en las peores formas de trabajo infantil. Su
objetivo es elaborar un perfil e identificar a nivel nacional y local, a los menores
involucrados en las peores formas de trabajo infantil para proveerlos de asistencia
social, juridica y escolar para su integracion. Acciones: Proveer servicios sociales,
juridicos y otorgarles la asistencia necesaria y adecuada; Desarrollo de metodologias

de integracion; Asegurarles pleno acceso a la ecuacion; etc. B) Nifios y nifias menores
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de 15 afios de edad. Su primer objetivo es alcanzar la meta que los nifios y niflas
menores de 15 afios dejen de trabajar para reintegrarlos al sistema escolar. Entre sus
acciones estan: Identificar a nifios y nifias menores de 15 afios que abandonaron el
sistema escolar por trabajo; Realizar acciones inmediatas para reincorporarlos a la
educacion; Lograr sensibilizacion acerca del efecto negativo que conlleva el abandono
escolar; entre otros. Su segundo objetivo es desarrollar acciones para otorgar
asistencia escolar, juridica, social y de subsidios econémicos a los nifios y nifias
menores de 15 afios. Sus acciones son: Crear redes de apoyo municipales para estos
menores que han abandonado la escuela y estan trabajando; Establecer programas
educativos especiales para los nifilos desertores para complementar sus estudios;
Proporcionar incentivos y apoyos econémicos para sus familias. C). Adolescentes entre
15 y 18 afios de edad. Uno de sus objetivos es asegurar la permanencia de los
adolescentes en el sistema escolar, otorgando asistencia juridica, econémica y social
necesaria. Acciones: Impulsar educacién media completa para todos los adolescentes
trabajadores; Identificarlos; Erradicar cualquier actividad laboral que entorpezca el
derecho al estudio de los adolescentes; Desarrollar acciones de sensibilizacién y
educacién para fortalecer el compromiso hacia estos menores; etc. Otro objetivo es
asegurar que se cumplan las condiciones reglamentarias y legales del trabajo
adolescente. Las acciones para su logro son: Aplicacion de normativas y ejercicio de

una fiscalizacion periddica a los lugares que contratan a menores.

5. Seguimiento y medicién del progreso del Plan. Como objetivo tiene el de disefar y
ejecutar un sistema de seguimiento, mediciébn y evaluacion del progreso de los
objetivos del plan, como su efectiva implementacion y logros de las politicas,
programas y proyectos que se desarrollan en el marco del Plan. Las acciones que
destacan son: Definir metas para monitorear los objetivos y acciones del Plan; Impulsar
la creaciobn de mecanismos y capacidades para verificar los avances logrados;
Establecer y obtener resultados anuales en forma répida y eficiente; Fortalecer y
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mantener compromiso con el Comité Nacional y Regional Asesor en el monitoreo del

Plan, entre otros.®

CAPITULO V
ANALISIS DE LA LEGISLACION EXTRANJERA FRENTE A LA
DESVALORIZACION Y VULNERACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

1. Trabajo infantil y su requlaciéon en el Derecho Comparado.

1.1. Legislacion Americana

1.1.1. Republica de Argentina.

1.1.1.1. Magnitud del Trabajo Infantil y Adolescente

En Argentina, en el afio 2004 se estimaron que aproximadamente 456.207
nifios y adolescentes trabajan. Un 6,5% de los nifios y nifias entre 5 y 13 afios trabajan
al menos una hora por semana, es decir, 29.653 nifios, un 4,1% -18.704 menores-
produjo bienes primarios o participd en actividades de autoconstruccion para el propio
hogar y el 11,4% -52.007 nifios- realizaron tareas domésticas por diez horas

semanales 0 mas; mientras que un 20,1% de los adolescentes entre 14 y 17 afios

% para mayor informacién ver “Plan de Prevencién y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil
y Adolescente en Chile”, elaborado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Santiago,
Chile. Afio 2001.
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realiz6 actividades remunerativas, o sea, 91.697 adolescentes, el 6.6% realizd
actividades productivas para el autoconsumo -30.109 menores- y el 11,4% -52.007-

efectud tareas domésticas intensas por quince horas semanales 0 mas.

De acuerdo a la Encuesta de actividades de nifios, nifias y adolescentes
(EANNA)®, en las areas urbanas trabaja el 6,4 % de los nifios y nifias de 5 a 13 afios,
y en el rural lo hace el 8%. La diferencia crece en la franja de 14 a 17 afios en la cual
trabaja el 19,1% de adolescentes en el &rea urbana mientras que en el ambito rural lo
hace el 35,5%.%"

Con respecto al género, los varones trabajan y producen para el autoconsumo
con mayor frecuencia que las mujeres, pero éstas participan en un grado mucho mayor

en tareas domésticas intensas.

Por otro lado, al considerar el &rea de residencia, se advierte que el trabajo y la
produccion para el autoconsumo son actividades mucho mas difundidas para los nifios
y adolescentes que residen en el campo, mientras que es mas frecuente que los
adolescentes que residen en areas urbanas se dediquen a actividades domésticas

intensas en comparacion con los que viven en el medio rural.

Al analizar las trayectorias educativas de los nifios y adolescentes trabajadores
se advierten los efectos negativos de la insercién laboral temprana sobre los logros
escolares. En efecto, la informacion recogida sobre educacion indica que si bien una
fraccion relativamente pequefa de nifios trabajadores de 5 a 13 afios se encuentran
fuera del sistema escolar, 2,8% no asiste a la escuela, mientras que los que asisten
presentan serias falencias como repeticion de grado o afio, inasistencias, llegadas
tardes frecuentes, y abandono escolar. La situacibn es méas grave para los
adolescentes trabajadores tanto respecto a la marginacion de la escuela como al

% MTE y SS, OIT, PNUD, Infancia y Adolescencia: trabajo y otras actividades econémicas.
Primera Encuesta. Analisis de resultados en cuatro subregiones de la Argentina, junio 2006

% BOLETIN N° 2, ANO 2010, OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA: “El
trabajo infantil-adolescente y la reproduccién de las desigualdades sociales.” Pontificia
Universidad Catolica Argentina y Fundacion Telefénica.
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rendimiento escolar. Por un lado, los trabajadores comprendidos en las edades de 14 a
17 afos presentan un alto indice de abandono escolar, el 25% no asiste a la escuela,
y, por otro, aquellos que estan dentro del sistema educativo tienen ain mas dificultades
escolares que los nifios que trabajan: repiten de afio con mayor frecuencia y tienen aun

més elevados indices de ausencias y llegadas tarde a la escuela.

La forma predominante de trabajo entre los nifios, nifias y adolescentes es la
ayuda en el trabajo de los padres u otro familiar: seis de cada diez nifios y cuatro de
cada diez adolescentes trabajan en la categoria de trabajador familiar. Los que se
declaran como “cuenta propia”, es decir, los que trabajan solos, constituyen un grupo
mas pequefio que resulta significativo por su especial vulnerabilidad. El trabajo para un
patrén, categoria similar a la de los asalariados y aprendices, tiene poca significacion
para los nifilos y resulta relevante para los adolescentes dado que la cuarta parte

trabaja para un empleador.

Finalmente, cabe sefialar que el grado de proteccion por percepcion de
beneficios laborales es sumamente escaso para los trabajadores adolescentes. La
encuesta revela que nueve de cada diez adolescentes trabajadores carecen de todo
beneficio laboral, entendiendo como tales el acceso a vacaciones, aguinaldo, obra

social, indemnizacién por despido y seguros contra riesgo laboral.*®

1.1.1.2. Edad Minima de Admisién en el Empleo

Es la Ley N° 26.390 sobre Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Trabajo Adolescente la que eleva, a partir del 25 de mayo del afio 2010, la edad

minima de admision al empleo de 15 a 16 afios. Ademas, prohibe el trabajo de las

% Datos estadisticos referidos al trabajo infantil en la Argentina. Datos de la EANNA: Los
resultados que se presentan no dan cuenta del total del pais, corresponden al total de areas
relevadas por la EANNA 2004: Area Metropolitana del Gran Buenos Aires (GBA), la provincia de
Mendoza, la subregién del NEA que corresponde a las provincias de Salta, Jujuy y Tucuman y
la subregion del NOA que abarca a las provincias de Formosa y Chaco.
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personas menores de dieciséis afios en todas sus formas, exista o no relacién de

empleo contractual, y sea éste remunerado o no.

Asi lo sefiala el articulo 2: “La presente ley alcanzara el trabajo de las personas
menores de dieciocho (18) afios en todas sus formas. Se eleva la edad minima de
admision al empleo a dieciséis (16) afios en los términos de la presente. Queda
prohibido el trabajo de las personas menores de dieciséis (16) afios en todas sus
formas, exista 0 no relacion de empleo contractual, y sea éste remunerado o no. Toda
ley, convenio colectivo o cualquier otra fuente normativa que establezca una edad
minima de admision al empleo distinta a la fijada en el segundo parrafo, se considerara
a ese solo efecto modificada por esta norma. La inspeccion del trabajo debera ejercer

las funciones conducentes al cumplimiento de dicha prohibicién.”

Esta norma introduce cambios en la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, que
no contenia ninguna referencia concreta a la prohibicion del trabajo infantil. Ademas,
amplia la proteccién respecto del trabajo adolescente basandose en los postulados de
la Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes que
sostiene la Convencion sobre los Derechos del Nifio; e introduce un nuevo articulo, el
189 bis, referido a la empresa de familia: “Los mayores de 14 y menores de 15 afios
podran ser ocupados en empresas cuyo titular sea su padre, madre o tutor: pero por
no mas de 3 horas diarias y 15 semanales, siempre que no se trate de tareas penosas,
peligrosas o insalubres y cumpla con la asistencia escolar. Pero la empresa de familia
debera gestionar para ello un permiso otorgado por la autoridad administrativa laboral.
Dicha autorizacion no sera otorgada si la empresa estd subordinada econémicamente,

es contratista o proveedora de otra empresa.”

1.1.1.3.  Legislacion Nacional

Las normas nacionales vigentes en la Argentina que tratan sobre el trabajo

infantil son las siguientes: Constitucion Nacional articulos 14 bis y 75 inciso 22; Ley de
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Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes N° 26.061; Ley
de Contrato de Trabajo N° 20.744 y sus modificatorias; y el Pacto Federal del Trabajo

Ley N° 25.212. Y se incluye la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

No existe en Argentina disposicion expresa que dé un significado de lo que es
el trabajo infantil y adolescente. Sin embargo, con posterioridad a la Reforma
Constitucional del afio 1994, se introdujeron importantes mejoras vinculadas a éste,
pues solo existian referencias indirectas de los menores, como las clausulas incluidas
en el articulo 14 bis de la Constituciébn Nacional sobre la “proteccion integral de la
familia” y la “compensacién econdmica familiar”, que estaban destinadas a proteger a

los menores, pero no en cuanto trabajadores, sino como integrantes de una familia.

Con dicha Reforma se eleva la Convencion de los Derechos del Nifio, que es
ratificada el 22 de octubre de 1990, a la jerarquia constitucional de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 75 inciso 22, y que debe entenderse complementario de los
derechos y garantias por ella reconocidos. Ademas, se sefala en el articulo 75 inciso
23 que al Congreso Nacional le corresponde “Legislar y promover medidas de accién
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los
nifios,...”, sefalando, en el mismo inciso que le compete “Dictar un régimen de
seguridad social especial e integral en proteccidn del nifio en situacion de desamparo,

desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental...”

Por otro lado, el titulo VIII de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744
denominado “Del Trabajo de los Menores” (articulos 187 a 195) estd dedicado a
regular el trabajo de los adolescentes de 14 a 18 afios y prohibe el trabajo de los
menores de 14 afios y de los que no hubieran completado la instruccion escolar
obligatoria.

Mediante el articulo 25, la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de los

Niflos, Nifias y Adolescentes N° 26.061 se refiere al trabajo infantil- adolescente:
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“Derecho al trabajo de los adolescentes. Los organismos del Estado deben garantizar
el derecho de las personas adolescentes a la educacién y reconocer su derecho a
trabajar con las restricciones que imponen la legislacion vigente y los convenios
internacionales sobre erradicacion del trabajo infantil, debiendo ejercer la inspeccion
del trabajo contra la explotacion laboral de las nifias, nifios y adolescentes. Este
derecho podra limitarse solamente cuando la actividad laboral importe riesgo, peligro
para el desarrollo, la salud fisica, mental o emocional de los nifios, nifias y
adolescentes. Los organismos del Estado, la sociedad y en particular las
organizaciones sindicales coordinaran sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y
limitar toda forma de trabajo legalmente autorizada cuando impidan o afecten su

proceso evolutivo”

El Pacto Federal del Trabajo Ley N° 25.212, sefiala en su articulo 4 que “son
infracciones muy graves: e) La violacion de las normas relativas a trabajo de menores”.
Ademas, respecto al trabajo infantil y adolescente, contiene un anexo -Anexo |V-
denominado “Programa Nacional de Accién en Materia de Trabajo Infantil”, el que toma
en cuenta la propuesta aprobada en el Seminario Nacional sobre Trabajo Infantil,
organizado conjuntamente por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), United
Nations Children's Fund (UNICEF) y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Sefiala, ademas que el Consejo Federal del Trabajo intervendra en los planes,
programas, y acciones destinados a la erradicacion del trabajo infantil, optimizando el

funcionamiento de las estructuras existentes y destinadas a tal fin.

Por otro lado, Argentina, como Republica federal, también posee una
Constitucién que es propia de la ciudad de Buenos Aires, debido a su volumen
poblacional, su poder econémico y politico. En este sentido y de acuerdo al trabajo
infantil y adolescente, existe un capitulo -décimo- destinado a regular los derechos de
los menores, denominado “Nifios, Nifias y Adolescentes”, ubicado en el capitulo
noveno de la Constitucion, “Igualdad entre varones y mujeres”, en el que se destaca el
articulo 39 que reza: “La Ciudad reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos activos de sus derechos, les garantiza su proteccion integral y deben ser

informados, consultados y escuchados. Se respeta su intimidad y privacidad. Cuando
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se hallen afectados o amenazados pueden por si requerir intervencion de los
organismos competentes.

Se otorga prioridad dentro de las politicas publicas, a las destinadas a las nifias, nifios
y adolescentes, las que deben promover la contencién en el nicleo familiar y asegurar:
1. La responsabilidad de la Ciudad respecto de los privados de su medio familiar, con
cuidados alternativos a la institucionalizacion.

2. El amparo a las victimas de violencia y explotaciéon sexual.

3. Las medidas para prevenir y eliminar su tréafico.

Una ley prevé la creacién de un organismo especializado que promueva y articule las
politicas para el sector, que cuente con unidades descentralizadas que ejecuten
acciones con criterios interdisciplinarios y participacion de los involucrados. Interviene

necesariamente en las causas asistenciales.”

Lo anterior en concordancia con los articulos 10 y 11 de la Constitucion de la

Ciudad de Buenos Aires.*®

1.1.1.4. Legislacion Internacional.

Dentro de la legislacion internacional en la Republica de Argentina respecto al

trabajo de menores encontramos: la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

% “Articulo 10.- Rigen todos los derechos, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional, las leyes de la Nacién y los tratados internacionales ratificados y que se ratifiquen.
Estos y la presente Constitucion se interpretan de buena fe. Los derechos y garantias no
pueden ser negados ni limitados por la omision o insuficiencia de su reglamentacion y esta no
puede cercenarlos.”

“Articulo 11.- Todas las personas tienen idéntica dignidad y son iguales ante la ley.

Se reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose discriminaciones que
tiendan a la segregacion por razones o con pretexto de raza, etnia, género, orientacion sexual,
edad, religion, ideologia, opinién, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion psicofisica, social,
econdmica o0 cualquier circunstancia que implique distincion, exclusion, restriccion o
menoscabo.

La Ciudad promueve la remocién de los obstaculos de cualquier orden que, limitando de hecho
la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva participacion en
la vida politica, econémica o social de la comunidad.”
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Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad
minima de admision al empleo; Convenio N° 182 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil; y la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR™™.

Respecto de éste ultimo, y sobre el trabajo infantil y adolescente, el articulo 6
sefala “La edad minima de admision al trabajo serd aquella establecida conforme a las
legislaciones nacionales de los Estados Partes, no pudiendo ser inferior a aquella en
gue cesa la escolaridad obligatoria.

Los Estados partes se comprometen a adoptar politicas y acciones que
conduzcan a la aboliciéon del trabajo infantil y a la elevacién progresiva de la edad
minima para ingresar al mercado de trabajo.

El trabajo de los menores sera objeto de protecciéon especial por los Estados
Partes, especialmente en lo que concierne a la edad minima para el ingreso al
mercado de trabajo y a otras medidas que posibiliten su pleno desarrollo fisico,
intelectual, profesional y moral.

La jornada de trabajo para esos menores, limitada conforme a las legislaciones
nacionales, no admitird su extensiéon mediante la realizacion de horas extras ni en
horarios nocturnos.

El trabajo de los menores no debera realizarse en un ambiente insalubre,
peligroso o inmoral, que pueda afectar el pleno desarrollo de sus facultades fisicas,
mentales y morales.

La edad de admisién a un trabajo con algunas de las caracteristicas antes

sefialadas no podra ser inferior a los 18 afios.”

1% E| Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, fue constituido el dia 26 de marzo de 1991,
mediante la firma del Tratado de Asuncion, y estd compuesto por los Gobiernos de la Republica
Argentina, Republica Federativa del Brasil, Republica del Paraguay y Republica Oriental del
Uruguay.

Su objetivo es ampliar los mercados nacionales a través de la integracion, con el fin de alcanzar
un desarrollo econémico en base a la justicia social, mediante el aprovechamiento de recursos,
la preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la
coordinacién de las politicas macroecondmicas y la complementacién de los diferentes sectores
de la economia, justificado en la necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico de
los Estados Partes y modernizar sus economias para ampliar la oferta y calidad de los bienes y
servicios, a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes
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1.1.2. Republica de Paraguay

1.1.2.1. Magnitud del Trabajo Infantil y Adolescente.

De acuerdo a la publicacion de la OIT sobre Infancia y Adolescencia
Trabajadora de Paraguay: Evolucién 2001-2004 y andlisis del modulo de la encuesta
2004, la mitad de la poblacién de nifios entre 15 y 17 afios, es decir, un 53,2%,
trabaja, o sea 970.310 nifios y nifias se insertan dentro del mercado laboral, dentro de
los cuales un 36% no posee escolaridad. Un 48,8%, que equivale a 854.139 menores,
no trabajan.

Desde otra aproximacion y considerando solamente a los menores que
trabajan, un 6,0% de nifios realizan trabajos remunerados, lo que equivale a 108.569
menores, mientras que 6,1% (110.692 nifilos y niflas), realizan trabajos no
remunerados. Por otro lado, un 35,5% de los infantes, realizan sdélo trabajos

domésticos (648.276 menores).

Desde otra perspectiva, la cantidad de 520.063 (54,0%) nifios y nifias de areas
urbanas y 334.876 (38.8%) menores de areas rurales, no trabajan. 66.169 (6,9%)
menores de &reas urbanas y 42.400 (4,9%) menores de areas rurales, realizan sélo
trabajos remunerados, mientras que 22.523 menores de areas urbanas, es decir un
2,3%, y 88.169 menores de areas rurales equivalentes a 10,2%, realizan trabajos no
remunerados. Por otro lado, respecto del trabajo doméstico en areas urbanas hay una
cantidad de 353.994 menores (36,8%) y 861.700 (46,1%) de areas rurales que las

realizan. %

190 ORTIGOZA DE MEDINA, Andreza: “Trabajo Infantil en Paraguay”. [En linea]
< http://www.paicabi.cl/documentos/documento_dequeni_paraguay.pdf > [Consulta: 3 de febrero
de 2012]
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1.1.2.2. Edad Minima de Admision en el Empleo.

En Paraguay no existe una normativa nacional que indique cual es la edad
minima para trabajar, de modo que se suple por el Convenio N° 138 OIT, que es de 14
afos. En este sentido, establecer la edad minima de admision en el empleo con ley

nacional, constituye uno de los compromisos del Estado.

1.1.2.3. Legislacion Nacional.

En Paraguay, el marco normativo nacional que regula el Trabajo Infantil y
Adolescente esta conformado por la Constitucidon Nacional de 1992, la Ley N° 1.680 del

afio 2001, Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y el Cadigo del Trabajo Ley N° 213.

La Constitucion Paraguaya regula el trabajo de los menores en su articulo 90, el
gue sefiala que “Se dara prioridad a los derechos del menor trabajador para garantizar
su normal desarrollo fisico, intelectual y moral.” Ello, en concordancia con el articulo
54 “De La Proteccion al Nifio”, que dice que “La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacién de garantizar al nifio su desarrollo armoénico e integral, asi como el
ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la
violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la
autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores.

Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente.”

Por su parte, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Paraguay tiene por
objetivo regular los derechos, garantias y deberes del nifio y del adolescente, conforme
a lo dispuesto en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

los instrumentos internacionales sobre la proteccion de los derechos humanos
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aprobados vy ratificados por el Paraguay, y las leyes, de acuerdo a lo sefialado en su
articulo 1. En su articulo 25, establece el derecho del menor a ser protegidos contra
toda forma de explotacion, en relaciéon con le trabajo infantil y adolescente, rezando “El
nifio y el adolescente tienen derecho a estar protegidos contra toda forma de
explotacion y contra el desempefio de cualquier actividad que pueda ser peligrosa o
entorpezca su educacién, o sea nociva para su salud o para su desarrollo arménico e

integral.”

El Capitulo 2 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Libro I, Titulo Unico, se
dedica a establecer prevenciones en torno a las transgresiones a los derechos de los
menores, sefialando medidas de proteccion al nifio o adolescente, destacandose los
articulos 31, 34y 36.

En el Libro Il, Titulo Segundo, articulo 52, se ampara a los adolescentes
trabajadores: a) al adolescente que trabaja por cuenta propia; b) al adolescente que
trabaja por cuenta ajena; y, ¢) al nifilo que se ocupa del trabajo familiar no remunerado.
Con respecto al primero, el articulo 69 lo define, pero se critica al Cédigo en cuanto no
establece disposiciones especiales sobre el adolescente trabajador que se ocupa del
trabajo familiar no remunerado. Acerca del adolescente trabajador por cuenta ajena,
gue son aquellos que estan al servicio de un empleador, la edad minima de admision al
empleo es el que sefiala el Convenio 138 de la OIT, es decir, 14 afios. En razén a las
jornadas laborales maximas de los adolescentes entre 14 y 16 afios, el Cadigo sefala
que es de 4 horas diarias, mientras que para los menores entre 16 y 18 afios es de 6
horas diarias, siempre que no estudien, ya que para los adolescentes que si asisten a
las escuelas es de 4 horas. Todo esto se relaciona con el Codigo del Trabajo, cuerpo
normativo que solamente protege la actividad del trabajador por cuenta ajena y

remunerado.

Por otro lado, en el articulo 53 del Cédigo se sefialan garantias a los menores y

en el articulo 54 se sefalan los trabajos peligrosos.
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En el Cédigo del Trabajo de Paraguay, también se protege al menor trabajador,
por cuanto en el Libro | “Disposiciones Generales y Contrato Individual de Trabajo”
(articulos 1-192), Titulo Il “De los Contratos Especiales de Trabajo”, el articulo Art. 119
sefiala que “Los menores que no hayan cumplido quince afios de edad no podran
trabajar en ninguna empresa industrial, publica o privada o en sus dependencias, con
excepcion de aquellas en las que estén ocupados Unicamente miembros de la familia
del empleador, siempre que por naturaleza del trabajo o por las condiciones en que se
efectlie, no sea peligroso para la vida, salud o moralidad de los menores. Exceptuase
también el trabajo en escuelas profesionales, ya sean publicas o establecidas por
empresas privadas, siempre que se realice con fines de formacion profesional, y sea
aprobado y vigilado por la autoridad competente.” El articulo 120, permite el trabajo de
los menores entre catorce y dieciocho afios en empresas no industriales siempre que
se cumplan las condiciones sefialadas. Por su parte, el articulo 122 regula el trabajo
nocturno de los menores, sefialando que los adolescentes entre 15 a 18 no podran ser
empleados durante la noche en un intervalo de doce horas consecutivas que
comprendan desde las veintidos a seis horas. Se excluye de esta disposicién el trabajo
doméstico, ejecutado en el hogar del empleador. Mientras que los menores de trece a
quince afios no podran ser empleados durante la noche en un periodo de catorce
horas consecutivas, por lo menos, que comprendan el intervalo transcurrido entre las
veinte y las ocho horas. Y el articulo 125, prohibe la ocupacién de menores de

dieciocho afios en trabajos que por sus caracteristicas resultan ser peligrosos.

1.1.2.4. Legislacion Internacional.

La normativa internacional de Paraguay est4 compuesta por la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, ratificada en 1990, el Convenio N° 138 sobre la Edad
Minima de Admision en el Empleo, el Convenio N° 182 sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, y la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR.
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1.1.3. Republica de Uruguay.

1.1.3.1. Magnitud del Trabajo Infantil y Adolescente.

Entre los afios 2009 y 2010, se realiz6 en Uruguay una encuesta, por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en 7.004 hogares del territorio nacional para determinar
la magnitud del trabajo infantil y adolescente en dicho pais. Los resultados estadisticos

gue se obtuvieron fueron los siguientes:

1. Los nifios y adolescentes entre 5y 17 afios representan el 21% de la poblacién total
del pais, lo que equivale a 685,1 mil personas.

2. EI 59,9% de ellos se ubica en los quintiles mas pobres, porcentaje que aumenta a
70% entre agquéllos que habitan en areas rurales.

3. El 11,6% de ellos, es decir, 79,4 mil nifios y adolescentes, desarrolla alguna
actividad econdmica actualmente y el 3,1%, que corresponden a 21,2 mil menores,
declara haber realizado actividades de esta naturaleza en los Ultimos 12 meses aunque
no las realice en la actualidad, mientras que el 85,3% de los nifios y adolescentes
(584,5 mil personas) no realiza ninguna actividad econdémica, ni la realizé en los

Gltimos 12 meses.

Por otro lado, en conformidad con dicha encuesta, también se obtuvieron las

siguientes conclusiones:
1. Los varones trabajan mas que las nifias y adolescentes mujeres (15,2% frente a un

7,7%), y los adolescentes entre 15 y 17 afilos mas que los nifios entre 5 y 14 afios
(29,3% frente a un 6,1%).
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2. En las éareas rurales, los nifios y adolescentes que desempefian actividades
econOmicas actualmente ascienden al 21,1%, mientras que en el &rea urbana
representan sélo el 10,9%.

3. El 55,6% de los adolescentes varones que habitan en el &rea rural realizan
actualmente actividades econdmicas, mientras que sélo un 37,7% de los mismos
declara no haber realizado ninguna actividad en los Ultimos 12 meses. En el otro
extremo, el menor nivel de actividad econ6mica se encuentra entre las nifias de 5 a 14
afos de edad residentes en areas urbanas (4,0%).

4. A nivel nacional, los nifios y adolescentes que realizan actividades econdmicas
destinan, en promedio, 16,7 horas semanales a las tareas relacionadas con la
produccion econémica, mientras que ese promedio aumenta a 17,2 horas semanales
para los que habitan en el area rural.

5. Los varones dedican mas horas en promedio que las nifias y adolescentes mujeres
a las actividades econémicas, y los adolescentes entre 15y 17 afios mas que los nifios
entre 5 y 14 afios. Se destaca también que la mayor proporcién de horas trabajadas
por semana la registran los adolescentes varones entre 15 y 17 afios que habitan en el
area rural y asciende a un promedio de 28,7 horas semanales.

6. El 84,6% de los nifios y adolescentes realiza tareas domésticas en su hogar, lo que
equivale a 579,5 mil personas.

7. El trabajo peligroso para los nifios y adolescentes de Uruguay de entre 5 a 17 afios
asciende a 8,5%. A nivel nacional, la mayor incidencia de trabajo peligroso se debe a la
naturaleza de las tareas econémicas con un 6,4%, seguida por las condiciones en las
cuales se desarrollan con una incidencia de 5,9%.

8. En lo que al sistema educativo respecta, el 99,4% de los niflos en edades entre los 6
y los 12 afos asisten al sistema escolar, y cerca del 90% de los nifios en edad escolar
se dedica solo a estudiar o a estudiar y realizar tareas domésticas. Asimismo, los nifios
en edad escolar que viven en el area urbana y que estudian y trabajan representan un
0,2%, mientras que sus pares del area rural que desempefian las mismas actividades

son un 1,3%.
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1.1.3.2. Edad Minima de Admisién en el Empleo.

La edad minima de admisién en el empleo en Uruguay, se establece en el
articulo 162 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que es uno de los marcos legales
nacionales donde se explicitan los derechos y deberes para los menores de 18 afios,

junto con la Constitucion de la Republica.

Este articulo sefiala, en concordancia con el Convenio N° 138 sobre la Edad
Minima de Admisién al Empleo, que la edad minima es de 15 afios para que los
adolescentes trabajen en empleos publicos o privados o en cualquier sector de la
actividad econdmica, salvo todo trabajo que no le permita gozar de bienestar en
comparfiia de su familia o responsables o entorpezca su formacién educativa, en cuyo
caso se prohibe por el inciso segundo del articulo 163. También, el trabajo peligroso o
nocivo para la salud del menor o para su desarrollo fisico, espiritual o moral, estan
terminantemente prohibidos, cualquiera fuere la edad del que pretenda trabajar o ya se

encuentre en relacion de trabajo, segun expresa el articulo 164.

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 165, sélo seran permitidos trabajos
ligeros, que por su naturaleza o por las condiciones en que se prestan no perjudican el
desarrollo fisico, mental o social de los mismos, ni obstan a su escolaridad y, como lo
sefiala el articulo 169, los adolescentes mayores de quince afios no podran trabajar
més de seis horas diarias, equivalente a treinta y seis horas semanales y disfrutar de
un dia de descanso semanal, preferentemente en domingo. En este caso, el Instituto
Nacional del Menor podra excepcionalmente autorizar a los adolescentes entre
dieciséis y dieciocho afios a trabajar ocho horas diarias, previa evaluacion técnica

individual, estudio del lugar y puesto de trabajo.
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1.1.3.3.  Legislacion Nacional.

En Uruguay, existen dos cuerpos normativos nacionales que protegen al menor,
sefialandoles derechos y deberes que son la Constitucion de la Republica y el Cadigo

de la Nifiez y Adolescencia.

Antes de la existencia de éste ultimo cuerpo legal, existia el Cédigo del Nifio,
gue fue la primera normativa sistematica sobre los menores y, especificamente, sobre
el trabajo infantil y adolescente y que data desde el afio 1934. Era el Capitulo XVII el
gue reglamentaba el trabajo de menores. En este Cdadigo, la edad permitida para el

trabajo infantil variaba entre los 12 y 16 afios.'*

192 pentro del Capitulo XVII “Del Trabajo de Menores” del Cédigo de Menores se destacaban

los siguientes Articulos: Articulo 223.- "En todo el territorio de la Republica se prohibe el trabajo
en establecimientos industriales, publicos o privados, a todo menor de 14 afios. En los trabajos
rurales — ganaderia y agricultura- los menores de 12 afios no podran ser ocupados durante el
periodo escolar. El Consejo del Nifio reglamentara lo referente a este articulo”. Articulo 224.-
"Los menores de 14 afios y mayores de 12, podran ser empleados en la pequefia industria
donde trabajan los miembros de su familia, bajo la autoridad del padre, de la madre o del tutor,
siempre que ese trabajo sea controlado por la autoridad publica que el Consejo del Nifio
designe y que hayan completado su instruccion primaria”. Articulo 225.- "La autoridad
competente designada por el Consejo del Nifio, podra autorizar el trabajo de menores de 14
afios y mayores de 12, siempre que estén provistos de certificados que acrediten haber hecho
el curso elemental de instruccion primaria, cuando su trabajo sea indispensable para el sustento
de ellos mismos, de sus padres o de sus hermanos". Articulo 226.- "Se prohibe a los menores
de 18 arfios todo trabajo que perjudique la salud, la vida o su moralidad, que sea excesivamente
fatigante o que exceda sus fuerzas. El Consejo del Nifio resolvera que trabajos son insalubres o
peligrosos para la preservacion fisica y moral del nifio". Articulo 227.- “Ningn menor de edad
inferior a los 18 afios puede ser admitido al trabajo sin que esté premunido de un certificado que
acredite su capacidad fisica, extendido gratuitamente por un médico que tenga caracter oficial,
designado por el Consejo del Nifio. Si ese examen fuera impugnado por la persona legalmente
responsable del menor, podra a su requerimiento someterlo a un nuevo examen”. Articulo 236.-
“Los patrones o gerentes estan obligados a entregar gratuitamente a los padres, madres,
tutores o guardadores del menor operario, una libreta, en que estara inscripto el nombre del
menor, la fecha y lugar de nacimiento, domicilio, consentimiento de los padres o tutores del
menor para trabajar, el certificado médico que acredite su capacidad fisica, la fecha de entrada
en el establecimiento y la de salida. En caso e menores de 14 afios, se indicara que poseen
certificado de instruccidon primaria”. Articulo 231.- "No podran ser empleados en trabajos
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El articulo 7 de la Constitucion de la Republica de Uruguay, establece que todos
los habitantes tienen el derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad,
seguridad, trabajo y propiedad, y que nadie puede ser privado de estos derechos sino
conforme a las leyes que se establecen por razones de interés general. Ello en
concordancia con el articulo 54 del mismo cuerpo legal que, en relacion a los
trabajadores en general y a los nifios y adolescentes en particular, expresa que “La ley
ha de reconocer a quien se hallare en una relacion de trabajo o servicio, como obrero o
empleado, la independencia de su conciencia moral y civica; la justa remuneracion; la
limitacion de la jornada; el descanso semanal y la higiene fisica y moral. El trabajo de
las mujeres y de los menores de dieciocho afios sera especialmente reglamentado y

limitado.”

Otra disposicion que la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay
legisla sobre menores, es el articulo 41 que sefiala que “El cuidado y educacién de los
hijos para que éstos alcancen su plena capacidad corporal, intelectual y social, es un
deber y un derecho de los padres. Quienes tengan a su cargo numerosa prole tienen
derecho a auxilios compensatorios siempre que los necesiten. La Ley dispondra las
medidas necesarias para que la infancia y la juventud sean protegidas contra el
abandono corporal, intelectual o moral de sus padres o tutores, asi como contra la

explotacion y el abuso”

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, por su parte, manifiesta una esencial
preocupacion por los menores, por cuanto es mucho mas exhaustivo respecto de la
definicion de los derechos y obligaciones de éstos, y se adecua a los principios de la
Convencion de los Derechos del Nifio y a la Constitucion de la Republica. Asi, en su
articulo 8, sefiala que “Todo nifio y adolescente goza de los derechos inherentes a la

nocturnos los menores de 18 afios a excepcién de los empleados del servicio doméstico. Se
considerara noche el periodo comprendido entre las veintiuna y las seis horas".Este Articulo
tiene relacion con la Ley 11.777 del 14 de Octubre de 1950 en donde se establece la prohibicién
del desarrollo del trabajo nocturno en actividades insalubres a menores de 21 afios (Articulo
14). Articulo 242.- "El Consejo del Nifio puede excepcionalmente autorizar el empleo de uno o
varios menores de 16 y 18 afios respectivamente”. Articulo 244.- “Ningiin menor de 16 afios ni
ninguna mujer soltera menor de 18 afios, podra ejercer ocupacion alguna”. Articulo 249.- "Todo
menor de 21 afios que trabaje, tendra derecho de acuerdo con lo prescrito en el articulo 266 y
siguientes del Cédigo Civil, a la administracion exclusiva de su peculio profesional o industrial”.
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persona humana. Tales derechos seran ejercidos de acuerdo a la evolucién de sus
facultades, y en la forma establecida por la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales, este Codigo y las leyes especiales. En todo caso tiene
derecho a ser oido y obtener respuestas cuando se tomen decisiones que afecten su

vida.”

El Capitulo | del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, comienza sefialando en su
articulo 1, que el Cédigo es de aplicacién a todos los seres humanos menores de
dieciocho afos de edad; y que nifio es todo ser humano hasta los trece afos de edad y
adolescente corresponde a los mayores de trece y menores de dieciocho afios de
edad. Dicho capitulo, titulado “Principios Generales”, deja manifiesto cuatro principios
fundamentales: 1. Todos los nifios y adolescentes son titulares de derechos, deberes y
garantias inherentes a su calidad de personas humanas (articulo 2), esto conforme al
Pacto de San José de Costa Rica; 2. La efectividad y proteccion de los derechos de los
nifios y adolescentes, prioritariamente de los padres o tutores, como también de la
familia, la comunidad y el Estado (corresponsabilidad entre dicho sujetos; articulo 7); 3.
El Estado deberad actuar en las tareas de orientacion y fijacion de las politicas
generales aplicables a las distintas areas vinculadas a la nifiez y adolescencia y a la
familia, coordinando las actividades publicas y privadas que se cumplen en tales areas
(Articulo 7 N° 2); 4. El criterio especifico de interpretacién e integracion del Cédigo es
el interés superior del nifio y adolescente, que consiste en el reconocimiento y respeto
de los derechos inherentes a su calidad de persona humana (articulo 6), en

concordancia con el articulo 3 de la Convencioén de los Derechos del Nifo.

En cuanto al trabajo de menores, es el Capitulo Xll - “Trabajo” - el que se
dedica de forma exclusiva al trabajo de los infantes y adolescentes, fijando el articulo
162 la edad minima de admision en el empleo: “Fijase en quince afios la edad minima
gue se admitird en los adolescentes que trabajen en empleos publicos o privados, en
todos los sectores de la actividad economica, salvo las excepciones especialmente
establecidas en los articulos siguientes, y aquellas que, teniendo en cuenta el interés
superior del nifio o adolescente, conceda el Instituto Nacional del Menor.” También se

estipulan ciertas condiciones y garantias laborales para los nifios y adolescentes que
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desempefan actividades economicas, y se prohibe todo trabajo que no le permita
gozar de bienestar en compafiia de su familia o responsables o entorpezca su
formacion educativa; los trabajos peligrosos o nocivos para la salud o para su
desarrollo fisico, espiritual o moral; los trabajos nocturnos; las jornadas laborales
superiores a las 36 horas semanales; y, mas en general, toda actividad productiva que
atente contra la integridad fisica y mental de los nifios y adolescentes o que implique

un obstaculo para la educacion de éstos.

En este sentido, para el caso de que los nifios o adolescentes trabajen, el
Estado estd obligado a protegerlos contra toda forma de explotacion econdémica y
contra el desempefio de cualquier tipo de trabajo peligroso, nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, espiritual, moral o social (articulo 163). Ademas, el Estado
promovera programas de apoyo integral para desalentar y eliminar paulatinamente el
trabajo de estos nifios y adolescentes, mientras que la sociedad civil debera prestar su
concurso en las campafas preventivas, educativas e informativas que se desarrollen a
fin de asegurar el bienestar del nifio y adolescente (articulo 166). Por otro lado, y de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 176, se establece que incurren en el delito
previsto por el articulo 279 B del Cddigo Penal Uruguayo, aquellos padres o
responsables de los nifios y adolescentes que permitan o favorezcan que estos

trabajen violando las normas prohibitivas consagradas en este Cédigo.

1.1.3.4. Legislacion Internacional.

La legislacion internacional en Uruguay, respecto del trabajo infantil y
adolescente, esta compuesta por tres cuerpos legales considerados basicos: la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Convenio N° 138
sobre la Edad Minima de Admision al Empleo y su respectiva Recomendaciéon N° 146,
y el Convenio N° 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y su respectiva

Recomendaciéon N° 190; ademas de la Declaraciéon Socioecondémica del MERCOSUR.
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1.2. Legislacion Europea.

1.2.1. Alemania

1.2.1.1. Magnitud del Trabajo Infantil y Adolescente.

No se puede dar una estimacion fiable de la extension que ocupa el trabajo infantil

en Alemania, ni en virtud de las estadisticas ni de la informacién policial.

1.2.1.2. Edad Minima de Admisién al Empleo.

De conformidad con la Ley de Proteccion de los Trabajadores Jovenes se prohibe
el trabajo de menores. Esta disposicion se aplica no solo a los nifios menores de 15
afos, sino también a los que tienen mas edad y estan aun obligados a escolarizacion
a tiempo completo, de acuerdo al articulo 5, péarrafo 1, y articulo 2, parrafos 1y 3 de
dicha Ley. En casos muy excepcionales se puede dar empleo a esos nifios, por

ejemplo en terapia ocupacional (articulo 5, parrafo 2).

Sin embargo, los adolescentes que dejen de estar sujetos a la escolaridad
obligatoria en jornada completa, pero que todavia no hayan cumplido la edad de quince
afios podran emplearse:
1°-. Como parte de una relacién establecida para los efectos de su formacion

profesional;
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2°-. Fuera de semejante relacion, exclusivamente para la ejecucion de trabajos ligeros

y adecuados, hasta un méaximo de siete horas diarias y de treinta y cinco semanales.

La Republica Federal de Alemania ha ratificado el Convenio N° 138, sobre la edad

minima, en 1976.

1.2.1.3. Legislacién Nacional.

La Ley de Proteccion de los Trabajadores Jévenes (Jgendarbeitsschutzgestz) es la
ley mas importante en torno a los menores, ya que los protege frente al trabajo infantil.
Define “nifio” como una persona que todavia no ha alcanzado la edad de 15 afios y un
“joven” como una persona que ha cumplido 15 afos pero no ha alcanzado 18 afios de
edad.

Dicha ley se aplica al empleo de las personas que ain no han cumplido 18 afos,
para efectos de su formacion profesional, como asalariados o trabajadores a
domicilios, en la prestacion de otros servicios analogos al trabajo efectuado por los
asalariados o por los trabajadores a domicilio, y como partes en una relacion
establecida para los efectos de una formacion similar a la formacion profesional. Pero
existen excepciones a la aplicacion de la ley: 1°-. A servicios ligeros prestados a titulo
ocasional, a) benévolamente; b) en virtud de las disposiciones del derecho familiar; c)
en establecimientos de asistencia a la juventud; d) en establecimientos que se
encarguen de la reintegracién de minusvalidos. 2°-. Al empleo en la comunidad familiar

por las personas responsables de los individuos empleados de esa manera.

De acuerdo al articulo 5, se prohibe el trabajo de los nifios, esto es de los menores
de 15 afos, y de los adolescentes sujetos a escolaridad obligatoria en jornada
completa, ya que la escuela es obligatoria hasta los 9 6 10 afios, pero depende de las
leyes de cada Lander (Estado, de la Alemania Federal). Sin embargo, la prohibicion de

emplear nifios y jovenes en edad escolar obligatoria no se aplica: 1°-. Para los efectos
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de la terapéutica del empleo y del trabajo; 2°-. Como parte de las practicas efectuadas
en un establecimiento, mientras dure la escolaridad obligatoria en jornada completa;
3°-. En aplicacién de la resolucion de un juez. Los jovenes que asisten a la escuela
obligatoria pueden trabajar durante las vacaciones escolares, pero no mas de cuatro

semanas al afo.

En estos casos se aplican las disposiciones del inciso 2° del parrafo 2 del articulo
7 y de los articulos 9 a 46 que seran aplicables por analogia. El parrafo segundo
establece que “los que dejen de estar sujetos a la escolaridad obligatoria en jornada
completa pero que todavia no hayan cumplido la edad de quince afios podran
emplearse (...)", “fuera de una relacién establecida para los efectos de su formacién
profesional, exclusivamente para la ejecucion de trabajos ligeros y adecuados, hasta

un méaximo de siete horas diarias y de treinta y cinco semanales”.

Por otro lado, los nifios que han cumplido 13 afios pueden ser empleados con
ciertas condiciones: necesitan el consentimiento de sus padres o de sus tutores
legales. No obstante, dicho consentimiento queda supeditado a ciertas limitaciones: 1.
Los nifios no pueden trabajar mas de dos horas por dia (tres horas si se trata de
empresas agricolas cuyos productos son para la familia); 2. Unicamente pueden
trabajar entre las 8 de la mafiana y las 6 de la tarde, y no antes o durante el horario
escolar; 3. No pueden trabajar mas de cinco dias por semana, y nunca los sabados,
domingos o dias festivos; y 4. Se les permite Unicamente efectuar un trabajo ligero
segun sus circunstancias. Es decir, pueden realizar trabajos que no perjudiquen su
seguridad, su salud, su desarrollo, su asistencia escolar, su participacion en las
actividades que desarrollan su carrera y formacién profesional, o su capacidad para
aprovechar la formacion adquirida.

Respecto a los trabajos de espectaculos o manifestaciones artisticas, la autoridad
de vigilancia podra autorizar dicha trabajo, de manera excepcional, de conformidad con
lo dispuesto en el péarrafo 4, articulo 6. En estos casos, serd necesario: 1°-. El
consentimiento por escrito de las personas que tengan a su cargo el menor. 2°-. La

presentacion de un certificado médico otorgado en el curso de los ultimos tres meses,
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indicando que no hay objeciones al empleo por motivos médicos; y 3°-. Se tomen las
precauciones y las medidas necesarias para proteger al nifio contra peligros que
pudieran amenazar su vida y su salud y para prevenir efectos desfavorables en su

desarrollo fisico, psicolégico o mental, etc.

Respecto del trabajo peligroso, es el articulo 22 de la Ley Federal de Proteccion de
los Trabajadores Jovenes el que lo define como cualquier trabajo que contenga las
siguientes caracteristicas: 1) sobrepase la capacidad fisica o mental de los jévenes; 2)
exponga a los jévenes a peligros morales; 3) conlleve el riesgo de accidentes; 4) ponga
en peligro la salud de los jévenes a través de exposiciones a excesivo calor, frio o
condiciones de humedad; 5) exponga a los jovenes a los efectos potencialmente
perjudiciales del ruido, sobresaltos fisicos o radiaciéon; 6) exponga a los jévenes a las
substancias potencialmente perjudiciales recogidas en la ley de productos quimicos
(Chemikaliengesetz); 7) exponga a los jovenes a agentes biolégicos recogidos por la
Directiva del Consejo, sobre la proteccion de los trabajadores frente a los riesgos

vinculados a los agentes biol6gicos en el trabajo.

Los jovenes no pueden ser empleados en actividades peligrosas enumeradas
en el articulo 22 de la Ley Federal para la Proteccion de los Trabajadores Jovenes. Se
han permitido excepciones en relacion con las actividades sefialadas en los grupos 3y
7, con tal que los jovenes afectados hayan cumplido la edad escolar obligatoria y que
se encuentren en las siguientes condiciones: a) que la actividad en cuestion sea una
parte necesaria de su formacion; b) que se den con proteccion apropiada mediante la
supervision de un experto, y c) que la concentracion de substancias peligrosas en el
aire no sobrepase el maximo permitido. Pero esta prohibido emplear a jovenes para
encargarse de agentes biol6gicos de los grupos 3 y 4 definidos en la Directiva
Europea. Cuando los jovenes trabajen en una empresa donde haya un médico de
empresa 0 un experto responsable de la seguridad y salud profesional, deben seguir

un control e instrucciones apropiados sobre la seguridad y la salud.

Sin embargo, dichas disposiciones (como también lo ha establecido el Tribunal

Constitucional Aleméan), no excluyen el trabajo obligatorio limitado ordenado por un
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juez bajo la ley relativa a los tribunales de menores (Jenendgeruchtsgesetz), y
Unicamente como medida educativa en respuesta a un delito cometido por un joven.
Sobre las peores formas de trabajo infantil, estan expresamente prohibidas en
Alemania para las personas de menos de 18 afios de edad, lo que se encuentra
establecido en los articulos 5, 6, 7, 22, 23 y 24 de la Ley Federal para la Proteccion de
los Trabajadores Jovenes, que abarca los temas siguientes: articulo 5, «Prohibicion del
empleo infantil para rendimientos»; articulo 7, «<Empleo de nifios no matriculados en las
escuelas obligatorias todo el dia»; articulo 22, «Trabajo peligroso»; articulo 23,
«Trabajo a destajo: trabajo en el que el pago aumenta segun el ritmo del trabajo»;

articulo 24, «Trabajo clandestino».

Alguno de los tipos de trabajos que se permite realizar a los nifios de 13 afios, y
por encima de esa edad, figuran en la lista de la Orden relativa a la Proteccién de los
Nifios en el Trabajo (Kinderarbeitschuntzgesetz) de 23 de junio de 1998, como son la
realizacion de algunos servicios en casas privadas (ejemplo: cuidado de nifios, ayuda
en el trabajo escolar, compras), trabajo en granjas, ayuda con actividades deportivas y
con actividades no comerciales incluido iglesias, grupos religiosos, asociaciones,
sociedades o partidos politicos. El trabajo en el sector comercial estd en general
prohibido, salvo el reparto de la prensa o la distribucion de periédicos publicitarios y
otro material de publicidad. Incluso en los trabajos donde se permite emplear a los
nifios, el trabajo debe ser ligero y apropiado para ellos. No se debe aceptar la ligereza
de peso o de la carga si estos plantean cualquier riesgo de accidentes y dafios

potenciales para la postura del nifio.

Los nifios que no estan obligados a asistir a la escuela, pueden ser empleados
para trabajar en el marco de la formacion profesional quedando supeditados a las
disposiciones generales aplicables al empleo de los jovenes. Ademas de la formacién
profesional, s6lo pueden ser empleados en trabajos ligeros apropiados siete horas al
dia y 35 horas por semana.
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1.2.1.4. Legislacion Internacional.

Alemania firmo la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el 26 de enero de
1990, ratificandolo el 6 de marzo del afio 1992, y entrando en vigor el 5 de abril de
1992. También, ratificé el Convenio N° 138 OIT, sobre la Edad Minima de Admision en
el Empleo el 8 de abril de 1976 y el Convenio N° 182 OIT, sobre Las Peores Formas de
Trabajo Infantil el 18 de abril de 2002.

Ademas, dentro de la Union Europea existe la Carta de los Derechos
Fundamentales, en que su articulo 32 se dedica a la prohibicion del trabajo infantil y la
proteccion de los jévenes en el trabajo. De acuerdo con esta norma se prohibe el
trabajo infantil. La edad minima de admisién al trabajo no podra ser inferior a la edad
en que concluye la escolaridad obligatoria, sin perjuicio de disposiciones mas
favorables para los jovenes y salvo excepciones limitadas. Los jovenes admitidos a
trabajar deben disponer de condiciones de trabajo adaptadas a su edad y estar
protegidos contra la explotacién econdmica o contra cualquier trabajo que pueda ser
perjudicial para su seguridad, su salud, su desarrollo fisico, psiquico, moral o social, o

que pueda poner en peligro su educacion.

1.2.2. Espana

1.2.2.1. Magnitud del Trabajo Infantil y Adolescente
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En un informe de UNICEF del afio 2000, encargado por el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales de Espafa, desvela que en dicho pais existen 170.000 menores de

edad que trabajan.

Sin embargo, UNICEF coincide con otras organizaciones dedicadas a la
infancia, como Save the Children y en la Plataforma de la Infancia, que estas cifras no
reflejan la realidad, dado que sélo contabilizan a los nifios escolarizados, mientras que
las grandes bolsas de trabajo infantil se dan entre los nifios de poblaciones marginadas
no escolarizados (segun Save The Children, en el mayor de los paises ibéricos hay
70.000 nifios que no acuden a clase) y en la economia sumergida; y, ademas, los
inspectores de trabajo no tienen competencia para intervenir en casos de servicio
doméstico, negocios familiares, delincuencia, explotacion sexual, prostitucion vy
mendicidad, de modo que las cifras de trabajo infantil, puede ser mayor, considerando,
también, que la familia es un "obstaculo a la visibilidad", por lo que es muy dificil
obtener datos sobre el trabajo infantil, que se produce a menudo en empresas

familiares o trabajos agricolas.

El estudio de UNICEF, realizado entre 1998 y 2000, se realizé mediante una
encuesta a 3.500 niflos de entre 10 y 15 afos. Extrapolando los porcentajes, el
resultado es que cerca de 100.000 menores se dedican a tareas domésticas; 15.000
trabajan a diario en el negocio familiar; 10.000 se dedican a tareas agricolas,
ganaderas o de pesca; 10.000 lo hacen en publicidad; 4.600 se emplean en fabricas y
talleres; y 2.000 nifios recorren las carreteras para trabajar en la venta ambulante.
Estas no son todas las actividades a las que se dedican los menores, pero si en las

gue existen mas nifios explotados.

En porcentajes, el 6 por ciento de los alumnos encuestados sufren algun tipo de
explotacion laboral. Un 3,5 por ciento, sobre todo entre las nifias, de los entrevistados
respondié que son obligados a trabajar en casa mas de tres horas diarias. Por
comunidades auténomas, donde mas nifios trabajan son: Andalucia (9,2 por ciento),
Canarias (7,4), Murcia (7,1) y Castilla-La Mancha (6,7). El problema de la explotacion
infantil es especialmente grave entre los menores inmigrantes, con especial incidencia

en los magrebies y portugueses. Estos nifios estan siendo utilizados para recoger
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aceitunas en Jaén o tomates en Extremadura, segun denuncia el Sindicato de Obreros

del Campo andaluz.*®®

1.2.2.2. Edad Minima de Admisién al Empleo.

De acuerdo al Articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/1995 de 24 de marzo, por
el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se
prohibe la admision al trabajo a los menores de dieciséis afios, de modo que ésta es la
edad minima de admisién al empleo en Espafia. Sin embargo, la plena capacidad para

laborar se adquiere a los dieciocho afios de edad.

Con anterioridad la Ley de Contrato de Trabajo de 1931 y la Ley de Contrato de
Trabajo de 1944 habian establecido la de catorce afios como edad minima. Ademas,
los dieciséis afios es también, la edad a la que concluye la escolaridad obligatoria en
dicho pais, con lo cual se cumple la regla que vincula terminacién de la educacion
obligatoria y acceso al trabajo, evitando la descoordinacién que se producia en el
sistema educativo anterior, en el que la ensefianza obligatoria terminaba a los catorce

anos.

“Pese a la aparente sencillez de la regla transcrita conviene reflexionar
brevemente sobre su extension. El articulo 6 ET forma parte de una ley aplicable a las
relaciones laborales por cuenta ajena y dependientes (articulo 1 ET). Dicho de otro
modo, a los contratos de trabajo, no al trabajo autonomo. La cuestion que se plantea
es si la norma que fija los dieciséis aflos como edad minima para trabajar se refiere
s6lo al trabajo por cuenta ajena o se extiende también al trabajo autbnomo o por
cuenta propia. Un ejemplo lo aclarara: si la regla se limita al contrato de trabajo se

impedira que un empresario de hosteleria contrate a un nifio de quince afios para

1% INFORMACION sobre Trabajo Infantil en Espafia. [En linea]
<http://www.diarioinformacion.com/sociedad/2011/06/12/trabajo-infantil-espana/1137691.htm|>
[Consulta: 12 de febrero de 2012]
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trabajar en su restaurante, pero no impediria que ese mismo nifio de quince afios
trabajara (haciendo exactamente lo mismo) en un restaurante propiedad de sus
padres, pues el trabajo familiar se halla excluido de la aplicacién de la legislacion
laboral [art. 1.3.e) ET]. La cuestion debe resolverse recordando que el Convenio nim.
138 OIT extiende su campo de aplicacion tanto al trabajo por cuenta ajena como al
trabajo por cuenta propia y que, por tanto, la edad de dieciséis afios opera como
umbral a partir del cual el menor puede trabajar, ya sea de modo dependiente o
autébnomo. Como ha escrito F. Suarez Gonzalez «la prohibicion debe referirse al hecho
mismo del trabajo, con independencia de que el vinculo juridico sea real, personal u

obligacional y al margen incluso de que se preste con total autonomia»”***

Espana ratificé el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

la edad minima de admisién al empleo, el 28 de junio de 1973.

1.2.2.3. Legislacion Nacional.

Entre la legislacion nacional de Espafa respecto a los menores, encontramos la
Constitucién Espafiola, en cuyo articulo 39 sefiala que “Los nifios gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.”
Ademas, el articulo 15 sefiala que “Todos tienen derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o

tratos inhumanos o degradantes (...)"

El articulo 315 del Cédigo Civil Espafiol, conforme al articulo 12 de la Constitucién

y al articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio’®, considera como nifios

104

195 Articulo 315 Cadigo Civil Espafiol: “La mayor edad empieza a los 18 afios cumplidos. Para el

cémputo de los afios de la mayoria de edad se incluira completo el dia del nacimiento”. Articulo
12 Constitucidn Espafiola: “Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios”. Articulo
1 Convencién sobre los Derechos del Nifio: “Para los efectos de la presente Convencion, se
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a todos los seres humanos menores de 18 afios'®. De manera similar, la Ley Orgénica
1/1996, del 15 de enero de 1996 sobre la Proteccion Juridica del Menor, prevé su
aplicacion a todos los menores de 18 afios que se encuentren en el territorio espafiol
(articulo 1). En su articulo 3 sefala que “Los menores gozaran de los derechos que les
reconoce la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que Espafia sea parte,
especialmente la Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas y los demas
derechos garantizados en el ordenamiento juridico, sin discriminacién alguna por razén
de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religion, lengua,

cultura, opinién o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social”

Respecto al trabajo infantil, hacemos referencia al Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.

De acuerdo a su articulo 6, referido al trabajo de los menores, se prohibe la
admisiéon al trabajo a los menores de dieciséis afios. Esta es la edad minima de

admision en el empleo, como se sefialé en el punto anterior.

Sin embargo, este tiene una excepcién respecto al trabajo en espectaculos
publicos, por cuanto el mismo articulo sefiala que soOlo se autorizard en casos
excepcionales por la autoridad laboral, siempre que no suponga peligro para su salud
fisica ni para su formacion profesional y humana, y la autorizacion debera ser solicitada
por los representantes legales del menor, acompafiando el consentimiento de éste, si
tuviera suficiente juicio, y la concesién de la misma debera constar por escrito,
especificando el espectaculo o la actuacion para la que se concede. Una vez
concedida la autorizacién, corresponde al padre o tutor la celebracion del
correspondiente contrato, requiriéndose también el previo consentimiento del menor, si

tuviere suficiente juicio; asimismo corresponde al padre o tutor el ejercicio de las

entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

1% Algunas leyes ordinarias de las Comunidades auténomas (Catalufia, Galicia y Madrid) hacen

la distincion entre nifios (de 0 a 12 afios) y adolescentes (de 12 a 18 afios).

166


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html

acciones derivadas del contrato (articulo 2 RD 1435/1985, de 1 de agosto, por el que

se regula la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos).

Por otro lado, los menores de 18 y mayores de 16 afios que vivan en forma
independiente, podran contratar la prestacion de su trabajo, pero con el consentimiento
de sus padres o tutores, o con autorizacion de la persona o institucién que les tenga a
su cargo, de acuerdo al articulo 7 del Estatuto de Trabajadores. Ademas, la
autorizacion expresa o tacita dada al menor, lo faculta también para ejercitar los

derechos y cumplir los deberes que se derivan de su contrato y de su cesacion.

No obstante y de conformidad con el articulo 34, los trabajadores menores de 18
aflos no podran ejecutar mas de ocho horas diarias de trabajo efectivo, incluyendo en
su caso, el tiempo dedicado a su formacién y si trabajasen para varios empleadores,
las horas realizadas con cada uno de ellos. Asimismo, de acuerdo al articulo 6, los
trabajadores menores de 18 afios no podran realizar trabajos nocturnos, ni aquellas
actividades o puestos de trabajo que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, previa consulta con las organizaciones sindicales mas
representativas, declare insalubres, penosos, nocivos o peligrosos, tanto para su salud

como para su formacion profesional y humana.

Por otro lado, en Espafia se permite el contrato de trabajo para la formacion y
aprendizaje con nifios mayores de dieciséis y menores de veinticinco afios que
carezcan de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacién
profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un

contrato en practicas.
Respecto a los trabajos prohibidos, la regla esta dada en el articulo 6 del Estatuto
de Trabajadores ya referido, y complementado por el Decreto de 26 julio de 1957 sobre

“Trabajos Prohibidos a Mujeres y Menores”. En su articulo 1, sefiala que:

“Queda prohibido, en general, a los varones menores de dieciocho afios y a las

mujeres, cualquiera que sea su edad:
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a) El trabajo en las actividades e industrias que se comprenden en la relacion primera
unida al presente Decreto.

b) El engrase, limpieza, examen o reparacion de las maquinas o mecanismos en
marcha que resulten de naturaleza peligrosa.

c) El manejo de prensas, guillotinas, cizallas, sierras de cinta o circulares, taladros
mecanicos y, en general, cualquier maquina que por las operaciones que realice, las
herramientas o Utiles empleados o las excesivas velocidades de trabajo represente un
marcado peligro de accidentes, salvo que éste se evite totalmente mediante los
oportunos dispositivos de seguridad.

d) Cualquier trabajo que se efectle a mas de cuatro metros de altura sobre el terreno o
suelo, salvo que se realice sobre piso continuo y estable, tal como pasarelas,
plataformas de servicio u otros analogos, que se hallen debidamente protegidos.
e) Todos aquellos trabajos que resulten inadecuados para la salud de estos
trabajadores por implicar excesivo esfuerzo fisico o ser perjudiciales a sus
circunstancias personales.

f) El trabajo de transportar, empujar o arrastrar cargas que representen un esfuerzo
superior al necesario para mover en rasante de nivel los pesos (incluido el del vehiculo)
que se citan a continuacibn y en las condiciones que se expresan:
Corresponde a las respectivas Inspecciones Provinciales de Trabajo determinar en
cada caso particular la medida en que deben aplicarse los apartados b), c), d) y e) de

este articulo.”

Por otro lado, el articulo 2 establece que “Se prohibe a los varones menores de
dieciocho afos y a las mujeres de menos de veintiuno el trabajo en las actividades e
industrias que se comprenden en la relacion segunda que acompafia al presente
Decreto.

Las prohibiciones sefialadas en las listas primera y segunda a que se refieren el
articulo anterior y el presente se extienden a los trabajos realizados en los grupos de
industria en los que figura la prohibicion y a todo trabajo analogo, cualquiera que sea el
grupo de industria en que se realice.

Cuando la causa de la prohibicion sea la produccién de vapores o emanaciones

toxicas o de polvos perjudiciales, o bien el peligro de incendio o de explosion, se
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entendera, en general, que no sélo se prohibe el trabajo activo, sino también la simple

permanencia en los locales en que aquél se ejecute.”

Finalmente, el articulo 3 indica que las Inspecciones Provinciales de Trabajo
competentes podran autorizar el empleo de los menores de dieciocho afios y de las
mujeres de menos de veintiuno, siempre que, mediando contrato de aprendizaje o
tratAndose de trabajo especificamente adecuado a sus condiciones, queden
plenamente garantizadas la salud y la seguridad del trabajador. Pero, el Ministerio de
Trabajo, a propuesta de la Direccién General del Ramo, y por iniciativa de ésta o previa
peticibn de parte interesada, podra extender la prohibicion de los trabajos
comprendidos en este Decreto a otros no previstos en él siempre que, mediante la
oportuna informacion, se demuestre la existencia de un peligro indudable para la vida o

salud de los menores y mujeres.

Del mismo modo, y previos los informes que considere necesarios, podra
suspender o condicionar la prohibicion con caracter general o particular respecto de
cualesquiera trabajos incluidos en las relaciones cuando hubiesen desaparecido las
causas que lo motivaron como consecuencia de la modificacion de las técnicas,
fabricaciones o instalaciones o por la adopcion de medidas generales o particulares de

higiene y seguridad industrial.

1.2.2.4. Legislacion Internacional.

Espafa ratifico la Convencién sobre los derechos del nifio, el 30 de noviembre
de 1990, y ratific6 igualmente, tal como lo habia recomendado el Comité, la
Convencion de La Haya sobre la Proteccion del Nifio y la Cooperacion en Materia de
Adopcién Internacional, la cual entré en vigor el 1° de noviembre de 1995. También,
ratifico el Convenio N° 138 OIT, sobre la Edad Minima de Admision en el Empleo el 16
de mayo de 1977 y el Convenio N° 182 OIT, sobre Las Peores Formas de Trabajo
Infantil el 2 de abril de 2001.
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1.2.3 ltalia

1.2.3.1. Magnitud del Trabajo Infantil y Adolescente

En noviembre de 2000, la confederacion sindical CGIL (Confederazione Generale
Italiana del Lavoro) publicé los resultados de una encuesta, que estima que el trabajo
infantil involucra alrededor de 370.000 menores en Italia, un nivel mucho mas alto que
las estimaciones proporcionadas por otros estudios en afios anteriores (por ejemplo, la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), estim6 en el afio 1996 que el trabajo
infantil abarcaba 12.000 menores; el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en el afio 1993 estimé un total de 200.000-300.000 menores trabajadores, y
el Censis, que trata de un instituto de investigacion italiano, arrojé una cifra de 230.000
nifios trabajadores. Esta marcada variacion confirma la dificultad de medir el alcance

del trabajo infantil en Italia, como también posiblemente, en otros lugares del mundo.

Desde el punto de vista geogréfico, el estudio de la CGIL considera que el trabajo
infantil estd mas extendido en el sur de lItalia, con un 60% del total, aunque es

relativamente comun en el norte del pais, marcando un 40% del total.

Desde otro punto de vista, se estim6 que un 60% de los nifios trabajan a tiempo
completo, mientras que el 40% a tiempo parcial o estacional. Y alrededor del 20%

trabajan con sus padres u otros familiares.

1.2.3.2. Edad Minima de Admisién en el Empleo.

La regla general es que la edad minima para ser admitido en un empleo, incluso

como aprendiz en ltalia, es de 15 afios cumplidos. Esto, de acuerdo a la Ley 977 del
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afio 1967, sobre la Proteccion del Trabajo de los Nifios y Adolescentes, la cual protege

a los menores de edad en el area laboral desde los 15 a 18 afios.

Sin embargo, la edad fijada varia segun el trabajo de que se trate, ya que en la
agricultura y en el servicio doméstico la edad minima de admisién al empleo se fija en
14 afos cumplidos, siempre que ella sea compatible con las exigencias especiales de
proteccién de la salud y no suponga incumplimiento de las obligaciones escolares. Por
su parte, en las actividades no industriales, los nifios con 14 afios cumplidos, podran
ser ocupados en trabajos ligeros, compatibles con las exigencias de la proteccion de la
salud y cumplimiento de las obligaciones escolares, a condicion que no se trate de

trabajos nocturnos ni en dias feriados.

1.2.3.3. Legislacion Nacional.

El trabajo de menores se encuentra regulado en la Constitucién de la Republica
Italiana de 1947, sefialando el articulo 37 que “(...) La Republica protegera el trabajo
de los menores con normas especiales y les garantizara, para trabajos iguales, el

derecho a la igualdad de retribucion.”

En consideracion a la Carta Fundamental Italiana, y respecto de los menores, es la
Ley 977, sobre la Proteccion del Trabajo de los Nifios y Adolescentes, la que protege a
los menores de edad en el area laboral desde los 15 a 18 afios, como ya se sefialé con

anterioridad.

En efecto, el articulo primero de la mencionada Ley, establece que el término nifio
designa a los menores de 15 afios, mientras que adolescente comprende a los
menores mayores de 15 afios y menores de 18 afios. Esta Ley no es aplicable a los
menores empleados en el servicio doméstico, o que trabajen a domicilio, ocupados a

bordes de bugues que estuvieran protegidos por disposiciones especiales, como
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tampoco a los ocupados en oficinas u 6rganos del Estado, de las regiones, de las
provincias, de los municipios y demas entidades publicas, si por disposiciones legales

o reglamentarias les garanticen un trato mas favorable que el previsto en la misma.

Bien sabemos que dicha Ley establece como edad minima de admision en el
empleo la edad de 15 afios, en concordancia con el Convenio N° 132 sobre la edad
minima de la OIT, pero establece cierta excepcion para aquellos menores que no
hayan cumplido tal edad y que laboren en la preparaciébn o representacion de
espectaculos o peliculas, cuando no se trate de trabajos peligrosos y no se prolonguen
después de las 24 horas. En tal caso, y aun cuando tengan 15 afios o mas, es
necesario contar con la autorizacién de la Inspeccién Provincial del Trabajo, previo
dictamen favorable del prefecto y con el consentimiento escrito del padre o tutor. Esta
concesion de autorizacion queda subordinada al cumplimiento de todos los requisitos
necesarios y establecidos para proteger la salud del menor, tanto fisica como psiquica,
asi como al cumplimiento de las obligaciones escolares. Ademas, estos menores
empleados en tales prestaciones, tendran derecho a un descanso minimo de 14 horas,

luego del trabajo.

Por otro lado, La Ley establece que a los menores empleados se les otorgara un
certificado de aptitud para el trabajo a que estén destinados, mediante reconocimiento
médico. Asi, sélo podran ser empleados cuando haya un reconocimiento médico, de
caracter preventivo y periodico. El resultado de este reconocimiento se hard constar
por certificado anexo a la cartilla de trabajo. Cuando proceda, el médico debera sefialar
en qué trabajos no es apto el menor para laborar. Los reconocimientos periédicos de
control, realizados en intervalos no superiores a un afio, los efectuard un funcionario de

salud publica a instancia y a cargo del empleador.

Respecto a los trabajos prohibidos, es el Articulo 7 el que establece la prohibicion
de empleo de nifios y adolescentes en determinadas areas, por cuanto la regla general
de esta disposicion es subordinar el empleo de los menores al cumplimiento de
condiciones satisfactorias de trabajo que protejan su salud, desarrollo fisico y la

moralidad de los mismos. Queda prohibido el empleo:
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a) De menores de 16 afios y de mujeres hasta 18 afios, en trabajos peligrosos,
fatigosos e insalubres, determinados por el Presidente de la Republica, a propuesta del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, previo dictamen del Consejo Superior de

Sanidad y de las asociaciones sindicales;

b) Menores de 16 afios y mujeres hasta los 18 afios en trabajos de limpieza de motores

y 6rganos de transmision de maquinas en movimiento;

c) De menores de 16 afos, incluso por sus padres, ascendientes y tutores, en oficios

ambulantes de cualquier clase;

d) De menores en trabajos subterraneos en minas, canteras, tuberias y galerias;

e) De menores y adolescentes en el levantamiento de pesos y transportes de pesos en
carretillas o carros de mano, cuando estos trabajos se desarrollen en condiciones de
incomodidad o peligro especial, asi como en trabajos de extraccion a cielo abierto en
canteras, minas y turberas y en trabajos de carga y descarga en los hornos de las

minas de azufre de Sicilia;

f) De nifios y adolescentes en salas cinematograficas y en la preparacion de

espectaculos de cualquier género, salvo autorizacion del padre;

g) De menores en maniobras y traccién de vagonetas;

h) De nifios y menores en suministro de bebidas alcohdlicas;

107

i) Emplear a menores en trabajos nocturnos™ ' (salvo que se trate de un trabajo de

espectaculo publico, con las debidas autorizaciones).

97 E| término "noche” designa: a) para los nifios y adolescentes hasta los 16 afios cumplidos,

un periodo minimo de doce horas consecutivas que comprenda el intervalo entre las 22 y las 6
horas. b) para los nifios y adolescentes con 16 afios cumplidos, un periodo minimo de doce
horas consecutivas que comprenda el intervalo entre las 22 y las 5 horas. Con reserva de los
trabajos nocturnos de caracter excepcional y por el tiempo estrictamente necesario, en el caso
de fuerza mayor que obstaculice el funcionamiento de la empresa. El empleador lo notificara a
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Respecto a los trabajos de transporte y levantamiento de pesos, existen ciertas
excepciones a dicha prohibicién, por cuanto, podran los nifios y adolescentes ser
destinados a tales trabajos, si éstos no excedieren los siguientes limites: a) Transporte
a brazo o a hombro, Unicamente para trabajos agricolas: nifios: 10 Kg.; nifias: 5 Kg.;
muchachos: 20 Kg.; muchachas: 15 Kg. b) Transporte con carretillas o carros de mano
en camino llano: el quintuplo de los pesos anteriores, inclusive el peso del vehiculo. ¢)
Transporte con carros de tres o cuatro ruedas en camino llano: ocho veces los pesos
indicados en la letra a), inclusive el peso del vehiculo. d) Transporte con vagonetas
sobre carril: veinte veces los pesos indicados en la letra a), inclusive el peso del

vehiculo.

Respecto a las jornadas de trabajo, esta Ley sefiala que para los nifios que
hayan cumplido la escolaridad obligatoria el horario de trabajo no podra exceder de
siete horas diarias ni de treinta y cinco semanales, mientras que para los adolescentes
el horario de trabajo no podra exceder ocho horas diarias ni de cuarenta semanales.
Cuando el empleo consiste en el transporte de pesos, la jornada no podra ser superior
a cuatro horas diarias, incluido el tiempo de regreso con e vehiculo descargado.
Ademas, los nifios y adolescentes no podran ser empleados en trabajos efectuados
con sistema de turnos, pero si en caso de que esté autorizado por la Inspeccién

Provincial de Trabajo y se sefiale en los contratos colectivos de trabajo.

Respecto de los horarios de descanso, los menores no podran durar mas de
cuatro horas y media sin interrupciéon laborando. Cuando una jornada laboral exceda
dicho horario, se interrumpira con una pausa de una hora, como minimo. Sin embargo,
los contratos colectivos, podran reducir la duracion a media hora, pero faltando dicho
contrato, la reduccion podra ser autorizada por la Inspeccién Provincial del Trabajo,

previo dictamen de las asociaciones sindicales competentes, siempre que el trabajo no

la Inspeccién Provincial del Trabajo indicando las circunstancias del caso de fuerza mayor, el
namero de menores empleados y las horas en que estaran ocupados. En todo caso para los
niflos y adolescentes que no hayan terminado la escolaridad obligatoria el término "noche"
designa un periodo minimo de catorce horas consecutivas que comprenda el intervalo entre las
20 y las 8 horas.
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sea peligroso ni penoso. Ademas, la misma Inspeccion, podra prohibir la permanencia

de los nifios y adolescentes en los locales de trabajo durante las pausas de descanso.

También, esta Ley establece que los nifios, cualquiera sea su edad, aunque
estén ocupando labores que infrinjan la edad minima de admision en el empleo
previstas en la ley, tendrdn derecho a las prestaciones de seguro previstas por las
normas vigentes en materia de seguro social obligatorio. En este caso, los institutos de
seguros, podran ejecutar una accion de reembolso contra los empleadores por el
importe total de las prestaciones otorgadas al menor, deduciendo la suma pagada a

titulo de prestaciones no satisfechas.

1.2.3.4. Legislacion Internacional.

Italia ratifico la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 5 de septiembre de
1991, entrando en vigor el 5 de octubre de este mismo afio. Ratifico el 28 de julio de

1981 el Convenio N° 182 OIT, sobre las peores formas de trabajo infantil.
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2. Comparacion entre

la normativa nacional e

internacional

respecto la

prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil.

ARGENTINA

PARAGUAY

URUGUAY

CHILE

Magnitud Trabajo
Infantil y
Adolescente

456.207 menores (estimacion
afio 2004)

970.310 menores (estimacion

afio 2004)

79.000 menores
(estimacion afio 2009-
2010)

196.104 menores
(estimacién afio 2003)

Edad minima de
admisién en el

16 afos. Ley
N° 26.390 sobre Prohibicion
del Trabajo Infantil y Proteccion
del Trabajo Adolescente.
Excepciones: Los mayores de
14 y menores de 15 afios
podran ser ocupados en
empresas cuyo titular sea su
padre, madre o tutor: pero por
no mas de 3 horas diarias y 15
semanales, siempre que no se
trate de tareas penosas,
peligrosas o insalubres y
cumpla con la asistencia

No existe una normativa
nacional que indique cual es

la edad minima para trabajar,

de modo que se suple por el

Convenio N° 138 OIT, que es

15 afios. Articulo 162 del
Cadigo de la Nifiez y

15 afios. Ley N° 19.684
gue modifica el Cédigo
del Trabajo en su articulo
13, elevando la edad
minima de admision al
empleo de 14 a 15 afios.
Excepciones: Trabajos de
espectaculos, que tengan
expresa autorizacion de
su representante legal y
del respectivo Tribunal de
Familia, Articulo 15 inciso

empleo escolar. Art.189 bis. de 14 afios. Adolescencia 2 Cadigo del Trabajo.
Constitucién Nacional; Ley de
Proteccién Integral de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Constitucién Politica de la
Adolescentes N° 26.061; Ley Republica de Chile;
de Contrato de Trabajo N° Cadigo del Trabajo; Ley
20.744 y sus modificatorias; y | Constitucion Nacional de N° 16.618 o Ley de
el Pacto Federal del Trabajo 1992, la Ley N° 1.680 del afio | Constitucion de la Menores; Ley N° 17.105
Ley N° 25.212. Se incluye la 2001, Cadigo de la Nifiez y Republica y el Cédigo de alcoholes; Otros
Legislacion Constitucién de la Ciudad de Adolescencia y el Cédigo del | de la Nifiezy aspectos de la normativa
Nacional Buenos Aires Trabajo Ley N° 213. Adolescencia juridica nacional.
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ALEMANIA

ESPANA

ITALIA

CHILE

Magnitud Trabajo
Infantil y
Adolescente

No se puede dar una
estimacion fiable de la
extension que ocupa el trabajo
infantil en Alemania, ni en
virtud de las estadisticas ni de
la informacién policial.

170.000 menores (estimacion
afo 2000)

370.000 menores
(estimacién afio 2000)

196.104 menores
(estimacion afo 2003)

Edad minima de
admision en el

15 afios. Y se prohibe el
trabajo de los adolescentes
sujetos a escolaridad
obligatoria en jornada
completa. Articulos 5, parrafo
1,y 2, parrafos 1y 3 de la Ley
de Proteccion de los
Trabajadores Jovenes.
Excepciones: articulo 5, parrafo
2. Los adolescentes que dejan
de estar sujetos a la
escolaridad obligatoria en
jornada completa podran
laborar: 1°-. formacion
profesional; 2°-.trabajos ligeros,
hasta un méaximo de siete
horas diarias.Los nifios de 13
afos: con consentimiento de
sus padres o de sus tutores
legales; limitaciones: 1. no méas
de dos horas por dia; 2. entre
las 8 de la mafiana y las 6 de la
tarde. 3. No mas de cinco dias
por semana. 4.Trabajo
ligero.Los trabajos de
espectaculos o
manifestaciones artisticas,
parrafo 4, articulo 6: 1°-
.Cconsentimiento por escrito de
las personas que tengan a su
cargo el menor. 2°-.
Presentacién de un certificado
médico. 3°-. Se tomen las
precauciones y las medidas

16 afios. Articulo 6 del Real
Decreto Legislativo 1, que
aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. Excepciones:
Trabajo en espectaculos
publicos: contar con
autorizacion de la autoridad
laboral, la que debera ser
solicitada por los
representantes legales del
menor, acompafiando el
consentimiento de éste, si
tuviera suficiente juicio, y la
concesion de la misma
debera constar por escrito,
especificando el espectaculo
o0 la actuacion para la que se
concede. Menores de 18y
mayores de 16 afios que
vivan en forma
independiente, podran
contratar la prestacion de su
trabajo, pero con el
consentimiento de sus padres
o tutores, o con autorizacion
de la persona o institucion

15 afios. Ley 977 del
afio 1967, sobre la
Proteccion del Trabajo
de los Nifios y
Adolescentes
Excepciones: 14 afios
en trabajos de
agriculturay en el
servicio doméstico, y en
actividades ligeras no
industriales. Menores
que laboren en la
preparacion o
representacion de
espectaculos o
peliculas, cuando no se
trate de trabajos
peligrosos y no se
prolonguen después de
las 24 horas:
autorizacion de la
Inspeccién Provincial del
Trabajo, previo dictamen
favorable del prefecto y
con el consentimiento

15 afios. Ley N° 19.684
gue modifica el Codigo
del Trabajo en su articulo
13, elevando la edad
minima de admision al
empleo de 14 a 15 afios.
Excepciones: Trabajos de
espectaculos, que tengan
expresa autorizacion de
su representante legal y
del respectivo Tribunal de
Familia, Articulo 15 inciso

empleo necesarias. que les tenga a su cargo. escrito del padre o tutor. | 2 Cédigo del Trabajo.
Constitucién Espafiola;
Cadigo Civil Espafiol; Ley Constitucion Politica de la
Organica 1/1996, sobre la Republica de Chile;
Proteccion Juridica del Cddigo del Trabajo; Ley
Menor; Real Decreto Constitucion de la N° 16.618 o Ley de
Legislativo 1/1995, que Republica ltaliana; Ley Menores; Ley N° 17.105

Ley de Proteccion de los aprueba el texto refundido de | 977, sobre la Proteccion | de alcoholes; Otros
Legislacion Trabajadores J6venes la Ley del Estatuto de los del Trabajo de los Nifios | aspectos de la normativa
Nacional (Jgendarbeitsschutzgestz) Trabajadores. y Adolescentes. juridica nacional.
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Legislacion
Nacional

Ley de Proteccion de los
Trabajadores Jovenes
(Jgendarbeitsschutzgestz)

Constitucién Espafiola;
Cadigo Civil Espafiol; Ley
Organica 1/1996, sobre la
Proteccién Juridica del
Menor; Real Decreto
Legislativo 1/1995, que
aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

Constitucion de la
Republica ltaliana; Ley
977, sobre la Proteccion
del Trabajo de los Nifios
y Adolescentes.

Constitucion Politica de la
Republica de Chile;
Cadigo del Trabajo; Ley
N°16.618 o Ley de
Menores; Ley N°17.105
de alcoholes; Otros
aspectos de la normativa
juridica nacional.
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3. Cuadro comparativo sobre la edad minima admisible, Convenio N° 138 OIT vy

Legislacién Chilena.®®

Convenio N°
138 OIT Legislacion Chilena
Criterios General Excepciones
15 afos (articulo 13,
Inicialmente, 14 Cadigo del Trabajo)
afios, previa Excepcion: Trabajo
consulta con artistico de menores
organizaciones de | de 15 afios (articulo
Edad Minima empleadores y 16, Cdbdigo del
Bésica. Articulo 2 |15 afios trabajadores Trabajo)
Trabajo Peligroso 16 afos, bajo 18 afios (articulo 14,
(articulo 3) 18 afos algunas condiciones | Cédigo del Trabajo)
En tramo etareo de 15
a 16 afos, se exige
gue las labores
realizadas sélo
Trabajos Ligeros consistan en trabajos
(articulo 7) 13 afios 12 afos ligeros.

% PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL -
IPEC Sudameérica, Oficina Regional para América Latina y el Caribe,: “Normativa nacional e
internacional sobre el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en Chile: Andlisis y
recomendaciones para su mejor regulacién y cumplimiento”. Cooperacién Espafiola. Afio 2003.
Pagina 63.
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4. Cuadro comparativo sobre contradicciones y/o vacios legales de la legislacion

nacional con respecto a los Convenios fundamentales de la OIT en materia de

trabajo infantil y sugerencias para su adecuacion.'®

CONVENIO

CONTRADICCIONES Y/O
VACIOS LEGALES

SUGERENCIAS DE
MODIFICACION

Convenio nim. 138
OIT, sobre edad
minima de admision

1. El articulo 17 del Codigo del
Trabajo, permite el trabajo
artistico de menores de 15

1. Limitar la excepcion citada,
en cuanto al tipo de actividad

en el empleo. afios. y extension horaria.

2. La legislacion nacional no

contempla normas que 2. Fortalecer capacidad

establezcan facultades operativa de la Direccion del

especiales de fiscalizacion Trabajo, en cuanto aumento y

infantil a los inspectores del especializacion de

trabajo. fiscalizacion.
3. Ante el vacio legal del
trabajo de menores de 15
afios, se debe instar por la
presentacion y aprobacion del
proyecto de ley de proteccion
de derechos de la infancia e
instar por una correcta
interpretacion de la Ley

3. Existe un vacio legal en 19.806, que distinga normas

cuanto al trabajo de menores | sustantivas de las procesales,

de 15 afios y adolescentes del |considerando las primeras de

sector informal. vigencia nacional.

199 g,
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Convenio num. 182,
sobre las peores
formas de

trabajo infantil

1. Existe un vacio al interior de
la legislacién chilena, respecto
a qué debe entenderse por
trabajo peligroso.

2. En general no existen
vacios respecto de los trabajos
intolerables, en la legislacion
penal.

3. AlUn existen tipos penales
gue sancionan algunas formas
de participacion de nifios en
actividades ilicitas, en
circunstancias de ser dichas
conductas manifestacion de
explotacién econdémica.

4. Existe un vacio en cuanto a
como se debe considerar el
trabajo de los menores de 15
afos.

1. Consagracion formal del
listado de trabajos peligrosos
contenido en el Sistema Unico
de Registro de Peores Formas
de Trabajo Infantil, a través de
la potestad reglamentaria que
otorga el articulo 185 del
Cddigo del Trabajo.

2. Los pocos vacios legales en
lo penal que existian, fueron
solucionados al aprobarse el
proyecto de ley sobre pedofilia
y pornografia infantil.

3. Despenalizaciéon de tales
conductas, a través del
proyecto de responsabilidad
adolescente por infracciones a
la ley penal. No siendo posible
la  despenalizacion, instar
porque no lleven asociadas
penas privativas de libertad.

4. Se propone considerar toda
actividad realizada por un
menor de 15 afios, como peor
forma.
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CAPITULO VI
APORTES, RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DE LA LEGISLACION CHILENA
FRENTE A LA DESVALORIZACION Y VULNERACION DE LOS DERECHOS DEL
NINO, NINA Y ADOLESCENTE.

1. Postura ante el Trabajo Infantil y Adolescente del Estado Chileno.

En Chile se ha establecido la politica de prohibir el trabajo de nifios y nifias
menores de 15 afos, el que es siempre ilegal, tomando algunas medidas para su
eliminaciéon. En este aspecto, el estado chileno se ha comprometido a seguir las
posturas de la OIT y de la UNICEF frente al trabajo infantil y adolescente,

comprometiéndose a erradicarlo, como también a sus peores formas.

En base a lo dicho, la postura de la OIT referente al trabajo de menores, es que
se opone estrictamente al trabajo infantil y, a través de su Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), pretende eliminar de forma progresiva el
trabajo de los nifios y nifias, llamando a los Estados a adoptar todas las medidas
necesarias y eficaces para asegurar la eliminaciéon y total prohibicién de que los nifios
se inserten al mercado laboral y asi crear un movimiento mundial de lucha contra el
trabajo infantil y adolescente. Por esto, la OIT ha elaborado dos convenios de suma
importancia: el convenio nimero 138 y el numero 182, ya estudiadas con anterioridad,
sobre las edades minimas del trabajo y sobre las peores formas de trabajo infantil,
respectivamente. Por otro lado, la UNICEF, sigue la misma linea que la OIT,
baséndose en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la que establece que hay
que elaborar medidas protectoras y preventivas hacia los menores.
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En concordancia con lo anterior, Chile ha suscrito una serie de convenios
internacionales relativos al trabajo de menores, entre ellos los convenios 138 y 182 de

la OIT, ya nombrados, y ha promulgado otras leyes de caracter nacional.

En virtud de los principales instrumentos ratificados por Chile referidos, al
trabajo infantil y adolescente, es que el “Ministerio del Trabajo y Prevision Social
(MINTRAB) junto con otras instituciones o integradas en el Comité Nacional de
Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil, estd empefiado en erradicar la
existencia de nifios y adolescentes en trabajos inaceptables en Chile, especialmente

de las peores formas de trabajo y explotacion infantil.”*°

Y es por ello que los
Gobiernos han estado impulsando politicas y programas sociales para proteger a los
nifios, nifias y adolescentes y combatir, desde la base, al trabajo infantil, y un ejemplo
de ello es la formulacion a escala nacional del “Plan de Prevencion y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente en Chile”, que forma parte de la Politica

Nacional de Infancia 2001-2010.

Sin embargo, y a pesar de que el estado chileno tiene una postura clara frente
al trabajo de los menores, que consiste en combatirlo, hay que considerar también que
es muy poco posible la erradicacién progresiva del trabajo infantil y adolescente,
mientras no ocurran transformaciones concretas y duras, y que son necesarias, como
cambiar el sistema educativo y social que nos rige. Es decir, mientras no se mejoren de
manera efectiva y sustancial las condiciones econémicas, de pobreza y de trabajo de la
poblacion adulta, no se puede prohibir a los nifios y nifias la practica del trabajo, ya que
muchas veces constituye su Unico medio de sobrevivencia. Ademas, hay que tener en
consideracion que al prohibir el trabajo infantil, éste se podria volver invisible y
clandestino, pudiendo adoptar caracteristicas mas nocivas y peligrosas que atenten en

mayor medida contra la integridad de los nifios y nifias trabajadores

“OMINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB; Organizacién Internacional
del Trabajo, OIT; Servicio Nacional de Menores, SENAME; Instituto Nacional de Encuestas,
INE: “Trabajo Infantil y Adolescente en Cifras. Sintesis de la Primera Encuesta Nacional y
Registro de sus Peores Formas”. Santiago de Chile, afio 2003. Pagina 8.

183



2. Compromisos internacionales, avances legislativos, normativas y acuerdos

tripartitos: aportes para prevenir y eliminar el trabajo infantil y adolescente en
Chile.

En el afio 1996 el Ministerio del Trabajo y Prevision Social asumié el desafio de
coordinar, a escala nacional, la formulacién de una Politica y Plan de Accion dirigidos a
prevenir y erradicar el trabajo infantil, en virtud de los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais en materia de derecho infantil como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, y los Convenios N° 138, 182 de la OIT, ya analizados. En virtud
de esto, es que se crean el Comité Nacional Asesor y los Comités Regionales de

Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil.

Asi, en el afio 2007 se realiza un balance de los aportes desarrollados afios
anteriores, publicandose el Plan de Avance para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil 2006-2010, cuyos objetivos centrales son: “1. Prevencion y erradicacion
del trabajo infantil de nifios y nifias menores de 15 afios: promover que los nifios y
nifas menores de 15 afios en riesgo de abandonar la escuela permanezcan en el
sistema escolar y los que abandonaron la escuela se reintegren y dejen de trabajar; 2.
Erradicacion de peores formas de trabajo infantil y adolescente de menores de 18
afios: asegurar la proteccion e integridad fisica y emocional de nifios, nifias u
adolescentes involucrados en las peores formas de trabajo y garantizarles el acceso a
intervencion reparatoria a todos quienes lo necesiten; 3. Resguardo de condiciones de
trabajo de adolescentes mayores de 15 afios: asegurar la proteccion e integridad fisica
y emocional de adolescentes que trabajen, garantizandoles sus derechos de proteccion
laboral y permanencia en el sistema escolar u otra alternativa de estudio para

complementar sus 12 afios de escolaridad.”***

1 MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINTRAB: “Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Adolescente en Chile. Avances y Desafios al 2015". Gobierno de Chile.
Pagina 3.
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En virtud de los objetivos planteados por el Ministerio del Trabajo y Prevencion
Social, el Gobierno contd6 con dos socios internacionales: IPEC/OIT, el cual ha
entregado apoyo técnico en diversas areas como sensibilizacion, produccion de datos,
normas Y fiscalizacion, entre otros; y la UNICEF, que cumple una labor permanente de
educacion, acompafiamiento técnico e inversion de recursos con el fin de dar

cumplimiento integro a la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Es en este aspecto, que se destacan tres compromisos internacionales que
Chile ha suscrito para orientar y dirigir la gestién de prevenir y erradicar el trabajo
infantil y adolescente, a saber: Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas y los Convenios N° 138 y N° 182 con la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
considerando, ademas, el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales. En
cumplimiento de esta normativa es que se aprueba la Ley N° 20.189, que regula la
admision al empleo de menores de edad y reafirma el cumplimiento de la obligacién
escolar. Esta normativa, ademas, permitioé la incorporacién de un listado de trabajos
peligrosos, como quedo establecido en el Decreto Supremo N° 50, el cual sefala
cuales son las actividades consideradas peligrosas para la salud y desarrollo de los

menores de 18 afos, y que impiden celebrar contratos de trabajo con estos.

Por otro lado, en el afio 2006, Chile y los paises de America sostienen la XVI
Reunion Regional de las Américas de OIT, en el cual asumen tripartitamente el
compromiso de la “Agenda Hemisférica 2006-2015 para generar Trabajo Decente en
las Américas”, incorporando entre sus planteamiento la eliminacion progresiva del
trabajo infantil, con la finalidad de erradicar sus peores formas en el afio 2015 y su
totalidad en 2020.

En julio del afio 2007, el Ministerio del Trabajo y Previsién Social de Chile y la
Oficina Subregional de la OIT para el Cono Sur de America Latina, acordaron llevar
adelante un Programa Nacional de Trabajo Decente, el cual tiene por objetivo
promover oportunidades para que todas las personas puedan obtener un empleo
decente y productivo, en condiciones de equidad, seguridad y dignidad humana, el

cual, ademds, abordaria el Trabajo Infantil, Genero, Empleo juvenil y Seguridad y
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Salud en el trabajo. Ese mismo afio, se realiza en nuestro pais, la IX Conferencia de
Ministros de Infancia y Adolescencia cuyo fin es adoptar acuerdos que se incorporarian
al eje de prevencion y erradicacion del trabajo de menores, los que fueron, con
posterioridad, considerados en la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
Gobierno. Aqui, el Gobierno se comprometié a crear un “Fondo para la Infancia” con el
fin de establecer un sistema de proteccion social de la nifiez en Iberoamérica, mientras
gue la OIT se comprometié a aportar asistencia técnica para el inicio del proyecto de
cooperacion con el fin de desarrollar un sistema de seguimiento de la agenda
iberoamericana en materia de trabajo infantil. Por ultimo, otro de los aportes en materia
de trabajo de menores, fue la realizacion de la Mesa de Cooperacion Andina en el
encuentro de Comisiones Nacionales de la Comunidad Andina, en el que acordaron

tripartidamente abordar el trabajo infantil en pueblos indigenas y migraciones.

Ademas de los avances legislativos en nuestro pais en materia de trabajo
infantil y adolescente, es que se han realizado gestiones intersectoriales de
colaboracién y coordinacién entre los actores publicos y privados, con el fin de
contribuir a la prevencion y erradicacién del trabajo infantil. A grandes rasgos, se

presentan los siguientes acuerdos:

A nivel Nacional:

- Colaboracién entre el Ministerio del Trabajo y Previsidn Social y el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Programa “Quiero Mi Barrio”, en el que se generaron mapas de
trabajo infantil y estrategias vecinales para detectarlo y abordar las situaciones de
trabajo infantil y sus peores formas.

- Cooperacion para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Adolescente en
Chile entre el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y Central Unitaria de
Trabajadores (CUT).

- Alianza con la Asociacion Nacional de Futbol Profesional (ANFP): Campafia de
sensibilizacion “Di No al Trabajo Infantil”.

- Convenio Marco de Cooperacion entre el Servicio Nacional de Menores y Servicio

Nacional de Turismo.
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- Convenio Marco de Cooperacion entre el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y
el Servicio Nacional de Menores. Ningun nifio, nifia 0 adolescente deje de estudiar por
trabajar y promover y apoyar todas las acciones que garanticen capacitacion y
empleabilidad para los adolescentes vulnerados en sus derechos e infractores de ley y
sus respectivas familias.

- Protocolo de Colaboracién entre la Direccion del Trabajo y el Servicio Nacional de
Menores.

- Convenio de Colaboracion firmado entre el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

- Compromiso de trabajo conjunto entre el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y le
Ministerio de Planificacion.

- Declaracion Conjunta entre el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, la
Confederacion de la Producciéon y del Comercio (CPC) y la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT).

A nivel Regional:

- Convenio de Colaboracion del Comité Regional Contra el Trabajo Infantil y la
Asociacién Regional de Municipalidades de la Region de Valparaiso

- Protocolo de Colaboracién del Comité Regional de Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil y Representantes Juveniles de los Partidos Politicos en la Regién de
Antofagasta.

- Acuerdo de Colaboracion del Comité Regional Contra el Trabajo Infantil, la Secretaria
Regional Ministerial del Trabajo y Prevision Social y Servicios Publicos y Privados de
la Region de Coquimbo

- Convenio de Colaboracion para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y Proteger al
Adolescente Trabajador en la Region de Aysén

- Protocolo de Compromiso entre Autoridades Publicas y Privadas por la Erradicacion
del Trabajo Infantil en la Region de Tarapaca

- Convenio entre las Seremis de Trabajo y Educacién, Region de Los Lagos

Finalmente, en nuestro pais, en materia de derechos de los menores y con la

finalidad de prevenir y erradicar el trabajo infante-adolescente, se ha establecido una
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serie de beneficios y programas, tanto en area de educacion como en el area de

familias de los menores trabajadores, como lo son los siguientes:

- Area de Educacion:

- Subvencion Pro Retencién (MINEDUC): La ley N° 19.873 que crea la subvencion
educacional anual Pro Retencién, esta dirigida a alumnos que cursan 7° basico a 4°
medio, que pertenezcan a familias indigentes de acuerdo a la Ficha de Proteccion
Social que realiza el MIDEPLAN, cuya finalidad es prevenir la desercién escolar de
menores trabajadores, orientada a “desarrollar y promover practicas de ensefianza
pertinentes a las necesidades particulares de los alumnos y alumnas que comprometan
a los estudiantes con el aprendizaje; ofrecer alternativas de apoyo para evitar el
abandono y repitencia y fortalecer y consolidar las competencias y conocimientos
bésicos, sin los cuales no es posible avanzar hacia aprendizajes mas complejos”.

- Subvencion de Educacién Preferencial (MINEDUC): La Ley de Subvencion
Preferencial, consiste en un aporte financiero por parte del Estado, sobre todo en
escuelas con mayor cantidad de estudiantes vulnerables, como lo son los menores que
estudian y trabajan.

- Subvencion de Refuerzo Educativo (MINEDUC): Regida por al Ley N° 19.398, tiene
por finalidad reducir problemas de rendimiento, otorgando reforzamiento a tales
alumnos, contribuyendo a disminuir el riesgo de abandono.

- Programa de Educacién Media y Beca de Apoyo a la Retencion Escolar (ex liceo para
todos) (Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas): Tiene por objetivo mejorar la oferta
educativa y aumentar la retencion de alumnos de mayor riesgo de vulnerabilidad en los
establecimientos que los atienden.

- Campamentos Recreativos (JUNAEB): Su importancia respecto del trabajo infantil, es
que las vacaciones son un periodo en que los menores puedan insertarse en
actividades laborales ilegales, en vez de jugar, recrearse y descansar, de modo que se
implementa esta oferta recreativa en las vacaciones escolares.

- Proyectos de Reinsercion (MINEDUC).

- Contribucién de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI): Su finalidad es

entregar educacion parvularia integral de calidad a los menores en situacion de
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pobreza y vulnerabilidad social. Su importancia en materia de prevenciéon de trabajo
infantil es que los jardines infantiles realizan un primer contacto con Iso menores,
constituyendo el inicio de su trayectoria educativa, y permiten que los menores no se
vean obligados a desertar para cuidar a sus hermanos menores. Ademas, se realizan
campafas de sensibilizacion contra el trabajo infantil.

- Alternativa Educativa: Ofertas de Capacitacion (SENCE): Basado en el articulo 46 de
la Ley N° 19.518, relativa el Estatuto de Capacitaciéon y Empleo”, que sefiala que el
SENCE “podra establecer cada afio, con cargo al Fondo Nacional de Capacitacion,
programas destinados a la ejecucion de las acciones de capacitacion y formacion de
jovenes de escasos recursos, particularmente de aquellos que han abandonado
prematuramente la educacion formal, destinadas a calificarlos en oficios u ocupaciones
gue les permitan acceder a un empleo o actividad de caracter productivo”

- Proyecto de Capacitacién de Adolescentes Involucrados o en Riesgo de Caer en
Peores Formas de Trabajo Infantil (SENCE/OIT/MINTRAB): Dicho proyecto se realizo
con el fin de brindar alternativas de desarrollo sociolaboral a adolescentes entre 16 y
17 afios que se encontraban en peores formas de trabajo infantil y prevenir dicho
trabajo en aquellos menores en riesgo, especialmente en explotacién sexual comercial
infantil.

- Programa Pronifio: principal programa de Accién Social del grupo Telefénica, del area
privada. Contiene tres focos o ejes de accién: 1. Proteccién integral: erradicar el trabajo
infantil. 2. Calidad educativa: fortalecer la educacion. 3. Fortalecimiento

Socioinstitucional.

- Oferta de apoyo a los menores trabajadores y a sus familias:

- Programa Puente (FOSIS): Lograr metas para la superacién de la pobreza y
exclusion social.

- Programa de Apoyo a Nifios y Nifias Trabajadores (Vicaria Pastoral Social y de los
Trabajadores): Cuya finalidad es aumentar los factores de proteccién, permanencia

escolar y gradual disminucién de horas de trabajo infantil.
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- Programa de Atencién Directa a Nifilos y Nifias Trabajadores (Corporacion OPCION):
3 lineas de accién: Proteccion de Derechos, Promocion de Derechos, y Justicia Penal
Adolescente; y

- Programa de Promocién, Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas, ACHNU): ACHNU se guia por
los instrumentos ny resoluciones de Naciones Unidas en el ambito de la infancia

ejecutando acciones pajo el principio rector del Interés Superior del Nifio.

3. Perspectivas, desafios y recomendaciones para disminuir v erradicar el trabajo

infantil y adolescente en Chile.

En nuestro pais como a nivel internacional, la prevencién y eliminacion del
trabajo infantil y adolescente ha sido y es un desafio importante. Las cifras revelan que
todavia existen miles de menores que trabajan en condiciones que son un obstaculo
para su educacion, desarrollo, porvenir y futuro, y que les causan dafos fisicos,
psicologicos y morales. Sin embargo, considerando los avances legislativos,
normativos y los compromisos sociales publicos y privados que nuestro pais ha
adoptado, las condiciones en Chile para erradicar el trabajo infantil y adolescente son
positivas. Es por esto, que se presenta una lista de recomendaciones para prevenir y

eliminar el trabajo infantil de nifios, nifias y adolescentes, como las siguientes:

1. Tomar medidas y continuar con las politicas financieras y de coordinaciones
publicas y privadas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y adolescente, y
aplicarlas de forma transversal en los diferentes programas, planes sectoriales y

politicos que se estan desarrollando a nivel pais, regional y comunal.

2. Garantizar que las familias chilenas cuenten con un piso sélido de ingreso y los
jévenes con acceso a capacitacion, empleo y proteccion laboral.

190



3. Fortalecer el trabajo de sensibilizacion en las comunidades con el fin de reducir

los niveles de tolerancia social al trabajo infantil y sus peores formas.

4. Incorporar en las actividades, programas o politicas de eliminacion del trabajo
infantil y en las organizaciones sociales y culturales a empleadores, trabajadores y

familias.

5. Implementar en todas las comunidades del pais estrategias para prevenir que
los nifios y niflas deban abandonar sus estudios por trabajar, por razones econémicas

y/o por realizar trabajo para el propio hogar.

6. Generar acciones de sensibilizacion, fortalecimiento de trayectoria educativa y
oportunidades de capacitacion para apoyar y proteger al adolescente trabajador. En
este caso, se puede, por ejemplo:

- contar con el apoyo de docentes, educadores y sus organizaciones, en el fomento de
la sensibilizacion a escala local y nacional respecto a los riesgos del trabajo infantil y la

importancia de la educacion;

- distribuir material pedagdgico y didactico sobre el problema e incluirlo en los textos
escolares oficiales, que permitan a los educadores tener una herramienta de apoyo y
material para tratar el tema con los menores y sus familias;

- reforzar el abordaje de la prevencién del trabajo infantil en los consejos escolares, en
actividades con centros de alumnos y padres y apoderados;

- difundir actividades e iniciativas exitosas puestas en marcha por determinadas
escuelas en el pais y a nivel internacional;

- generar conciencia sobre los dafios que produce el trabajo de menores y la
interrupcion de la educacion; e

- incorporar al calendario escolar el dia mundial contra el trabajo infantil y adolescente
establecido por Decreto en el afio 2005, que es impulsado a nivel mundial y nacional
por la OIT.
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7. Crear accion inmediata para asistir a alumnos en riesgo de desercion o que
abandonen estudios por trabajo, de modo que se incremente la capacidad de los

establecimientos educacionales.

8. Ampliar recursos para impartir una educacion universal, gratuita y obligatoria,
prestando especial atencion a los grupos de mayor riesgo en materia de trabajo infantil.
En este aspecto, se subraya la necesidad de optimizar la situacién y condiciones de
trabajo de los docentes para lograr el acceso a la educacion universal y de calidad, ya
que muchos establecimientos y las condiciones de trabajo dejan mucho que desear,
como la falta de instalaciones, materiales y sistemas de apoyo, considerando también
gue los educadores, soportan una carga de trabajo excesiva sin una retribuciéon

adecuada y sin que se les reconozca su esfuerzo.

9. Refuerzo de la calidad de los sistemas de ensefianza formal para que los

accedan los nifios y nifias que trabajan y que se encuentran en situacion de riesgo.

10. Mejorar la calidad y la estructura de la educacion no formal.

11. Desarrollar planes de estudio en las que se encuentre los Derechos de los

Nifos.

12. Constituir grupos de trabajos especializados en educacién, con el fin de:

- reforzar politicas nacionales de educacion;

- contribuir a la armonizacion de la legislacion sobre trabajo infantil y educacion;

- abogar por aumentos de recursos dirigidos a la educacion; y

- crear alianzas y obtener compromiso politico para llevar a la préactica, politicas
nacionales que garanticen una educacion universal de calidad, con especial atencién a

nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo.
13. Legislacion especial en derecho de nifios:

- que aseguren la asistencia obligatoria a las escuelas y que los padres estén

obligados a llevar a sus hijos menores a las mismas;

192



- provisién de ayuda obligatoria por parte del Estado, ofreciendo asistencia econémica
a los grupos mas vulnerables;

- prohibicién obligatoria de obstrucciones a la educacién, prohibiendo y sancionando
(multas o penas de cércel) a los empleadores que utilicen menores en edad de

escolarizacion obligatoria.

14.  Atender la problematica econdémica de las familias y de las comunidades,
mediante la creacion de nuevos trabajos, generacién de ingresos y fomentos a

proyectos productivos, capacitaciéon técnica y laboral.

15. Redisefiar, reforzar y dotar de mayores recursos a los organismos y programas
encargados de apoyar a las familias en aspectos de la convivencia y resolucion de

problemas.

16. Acordar en procesos de didlogos que involucren al gobierno, organizaciones
civicas y las familias, nuevos sentidos acerca de la responsabilidad de las familias con
respecto a sus hijos e hijas y la responsabilidad de la comunidad local y la sociedad en
Su conjunto con respecto a las familias.

17. Intervencién en redes sociales, denunciando a los explotadores.

18. Y, finalmente, difundir estos desafios en los medios de comunicacidn masivos,

en las escuelas y en todo tipo de servicios que llegan a la poblacién.

193



CAPITULO VI
ENTREVISTAS Y ENCUESTAS

1. Analisis de Entrevistas.

En este punto, se dara a conocer entrevistas realizadas a dos personas
comprometidas con la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil en nuestro pais. El
objetivo de estas entrevistas consistié en captar la informacién sobre el tema, que se
aborda en la presente Memoria, por parte de instancias gubernamentales y expertos.
Ambas personas son funcionarios publicos del Gobierno de Chile, especificamente
pertenecientes al Ministerio del Trabajo y Prevision Social y al Servicio Nacional de

Menores.

1.1.  Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Gobierno de Chile.
Entrevista a Delia Escorza; Abogado. Asesora de Gabinete de Ministra del

Trabajo.

Delia, comienza nuestra reunién para la entrevista con una exposicién del

trabajo infantil y adolescente:

<< El trabajo infantil lo podemos dividir en prohibido y permitido. En los mayores
de 15 y menores de 18 afios el trabajo infantil se manifiesta tanto en nifios, nifias y
adolescentes. Esta prohibido para los menores de 15 afios, salvo cuando algin menor
esté realizando actividades de espectaculo. Y se permite para los menores entre 15y
18 afios, pero bajo ciertas condiciones y/o limitaciones, ya que deben cumplir ciertos
requisitos de acuerdo a lo que sefiala el Codigo del Trabajo, como por ejemplo, realizar
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trabajos ligeros, haber acreditado que se estd cursando o haber terminado la

ensefianza media. Se tratan de requisitos para proteger al menor.

Cuando estamos frente a trabajos permitidos, la Direccion del Trabajo tiene
competencia para fiscalizarlos. En el caso que se encuentre con menores que estén
trabajando sin contrato o en tales trabajos no se cumplen los requisitos exigidos, como
por ejemplo, las actividades que realizan estos menores no sean trabajos ligeros, o que
perjudiquen su salud, se multa (*Anexo: Estadisticas de Registros Administrativos,

Direccion del Trabajo)

La Direccién del Trabajo no tiene competencia acerca de trabajos informales
(cuando un menor trabaja por su cuenta), como por ejemplo cuando limpia los vidrios
de autos, o esta vendiendo, y menos auln cuando se traten de peores formas de trabajo
infantil, como la explotacion sexual, comercio infantil, utilizacion de nifios para
actividades ilicitas. Lo que hace el inspector, teniendo un instructivo de la Inspeccién
del Trabajo, que es para saber lo que deben realizar cuando se encuentren ante estas
situaciones, es separar al menor del trabajo (en el caso de trabajos formales), y le
cursa una multa al empleador, pero no cuando se trate de un menor en peores formas
de trabajo infantil, como cuando realiza actividades agricolas o trabaja en un predio,
expuesto a pesticidas, porque esto es una vulneracién de derechos, por lo que tiene

que ponerse en conocimiento del SENAME.

Es importante conocer esa diferenciacion, por cuanto hay que tener en claro
cuales son las entidades y los organismos del Estado que van a intervenir en cada
forma del trabajo infantil.

Respecto de la meta acerca del trabajo infantil y adolescente en nuestro pais,
si bien ha sido también de gobiernos anteriores, también es nuestra meta y consiste en

erradicar el trabajo infantil, como su prevencion.

En este sentido, si bien el trabajo infantil puede ser hasta provechoso para el

desarrollo de ciertos nifios, que sean mayores de 15 afios, como los trabajos ligeros, lo
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principal que deben hacer es estudiar, y no deben estar a cargo de la mantencién de
su hogar. Pero, como los menores tienen ingresos desde pequefios, elevado y de

manera rapida, dejan de lado lo que es tan importante a largo plazo: la educacion.

El trabajo infantil prohibido también estd dividido en lo que son las peores
formas de trabajo infantil, como la explotacién sexual comercial, venta o trata de nifios
-lo que se relaciona con la esclavitud-, utilizacién de menores para la produccion y
distribucion de drogas y para la comision de actividades ilicitas. Y, ademas de ser
intolerables como trabajo infantil, constituyen violaciones y vulneraciones de derechos

y son, por tanto, delitos.

Otras actividades que pongan en peligro la vida del menor, salud y desarrollo,
por ejemplo el nifio que esta limpiando vidrios en una esquina, estd expuesto a
atropellos, ademas de relacionarse con personas mayores de edad que pueden estar
bebiendo o consumiendo drogas, hacen que el menor no pueda desarrollarse.

Ademas, ello puede conllevar el hecho de no poder asistir a la escuela.

En cuanto a las Politicas Sociales al respecto, existe el Comité Nacional Asesor
para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil, liderado por el Ministerio del
Trabajo, que trabaja de manera intersectorial, porque participan otros Ministerios como
el Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia mediante el SENAME vy, también se
trabaja en las regiones mediante los Comités Regionales, que tienen la misma funcién.
También se trabaja y se coordina con otras organizaciones, como Carabineros, Policia
de Investigaciones (PDI), Servicio Nacional de Menores (SENAME) y con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Lo otro importante es que se trabaja con el Registro Unico de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, que es una base de datos online, que sélo pueden registrar
e ingresar los trabajos intolerables, de manera digital, la Policia, la Direccién del
Trabajo y el SENAME. Y, ademas de la funcion de registrar estos trabajos, es hacer un

seguimiento del menor, por lo que no tiene solo por finalidad hacer un registro
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estadistico de los menores que trabajan. Este seguimiento es para efectos de saber si
el menor se inserta 0 no nuevamente a un trabajo infantil (Que puede ser una de las
peores formas), de modo que aqui en caso positivo, entraria a actuar el SENAME para

hablar con la familia al respecto o bien, para ayudar al menor por sobre la familia.

La mesa de trabajo respecto de las peores formas de trabajo infantil esta
compuesta por el MINTRAB, MINEDUC, SENAME, MINSAL, la Policia, el Servicio

Nacional de Turismo y la OIT.

En estos momentos se estd trabajando para un Protocolo Nacional para el
trabajador menor agricola: Protocolo Intersectorial para la deteccion y atencién integral
de nifios, niflas y adolescentes, en trabajo agricola peligroso. Ademas, se estan
realizando y firmando acuerdos con el Ministerio de Educacion, Ministerio de
Planificacion y Servicio Nacional de Menores, porque, como no se pude abordar con un
s6lo Ministerio, ya que se abordan distintas realidades, se deben coordinar entre varios

para llevar a cabo una politica mas efectiva.

Acerca del acuerdo con el MIDEPLAN, estamos trabajando en la encuesta
EANNA, que es la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes. Esto es
importante, ya que la Gltima encuesta sobre el trabajo infantil es del afio 2003, el que
consistié en el primer diagndstico sobre los menores insertos en el mundo laboral.
Ahora se realizara otra encuesta que tiene otra metodologia, y que no sera comparable
con la anterior, puesto que puede suceder que esta nueva encuesta indique que hay
mas nifios trabajando que la vez anterior, pero ello no quiere decir que haya subido el
namero de menores que se inserten al mercado laboral, ya que se medir4 de otra

forma el trabajo infantil.

La finalidad de esta encuesta es entrevistar a mas de 10 mil nifios a lo largo de
todas las regiones, distribuidas en cuatro zonas (norte, centro, sur y region
metropolitana). Desde febrero a abril se realizaria el trabajo de campo, por lo que en
agosto se tendrian los resultados y a fines de afio se publicarian. El objetivo de esta

nueva encuesta es para perfeccionar las politicas del pais respecto al trabajo infantil.>>
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- Preguntas:

1. ¢ Cuédles son los compromisos del MINTRAB ante el trabajo infantil y adolescente?
La gran meta que tiene el actual Gobierno y el MINTRAB es erradicar el trabajo
infantil. Probablemente el trabajo es provechoso o beneficioso para los nifios mayores
de 15 afios; sin embargo, la meta es erradicar el trabajo infantil, ya que lo importante
es que estos menores a lo Unico que se dediquen es a estudiar. Pero se trata de una
tarea intersectorial, a pesar de que a nivel internacional, el MINTRAB es la cara visible
respecto del trabajo de menores. El Servicio Nacional de Menores (SENAME) es clave

en este trabajo, sobre todo respecto de las peores formas de trabajo.

2. ¢Esta meta en qué plazo se debe cumplir?

Hay una politica que esta planificada desde el afio 2010 a 2014. Pero, de
acuerdo a los resultados de la encuesta EANNA que se realizara este afio, se fijaran
los lineamientos para el objetivo final. A pesar de todo y de la encuesta del afio 2003,
SOmos un pais con poco trabajo infantil, y somos bien visto en el &mbito internacional, y
esto se debe, no sélo por las politicas para atacar el trabajo infantil, sino también por
otras politicas sociales, que si bien no son directas contra el trabajo infantil, atacan las

causas que generan al mismo.

Ademas de esta meta de erradicar el trabajo infantil y adolescente, nos
propusimos la meta de informar y de sensibilizar a la gente sobre el trabajo infantil, y
esto es porque la mayoria de las personas no tiene conocimiento sobre los dafios que
este genera al largo plazo. En este sentido, pareciera que algunas personas que si
tienen conocimiento sobre el trabajo infantil son insensibles al no dar, por ejemplo,
dinero a los menores que laboran en las calles; y esto justamente es lo que se quiere

realizar, ya que ello permite cortar el trabajo infantil.
3. ¢Cuales son los pasos necesarios para erradicar el trabajo infantil y adolescente?

Para eso esta el Comité Nacional Asesor, que es el que establece los

lineamientos y los objetivos respecto de los menores. Sin embargo, hay que tener en
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claro que no es la misma realidad en los distintos sectores de nuestro pais (ejemplo:

niflos de pueblos indigenas)

4. Ante una denuncia de un trabajo infantil, ¢ cuél es la forma de proceder?

Aqui hay que distinguir si se trata de un trabajo formal o bien una de las peores
formas de trabajo infantil. En el primer caso, hay que separar al menor de dicho trabajo
cuando no se cumplan los requisitos exigidos, y se le impone una multa al empleador,
independiente a que se le pague los dias trabajados al menor. Sin embargo, si se trata
de una de las peores formas de trabajo, se pone en contacto inmediato con SENAME,
el cual estudiara a la familia del menor con la finalidad de protegerlo. Esto se debe
porque muchas veces son las mismas familias las que insertan a los menores a la

explotacion econdmica, incluso sexual como peor forma de trabajo infantil.

5. ¢Cual es la forma de sensibilizar a la gente frente al trabajo infantil?

Cada afio se celebra el dia mundial contra el trabajo infantil, que es el 12 de
junio y ese dia es precisamente para informar a la gente sobre los efectos negativos
que conlleva, y sefialarles que el hecho de darles dinero a los menores por sus
trabajos es seguir propiciando dichas actividades. Ese dia es la gran oportunidad para
dar a conocer lo nocivo que es el trabajo infantil. Por otro lado, los 18 de mayo se
celebra el dia contra la explotacion sexual infantil. Pero el dia mas importante para
sensibilizar a la gente, es el 12 de junio. El afio pasado se celebro este dia con la
campafa “tarjeta roja al trabajo infantil”. Ademas, cualquier persona puede denunciar el

trabajo infantil.

1.2. Servicio Nacional de Menores, SENAME, Gobierno de Chile.

Entrevista a Isabel Farias.

<< El trabajo infantil es un fendmeno multicausal. Su expresién social traspasa
a una sola definicion. Se involucran distintos actores y éste se relaciona con:

1. La pobreza, con la poca generacion de ingresos;
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2. Con las situaciones de vulnerabilidad, lo que implica la utilizacion de menores, por
cuanto se trata de mano de obra barata, ofreciendo los empleadores un pago que
incluso, muchas veces no se cumple;

3. Factores étnicos o culturales. Por ejemplo el trabajo infantil en el norte se destaca el
pastoreo, agricultura, y en el sur la recoleccion de frutas, de lefias, lo que es
transgeneracional, donde el patrén cultural promueve a que los menores se inserten al
mercado laboral, factores que la propia cultura arraiga y promueve. Ademas, éste tiene
relacion con las creencias y aprendizajes. Se tiene la expectativa de reproducir dichos
modelos;

4. Modernidad, o consumismo, por cuanto hoy en dia hay un mercado que parece ser
atractivo y que, sin ser adquirido por los adultos, se encomienda a los menores, por
ejemplo: “si quieres zapatillas nuevas, trabaja.”

5. Desvalorizacion de la educacién. A pesar de los esfuerzos de nuestro pais por una
ecuacion de calidad y que todos nos ocupemos de que los menores accedan a lo
mejor, al corto plazo el trabajo les permite tener alternativas econdmicas inmediatas y
la educacién se ve como una inversién al muy largo plazo.

6. Por otro lado, cuando un nifio, una nifla o un adolescente tiene alguna dificultad en
la escuela o en la familia, pasando por alguna dificultad econémica, pareciera ser que
las primeras decisiones que se toman son de que el chico no vaya mas a la escuela o
gque comience a trabajar ya que esta en edad, a pesar de que en nuestra legislacién si
se permite el trabajo de mayores de 15 afios, pero siempre que se cumplan ciertas

condiciones.

En este ultimo sentido, quiero destacar que nosotros, SENAME, no estamos
promoviendo el trabajo adolescente, ni menos el trabajo en general. Lo que nosotros si
promovemos y apoyamos, Y nuestro objetivo final, es el acceso a la educacion, a la
permanencia en el sistema educativo, a la reinsercion educativa o la re-escolarizacion
de aquellos chicos y chicas que por diversas situaciones, son excluidos del sistema

escolar.

Entonces, més alla de que la normativa permita que un joven de 15 afios pueda

trabajar, a pesar de que nos parece pertinente si se estan resguardando sus derechos,
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el tema pasa por el derecho a la educacion, a la salud, al descanso, etc. de los
menores. Por otro lado, en el caso del trabajo infantil en menores de 15 afios, es la
propia Convencion sobre Derechos del Nifio y otros tratados internacionales, lo que
nos hacen un llamado, como Estado, a disefiar estrategias que permitan prevenir el
trabajo infantil. Pero cuando ya hay una relacion de trabajo y relacién de remuneracion
con un menor, hay que disefiar una oferta de programa que nos permita efectivamente
eliminar dicha actividad. Entonces, lo que nos interesa, principalmente, como

organismo publico, es una politica especializada en la educacion.

El SENAME consiste en una red de personas colaboradoras, que ejecuta
programas para la protecciéon de menores, por medio de tres lineas que son: 1. La
Adopcion; 2. Responsabilidad Penal; y 3. Proteccion de Derechos. Este departamento,
se dedica a la realizacion de ofertas de programa relativas a cuatro lineas: 1. Oficina
de Proteccion de Derechos, 2. Programas, 3. Diagnéstico; y 4. Residencia.

Todas nuestras ofertas de programas son ejecutadas a nivel nacional, pero
deben realizarse en conjunto con las instituciones colaboradoras, producto de una

licitacion publica. >>

-Preguntas:

1. ¢ Quiénes explotan o emplean a menores?

De acuerdo al Unico estudio que nosotros tenemos, que es del afio 2003, y de
acuerdo, también, a unos antecedentes que nosotros recogemos a través, de los
constantes ingresos de los nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad a la red del
SENAME, son los padres, madres, tutores o cuidadores, las personas responsables de
la explotacion de los menores por el trabajo al cual acceden, ademés de los propios
empleadores; y diria que también hay actores que estan vinculados indirectamente al
trabajo de menores, que si bien no contratan a un menor para que les realice ciertas
actividades, de todos modos propician el trabajo infantil, por ejemplo cuando se les da
monedas a nifios que venden en las calles o que piden. Si te das cuenta, todos esos

actores corresponden a la sociedad, entonces somos todos responsables.
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Sin embargo, nuestra estrategia, nuestra apuesta y gran preocupacion, esta en
las peores formas del trabajo infantil, las cuales estan definidas en el Convenio N° 182
OIT. Y dentro de las peores formas del trabajo infantil, nuestra particular preocupacién
gue ha implicado hacer campafas de sensibilizacién y que ha implicado tener ofertas
de programas, 16 programas especializados especificamente, constituye la atencion a

victimas de la comercializacion de explotacién sexual infantil.

2. Magnitud de denuncias sobre el trabajo infantil y adolescente.

El SENAME tiene una estrategia intersectorial respecto de las denuncias o los
registros sobre trabajo infantil, pero pone énfasis en la explotacion sexual comercial a
través de otros programas. Dentro de esta estrategia intersectorial, consistente en
trabajar con otros actores, como con el Ministerio del Trabajo, Carabineros de Chile,
Policia de Investigaciones, Ministerio de Educacion, Servicio Nacional de Turismo,
Asesoramiento Técnico, como también con el asesoramiento de la OIT, llevamos un
sistema de registro, lo que implica que cuando un carabinero o un fiscalizador detecta
una investigacion de trabajo y detecta una vulneracién de derechos, tales casos son
registrados en nuestros sistemas, de manera que quede resguardada toda la
informacion. De esa manera y dependiendo de lugar donde fue registrada la
explotacion laboral a menores, las direcciones regionales del SENAME toman contacto
con las familias de dichos menores, con el objeto de indagar la situacién en que se
encontraba, para que efectivamente se constate que el trabajo infantil esta vulnerando

los derechos del menor involucrado.

Ademads, una vez realizado en contacto con la familia del menor, se le explica
gue el trabajo que realiza el nifio, esta siendo una situacion de riesgo para el mismo,
por cuanto esta impidiendo su desarrollo integral, y los efectos negativos que conlleva
la inasistencia a clases; de modo que se registra a estos nifios dentro del programa, a
pesar de que puedan trabajar.

Asi, la Direccion del Trabajo envia informacion a este sistema, por cuanto ellos

son los que fiscalizan y son los que aplican la sancion administrativa respectiva a los

empleadores. Sin embargo, si se tratan de otros actores que detectan estos trabajos,
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de acuerdo a su ambito de competencia y si amerita la situacion, lo ponen en

conocimiento de los Tribunales de Familia, como son los carabineros.

Ahora, si hay un nifio que es victima de trabajo infantil, por ejemplo un nifio de
13 aflos que podamos ver en la calle, por ejemplo que esta lavando autos, o qué esta
vendiendo flores, o cualquier otra situacién, este nifio o nifia puede estar en una
situacion en donde no hay un adulto responsable, ya que puede que esté trabajando
en la calle para satisfacer sus necesidades cotidianas, sin madre, padreo o tutor
responsable. En ese caso, SENAME posee también una oferta de protecciéon a dichos
menores, consistentes en residencias para que un menor pueda vivir ahi. En ese caso,
podria un Tribunal de Familia resolver que ese nifio ingrese de manera temporal en

dicha residencias, como medida de proteccion.

Sin embargo, esa oferta residencial que tenemos a nivel de pais, no es
exclusiva para nifios trabajadores, sino que es para la atencion de cualquier nifio
vulnerado en sus derechos, entendiendo que el trabajo infantil puede ser una clase de
vulneracién de derechos; pero no siempre se vulnera al menor, ya que el trabajo infantil
podria tener una instancia de aprendizaje, como por ejemplo lo son los quehaceres del
hogar o el negocio de parientes, etc., pero cuando el trabajo infantil vulnera derechos y
que impligue una generacién de ingreso exclusivo, entonces ahi tenemos que hacer

esa distincién de proteccion.

3. ¢ Qué compromisos tiene el SENAME para la prevencion y erradicacion del trabajo
de menores?

El SENAME, constantemente realiza esfuerzos para que todos los actores
sociales puedan hacer visible lo que trata el trabajo infantil y los efectos perjudiciales

gue éste conlleva.

En este sentido, hemos generado capacitacion a los equipos que atienden a los
nifios, como a carabineros, sobre el sistema de registro del que ya hablamos, para
efectos de coordinarnos a escala nacional y ahi ir evaluando los tipos de iniciativa que

nos propondremos. También se han realizado campafas de sensibilizacion a la
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poblacion a través de algunas campafias como “Alguien Me Escucha”. Pero una de las
cosas mas importantes, para poder accionar de mejor manera, es que estamos
esperando la segunda encuesta de trabajo infantil, para mejorar el replanteamiento de
nuestra competencia. Por otro lado, la cooperacion internacional, sobre todo de la OIT,
con la que tenemos una asesoria permanente para ir abordando los temas de
campafas, ha sido importantisima, por cuanto hemos contado con el apoyo de estas

organizaciones.

4. ¢Qué seria necesario para que la gente tome conciencia de lo qué es el trabajo
infantil?

La sensibilizacion y las campafias constituyen un punto importante e este
aspecto. Ambas, tienen que estar destinadas a la comunidad, a la familia, a la
sociedad. La sensibilidad, la informacion y la discusion tienen que darse en distintos
ambitos para lograra nuestro propdsito, tanto nivel escolar, de salud, por medios de

comunicacion, en el ambito académico, entre otros.

Vamos avanzando no soélo con dar conocimiento por medio de la
sensibilizacién, sino también por medio de accién educativa, por medio de camparfias
educativas, para que cada vez menos los nifios trabajen y no interrumpan la asistencia
a la escuela por trabajar. Nuestro objetivo, es mantener a los menores en el sistema
educativo, y la idea es que los papas vayan comprendiendo que los factores culturales,
sin tener que invadir la identidad de los mismos o0 de sus creencias, que el trabajo
infantil s6lo conlleva efectos positivos al corto plazo y por poco tiempo. De tal manera,

podemos ir haciendo visible la pertinencia de ir protegiendo a los nifos.

La sensibilidad debe irse dando en distintos ambitos, con distintos actores,
distintos objetivos. La pregunta que surge es: como sensibilizamos a los empleadores,
no solamente sensibilizarlos para que cumplan con la normativa, sino como los

sensibilizamos para involucrarlos en estrategia preventivas.
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Una posible respuesta a lo anterior, seria ir apostando al disefio de campanfas,
pero campafias especificas, locales, como por ejemplo campafias en las familias que

laboran en el sector agricola, minero, servicio doméstico, etc.
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2. Encuestas de Percepcion del Trabajo Infantil.

Con el objeto de conocer la percepcion de diferentes personas acerca de lo que

comprenden o entienden sobre el trabajo infantil, se realizaron un total de 280

encuestas a hombres y mujeres de tres tramos de edades y de niveles educacionales

distintos, a saber: basico, medio y superior, de acuerdo como lo muestra el siguiente

cuadro resumen.

HOMBRE MUJER
Tramo Edad
(ARos) 18-30 31-50 51-70 18-30 31-50 51-70
Nivel Escolar
Bésico 16 12 20 12 16 24
Medio 20 20 12 8 28 20
Superior 16 12 12 12 8 12
Numero de
Encuestas 52 44 44 32 52 56
Total Genero 140 140

El cuestionario fue confeccionado con 17 preguntas de seleccion mdultiple, de

modo que el entrevistado respondiera una o mas preferencias de acuerdo a lo que se

acercara mas a su percepcion y conocimientos sobre el tema. Para ver estas

preguntas, ver anexo.

En general, sin distincion de sexo, edades o nivel educacional, los resultados

para cada pregunta son los siguientes:
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1. ¢ Cudl cree usted qué es o son las causas del trabajo infantil y adolescente?

Un 50 % se inclina por la pobreza, un 10% por la falta de educacion, un 1,43%
por la globalizacion, un 0% a patrones culturales, un 37,14 % a todas las anteriores y

un 1,43% a otras, identificado como la politica.

2. ¢ Qué consecuencias o efectos cree usted que tiene el trabajo infantil y adolescente

en el corto plazo?

Un 30% se inclina por ayuda econémica para la familia, un 28,57% por la
pérdida de escolaridad, un 5,71% por pérdida de aprendizaje, un 1,43% por
independencia del nifio o adolescente, un 34,29 % por todas las anteriores y ninguno

de los entrevistados sefialé otras consecuencias.

3. ¢ Qué consecuencias o efectos cree usted que tiene el trabajo infantil y adolescente

en el largo plazo?

Un 52,86% cree que mas pobreza, un 10% falta de educacién, un 4,29%
delincuencia, un 1,43% falta de aprendizaje, un 31,43% sefiala a todas las anteriores y
ninguno sefiala otras consecuencias.

4. ¢ Conoce alguna forma de trabajo infantil y adolescente?

Por la alternativa S| contesta el 98,57% y solo un 1,43% por la alternativa NO.

5. ¢Considera usted el trabajo infantil-adolescente alguna de las siguientes
actividades?

Un 1,43% contesta que el trabajo de comercio ambulante y un 98,57% contesta
la alternativa de todas las anteriores, que incluye comercio ambulante, empaque de
compras en supermercado y multitiendas, extraccion de recursos naturales (agricola,

mineria, pesca, caza, forestal) asistiendo a un familiar, extraccion de recursos
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naturales para una empresa, labores domesticas, labores en u negocio familiar (taller,

pasteleria, etc.), prostitucion y pornografia infantil, y trabajos forzosos.

6. ¢En qué condiciones (horarios, lugar de trabajo) mayormente cree usted que se

desarrolla el trabajo infantil y adolescente?

Un 100% responde que en malas y riesgosas, frente a las alternativas de

buenas y seguras y otras.

7. ¢(Qué grado de compromiso cree usted que existe en los padres de nifios

trabajadores con la educacion de sus hijos?

Un 41,43% responde que ninguna, un 57,14% escasa, 0% alto, y un 1,43% no

sabe o0 no contesta.

8. ¢De quién cree Usted que es la responsabilidad la existencia del trabajo infantil y

adolescente?

Un 8,57% responde que es la familia, un 51,43% el Estado/Gobierno; un 0%

empresarios y sociedad en general, un 40% todos los anteriores, nadie sefiala otros.

9. ¢Qué grado de compromiso cree usted que existe por parte del Estado chileno en la

prevencién y/o erradicacion del trabajo infantil?

Un 47,14% cree que ninguno, un 45,71 % escaso, un 4,29% alto y un 2,86%

no sabe 0 no contesta.

10. ¢ Qué tipo de accion(es) puede(n) ayudar a prevenir y/o erradicar el trabajo infantil y

adolescente?

Un 15,71% se inclina por la aplicacién de sanciones a responsables, un 14,29%

por un sistema educativo obligatorio, gratuito y de jornada completa universal, un
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7,14% por més y mejores politicas de superacion de la pobreza, un 0% por campafias
para generacion de conciencia en poblacion y escuelas y un 62,86% por todas las

anteriores, nadie sefiala otras.

11. ¢Sabe usted que existen normas que prohiben-regulan el trabajo infantil y

adolescente?

Un 80% contesta la alternativa Sl y un 20 % la alternativa NO.

12. ¢Cree usted que el trabajo infantil y adolescente vulnera los derechos de los

menores?

Un 100% responde la alternativa Sl.

13. ¢ En qué grado cree que se ven afectados los derechos de los menores?

Un 97,14% responde la alternativa Alto, un 1,43% la alternativa Medio y un

1,43% la alternativa Bajo.

14. ¢ Cual(es) derecho(s) de los menores, cree que se ven vulnerados por el trabajo de

menores?

Un 12,86% se inclina por la Educacion, un 7,14% por la Recreacioén, un 2,86%

por la integridad fisica y siquica y un 77,14% por todas las anteriores.

15. ¢Existiendo normas protectoras de los derechos de los menores, cree usted que

reciben aplicacion?
Un 0% responde que reciben aplicacion Alta, un 84,29% que la aplicacion es

escasa, un 12,86% responde que ninguna aplicacion, y un 2,86% no sabe 0 no

contesta.
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16. ¢Usted cree que las normas que existen en el Derecho chileno protegen

efectivamente los derechos de los menores?

Un 1,43% responde que tiene Alta proteccion, un 77,14% escasa proteccion, y

un 21,43% ninguna proteccion.

17. ¢ Cree usted que los 6rganos del Estado que hacen cumplir las normas protectoras
de los derechos de los menores y que regulan el trabajo infantil y adolescente son
idoneos para dicha tarea (Inspeccion del trabajo, MINEDUC, MINTRAB, Tribunales del

Trabajo y de Familia)?

Un 1,43% cree que son muy idéneos, 70% poco idéneos, un 22,86% en nada

idéneos y 5,71% no sabe o no contesta.

A modo de generar algunas conclusiones sobre la percepcion del trabajo infantil
y adolescente de las personas encuestadas se puede sefalar que al analizar las
respuestas por género y edades no se encuentran diferencias significativas y que en

general las percepciones tienden a sefalar que:

1. Hay una mayoria de encuestados que sefiala que la causa del trabajo infantil y
adolescente es la pobreza de las familias, que las consecuencias inmediatas son una

ayuda para el ingreso familiar, pero que en el largo plazo significan mayor pobreza.
2. Casi la totalidad de los encuestados reconoce que es y cuando se desarrolla un

trabajo infantil y adolescente y que estos trabajos se desarrollan en ambientes malos y

riesgosos.
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3. Los padres de estos menores tienen ninguno 0 escaso compromiso con la

educacioén de sus hijos.

4. Los encuestados reconocen la responsabilidad de la existencia del trabajo
infantil y adolescente en el Estado y luego de todos en general incluyendo el Estado,

la sociedad, los empresarios y la propia familia.

5. Los encuestados sefialan al Estado chileno con ninguna y escaso compromiso
por erradicar el trabajo infantil y adolescente, y reconocen que para erradicarlo debe
aplicarse una combinacion de acciones, desde politicas de superacién de la pobreza

hasta sanciones a los responsables.

6. En su mayoria las personas encuestadas conocen la existencia de normas que
prohiben el trabajo infantil y adolescente y que este trabajo vulnera los derechos de los
menores en alto grado y esos derechos son la educacién, la recreacion, y la integridad

fisica.

7. Los encuestados conociendo la existencia de normas al respecto sefialan que
estas reciben escasa aplicacién, que escasamente protegen los derechos de los
menores Yy que los érganos que deben hacer cumplir estas normas son poco idéneos o

nada idoneos.
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CONCLUSION

Analizando los resultados de este trabajo, podemos destacar las siguientes

conclusiones:

En primer lugar, el trabajo infantil es toda actividad realizada por menores de 18
afios, sea remunerada o no, que priva a los menores de su nifiez, potencial y dignidad
y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico. Desde este punto de vista,
no toda actividad realizada por los menores puede considerarse trabajo infantil que se
ha de eliminar, ya que, ciertas tareas realizadas por los menores, pueden traer
beneficios importantes para su desarrollo intelectual y capacidad de socializacion,
ademas de una excelente autoestima cuando éstos logran sus propositos. Algunas de
estas tareas provechosas son, por ejemplo, la realizacion de actividades en
vacaciones, ayudando en la casa, 0 en negocios familiares, entre otros, siempre y
cuando no atenten sus derechos basicos de integridad fisica y psiquica, salud,

educacion, juego y recreacion.

Una de las causas mas importantes, pero no la Unica, que contribuye al trabajo
infantil es la pobreza. Ciertas familias en condiciones socioecondémicas vulnerables
tienden a maximizar el uso de la fuerza laboral para sobrevivir y, por lo tanto, justifican
como inevitable que los menores se inserten al mercado laboral. En este sentido, las
familias més pobres o que habitan en condiciones de extrema pobreza, tienden a
evaluar el costo-beneficio de algunos de los derechos mas importantes de los
menores, como la educacion, con los beneficios que trae aparejado el trabajo a corto
plazo. Esto ultimo constituye el factor cultural que, ademas, puede asociar el trabajo en
general con valores positivos y que, podria entonces, tener efectos provechosos para
el desarrollo moral y en la madurez de los menores, al ensefiarles ser responsables

contribuyendo con sus familias.
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Con el trabajo infantil y adolescente, los menores ven vulnerados sus derechos
fundamentales més importantes, a saber: el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, el derecho a la educacion, el derecho a la proteccion y el derecho al juego y
recreacion, y ciertas veces son violados cuando enfrentamos, por ejemplo, una

explotacion econdémica sexual o esclavitud de nifios.

En el mundo, existen, aproximadamente, 216 millones de menores que trabajan
y, en Chile, alrededor de 3.612.723 nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afos.
Dentro de los trabajos mas comiunmente asociados a los menores son los trabajos de
calle, como la venta ambulatoria de mercancias pequefias, cuidado y lavados de autos,
lustrado de zapatos y empaques de supermercados, mientras que a las nifilas se les
asocia al trabajo doméstico en hogares que no son de su propia familia, lo que se ve
particularmente notorio entre las nifias que emigran de provincias a las grandes

ciudades.

Como se ha observado y analizado en los estudios estadisticos, en las zonas
rurales existe mayor tolerancia al trabajo infantil que en las zonas urbanas, aun cuando
sean mas notorios los trabajos en las urbes. La explicacion que existe al respecto, es
que las labores en las zonas rurales con muy diferentes a las zonas urbanas, tanto en
su naturaleza como en las condiciones en que se realizan. Generalmente, estas se
restringen a las labores de campo, agropecuarias, ayudando a sus familias en el
cuidado de las siembras, animales o labores domésticas. Esto implica que puede
considerarse que los menores que trabajan en las labores de campo se ven menos
expuesto a las consecuencias negativas del trabajo infantil, a diferencia de los menores
que trabajan en las zonas rurales, por cuanto lo realizan generalmente dentro del seno
de la familia y no en el ambiente callejero como en las ciudades. Ademas, se asocia al
trabajo de las urbes con las peores formas de trabajo infantil, como la prostitucion de
menores. Sin embargo, y de acuerdo a este punto, hay que tener en cuenta que los
trabajos en las zonas rurales también pueden implicar peor forma de trabajo infantil, ya
que se puede explotar a los menores a acarrear y llevar sacos pesados de materiales,
a trabajar largas jornadas diarias para cosechar y sembrar, tanto en verano como en

invierno, y a largas jornadas de trabajo doméstico en casas ajenas a las familiares.
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Por otro lado, son mas los nifios varones los que realizan trabajos, ya que las
mujeres son menos tolerantes al trabajo infantil. Esto se explica ya que son los
menores varones los que deben contribuir con provisiones y recursos al hogar,

asociando dichas tareas con mayores responsabilidades del nifio para con su familia.

En el @mbito nacional, respecto del trabajo infantil y adolescente, se ha
observado un involucramiento progresivo de los diferentes sectores con el tema, se
han producido declaraciones y se ha trabajado en los Planes Nacionales para combatir
el trabajo infantil, como en la ratificacion de Normas Internacionales, para adecuar
nuestra legislacién a la internacional. En este aspecto, la elaboracién de estrategias de
los distintos actores, ha significado un importante esfuerzo de identificaciéon de
prioridades, articulacién y ejecucion de actividades con base en una estrategia comun

con metas definidas.

De acuerdo a lo anterior, Chile ha ratificado el Convenio sobre los Derechos del
Nifio, el cual, en su articulo 32, reconoce el derecho de los nifios y nifias a estar
protegidos contra cualquier forma de explotacién econémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social. Ademas, especificamente en materia laboral, Chile ha ratificado siete
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, referidos al trabajo
infantil. Estos son los N° 5y 6 de 1919, sobre edad minima de admision a trabajos
industriales y horario nocturno; el N° 7 de 1920, sobre edad minima en el trabajo
maritimo; los N° 10, 15y 16 de 1921, que se refieren a exigencias de edad minima en
el trabajo agricola, de pafoleros y fogoneros y examen médico obligatorio de menores
de edad empleados a bordo de buques, respectivamente. Especial importancia tiene el
Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo, y el Convenio
N° 182 de la OIT, ratificados por Chile en los afios 1999 y 2000, respectivamente. Con
este ultimo se adquiere el compromiso de adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, con

caracter de urgencia para los menores de 18 afos.

Y, siguiendo los lineamientos del Convenio N° 138, en nuestro pais se
modificd, en el afio 2000, la legislacion hasta entonces vigente a través de la Ley
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19.684 del Cdédigo del Trabajo, aumentando la edad minima legal para desarrollar

trabajos por parte de adolescentes, de 14 a 15 afios.

Sin embargo, estas iniciativas han visto limitado su alcance por: la debilidad de
la actuacién conjunta de los sectores publico y privado; las dificultades de coordinacion
entre las diferentes instituciones del Estado; la falta de protagonismo y liderazgo de los
entes rectores en materia de nifiez; la falta de recursos nacionales y la dependencia

del financiamiento interno lo que ha representado una apropiacion todavia insuficiente.

Analizando la legislacién extranjera, se puede apreciar que el trabajo infantil es
una problemética a nivel mundial, y que, en los paises estudiados, también se
establecen normativas para prevenir y erradicarlo. Dichos paises, también enfrentan la
problematica del trabajo infantil como Chile, estableciendo soluciones en lo referente a
la capacidad para ser contratados, objeto del contrato de trabajo, proteccion a los
menores, edad minima de admisién al empleo, sanciones ante vulneraciones, entre

otras.

Al examinar las apreciaciones de las autoridades entrevistadas, se aprecia que
hay una alta sensibilidad frente al tema, buena voluntad para poner en marcha
iniciativas locales, teniendo claridad respecto de los objetivos y estrategias a
implementarse, ain cuando no se sabe con exactitud, de acuerdo a mi percepcién y
opinién, si cuentan con el suficiente respaldo econdémico, institucional y politico de

otras instancias.

Los objetivos de las instituciones y de las personas representativas de tales,
son la realizacion de campafias de comunicacién, con el fin de educar sobre los
efectos negativos que conlleva el trabajo infantil y de sensibilizar a la poblacién al
respecto. Pero, hay que sefalar que estas campafias no pueden basarse en tratar de
convencer a las familias a que sus hijos no trabajen, ya que, me parece, que los padres
y familias saben que los menores no deben trabajar, pero deben insertarlos el mundo
laboral para la misma subsistencia de sus hijos., a pesar de que pueden haber distintas

opiniones al respecto.
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Mi postura en relacién con el trabajo de nifios, es que, si bien, el trabajo de los
menores puede implicar una experiencia pedagdgica positiva, porque ciertos trabajos
ligeros pueden tener efectos formativos en el menor, podriamos estar justificando un
mal evitable a todas luces, ya que hay ciertas familias que no ponderan bien cuéles
son dichos trabajos ligeros. Siguiendo esta linea, y estando de acuerdo en algin grado
con ciertos trabajos que pueden realizar los menores, sobre todo en sus horas libres,
como en las vacaciones, por ejemplo a plantar arboles en un parque, barriendo las
hojas, como para obtener ciertos ingresos para sus propésitos (sea la compra de un
libro, de un juguete, etc.), éstos trabajos deben ser sélo si el menor quiere realizarlos, y

no si debe realizarlos.

Me parece que es el Estado el principal agente responsable ante esta
problematica, por cuanto las familias hacen que sus menores ingresen a laborar
cuando éstas estan en situaciones precarias, en circunstancias que, sin una familia
cuenta con un ingreso minimo para la subsistencia de sus integrantes, sea en
vestimenta, comida, educacién y salud, no permitird que sus menores trabajen, si no,
dedicaran su esfuerzo y trabajo para que éstos estudien y puedan ser profesionales a
futuro, considerando que no dejaran que laboren cuando se traten de trabajos para la
subsistencia y no cuando se traten de actividades que impliquen beneficios solo para el

menor, en cuyo caso si pueden acceder.

En este aspecto, el Estado es el responsable, ya que los ingresos minimos
deberian aumentar, o bien, tanto la educacion como la salud, deberian ser derechos de
accesos gratuitos para asi hablar derechamente de erradicacion del trabajo infantil,
considerando que la pobreza es la principal causa y consecuencia del trabajo infante-
adolescente.

En definitiva, creo que los principales aspectos contra la explotacién econdémica
de los nifios, son la necesidad de un movimiento laboral solido y eficaz construido con
las mejores herramientas de la organizacién sindical, junto con la sensibilizacion de las
masas 0 el despertar conciencia, las que constituyen las claves para crear el clima

politico y social necesario para favorecer el cambio y el compromiso de la sociedad
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contra el trabajo infantil, lo que conlleva el activismo social y la posicion de estrategias
y union entre el Estado y los trabajadores, para provocar el compromiso en los

empleadores.

Ademas, es indispensable promover la accién gubernamental, para que los
gobiernos ratifiquen los Convenios de la OIT, asi como promulguen leyes de
prohibicién del trabajo infantil, y que establezcan sanciones para aquellos empleadores
no respeten los derechos laborales. Otra de las medidas necesarias para provocar
rechazo al trabajo infantil y adolescente, seria la accion internacional, por medio de
conferencias y convenios para promover la eliminacién inmediata del trabajo infantil,

sobre todo respecto de las peores formas de trabajo infantil.
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	Respondiendo a los estándares del Convenio 138 de la OIT, el Senado en el año 2000 aprueba la Ley 19.684 que modifica el Código del Trabajo, elevando la edad mínima de admisión al trabajo de 14 a 15 años.
	Por  “niños económicamente activos” entendemos que son aquellos niños que deben haber trabajado por lo menos una hora diaria durante un período de referencia de siete días. Bajo este perfil, debemos apreciar lo que se advierte por “actividad económic...
	En este aspecto, el artículo 32 de la Convención sobre los Derechos del Niño establece que:
	“Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a estar protegido contra la explotación económica y contra el desempeño de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educación, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo físi...
	Este principio tiene un reconocimiento en el artículo 3 número 1 de la Convención sobre los Derechos del Niño, el que reza lo siguiente:
	En este aspecto, el artículo 32 de la Convención sobre los Derechos del Niño establece que:
	“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a estar protegido contra la explotación económica y contra el desempeño de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educación, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo f...


