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Resumen

La presente investigacion se centra en la etapa de la ejecucion de la sentencia
condenatoria penal, con el objeto de determinar si es posible sostener actualmente que se
mantiene el cardcter jurisdiccional de ese estadio procesal, o si, por el contrario, con la
irrupcion de los nuevos 6rganos de gestion esa fase es eminentemente administrativa.
Una primera parte del trabajo abarcara los conceptos generales sobre la ejecucion de la
sentencia; sus caracteristicas, principios, tratamiento legislativo, asi como la proyeccion
de posibles vias de solucion que se sugieren en el futuro para intervenir esta etapa
procesal. La segunda parte de la investigacion, la mas extensa, aludira a los distintos
aspectos que comprende la ejecucion penal, mencionados en el articulo 468 del Codigo
del ramo. La tercera parte del trabajo enfrentara los postulados de los dos capitulos
anteriores con la aplicacion practica que algunos Juzgados de Garantia de Santiago y otro
de Region han experimentado desde su aparicién en la Reforma Procesal Penal. Un
ultimo capitulo condensa las conclusiones del autor, resolviendo la pregunta inicial que
motivé la presente investigacion.

Palabras claves: Ejecucién de sentencias condenatorias penales, cumplimiento
de sentencias penales, sentencias condenatorias penales, pena efectiva, jurisdiccion,

administracion.

Abstract
This study focuses itself on the stage of enforcement of criminal judgment, with the
purpose of determining whether it's possible to currently support the notion that the
jurisdictional aspect of this procedural stage is being upheld, or if, conversely, the
emergence of new management bodies has shifted this phase towards a largely
administrative nature. The first part of this investigation will encompass the general
concepts regarding the execution of the sentence; its characteristics, principles, legislative
treatment, as well as the projection of possible solutions that might be needed to
implement changes on this procedural stage in the future. The second, and most
extensive, part of the investigation will deal with the different aspects included in the
process of sentence enforcement, as mentioned in article 468 of the corresponding Code.
The third part of the study will confront the assumptions of the two previous chapters with
the practical implementation that some Guarantee Courts of Santiago (and another
provincial one) have experimented since their creation under the Reform of Criminal
Procedure. A last chapter condenses the conclusions of the author, addressing the initial

guestion that motivated the present investigation.
Keywords: Execution of criminal convictions, enforcement of criminal sentences, carrying

out of criminal judgment, jurisdiction, administration.



Introduccién

La presente investigacion constituye una actividad formativa equivalente a tesis,
(AFET) que aborda, por una parte, un andlisis pormenorizado, completo y sistemético
del articulo 468 del Cédigo Procesal Penal, de continua aplicacion practica en la
ejecucion de la sentencia penal, para lo cual se describen todos los aspectos que
comprende la ejecucién de una sentencia condenatoria en nuestro sistema procesal
penal vigente. Por otro lado, la AFET también pretende formular un juicio critico a la
forma en que se esta aplicando esta disposiciéon por gran parte de los Juzgados de
Garantia de Santiago, lo que se corroborara con encuestas y entrevistas disefiadas
para ese objeto. Desde ya se puede adelantar que el objetivo central del trabajo no es
otro que la revalorizacion del recurso juez como el actor principal en esta etapa
jurisdiccional.

En una primera parte del trabajo se expresara, a modo introductorio, los
conceptos generales sobre la etapa de ejecucién de la sentencia, como, por ejemplo,
dénde se enmarca la comprension del presente trabajo; una referencia al llamado
Derecho Penal Ejecutivo; quienes estan habilitados como intervinientes en esta etapa;
cudles son las caracteristicas de la ejecucion; cudl es su importancia y cual es su
relacién con los fines del Derecho, asi como cuales es la posible via de solucién que se
sugiere en el futuro para intervenir esta etapa del procedimiento, en particular respecto
del juez de control de la ejecucion, sus intentos legislativos y en el Derecho
Comparado.

La segunda parte de la investigacién —la mas extensa- se avocara a describir,
en su aspecto mas general, los principales tépicos que comprende la ejecucion penal,
mencionados en la disposicion referida, conociendo la génesis del precepto, sus
fuentes y lo que ha expresado la doctrina penal y procesal penal al respecto. En lo
particular, y en forma resumida, se abarcara lo concerniente al inicio de la ejecucion, a
sus requisitos para que esta fase pueda dar comienzo; a la necesidad de una
resolucion que dé inicio a esta postrera etapa jurisdiccional y su contenido minimo. Se
analizara el tema de las comunicaciones, con referencia a las distintas instituciones
gue hay que remitir el fallo; a la unificacién de penas, computo de condenas y abonos;

a la ejecucion de las medidas alternativas; a la ejecucién y cancelacion de las caucion;
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a la ejecucion del comiso y al control del pago de las multas, como también a la
problematica que plantea su incumplimiento.

La tercera parte del trabajo constituye el centro motivacional de la tesis, puesto
gue identificar4 cual es la forma en que actualmente los 6rganos jurisdiccionales,
particularmente los Juzgados de Garantia de Santiago, estan enfrentando esta
situacion, sea generando unidades de control efectivo para mejorar la eficiencia de la
ejecucion, o por el contrario, cediendo la jurisdicciéon a un simple manejo administrativo
del tema. Para ello se hara un estudio de campo en base a encuestas y entrevistas.

Un dultimo capitulo, pretende recopilar las conclusiones del autor y las
sugerencias para un manejo adecuado de los recursos.

Me han motivado tres razones para desarrollar este trabajo. La primera
obedece a una inquietud que se vincula con una mirada retrospectiva —en relacién al
antiguo Codigo de Procedimiento Penal'- en cuanto a la forma en que se ha ido
plasmando le ejecucién de la sentencia condenatoria en el nuevo sistema procesal
penal, sobre todo con la incorporacion de nuevos 6rganos administrativos de gestion al
interior del tribunal.

La segunda descansa en la observacion de la experiencia personal del autor de
este trabajo cuando se desempefié como juez de garantia®, ocasiones en que identifico
un claro divorcio entre la actividad jurisdiccional y la administracion para enfrentar
estos problemas en la sede de cumplimiento, con diversidad de opiniones para
variadas materias.

En tercer lugar, se pretende aportar con una exposicion sistemética de la
normativa aplicable en la especie, que sirva de modesta orientacion sobre todo a los
profesionales de la Administracion, respecto de una materia arida y poco acogedora,
gque incluso no ha sido tratada con mayor detenimiento en la literatura, y que parece
ser “el pariente pobre de la jurisdiccion”, pese a tener consagracion constitucional.

Pueden distinguirse dos objetivos generales. El primero obedece a la idea de

exponer en forma sistematica, ordenada y descriptiva todos los aspectos que plantea el

! Articulo 509 Bis del ex Cédigo de Procedimiento Penal.

2 El suscrito se desempefi6 como Juez de Garantia de La Serena, entre agosto del afio 2000 a noviembre
del afio 2004; posteriormente, asumié como Juez del Segundo Juzgado de Garantia de Santiago, hasta
noviembre del afio 2005.



cumplimiento de una sentencia condenatoria en materia penal, dado que la doctrina, la
literatura comparada y la jurisprudencia es escasa en esta materia.

El segundo objetivo general tiene por objeto efectuar un estudio comparativo en
los Juzgados de Garantia de Santiago sobre la aplicacion practica de la normativa en
estudio, para sugerir, en lo conclusivo, las medidas o proposiciones que puedan ir en
solucién de aquellos aspectos mas deficitarios en esta etapa jurisdiccional.

Desde luego, las respuestas posibles a la pregunta central del trabajo son dos:
La aplicacion actual del articulo 468 CPP en los Juzgados de Garantia de Santiago no
es la adecuada, porque no se entiende que esta etapa de cumplimiento sea parte de la
actividad jurisdiccional, razén por lo cual se delega en la administracion su ejecucion.
La otra respuesta posible es que hay conciencia en que el cumplimiento de la
sentencia penal implica aun el ejercicio de la actividad jurisdiccional y por ende que el
juez debe liderar el proceso.

La respuesta a esta interrogante la dard sin duda el resultado de la encuesta
que se aplicard a algunos jueces y a directivos de la administracion en algunos
Tribunales que ya han sido previamente sondeados.

En principio, como puede colegirse, la investigacibn se enmarca en dos
grandes ramas del Derecho: Derecho Penal y Derecho Procesal Penal. No obstante,
siguiendo la nomenclatura de algunos autores, el autor prefiere utilizar una
terminologia méas precisa, por lo cual cree que el tema que da origen al presente
trabajo se inserta en el campo del denominado Derecho Penal Ejecutivo®, o Derecho
Penal de la Ejecucion, pues importa pronunciarse sobre las consecuencias de la pena,
su cumplimiento y la forma en que esto ha de producirse.

El método de investigacion a emplear, para la primera y segunda parte del
trabajo sera el propio de la dogmatica juridica, como lo entiende la doctrina nacional®.

En la tercera parte de la investigacion, la metodologia sera el de un trabajo de

campo, con entrevistas, encuestas y conversaciones con los operadores judiciales del

¥ Siguiendo la clasificacion de Derecho Penal Sustantivo, Derecho Penal Adjetivo y Derecho Penal
Ejecutivo, que cita el profesor Caros Kunsemidiller L. en su trabajo “La judicializacion de la ejecucion
penal”, publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catélica de
Valparaiso XXVI, 2005, p. 113-123.

* BASCUNAN, Anibal: “Manual de Técnica de la Investigacién Juridica”, Editorial Juridica, 42 edicion,
Santiago, 1971; ELGUETA ROSAS, Maria Francisca y PALMA GONZALEZ, Eric: “La investigacién
den Ciencias Sociales y Juridicas, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, LOM Editores, 2008.



sistema, esto es jueces de garantia, administradores, jefes de unidad y funcionarios
judiciales, de los juzgados de garantia de Santiago, conociendo sus puntos de vista e

inquietudes.



Capitulo |: Aspectos generales de la ejecucion de la sentencia condenatoria

penal.

1.1.- Etapa de ejecucion de la sentencia; concepto y alcances.

En el estudio de la jurisdiccién, que es la facultad que detenta el Poder Judicial
para administrar justicia, se acostumbra a distinguir tres fases: La fase del
conocimiento, que es aquella vinculada a la forma en que el 6rgano jurisdiccional se
entera del asunto que le es expuesto, procesa la informacion, esto es escucha a los
distintos intervinientes, recibe las pruebas para acreditar sus pretensiones, decreta las
medidas necesarias para asegurar los fines del procedimiento, cualquiera sea su
origen, y concluye el procedimiento que le ha dado origen; la fase del juzgamiento, que
se traduce en el ejercicio de la actividad jurisdiccional en si misma, pues apunta a la
funcion caracteristica del Tribunal, esto es la resolucion del conflicto, cuyo méaximo
exponente es la sentencia o decision del asunto controvertido, y la fase de la ejecucién
de la sentencia, que tiene por objeto concretizar o materializar lo que ha sido resuelto
por el Tribunal en la realidad, mediante la aplicacion de reglas y principios que le dan
sustento a esta etapa.

Como primera aproximaciéon al tema gue nos ocupa, surge una cuestion que -
para algunos- no pasa de ser un mero tema semantico, esto es determinar el
significado de los conceptos de ejecucion y de cumplimiento. Para Claus Roxin®, la
realizacion de la pena tiene dos acepciones, una en sentido amplio, que se identifica
con el concepto de realizacion de la pena y otra en sentido estricto que corresponde a
la ejecucién de la pena, esto es el comienzo y la supervision general de la realizacion
de la sentencia. Ademas, Roxin contempla la ejecucion penal, que la asimila al
cumplimiento de la sentencia en particular, o sea la ejecucion de la pena privativa de
libertad.

Entre nosotros, para algunos autores, ejecucion y cumplimiento son términos
sinénimos. Asi lo sostiene, por ejemplo, Javier Castro Cofré® quien no divisa una

diferencia conceptual entre ambas expresiones. Creemos —empero- siguiendo a Roxin,

® ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Editorial Del Puerto, Buenos Aires, Argentina, 2003,
. 501.
CASTRO, Javier. Introduccion al Derecho Procesal Penal Chileno. 22 edicién, Santiago, Legal
Publishing, 2008, 499p.



que si puede apreciarse una diferencia. Si bien a primera vista parecen ser sinGnimos,
la nociobn de cumplimiento se acerca mas a la dimension material o real de la
ejecucion, sobre todo cuando se refiere a la pena corporal’, es el factum. Se cumple,
es decir, se concretiza lo que se ha prometido hacer. Por su parte, a nuestro entender,
ejecucion es un término de caracter abstracto, neutro, ontolégicamente mucho mas
amplio, pues se vincula con una estrategia, con un plan, con procedimientos y disefios
preestablecidos; también se vincula con reglas, con normas juridicas, con principios,
con garantias individuales, con estandares internacionales. Por lo mismo, la nocién de
cumplimiento va unida estrechamente al sujeto que es destinatario de la norma, tiene
por ende una 6ptica subjetiva, material, vivencial; en cambio, el término de ejecucion,
dado que es neutro, propio de la dogmatica, presenta mas bien un caracter objetivo,
debatible, opinable.

1.1.1.- Principios y garantias de la ejecucion y del cumplimiento.

Uno de los principales principios de la ejecucibn —como en todo el Derecho
Penal- es el de la legalidad® y que se expresa en esta fase en tres aspectos. El primer
alcance apunta a que no puede ejecutarse una sentencia condenatoria penal sin que
previamente haya existido un proceso legalmente tramitado; en segundo término, que
esa sentencia debe estar firme o ejecutoriada’. En tercer lugar, sobre todo en la
condena penal efectiva, al afectar un derecho fundamental, la regulacion de su
ejecucion deberia ser materia de ley, para estar sujeta al control de un dérgano
jurisdiccional, y por otro lado sujetarse su cumplimiento a la ley y reglamentos.

La concrecion de ese principio, en nuestro Derecho, en sus dos primeros
aspectos, se encuentra establecida en los articulos 19 N° 3, incisos 3 y 4 de la
Constitucion Politica de la Republica® y en los articulos 79 y 80 del Cédigo Punitivo. La

tercera dimension del principio no tiene respuesta en nuestro Derecho, lo que sido

" Dificil es escuchar la frase “el condenado ejecuté (0 ha ejecutado) la pena”; pues lo usual es
oir que “el condenado cumplié la pena”. A su vez, no es frecuente oir que “al condenado se le
daré la pena por ejecutada”, sino que lo habitual es leer que “al condenado se le da la pena por
cumplida”.

8 NAQUIRA, Jaime et al. Principios y penas en el Derecho penal chileno. Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia (en linea). 2008, N° 10-r2, p. r2:12.
<http://criminet.ugr.es/recpc/10/recpc10-r2.pdf> ISSN 1695-0194 [15 Noviembre 2011]

® La concrecion de este principio se encuentra en el articulo 79 del Cédigo Penal.

' En adelante CPR
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objeto de ingentes criticas por la doctrina nacional™'. En todo caso, el principio de
legalidad aparece ademas recogido en varios instrumentos internacionales™ y de
Derecho Comparado. Debe destacarse, en este aspecto, el principio 2 del Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision®®, en el cual se expresa que “El arresto, la detencion y la prision
s6lo se llevaran a cabo en estricto cumplimiento de la ley ...".

Seguidamente, como segundo principio inspirador de esta etapa, aflora el del
respeto a los Tratados Internacionales sobre esta materia. A este respecto, en el
apartado siguiente mencionaremos los mas relevantes.

Muy unido al anterior se encuentra el principio del control jurisdiccional, o0 —
como lo denominan algunos autores- el principio de la judicializacién de la ejecuciéon™,
que también es mencionado a menudo en los Tratados Internacionales™ y que dice
relacidbn con la existencia de un Organo especializado que controle la ejecucion,
garantizando la proteccion y respeto de los derechos del condenado, con una entidad
distinta a la del sentenciador.

Concretando los principios al cumplimiento de la condena corporal no puede
dejar de mencionarse el fin preventivo especial de la pena, que apunta a la
rehabilitacion y resocializacion del interno, objetivo que inspira la legislacion
penitenciaria y de ejecucion de penas. Un ejemplo concreto de la aplicacion del fin
preventivo en nuestra legislacion es la Ley 20.084'°, sobre Responsabilidad Penal
Adolescente (LRPA).

! HORVITZ, Maria Inés y Lopez, Julian. Derecho Procesal Chileno, Santiago, Editorial Juridica,
2004, T.lIl, p. 586; CERDA S.M, Rodrigo. Manual del nuevo sistema de justicia criminal,
Librotecnia, Santiago, 2005, p.

529.; KUNSEMULLER, Carlos, La judicializacion de la ejecucién penal. EN: Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, XXVI, (Valparaiso, Chile, Semestre 1) p.
117.

'2 Por ejemplo, Pacto Internacional de DD.CC. y PP., articulo 9; Convencién Americana sobre
DD.HH., articulos 7 y 9; Principio 2; Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principios IV y V (Defensoria Penal Publica,
Compendio Penitenciario Concordado).

¥ En adelante, “Conjunto de Principios”; instrumento internacional aprobado por Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 9 de diciembre de 1988.

“ MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho Penal. Parte General. 3°
edicién, Valencia, Ed. Tirant Lo Blanch, 1998, p. 615.

1 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas, Principio VI; “Conjunto de Principios”, Naciones Unidas, 1988, Principio 4.

'® Concretamente los articulos 20 y 24.



Ademas, especial importancia adquieren los principios de la dignidad'’, que se
vincula al trato que debe recibir el condenado en los establecimientos penitenciarios y
el de igualdad, que coloca al interno en igualdad de derechos respecto de los demas
ciudadanos libres'®, salvo en lo gue concierne a su derecho a la libertad personal,
suspendido por motivos legales.

Por ultimo, sin que esta enumeracion sea taxativa es destacable mencionar el
principio de la progresividad en la ejecucion de la condena, lo que se traduce en que
los tiempos de encierro pueden ir reduciéndose, conforme al comportamiento del
condenado. Es decir, la sentencia puede ir morigerandose en su rigor que deriva de su
aplicacion originaria, si los objetivos resocializadores de la pena se van cumpliendo. En
Espafia®, por ejemplo, se distinguen cuatro grados en la ejecucién de la pena privativa
de libertad: el régimen cerrado, el régimen ordinario, el régimen abierto y la libertad
condicional. No puede pasarse al siguiente mientras no se haya cumplido
satisfactoriamente el anterior.

1.1.2.- Fuentes legales de la ejecucion.

Sin pretender hacer un analisis exhaustivo de toda la legislacion aplicable a la
ejecucion, citaremos a continuacion aquellas fuentes mas destacables, con el objeto de
fijar el marco juridico que nos convoca, no obstante que el centro del trabajo radica en
el andlisis del articulo 468 del Cédigo Procesal Penal (CPP).

En primer lugar, destaca como precepto de mayor jerarquia el articulo 76 inciso
1° CPR que confiere rango constitucional a la ejecucion.

En la misma Constitucién Politica adquiere importancia el articulo 5° inciso 2°,
pues este precepto se vincula con la aplicacion de Tratados e Instrumentos
Internacionales sobre la materia, los que deben estar ratificados por nuestro pais para
que tengan vigencia en el Derecho Interno. Hasta el momento, hay dos Convenios que
cumplen esta exigencia: la Convencién sobre Traslado de Personas Condenadas -en
adelante CTPC- de 21 de marzo de 1983, ratificada por nuestro pais el 3 de noviembre
de 1998, mediante publicacion en el Diario Oficial del Decreto sancionatorio y la

7 Articulo 15 de la Ley Orgéanica de Gendarmeria de Chile, D.L. 2.859; Pacto Internacional de
DD.CC. y Politicos, articulo 10; Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos,
(Principio I) Naciones Unidas, 14 diciembre 1990.

*® REP, Articulo 2°.

¥ MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. 72 edicion, Euro Editores, Buenos Aires,

2005, p. 733.



Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, —en adelante CTPCID-, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984, sancionado por nuestro pais mediante el
decreto respectivo que fue publicado en el Diario Oficial el dia 26 de noviembre de
1988.

Sin embargo, por la importancia que revisten en el topico que nos interesa, no
puede dejar de mencionarse otros Tratados y Convenciones Internacionales® que,
pese a no estar ratificados por el Estado Chileno sirven de orientacion y aplicacion a
juristas, jueces, estudiosos y demas personas interesadas en hacer valer sus
derechos, apoyados por esos cuerpos juridicos. Los mas destacables son: a) Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos —en adelante RMTR- (Naciones Unidas,
Ginebra, 1955), ya referido en el péarrafo anterior; b) Principios Basicos para el
Tratamiento de los Reclusos —en adelante PBTR- (Naciones Unidas, 14 diciembre
1990), también aludido en el mismo pérrafo; c) Conjunto de Principios para la
Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier forma de Detencion o Prision
—que se lo hemos sintetizado como “Conjunto de Principios”- (Naciones Unidas, 9
diciembre 1988), también citado anteriormente y d) Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (Comision
Interamericana de DD.HH., marzo 2008).

Ya en el marco del Derecho Interno Chileno obviamente surgen como fuentes
directas el Cddigo Organico de Tribunales (articulos 1°, 11, 14 letra f), 113 inciso 2° y
164); el Cdbdigo Penal, especialmente el Titulo Il del Libro | “De las penas”, los
articulos 21 a 49 inclusive y los articulos 79, 80, 86, 88 y 89; el Codigo Procesal Penal,
articulos 466 a 471.

A lo anterior hay que agregar el DL 321 de 1925, Ley de Libertad Condicional;
el DL 625 de 1925, sobre el Registro General de Condenas; las leyes 18.216, sobre
medidas alternativas a la pena; 18.290, Ley del Transito; 19.956, que establece la
reduccion de la pena para aquellos internos que demuestren buena conducta; 19.970,
gue crea el Registro ADN; 20.000, Ley de Drogas y 20.084, Ley de Responsabilidad

%0 Condensados en DEFENSORIA PENAL PUBLICA. Compendio Penitenciario Concordado,
Santiago, 2011.



Penal Adolescente, entre las mas relevantes, las cuales contienen también normas de
cumplimiento y ejecucion de sentencias penales.

Entre los Reglamentos el mas destacable es el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios (REP), antes citado, pero también deben mencionarse
el Reglamento de la Libertad Condicional, Decreto 2.442 de 1926, Justicia y el
Reglamento de la ley 18.216, Decreto 1.120 de 1983, Justicia.

Por dltimo, también existen diversos Auto Acordados de la Corte Suprema que
han regulado distintos aspectos de la ejecucion.

1.2.- El Derecho Penal Ejecutivo.

En cuanto al contenido, el Derecho Penal suele clasificarse en Derecho Penal
Sustantivo o material, Derecho Penal Adjetivo, o procesal penal y Derecho Penal
Ejecutivo®’. Esta triple division del Derecho Penal a primera vista parece hegemonica,
pues relega al Derecho Procesal Penal, como un subproducto del Derecho Penal, no
obstante que esa ciencia del Derecho tiene su identidad propia, sus principios, fuentes
y dogmatica separada del Derecho Penal. Por razones similares, la clasificacion es
cuestionada, sin perjuicio de reconocerse que existe complementariedad entre ambas
ramas del Derecho®. También hay autores® que lo denominan Derecho de Ejecucion
Penal, e incluso indican cual es el objeto de su estudio, refiriendose “a la ejecucion
penal, el orden de los establecimientos, los derechos de los presos, los recursos para

24 ademas

hacerlos efectivos, qué derechos son limitados por la pena y en que medida
de como debe ser el trato a los reclusos.

En esta perspectiva, el Derecho Penal Ejecutivo forma parte del ordenamiento
penal, en cuanto sub-sistema del sistema global del control social estatal”®. No
obstante, algunos autores nacionales consideran que el Derecho Penal Ejecutivo es

parte del Derecho Administrativo®®, asimilandolo al Derecho Penitenciario®’. Reducen

?L KUNSEMULLER L., op. cit., pag. 114.

2 CURY, Enrique. Derecho Penal, Parte General, Ediciones UC, 82 edicion, septiembre 2005,
Santiago, p. 118.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Derecho Penal, Parte General, Ediar Editores.
Buenos Aires, 2005, p. 134

** jdem. Op.cit. p. 134.

® KUNSEMULLER L., op. cit., pag. 114.

6 COUSINO M., Luis, Derecho Penal Chileno, Tomo I, Editorial Juridica, Santiago, 1975, p. 23;
en el mismo sentido, ETCHEBERRY O., Alfredo, Derecho Penal, Tomo |, Parte General, 3?2
edicion, Editorial Juridica, 1997, p. 21
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su contenido al REP?®, al beneficio de la Libertad Condicional® y a las medidas
alternativas de la pena®. Enrique Cury no comparte esta vision y sostiene que el
Derecho Penitenciario es parte del Derecho Penal, ya “que la eficacia de la pena
depende en gran parte del momento de su ejecucion”®. Agrega también este autor que
nada se saca con otorgar garantias al acusado frente a posibles excesos judiciales, si
luego se abandona al condenado al arbitrio de los funcionarios penitenciarios.?® En el
mismo sentido opina Zaffaroni*®, considerando que la ejecucién penal no puede
desentenderse del objetivo de la pena, pues ésta tiene un caracter preventivo especial.

En todo caso, para la doctrina nacional dominante chilena el Derecho Penal
Ejecutivo forma parte del Derecho Penal, pues comprende las reglas juridicas relativas
al inicio, cumplimiento y control de las penas y medidas de seguridad impuestas como
consecuencia de un delito®, aunque la fase ejecutiva no resulte atractiva, pues dictada
la sentencia, se produce un desasimiento y la materializaciébn de lo resuelto en la
sentencia condenatoria queda entregada a otros 6rganos de la administracion.

1.3.- Jurisdiccién o Administracion.

Siempre se ha discutido si la ejecucion es esencialmente jurisdiccional o
administrativa. Incluso en la génesis del articulo 467 CPP se introducia en el
anteproyecto un inciso 2° que indicaba lo siguiente: “Mientras no se establezcan
tribunales especializados, la ejecucién de las condenas criminales serd supervisada
por los tribunales que hubieren dictado la condena respectiva. A ellos correspondera
conocer de las solicitudes y presentaciones que se pudieren plantear respecto de la

135

forma en que dicha ejecucion se realizare Lo anterior viene a reforzar el

planteamiento inicial en cuanto a que hubo conciencia en la presentacion del proyecto,

2" couslINoO, op. cit. p. 23.

?8 Decreto 518 de 1998, Justicia. Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.

2 DL 321 de 1925. Sobre Libertad Condicional.

% Ley 18.216. Establece medidas que indica como alternativas a las penas privativas o

restrictivas de libertad. Ministerio de Justicia. 1983.

L CURY, Enrique, op. cit, p. 116.

%2 jdem, op. cit. p. 116.

%8 ZAFFARONI, Op. cit. p.135.

% POLITOFF, Sergio, MATUS, Jean P, RAMIREZ, Cecilia. Lecciones de Derecho Penal

Chileno, Parte General, 2% Edicion, Santiago, Editorial Juridica, 2004, p. 75; en el mismo

sentido, KUNSEMULLER, Carlos. Op. cit. 114p; adhiere también a esta postura CURY, op. cit.
. 116.

b PFEFFER U. Emilio, Cédigo Procesal Penal, anotado y concordado, Santiago, Editorial

Juridica, 22 edicidn, afio 2006, p. 684.
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por el Ejecutivo de la época, que debia judicializarse la ejecucion, con la creacion del
organo judicial especializado. Por ende, en un principio, el espiritu que animaba a esta
iniciativa legal apuntaba en la direccion correcta.

Sin embargo, la Comisién, en el primer informe elimind este inciso,
considerando que actualmente cuando concluye la etapa jurisdiccional, que se asimila
al juez que sentencia, comienza otra distinta, en que el condenado queda sujeto a la
autoridad administrativa, representada por el Servicio de Gendarmeria, que no vela
efectivamente por la proteccion de los derechos del condenado®. En la discusion del
precepto se sostuvo que “la experiencia practica demuestra que la autoridad
administrativa es mas humana en el tratamiento de las penas que el juez, que es una
persona totalmente lejana”.®’

Una vez que el imputado o acusado adquiere la condicion de condenado o
rematado, comienza una nueva etapa, en que se discute si el énfasis estd dado por la
actuacion jurisdiccional o administrativa. Como se vera en su momento, al menos en
nuestro pais, hasta ahora, dilucidar esta situacion no es pacifico, pues aparte de existir
un conjunto de normas sobre la ejecucidn que estan dispersas en varios cuerpos
legales de distinto rango, la incorporacion de una gestion profesional al interior de los
actuales Tribunales Penales, ha desplazado al juez en el liderazgo que deberia asumir
en este tema, imprimiendo el caracter administrativo que ya caracteriza a esta etapa. A
lo anterior se suma que las reglas de que contiene el Cddigo Procesal Penal, entre los
articulos 466 a 470 -como se vera en el capitulo siguiente- no son suficientes para
solucionar la problematica que presenta a diario los distintos componentes de la
ejecucion penal.

Por otra parte, en cuanto a la relacion del condenado con el Organo
administrativo penitenciario, la proteccién de sus derechos es sombria, puesto que
dicha relacién esta cubierta por un instrumento juridico de menor jerarquia, a diferencia
de la tendencia mundial en que la ejecucion penal es materia de ley. A modo de
ejemplo, y sin perjuicio de lo que se dira mas adelante, los tres paises limitrofes

cuentan con una normativa codificada o especializada —cuya expresion es la ley- sobre

% jdem. p.684.
%" |bidem, p. 684.
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la ejecucion de la sentencia condenatoria penal, siguiendo la tendencia de los Tratados
Internacionales que rigen al respecto.

En todo caso, conviene recordar que el articulo 2° REP, pese a lo antes dicho,
reconoce que el interno “fuera de los derechos perdidos o limitados por su detencién,
prision preventiva o condena, su condicion juridica es idéntica a la de los ciudadanos
libres”, lo que se conoce como el principio de la igualdad en la ejecucion.

Por lo mismo, el articulo 5° REP indica que “la administracién penitenciaria
procurard la realizacion efectiva de los derechos humanos compatibles con la
condicion del interno”, prohibiendo “las torturas, tratos crueles, inhumanos vy
degradantes, de palabra o de obra”, como lo indica el articulo 6° REP, armonizando
con Tratados Internacionales.

1.4.- Importancia de la ejecucion de la sentencia penal.

Las leyes de ejecucion penal han alcanzado un reconocimiento internacional y
la prueba méas palmaria es que en 1955, en el Congreso de la ONU de Ginebra se
aprobaron las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos, y en Tokio se aprobaron las Reglas minimas para las medidas no privativas
de libertad®®.

Naturalmente uno de los principales fundamentos que avalan esta postrera
etapa de la jurisdiccién es que lo decidido por el 6rgano judicial no sera en vano. Por la
misma razon, el Ministerio Pablico (MP), ha instruido a los fiscales para ser activos en
esta etapa, con el objeto de concretar que se pueda llevar a efecto lo resuelto®.

En efecto, la fase anterior estuvo definida por la incertidumbre, es decir si el
imputado era o no responsable del delito que se le atribuia. Ello, por cierto, implicaba
someterlo a un Tribunal imparcial que lo juzgara y que hiciera cumplir lo juzgado.

Al definirse el resultado, sea adverso o no para él, ahora hay que llevar a cabo
lo resuelto. Para eso el Tribunal cuenta con la facultad de imperio y puede hacer

cumplir lo ordenado en esa sentencia.

%8 ZAFFARONI, Op. cit. p. 134.

¥ Este parecer ha sido destacado en el oficio N° 348 de 21 de julio de 2003, de la Fiscalia
Nacional del Ministerio Publico, dénde se indica que “el sistema nuevo de enjuiciamiento
criminal se desprestigia si las sentencias condenatorias no se cumplen en su totalidad y se
convierten solo en sentencias decorativas o de papel, sin ninguna vigencia practica.”
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No obstante, como critica un conocido jurista argentino, muchos creen que la
labor de los jueces termina con la dictacion del fallo y que lo que sigue es meramente
administrativo; él no es responsable de las consecuencias®. Craso error, continta el
mismo tratadista, porque la ejecucion de la sentencia debe concretizar lo que él
resolvid y por ende es responsable de haber generado esa consecuencia. AlUn mas,
como bien apunta el mismo autor citado, “esa mirada indiferente genera una merma en
la labor jurisdiccional, pues los sujetos que han sido condenados siguen teniendo
derechos que deben estar resguardados o protegidos por el mismo 6érgano

"4 como se vera mas adelante, de modo tal

jurisdiccional, aunque mas especializados
que la Unica respuesta posible es judicializar la etapa de ejecucion de pena. En el
mismo sentido, podemos convenir con Velasco Nifiez** cuando sostiene que “la
garantia jurisdiccional se extiende a supervisar como se lleva a cabo la ejecucion y no
a su aspecto material que corresponde al 6rgano administrativo”, porque lo medular es
que el condenado pueda hacer valer sus derechos vulnerados o amenazados ante un
ente distinto de la autoridad penitenciaria, sobre todo si el reclamo o denuncia va
formulada contra ese organismo penitenciario.

Si quedara en suspenso esa decision, la funcion jurisdiccional careceria de
eficacia y seriedad, sobre todo en materia penal, donde se cruzan tantos intereses. Ello
no obsta a que en determinadas situaciones, se justifique la suspensién de la pena y
sus efectos®, pero son excepciones que confirman la regla general y las razones se
deben a la politica criminal.

Por otra parte, al garantizar el cumplimiento de lo resuelto en el fallo se
combate la corrupcién administrativa, flagelo que mas de una vez ha sido descubierta,
sobre todo falseando 6rdenes, decretos y resoluciones que se generan en esta etapa
procesal. Lo anterior ha sido objeto de investigaciones y procedimientos publicitados.

Vinculado a lo anterior, aunque con la perspectiva de los fines del Derecho, se
pueden identificar en esta etapa jurisdiccional dos fines vinculados a esta etapa

jurisdiccional, como son la seguridad juridica y la paz social. En efecto, cumplir lo

“0 BINDER, Alberto M. Introduccién al Derecho Procesal Penal, 22 edicion, Ad-Hoc, Buenos
Aires, 1999, p. 296

“L {dem, p. 297.

2 VELASCO, Op. cit. p. 7.

3 Articulos 398 CPP y 41 LRPA.
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resuelto de alguna forma le da vigor al Estado Democrético de Derecho, al saber los
ciudadanos que las resoluciones judiciales van en definitiva a concretarse en la esfera
de lo real y no dependen de otro 6rgano del Estado o de algun interviniente para que
materialicen. Esa misma certeza debe traer la paz social a los involucrados en el litigio,
pues es el 6rgano estatal el que ha asumido la obligacion de castigar las conductas
impropias o de absolver a los que han sido injustamente acusados, evitando de esta
forma la auto tutela o la infausta tentacion de hacerse justicia por si mismo.

1.5.- Intervinientes legitimados en esta fase.

Cabe tener presente que en esta etapa del procedimiento la ley procesal penal
chilena solo reconoce la intervencion del fiscal, del imputado y del defensor. En la
ejecucion de las medidas de seguridad hay que afiadir al curador del interno. Por ende,
el querellante y la victima no deberian ser citados en esta etapa.

En opinién de la doctrina relevante en el ramo procesal penal, esta disposicion
es de gran importancia, pues permite a las partes hacer valer los recursos
jurisdiccionales y administrativos que correspondan para resguardar los intereses que
representan, con independencia de la actuacion de las autoridades penitenciarias®*.
Incluso, afiaden que tanto el MP como la Defensoria Penal Puablica (DPP) hayan
comenzado a tomar decisiones para enfrentar sus deberes en este ambito™®.

En lo que atafie al MP, la Fiscalia Nacional ha impartido instrucciones, en lo
atinente a la intervencion de los fiscales respecto del cumplimiento de las sentencias
condenatorias que tienen beneficios alternativos en sustituciéon a la privacion de
libertad®; al rol de los fiscales respecto del cumplimiento de la pena de multa* y a la
Ley 19.586, que establece un beneficio de reduccién de condena®.

En el oficio 348 de la Fiscalia Nacional del Ministerio Publico, incluso se
destaca que en otras legislaciones se encomienda de manera expresa la ejecucion de
la sentencia a los fiscales del ministerio publico, como ocurre con los cédigos aleman e

italiano.

* HORVITZ, op. cit., p. 589.

“* Ibidem. Incluso la DPP ha publicado un interesante Compendio Penitenciario Concordado, en
qﬁue se incluyen las normas nacionales e internacionales sobre los reclusos.

“ Oficio N° 348 de 21 de julio de 2003.

" Oficio N° 354 de 23 de julio de 2003.

8 Oficio N° 293 de 12 de junio de 2003.
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Tal como se indica en los textos*® sobre la historia fidedigna del establecimiento
del Cdodigo Procesal Penal, la norma antedicha tenia en principio, en el Mensaje del
Ejecutivo, una redaccion distinta, pues a propdsito de los articulos que se referian a la
actuacion del querellante (hoy articulos 111 a 121), entre los sujetos procesales, se
indicaba que “El querellante no podra intervenir durante la etapa de ejecucion de la
pena”. Esa disposicion tiene sus fuentes en el articulo 83 del Cdédigo Procesal Penal
Modelo para Iberoamérica® y en el articulo 100 del anteproyecto de Cédigo Procesal
Penal de El Salvador de 1993,

Si bien la Camara de Diputados habia aprobado el texto del Ejecutivo, sin
enmiendas fue la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento del
Senado —en adelante, la Comisién- la que en su segundo informe propuso cambiar la
redaccion del articulo, aludiendo a los sujetos que si pueden intervenir en esta etapa,
en vez de referirse exclusivamente a la situacion del querellante. Ademas, estimé
necesario agregar un inciso que garantiza el ejercicio de los derechos y facultades al
condenado, durante esta etapa®~.

1.5.1.- Excepciones a la exclusion de la victima y del querellante en esta
etapa: Como puede apreciarse, en la ejecucion de la sentencia, el CPP ha excluido a la
victima y al querellante, lo que a pesar de lo categérico de la norma, resulta impropio
para considerar algunas circunstancias que necesariamente exigen la intervencion de
los omitidos y que constituyen excepciones a la regla general. No obstante, dada la
envergadura de las actuaciones, ellas no alteran el nucleo central de la ejecucion, pues
mas bien configuran actuaciones aisladas. En todo caso, si exigen la comparecencia
de esos intervinientes. Los casos mas frecuentes son los siguientes:

1.- Giro de dineros depositados a su favor, especificamente cuando han sido
efectuadas para reparar el mal causado, depositados los fondos en la cuenta corriente
del tribunal y es acogida la atenuante®,

2.- Restitucion de objetos recogidos o incautados durante la investigacion (189
inciso 1° CPP).

* FACULTAD DE DERECHO UNIVERSIDAD DE CHILE, Reforma Procesal Penal, Tomo III,
Cadigo Procesal Penal, Editorial Juridica, 2003, 420-421p; PFEFFER, obra citada, 683p.

*® PFEFFER, op. cit., p. 683.

*! jdem, op. cit. p 683.

2 EACULTAD DE DERECHO U. DE CHILE, op. cit. p. 420-421.

*3 Si la atenuante NO es acogida, el destino de esos fondos, en cambio, es discutible.
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3.- Devoluciébn de documentos y antecedentes incorporados como prueba
durante la tramitacion del proceso.

4.- Copias de registros y de la sentencia, sobre todo si se pretende hacer
efectiva la responsabilidad civil del imputado.

5.- Pago de las costas establecidas a su favor.

1.6.- El juez de control de la ejecucion

Es interesante dejar sentado que en la historia del articulo 467 CPP, cuyo inciso
2° se transcribi6 antes™, en el informe de la CC. DD. se distingue entre el tribunal que
aplica la pena, el cual debe cumplir con el mandato constitucional de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado y el juez de pena, distinto e independiente del anterior. Agrega que
el que proceso y condend llega hasta la sentencia ejecutoriada. La jurisdiccion termina
alli y empieza el imperio de otro tribunal, que es el que supervisa y vela por los
intereses del procesado y lo ampara. No debe confundirse lo que es la ejecucion de la
sentencia criminal con el control de esa ejecucion, que es lo que pretende
encomendarse a ese otro juez. El mismo informe reconoce que Gendarmeria no vela
efectivamente por la proteccién de los derechos del condenado. Por dltimo, se hizo
presente que no era conveniente innovar mientras no se crearan los jueces especiales
de ejecucion.

Importante es destacar que en todo caso ya hay un avance en esta materia en
nuestro pais. En efecto, los articulos 50 a 55 LRPA contemplan diversas situaciones
que implican la actuacién de un juez de control de la ejecucién, adelantandose al
Derecho Penal de Adultos y reconociendo principios y garantias que son aplicables por
otras legislaciones, como es el control jurisdiccional, la prevencidon especial como fin de
la pena, el respeto a Tratados Internacionales vigentes sobre la materia y el caracter
progresivo de la condena.

Esa normativa contempla entre otras situaciones la de mantener la legalidad de
la ejecucion y lo procedente en el quebrantamiento de la sancion. En esto ultimo indica,
en el articulo 52 qué medida corresponde aplicar si el adolescente incumplié la que fue
primitivamente impuesta. Ademas, contempla la facultad de sustituir la pena
inicialmente aplicada, en el articulo 53. Finalmente, también puede remitir parte de la

condena pendiente, cuando las condiciones asi lo ameriten, conforme al articulo 54.

> Ver parrafo 1.3 y notas al margen 31, 32 y 33.
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Suele citarse en el derecho comparado a Alemania, Espafa e Italia como
precursores del juez de ejecucion de penas y a Brasil, entre los latinoamericanos®®.
También cuentan con este 6rgano jurisdiccional Bolivia y Argentina, como se vera mas
adelante.

1.6.1.- Intentos legislativos.

En nuestro pais, la mas reciente experiencia sobre el intento de crear la figura
del juez de vigilancia y ejecucién de pena obedece al proyecto de ley que establecia
esa institucién y que fue ingresada al Congreso el dia 21 de marzo de 1995, El
proyecto sobre “Ley de Ejecucién de Penas” fue una iniciativa presidencial, del
Gobierno de esa época, que se encomendd al Ministerio de Justicia, liderado por la
Ministro Soledad Alvear Valenzuela. ElI proyecto constaba de cuatro Titulos:
Disposiciones Generales; Ejecucion de las Penas de Privacién de Libertad; Ejecucion
de las Restantes Penas y Ejecucion de las Medidas de Seguridad. El Titulo | -
Disposiciones Generales- contemplaba cuatro Capitulos: Ambito de Aplicacion,
Principios Generales®’; Autoridades de ejecucion®® y la Competencia y Procedimiento.
En esté Ultimo capitulo, se indicaba la competencia del juez de ejecucion penal,
sefialando que era competente para conocer en primera instancia acerca de todas las
cuestiones que impliquen modificacién de las penas individualizadas y, en general, de
toda cuestion relacionada con la ejecucion, no asignada a otra competencia,
incluyendo la imposicion de las medidas disciplinarias a que hubiere lugar®. El mismo
precepto contemplaba que el juez de ejecucion debia conocer de las resoluciones
administrativas que causen gravamen al penado, asi como proponer al Gobierno,
cuando el condenado hubiere observado una conducta o realizado actos
particularmente meritorios, el indulto total o parcial, o bien la conmutacién de la pena

por otra de inferior gravedad®. En los Titulos Il y IIl el proyecto se referia a la ejecucion

> HORVITZ, op. cit., p. 592.

*® Seguin se puede advertir en la pagina web de la Biblioteca del Congreso Nacional, esto es
www.bcn.cl, en el link sobre proyectos de ley, se advierte que el Boletin 1544-07 hacia
referencia a esa iniciativa del Ejecutivo. Fue archivado, posteriormente, en primer tramite
constitucional, el dia 17 de junio de 1997.

*" En su articulo 8° se aludia al principio de reserva y a la prohibicién de la analogia.

* Mencionaba el articulo 10° del proyecto los jueces de ejecucion penal, la Direccion Nacional
de Ejecucion Penal y la Comision Honoraria de Ejecucion de Penas.

%9 Articulo 21 del Proyecto.

% jdem.
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de las penas de privacion de libertad y otras restantes, entre las cuales se mencionaba
a la multa, al arresto de fin de semana, la prestacién se servicios a la comunidad, la
sumision a vigilancia y la multa reparatoria. Finalmente, el Titulo IV se referia a la
ejecucion de las medidas de seguridad.

Durante su tramitacion, el proyecto tuvo la opinion favorable de Eugenio Raul
Zaffaroni, quien destaco6 que se tratara de un proyecto de ley de “ejecucién de penas” y
no de un mero proyecto de “ley penitenciaria”.®*

Actualmente, se tramitan en el Congreso seis proyectos de ley relacionados
con la ejecucion de sentencias, pero en ninguno se alude a la figura del juez de
ejecucion de penas. Cinco de ellos introducen modificaciones a la Ley 18.216, y el
restante proyecto de ley®? incide en la modificacion al sistema de la libertad condicional
—eliminando la intervencion del Ejecutivo en la concesién del beneficio y radicandolo
s6lo en el Poder Judicial- y en morigerar la pena sustitutiva de la multa, por cuanto se
introduce antes de la reclusion la pena sustitutiva de prestacion de servicios a la
comunidad, modificando el articulo 49 CP y creando una nueva modalidad de pena,
gue son los servicios comunitarios, que ademas pueden imponerse via principal. El
apremio personal subsiste, pero queda relegado como ultima opcion.

De lo anterior, se desprende que en la actualidad no hay voluntad legislativa
para regular mediante una Ley en forma codificada, o particular la ejecucién
condenatoria penal, ni menos abordar el control jurisdiccional en esta etapa, mediante
jueces especializados de control o de vigilancia penitenciaria. El énfasis del actual
Gobierno esta dirigido a robustecer y ampliar las medidas alternativas de la pena, pero
manteniendo la deficiente estructura normativa de la ejecucion penal

1.6.2.- Experiencias en el Derecho Comparado.

Argentina, por ejemplo, cuenta desde el 16 de julio de 1996, con una Ley de

Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad®, la cual en su Capitulo | aborda los

®! Ministerio de Justicia. GTZ. Antecedentes sobre Anteproyecto de Ley de Ejecucion de Penas.
Afio 1995, Santiago, 17 de julio de 2006.

6 Mensaje N° 622 de 10 de marzo de 2011, ingresado al Senado el dia 15 de marzo de 2011,
Boletin 1534-07. Misma fuente anterior (bcn.cl).

%3 Ley 24.660, promulgada el 8 de julio de 1996. Incluida en el Apéndice del Cédigo Procesal
Penal de la Nacion, Euros Editores, Buenos Aires, 2001.
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principios basicos de la ejecucion, destacando el rol de prevencion de la pena®, el
control judicial de la misma®, el caracter progresivo®® de la pena -esto es que pueda
ser modificada favorablemente- y la sujecion de esa normativa a Tratados
Internacionales®” sobre la materia. La ley consta de 230 disposiciones, abarcando en
distintos tépicos al condenado, en particular respecto de las modalidades basicas de la
ejecucion, normas de trato, disciplina, conducta, trabajo, educacion, asistencia médica,
asistencia espiritual, relaciones familiares y sociales, asistencia social, patronatos de
liberados, establecimientos de ejecucidn de penas, personal, control judicial y
administrativo de la ejecucion y otros aspectos menores.

El articulo 493 del Codigo Procesal Penal de la Nacién Argentina® fija la
competencia del juez de control de ejecucion, y por su importancia se transcribe a
continuacion:

“Codmputo y facultades del tribunal de ejecucion. Art. 493. - El tribunal de juicio
hara practicar por secretaria el computo de la pena, fijando la fecha de vencimiento o
su monto. Dicho cédmputo serd notificado al ministerio fiscal y al interesado, quienes
podran observarlo dentro de los tres (3) dias.

Si se dedujere oposicidn, el incidente se tramitara ante el tribunal de juicio y se
procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 491. En caso contrario, el cbmputo se
aprobard y la sentencia serd comunicada inmediatamente al tribunal de ejecucién
penal.

El juez de ejecucién tendra competencia para:

® El caracter preventivo queda demostrado en el inciso 1° del articulo 1° de la ley, cuando se
indica que “la ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus modalidades, tiene por
finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley
procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo la comprension y el apoyo de la
sociedad”.
® E| articulo 3° sefiala que “La ejecucién de la pena privativa de libertad, en todas sus
modalidades, estara sometida al permanente control judicial. El juez de ejecucion o juez
competente garantizara el cumplimiento de las normas constitucionales, los tratados
internacionales ratificados por la Republica Argentina y los derechos de los condenados no
afectados por la condena o por la ley.” A su vez, el articulo 4° se refiere a la competencia
judicial durante la ejecucion de la pena.
°® A ello alude el articulo 6° de la Ley 24.660.
" Ademas del articulo 3° citado, debe destacarse la mencion que hace el articulo 9° a la
Egrohibicic')n de tratos crueles, inhumanos o degradantes en la ejecucién de la pena.

Cabdigo Procesal Penal de la Nacién Argentina, Op. cit. p. 118.
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1°) Controlar que se respeten todas las garantias constitucionales y tratados
internacionales ratificados por la Republica Argentina, en el trato otorgado a los
condenados, presos y personas sometidas a medidas de seguridad.

2°) Controlar el cumplimiento por parte del imputado de las instrucciones e
imposiciones establecidas en los casos de suspension del procedimiento a prueba
(articulo 293).

3°) Controlar el cumplimiento efectivo de las sentencias de condena dictadas
por el Poder Judicial de la Nacion.

4°) Resolver todos los incidentes que se susciten en dicho periodo.

5°) Colaborar en la reinsercion social de los liberados condicionalmente.”

Bolivia, por su parte, cuenta desde el 20 de diciembre de 2001, con la Ley de
Ejecucién Penal y Supervision®, la cual abarca no sélo la ejecucién de la pena, sino
también el cumplimiento de la suspension condicional del proceso y de la pena, y de
las medidas cautelares de caracter personal’®. Destacan entre los principios la
legalidad, el fin preventivo de la pena, el respeto a la dignidad, la preservacion de la
imagen del interno, la igualdad juridica, la progresividad, el control jurisdiccional, con
respeto al orden constitucional, a los Tratados y Convenios Internacionales y Leyes. El
articulo 19 de la Ley sefiala la competencia del juez de ejecucion penal. La ley consta
de 217 articulos y su contenido —a manera de resumen- contempla los principios y
garantias, el control jurisdiccional, el régimen interno de los condenados, la estructura
de la administracién penitenciaria, los establecimientos penitenciarios, el sistema
progresivo, la detenciéon domiciliaria, la ejecuciéon de penas no privativas de libertad, y
entre las modificaciones a otros textos legales se incluye la creacion de los Juzgados
de Ejecucion Penal ™.

Peru, en cambio, desde el afio 1991, tiene como instrumento legislativo en esta
materia el Cédigo de Ejecucién Penal de la Republica del Pert’?, que a diferencia de
los dos cuerpos anteriores no hace mencion al juez de control de ejecucion, aunque si

coincide en el fin preventivo de la pena (articulo 1), en el acatamiento de tratados

%9 ey 2.298. Ley de Ejecucion Penal y Supervision, 2001, Bolivia.

% Articulo 1° de la Ley 2.298.

™ La Quinta Disposicion Final de la Ley 2.298 modifico el articulo 163 de la Ley de Organizacion
Judicial, Ley 1.455 de 18 de febrero de 1993, creando en cada Distrito Judicial los Juzgados de
Ezjecucic')n Penal.

2 pprobado por Decreto Legislativo N° 654 de 1991.
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internacionales (articulos Ill, VII y X), en el sistema progresivo (articulo 1V) y en la
interpretacion pro interno. El cuerpo legal aborda los aspectos de la ejecucion penal,
similar a los contemplados en los referidos anteriormente.

Tal como lo destacan algunos autores, Brasil fue pionero en la instalacion de la
justicia de ejecucion de penas, mediante una Ley Federal de 1922". Su
implementacion se origina desde 1924, por lo que es pionero no s6lo en América
Latina, sino en el mundo™. Luego, en ltalia”, Espafia’, Francia y Portugal, surge el
juez de supervisién o vigilancia de la pena’’. Su objetivo es servir de garantia al
respeto de los derechos que mantienen los condenados en la ejecucion, puesto que el
o6rgano que vela por el cumplimiento de la condena es administrativo. Como se ha
dicho, la judicializacion de la ejecucién penal exige la intervencién durante todo esa
fase de un juez especializado, que pueda proceder breve y sumariamente, con el
mismo procedimiento de audiencias que existe actualmente y en que la presencia del
condenado sea indispensable, no asi la de otros intervinientes.

En Alemania, la ejecucién esta a cargo del Ministerio Publico, pero igual existen
Camaras de Ejecucion Penal, las cuales son competentes en razén de la materia, para
tomar las decisiones necesarias en la ejecucion de penas privativas de libertad”®.

En Espafia, las atribuciones del juez de vigilancia penitenciaria, estan
sefialadas en el articulo 76 LOGP ", las que en sintesis se refieren al cumplimiento de
la pena, la resolucidon de recursos, salvaguarda de los derechos de los internos y
correccion de abusos y desviaciones en la aplicacion del régimen penitenciario®. Por
su importancia indicaremos las mas importantes a continuacion. Tales facultades
consisten en: a) adoptar todas las decisiones necesarias para las penas privativas de
libertad se lleven a cabo; b) resolver las peticiones de libertad condicional, como las
revocaciones de las mismas; c) aprobar propuestas de beneficios penitenciarios que

supongan reduccion de penas; d) aprobar sanciones de aislamiento superiores a 14

" HORVITZ, op. cit. p. T. I, p. 592, nota al pie.

" KUNSEMULLER, op. cit. p. 118.

I Ley de Ejecucién Penal Italiana, Ley 354/1975.

e Ley Organica General Penitenciaria de Espafa, Ley 1/1979, en adelante LOGP.
" KUNSEMULLER, op. cit. 118p.

" ROXIN, op. cit. p. 503.

" MIR PUIG, op. cit. p. 742-743.

% MURNOZ CONDE, Op. cit. p. 615.
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dias; e) resolver reclamaciones de internos sobre medidas disciplinarias; f) resolver
reclamos de la poblacion penal sobre clasificaciones en grados, progresiones y
regresiones; g) Resolver peticiones y reclamos de los internos sobre afectacion de sus
derechos fundamentales y beneficios penitenciarios a causa del régimen y tratamiento

penitenciario®.

8 MIR PUIG, op. cit. p.742-743.
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Capitulo II: Andlisis del articulo 468 del Codigo Procesal Penal.

2.1.- Antecedentes historicos y doctrina nacional.

2.1.1.- Génesis del articulo 468 CPP.

El actual articulo 468 del Codigo Procesal Penal sefiala lo siguiente:

“Articulo 468.- Ejecucion de la sentencia penal. Las sentencias condenatorias
penales no podran ser cumplidas sino cuando se encontraren ejecutoriadas. Cuando la
sentencia se hallare firme, el tribunal decretara una a una todas las diligencias y
comunicaciones que se requirieren para dar total cumplimiento al fallo.

Cuando el condenado debiere cumplir pena privativa de libertad, el tribunal
remitird copia de la sentencia, con el atestado de hallarse firme, al establecimiento
penitenciario correspondiente, dando orden de ingreso. Si el condenado estuviere en
libertad, el tribunal ordenara inmediatamente su aprehensién y, una vez efectuada,
procedera conforme a la regla anterior.

Si la sentencia hubiere concedido una medida alternativa a las penas privativas
o restrictivas de libertad consideradas en la ley, remitird copia de la misma a la
institucién encargada de su ejecucion.

Asimismo, ordenara y controlara el efectivo cumplimiento de las multas y
comisos impuestos en la sentencia, ejecutara las cauciones en conformidad con el
articulo 147, cuando procediere, y dirigird las comunicaciones que correspondiere a los
organismos publicos o autoridades que deban intervenir en la ejecucién de lo resuelto”.

Esta disposicion es una de aquellas que practicamente no sufri6 mayores
modificaciones durante su discusion parlamentaria, razén por lo cual quedd casi con la
misma redaccién original que traia el Mensaje del anteproyecto del Cédigo Procesal
Penal. En efecto, si se compara la redaccién original con la definitiva, se pueden
observar modificaciones, pero que en caso alguno alteran el texto original. En el
Mensaje venia propuesto como articulo 539.%

Como puede advertirse, las modificaciones que se introducen al precepto
durante la tramitacién del proyecto son de caracter formal. En efecto, las primeras
enmiendas se hacen durante la tramitacién en la Camara de Diputados, en el inciso 1°

del precepto, -el articulo 526- sustituyendo la expresion “se encontrare firme” por “se

% FEACULTAD DE DERECHO U. DE CHILE, op. cit. p. 426.
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hallare firme”; en el inciso 3° se sustituye el vocablo “contempladas” por
“consideradas”.®®

Es en el Senado donde se incorporan mas modificaciones. En efecto, se
sustituye el epigrafe del articulo 470, hasta ese momento “Ejecucion penal” por
“Ejecucion de la sentencia penal’. Ademas, en el inciso 2° se agrega, entre los
términos “privativa de libertad,” y la frase “remitira copias de la sentencia”, el sustantivo
“el tribunal”; sustituye los términos “la atestacion” por “el atestado”; agrega la expresion
“el condenado”, previo a “estuviere en libertad” y vuelve a intercalar la expresion “el
tribunal”, antes de “ordenard inmediatamente”. En el inciso 3°, elimina la mencion a la
Ley 18.216, dejando constancia la Comisiobn que era inconveniente la remision a
disposiciones que pueden ser modificadas.?*. Finalmente, en el inciso 4° se sustituye
“las reparticiones publicas” por “los organismos publicos”. En similares términos, ratifica
esas modificaciones Emilio Pfeffer.®

2.1.2.- Fuentes del articulo 468 del Cédigo Procesal Penal.

Es imposible dejar de comparar esta disposicién con aquella que contenia el ex

Cadigo de Procedimiento Penal, y que ha sido citada como la fuente legal®

que se
tuvo en cuenta para el origen de la disposicion en comento. En efecto, el articulo 509
bis de ese cuerpo legal es muy similar al actual en su redaccion.

El referido precepto sefialaba lo siguiente:

“Ejecutoriada que sea la sentencia, el juez revisara personalmente los autos y
decretara una a una todas las diligencias y comunicaciones que se requieran para dar
total cumplimiento al fallo.

En consecuencia, deberd remitir las copias que sean necesarias al
establecimiento penitenciario, ordenar y controlar el efectivo cumplimiento de las
multas y comisos, hacer efectiva la fianza, cuando procediere, y dirigirse a la
Contraloria General de Republica, al Servicio de Registro Civil e Identificacion, al
Servicio Electoral, en su caso, y a las demas autoridades que deban intervenir en la

ejecucion de lo resuelto.

% jdem, p. 426-427.

® Ibidem, p. 428. Y como se puede advertir con los proyectos de ley pendientes, su vision fue
remonitoria.

® PFEFFER, Op. cit. p. 685.

% FACULTAD DE DERECHO, op. cit, p. 426; PFEFFER, Op. cit. p. 685. Por lo demas, el

Mensaje del CPP lo indica expresamente.

25



No se ordenard el archivo de los antecedentes sino después de constatarse que
no hay érdenes pendientes u omitidas para el total cumplimiento y ejecucion de lo
resuelto.”

Como puede apreciarse, al igual que la disposicion vigente actualmente, la
iniciativa quedaba radicada en el juez. Llama la atencion que el legislador se haya
detenido en precisar que esa labor debia hacerla personalmente. Y también que le
advierta al juez que el archivo de la causa so6lo procedia cuando la ejecucién estuviere
concluida.

Del mismo modo, también resulta Gtil para los efectos de este trabajo, aludir a
otras fuentes generales que son mencionadas en el Mensaje del Codigo Procesal
Penal para tener un marco de comparacion que sera util en la comprensién del
precepto. Estas fuentes son el Codigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica, el
Cdédigo Procesal Penal de la Nacién Argentina, el Codigo Procesal Penal de la
Provincia de Cordoba de 1992, el Cédigo Procesal Penal de Guatemala de 1991 vy el
Cddigo Procesal Penal de El Salvador de 1993.

De los cuerpos legales referidos, el que mas se asemeja es el articulo 389 del
Cddigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica, disposicibn que establece lo
siguiente:

“Las condenas penales no seran ejecutables antes de que devenguen firmes. A
tal efecto, el dia en que devienen firmes, el presidente del tribunal ordenara las
comunicaciones e inscripciones correspondientes y remitird los autos al tribunal de
ejecucion.

Cuando el condenado deba cumplir pena privativa de libertad, remitir4
testimonio de la sentencia, con la atestacion de que se halla firme, al establecimiento
en donde cumple su prisién, para que se proceda segun corresponda. Si estuviere en
libertad, ordenard inmediatamente su detencidn y una vez aprehendido procedera
conforme a esta regla.

Ordenara, también, las copias indispensables para que se lleven a cabo las
medidas para cumplir los efectos accesorios de la sentencia: comunicaciones,
inscripciones, decomiso, destruccion y devolucion de cosas y documentos”.

Si bien se advierte una coincidencia entre este precepto y el objeto de examen,

a primera vista, da a entender el inciso 2° que es el mismo Tribunal que dicta la
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sentencia el que debe remitir las copias, practicar las inscripciones correspondientes y
efectuar las comunicaciones, como también remitir las copias al establecimiento
penitenciario correspondiente. En cuanto a los autos deben remitirse al Tribunal de
Ejecucion.

2.1.3.- La doctrina procesal penal frente al precepto.

Examinaremos tanto la opinién de los procesalistas, como de los penalistas. La
doctrina nacional del Derecho Procesal Penal no aporta mayores antecedentes sobre
el alcance, naturaleza o sentido de esta disposicion. En efecto, en una rapida mirada a

lo que han manifestado los autores al respecto, podemos comprobar este aserto.

Los profesores Maria Inés Horvitz y Julian Lépez®’ si bien abordan con bastante
detenimiento y fundamento la dicotomia que se presenta con el Reglamento
Penitenciario y el principio de legalidad, al entrar de lleno al Derecho Positivo, apenas
destinan poco mas de una pagina de su obra al articulo en comento, el cual
practicamente citan y desmenuzan en cinco puntos: orden de ingreso para rematado
preso; comunicacion a la seccién de Tratamiento en el Medio Libre, si en la sentencia
hay beneficios; alusion al control y pago de las multas; ejecucion de las cauciones
econdmicas y referencia a los comisos. Sin embargo, no desarrollan mayormente estos
aspectos ni tampoco los comentan®. Luego, analizan las disposiciones siguientes
(469, 470 CPP).

A su vez, el autor Javier Castro Jofré®® destaca como aspectos de interés del
precepto sélo dos temas: la remisién de copias de la sentencia, distinguiendo si se
trata de una pena efectiva o con beneficios alternativos, y el destino de las especies
decomisadas. En lo que se refiere al decomiso o comiso®, después de dar un
concepto del mismo, el profesor Castro Jofré precisa que es necesario distinguirla de la
incautacion, enfatizando el caracter cautelar y provisorio de ésta Ultima. Finalmente, se
refiere al destino de las especies decomisadas, con clara remision al articulo 469 CPP.

Tangencialmente, citando textualmente el precepto, indica que también corresponde al

8 HORVITZ y Lépez, Op. cit. p. 593-594.

% Ello es I6gico porque al publicarse su obra la aplicacion del precepto era marginal.
% CASTRO JOFRE, Javier. Op. cit. p. 500-501.

% jdem, Op. cit. p. 501-502.
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juez de garantia ordenar y controlar el efectivo cumplimiento de las multas®, pero sin
detenerse a desarrollar mayormente la problematica que plantea este rubro de la

ejecucion.

Por otra parte, Rodrigo Cerda San Martin®?, después de efectuar una referencia
similar a los precedentes, formula dos aprehensiones: La primera de ellas se refiere a
que si hubo juicio oral corresponde al Tribunal de Juicio Oral en lo Penal —y no al
Juzgado de Garantia- confeccionar las copias autorizadas con certificado de estar
ejecutoriada la sentencia para ser remitidas por éste Ultimo a las instituciones
pertinentes. El otro planteamiento incide en que corresponde al Juzgado de Garantia
ordenar el ingreso o despachar la orden de aprehension, en su caso, para el imputado

que se encuentra libre.

No obstante, el mismo autor, junto a Francisco Hermosilla Iriarte, en otro texto
centrado en el analisis del Cddigo Procesal Penal, ningin comentario formula sobre

este precepto®.

Por su lado, Sabas Chahuan Sarras® tampoco formula mayores alcances sobre
la disposicién, limitandose a efectuar una referencia en relacién a las copias de la
sentencia que debe remitir el Tribunal, con la misma distincion que hace la disposicion,
esto es si se trata de un condenado preso o sujeto a beneficios; en lo demas, repite lo
gue indica el articulo 468 y luego alude al destino de las especies decomisadas,
invocando el articulo 469 CPP.

Jorge Correa Selamé®, en el mismo sentido, se limita a transcribir el precepto

en analisis, sin formular comentario o analisis del mismo.

! jdem, Op. cit. p. 501.

%2 CERDA SM, Rodrigo. Op. cit., p. 531-532.

% CERDA SM, Rodrigo y Hermosilla, Francisco. EI Coédigo Procesal Penal. Comentarios,
concordancias y jurisprudencia. Librotecnia, 22 edicién, Santiago, afio 2006, p. 764.

% CHAHUAN, Sabas. Manual del nuevo procedimiento penal, Legal Publishing, Edicién,
Santiago, 62 edicion, afio 2009, p. 382.

% CORREA S., Jorge. Curso de Derecho Procesal Penal, Ediciones Juridicas Santiago, afio
2003, p. 314.
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Los autores Cristian Riego y Mauricio Duce® simplemente no abordan el tema.
Tampoco lo hacen en el texto de posterior publicacion®’. Leopoldo Llanos Sagrista®
tampoco lo aborda.

Por su parte J. Cristobal Nufiez Vasquez®, al referirse a la ejecucion de la
sentencia penal, transcribe integramente el articulo 468 CPP, sin formular comentarios.
En seguida, aborda el destino de las especies decomisadas'®, refiriéndose en
particular a la historia de los articulos 469 y 470 CPP.

Entre los tratadistas y autores de reciente aparicion, dentro del campo del

Derecho Procesal Penal Chileno, destacan dos: Cristian Maturana Miquel*®*

y Jaime
Salas Astrain*®?. El primero no hace alusion alguna al articulo en analisis; sin embargo,
al referirse a la prescripcion en el procedimiento monitorio, incorpora un elemento de
juicio para asimilar el requerimiento a la formalizacion, con el objeto de poder entender
la suspensién de la prescripcion. También alude a la prescripcion de la pena de falta,
formulando un alcance de lo que debe entenderse por sentencia de término, en estos
casos'®,

Salas Astrain, por su parte, desarrolla extensamente el punto anterior, esto es la
prescripcion de la pena y de la accion penal, en relacion con el procedimiento
monitorio*®, sobre lo cual volveremos en su momento, por ser digno de anélisis y
comentarios'®.

2.1.4.- La doctrina penal.

No obstante que la disposicion estd incluida en el cddigo de enjuiciamiento

penal, por las razones anotadas mas arriba, en especial la vinculacion de esta materia

% RIEGO, Cristian y Duce, Mauricio. Introduccion al Nuevo Sistema Procesal Penal, Ediciones
UDP, afio 2002.
9" RIEGO, Cristian y Duce, Mauricio. Proceso penal, Juridica de las Américas, 2009.
% LLANOS, Leopoldo. Sintesis del nuevo procedimiento penal. Ediciones Juridicas de Santiago,
20083.
% NUNEZ VASQUEZ, J. Cristébal. Tratado del Proceso Penal y del Juicio Oral, Tomo II,
Editorial Juridica de Chile, afio 2002, p. 545-546.
19 fdem, p. 546 -548.
1% MATURANA M., Cristian y Montero L. Radl. Derecho Procesal Penal, Tomo I, Abeledo
Perrot, Legal Publishing, Santiago, 2010.
192 SALAS A., Jaime. Problemas del proceso Penal. Investigacion, etapa intermedia y
Porsocedimientos especiales. Librotecnia, 2009.

MATURANA, op. cit. T. Il. p. 1.096-1.097.
194 SALAS, op. cit. p. 315y ss.
1% vVer Infra Parrafo 2.9.5.
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con el Derecho Penitenciario y con el denominado Derecho Penal Ejecutivo, util es
cerciorarse si los penalistas han abordado esta situacion. En todo caso, dado el
objetivo de este trabajo, debemos reducir esas opiniones a las referidas con
posterioridad a la implementacion de la RPP.

Asi, Mario Garrido Montt'®, en su obra, efectlia una breve resefia a la forma de
ejecutar las penas privativas y restrictivas de libertad, para después tratar el régimen
carcelario y la libertad condicional. También analiza in extenso las penas pecuniarias,
el comiso, las multas, la caucion, y en un capitulo aborda también en forma detenida
aparte las medidas alternativas de la pena.

Por su parte, Vivian Bullemore G.'®, en lo que concierne a la ejecucién de la
pena privativa de libertad analiza los articulos 86 a 89 del Cdodigo Punitivo; luego, se
refiere a libertad condicional; seguidamente, aborda la ley 18.216, con los tres
beneficios que establece esa ley, para finalmente explayarse sobre los beneficios que
contempla la Ley 19.856. Finalmente, comenta la derogacion de la pena de muerte.
Ninguna referencia hay al articulo 468 CPP.

Enrique Cury Urzta'®, se vincula en términos generales con la ejecucion penal
en varios aspectos de su obra. En primer lugar, cuando trata la relacion entre el

109 También

Derecho Penal y el Derecho Penitenciario, comentado anteriormente
realiza un aporte interesante en lo que se refiere a la ejecucion de la pena de multa,
pero aludiendo sélo a los articulos 49 y 70 CP y del comiso, siempre desde el ambito
penal. Al igual que Bullemore analiza la ejecucion de las penas privativas de libertad,
las medidas alternativas a la penay la ejecucion de las penas restrictivas de libertad.
Los autores Sergio Politoff, Jean Pierre Matus y Cecilia Ramirez''® abordan el
concepto de Derecho Penitenciario, participando que forma parte del Derecho Penal.
Luego, analizan con sentido critico la ejecucion penal in extenso, destacando las

inconsecuencias del sistema penitenciario y la falta de un juez de control de la

1% GARRIDO Montt, Mario, Derecho Penal, Tomo |, Editorial Juridica de Chile, 2001, pp. 284-
291; 298-302 y 339-352.

197 BULLEMORE G., Vivian y Mackinon, John R., Curso de Derecho Penal, Tomo I, Lexis Nexis,
2005, p. 157-167.

1% CURY, Enrique. Op. cit. p. 116-117; 722-740; 745; 750-756.

199 v/er notas 19 y 27 al pie.

10 pOLITOFF, Sergio, MATUS, Jean P, RAMIREZ, Cecilia. Op. cit, p. 73-75
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ejecucion'™. Un importante aporte que formulan estos autores es analizar, ademéas de
la libertad condicional, los beneficios intra penitenciarios, distinguiendo la salida
esporddica, la salida dominical, la salida por el fin de semana y la salida controlada al
medio libre, asi como sus requisitos’?. Consecuentes con que el Derecho
Penitenciario forma parte del Derecho Penal desarrollan temas intra carcelarios como
el trato con los internos y la disciplina. Por ultimo, también tratan las medidas
alternativas de la pena.

2.2.- Requisitos para que la sentencia pueda cumplirse.

Como ya se indicé ut supra, para que pueda cumplirse una sentencia
condenatoria penal, es necesario que se encuentre firme o ejecutoriada*®. Lo anterior
se traduce en que para dar inicio a la etapa de cumplimiento de la sentencia, una vez
transcurridos los plazos legales para la interposicion de algin recurso o si los
intervinientes han renunciado a ello, se debera certificar que la sentencia dictada en el
procedimiento se encuentra firme o ejecutoriada por no haberse interpuesto recursos
en contra de la sentencia, encontrandose vencidos los plazos para ello o porque en su
momento los intervinientes renunciaron expresamente a los términos y recursos
legales.

Es de comudn ocurrencia, sobre todo en procedimientos monitorios y
simplificados, que los recursos y plazos pendientes pueden ser renunciados por los
intervinientes, casi inmediatamente en que se les comunica oralmente la sentencia.
Puede suceder que el imputado manifiesta su conformidad con la pena que se le acaba
de comunicar en la audiencia respectiva, aceptando incluso la cuantia de la misma, y
con un sentido pragmatico, verbalmente o a través de su abogado, hace ver en la
misma audiencia que no desea recurrir contra la sentencia y que renuncia a los plazos
legales. De esta forma, se acelera la ejecucion del fallo y de un momento a otro muta
su condicion procesal de imputado a rematado.

2.2.1.- Certificado de ejecutoria y su problemética.

El certificado debe cumplir ciertos requisitos: Singularizar la causa mediante su
RUC y su RIT; sefalar la fecha de la sentencia, indicar que ha vencido el plazo para

1 fdem, op. cit. p. 557-558.
Y2 1hidem, op. cit. p. 562-565.
113 Articulos 79 del Codigo Penal y 468, inciso 1°, CPP.
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deducir recursos, y finalmente indicar la fecha del certificado de ejecutoria. Este
certificado no se notifica, pues es una actuacion interna del Tribunal, y ademas porque
la misma norma asi lo da a entender, vale decir el articulo 174™* del Cddigo de
Procedimiento Civil. Sin embargo, como en el sistema computacional tal actuacion se
internaliza en el registro digital de la causa, igualmente se notifica por el Estado Diario.

En el sistema digital, por lo tanto, el certificado deberia ingresarse como una
“actuacion” y no como una resolucién, pues soélo tiene por objeto constatar un hecho
gue en principio da origen a la etapa de cumplimiento o ejecucién de la sentencia; el
certificado no resuelve aspecto alguno. Por eso mismo no es suscrito por el juez o el
Administrador, sino por el Ministro de Fe del Tribunal, que para estos efectos es el Jefe
de la Unidad de Administracion de Causas, condicién que se desprende del articulo
389 G del Cdadigo Organico de Tribunales, cuyas funciones han sido fijadas en un
conocido Auto Acordado de la Corte Suprema™*®.

Punto discutido en esta materia es si debe certificarse la ejecutoria de la
sentencia solo en el caso que no se hayan deducido recursos, o debe hacerse también
en aquellos otros casos que sefiala el articulo 174 CPC aludido, vale decir cuando
habiéndose interpuesto recursos, estos se fallan y se notifica el “Cumplase”,
entendiendo que la sentencia queda ejecutoriada desde la fecha de esa notificacion, o,
cuando no proceden recursos contra la sentencia, entendiendo que queda ejecutoriada
desde la fecha en que se comunica la sentencia. La practica administrativa —errada en
mi concepto- ha querido introducir el mentado certificado aln en estos Ultimos casos, y
es de comUn ocurrencia observar que después de haberse notificado el “cimplase” se
incluya una actuacion de la Administracion, certificando que la causa se encuentra
ejecutoriada. Este ultimo tramite seria a todas luces innecesario, pues claramente la
actuacion procesal que le da firmeza o ejecutoriedad a la sentencia de primer grado, en
este caso, es la notificacion del “camplase”, como se infiere del citado precepto. En
todo caso, las copias autorizadas que se expidan de la sentencia siempre deben ir

acompafadas del certificado que acredite la ejecutoriedad del fallo.

114

e Esa disposicién resulta aplicable supletoriamente al proceso penal via art. 52 CPP.

Reglas 12 y 62 del Acta 71-2000, de 7 de diciembre de 2000, sobre “Instrucciones sobre
funciones de los Ministros de Fe en los Juzgados de Garantia y Tribunales Orales”.
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Tampoco seria necesario dejar constancia en el otro caso, esto es cuando
derechamente no procedan recursos contra la sentencia, pues en este caso, basta la
notificacion de la sentencia para entender que se encuentra firme o ejecutoriada esa
resolucion. Ejemplos de este Ultimo son las que menciona el inciso 2° del articulo 387
CPP'®, pues al no proceder recurso alguno contra esa sentencia, ésta debe cumplirse
de inmediato, sin esperar a que se certifique la ejecutoriedad de la sentencia.

En el caso que los intervinientes hayan renunciado a interponer un recurso, es
menester cumplir ciertas formalidades: a) Por cierto, debera dejarse constancia de la
renuncia expresa de todos los intervinientes a deducir recursos contra la sentencia ya
comunicada, lo cual quedara registrado en el audio y digitalmente; b) Pese a que
desde ese momento la sentencia debe entenderse ejecutoriada, procede extender el
certificado que asi lo acredite, pues en un principio procedian recursos contra esa
resolucién; c) El certificado, ademés, de las menciones generales que ya fueron
contempladas, deberia especificar, para este caso, que los intervinientes renunciaron
expresamente a todos los recursos legales contra la sentencia.

Como ya lo dijimos antes, la importancia de este certificado es ademas
simbdlica, pues de alguna forma representa la frontera entre la culminacién de la etapa
del juzgamiento —comprendiendo en ella la resolucion del conflicto- y el comienzo de la
ejecucion de la sentencia.

2.2.2.- Caso especial: Sentencia condenatoria y absolutoria a la vez.

Una situacién que ha presentado diversidad de criterios es aquella en que en
una misma sentencia se absuelve a unos imputados y se condena a otros. ¢ Cuando ha
de entenderse ejecutoriada la sentencia respecto de todos? Podemos distinguir tres
situaciones:

A.- Si recurre el MP respecto de las personas absueltas, habra que esperar el
fallo del recurso; como se ve, la situacion no presenta mayores problemas.

B.- Si recurren las defensas por los sentenciados condenados, rige el mismo
criterio y habra que estarse al resultado del recurso;

118 Se trata del caso en gue habiéndose anulado una sentencia condenatoria, la sentencia que

se dicta en el segundo juicio, sea condenatoria o absolutoria, no puede ser impugnada
mediante el recurso de nulidad. Otro caso es aquel en que habiéndose anulado una sentencia
absolutoria, la sentencia que se dicta en el nuevo juicio tiene el mismo caracter. En ambas
situaciones, contra la sentencia dictada en el segundo juicio no procede recurso alguno.
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C.- Si MP no recurre contra los imputados que fueron absueltos y la defensa si
lo hace respecto de los acusados que fueron condenados, hay dos posibles
soluciones:

c.1.- Entender que hay que esperar el resultado del fallo del recurso para que
quede ejecutoriado respecto de todos.

c.2.- Entender que ha quedado ejecutoriada la sentencia respecto de los
imputados que fueron absueltos, sin esperar el fallo del recurso de nulidad impetrado
respecto de los otros. En este caso especial, estimamos que hay cuatro criterios que
deben tomarse en cuenta al momento de enfocar este conflicto.

Por un lado, conviene recordar —a diferencia del sistema antiguo que en el
actual sistema se ha suprimido la facultad de la cual gozaban las Cortes de
Apelaciones, mediante la cual podian modificar de oficio la resolucién o sentencia que
estaban conociendo, aun en perjuicio del procesado o condenado, lo que se conoce
como reformatio in peius**’. Es decir, en el sistema procesal penal antiguo una persona
gue era condenada por el tribunal a quo con una pena determinada, podia resultar en
definitiva sancionado con una pena de aun mayor gravedad, si el tribunal de alzada asi
lo establecia, conociendo por via de apelacion o de consulta de la sentencia.

Actualmente, con el s6lo mérito de lo preceptuado en el articulo 360 incisos 1°y
final CPP, al Tribunal ad quem le estd vedado extenderse a situaciones no
contempladas en el recurso, lo que implica, por cierto, que no puede resolver —en caso
gque se haya juzgado a varios imputados al mismo tiempo por el mismo delito- respecto
de aquellos imputados que no han sido objeto de alglin recurso. Tampoco podria
condenarlo a una pena mayor que la del fallo de primer grado. Por supuesto, menos
aun podria el Tribunal de Alzada —en caso que haya sido juzgado un mismo imputado
por varios delitos- condenarlo respecto de un ilicito por el que ha sido absuelto en el
Tribunal a quo.

En segundo término, principio inspirador del nuevo sistema penal es la
presuncion de inocencia, destacada en el articulo 4° del CPP y que el mismo cuerpo

legal se encarga de darle un trato preferente, como ocurre por ejemplo en los articulos

1 En espafiol se puede traducir como “reformar en perjuicio” o “reformar para peor”. Sobre el

tema, ver el interesante articulo de BARRIENTOS PARDO, Ignacio “Prohibicién de la reformatio
in peius y la realizacion de un nuevo juicio (Ir por lana y salir trasquilado). EN: Revista de
Estudio de la Justicia, N° 9, afio 2007.
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153 y 347 CPP, por lo cual si se ha absuelto a una persona en el procedimiento de
determinada acusacién, y no se han deducido recursos contra esa parte de la
sentencia, por los interesados en revertir esa decision, mal podria detenerse los
efectos propios de una absolucion, contra la cual no hay un cuestionamiento.

Por otro lado, si fuera acogido el recurso de nulidad y el absuelto del primer
juicio es obligado a comparecer nuevamente en el segundo juicio, se vulneraria lo
dispuesto en el articulo 1° inciso 2° del Cédigo Procesal Penal, disposicion que entra
en abierta colisién con lo dispuesto en el articulo 386 del mismo cuerpo legal, que
regula los efectos de un juicio oral anulado.

El cuarto y udltimo criterio tiene que ver con los efectos que la ley procesal le
asigna a una sentencia de condena. Efectivamente, los articulos 355 y 379 inciso 1°
CPP indican que si la sentencia es condenatoria se suspenderan los efectos del fallo
recurrido hasta que se resuelva por el tribunal de alzada lo pertinente. Ergo, si la
sentencia es absolutoria en parte ¢No deberia privilegiarse del mismo modo ese
caracter, respetando la presuncion de inocencia? De esa forma, si no hay una reaccién
del ente persecutor, seria perjudicial para los imputados absueltos arrastrarlos a un
nuevo juicio, si ya hubo un pronunciamiento previo que no merecié reparos del litigante
afectado con esa determinacion.

Por las razones anteriores, estimamos que no deberia verse involucrado en el
segundo juicio quien fue absuelto en el primero, respetandose asi la presuncién de
inocencia que en estricto rigor habria quedado ejecutoriada respecto de aquel en la
primera oportunidad. Igual criterio debe aplicarse si un imputado ha sido absuelto de un
delito y condenado en otros, cuando el MP no recurre contra la sentencia y la defensa
impetra nulidad sélo respecto del delito que fue condenado.

2.2.3.- Las sentencias rectificatorias.

Un aspecto que también conviene tener presente en relacion a cuando debe
entenderse ejecutoriada una sentencia, puesto que incide a veces en el computo del
plazo para impetrar los recursos, son las sentencias rectificatorias, que son aplicables
al proceso penal via articulos 52 CPP y 182 CPC.

El principal problema de estas sentencias rectificatorias es desde cuando se

cuenta el plazo para entender ejecutoriada la sentencia rectificada y lo cierto es que la
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regla general es que la rectificacion de una sentencia no suspende el plazo inicial que
corre contra esa sentencia, salvo la excepcion contemplada en el articulo 183 CPC.

Si la rectificacion ha sido solicitada por uno de los intervinientes —dentro del
plazo de ejecutoriedad de la sentencia- y el Tribunal desea oir a la otra parte antes de
resolver, solo en ese caso™®, el Tribunal Oral o Juzgado de Garantia puede suspender
los trAdmites del juicio o la ejecucion de la sentencia. Logico es que al proceder de esta
forma, deberia indicarlo expresamente, ya que es una excepcion a la regla general; si
no lo hace, se entiende que el procedimiento no esta suspendido. Si la rectificacién se
efectta de oficio por el Tribunal, esto es por aplicacion de lo dispuesto en el articulo
184 CPC no se suspende la tramitacion y los plazos siguen corriendo normalmente.

2.2.4.- Resolucion del articulo 468 CPP. Necesidad de un contenido minimo.

Una vez efectuado el tramite anterior, esto es certificar que la sentencia dictada

en la causa se encuentra ejecutoriada, en lo posible con esa misma fecha®*®

, €l juez de
garantia respectivo deberia dictar la resolucion, indicando “una a una” todas las
diligencias que son necesarias para dar total cumplimiento al fallo, tal como lo ordena
el articulo 468 CPP.

Pregunta necesaria es ¢ que juez debe dictar esta resolucion? Sin duda que si
el procedimiento ha sido monitorio, abreviado, simplificado o de accion privada, la
respuesta es obvia: el mismo juez que dicto la sentencia, o sea el juez de garantia.

Pero la pregunta pudiera tener algiin asomo de duda en el juicio oral. Y el tema
puede generar controversia, pese a que puede pensarse que es absurdo plantearselo.
En efecto, al quedar ejecutoriada la sentencia y desprenderse de la sentencia que
debe darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 468, podria entenderse que es el
mismo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal*®, el cual debe dictar esa resolucién y
reservar el cumplimiento de ello al juez de ejecucién, o sea al juez de garantia. Esa
posicion podria tener asidero en una lectura ritual del inciso 1° del articulo 468 CPP:
“Las sentencias condenatorias penales no podran ser cumplidas sino cuando se
encontraren ejecutoriadas. Cuando la sentencia se hallare firme, el tribunal decretara

una a una todas las diligencias y comunicaciones que se requirieren para dar total

'8 Articulo 183 CPC.
19 5obre todo si el condenado se encuentra privado de libertad o es adolescente.
120 En adelante lo abreviaremos TJOP.
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cumplimiento al fallo.” Como se ve hay dos aspectos que pueden dar a entender que
podria ser el TJOP el encargado de dictar esta resolucién. En efecto, la norma sefiala
gue debe encontrarse ejecutoriada la sentencia para dictar esa resolucién y ya
sabemos que eso se produce con el certificado que asi lo constata, salvo los otros
casos que ya nos referimos. También sabemos que ese certificado emana del
funcionario competente del Tribunal que dicto la sentencia, en este caso el Ministro de
Fe del TJOP. Aun més, pudiera entenderse, recurriendo al contexto del inciso, que hay
un acto simultaneo, entre la certificacion y la resolucion, pues parece dar a entender el
precepto que certificacion y resolucion son actos sucesivos. Una tercera razon
descansaria en que el TJOP sabe cuales son los pasos que deben cumplirse en la
ejecucion, los que incluso a menudo se insindan en la parte resolutiva de la sentencia.
En este sentido, importaria también dirimir cual es el limite de actuacién o intervencion
gue tiene el TIOP, después de haber comunicado la sentencia y de certificar que ésta
se encuentra ejecutoriada®.

La tesis contraria —a la cual me sumo- sostiene que el TIOP solo tiene por
misién dejar por establecido que la sentencia se encuentra ejecutoriada —mediante el
certificado respectivo- y que desde ese momento debe remitir, en lo posible el mismo
dia, las copias ejecutoriadas de las sentencias al Juzgado de Garantia, debiendo este
altimo tribunal dictar la resolucion del articulo 468, apenas reciba esos antecedentes.
Este es el procedimiento generalmente aceptado en los TJOP y parece ser el mas
adecuado. Funda esta manera de proceder el inciso 1° del articulo 466 en relacién con
el articulo 113 del Cddigo Orgéanico de Tribunales, disposiciones que armonizan cual
es el juez competente para la ejecucién. Por otra parte, si el legislador ha desinado un
juez para esta etapa de cumplimiento no parece razonable que otro Tribunal le sefiale
cuales son las materias que debe avocarse.'?

Sin embargo, hoy tampoco en los Juzgados de Garantia se dicta la resolucion

aludida. Robustece esta linea un documento elaborado por la Corporacion

2l Mas aun, el articulo 389 del Cédigo Procesal Penal Modelo para Latinoamérica da a

entender claramente que esa tarea corresponde al Tribunal de Juicio Oral en lo Penal. Ver al
respecto parrafo 2.1.2.

122 No obstante lo anterior, como lo demuestra el resultado de la encuesta, que se expone en el
Capitulo 1l de este trabajo, tampoco se cumple en la practica con la resolucion del articulo 468
CPP, limitandose el Juzgado de Garantia, via Administracién, a despachar las comunicaciones
a los organismos pertinentes.
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Administrativa del Poder Judicial'?®

, que aborda la etapa de ejecucion de la sentencia
desde el énfasis administrativo. Ello produce consecuencias, pues si no se sabe qué es
lo que hay que cumplir, ¢Qué ruta o bitacora hay? ¢Cudéles son los pasos a seguir?
¢ Quién y como decide que es primero y qué es después? Estas interrogantes apuntan
a un cuestionamiento global respecto de la forma en que se esta llevando a cabo la
ejecucion, que por ahora lo dejaremos pendiente, para retomarlo en las conclusiones.

Para entender el contenido de la citada resolucion 468 CPP, y que constituye el
objeto central del presente trabajo, ésta debiera comprender, entre otros, y
dependiendo de cada delito y penas asignadas, a lo menos los siguientes aspectos:

a.- Decisién sobre 6rdenes de aprehension para aquellos condenados que se
encuentren en libertad o de ingreso si es que se encuentran presos en el
procedimiento;

b.- Mencién de los organismos e instituciones a quienes se les remitird copia de
la sentencia, expresando el motivo de ser ello necesario;

c.- Indices y registros publicos en que es necesario tomar nota del alzamiento
de medidas cautelares, cuando deben entrar a cumplir la pena;

d.- Devolucion de fianzas y cauciones, ordenando el giro de los cheques;

e.- Destino de los bienes decomisados;

f.- Destino de especies no decomisadas;

g.- Procedimiento para el cobro de la multa y pena sustitutiva, en su caso, y

h.- Mencién de las condiciones para acceder a los beneficios alternativos, si los
hay.

Podria simplificarse este tramite —evitando la dictacion de una resolucién como
la propuesta- si lo dispositivo de la sentencia es claro y categorico en todos estos
puntos, es decir si se menciond expresamente cuéles son los organismos a los que
debe remitirse copia autorizada de la misma; o donde hay que depositar los fondos
decomisados; o a quien hay que remitir las especies, y cuéles son estas; o cuando
debe comenzar a cumplir el sentenciado la medida alternativa que le ha sido
concedida, o cuales son los abonos que se le conceden, por cuantos dias. Asimismo,

la sentencia debe pronunciarse si el sentenciado debe registrar su huella genética en el

128 CAPJ. “Manual de Procedimientos para los Juzgados de Garantia de la Reforma Procesal
Penal”, Mayo 2005, p. 68-70.
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Registro de Condenados, 0 en qué consiste la sujecion de vigilancia a la autoridad. En
fin, cada sentencia tiene sus particularidades y aunque se trate de delitos similares no
necesariamente las decisiones van a ser idénticas, por lo que los instructivos generales
gue pueda generar la Administracion, siempre van a estar sujetos al caso concreto.

Sin embargo, muchas veces esto no ocurre, limitdndose la sentencia a expresar
laconicamente en los parrafos finales de la parta dispositiva “cumplase oportunamente
con lo dispuesto en articulo 468 del Codigo Procesal Penal”, sin entrar a detallar cuales
son esos contenidos ni las diligencias qué deben efectuarse en esa etapa.
Precisamente esta omision, unida a la ausencia de la resolucion del articulo 468 CPP
puede generar los problemas y deficiencias al momento de definir el alcance de la
ejecucion y su contenido.

2.3.- Comunicaciones a otras instituciones.

P1? |a Administracién debe

Una vez dictada la resolucién del articulo 468 CP
remitir una copia autorizada de la sentencia condenatoria, mas el certificado de estar
ejecutoriada esa sentencia a los organismos pertinentes. Asi lo dispone el inciso final
del articulo 468. El certificado de ejecutoria debera ser firmado en original por el Jefe
de Unidad de Causas del Tribunal.

El problema que surge de inmediato, si se ha omitido precisarlo en la sentencia
y tampoco se ha dictado una resolucién conforme al art. 468 CPP, es determinar como
sabe la Administracién a qué organismos debe remitirse el fallo. Podria eventualmente
esta situacion manejarse con mero criterio administrativo™®>, regulando con un Decreto
Econdmico los distintos pasos a seguir, fijando procedimientos de antemano, pero
habra situaciones en que la linea de la decision invada situaciones jurisdiccionales,
como lo veremos en su momento. Por otra parte, si bien desde la mirada del Tribunal
remitir las copias autorizadas o comunicaciones a las distintas entidades relacionadas
con el cumplimiento del fallo sin duda revista un simple acto administrativo, no lo es

para el destinatario, ya que esa institucién o servicio publico tiene su propio marco

124

Salvo que se omita su dictacion, conforme a lo ya anotado en el parrafo anterior.
125

Conforme a las instrucciones del “Manual de Procedimientos para los Juzgados de Garantia
de la Reforma Procesal Penal”, antes citado.
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legislativo y fines para registrar la anotacién que se le genera, devolviendo incluso a
veces la informacion o pidiendo aclaraciones, en algunos casos'*®.

Si bien parece un tema administrativo, es opinable saber cudl Tribunal —TJOP o
Juzgado de Garantia- debe confeccionar las copias autorizadas, si la sentencia fue

dictada por el primero. Como ya se dijo, Rodrigo Cerda'*’

opina que esa labor le
corresponde al TJOP.

2.3.1- Instituciones a quienes hay que comunicar la sentencia

Sin duda el principal organismo al cual debe remitirsele copia de la sentencia

8 es al Gabinete Central de

condenatoria —dentro de tercer dia de ejecutoriada-*?
Identificacién, dependiente del Servicio de Registro Civil e Identificacion (SRCI)**°. En
este caso, y como se utilizaba en el antiguo sistema, mediante un convenio con esa
institucion el Juzgado de Garantia competente puede reemplazar la sentencia por un
formato acordado con ese Servicio.

El formato que se utilizaba en el antiguo sistema debia a lo menos contener los
siguientes datos: a) Rol de la causa y fecha de ingreso; b) Individualizacion del
sentenciado, indicando su RUN, sus nombres y apellidos completos, su edad,
nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, profesion u oficio, estado civil, cédula de
identidad, apodos y nhombres que use; c) Delito(s) por el cual fue condenado; d) Grado
de participacion del imputado en el delito; e) Grado de ejecuciéon del delito; f) Penas
impuestas y si éstas se han dado por cumplidas o no; g) Cuantia de la pena, es decir
namero de afios o de dias que comprende la pena principal; h) Fecha de la sentencia;

i) Beneficios de la Ley 18.216, con indicacién de los afios o dias que comprende el

126 E| Servicio de Registro Civil e Identificacion a veces devuelve las copias de la sentencia

porque no se ha especificado una pena accesoria, o porque el RUT del imputado esta
equivocado, o porque no coinciden los nimeros de cédula de identidad, o porque se
individualiza al imputado de una forma y en lo resolutivo se menciona a otra persona distinta.
Gendarmeria de Chile también pide aclarar por qué no incluye la sentencia la obligacién de
registrar la huella genética del condenado, conforme al art. 17 de la Ley 19.970 o cuales son los
abonos a la condena..

2T CERDA, Rodrigo. Manual del nuevo sistema de justicia criminal, op.cit. p. 532.

28 DL 645 de 1925, art. 4°.

129 variados Auto acordados, oficios e instrucciones de la Corte Suprema han destacado que la
remision de estas copias debe ser lo mas pronto posible. Al efecto puede citarse el oficio de 27
de julio de 1994, de la ECS, reiterando a los Juzgados del Crimen que deben dar “estricto
cumplimiento a la obligacion que les impone el DL 645 de 1925, sobre Registro General de
Condenas, en especial la obligacion de remitir, dentro de tercero dia de ejecutoriada esa
sentencia, copia integra y autorizada de la misma”.
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beneficio; j) Penas accesorias si proceden. La Corte Suprema se ha preocupado de
refrendar estas instrucciones a las Cortes de Apelaciones, para que lo hagan llegar a
los respectivos Tribunales, acogiendo presentaciones del Ministerio de Justicia'®.

2.3.2.- Precauciones al enviar la sentencia al SRCI.

En el documento referido anteriormente, cabe tener presente que al indicar el
delito se puede sefalar el nombre y el articulo referido en el texto penal respectivo.
Ademas, sera necesario precisar si es uno o mas delitos por los cuales es condenado y
si son varias 0 mas penas las impuestas. En el caso que una pena sea aplicada por
varios delitos debera sefialarse que se impone como pena Unica, pero detallandose por
cuales delitos se aplican. Al precisar el delito, los dias o afios de la pena, debera
también dejarse constancia de la naturaleza de la sancién impuesta (presidio o
reclusién menor en el grado minimo, medio 0 maximo). Si la sentencia ha sido apelada
y la I. Corte de Apelaciones se pronunci6, deberé citarse como fecha de la sentencia
esta Ultima; en los demas casos la fecha de la sentencia es la del Juzgado de Garantia
o del TJOP. Debera citarse también la fecha de la sentencia del TJOP, cuando haya
gue cumplir una sentencia de ese tribunal.

El envio de la documentacion al SRCI, en los casos de una sentencia
condenatoria, deberia ser debidamente controlado por la Administracién del tribunal en
cuanto a su remisién y a que efectivamente se practiquen las anotaciones respectivas
en los extractos de filiacién pertinentes. Para ello, cada vez que se remita al SRCI
copia de una sentencia, seria recomendable esperar del referido servicio el extracto
con la constancia de haberse practicado efectivamente la anotacion prontuarial®*,
como se indica en el articulo 509 bis, inciso final, del ex Cddigo de Procedimiento
Penal. Estimamos que la Administracion del Juzgado de Garantia, al menos una vez al

mes, deberia constatar si los extractos de filiacién de cada causa que ha sido enviada

39 Asi, en el oficio 103 de 8 de enero de 1973, la ECS instruyé a las Cortes, para que a su vez

instruyeran a los Tribunales de su jurisdiccién, a fin de dar estricto cumplimiento al articulo 75
del Codigo de Procedimiento Penal, en lo que se refiere a las menciones que debia contener el
certificado que remiten esos tribunales al Gabinete de Identificacion, dentro de tercero dia de
e;'ecutoriada la sentencia.

¥ Esto es impracticable, pues el SRCI tiene en Santiago un desfase de 3 0 4 meses para
efectuar las anotaciones de las condenas en los respectivos extractos filiacion y antecedentes
de los imputados, debido al aumento de las sentencias que se dictan diariamente por los 14°
Juzgados de Garantia, especialmente en los procedimientos monitorio y simplificado.
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han sido devueltos, con la anotacién prontuarial practicada, debiendo oficiar en su caso
solicitando los que estén pendientes.

2.3.3.- Otros destinatarios.

Ademas del SRCI debe comunicarse lo resuelto a otros organismos. Los mas
frecuentes son la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Centro de
Reinsercion Social (CRS).

También si el acusado debe ingresar a cumplir efectivamente la condena se
remitirdn los antecedentes respectivos al centro penitenciario pertinente (CCP o CDP).
Al Ministerio Publico no le corresponde mayor injerencia en este tema, como la misma
institucion lo ha reconocido en el oficio 348, ya citado.

Respecto de los centros penitenciarios, Util es recordar que si son varios los
condenados, debe remitirse una sentencia por cada uno de ellos, ya que cada uno
tiene una carpeta diferente en la unidad carcelaria; esto ha sido objeto de una
instruccion por parte de la Corte Suprema®. Por lo demas, asi también lo contempla el
articulo 4° del Decreto 64 de 1960, Justicia, sobre prontuarios penales.

2.3.4.- Casos especiales:

Los trataremos en forma pormenorizada:

A.- Cuasidelitos y Manejo en estado de Ebriedad: Si se trata de una sentencia
gue incide sobre un cuasidelito o sobre conduccion de vehiculo motorizado en estado
de ebriedad, ademas de las copias pertinentes debera remitirse copias de la sentencia
al Registro Nacional de Conductores (RNVM), a la Direccién del Transito de la
Municipalidad respectiva y en algunos casos a la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones (Ley 18.290, articulo 215).

B.- Delitos sexuales: Por otro lado, debera comunicarse la sentencia, con
certificado de estar ejecutoriada a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, cuando se imponga la pena de inhabilitacion contemplada en el
inciso 2° del articulo 372 CP. En efecto, asi lo dispuso la Corte Suprema mediante
resolucion del 14 de junio de 2004 en AD -325.

32 Asi se desprende del Oficio P1-3468/0858, de 4 de diciembre de 1985, contestando un oficio
2106 del 25 de noviembre de 1985, del Ministerio de Justicia, en el cual se hacia ver la
incomodidad para la confeccién de estadisticas y certificados cuando se remitia una sola copia
de la sentencia, habiendo mas de dos condenados en la misma causa.
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En el caso que el condenado sea un profesor, y se impongan las penas
accesorias especiales contenidas en los articulos 371 inciso 2° y 372 inciso 2° CP, una
postura es que debe también comunicarse esa decision al Ministerio de Educacion o a
la Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva para que esté en
conocimiento de lo que el Tribunal ha decidido en este punto. Lo otro es entender que
basta con enviarla a la CGR, siempre que el sentenciado sea funcionario publico.

C.- Giro doloso de cheques: Conforme al articulo 22 de la Ley de Cuentas
Corrientes Bancarias y Cheques, dentro de tercero dia posterior a que haya quedado
ejecutoriada la resolucion que sobresey6 definitivamente la causa por haberse pagado
el valor del cheque, intereses y costas, debe oficiarse a la Superintendencia de Bancos
e Instituciones financieras, comunicando esa circunstancia. También debera hacerlo en
el caso que la persona sea condenada por alguna de las causales contempladas en
ese articulo (falta de fondos, cuenta cerrada u orden de no pago)

D.- Violencia Intrafamiliar (VIF). Conforme a los articulos 12 y 13 ley 20.066,
SRCI debe llevar un Registro especial de las personas que han sido condenadas, por
sentencia ejecutoriada, como autoras de VIF. Tanto el Tribunal de Familia como los
TJOP y Juzgados de Garantia (13 Ley VIF) deben oficiar al Registro Civil
individualizando al condenado y las sanciones principal y accesorias aplicadas por el
hecho, salvo que se trate de la prevista en el art. 9° de la Ley VIF, esto es la asistencia
obligatoria a programas terapéuticos o de orientacion familiar.

E.- Extranjeros: Si la persona condenada es extranjera, dentro del plazo de 5
dias, deber4d comunicarse lo anterior al SRCI y a Policia de Investigaciones, la
circunstancia de haberse dictado una sentencia condenatoria en contra de ese
ciudadano extranjero, conforme lo dispone el articulo 94 del D.L. 1.094 de 1975, Ley de
Extranjeria. Para este motivo, es importante que se le haya dado un R.U.N. al
extranjero durante la investigacion, con el objeto de poder registrar la condena en el
organismo respectivo.

F.- Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones: Si bien no es necesario
remitirles copia de la sentencia, si es necesario comunicarles el término de las medidas
cautelares que se impusieron al sentenciado en el procedimiento. Del mismo modo,

para cumplir la pena accesoria de sujecion a la vigilancia de la autoridad, prevista en el
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art. 372 CP, es necesario determinar cual serd la unidad policial més cercana al
domicilio del sentenciado.

G.- SENDA (Ex CONACE): Si bien no es necesario remitirles copia de la
sentencia si es necesario comunicarles la existencia de multas impuestas 0 comisos,
en las causas regidas por la Ley 20.000.

H.- Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R.): Se remite copia o se
oficia en aquellos casos que se ha regulado una multa en beneficio de ese organismo.

I.- SENAME: Debe remitirse copia para la implementacion de los Planes de
Intervencion Individual de los menores infractores, sea si se aplica como medida el
adolescente infractor el Régimen Semicerrado o la Libertad Asistida Especial, o de
aquellas sentencias no privativas de libertad en que sea necesaria la intervencion del
Coordinador Judicial del SENAME.

2.3.5.- ¢ Es necesario remitirla al Servicio Electoral?

El articulo 55 de la Ley 18.556, Ley Organica Constitucional sobre sistema de
inscripciones electorales y servicio electoral, indica que es obligacion del Director del
SRCI comunicar mensualmente al Servicio Electoral los nombres de las personas
condenadas por sentencia judicial ejecutoriada a quienes debe cancelarse sus
inscripciones electorales.

La norma dice que el SRCI debera informar en cada caso el Tribunal que la
dictd, el nimero del proceso y la fecha de la resolucion.

Asimismo, la disposicion indica las causas que originan la cancelacion de las
inscripciones electorales: articulo 39 inciso 1° nimeros 2y 3 e inciso 3° nimeros 1y 2
y articulo 11 de la CPR.

Son los siguientes casos: a) Haberse dictado auto de apertura de juicio oral
respecto de delito que merezca pena aflictiva o que la ley califique como conducta
terrorista; b) los que hayan sido condenados a pena aflictiva; c) los que hayan sido
condenados por delito que la ley califique de conducta terrorista.

Por lo tanto, en principio, no seria obligaciéon de los Tribunales remitir esa
informacién directamente a la Direccion del Registro Electoral, pues es una funcién que
la ley asigna al SRCI.

No obstante, de todas formas muchos TJOP y por supuesto Juzgados de

Garantia ordenan en el fallo remitir copia al Servicio Electoral, o que parece
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innecesario. Si es asi, solo procederia remitirla en los casos del articulo 38 inciso 1° N°
2 de esa Ley, que se refiere a que el auto de apertura del juicio oral verse sobre un
delito que es sancionado con pena aflictiva (3 afios y un dia como minimo) sobre
delitos de la Ley Antiterrorista.

2.4.- Unificacion de penas, cOmputo de condenas y abonos.

2.4.1.- Concepto y problemética. La unificacion de penas, reglada en el articulo
164 del Coddigo Organico de Tribunales, consiste es un sistema que pretende
condensar, agrupar o unificar distintas condenas —dictadas en sentencias diversas, del
mismo Tribunal o de distintos Tribunales- en una sola. Como principio inspirador
aparece el principio in dubio pro reo, esto es que la pena unificada sea inferior a la
suma de las distintas penas que debe sufrir el condenado.

Por lo tanto, la unificacion no siempre es beneficiosa para el sentenciado lo que
habra que resolver en cada caso concreto. Al efecto, cabe recordar que si hay distintas
penas, la regla general es el cumplimiento sucesivo de ellas, conforme al articulo 74
CP. La excepcién —siguiendo la regla del articulo 351 CPP- es la acumulacion juridica,
de modo tal que la pena Unica sea menor que la suma material de todas las penas.

Sin duda que la unificacién de penas, de creciente conocimiento y aplicacion
por los Tribunales Penales, plantea una problemética que le es propia, pero que
excede al objetivo central de este trabajo, respecto de temas y dudas que por lo menos
podemos dejar enunciados para futuras investigaciones. En efecto, propio del debate y
del andlisis dogmatico surge en primer lugar la naturaleza juridica de la resolucion que
se pronuncia sobre la unificacibn de penas. De lo anterior se deriva otro tema
interesante y que dice relacién con identificar los recursos que proceden contra esa
resolucion, sea que acoja o rechace la unificacién. También la jurisprudencia reciente
ha incorporado otros aspectos debatibles, dignos de un andlisis mas dilatado, como
son los requisitos que exige la unificacion, en especial referencia a la temporalidad de
los procesos o0 causas en que incide la pretendida unificacién. Cuestion también
debatible es la aparente colision de la cosa juzgada con las modificaciones que implica
la actuacion del Tribunal unificador, sobre todo si revisa la aplicacion de agravantes
impuestas en una sentencia anterior. Esto Ultimo obliga a plantearse también como
interrogante cual es la competencia que tiene el Tribunal Unificador y si hay limites a

su funcién. Por ultimo, sin que esta enumeracion sea taxativa, dado el sentido amplio
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gue se deriva de la letra f) del articulo 14 del Cdodigo Orgénico de Tribunales, y
teniendo presente que el Tribunal Unificador es aquel que dicta la uUltima sentencia
¢, Qué sucede si quien dicto la ultima sentencia es un Juzgado de Garantia y condena
anterior —no superior a cinco afos- fue dictada por algun Tribunal de Juicio Oral?
¢ Podria el Juzgado de Garantia unificar ambas penas en una condena de cinco afos y
un dia 0 mas, atendido lo dispuesto en los articulos c) y d) del citado articulo 14? Como
puede apreciarse, la problematica es variada.

2.4.2.- Requisitos y tramitacion de la unificacion de penas.

También debera remitirse copia de la sentencia a aquel Juzgado del Crimen,
Juzgado de Garantia o Tribunal de Juicio Oral en lo Penal cuya anotacion prontuarial o
antecedente proporcionado por los intervinientes se encuentre pendiente de sentencia,
para los efectos que ese juez o tribunal, si lo tiene a bien, unifique las penas. Conforme
al articulo 164 COT, tratdndose de sentenciados que ya se encuentran cumpliendo una
condena, en la Ultima sentencia, siempre que se trate de delitos de la misma especie,
el TJOP o Juez de Garantia puede unificar las penas de esa sentencia con las
anteriores. Para que sea procedente la unificacién de penas se requiere lo siguiente:

A.- Copia autorizada con certificado de estar ejecutoriada de las sentencias
cuya condenas pretende unificarse, con certificado de estar ejecutoriadas y en lo
posible con el informe de Gendarmeria sobre cual de ellas estd cumpliendo
actualmente y desde cuando;

B.- Que sea procedente la unificacion en los términos del articulos 351 CPP, o
sea que se trata de delitos de la misma especie®*®, entendiendo por tales aquellos que
atentan contra el mismo bien juridico protegido;

C.- Que la unificacién sea mas beneficiosa para el imputado que la acumulacién
material de las condenas, como ya se dijo en el parrafo anterior;

D.- Que en algun momento hayan podido acumularse las causas o haya sido
posible la agrupacibn de ambas investigaciones. Este requisito lo agregé
recientemente la Corte Suprema en causa Rol 7.779-20009.

Cumplidos esos requisitos —en principio- el Tribunal Unificador estd en

condiciones de unificar las condenas o penas en una sola. Para proceder de esta

' Hay una jurisprudencia que extiende la unificacién incluso a casos en que se trate de delitos

de distinta especie, pero es discutible esa opinién.
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forma, debe remitirse copia autorizada de la sentencia al Juzgado de Garantia, del
Crimen o TJOP que aplico la o las condenas anteriores como también al centro
penitenciario donde esta cumpliendo la pena actual. Importante serd dejar constancia
de los abonos que registraba tanto la pena unificada como la que unifica. Del mismo
modo, ya que ello implica modificar el extracto de filiacion, debera también oficiarse al
SRCI, adjuntando copia de la sentencia ejecutoriada, para que tome nota en las
condenas anteriores.

2.4.3.- Computo de la condena. Inicio. Abonos. ¢Desde cuando se cuenta la
condena? Para responder a la interrogante, hay que distinguir previamente entre los
sentenciados que se encuentran libres y los que estan privados de libertad:

Si el sentenciado esta en prision preventiva en esa causa, y ha permanecido en
forma ininterrumpida hasta la fecha de la sentencia, la condena se le cuenta desde el
dia de su detencion o desde el dia que se decreto la prision preventiva -26 CP- y se le
abona ese lapso para el cumplimiento de la pena.

Si el sentenciado se encuentra en libertad, debe comenzar a contarse la
condena desde el dia que ingrese como rematado a cumplir efectivamente la pena en
el centro penitenciario respectivo. Es necesario saber si estuvo o no detenido o sujeto
a prision preventiva en el procedimiento, pues ese lapso constituye un abono que hay
gue tenerlo en cuenta.

Importante es saber qué sucede si una persona debe cumplir primero una
condena en forma efectiva y luego otra con un beneficio alternativo.

Entendemos por abono aquel lapso que es necesario agregar al cumplimiento
de la condena efectiva o al beneficio alternativo de la pena cuando se revoca. El abono
debe consistir en un periodo de privacién de libertad efectivo durante el procedimiento.
Para este efecto se consideran (348 CPP)

a.- El tiempo que estuvo detenido, o con ampliacion de detencién;

b.- El tiempo que ha estado sometido a prision preventiva

c.- El tiempo que ha estado sometido a arresto domiciliario total o parcial.

d.- Se considera como abono a la pena un dia completo o fraccion igual o
superior a 12 horas.

Es necesario tener claro ciertas reglas que imperan en materia de abonos. En

efecto, un dia de privacion de libertad nunca puede servir para dos causas distintas.
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Por eso no se recomienda que haya dos prisiones preventivas simultaneas respecto de
un imputado, en dos investigaciones distintas. Cada vez es mas frecuente en la praxis
judicial, en las penas de multa, si le sobran dias, darle por cumplida la pena sustitutiva
de antemano. Si se da la pena principal por cumplida, es conveniente fijarle el mismo
lapso que esté preso hasta ese momento, para no adeudar nada y recordar que si la
pena accesoria asociada a la pena principal es “durante el tiempo de la condena”,
conviene también dar ésta Gltima por cumplida.

2.4.4.- Un vistazo a la jurisprudencia.

Un tema que es bastante frecuente en la jurisprudencia es la unificacion de
penas. Es importante dejar constancia que los Tribunales de alzada se han
pronunciado —pese a lo resuelto por la ECS en causa Rol N° 7.779 de 2009, ya
comentada- sobre la factibilidad de unificar penas del antiguo procedimiento procesal
penal, regido bajo el ex Cbédigo de Procedimiento Penal y bajo la RPP, cuestién que
parece zanjar el articulo transitorio del Codigo Procesal Penal.

i.- En efecto, ante una peticién de un condenado que habia sido condenado en
el sistema antiguo a una pena de 541 dias, como autor del delito previsto en el articulo
5° de la Ley 19.366, por sentencia de 4 de agosto de 2.005 del Tercer Juzgado del
Crimen de San Miguel; a una pena de tres afios y un dia, como autor del delito de
microtrafico, por sentencia de 30 de septiembre de 2.005, del Cuarto Juzgado del
Crimen de Santiago, y .en el sistema nuevo- a la pena de tres afios y un dia, como
autor del delito de trafico de estupefacientes, previsto en el articulo 3° de la Ley 20.000,
por sentencia del 10° Juzgado de Garantia de Santiago, la mayoria del Tribunal acogio
la peticion del condenado y decidié unificar las tres condenas en la pena Unica de cinco
afios y un dia, y multa de 20 UTM, accesorias legales y costas, computando los
abonos que establecen las tres sentencias. El voto disidente sostuvo que no era
posible aplicar el articulo 351 CPP a los procesos iniciados bajo el sistema antiguo,
dado que no habria sido posible acumular las causas —criterio de la ECS- por lo cual no
procedia la unificacion de penas'®. La importancia de esta sentencia es que se

encuentran contrapuestas las dos tendencias al respecto.

13 Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 4.367-2008, sentencia de fecha 12 de junio de

20009.
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ii.- En un recurso de amparo deducido por el defensor de un imputado libre que
debia comenzar a cumplir una pena efectiva, se resolvié rechazar el recurso, que
pretendia dejar sin efecto la notificacion de la sentencia, pues el defensor no habia
podido asistir a la audiencia de comunicacion de la sentencia (346 CPP) porque a esa
misma hora tenia otra audiencia en otra ciudad y habia dado aviso para ello. El
sentenciado tampoco habia asistido a esa audiencia.

La Corte sostuvo que “la alegacion del recurrente, en orden a que la sentencia
no se encuentra firme no es efectiva, pues ella quedé debidamente notificada al
procederse a su lectura en el dia y hora ya fijado y notificado con anterioridad a los
intervinientes, ain cuando no hubieran asistido a ella, habiéndose rechazado la nulidad
procesal oportunamente”.

Por lo tanto, “la orden de detencién cuya ilegalidad se reclama fue dictada por
un juez competente dentro de la esfera de su competencia, toda vez que,
encontrandose ejecutoriada la sentencia que impuso una pena privativa de libertad,
procedia dictar una orden de aprehension como lo previene expresamente el articulo
468 del CPP".*%

ii.- Es comun que las causas de la RPP se fallen antes que las del antiguo
sistema. Sucedié que un Juzgado del Crimen resolvié que un mismo condenado debia
primero cumplir la condena de ese Tribunal (3 afios y un dia sin beneficios) por ser
més grave, reconociendo como abono solamente los 162 dias que estuvo detenido en
ese procedimiento y después debia cumplir la pena de 4 afios con libertad vigilada en
gue fue condenado por un TJOP, en otra causa, considerando 603 dias de abono en
caso de revocarle el beneficio.

El Tribunal de alzada revocoé en lo apelado la sentencia del Juzgado del Crimen
y dispuso que a los 162 dias debieran agregarse los 603 dias en que estuvo privado de
libertad el acusado en la causa RPP, por lo cual solo le faltaria por cumplir en la
primera causa 331 dias de pena efectiva.

Para resolverlo asi la Corte estimé que los 603 dias que le reconoce el TJOP
son inciertos; en cambio, en la causa del sistema antiguo tiene un cumplimiento

efectivo, por lo que ha de privilegiarse el derecho a su libertad, en consonancia con la

1% Corte de Apelaciones de Temuco, Rol N° 851-2009, sentencia 8 de octubre de 2009, recurso

de amparo.
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CPR, con los principios que inspiran las reformas que se han llevado a cabo en nuestro
pais en materia procesal penal y en el principio in dubio pro reo*®.

iv.- Parece no ser materia de discusion que el tiempo privado de libertad en una
causa que la persona es absuelta pueda servir de abono a otra causa en que es
condenado. Sin embargo, una interesante sentencia ha fijado ciertos requisitos para
que proceda esta situacion.

El Tribunal de alzada confirmé la resolucion del Juez de Garantia que negoé
lugar a considerar como abono el tiempo que el sentenciado fue absuelto en otra
causa, por considerar que “debe tratarse de causas que hubieran sido sustanciadas en
fechas muy proximas de tiempo, de manera tal que incluso podian haberse tramitado
en forma paralela sin ser posible su acumulacion.” En la especie, el abono que se pide
incide en un hecho ocurrido en 1999, cuya sentencia absolutoria es del afio 2004 y
estos delitos ocurrieron entre el afio 2007 y 2008, por lo cual jamas pudieron haberse
tramitado en paralelo.

El requisito de la temporalidad —agrega el fallo de alzada- dice relacion con los
fines preventivos de la pena, los que se verian debilitados si los individuos supieran de
antemano que cuentan con “un saldo de pena” a imputar para futuros delitos, cuestion
que ademas repugna a la logica que debe estar presente en toda interpretacion
juridica”.**’

v.- Tanto en la sentencia antes comentada como en otra nueva, la |. Corte de
Santiago ha reconocido que es posible abonar al cumplimiento de una condena
presente, el tiempo que el sentenciado estuvo privado de libertad en una causa
anterior, pero ambas deben haber tenido la posibilidad de ser agrupadas o de ser
acumuladas, por lo cual no procede hacerlo si no era posible la unificacién de penas,
concebida hipotéticamente.**

vi.- Si bien es cierto que el tiempo que ha permanecido una persona sujeto a la
medida cautelar de arresto domiciliario parcial debe considerarse como abono para el
cumplimiento de pena efectiva o para el evento que se revoque el beneficio, el tiempo

de duracién diario debe ser igual o superior a 12 horas. Asi resolvio el Tribunal de

136

. Corte de Apelaciones de Puerto Montt, Rol N° 168-2009, sentencia 14 de septiembre 2009

Corte de Apelaciones de Santiago, Rol 2.445-2009, sentencia 2 de septiembre 2009, recurso
de amparo
138 Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 3.546-2009, sentencia de 1 de diciembre de 2009.
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alzada, rechazando un recurso de nulidad interpuesto por la defensa que pretendia
darle un alcance més amplio a esa medida cautelar. Al vincular el parrafo final del
inciso 2° del articulo 348, establecié que el lapso de 6 horas diarias que cumplia el
imputado como arresto domiciliario nocturno no se compadecia con lo exigido por la
ley, por lo que es inferior al exigido para computarlo como abono*®.

2.5.- Ordenes de ingreso.

2.5.1.- Distincion necesaria. Problematica en cada caso.

Al mismo tiempo en que se ordene remitir las copias y comunicaciones deberan
expedirse el mismo dia en lo posible las érdenes respectivas. Para ello, y tal como lo
hace la ley -468 inciso 2° CPP- debera distinguirse si el sentenciado se encuentra en
prision preventiva o en libertad.

i.- Sentenciado privado de libertad en la misma causa. En este caso, junto a la
copia autorizada de la sentencia al establecimiento penitenciario correspondiente, se
debera expedir una orden de ingreso en calidad de rematado. La fecha de esta orden
deberia coincidir con el certificado de ejecutoria de la sentencia y con la resolucién que
la ordena. Del mismo modo, debera dejarse constancia que cesa automaticamente la
prisién preventiva o la detencién del imputado, en esa misma causa, bastando para ello
solamente dejar constancia en la resolucién respectiva. Asimismo, no obstante que la
sentencia deberia indicarlo, conviene dejar constancia en la orden de ingreso la fecha
desde la cual se entendera que debe contarse la condena.

ii.- Sentenciado privado de libertad en otra causa del mismo Tribunal. Si el
imputado se encuentra sometido a prisién preventiva, pero en otra causa, del mismo
tribunal, y debe comenzar a cumplir una condena de este tribunal o de otro distinto
(que lo ha solicitado al nuestro via exhorto), debera privilegiarse el cumplimiento de la
pena por sobre la prision preventiva. En consecuencia, procederia que el juez revoque
o deje sin efecto la prision preventiva en la causa pendiente, conforme a los articulos
141 inciso final y 144 inciso 1° CPP, y, en aquella causa que deba cumplir la condena,
se dicte la resolucion que ordene el ingreso como rematado. Por lo tanto, en este caso
deberan confeccionarse dos ordenes: una de libertad, que deje constancia que ello es
sin perjuicio de la orden de ingreso como rematado que se da ese mismo dia y otra de

ingreso como rematado en la otra causa.

%9 Corte de Apelaciones de Valparaiso, Rol N° 1.271-2009, sentencia 22 de diciembre de 2009.
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No obstante lo anterior, si la condena es de corta duracion (1 a 60 dias) y el
procedimiento por el cual estd preso es de mayor envergadura la praxis judicial ha
ideado el sistema de la “suspensién de la prision preventiva”, para el sélo efecto que
cumpla la pena breve en el intertanto, recobrando vigor la prision preventiva después
gue cumpla la sancion. La orden de ingreso deberia dejar constancia que con
posterioridad al cumplimiento de la condena quedara nuevamente en prision preventiva
en la causa respectiva.

iii. Si el sentenciado esta preso en una causa de otro Tribunal. En caso que el
sentenciado esté preso en una causa de otro tribunal, debera comunicarse desde el
Tribunal de origen via exhorto u oficio esta situacion, vale decir que el sentenciado
debe comenzar a cumplir la condena por estar ejecutoriada la sentencia que asi lo
dispuso. Al afecto, surgen dos alternativas:

ii.1.- Facultar directamente a ese Tribunal para que dé la orden de ingreso
como rematado, y para que revoque la prision preventiva al mismo tiempo, o

iii.2.- Facultar solamente para que proceda a revocar la prision preventiva y
ponerlo a disposicion de éste tribunal para que comience a cumplir la pena en un
centro penitenciario de esta jurisdiccion.

También puede darse el caso de la “suspension de la prisiébn preventiva”,
comentado en el apartado anterior.

iv.- Sentenciado cumpliendo condena en otra causa: Si el sentenciado se
encuentra cumpliendo condena efectiva en otra causa de otro Tribunal (o del mismo)
pueden darse dos situaciones:

iv.1.- Que la sentencia haya dispuesto que la actual condena la comience a
cumplir después de esta, caso en el cual la orden de ingreso deberia dejar constancia
gue debe ingresar a cumplir esta condena inmediatamente a continuacion que termine
de cumplir la (o las) anterior, para lo cual es conveniente singularizar cuales son esas
condenas que tiene pendientes de ejecucion.

iv.2.- Que se pueda proceder a la unificacion de penas, (164 COT) lo que sera
visto en su momento.

v.- Sentenciado libre: Puede que el imputado se encuentre en libertad, sea
porque nunca fue objeto de detencién o prisibn preventiva o bien porque esta con

medidas cautelares.
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En ambos casos, en la resolucion del art. 468 CPP deberd ordenarse la
detencion del sentenciado, en estricto rigor su aprehension, la cual deberd ser
expedida tanto a Policia de Investigaciones como a Carabineros, con los formatos ya
disefiados para ello. Util en estos casos es revisar en el registro las actas para saber si
el imputado indic6é un teléfono para su notificacion y mencionarlo en las ordenes
respectivas.

Ademas de expedirse la orden, si el imputado se encuentra sujeto a medidas
cautelares, estas deberan alzarse en la misma resolucion, como se vera mas adelante.

2.5.2.- Aprehension y control de detencién. Procedimiento.

Si el sentenciado libre es aprehendido, debe ser puesto a disposicion del
tribunal. Sin embargo, dado que se trata solo de ingresar a cumplir una condena, es
decir una cuestion administrativa, no es recomendable hacer una audiencia de control
de detencion para este efecto, la que careceria de sentido, toda vez que la orden de
aprehensioén solo tiene por objeto hacer efectivo lo ya resuelto en la sentencia, la que
por lo demas esta ejecutoriada. La audiencia implicaria por otra parte, citar al fiscal y al
defensor a un tramite administrativo y no a una eventual discusion o debate
jurisdiccional, lo que implica un gasto de recursos publicos, innecesario, y de tiempo
para esos intervinientes que sin duda lo requieren para audiencias o tramites de mayor
relevancia. Por esas razones, se propenderd a dictar las resoluciones pertinentes fuera
de audiencia, con el solo mérito del parte policial que pone en conocimiento del tribunal
la aprehension del condenado. La resolucién dispondra el ingreso del condenado como
rematado, con copia de la sentencia al establecimiento respectivo y también ordenara
expedir las contraordenes a ambas instituciones policiales por haberse cumplido el
objetivo de la misma.

2.5.3.- Orden sin resultado y sus consecuencias. Precauciones y controles.

Si la orden de detenciéon expedida contra el sentenciado no tiene resultado y
éste no es habido, quedara en calidad de condenado rebelde y comenzara a regir la
prescripcion de la pena desde la fecha de la sentencia de término (articulos 97, 98, 99,
100 CP). Seria necesario decretar la rebeldia del condenado para notificarle las
resoluciones por el Estado Diario. De todos modos igual hay que remitir copia del fallo
al SRCI, dejando constancia que el sentenciado esté rebelde.

2.6.- Ejecucion de las medidas alternativas de la pena.
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2.6.1.- Generalidades.

El inciso 3° del articulo 468 CPP sefala que ademas —en caso de haberse
concedido una medida alternativa a las penas alternativas o restrictivas de libertad- se
remitira copia de la sentencia al organismo encargado de la ejecucion de esa medida
alternativa. No obstante lo que ya se dijo en este punto, desde el prisma de las
comunicaciones, es relevante destacar que en esta materia, como procedimiento,
representa la mayor causa de las audiencias que se generan vinculadas a la ejecucion,
en las que se adoptan decisiones que pueden significar la anulacién de la medida
alternativa y la conversion a la pena efectiva inicial que ese beneficio esta
reemplazando. En si, las medidas alternativas han generado su propia dinamica,
problematica, lo que ha dado origen a una abundante jurisprudencia y literatura que
trata el tema con mayor profundidad y la trasforma en una materia que bien puede
abordarse separada de la ejecucién. Por lo mismo, no nos corresponde detenernos en
esta materia mas alla de enunciar los casos mas frecuentes que se conocen sobre esta
teméatica, pues el examen mas pormenorizado de estos beneficios alternativos

excederia el objeto de este trabajo y por lo demas ha sido vastamente desarrollado en

Y

nuestro pais por los autores méas conocidos del Derecho Penal, Parte General**°

destacados especialistas en el tema.'**

2.6.2.- Casos mas frecuentes.

Asi, sin &nimo de ser taxativos las casos de mayor ocurrencia que vinculan a
las medidas alternativas con la ejecucion suelen incidir en la mantencion o revocacion
del beneficio, al tomar conocimiento el érgano jurisdiccional que el condenado no esta
cumpliendo con las condiciones que le impuso la sentencia. Lo usual es que el Centro
de Reinsercion Social informe al Tribunal sobre esta situacion, originandose una

audiencia en la cual se cita a los intervinientes para debatir la permanencia o término

% En el ambito nacional, del Derecho Penal General podemos citar a Mario Garrido Montt

(Derecho Penal, T.l, op. cit., Capitulo XXII: Medidas Alternativas de la Pena, pp. 339-352),
Enriqgue Cury Urzia (Derecho Penal, op. cit, Capitulo XVI, pp. 719-740); Sergio Politoff, J.P.
Matus y Cecilia Ramirez, (Lecciones de Derecho Penal Chileno, Parte General, T.l., op.cit,
Capitulo XIX, pp. 539-549)

" Una completa resefia de esos trabajos puede encontrarse en MATUS, Jean Pierre;
CARNEVALI, Raul. “Andlisis descriptivo y cuantitativo de los articulos de Derecho penal y
Criminologia de autores chilenos en Revistas publicadas en Chile (1885-2006)". Polit. crim. n° 3,
2007. D2, pp. 109-111.
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del beneficio. La informacion puede provenir también del Ministerio Pablico, generando
idéntico procedimiento.
En seguida, revisaremos cuales son los preceptos de la Ley 18.216 que

generan mayor debate en su aplicacion*?

, examinando los distintos casos y lineas
interpretativas que se han dado para fijar alcances y sentido de esas disposiciones.

2.6.2.1.- Articulo 10 de la Ley 18.216.

El principal problema en esta disposicion es qué se entiende por “impedimento
grave”, lo que obliga al juez a disefar criterios de suficiencia para responder esa
exigencia, esto es si basta concebirlos a simple vista, conforme a las maximas de la
experiencia, o se debe derivar todo al Servicio Médico Legal (SML), como pareciera
indicarlo el precepto, con la subsecuente demora en la atencion y la imposibilidad de
suspender el cumplimiento de la reclusion nocturna, mientras no sean proporcionados
al Tribunal esos antecedentes comprobatorios. Una respuesta racional aconseja
distinguir cuando es evidente la enfermedad, padecimiento o impedimento, en cuyo
caso no seria necesario remitir los antecedentes a la institucion de salud forense,
bastando los antecedentes de salud que proporcione el interesado, los cuales se
evaltan. Del mismo modo, parece aconsejable que en casos calificados, cuando el
padecimiento fuera evidente, pero de todos modos haya que tener a la vista el informe
el informe SML, pueda suspenderse el cumplimiento del beneficio antes de emitir el
pronunciamiento definitivo.

2.6.2.2.- Articulo 26 de la Ley 18.216.

Normalmente la revocacion, por el s6lo Ministerio de la Ley, se resuelve fuera
de audiencia, salvo que se trate de condenas cortas en que se concedid la remisién
condicional de la pena y que la causal de dictacion de la nueva condena obedezca a
una condena con reclusion nocturna, pues en vez de revocar la anterior se sustituye
esta por la reclusion nocturna, debiendo cumplir ambas condenas, en forma sucesiva,
bajo la modalidad de la reclusiéon nocturna, pudiendo abrirse debate en cuanto a la
unificacion de condena, si los intervinientes lo solicitan o el Tribunal lo estima

necesario.

2 5e agradece en este punto la valiosa informacién proporcionada por la magistrada Claudia

Santos Silva, juez titular del 14° Juzgado de Garantia de Santiago.
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Punto discutible que también ha generado polémica es determinar qué Tribunal
debe efectuar la revocacion, por el Ministerio de la Ley: el que dicté la condena
anterior, que pretende revocarse o el nuevo, al entender que estaria facultado pues
debe operar “por el s6lo ministerio de la ley”. El punto alcanza mayor complejidad aun,
cuando el Tribunal que dicta la nueva sentencia es el TJOP, ya que con una mirada
literal deberia en la misma sentencia este Tribunal pronunciarse sobre la vigencia del
beneficio concedido en la condena anterior, lo que parece ser invasivo en las
atribuciones de otro érgano jurisdiccional, entendiendo que la ejecucion de la sentencia
corresponde al mismo Tribunal que dicté la sentencia inicial. Por lo mismo, no parece
adecuada aquella forma de proceder tan acelerada, pareciendo mas conveniente que
el TJOP o Juzgado de Garantia que emita la segunda sentencia se limite solamente a
oficiar —adjuntando una copia autorizada de la nueva sentencia- para los efectos que el
Juzgado de Garantia o Tribunal de Juicio Oral se pronuncie sobre la aplicacion del art.
26.

Consecuencia del criterio anterior surge un nuevo problema. ¢Y si quien dictd la
sentencia anterior fue un TJOP? La l6gica diria —siguiendo el criterio anterior- que es
ese Tribunal el que deberia pronunciarse sobre la revocacién del beneficio; sin
embargo, la practica es que lo haga el Juzgado de Garantia, fundado en que incide en
una materia propia de la ejecucién, conforme a la competencia que le da al Juzgado de
Garantia el articulo 14 letra f) del Cédigo Orgéanico de Tribunales, en consonancia con
el articulo 113 del mismo cuerpo legal. Empero, el asunto no deja de ser discutible,
habida cuenta de lo indicado en el parrafo precedente.

2.6.2.3.- Articulo 28 de la Ley 18.216.

Pese a que de la disposicion resulta claro identificar como requisitos legales
para poder dar por cumplida la pena privativa o restrictiva de libertad inicialmente
impuesta, esto es el transcurso del tiempo de cumplimiento de la medida alternativa y
no haberse revocado dentro del plazo de observacion esa medida, la Corte Suprema
ha agregado un nuevo requisito y es que se haya dado inicio al cumplimiento de la
medida. Parece ser claro en el caso de la reclusion nocturna, puesto que la remision
condicional y la libertad vigilada por definicion implican la suspension de la penay no el
encierro como la reclusién nocturna. Sin embargo, hay opiniones que hacen extensivo

el articulo 28 a la libertad vigilada y a remisién condicional, aunque no haya iniciado el
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cumplimiento, porque consideran por definicion legal que si la pena esta suspendida no
tendria por qué exigirse el inicio del cumplimiento, a diferencia de la reclusién nocturna
en el cual es tangible conocer cuando se dio inicio al cumplimiento de la medida, que
se define como el encierro y requiere una colaboracion del imputado.

Otro aspecto cuestionable es si es apelable aquella resoluciéon que se pronuncia
sobre la concesion de este beneficio. En principio no parece, pero hay cierta
jurisprudencia que se inclina por la afirmativa, porque considera que se pone término
al procedimiento.

Por dltimo, y vinculado con lo que se establece en el articulo siguiente, se ha
introducido el concepto del “cumplimiento insatisfactorio” de la medida alternativa,
entendiendo por tal aquel en que se ha cumplido el plazo de cumplimiento de la
medida, sin haber observado todas las condiciones, pero sin que se haya revocado el
beneficio. Al no distinguir la norma, en principio también seria aplicable el beneficio del
articulo 28 a quienes se encuentren en esa situacion.

2.6.2.4.- Articulo 29 de la Ley 18.216.

Los problemas que aparecen en esta disposicion se vinculan mas con el inciso
2°, ya que al procederse a la eliminacién del antecedente prontuarial en esos términos
se ha generado una discusion sobre sus efectos, en especial sobre la consideracion
de la atenuante del articulo 11 N° 6 del Cédigo Penal, si el imputado vuelve a cometer
otro delito. Relacionado con lo anterior, el “cumplimiento insatisfactorio” de la medida
alternativa, no daria derecho a impetrar este beneficio, pues la norma es clara en este
aspecto. También surge la duda si habiéndose eliminado un antecedente, en una
segunda oportunidad, podria efectuarse nuevamente el mismo tramite, considerando
gue la anterior vez quedo eliminada la anotacion “para todos los efectos legales”. No
hay consenso en la solucién de este problema.

2.6.3.- Un tema en evolucion.

Actualmente, se tramitan cinco proyectos de ley vinculados a la Ley 18.216,

143

siendo el mas destacable™™ aquel que introduce modificaciones a la Ley 18.216,

incorporando nuevas medidas alternativas, entre las que figura la reparacién del dafio y

143 Mensaje N° 66-356 de 31 de marzo de 2008, ingresado al Senado el dia 29 de abril de 2008,
Boletin 5838-07. Biblioteca del Congreso Nacional.
EN: htpp//www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacién/index.php
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el trabajo en beneficio de la comunidad, ademas de incorporar el uso del monitoreo
telematico. Posteriormente, la actual administracion se involucr6 en el proyecto de ley
presentado el 29 de agosto de 2008, mediante dos nuevas indicaciones'*,
suprimiendo el concepto de medidas alternativas y sustituyéndolo por el de “penas
sustitutivas”, enfatizando que son sanciones. En la primera indicacion se incorpora las
penas de libertad asistida intensiva y la reclusién parcial, las cuales seran controladas
mediante el monitoreo telemético y en la segunda indicacion se restablece la sancion
de prestacion de servicios a la comunidad y se agrega la expulsion.

2.7.- Ejecucion y cancelacion de la caucion.

2.7.1.- Ejecucion de la caucién. Casos en que procede.

El inciso final del articulo 468 CPP alude también a la ejecucién de las
cauciones. Se entiende por ejecucién de la caucion hacerla efectiva, esto es, disponer
el tribunal del monto de la garantia cuando sobreviene alguna circunstancia que impide
su devolucién al sentenciado o al tercero que la constituyo por él. El articulo 147 CPP
indica que la ejecucién de la caucién procede en dos circunstancias: a) Si el imputado
se encuentra rebelde y b) Si el sentenciado se sustrae a la ejecucion de la pena, vale
decir si se trata de un condenado rebelde.

En el primer caso, sera indispensable que la caucién haya tenido por objeto
asegurar la comparecencia del acusado al juicio y que éste no haya asistido al mismo,
despachandose las érdenes de aprehension respectivas. Al ser devueltas estas, podria
decretarse la rebeldia de oficio*®, ya que nada lo impide; no obstante, recibidas las
ordenes de detencion sin resultado, de oficio o a peticion del fiscal, se cita a audiencia
de rebeldia y sobreseimiento temporal. Es en esta audiencia que deberia decretarse,
ademas de la rebeldia y el sobreseimiento temporal, la ejecucion de la fianza.

En el segundo caso, la sentencia debe encontrarse ejecutoriada. Si la sentencia
ha fijado un plazo para que el acusado comience a cumplir la pena, sea en forma
efectiva o con beneficios, se esperara a que el término venza y una vez verificada esa

circunstancia, deberia certificarse aquello, para emitir la resolucién respectiva, que

144 Oficios 151-38 de 18 de agosto de 2010 y 009-359 de 21 de marzo de 2011. EN: idem
anterior.
4% Articulos 100 y 101 del Cédigo Procesal Penal.
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ordena ejecutar la fianza. No nos parece adecuado esperar el resultado de las 6rdenes
de aprehension, pues la sentencia debe cumplirse de inmediato.

En ambos casos la norma indica que debe procederse a ejecutar la garantia
conforme a las reglas generales. Ahora bien, para estos efectos, bastara que conste en
el procedimiento alguna de ambas circunstancias para que por una resolucion fundada
se ordene la ejecucion de la caucion, esto es, que se haga efectiva y se disponga de la
misma. Para determinar el procedimiento es menester distinguir primero si la caucion
consiste en dinero (o valores) o fue constituida de otra forma.

2.7.2.- Procedimiento de la ejecucién. Casos.

En este caso, demostrado que el sentenciado se resiste a la ejecucion de la
pena, como por ejemplo devuelta una orden de detencién sin resultado, sin mas
tramite, y luego de declarar rebelde al sentenciado, deberia decretarse en la misma
resolucion la ejecucion de la caucién. Ello se traduce en ordenar el giro del cheque, por
el valor de lo consignado en la cuenta corriente del tribunal, a la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial (CAPJ), si es que la garantia consiste en dinero
efectivo. Si la caucién consiste en valores, como un certificado de depdésito a plazo o
algo similar y ese documento es nominativo debera depositarse en la cuenta corriente
del tribunal y luego girarse el cheque a la CAPJ por el mismo monto. Si el documento
es endosable, serd endosado directamente a la CAPJ, suscribiendo el endoso el Juez
Presidente y la Administradora del tribunal. De todas estas actuaciones debera dejarse
constancia en el registro de la causa y en la hoja de ruta del documento guardado en
custodia.

i.- Procedimiento de ejecucidn en caso que la caucion consista en una suma de
dinero o valores constituida por un tercero. Verificada la ausencia del sentenciado,
declarado éste rebelde, se ordenarad poner en conocimiento del tercero interesado —es
decir quien haya constituido la fianza o entregado el depdésito- esta situacion. Esa
resolucion deberéd ser notificada por cédula al tercero. Vencido el plazo legal de 5 dias
sin que el tercero se haya opuesto o formulado algun incidente, se procedera a la
ejecucion de la caucion en la forma prevista en el parrafo anterior.

ii.- Procedimiento de ejecucidn en caso que la cauciéon no consiste en dinero o
valores: En estos casos, que pueden consistir en prendas, hipotecas o fianzas,

verificada la causal para la ejecucion de la caucion constituida por el sentenciado, el

59



tribunal deberd poner a disposicion del Consejo de Defensa del Estado los
antecedentes necesarios para que proceda ejecutivamente, mediante oficio del cual se
dejar4 constancia en el registro. Esos antecedentes deberdn consistir en copia
autorizada de la constancia de la constitucion de la garantia, de la escritura publica que
avala esa circunstancia, si la hay, de la sentencia condenatoria, de la actuacién o
documento que verifique la rebeldia del sentenciado, de la resolucién que dispuso la
ejecucion de la caucion y de sus notificaciones, ademas de los certificados de
ejecutoria de la sentencia y de la resolucién que dispuso la ejecucion.

2.7.3.- Cancelacion de la caucion. Casos en que aplica.

Se entiende por cancelacion de la caucién la devolucion de los bienes
afectados en la misma a quien la haya constituido. Obviamente si ha habido ejecucién
no procedera este mecanismo. Segun el articulo 148 CPP, la cancelacion se produce
en los siguientes casos:

i.- Si se ha dictado sentencia absolutoria en un juicio a favor del imputado.
Relacionando el articulo 148 letra b) con el articulo 347, parte final, ambos del CPP,
puede inferirse que esta cancelacion se produce inmediatamente después de haberse
comunicado la decision de absolver al imputado, esto es, constituyendo este efecto
una excepcion a que la sentencia se encuentre ejecutoriada. Cabe destacar que en
este caso, en forma expresa, la ley indica que se trata de una “fianza por
comparecencia”

Obviamente, ello también podria verificarse en un procedimiento abreviado o
simplificado.

ii.- Si se ha sobreseido definitivamente la causa: Si bien es cierto no indica el
art. 148 letra b) CPP que el sobreseimiento es definitivo, facil resulta deducirlo por
cuanto el sobreseimiento temporal es causal de la ejecucién de la caucion, conforme al
inciso 1° del articulo 147. Sin embargo, en este caso, al no indicarlo expresamente la
ley, se entiende que la resolucion que decreta el sobreseimiento definitivo debe estar
ejecutoriada para proceder a la devolucion de la caucion.

iii.- Si el condenado ha comenzado a cumplir la pena: También debe devolverse
al sentenciado la caucion cuando comienza a cumplir la pena, ya sea forma corporal,
ya sea mediante una medida alternativa. Sin embargo, en ambos casos, la devolucion

de la caucion no es inmediata, puesto que previamente debe verificarse si se han
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pagado las costas y la multa decretada y si no lo ha hecho no podr4 devolverse la
caucion.

2.7.4.- Facultad del sentenciado para imputar la fianza a las costas y a la multa:

No se divisa inconveniente para que el imputado, libre 0 con pena efectiva,
pueda imputar el total o parte de la fianza retenida en arcas del tribunal al pago de las
costas o de la multa impaga, pero debera constar una declaracion expresa en este
sentido de su parte. Naturalmente que el excedente, si lo hubiere, se le devolvera.
Actuando de este modo, el tribunal dictara la resolucion pertinente que ordene el pago
de la multa y de las cotas si lo hubiere con la fianza, y su depésito en la Tesoreria y el
giro del cheque por las costas a quien corresponda.

2.8.- Ejecucion del comiso.

2.8.1.- Concepto.

Cuando una especie ha sido puesta a disposicion del Tribunal, el érgano
jurisdiccional debe disponer sobre su destino en la sentencia, sobre todo si es
instrumento o efecto del delito. Por lo mismo, lo normal es que el ente persecutor fiscal
—o0 el querellante particular, 0 ambos- pidan el comiso de la especie, lo que constituye
una pena pecuniaria accesoria, obligatoria para los crimenes y simples delitos y
facultativa para las faltas'*®, por razon de la cual el objeto incautado pasa a dominio
fiscal, sustrayéndolo del dominio privado, mediante una resolucion judicial. Javier
Castro Cofré dice que el comiso es “una especie de confiscacion y consiste en la
pérdida o privacion definitiva, que experimenta el condenado, de los instrumentos o
efectos del delito en virtud de una sentencia definitiva que lo declara’**’. Enrique Cury
indica que “es la pérdida de los efectos que provengan del delito y de los instrumentos

con que se ejecutd™ .

Nos parece mas acertada esta Ultima definicién, pues
confiscacién es mas bien un concepto amplio, que se contrapone al caracter limitado
que tiene el comiso.

Preciso es sefalar que el comiso solo puede limitarse a bienes determinados,

ya que la confiscacion de todos los bienes del individuo estd prohibida por la Carta

148 Articulo 500 del Codigo Penal.
17 Op. cit. p. 501.
8 CURY, Enrique, op. cit, p. 751.
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Fundamental en el articulo 19 N° 7 letra g) CPR, salvo para el caso de las asociaciones
ilicitas.

Por medio del comiso el titular del bien pierde su dominio. Ese bien puede
pertenecer o no al imputado. El comiso, en general, recae sobre los instrumentos y
efectos del delito. Ahora bien, corresponde al juez precisar en lo resolutivo de la
sentencia que bienes —de los incautados- son decomisados y por ende quedan
afectados, disponiendo en la etapa de ejecucién del fallo el destino de los mismos.
Aquellos bienes que no son objeto de comiso en la sentencia deben ser devueltos a
sus duefios 0 a quienes acrediten esa calidad, lo cual también debe verificarse en la
ejecucion de la sentencia. Para ello el tribunal deberia notificar, avisar por carta o
comunicar telefénicamente que esos bienes estan a disposicion de su duefio para su
devolucion. De no reclamarse en el plazo legal, se aplicara el articulo 470 CPP que se
analizara mas adelante.

Si bien es cierto el comiso es una pena y, por lo tanto, sélo corresponde
decretarla al Tribunal en su sentencia, se ha presentado en la préactica el problema
sobre qué debe resolverse si el prosecutor fiscal no pide derechamente en la
acusacion el comiso de una especie, la cual esta incautada, y en que ademas no hay
duda que fue empleada como instrumento del delito (p.ej. el arma blanca) o es un
efecto del mismo (un bien adquirido con el producto del ilicito). Incluso a veces el
objeto es presentado como prueba material en el juicio, pero no se ha hecho
formalmente la peticion respectiva. La duda en este punto es si puede el Tribunal
pronunciarse de igual forma sobre el comiso o no.

Una primera aproximacién deberia tender a la negativa, basandose en la
aplicacion del articulo 341 CPP, ya que el Tribunal no puede extenderse mas alla del
contenido de la acusacion y si no se ha solicitado el comiso, mal podria el Tribunal
actuar de oficio en esta materia.

Sin embargo, nos parece mas acertado inclinarnos por la respuesta positiva, ya
gue el comiso es una pena accesoria y como tal, conforme a los articulos 22 y 76 CP,
el Tribunal esté obligado a pronunciarse en la sentencia sobre esas penas, aun cuando
no se hayan solicitado expresamente.

2.8.2.- Relacion entre incautacion y comiso.
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Generalmente, la incautacion es la antesala del comiso. Lo mas probable es
gue las especies que han sido objeto de incautacion (medios de prueba, evidencia
material) sean objeto del mismo. Sin embargo, para ello la especie incautada debe
reunir una de estas dos caracteristicas: ser efecto del delito o instrumento para
perpetrar el mismo (31 CP). Debe haberse probado la vinculacion del objeto con el
ilicito, sea por prueba directa o por indicios. Y asi deberia haberlo reflexionado el fallo.
Como bien lo subraya Javier Castro Cofré'*® no debe confundirse el comiso con la
incautacion, pues ésta ultima tiene un cardcter transitorio y naturaleza cautelar,
mientras que el decomiso es permanente y es una pena accesoria.

Por efecto del delito entendemos las cosas materiales que han resultado del
hecho punible, esto es tanto el producto del mismo como los objetos sobre lo que
recae. Debe tratarse de objetos corporales valiosos, susceptibles de enajenarse en
subasta publica, como el dinero (60 inciso 4° CP) y las dadivas recibidas en el delito de
cohecho (251 inciso 1°y 279 CP).

Por instrumento del delito, se habla de los objetos usados como medios
materiales para cometerlo: el arma de fuego, el arma blanca; también puede ser el
vehiculo utilizado para el transporte de la droga.

Por dltimo, la jurisprudencia ha dicho que el comiso no es procedente en los
cuasidelitos, pues no puede apreciarse el objeto o instrumento con que se cometieron,
sino Gnicamente la imprudencia o negligencia del agente™°.

2.8.3.- Naturaleza de las especies decomisadas y efectos.

Ahora bien, para saber el destino de los bienes decomisados es preciso
distinguir si ellos consisten en dinero u otros valores, o en otros bienes muebles o en
inmuebles, conforme al articulo 469 CPP.

2.8.3.1.- Destino del dinero y otros valores: Si los bienes decomisados son
dinero u otros valores, corresponde que su producto, una vez ejecutoriada la sentencia,
sea destinado a la CAPJ, sin mas tramite, mediante el giro del cheque respectivo. Para
ello es necesario que previamente ese dinero esté ingresado en la cuenta corriente del

tribunal. Si no es asi por estar en las arcas del MP, debera oficiarse para que se

49 CASTRO COFRE, Op. cit. p. 501.
% POLITOFF L., Sergio y Ortiz Q., Luis. Texto y comentario del Cédigo Penal Chileno. Tomo |,
Editorial Juridica, 2002, Santiago, p. 286.
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remitan los fondos a la cuenta corriente del tribunal. Del mismo modo, se solicitaran los
valores que estén en poder del MP, respecto de los cuales se procedera en la misma
forma que en las cauciones.

2.8.3.2.- Otros bienes muebles: Si los bienes decomisados son muebles, que no
sean dinero o valores, el tribunal debe verificar previamente si son o no de utilidad.
Esta apreciacién apunta esencialmente a una utilidad econémica, es decir si pueden
tener un valor de cambio en el mercado.

Si el juez estima que esos bienes no tienen valor de utilidad, puede ordenar su
destruccion, tarea que correspondera efectuar al Administrador del tribunal. En todo
caso, debe levantarse un acta de la destruccién e incorporarse en el registro digital.
También puede encomendar el juez la destruccién a otro organismo, tales como
Carabineros o Policia de Investigaciones, si lo estima conveniente, caso en el cual
debera requerirse también el acta respectiva de la destruccion.

Por el contrario, si los bienes muebles tienen valor econémico, los remitird a la
Direccion del Crédito Prendario (DICREP), para que se proceda a su enajenacion en
subasta publica. El producto de ese remate debera ser entregado al tribunal, salvo que
este haya instruido en el oficio respectivo a la DICREP para que entregue esos fondos
directamente a la CAPJ, lo que en todo caso deberia quedar registrado en la causa. No
obstante, DICREP podra también destruir las especies si carecen, en su concepto, de
valor. En el caso de estos bienes, debera el tribunal cerciorarse si estan a su
disposicién o si los mantiene el MP; en este Ultimo caso, no se divisa inconveniente
para que sea ese organismo quien los entregue directamente a la DICREP, oficiAndose
en ese sentido. En todo caso esa entrega deberia ingresarse en el registro digital.

2.8.3.3.- Bienes inmuebles: Si bien es cierto la norma en comento —articulo 469
CPP- no distingue entre bienes muebles e inmuebles, nada obsta para inferir que los
bienes raices e inmuebles también pueden ser decomisados, caso en el cual
corresponderia disponer su enajenacion en publica subasta por intermedio de la
DICREP. Este es el criterio, por ejemplo, que siguio el legislador en materia de drogas
(articulos 45 y 46 de la Ley 20.000).

2.8.4. - Antecedentes legislativos.

En la historia del articulo 469 CPP, el Mensaje del Ejecutivo pretendio

incorporar un articulo que pretendia facultar al Tribunal para decretar el comiso en
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cualquier momento, después de haberse dictado la sentencia, lo que fue rechazado por
el Senado, considerando que “el comiso es una pena, razon por lo cual sélo puede
decretarse en el fallo y porque al no hacerlo se ha producido el desasimiento del
Tribunal’®!. El precepto original del Ejecutivo, en su inciso 1°, sefialaba
perentoriamente que las especies decomisadas debian ser puestas a disposicion del
Fisco, pero el Senado modifico la norma, trasladando esa disposicion al inciso 3°, como
regla general, precisando que el organismo competente era la Direccion General del
Crédito Prendario (DICREP)'?. Ademas, el Senado contemplé la posibilidad de
destruir las especies decomisadas, encomendando al Administrador del Tribunal esa
funcién, lo que no venia propuesto en el Mensaje.

También es importante indicar que en la historia del precepto se deseché una
indicacion del Senador Bitar, quien pretendia que el Tribunal, respecto de aquellas
especies que puedan tener utilidad para la sociedad, pudiera ordenar —en cualquier
estado del proceso- la entrega de en dominio a una institucion publica o privada sin
fines de lucro™,

Esa indicacion fue rechazada, por dos razones:

a.- Porque no puede entregarse en dominio a un tercero especies que aun no
han sido objeto de comiso, el que se impone en la sentencia. Por lo tanto, mientras la
sentencia no determine que las especies son decomisadas, pertenecen al imputado.

b.- Porque de esa forma, pese al objetivo noble y loable, se contribuye a que el
delito produzca sus efectos, perjudicando a quienes producen estos bienes licitamente,
lo que afecta la libre competencia, ya que el Estado los distribuiria gratuitamente.*>*

2.8.5.- Casos especiales: Armas de fuego, Delitos sexuales, Ley 17.336 y Ley
de Drogas.

2.8.5.1.- Decomiso en Ley de Control de Armas (LCA): Conforme a los articulos
15y 23 de la LCA, las armas y demas instrumentos u objetos sometidos al control de
esa ley que sean decomisados por sentencia judicial, no seran rematadas y quedaran
bajo el control de las F.F.A.A., en los Arsenales de Guerra. El mismo destino tendra

aquellas armas cuyo tenedor o poseedor se desconozca y que no hayan sido

*! PEEFFER. op. cit. p. 687.
2 fdem.

%3 PEEFFER, op. cit, 686p.
% |bidem, p. 444.
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reclamadas dentro del plazo de 30 dias, contados desde su incautacion, las que
pasaran a dominio fiscal. Esta materia ha sido preocupacién especial de la ECS, la
cual mediante AA 1579/1975 reiter6 otra vez instrucciones anteriores en el sentido que
las armas no pueden estar en el Tribunal y deben remitirse a la brevedad a los
Arsenales de Guerra.

2.8.5.2.- Decomiso en delitos sexuales: Modificado el articulo 469 CPP por la
Ley 19.927, en los delitos contemplados en los articulos 366 quinquies (produccion de
material pornografico), 374 bis inciso 1° (comercializacién, importacién, exportacion,
distribucion, difusion y exhibicién de material pornografico) y 374 ter del CP el destino
de los instrumentos tecnologicos decomisados, tales como computadores,
reproductores de imagenes o sonidos y otros similares, sera ponerlos a disposicion del
Servicio Nacional de Menores (SENAME) o de los departamentos especializados de
las policias que repriman el delito sexual. Del mismo modo que en casos anteriores
deberd verificarse previamente si esos bienes estan a disposicion del tribunal para
obrar de ese modo y si los tiene el MP se oficiard a ese organismo para que los
entregue directamente al servicio pertinente, recabando el acta de recepcion para
incorporarla al registro digital. Cabe agregar en esta materia que en el caso del delito
contemplado en el articulo 374 CP el tribunal puede ordenar la destruccion de los
impresos o grabaciones sonoras o audiovisuales de cualquier tipo que sean objeto de
comiso, lo que deberd efectuarse de la forma prevista en el articulo 469 CPP, ya
comentado ut supra.

2.8.5.3.- Ley de Propiedad Intelectual (Ley 17.336). En efecto, articulo 85 C
faculta al Tribunal para ordenar, a peticion del perjudicado, que los ejemplares que
hayan sido objeto de alguna o infraccion delito previsto en esa Ley sean destruidos o
apartados del comercio. El inciso 2° de ese precepto faculta al Tribunal para darlos en
beneficencia, a solicitud del perjudicado.

2.8.5.4.- Decomiso en delitos de la Ley 20.000, sobre tréfico ilicito de drogas y
estupefacientes: Tal como se indicé precedentemente esta normativa ha sido rigurosa
en indicar los bienes que caen en comiso y su destino. En efecto, conforme a los
articulos 45 y 46 de la Ley 20.000, varias son las tareas que le impone en esta material

al juzgado de garantia.
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i.- Obligacion de comunicar al SENDA™ |a lista de bienes decomisados: (Art.
46 inc. 4° Ley 20.000) En efecto, dentro de los 15 dias siguientes a que la sentencia ha
guedado ejecutoriada el tribunal deberéd oficiar al SENDA, informando los bienes que
hayan sido objeto de comiso, asi como las multas impuestas en la Ley. Se traduce lo
anterior en incluir esta obligacion como una de las decisiones de la resolucion del
articulo 468 CPP y posteriormente en remitir el oficio al organismo respectivo.

ii.- Bienes objeto del comiso: (Art. 45 Ley 20.000) Se encarga esa disposicion
de indicar cuales son los bienes que pueden ser objeto del comiso y entre otros, sin
gue la enumeracién sea exhaustiva, se mencionan expresamente los bienes raices, los
bienes muebles, tales como vehiculos, naves, aeronaves, dinero, efectos de comercio
y valores mobiliarios. Ademas menciona los que hayan servido a la comision de
cualquiera de los delitos contemplados en esa ley, los efectos que de esos delitos
provengan y las utilidades que hubieran generado y otros. También menciona las
sustancias estupefacientes, las materias primas e instrumentos utilizados para cometer
esos delitos.

iii.- Destino de los bienes decomisados: (Art. 46 inc. 1° Ley 20.000) Los bienes
decomisados, que no sean dinero o valores o efectos de comercio, deberan ser
enajenados en publica subasta por DICREP, o destruidos por esta si los estima de
ningin valor. Para ser puestos a disposicion de DICREP se aplicara el mismo
procedimiento ya comentado. El producto de esta subasta ingresard a un Fondo

especial del Ministerio del Interior que regula un Reglamento™®

, al cual se giraran los
fondos.

iv.- Destino del dinero, valores y efectos de comercio: (Art. 46 inc. 2° Ley
20.000) En estos casos dichos fondos deberan ingresar directamente al Fondo
especial del Ministerio del Interior ya indicado, por lo cual habra que solicitarlos al MP
si es que el tribunal no cuenta con ellos, depositandolos en la cuenta corriente del
tribunal y luego girarlos a ese Fondo. Es importante verificar cumplimiento de esto por
parte del MP, porque el contexto del articulo 46 da a entender que es el Tribunal el

organismo que debe velar por el depdsito de esas sumas, sobre todo de las multas. El

%% servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol,

continuador del ex CONACE, creado por Ley 20.502 (D.O. 21 febrero 2011).
%% Decreto 539 de 2006, Ministerio del Interior.
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nimero de esa cuenta corriente es 9023283 del Banco del Estado de Chile, Oficina
Principal, correspondiente al Ministerio del Interior — Fondo — Art. 46 Ley 20.000.

2.8.6.- Especies retenidas. Obligaciones administrativas.

Sin embargo, puede que no se disponga el comiso y que al mismo tiempo no se
sepa a quien devolver la especie incautada. Las especies, entonces, se denominan
“retenidas”. Son aquellas que estan a disposicion del Tribunal, pero que no tienen
destino cierto: No pueden ser devueltas a nadie y tampoco al MP.

En estos casos, el Tribunal tiene ciertas obligaciones, que debe cumplir la
Administracion, son las siguientes:

A.- Listado de especies retenidas y no decomisadas puestas a su disposicion.
Aqui adquiere importancia la custodia del Tribunal, que debe tener un ingreso y un
egreso, sobre todo si ha sido decomisada o devuelta.

B.- Debe remitir a la Corte de Apelaciones dentro del mes de junio de cada afio
el destino que se dio a cada una de esas especies retenidas;

C.- Subasta publica por el Administrador de las especies retenidas, pasados 6
meses de dictada resolucién de término. En casos de S.T. y de S.C.P. plazo es un afio.
Se hace con acuerdo del Comité de Jueces, si lo hay.

D.- Producto del remate se remite a C.A.P.J., al igual que dineros retenidos.

2.9.- Ejecucién de las multas.

2.9.1.- Aspectos Generales.

La pena de multa es de variada aplicacion en los juzgados de garantia y
también en los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal. Su importancia es creciente™”’,
especialmente en reemplazo de las penas de privacion de libertad de corta duracion,
ya que éstas ultimas presentan serios inconvenientes, sobre todo para los primerizos,
quienes pueden verse influenciados por delincuentes mas avezados y ademas, por su
breve lapso de internacién no cumplen con la funcién rehabilitadora. Por lo mismo, la
tendencia mundial es a establecer de preferencia penas exclusivamente pecuniarias en
los delitos menos graves; no obstante, ello conlleva el inconveniente de la falta de

capacidad econémica de los condenados para hacer frente a ellas. Por otro lado, su

7 Tanto es asi que la Fiscalia Nacional, en oficio N° 354 de 23 de julio de 2003, ha instruido a

los fiscales para que tengan un rol mas efectivo en el pago de la multa, cuando estas son
requisito para un beneficio alternativo o cuando ha de sustituirse su no pago por la pena
sustitutiva de reclusion.
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incumplimiento la transforma en una pena privativa de libertad, lo que parece un
contrasentido, ya que precisamente la multa est4d ideada para reemplazar las
sanciones corporales, sobre todo en delitos menores. Por ello, lo ideal es no establecer
de inmediato al apremio personal por falta de pago, sino reemplazarlo por otras
sanciones de menor intensidad, como la prestacion de servicios comunitarios o trabajo
voluntario, o el embargo de bienes, y dejar la prision como Ultimo recurso®®.
Actualmente se tramita en el Congreso un Proyecto de Ley que apunta precisamente
en esta direccion.™®

La principal critica que se formula a esta sancion radica en su caracter
discriminatorio; incluso se sostiene que “la multa siempre estara bajo la sospecha de
convertirse en un modo indirecto de impunidad para los sectores de mayores
recursos™®. A una persona menesterosa, como dice Cury, el monto de la multa puede
resultarle muy gravoso, pero para un acaudalado el mismo monto de la multa carece
de significacion®®".

Como una forma de salvar estos inconvenientes la tendencia actual es
individualizar la sancion pecuniaria, a través del sistema del dias-multa, que equivale a
considerar en forma personalizada los caudales de cada sancionado, para imponerle,
en razén de esos recursos, por cada dia-multa el importe que corresponda, teniendo
en cuenta para ello sus emolumentos, salarios, remuneraciones, ingresos, etc. Ese
porcentaje arroja un valor, el cual es multiplicado por el niumero de dias-multa
previamente fijado™®%.

2.9.1.1.- Aplicacion de la pena de multa.

En primer lugar, corresponde sancionar sélo con esta sancion en las sentencias
que se dicten en el procedimiento monitorio (392 CPP); También se aplica en los
demas procedimientos cuando la pena asignada al delito, via principal o conjunta sea

la pena de multa.

%8 BINDER, A. op. cit. p. 299.

159 Boletin 7534-07, de fecha 15 de marzo de 2011, Proyecto de ley que modifica el régimen de
la libertad condicional y establece, en caso de multa, la pena alternativa de trabajos
comunitarios.

1%0 BINDER, A. op. cit. p. 299.

L CURY, op. cit. p. 753.

82 SANZ MULAS, Nieves. Sistema de Sanciones en Espafia y Chile, alternativas a la prision.
Madrid, Colex, 2000, 81p.
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Ademas, puede constituir una forma de castigo a determinadas personas que
no concurren al Tribunal después de haber sido citados (33 inciso 3° CPP).

También es necesario saber que por regla general la multa se expresa en UTM
0 en multiplos de esta unidad. Excepcionalmente el CP utiliza otros pardmetros (240
inciso 1°, 241, 241 bis CP).

El Fiscal Nacional ha instruido a los fiscales a preocuparse del pago de la multa,
especialmente cuando es condicién de un beneficio alternativo®®®. Se ha sostenido que
“no parece logico ni justo que una persona que soélo fue condenado a una pena
pecuniaria sea compelida a cumplir la pena sustitutiva de reclusién en caso de no
pago, mientras que otra, condenada a una pena mas grave, a quien se le otorgo
alguno de los beneficios alternativos de la Ley 18.216 siga teniendo derecho a tal
beneficio, no obstante no haber pagado la multa™®*.

2.9.1.2.- Valor de la UTM: Delito y Pago. Conviene recordar que el valor de la
UTM tiene dos fechas o momentos que conviene distinguir y que a veces suelen
confundirse (25 CP): 1.- Una es aquella que se relaciona con el delito. En este caso, se
aplica la UTM vigente a esa fecha. Esta unidad es la que corresponde considerar, por
ejemplo, para fijar el valor de lo sustraido (446 CP), estafado (467 CP), dafiado (485
inciso 1° CP, 486 CP) o apropiado indebidamente.

La segunda se vincula mas propiamente con el pago de la multa. El valor de la
UTM que importa conocer en este caso es aquel que corresponda al dia en que la
multa es pagada.

Cuestion debatida es determinar qué valor es el qgue hay que considerar si la
multa se paga en cuotas: ¢ El valor que tenia la UTM al inicio de los pagos o el que rige
en el de cada mensualidad? Ambas posturas son razonables, pero nos inclinamos mas
por primera, pues lo que se estda pagando es parcialidades de una multa ya
determinada con antelacién; lo contrario equivaldria a fijar en forma indefinida una
cantidad distinta, lo que no parece proporcional a la pena fijada en su momento.

2.9.2.- Control del pago de la multa.

El mismo articulo 468 inciso 4° sefiala que corresponde al tribunal “ordenar y

controlar el efectivo cumplimiento de las multas...”. De lo anterior se infiere que el

iZi Oficio FN N° 348 de 21 de julio de 2003, Fiscalia Nacional del Ministerio PUblico, citado.
Ibidem.
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Tribunal esta obligado a efectuar este cobro y no es facultativo, como ocurre, por
ejemplo, en el caso de las costas, en que corresponde al interesado o0 beneficiado
instar con su acreencia para su cobro. En el caso de la multa, en cambio, es el Tribunal
el que debe perseguir su cobro, actuando de oficio, camino que ha producido variados
problemas, como lo desarrollaremos méas adelante.

Lo normal en estos casos es que se disefie en cada Juzgado un

procedimiento™®®

apto para lograr este resultado o, en su defecto, las alternativas
necesarias para que no se produzca una acumulacion de multas impagas, que impidan
el archivo y término de las causas. Generalmente, el mayor nimero de sanciones
pecuniarias se origina en el procedimiento monitorio, en el cual generalmente no hay
audiencia, pues el requerimiento se presenta por escrito y debe notificarse al imputado.

Sin perjuicio que cada Juzgado de Garantia es libre para determinar su propio
procedimiento, estimamos que el mismo deberia a lo menos contemplar ciertas fases
minimas que desarrollaremos a continuacion. Para ello, la Administracion del tribunal
debera tener presente, al evacuarse el boletin mensual de fallos dictados, una vez que
queden ejecutoriados, sobre todo en las sentencias condenatorias dictadas en
procedimientos monitorios y simplificados: a) si se ha condenado a una pena de multa
en las referidas sentencias; b) si se ha concedido cuotas para su pago y c) si han
transcurrido o no 15 dias desde que la sentencia se encuentra ejecutoriada.

2.9.3.- Cobro en procedimientos monitorios. Distintas fases para su cobro.

El cobro de la multa en los procedimientos monitorios —en nuestro concepto-
consta de dos fases: La primera fase la denominaremos apercibimiento o aviso y la
segunda corresponde a la aplicacion de la pena sustitutiva.

a.- Fase de apercibimiento o aviso: Si transcurre el plazo legal de 15 dias sin
que el imputado haya reclamado o pagado (art. 392 inc. 3° CPP), el Ministro de Fe del
Tribunal (JUAC)'®® debera certificar que esa sentencia se encuentra ejecutoriada. Si el
imputado ha sido notificado personalmente del requerimiento y ello asi consta en el

registro digital de la causa, esta fase deberia omitirse, pues el sentenciado ya ha

%% Cabe sefialar que en el “Manual de Procedimientos para los Juzgados de Garantia de la

RPP”, antes citado, p. 69 y 70, se indican algunas instrucciones generales sobre la informacion
a terceros para el pago de la multa, asi como respecto del seguimiento en su cobro.
1% |niciales del Jefe de Unidad de Administracion de Causas
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tomado conocimiento previo de las consecuencias y del apremio en caso que no
pague la multa en tiempo oportuno.

Sin embargo, si el imputado o requerido —y sentenciado a esas alturas- fue
notificado conforme al articulo 44 del C.P.C., aplicable en la especie conforme a los
articulos 32 y 52 del CPP, se justifica plenamente esta fase previa. En efecto,
estimamos que no obstante que fue notificado legalmente, por la importancia de lo que
se desencadena posteriormente, es conveniente avisarle que se iniciara el apremio en
su contra, si no cumple con la exigencia del pago. La razén para ello estriba en que la
notificacion personal subsidiaria es ficta o simbdlica y su validez para los efectos de la
prosecucion del procedimiento no siempre descansa en una noticia o comprobacién de
gue el sentenciado haya tomado nota de lo que pasoé antes.

Por lo mismo, en este solo caso, el juez debera dictar la resolucion respectiva,
disponiendo en ella que se aperciba al requerido para el pago de la multa,
apercibimiento que se hara por cédula, o por carta simple o certificada. La notificacién
por carta certificada o por carta simple se entendera hecha al tercer dia de su envio.
Desde la fecha de la notificacién, sea por cédula o por carta simple o certificada, el
imputado tendra un nuevo plazo que determinara el juez para pagar la multa, lo que
deberda indicarse en la resolucién y en la notificacion que se le practique. Al iniciarse
este cobro el valor de la multa ya no sera el indicado en la sentencia, sino que,
conforme al articulo 25 inc. 7° CP, expresado en UTM, debera ser equivalente al de la
UTM del dia de su pago.

b.- Pena sustitutiva'®’. Vencido el plazo concedido por el juez a que alude el
parrafo anterior, en el caso de aquellos que hayan sido apercibidos, o de los que
fueron notificados personalmente del requerimiento y no pagaron en el plazo de los 15
dias siguientes, previa certificado de la JUAC que no se ha pagado la multa, el tribunal
deberia dictar la resolucién que sustituye la pena de multa por la de reclusién,
conforme a la graduacién que contempla el articulo 49 del Codigo Penal o del articulo
52 de la Ley 20.000, segun sea el caso. La resolucion debera también indicar los dias

de abono en el cédmputo de la pena sustitutiva, si los hubiere. La misma resolucién

%7 No esta demas sefialar gue la pena sustitutiva se dicta solamente para el no pago de la

multa; en caso del no pago de las costas, ello es improcedente. Asi lo ha resuelto la ECS en
Acuerdo de Pleno de 9 de abril de 1999.
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ordenarq la detenciébn del sentenciado, para ser cumplida por Carabineros o
Investigaciones (0 ambas, si el juez asi lo decreta). La orden de detencion, en todo
caso, deberia contemplar en el rubro “Observaciones” que la esa orden quede sin
efecto si el requerido entrega o exhibe comprobante del pago integro de la multa.
También la orden deber& dejar constancia del monto de la multa pendiente, expresado
en UTM de aquel mes en que se despache la orden de detencion.

c.- Procedimiento en caso de ser aprehendido el renuente. Si el requerido es
detenido y puesto a disposicion del tribunal, lo conveniente es que sea controlada su
detencion e interrogado sobre la multa impaga, puesto que -no obstante ser una
materia administrativa- en que ya hubo un pronunciamiento jurisdiccional, podria
eventualmente pedirse por el mismo acusado o por su defensor la parcelacion de la
multa en cuotas, conforme al articulo 70 inc. 2° CP, puesto que esa disposicion indica
gue esa peticion se puede efectuar durante la etapa de “la ejecucion de la sentencia”.
Al ser habido el requerido debera también dictarse la contraorden de detencion.
Quedara a criterio del juez respectivo acceder o no a la parcelacion o si le concede un
nuevo plazo, si el detenido alega circunstancias extraordinarias que hagan dificil el
pago de la multa. Demas esta decir que debe expedirse la contraorden de detencion,
para que sea eliminada del sistema.

Se debera tener presente que el periodo de la detencion del imputado ya
constituye un abono para el computo de la pena sustitutiva.

d.- Situacion del requerido que paga la multa después de haber ingresado a
cumplir la pena sustitutiva. Puede ocurrir que con posterioridad al ingreso como
rematado algun familiar del imputado acredite el pago integro de la multa. Este pago
posterior sera causal suficiente como para dar la pena de multa por cumplida, puesto
que obviamente lo que se ha perseguido por el tribunal siempre es el pago de la multa
y no la ejecucion de la pena sustitutiva. De tal manera, entonces, que verificado el
pago deberia darse la orden de libertad inmediata del imputado, sin necesidad de citar
a una nueva audiencia. Sin perjuicio de lo anterior, solo deberia aceptarse para
acreditar el pago el comprobante respectivo en arcas fiscales, puesto que la

consignacion en la cuenta corriente del Tribunal no libera en principio al sentenciado de
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esa obligacion™®®. Del mismo modo, si ya se ha oficiado al Servicio de Registro Civil e
Identificacién, habr4 que agregar, en una nueva comunicacion, que la sancion
pecuniaria fue cumplida posteriormente.

2.9.4.- Efecto del no pago de la multa.

El principal efecto del no pago de la multa —después que las oOrdenes de
detencién no han dado resultado- es que la causa aln queda pendiente en el sistema 'y
pese a que se ha dictado sentencia, que esta ejecutoriada, no es posible aln archivar
la causa o darla por concluida. Esta situacion se hace mas latente en los
procedimientos monitorios, en que la persecucién para el pago de la multa pasa a ser
una de los aspectos que demanda mas trabajo en un Juzgado de Garantia, razén por
lo cual util es disefiar un procedimiento que tenga como principal objetivo el archivo
definitivo de la causa, se haya pagado o no la multa.

Dentro del procedimiento administrativo que se disefie, importante detalle es
revisar, luego de expedida la orden y cumplido el periodo de seis meses, la vigencia de
esa orden de detencién, toda vez que si han transcurrido mas de seis meses desde la
fecha de la sentencia de término, sin que haya sido habido el requerido, la orden de
aprehensién careceria de causa, por haber operado la prescripcion de la pena, que sin
duda puede ser declarado de oficio, tal como lo indica el articulo 102 CP. Pero como lo
anterior, debe ser consecuencia del sobreseimiento definitivo que opere en la causa,
para asi dejar sin efecto de oficio la orden vigente, labor prioritaria de la Administracion
sera tener actualizadas las fechas de las sentencias dictadas en estos requerimientos
monitorios que se encuentren pendientes de pago, para asi proceder en forma
inmediata, después de vencido el plazo de seis meses desde la fecha de la sentencia
gue recayo en ese requerimiento, para decretar el sobreseimiento definitivo de la causa
y la cancelacién de la orden de detencion que pueda estar pendiente. De no operar de
esa forma, esto podria devenir en una detencion ilegal, pues ésta se habria practicado
fuera del plazo de 6 meses, en una causa originada por una falta, cuyo término no fue
determinado oportunamente por el Juzgado, lo que podria dar origen a un recurso de

amparo, con muchas posibilidades de ser acogido.

1%8 No obstante, en casos calificados, como la hora en gue se entere el monto de la multa —

después del horario de atencion de los recaudadores- podria constituir una excepcion razonable
para admitir el pago en dinero efectivo en el Juzgado.
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2.9.5.- Prescripcion de la pena y de la accion penal.

Para poder concluir la causa, es necesario distinguir las distintas situaciones en
que pudo quedar el procedimiento:

A.- Se dictd6 la sentencia en el procedimiento monitorio acogiendo el
requerimiento y fijando la multa que debia pagarse, la que fue notificada validamente al
imputado, sea personalmente o en forma subsidiaria, conforme al articulo 44 del C.P.C.
En este caso, podemos decir que la sentencia obviamente se encuentra ejecutoriada, y
deben regir los plazos normales que refiere el articulo 392, esto es los 15 dias
posteriores a la notificacién de la resolucion. Transcurrido ese plazo sin el pago de la
multa, deberia comenzarse con el procedimiento de cobro, ya referido antes, es decir
las fase del aviso o apercibimiento (si fue notificado en forma personal subsidiaria) y la
posterior fase del apremio personal. Si la orden de detencidn es devuelta sin resultado
el Tribunal deberia ingresar la causa en el listado de las causas que van a tener que
archivarse por sobreseimiento definitivo.

En efecto, al revestir la resolucion que acoge el requerimiento el caracter de
una “sentencia ejecutoriada”, como lo indica el inciso 3° del articulo 392 CPP, le es
plenamente aplicable la causal de extincion de responsabilidad penal de la prescripcion
de la pena. Tratandose de una falta, conforme al articulo 97 CP, la prescripcion es de
seis meses, razén por lo cual la fecha de la sentencia de término da inicio al computo
de los seis meses para poder declarar de oficio (102 CP) la prescripcién de la pena en

su momento*®®.

La presencia del imputado que exige esta Ultima disposicibn —en
nuestro concepto- no exige la notificacion a su defensor o procurador, pues estimamos
gue basta la notificacion al imputado para darle validez a la relacion procesal.

Por lo tanto, es posible concluir que el no pago de la multa, en un procedimiento
monitorio, si el imputado ha sido notificado de la resolucién que asi lo dispuso,
prescribe en seis meses, contados desde la fecha de la sentencia que asi lo dispuso.
En tal virtud, procede que cumplido ese lapso se sobresea definitivamente la causa por
prescripcion de la pena, conforme al articulo 250 letra d) CPP, sin necesidad de citar a
audiencia, pues se hace uso de la facultad contenida en el articulo 102 CP que esta
plenamente vigente y en la cual el Tribunal puede decretar el sobreseimiento definitivo

incluso de oficio. Por otro lado, inoficioso seria citar a una audiencia si el Ministerio

199 En el mismo sentido, SALAS ASTRAIN, obra citada, p. 336.
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Pudblico no ha sefialado en ese lapso un nuevo domicilio del imputado para dirigir una
nueva orden de detencion. Por ultimo, en caso que el MP no concuerde con sobreseer
la causa le asiste el recurso de apelacion, conforme al art. 253 CPP.

B.- Se dictd6 la sentencia en el procedimiento monitorio acogiendo el
requerimiento y fijando la multa que debia pagarse, la cual no fue notificada al
imputado, por no ser habido y el Ministerio Publico no da mayores antecedentes de
otro domicilio. Ahora bien, en el caso que la resoluciéon no haya podido ser notificada al
requerido, légicamente no hay una sentencia ejecutoriada, pues para tener ese
caracter es necesario que el imputado haya sido emplazado o tenga conocimiento del
requerimiento dictado en su contra. El principal problema que ha surgido en esta
materia es si puede darse aplicacion a la suspension de la prescripcion de la accién
penal, sobre todo en fijar el alcance de lo que ha de entenderse por “desde que el
procedimiento se dirige contra él”, a que alude el articulo 96 del Cédigo Penal.

Esta materia ha sido ampliamente desarrollada por el profesor y magistrado
Jaime Salas Astrain, en su libro “Problemas del Proceso Penal: Investigacion, etapa
intermedia y procedimientos especiales’’”®, dénde esboza tres teorias que pretenden
aclarar en el actual sistema procesal penal, lo que ha de entenderse por dirigir el
procedimiento contra el imputado. En sintesis, el autor sefiala que la primera de ellas,
denominada teoria de la primera actuacién del procedimiento, pretende asimilar los
efectos del articulo 7° del Codigo Procesal Penal con lo indicado en el articulo 96
citado, por lo cual para esta teoria “la suspension de la prescripcion, tiene lugar incluso
antes de la judicializaciébn de la causa por el Ministerio Publico, aplicando el
mencionado articulo 7°, lo que genera incertidumbre en fijar cual es el hecho que
tendra el mérito suficiente para suspender la prescripcion’*; en segundo lugar, surge
la teoria de la notificacion de la sentencia, que por lo menos establece una fecha cierta
desde cuando se suspende la prescripcion, y que corresponde a la notificacion de la
sentencia al imputado, pero esta teoria no resuelve el problema de aquellos
requerimientos que no son validamente notificados'’?, y en tercer término se encuentra

la teoria de de la recepcion del requerimiento, en la cual basta que el Tribunal haya

179 SALAS ASTRAIN, ob. citada, pp. 320 — 332.
" {dem. p. 328.
2 |bidem, p. 330.
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recibido el requerimiento para entender que se ha suspendido la prescripcion, tesis que

sustenta el autor citado!”

y a la cual también se suma Cristian Maturana Miquel*".
Efectivamente, esta Ultima teoria soluciona también aquellos casos en que no
se pudo notificar el requerimiento al imputado. No obstante compatrtir este criterio, que
da certeza del dia en que suspende la prescripcion, en todos los casos, empero no
concordamos con Salas Astrain en cuanto a que el procedimiento debe permanecer
suspendido tres afios para que continte la prescripcion de la accion penal. No nos
parece logico que una prescripcion de seis meses -como es el de las faltas- tenga que
estar suspendido un lapso seis veces mayor para que pueda operar la institucion.

Cierto es —como lo indica el autor citado®”-

gue el articulo 96 no distingue entre
crimenes, simples delitos y faltas para entender cual es “el procedimiento que se dirige
contra él”, pero ello no obsta a que se armonice esa disposicién con el articulo 94 del
Cddigo Punitivo, especialmente en su inciso final que le da un trato especial a las
prescripciones de “corto tiempo”, entre las cuales puede y debe entenderse a las faltas
y con lo que el mismo articulo 96, al referirse a la interrupcién de la prescripcion,
expresa de los crimenes y simples delitos, despreciando las faltas, para que tenga
aplicacion ese mecanismo. Por lo tanto, extender la paralizacion por tres afios para que
continte la prescripcion nos parece francamente desproporcionado, estimando que
debe privilegiarse el término inicial de seis meses y concordar asi, por lo demas, con
los principios de proporcionalidad y lesividad, que son pilares del Derecho Penal. En
nuestro concepto, la suspension de la prescripcion soélo podria operar en los dias que
se interpuso el requerimiento hasta la fecha en que se tomd conocimiento que el
acusado no fue notificado. De esta forma, se vitaliza la prescripcién de la accion penal,
entendiendo que el plazo de tres afios de paralizacion a que alude el articulo 96 sélo
se refiere a los crimenes y simples delitos.

En tal virtud, procede que cumplido ese lapso de seis meses, con los dias de
descuento que se hizo alusion, se sobresea definitivamente la causa por prescripcion
de la accién penal, conforme al articulo 250 letra d) CPP, sin necesidad de citar a
audiencia, pues se hace uso de la facultad contenida en el articulo 102 CP ya citado.

78 SALAS ASTRAIN, obra citada, p. 331.
" MATURANA y Montero, ob. citada, Tomo II, p. 1.096
7> SALAS ASTRAIN, obra citada, p. 332.
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C.- Se rechaz6 el requerimiento, por estimarse que no estd suficientemente
fundado, fijando fecha para el procedimiento simplificado (392 inciso final), y el
Ministerio Pablico no concurre a la audiencia ni hizo nada posteriormente. Sea que el
Juez de Garantia considere infundado el requerimiento o que reclame el imputado en
los mismos términos, se deberia fijar una audiencia para un procedimiento simplificado,
gue debe notificarse a todos los intervinientes. Si el fiscal no concurre a esa audiencia
y el imputado no fue notificado (o lo fue), y nada nuevo transcurre posteriormente en el
procedimiento, el cual queda inactivo, deberian aplicarse, en su momento las reglas
de la prescripcion de la accion penal, decretandose el sobreseimiento definitivo, en los
mismos términos que ya han sido estudiados.

2.9.6.- Cobro de la multa en procedimientos simplificados y abreviado.

El cobro de la multa en los procedimientos simplificado y abreviado, -a
diferencia del procedimiento monitorio-, atendido que la sentencia ha sido dictada o
leida en audiencia, lo que implica que el imputado y su defensor tomaron debido
conocimiento de lo resuelto, por regla general, no debiera dar lugar a la fase previa de
apercibimiento, debiendo el tribunal, dentro del plazo que estime prudente, siguiente a
la fecha en que la sentencia ha quedado ejecutoriada, previa certificacion de la JUAC
que la multa se encuentra impaga, proceder a sustituir la pena, conforme a lo
prevenido en los parrafos precitados y continuar con el logro del pago, como se indica
en esos acapites.

El procedimiento anterior tendra como Unica excepcion aquel caso en que la
multa no haya sido fijada o determinada en la sentencia, por haberse dictado por el
juez en el procedimiento simplificado o abreviado sélo la decisién, dejando el monto de
la multa para la audiencia de la lectura de sentencia, a la cual no haya asistido el
imputado. En este caso, por estimarse que el imputado no ha tomado debido
conocimiento del monto efectivo de la multa, deberd previamente apercibirsele con el
pago, en la forma indicada previamente, con los mismos plazos e igual procedimiento
descrito si no paga.

2.9.7.- Fijacion de cuotas, caso de no pago y efectos.

Tal como lo prevé el citado articulo 70 CP, ya sea en la sentencia o durante la
ejecucion de la misma, puede el tribunal autorizar el pago de la multa en cuotas o

mensualidades. Debera tenerse presente que tratandose de procedimientos monitorios
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Yy penas pecuniarias en casos de sentencias dictadas en procedimientos simplificados,
dentro del marco del articulo 395 CPP, esa pena constituye una pena de falta. Por lo
tanto, no se estima prudente regular mas cuotas que el limite de la prescripcion de la
falta, esto es mas alla de seis meses. El pago de cada cuota debera acreditarse
mediante el formulario respectivo, el que se agregard al registro digital. Del mismo
modo, cumplida la ultima cuota, el tribunal debera dictar el decreto de archivo
pertinente y comunicar el cumplimiento del pago de la multa al SRCI'"®. En caso de
incumplimiento de alguna parcialidad, se entendera que el plazo para pagar las
restantes se encuentra vencido, debiendo procederse a la ejecucién mediante la pena
sustitutiva, en la forma ya referida, o decretar la prescripcion, en su caso.

Cabe precisar que el Fiscal Nacional estimé conveniente instruir a los fiscales
sobre el pago de las mensualidades. En efecto, en un oficio posterior, el Fiscal
Nacional instruy6é a los Fiscales en el sentido que las facilidades para el pago de la
multa constituian una situacién excepcional, de modo tal que deberia exigir su
cumplimiento integro de forma inmediata, si la sentencia nada habia dicho al

respecto’’’

. No concordamos con esta postura, atendido el claro tenor literal del
articulo 70 CP, disposicion que plantea dos momentos jurisdiccionales para que el
tribunal pueda autorizar el pago de la multa en cuotas: una es en la sentencia y la otra
durante la ejecucion de ella, por lo cual, razén por lo cual el sentenciado también
puede discutir esa modalidad en la etapa de cumplimiento.

2.9.8.- Otros efectos del no pago de la multa.

Ademas de tener por cumplida la pena, ya sea que esta sea haya fijado como
sancién Unica o copulativa con otras, la pena de multa produce también otros efectos
en relacion con la ejecucion de la sentencia:

a.- Medidas alternativas: En efecto, puede que la sentencia en determinados
delitos haya fijado como requisito previo para optar al beneficio alternativo de la pena el
pago previo de la multa impuesta en el fallo, tal como lo indican los articulos 5° letra d),
6, 12, 13 letra c), 17 letra d) y 19 de la Ley 18.216, de tal manera que no podra darse

inicio al beneficio si la multa no es pagada;

7% Asi se ha resuelto en Acuerdo de Pleno ECS de 9 de abril de 1999.
7 Oficio FN N° 354 de 23 de julio de 2003, Fiscalia Nacional del Ministerio Ptblico
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b.- Cancelacién de la caucion del condenado: Del mismo modo, no podra
cancelarse y devolverse la caucion que haya sido enterada por el imputado condenado
a cumplir pena efectiva, conforme al articulo 148 letra c) del CPP, si previamente el

sentenciado no ha pagado la multa que le impuso la sentencia.
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Capitulo lll: Aplicacién practica en los Juzgados de Garantia de Santiago.

3.1.- Aplicacion de la encuesta a administradores y jefes de unidad.
Explicacion sobre metodologia.

Con el objeto de revisar la forma en que se ha estado aplicando la ejecucién
de la sentencia condenatoria en tres Juzgados de Garantia de Santiago'’® y un

Juzgado de Garantia de Region'™

se ided una encuesta que recoge los principales
aspectos de la misma, y sobre todo la forma en que ella se lleva a cabo, identificando
los topicos en que la administracién se encuentra con las decisiones jurisdiccionales.
Se entreg6 un ejemplar de la encuesta so6lo a Administradores y Jefes de Unidad de los
Juzgados de Garantia de Santiago y a uno de otra Regién, para que respondieran lo
gue les parecia conveniente en los temas que se les plantearon. La encuesta se dividio
en una explicaciéon, en los datos personales del encuestado y en una serie de
preguntas, dividida en cinco temas: Organizacion e infraestructura; resolucion del
articulo 468 u oficios; comunicaciones a otros organismos; multas y cauciones y otros
aspectos de la ejecucién. Una copia integra de la encuesta se agrega como Anexo, al
Final del Trabajo.

3.2.- Temas relevantes que forman la consulta.

3.2.1.- Estructura interna para enfrentar esta fase.

Como primera interrogante se planted averiguar cual es la organizacién
interna que se han dado los Tribunales de Garantia para abordar el creciente
desarrollo de esta fase. Para ello las interrogantes que se formularon en la encuesta
fueron las siguientes:

¢Existe una Sub Unidad de Cumplimiento de Sentencias en su Tribunal?

¢,Desde cuando? ¢ Como fue creada? (Decreto Econdmico, etc.) ¢ Cuantas personas
componen esa Sub Unidad? ¢El personal destacado en esa area, hace otras
funciones, o es especializado? ¢ Los jueces se turnan semanal o mensualmente para

resolver estos temas o hay jueces especializados?

% Se ha mantenido en reserva el Ntimero de los Juzgados, para garantizar el anonimato de los

entrevistados, como se les prometid en la encuesta que se incluye en un Anexo al final del
Presente trabajo.
" Con el objeto de comparar procedimientos con los Juzgados capitalinos.
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En relacion con estas interrogantes, los cuatro entrevistados coincidieron en
que sus respectivos Juzgados hay una Unidad o Sub-Unidad de Cumplimiento, creada
por Decreto Econdémico, cuyo inicio oscila entre el segundo semestre del afio 2006 y el
afio 2008. La composicion varia entre 4 y 6 personas, mas un Jefe de Unidad, en
algunos casos, pero los funcionarios destacados en esas labores son especializados
en materia de cumplimiento. En algunos casos, el juez asignado a la resolucion de
esas funciones coincide con el encargado del turno telefénico; en otros, el juez puede
ser cualquiera que tenga a su cargo el despacho, o que resuelva en audiencia. A
diferencia de los funcionarios, en los cuatro Juzgados no hay jueces especializados o
que preferentemente vean este tipo de materias.

¢Existen Manuales o Instrucciones para resolver temas de cumplimiento
adoptados en su Tribunal? ¢(Como se han aprobado? ¢Son propuestas de la
Administracion o han sido elaborados por la judicatura? ¢Cada cuanto tiempo se
revisan los procedimientos? ¢ Participan los jueces en estas evaluaciones? ¢Como se
materializan las modificaciones?

Todos coincidieron en que existen Manuales o Instrucciones de tramitacion
interna que fueron presentados oportunamente a los érganos jurisdiccionales, esto es
al Juez Presidente y al Comité de Jueces para su aprobacion. También hubo consenso
en gque esos instructivos fueron disefiados por la Administraciéon y sometidos a la
revision de los jueces. Forman parte del Procedimiento General y Objetivo que hay que
aprobar cada afio. En cuanto a la revision de los procedimientos, las respuestas fueron
variadas: desde una revisibn permanente hasta plazos que van entre 6 meses a un
afio. Los jueces toman conocimiento de la misma forma que la proposicion inicial del
Manual.

Los temas de cumplimiento o ejecucion, generalmente: ¢Se resuelven en
audiencia o fuera de audiencia? ¢Qué temas se ven en las audiencias de
cumplimiento? Indique si conoce casos en la etapa de cumplimiento que no debe
resolver el juez del despacho y se radiquen en un juez determinado.

En este punto también las respuestas coincidieron, ya que existe una regla
general que es resolver fuera de audiencia, pero hay temas como la revocacion de
beneficios alternativos, por ejemplo, en que todos convinieron en que deben ser vistas

en audiencia. El punto no deja de ser importante, ya que es necesario oir al
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sentenciado, antes de resolver. Todos concordaron, ademdas, que no hay temas
especificos que deba resolver un juez determinado, aunque uno de ellos aseverd que
si se trata de un recurso contra una resolucion y el juez se encuentra en funciones, es
preferible que la vea el mismo juez de la resolucién recurrida.

¢Podria Ud. sefialar, en forma estimativa, que porcentaje del trabajo diario de
su Tribunal representa lo relacionado con el cumplimiento o ejecucion de las
sentencias, en relacién a las causas en tramitacion? ¢Sera un 40 %, un 50 %, 0 mas?
¢, 0 menos de un 40 %?

La mayoria (3 de 4) fij6 entre un 35 % y un 40 % la labor diaria que dedica un
Juzgado de Garantia a temas de cumplimiento. El restante dijo que representaba cerca
de un 20 %.

3.2.2.- Resolucién del 468 CPP u oficios de la Administracion.

Luego, interesaba conocer en que forma se inicia la etapa de ejecucion, y para
ello hay dos alternativas posibles: La resolucion del articulo 468 CPP, en que el juez de
garantia da inicio, por decirlo de alguna forma, a la ejecucién, o la simple remisién de
oficios, en que se materializa lo que antes se estimé suficientemente descrito. En este
tema, las preguntas que se formularon fueron las siguientes:

¢,COmo se inicia la etapa de cumplimiento de la sentencia? El certificado de
ejecutoria: ¢Es una actuacion o una resolucién? ¢Se notifica 0 no? ¢Sélo por el
Estado Diario? ¢ Se notifica de otro modo?

En este punto las respuestas fueron disimiles; no hubo un criterio uniforme. Uno
de los entrevistados pone énfasis en revisar si hay cautelares pendientes, para darle
término; otros (2) se basan en la informacién que le proporciona el SIAGJ para luego
proceder; otro, después que se certifique que la sentencia esta ejecutoriada, remite las
copias a los organismos respectivos. Todos estuvieron de acuerdo en que el certificado
de ejecutoria es una actuacion, pero no hubo consenso en si debia notificarse o no, ya
gque a lo menos dos sostuvieron que se notificaba por el Estado Diario, pese a ser una
actuacion.

Después del certificado de ejecutoria, conforme al art. 468 CPP: ¢Se dicta una
resolucion indicando lo que hay que cumplir? ¢ O sélo se certifica el envio de los oficios

a las entidades que deben cumplirla? ¢Quién firma el certificado?
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Hubo consenso en que no se dictaba ninguna resolucién y que el mandato de la
sentencia de cumplir con el articulo 468 CPP era suficiente para remitir los oficios a los
organismos pertinentes. El certificado lo firma el Ministro de Fe del Tribunal, o sea el
Jefe de Administracion de Causas.

Las sentencias rectificatorias, como regla general: ¢ Se resuelven en o fuera de
audiencia? ¢ Se resuelven por el Juez del Despacho, o por el mismo Juez que dicté la
sentencia?

En general, los cuatro concordaron que las resuelve el mismo juez que dicto la
sentencia que pretende rectificarse, fuera de audiencia. Uno de los examinados sefialé
que hay que distinguir’® entre errores de forma —en cuyo caso lo resuelve cualquier
juez que esté en el despacho- y si es de fondo debe pronunciarse el mismo juez que
dicto el fallo, a menos que estime conveniente citar a audiencia.

Al darse inicio a la ejecucidén: ¢ Se dejan sin efecto las medidas cautelares? ¢ Se
remiten oficios por este cese?

La mayoria (3 de 4) admitié que efectivamente se pone término a las medidas
cautelares, una vez que se inicia la ejecucion, emitiéndose los respectivos oficios. El
disidente sefial6é que es un asunto jurisdiccional, en el cual no hay acuerdo entre los
jueces de su Tribunal.

3.2.3.- Comunicaciones de la sentencia con copias integras o con extractos.

Ya en el tema de las comunicaciones, importa saber si se ha mecanizado la
informacién que debe proporcionar el Tribunal a los distintos organismos que deben
cumplir el fallo. Para ello, las interrogantes que se formularon, fueron las siguientes:

¢, Se remite copia autorizada de la sentencia al Servicio del Registro Civil e
Identificacion (SRCI)? ¢0O sélo un extracto de la misma? ¢Ha firmado un convenio su
Tribunal con el SRCI para estos efectos? ¢En caso afirmativo, en qué consiste el
convenio? ¢Qué debe contener el extracto u oficio que remite el Tribunal al SRCI? ¢ El
SRCI remite el extracto con la anotacion de la condena al Tribunal de origen? ¢Se
archivan esos extractos de filiacion? ¢Se espera el extracto del SRCI para archivar la
causa en el registro digital?

'8 Citando al efecto el Oficio N° 38-2010 de fecha 18 de agosto de 2010, de la I. Corte de
Apelaciones de Santiago.
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Dos de los entrevistados concordaron en que se remite copia integra de la
sentencia, en el caso de sentenciados adultos, no existiendo un convenio en ese caso
entre los Juzgados de Garantia y el Servicio de Registro Civil e Identificacién; sin
embargo, los mismos agregaron que en el caso de lo adolescentes hay un convenio
entre el SRCI y el SIAGJ para remitir un extracto de la sentencia que condena al
menor, con el llenado de unos datos solamente. Solo uno de los examinados sefiald
que —en el caso de los infractores menores de edad- se recibe posteriormente copia
del extracto en que indica la anotacion prontuarial, la cual después de revisada se
incorpora en la carpeta digital.

¢, Se remite copia autorizada de la sentencia al Centro de Reinserciéon Social
(CRS)? ¢ 0 so6lo un extracto de la misma? ¢Ha firmado un convenio su Tribunal con el
CRS para estos efectos? ¢ En caso afirmativo, en qué consiste el convenio? ¢ Se remite
por correo electrénico? ¢Se faculta que el sentenciado lleve por mano la copia
autorizada de la sentencia o del extracto al CRS? ¢Qué plazo se fija generalmente
para que el sentenciado se presente ante el CRS?

Todos concuerdan que se remite fisicamente copia de la sentencia. No hay
convenios firmados entre el Juzgado y el CRS. Cuando el sentenciado lo pide, se le
entrega copia autorizada para que la presente al CRS. Generalmente, la pena debe
comenzar a cumplirla dentro de los 30 dias siguientes a que quede ejecutoriada.

,Se remite copia autorizada de la sentencia a la Contraloria General de la
Republica (CGR)? ¢0O so6lo un extracto de la misma? ¢Ha firmado un convenio su
Tribunal con la CGR para estos efectos? ¢En caso afirmativo, en qué consiste el
convenio? ¢ Se remite por correo electronico a CGR? ¢Si la pena es suspension de
cargo u oficio publico, igual se remite copia autorizada a la CGR?

¢ Se remite copia autorizada de la sentencia a la Direccion del Servicio Electoral
(SERVEL)? ¢O solo un extracto de la misma? ¢Ha firmado un convenio su Tribunal
con la SERVEL para estos efectos? ¢En caso afirmativo, en qué consiste el convenio?
¢ Se remite por correo electrénico la sentencia a SERVEL?

Respecto de ambos organismos, no hay convenios suscritos y se remite
fisicamente copia autorizada de la misma. No se envia por correo electrénico. Si la
pena es suspension de cargo u oficio publico, se remite igual copia de la sentencia a
CGR.

85



¢, Como se controla la recepcion de esos oficios por los organismos pertinentes?

Mediante la comprobacion del timbre de cargo en la planilla de la
correspondencia.

3.2.4.- Procedimiento en el cobro de las multas.

Como pudo advertirse en el capitulo anterior, uno de los temas que genera
mayor diversidad de criterios es la forma de proceder a la ejecucién de las multas,
existiendo variedad de pareceres, sobre todo en cuanto a la suspension de la
prescripcion de la accién penal. Quisimos explorar también este tema, para lo cual las
interrogantes que formulamos fueron las siguientes:

¢ Existe un procedimiento para el cobro de la multa? ¢Esta ese procedimiento
aprobado por el Comité de Jueces, o es una propuesta administrativa? ¢En qué
consiste basicamente ese procedimiento?

Todos concuerdan que hay un procedimiento acordado para el cobro de las
multas. Generalmente, por lo menos para dos de los entrevistados el procedimiento
consiste en que después de ser notificado el sentenciado, se le da un plazo para el
pago de la multa; si no lo hace, se dicta resolucién convirtiendo la multa impaga en
reclusion y despachando la orden de detencién. También se contempla la hip6tesis que
el sentenciado esté privado de libertad, en cuyo caso se suspende la prisién preventiva
por los dias de reclusiébn de la pena sustitutiva, con lo cual la pena se tiene por
cumplida.

¢,Desde cuando se cuenta el plazo, en su Tribunal, para entender que empieza
a correr la prescripcion de los seis meses por el no pago de la multa? ¢Hay diferentes
criterios entre los jueces de su Tribunal, sobre esta materia?

Hay diferentes criterios. Al menos dos admiten que se cuenta desde la
sentencia, pero otro sefiala que es desde la fecha del delito.

¢Hay una distincion en el computo del plazo de los 6 meses en cuanto a si se
notificd o no el requerimiento monitorio al imputado? ¢Qué solucién han adoptado los
jueces cuando no se ha notificado al imputado del requerimiento monitorio?

Al igual que en el caso anterior, hay diferentes criterios jurisdiccionales: uno
cree que hay que solicitar mayores antecedentes al Ministerio Publico; otro postula que
es desde la notificacion del fallo; otros se limitan a decir que hay diferentes criterios, sin

entrar en mayor anlisis.
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3.2.5.- Otros aspectos de la ejecucion.

Por dltimo, era también conveniente la aplicacién de otros temas menores en
la ejecucion, como las cauciones, la unificacién de penas, los abonos, las 6rdenes de
ingreso, los traslados, para lo cual las preguntas formuladas a los encuestados fueron
del siguiente tenor:

¢, Son frecuentes las cauciones en su Tribunal? ¢Cuando se devuelven? ¢ Hay
cauciones “retenidas” que no se hayan devuelto? Si la sentencia impone una multa y
hay una caucion: ¢ Faculta el sentenciado a disponer de parte de la caucién para pagar
la multa? ¢ Ha habido casos asi? ¢Qué se ha resuelto?

Las cauciones son de escasa ocurrencia, y generalmente se devuelven en el
curso del procedimiento, aunque dos reconocen que hay algunas pocas que no se han
devuelto. De los cuatro encuestados, tres de ellos aseveran que no se ha presentado
el caso del sentenciado que faculta imputar parte de la caucion para el pago de la
multa; s6lo uno admite que una vez se presento esa situacion.

¢,Cuando se archiva materialmente la causa? ¢ Y en el registro digital?

El archivo es meramente digital, ya que el material no se condice con el actual
sistema. Tres de los encuestados admiten que ello se produce cuando se ha dado
cumplimiento a todas las diligencias que encomienda el articulo 468 CPP.

En el caso de unificacion de penas: ¢Se resuelven en audiencia o fuera de
audiencia? ¢ Las resuelve el juez del despacho o el mismo que dict6 la sentencia?

Se resuelven en audiencia y por el juez que esta a cargo de las audiencias
programadas. No radican.

En el caso de los abonos para el cumplimiento efectivo de la pena: ¢Las
peticiones son resueltas en audiencia o fuera de audiencia? ¢Las resuelve el juez del
despacho o el mismo que dict6 la sentencia?

No hay un criterio comun: en algunos casos se cita a audiencia y en otros se
resuelve por el juez del despacho.

En las 6rdenes de ingreso para cumplir la pena: ¢Coincide generalmente la
fecha de la orden de ingreso con el inicio de la condena? ¢Se deja constancia en esa

orden del abono?
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Tres de los encuestados sefialaron que coinciden las fechas y que los abonos
se indican en la orden de ingreso. Uno manifest6 que “generalmente” coinciden,
aunqgue hay casos en que se produce un desfase.

¢, Cudles son las “aclaraciones” que generalmente pide Gendarmeria en relacion
a las érdenes de ingreso y a las sentencias?

Los cuatro entrevistados coincidieron en que hay multiples consultas de
Gendarmeria: sobre el RUC y RIT de la causa, los abonos a considerar, cese de
medidas cautelares, pago de multas, errores en el nombre, cédula de identidad, fecha
de la sentencia.

¢ Quiénes asisten a las audiencias en que el sentenciado pide su “traslado” a
otro recinto penal?

Los tres encuestados de Santiago coincidieron en los mismos intervinientes:
Fiscal, sentenciado, defensor y abogado de Gendarmeria.

¢, Cuando se devuelven las especies decomisadas? ¢ Y las armas de fuego?

Todos concordaron en que hay un convenio con el Ministerio Publico para que
las especies sean a su vez remitidas a la Direccion de Crédito Prendario. Respecto de
las armas se remiten directamente a los Arsenales de Guerra para su destruccion.

3.3.- Analisis de los resultados.

En lo relativo al primer punto es interesante conocer la realidad de cuatro
Juzgados distintos que se han dado una organizacion similar para abordar esta
tematica. Algunos reaccionaron primero que otros, pues ya en el afio 2006, es decir a
un aflo y medio de la entrada en vigor de la Reforma Procesal Penal en la Regién
Metropolitana, algunos implementaron una Sub - Unidad de Cumplimiento de
Sentencias, dependiente de la Unidad de Administracién de Causas'®, dotandola de
recursos humanos especializados en esas materias. Destacable también es que esa
organizacion fluya en forma independiente de la jurisdiccién, pues ha sido capaz de

generar sus propios procedimientos, que son revisados por la jurisdiccion para su

81 Esa estructura pretende dar cumplimiento al disefio general que emana del documento

elaborado por la Corporacién Administrativa del Poder Judicial “Estructura y Cargos de los
Tribunales del Pais. Tribunal de Garantia Tamafio Mayor”, donde se denomina ahora a esa
Division como “Unidad de Causas y Cumplimiento”, identificando -entre otros- los cargos que la
componen al Jefe de la Unidad de Causas y Cumplimiento (p. 64) y a un Administrativo de
Control y Cumplimiento (p. 77). Similar estructura se puede apreciar, proporcionalmente, en los
Tribunales de Garantia tamafios Mediano y Menor.
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aplicacion, a través de la intervencién del Juez Presidente y del Comité de Jueces. Sin
embargo, dada la estructura de funcionamiento interno de los Juzgados de Garantia,
en que cada juez debe asumir funciones distintas semanalmente, esto es presidir
audiencias programadas, resolver el despacho es decir aquellas resoluciones que se
dictan fuera de audiencia, controlar la detencion de los imputados en la primera
audiencia o estar a cargo del turno telefénico, no existe uniformidad en torno a quien
debe resolver con preferencia estas materias, pues pese a la especializacién
administrativa para enfrentar el tema, la respuesta jurisdiccional no sigue esa
tendencia, dependiendo de la organica interna que se de cada Tribunal.

Respecto de la tramitacion de esta etapa se hace mediante resoluciones
dictadas fuera de audiencia, reservando estas Ultimas para resolver materias que
inciden en la mantencién o revocacion de beneficios alternativos, unificacion de penas,
traslados pedidos por los condenados a otra unidad penal y otros casos menores
(abonos y algunas veces sentencias rectificatorias).

Un segundo aspecto guarda relacién con la forma de dar inicio a la etapa de
cumplimiento y aqui es donde se evidencia la dispersion, pues todas las respuestas
fueron distintas, enfatizando algunos darle prioridad al cese de las medidas cautelares,
mientras otros se limitaban a remitir los oficios y comunicaciones a los organismos
pertinentes. En lo que hay coincidencia, empero, es que en ninguno de los Tribunales
se dicta una resolucion para dar inicio a la etapa de cumplimiento del fallo, fijando la
bitacora de lo que hay que hacer, limitandose a cumplir lo que la sentencia ya ha
insinuado. Es decir, el juez no se encuentra presente en el inicio a esta etapa ejecutiva,
sino que actla posterior y esporadicamente, cuando es requerido por la importancia de
lo debatido.

En tercer término, pese al creciente uso del apoyo tecnoldgico y a las ventajas
gue produce en la simplificacion de procedimientos aun se remiten fisicamente las
copias autorizadas de las sentencias que se dictan a los organismos que deben tomar
conocimiento de las mismas para los efectos que cada Ley Organica le concede, que
las reciben materialmente y estampan su recepcion también fisicamente. No hay
convenios con los Centros de Cumplimiento Penitenciarios, ni con los Centros de
Reinsercion Social, ni con la Contraloria General de la Republica, ni con la Direccion

del Registro Electoral para simplificar esta labor. En cuanto al Servicio de Registro Civil
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e Identificaciéon se ha ideado una forma de sintetizar la informacion que emana de una
sentencia pero solo en el caso de los adolescentes, cuya legislacion —como sabemos-
es posterior al inicio de la Reforma Procesal Penal.

Un cuarto punto, ya mas especifico, en torno a la ejecucion de las multas
nuevamente generé disparidad de criterios, demostrando que la forma de computar la
prescripcion de la pena y de la accion penal en los procedimientos monitorios no es un
tema pacifico y menos resuelto, como ya se habia adelantado al recoger las principales

82 En particular, el problema se vuelve ain mayor cuando el

ideas al respecto
imputado no es notificado del requerimiento, pudiendo advertirse que en algunos casos
no hay respuesta, quedando entregados a lo que el Ministerio Publico proporcione, sin
que se vislumbre el término del procedimiento.

Por dltimo, en cambio, existi6 consenso en el tratamiento de las cauciones,
del destino de las especies, de los traslados, de la unificacion de penas, de los abonos
y de la forma de tramitar las sentencias rectificatorias, de modo que no se evidencia

mayor cuestionamiento en esos topicos.

82 SALAS A., Jaime, op. cit. p. 320-338.
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Capitulo 1V: Conclusiones.

1.- Como primera conclusion, podemos inferir que el estudio de la ejecucion
de la sentencia condenatoria penal aparece cubierto —en general- por dos
importantes ramas del Derecho. En efecto, la contempla el Derecho Penal, en cuanto
al concepto, contenido, caracteristicas, efectos y particularidades de las penas que
deben ejecutarse; sin embargo, en cuanto a su procedimiento y formas de llevarse a
cabo la ejecucién penal integra el Derecho Procesal Penal. AUn mas, dado que la
ejecucion penal constituye uno de los momentos jurisdiccionales, también se vincula
—en su génesis- con el Derecho Procesal Organico. Debido a la evolucion que ha
tenido el tratamiento de la pena efectiva, su regulacion ha dado cabida a una nueva
concepcion que los tratadistas denominan Derecho Penitenciario, y que algunos lo
consideran como parte del Derecho Penal. Incluso sostienen que Derecho
Penitenciario y Derecho Penal Ejecutivo son sinénimos. El Derecho Administrativo y
el Derecho Penal se disputan la titularidad de esta nueva vertiente del Derecho. En
nuestro concepto el Derecho Penitenciario forma parte del Derecho Penal, por la
trascendencia de la regulacion de la condena efectiva, por la aplicacion de Tratados
Internacionales que se ocupan de este tema, y por su vinculacién con la ejecucién de
la pena.

2.- Después de haber desarrollado este trabajo me queda la sensacion que
hay mucho que construir ain en el campo de la ejecucion penal condenatoria. En
efecto, a primera vista, la concrecion legislativa a este respecto dista mucho de los
paises gque nos circundan, arrojando como corolario que los intentos legislativos para
avanzar en este sentido se han estrellado una y otra vez con el desconocimiento de
las ventajas que trae aparejada la especializacién en el tema y con la falta de
confianza que imprime el sello de los legisladores en la judicatura para que asuma
estos nuevos desafios. A ello, hay que agregar la concepcion errada en algunos
legisladores para concebir al condenado como un sujeto que -después de la
sentencia- queda entregado al servicio publico penitenciario, desentendiéndose de
las nefastas consecuencias en su vinculacion con el aparato publico, sobre todo

cuando se infringe abiertamente el principio de legalidad.
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En efecto, no sélo por la irrupcién desde hace bastante tiempo de distintos
instrumentos Internacionales que sistematizan con especial fruicién la forma en que el
Estado debe involucrarse en la ejecucion penal, para proteger, garantizar y controlar
el respeto de los derechos que asisten a quienes se encuentran cumpliendo una pena
gue emana de una sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional, sino ademas por el
caracter que se le imprime a esa preocupacion, nuestro pais esta muy lejos de
representar un avance en este aspecto. Sin animo de menoscabar la esmerada
funcion que cumplen los parlamentarios, es elocuente advertir como durante la
tramitacion del Codigo Procesal Penal vigente, en el Congreso, proyecto de ley en
cuya redaccion, elaboracién y ejecucion participaron destacados especialistas en las
areas del Derecho Penal y Procesal Penal, tanto chilenos como extranjeros, esto es
académicos, jueces, estudiosos del tema’®®, preocupados de sintonizar a nuestro
pais con la exigencia que imponen los estandares internacionales, sobre todo
después de la modificacién al articulo 5° inciso 2° de la Carta Fundamental, hayan
recibido un rechazo a la propuesta de generar hacia el futuro —ni siquiera en el mismo
Cdbdigo Procesal Penal o en una norma analoga- la creacion de los jueces de control
de la ejecucion, como quedd de manifiesto en la génesis del articulo 467 del Cédigo
Procesal Penal. Esa era una oportunidad para que el Estado de Chile asumiera de
una vez por todas un compromiso, que se tradujera en la creacién de estos jueces
especializados en la ejecucion, distintos a los jueces penales sentenciadores, como lo
postulan los tratados internacionales y legislaciones de paises cercanos que si
habian tenido el valor de asumir esos compromisos, porque entendian que de esa
manera robustecian los derechos del condenado.

Lo anterior queda demostrado al cotejar las disposiciones del Cédigo Procesal
Penal Chileno con el Cédigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica, relativas a la
ejecucion penal. En efecto, la similitud del articulo 468 CPP con el articulo 389 del
cuerpo legal referido ahorra comentarios. Sin embargo, ni siquiera esa fuente,
inspiradora de muchos cddigos americanos sobre el proceso penal fue suficiente para
revertir la voluntad legislativa de insinuar un nuevo enfoque de la ejecucién penal y la
creacion de los jueces especializados que demanda esta etapa. Curiosamente, el
tiempo ha demostrado —en otras areas del Derecho- que la ejecucién es un tema que

'8 Mencionados en el Mensaje del CPP.
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requiere especializacion, porque sus principios, problematica y efectos son distintos a
la génesis del litigio. El ejemplo mas caracteristico es la creacion de los Juzgados de
Cobranza Laboral.

Para explicar lo anterior, como lo destacan autores y juristas citados en el
trabajo parece un contrasentido que la ejecuciéon de la condena penal, en su
expresion mas radical, esto es aquella que regula la forma de llevar a cabo la
privacion de libertad de una persona por un tiempo prolongado, se encuentre
normada por un Reglamento de la Administracion del Estado, y no por una Ley, como
ocurre en la generalidad de los paises, tal como se demostrd con la exposicion de las
legislaciones del Derecho Comparado, en particular de nuestros paises vecinos.

Ahonda la inconsecuencia anotada, la circunstancia consistente en que el
derecho fundamental que se encuentra garantizado en el articulo 19 N° 7 de la Carta
Fundamental, s6lo puede ser afectado mediante una ley, de modo tal que no basta
entender que para cumplir con ese mandato constitucional sea suficiente aplicar el
Cadigo Penal y el Cddigo Procesal Penal. Olvidan los que conciben el fundamento
legal de esa afectacion a quien sufre la privacion de libertad, quien es un sujeto de
derechos y obligaciones, que merece ser tratado como tal, aun cuando haya sido
condenado por el delito, pues la Declaracién de Derechos Humanos, la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos y los distintos instrumentos internacionales
sobre reclusos, son claros en robustecer derechos inalienables para todo individuo,
aun en esas circunstancias, destacando entre ellos, el principio de legalidad, el
derecho a la dignidad, a la igualdad, al control judicial y a la progresividad de la
condena.

Por supuesto, en esta linea zigzagueante, el Estado Chileno ha esquivado
nuevamente ratificar la vigencia de esos instrumentos internacionales del Derecho
Penitenciario en el Derecho Interno, para asi no comprometerse con los cambios que
sin duda desencadenarian esos cuerpos juridicos, ya que lo obligarian a elevar de
rango el tratamiento penitenciario con los reclusos a una Ley y también a la creacion
ineludible de los jueces de control de la instruccién, como era el camino que proponia
el Foro del actual Codigo Procesal Penal.

Un nuevo tropiezo se produce en el afio 1995, cuando el Gobierno de esa

época —plenamente consciente del atraso legislativo en esta materia- intenta legislar

93



sobre la ejecucion penal y los jueces de ejecucion, sin poder lograr su objetivo, ya
gue el proyecto de ley es archivado al poco tiempo.

Y asi las cosas llegamos al presente, donde es mas importante preocuparse
de modificar la Ley de Medidas Alternativas de la Pena'®, esto es de personas que
cumplen esos beneficios alternativos en libertad, que ocuparse de los que estan
encerrados en la cércel por bastante tiempo, resignados a un destino incierto y
entregados a las decisiones de la autoridad penitenciaria, cuya arbitrariedad o
ilegalidad no es posible revertir, a menos que se interponga un fundado recurso
extraordinario —como la proteccion o el amparo- ante una Corte de Apelaciones o que
tenga la suerte de acudir ante un Juez de Garantia que, a su vez, entienda que en la
ejecucion también se pueden afectar derechos de los internos y que por ende le
corresponde restablecer el imperio del Derecho, adoptando las medidas pertinentes,
en una interpretacion bastante extensiva —y peligrosa por cierto- del articulo 10° del
Cddigo Procesal Penal, en consonancia con el articulo 14 letra f) del Cédigo Organico
de Tribunales. Razon tiene entonces el insigne jurista argentino'® cuando dice que
los presos son “la degradacién absoluta del ser humano” de los que nadie se ocupa,
pues pasan a ser “objetos olvidados en un depdsito totalmente insalubre”. Si en ese
ligubre escenario agregamos que los reclusos no pueden hacer valer sus derechos
ante un juez que esté dedicado preferentemente a atender sus peticiones, teniendo
que recurrir a otras instancias, que ademas debe prestar atencidén a un sinnimero de
situaciones, como la Corte de Apelaciones o el Juez de Garantia, el asunto se torna
aun mas complejo.

3.- Después de haber intentado resumir los principales aspectos que presenta
la ejecucion penal chilena, y su insercion en la RPP, es posible también advertir
ciertas caracteristicas.

Primero, es una etapa esencialmente administrativa, en dos aspectos; por una
parte, porque en la tramitacion al interior del Tribunal —actualmente después de la
RPP- claramente hay una preponderancia de la gestibn administrativa sobre lo
jurisdiccional, la que esta en general ausente y es desplazada a intervalos de actuacién

ocasional que no representan liderazgo —como fue comprobado con los resultados de

184

Como se dijo en su momento, hay 6 proyectos de ley en tramitacién sobre la Ley 18.216.
'8 BINDER, op, cit., p. 296.
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la encuesta- y, por otro lado, porque la ejecucion de la sentencia condenatoria penal
gueda encargada a un érgano administrativo, como es Gendarmeria de Chile, lo que
origina situaciones de desigualdad y arbitrariedad que destacados autores ponen de
relieve®®, como ya se comenté en su momento.

Segundo, a diferencia de las etapas previas de la jurisdiccion, en que hay un
procedimiento reglado, con plazos, tramites previos, recursos, caracteriza también a la
ejecucion penal que es meridianamente informal, pues no hay plazos o términos
preestablecidos ni tampoco procedimientos reglados o técnicas para concretar
determinados resultados, los que generalmente son generados en forma autbnoma por
cada 6rgano judicial, a sugerencia de la Administracion del mismo Tribunal, tal como
gqueda demostrado en la Encuesta aplicada a los Administradores.

En tercer lugar, es una fase en que se imprime un caracter mas bien
discrecional, pues las decisiones que se toman en su avance y desarrollo estan
imbuidas de un criterio de eficiencia/eficacia y de optimizacion de los recursos, sobre
todo tecnolégicos, los cuales paradojalmente a veces no responden a los ingentes
aumentos en la carga de trabajo. Un ejemplo caracteristico de la falta de solucion de la
Administracién en este sentido, con lo cual se ratifica el criterio que la ejecucion penal
deberia tener un marcado acento jurisdiccional, es la acumulacion de causas que
produce la falta de decisibn cuando no se logra notificar al requerido en un
procedimiento monitorio, originandose disparidad de criterios en el camino a seguir,
que van desde esperar tres afios hasta seis meses para dictar un sobreseimiento
definitivo por prescripcion de la accion penal, o simplemente no hacer nada, esperando
que el Ministerio Publico proporcione mayores datos para notificar al sentenciado.

Por ultimo, la legislacion en esta materia es dispersa, desordenada y confusa,
mezclandose normas de distinto rango y caracter, pues las hay de rango constitucional,
Tratados, Convenios e instrumentos internacionales, Decretos Leyes, leyes de caracter
comun, Reglamentos®®’ e incluso Auto Acordados. En lo meramente administrativo, es
decir, el tratamiento organico al interior de un Juzgado de Garantia, es comun
encontrar —ademas- para cumplir determinados propositos 0 metas que se impone

cada Juzgado en la fase de ejecucién, reglas de organizacion interna a través de

% HORVITZ, op. cit., 585-587.
87 1dem, Op. cit. 589p.
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Decretos Economicos, procedimientos e instructivos. Como puede faciimente
deducirse, aceptando que es necesario legislar sobre el tema, se impone en el corto
plazo una codificacion o tratamiento unitario de todos los aspectos que involucra la
ejecucion (cumplimiento de penas, ejecucion de multas, ejecucion del comiso, medidas
alternativas, ejecucion de cauciones, cumplimiento de la condena efectiva, derechos de
los reclusos, libertad condicional, beneficios intra penitenciarios, rebaja de condenas,
etc.) la cual seria mas que beneficiosa, al estilo de paises vecinos que se atrevieron a
dar ese paso. El ejemplo boliviano, en este caso, es encomiable.

4.- Respecto de los distintos tépicos de la ejecucién penal que se encuentran
contemplados en el articulo 468 CPP, lo cierto es que muchos de ellos ya formaban
parte de la preocupacion del régimen antiguo procesal penal, como se demuestra en el
articulo 509 bis del Cddigo de Procedimiento Penal, como por ejemplo, las
comunicaciones a las distintas autoridades para cumplir lo resuelto, la ejecucién de las
multas, del comiso y de la fianza, pero tenia tres particularidades que no se observan
en la redaccion del actual Codigo Procesal Penal.

La primera es que antes se recalcaba el rol preponderante del juez en la
ejecucién al destacar que debia revisar personalmente los autos y decretar una a una
todas la diligencias. Como sabemos, y qued6 demostrado con la encuesta, esto
actualmente no se hace, ya que se ha omitido, por la praxis, redactar la resolucién
inicial de la ejecucién que fije cuales son esas diligencias, ocasionando entonces una
incertidumbre en lo que hay que cumplir.

En segundo término, el articulo 509 bis del ex Cddigo de Procedimiento Penal
mencionaba los organismos a los cuales habia que remitir las copias de la sentencia;
en el nuevo sistema esos organismos no se indican. Por lo tanto, habra que determinar
en cada caso cuales son esos servicios'®, cuestién que esta entregada a la decision
discrecional de la Administracién y no del Juez, por lo que se dijo antes. Por o mismo,
es recomendable que los destinatarios de esas copias se hayan mencionado en la

parte resolutiva de la sentencia, ya que de lo contrario la incertidumbre permanece.

188 Cabe sefialar, gue en Todo Caso el “Manual de Procedimientos para los Juzgados de

Garantia de la RPP”, fechado en mayo del afio 2005, en su pagina 68, menciona los mas
caracteristicos, pero sin distinguir situaciones generales o similares.
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En tercer lugar, fijaba la disposicion comentada una época cierta para el archivo
de la causa y que coincidia con una nueva revision sobre los oficios pendientes.
Tampoco el 468 actual contempla una situacién parecida.

En resumen, actualmente tenemos una etapa de ejecucion penal que no tiene
un comienzo determinado porque no hay una resolucion o listado de diligencias que asi
lo detalle, ni tampoco un hito que marque el final de la ejecucion. Si la sentencia ha
omitido sefialar los organismos a los cuales hay que remitir las copias, y sin fijarlo en
una resolucion posterior, esa decision queda entregada a la Administracion del
Tribunal.

5.- En cuanto al aporte de la doctrina procesal penal puede concluirse que no
se ha efectuado un andlisis sistematico del articulo 468 del Codigo Procesal Penal,
como de la problematica que éste engendra, refiriéndose algunos autores a aspectos
puntuales que mas bien inciden en procedimientos especiales, sin que se abarque
desde la perspectiva de la ejecucion de la sentencia condenatoria.

Desde la 6ptica de la dogmatica penal, no obstante que los autores referidos
abordan distintos tépicos de la ejecucién, entendida en su caracter objetivo, lo que sin
duda es un avance en relacion a los autores del Derecho Procesal Penal, puesto que
formulan incluso criticas fundadas sobre el estado actual de esta fase, no logran
vincular ello con el precepto en analisis.

6.- Importante fue comprobar, con el resultado de las encuestas, que el
promedio del trabajo diario que se relaciona con la ejecucion, alcanza entre un 35 % a
un 40 %, lo que por si solo viene a demostrar la importancia de esta materia, ademas
que la carga de trabajo del Juzgado de Garantia no se corresponde con su disefio
estructural, ya que ninguna de las Unidades que integran el Juzgado de Garantia -
Sala, Atencion de Publico, Servicios, Administracion de Causas y Apoyo a testigos y
peritos'®- contemplaba en un principio este aumento especifico de trabajo*°, lo que ha

debido solucionarse con modificaciones al disefio general, que han generado los

189

1o Conforme al articulo 25 del Cédigo Organico de Tribunales.

Prueba de ello es que el nombre de la Unidad de Administracion de Causas, que refiere el
articulo 25 del Cédigo Organico de Tribunales no ha sido modificado. En cambio, el disefio
organizacional de los Tribunales, elaborado por la CAPJ denomina ahora a esa unidad como
“Unidad de Causas y Cumplimiento”
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propios Tribunales'®*, pues —salvo el cambio de nombre de la Unidad- desde la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial no hay mayores instructivos en materia
de cumplimiento o ejecucion de sentencias, como no sea los lineamientos generales
gue contempla el “Manual de Procedimientos para los Juzgados de Garantia que
contempla la Reforme Procesal Penal”, antes citado.

7.- En materia de comunicaciones a otros organismos, ademas del alcance
formulado anteriormente, sobre la omision en la actual redaccién de indicar con
precision los distintos servicios a los cuales hay que comunicar lo resuelto, llama la
atencion la ausencia de convenios con reparticiones publicas que simplifiquen la
remision de la informacién que requieren esos servicios. Por el contrario, habitualmente
se remiten a esos organismos fisicamente copias integras de las sentencias, lo que
resulta anacrénico a estas alturas, sobre todo teniendo presente la enorme inversién
publica que se ha efectuado en la RPP, dotando a cada Juzgado de Garantia de
modernos medios computacionales modernos, con capacidad para generar y transmitir
en el sistema interconectado la informacién necesaria que se requiera. Excepcién a
esta falencia es la transmision interconectada de datos entre el SRCI y los Tribunales
sobre 6rdenes de detencion pendientes y el extracto de las sentencias RPA que se
inscriben en el Registro de Infracciones de los Adolescentes, en que se ha adoptado
un sistema mecanizado de transmision de datos entre el Poder Judicial y el SRCI, que
es operado directamente. También es necesario clarificar si es necesario remitir las
copias al Servicio Electoral, atendido lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 18.556.

8.- Tal como se desarroll6 al inicio, el objetivo central del trabajo era demostrar
si la etapa de ejecucion actualmente estd imbuida de un marcado énfasis
administrativista 0 si es posible rescatar aun la preeminencia de lo jurisdiccional en
esta fase. Para ello se aplico la encuesta a 4 representantes de la administracion,
correspondiendo tres de ellos a Juzgados de Garantia de la capital y uno de Region. El
objeto de dilucidar esto se vincula derechamente con lo que ha venido desarrolldndose
hasta ahora. Podemos concluir, con el resultado de la encuesta que se aprecia, por el
momento, una marcada tendencia administrativista en la ejecucion, la que esta dada

por una serie de comprobaciones, que se indican a continuacion.

91 A través de Decretos Econémicos, creando una Sub — Unidad de Cumplimiento, como lo

indica la encuesta.
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En primer lugar, pudo advertirse que la generacién de la Reglamentacion
interna que se ha dado el Juzgado de Garantia para abordar la reglamentacion de los
distintos aspectos de la ejecucion es originada por la Administracion, la cual es
sometida al control y revision del nivel jurisdiccional para su concrecion posterior. Lo
anterior no tendria en principio inconveniente, dado que se ha consultado la
intervencion de los jueces en la génesis de estos instrumentos, lo que implica un grado
de responsabilidad en la subsecuente puesta en marcha de esos procedimientos.

En segundo término, se aprecia que el juez de garantia, en general, conforme a
lo que respondieron los administradores no interviene en el inicio del proceso ejecutivo,
dado que después de certificarse la ejecutoriedad de la sentencia, no se dicta una
resolucién en los términos del art. 468 CPP, sino que se dispone a remitir los oficios a
los organismos que define el nivel administrativo, salvo que se hayan especificado en
la sentencia, lo que muchas veces no ocurre.

Seguidamente, la remision de las copias se hace manualmente, con
transcripcién integra del fallo, sin que se apliquen resimenes o0 extractos de las
sentencias, salvo el caso de las sentencias RPA, como ya se dijo antes.

Cuarto, no se aprecia la direccion o liderazgo del juez en esta etapa, pues su
intervencion es esporadica, a través de las audiencias en que se revisan medidas
alternativas u otros casos menores. El desarrollo de la ejecucion, entonces, esti
radicado en la administracion, sin sujecion a plazos o controles.

9.- En lo que guarda relacién con la ejecucion de las medidas alternativas, se
advierte que esta materia es la causa del mayor nimero de audiencias que se generan
en un Juzgado de Garantia, dentro de la etapa de cumplimiento, sobre todo en el
campo de la revocacion del beneficio, apreciandose variados criterios para resolver
distintos aspectos.

10.- En cuanto a la ejecucion de la multa, uno de los problemas que no ha
generado un criterio uniforme es la forma de concebir la prescripcion de la acciéon penal
en relacion a los procedimientos monitorios. El otro problema gravitante es la
sustitucion de la multa en una pena privativa de libertad, lo que genera en el sistema
operativo una doble tramitacion, ya en la ejecucion, pues obliga a citar a audiencia,

pronunciarse sobre las razones para efectuar el cambio, cuando podria existir una
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tercera via que no hiciera tan drastico el cambio, intercalando penas menos intensivas
como sustitutos, como os trabajos voluntarios o el embargo de bienes.

11.- A modo de conclusion general, pese al caracter administrativista que se
advierte en la aplicacion de esta fase, después de la entrada en vigor de la RPP, lo
cierto es que el juez de garantia debe intervenir continuamente —a través de audiencias
0 resoluciones dictadas fuera de audiencia- para resolver distintos conflictos
jurisdiccionales que se producen en la etapa de la ejecucion penal y que afectan
derechos de los condenados, cuya gravitacion representa un considerable volumen del
trabajo diario del Tribunal, lo cual podria perfectamente perfeccionarse mediante la
implementacion de una justicia especializada que abarque todos los aspectos que
implica esta fase y asi descongestione una funcién y Unidad Administrativa que ha sido
construida artificialmente porque la Ley no la contemplaba en su disefio, como ya se
explicé ut supra'®2.

12.- Para lo anterior, y mientras no se estudie el tema con mayor detencién,
caminando a la creacion de Jueces de Control de la Ejecucion, puede insinuarse tres
vias de solucion, siendo las dos primeras de caracter transitorio y la ultima, con un
acento mas permanente y definitivo.

En la primera alternativa de solucién, puede revisarse una nueva distribucion de
la carga de trabajo en el interior de cada Juzgado de Garantia, toda vez que en todos
se contempla el rol del Juez Presidente, quien ademas de desempefiar esa funcion
debe cumplir las que son propias de su cargo como juez de garantia. Asi, el juez
presidente podria prestar atencion preferente a la ejecucién, quedando relevado de las
demas funciones jurisdiccionales mientras ostente ese cargo, durante el tiempo que
desempefie su mandato. De requerirlo la carga de trabajo y permitirlo la dotacién de
jueces de cada Tribunal, podria contemplarse otro juez, que durante un afio, cuyo turno
se conozca de antemano, pueda coadyuvar en estas funciones.

13.- Una segunda alternativa de solucién, pero que ya pasa por la creacion de
nuevos Tribunales de Ejecucion Penal, lo que implica un gasto estatal para su
implementacion, es aprovechar aquellas vacantes que contempla la puesta en vigor de

la RPP y que aun se encuentran pendientes para generar las plantas de los jueces de

192 \/er notas 183 y 184.
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ejecucion. El disefio de esos Tribunales deberia ser similar a la de los actuales
Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional.

14.- Una ultima alternativa es la solucion legislativa integral, que aborde con
seriedad y entusiasmo el tema —como politica de Estado- generando las bases para
una adecuada “Ley de Ejecucion Penal”, que identifique claramente cuales son las
competencias del Juez de Ejecucion de Penas, en un sentido amplio, con un marcado
énfasis en la proteccion de las garantias y derechos que asisten al condenado,
siguiendo los modelos argentino y boliviano, comentados al inicio de este trabajo.

Ello implica, ademas, condensar los principios universalmente aceptados que
integran la ejecucion penal condenatoria, establecer los procedimientos mas
adecuados para el reclamo y establecer una estructura judicial éptima y eficiente que
sirva para atender prontamente estos requerimientos. Sin duda ello requiere el
esfuerzo de todos los érganos del Estado, orientados a un objetivo comin que se
sintetiza en dos grandes aspectos: por un lado robustecer los derechos y garantias de
los condenados y por otra parte, entender que la ejecucién penal condenatoria es una
materia especializada que debe ser abordada en ese caracter. Por los antecedentes
reunidos por el autor de este trabajo, esa iniciativa legal se encuentra ain en etapa de
estudio y recopilacién de antecedentes en el Ministerio de Justicia, motivo por el cual

esperamos que algun dia se concrete en la realidad.
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ANEXO

ENCUESTA A ADMINISTRADORES Y JEFES DE UNIDAD DE JUZGADOS
DE GARANTIA DE SANTIAGO

Explicacidn previa:

Esta encuesta forma parte de un Proyecto de una AFET (Actividad Formativa
equivalente a Tesis) para optar al grado de Magister en Derecho Penal, version Il
(2008-2009) de la U. de Chile, que se encuentra realizando el infrascrito.

El Titulo de la AFET es “Naturaleza juridica de la ejecucion de la sentencia
condenatoria penal: Sentido y alcance del articulo 468 del Cédigo Procesal Penal”.

Para ello se han identificado algunos tépicos relevantes de la etapa de
cumplimiento o ejecucién de la sentencia condenatoria penal, que el tesista ha
desarrollado previamente. Después de revisar esos temas que comprende la
ejecucion, desde la dogmatica y lo poco que se ha escrito al respecto, hay un trabajo
de campo que implica saber como se esta llevando a cabo en los Juzgados de
Garantia de Santiago esta situacion.

La encuesta no tiene un objetivo critico ni evaluativo de la gestion administrativa
al interior de los Juzgados de Garantia; su objetivo es meramente metodoldgico, sélo
pretende recabar informacién y compararla para luego servir de fundamento a las
conclusiones que se formulardn en su momento.

De antemano, se agradece desde ya a quienes contesten la encuesta, porque
ello permitira concluir la investigacion iniciada y puede servir, a lo mejor, a los mismos
usuarios para revisar, modificar o insistir en los procedimientos adoptados en cada
caso.

Primero se solicitan algunos datos personales del encuestado, y posteriormente
contestar las preguntas que se formulan, en forma simple y directa. Hay temas que
tienen varias preguntas, por favor, responderlas una a una. Los nombres y Juzgados
de origen seran mantenidos en reserva.

Una vez completada la encuesta, favor remitirla por correo electrénico a las

direcciones tomasgrays52@gmail.com y también a tgray@pjud.cl

Muchas gracias.
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|.- Datos del entrevistado:

Nombre:
Cargo:
Juzgado de Garantia de Santiago

Antigledad en el cargo:

Il.- Organizacidon e infraestructura:

2.1.- ¢Existe una Sub Unidad de Cumplimiento de Sentencias en su Tribunal?
¢Desde cuando? ¢Como fue creada? (Decreto Econdmico, etc.) ¢ Cuantas personas
componen esa Sub Unidad? ¢El personal destacado en esa area, hace otras
funciones, o es especializado? ¢Los jueces se turnan semanal 0 mensualmente para
resolver estos temas o hay jueces especializados?

2.2.- De ser negativa la respuesta anterior ¢ Se ha tratado este tema en Comité
de Jueces? ¢ Hay interés en resolverlo?

2.3.- ¢Existen Manuales o Instrucciones para resolver temas de cumplimiento
adoptados en su Tribunal? ¢(COmo se han aprobado? ¢Son propuestas de la
Administracién o han sido elaborados por la judicatura?

2.4.- ;Cada cuanto tiempo se revisan los procedimientos? ¢ Participan los
jueces en estas evaluaciones? ¢ Coémo se materializan las modificaciones?

2.5.- Los temas de cumplimiento o ejecucion, generalmente: ¢ Se resuelven en
audiencia o fuera de audiencia? (Qué temas se ven en las audiencias de
cumplimiento?

2.6.- Indique si conoce casos en la etapa de cumplimiento que no debe resolver
el juez del despacho y se radiquen en un juez determinado.

2.7.- Podria Ud. sefalar, en forma estimativa, que porcentaje del trabajo diario
de su Tribunal representa lo relacionado con el cumplimiento o ejecucion de las
sentencias, en relacion a las causas en tramitacion? ¢Sera un 40 %, un 50 %, 0 mas?

¢, O menos de un 40 %?

I1l.- Resolucién 468 o remisidn de oficios

3.1.- ¢, Como se inicia la etapa de cumplimiento de la sentencia?
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3.2.- El certificado de ejecutoria: ¢Es una actuacion o una resolucién? ¢Se
notifica 0 no? ¢ Solo por el Estado Diario? ¢ Se notifica de otro modo?

3.3.- Después del certificado de ejecutoria, conforme al art. 468 CPP: ¢ Se dicta
una resolucion indicando lo que hay que cumplir? ¢O soélo se certifica el envio de los
oficios a las entidades que deben cumplirla? ¢Quién firma el certificado?

3.4.- En el caso que en la pregunta anterior la respuesta sea que se dicta una
resolucion: ¢Qué aspectos comprende generalmente la resolucion? ¢La dicta el juez
del despacho o el mismo juez que dicto la sentencia?

3.5.- En el caso que en la pregunta 3.3 la respuesta sea que se certifica el envio

de los oficios: ¢ Qué se sefala en el certificado? ¢Quien lo firma?

3.6.- Las sentencias rectificatorias, como regla general: ¢Se resuelven en o
fuera de audiencia? ¢Se resuelven por el Juez del Despacho, o por el mismo Juez que
dict6 la sentencia?

3.7.- Al darse inicio a la ejecucion: ¢ Se dejan sin efecto las medidas cautelares?

¢ Se remiten oficios por este cese?

IV.- Comunicaciones

4.1.- ¢ Se remite copia autorizada de la sentencia al Servicio del Registro Civil e
Identificacién (SRCI)? ¢O solo un extracto de la misma? ¢Ha firmado un convenio su
Tribunal con el SRCI para estos efectos? ¢En caso afirmativo, en qué consiste el
convenio? ¢Qué debe contener el extracto u oficio que remite el Tribunal al SRCI? ¢ El
SRCI remite el extracto con la anotacion de la condena al Tribunal de origen? ¢Se
archivan esos extractos de filiacion? ¢Se espera el extracto del SRCI para archivar la
causa en el registro digital?

4.2.- ;Se remite copia autorizada de la sentencia al Centro de Reinsercion
Social (CRS)? ¢,0 s6lo un extracto de la misma? ¢Ha firmado un convenio su Tribunal
con el CRS para estos efectos? ¢ En caso afirmativo, en qué consiste el convenio? ¢ Se
remite por correo electrénico? ¢Se faculta que el sentenciado lleve por mano la copia
autorizada de la sentencia o del extracto al CRS? ¢Qué plazo se fija generalmente
para que el sentenciado se presente ante el CRS?

4.3.- ¢ Se remite copia autorizada de la sentencia a la Contraloria General de la

Republica (CGR)? ¢O s6lo un extracto de la misma? ¢Ha firmado un convenio su
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Tribunal con la CGR para estos efectos? ¢En caso afirmativo, en qué consiste el
convenio? ¢ Se remite por correo electronico a CGR? ¢Si la pena es suspension de
cargo u oficio publico, igual se remite copia autorizada a la CGR?

4.4.- ;Se remite copia autorizada de la sentencia a la Direccion del Registro
Electoral (DRE)? ¢O s6lo un extracto de la misma? ¢Ha firmado un convenio su
Tribunal con la DRE para estos efectos? ¢En caso afirmativo, en qué consiste el
convenio? ¢ Se remite por correo electronico la sentencia a DRE?

4.5.- ;Como se controla la recepcién de esos oficios por los organismos

pertinentes?

V.- Multas y cauciones:

5.1.- ¢Existe un procedimiento para el cobro de la multa? ¢Esta ese
procedimiento aprobado por el Comité de Jueces, 0 es una propuesta administrativa?
¢En qué consiste basicamente ese procedimiento?

5.2.- ¢Desde cuando se cuenta el plazo, en su Tribunal, para entender que
empieza a correr la prescripcion de los seis meses por el no pago de la multa? ¢Hay
diferentes criterios entre los jueces de su Tribunal, sobre esta materia?

5.3.- ¢Hay una distincion en el computo del plazo de los 6 meses en cuanto a
si se notificd 0 no el requerimiento monitorio al imputado? ¢ Qué solucién han adoptado
los jueces cuando no se ha naotificado al imputado del requerimiento monitorio?

5.4.- ;Son frecuentes las cauciones en su Tribunal? ¢Cuando se devuelven?
¢, Hay cauciones “retenidas” que no se hayan devuelto?

5.5.- Si la sentencia impone una multa y hay una caucién: ¢Faculta el
sentenciado a disponer de parte de la caucién para pagar la multa? ¢Ha habido casos

asi? ¢Qué se ha resuelto?

VI.- Otros aspectos de la ejecucién

6.1.- ¢ Cuando se archiva materialmente la causa? ¢ Y en el registro digital?
5.2.- En el caso de unificacion de penas: ¢ Se resuelven en audiencia o fuera de

audiencia? ¢ Las resuelve el juez del despacho o el mismo que dict6 la sentencia?
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6.3.- En el caso de los abonos para el cumplimiento efectivo de la pena: ¢Las
peticiones son resueltas en audiencia o fuera de audiencia? ¢Las resuelve el juez del
despacho o el mismo que dicto la sentencia?

6.4.- En las 6rdenes de ingreso para cumplir la pena: ¢ Coincide generalmente
la fecha de la orden de ingreso con el inicio de la condena? ¢Se deja constancia en
esa orden del abono?

6.5.- ¢Cuales son las “aclaraciones” que generalmente pide Gendarmeria en
relacion a las 6rdenes de ingreso y a las sentencias?

6.6.- ¢ Quiénes asisten a las audiencias en que el sentenciado pide su “traslado”
a otro recinto penal?

6.7.- ¢Cuando se devuelven las especies decomisadas? ¢Y las armas de
fuego?

Le agradezco nuevamente su tiempo y disposicion.

Santiago, 4 de octubre de 2011.

Tomas Gray Gariazzo
Juez Titular
1° T.J.0.P. Santiago
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ADENDA

Luego de entregado el borrador definitivo de la tesis, esto es con fecha 23 de
enero de 2012, se promulgaron y publicaron en el Diario Oficial dos cuerpos
normativos que inciden en aspectos desarrollados en el trabajo principal y que seran
tratados a continuacion.

A.- Modificaciones a la Ley 18.556, introducidas por la Ley 20.568 (D.O. 31 de
enero de 2012)'%

En efecto, se publicé en el Diario Oficial del dia 31 de enero ultimo, la Ley
20.568, que reguld la inscripcion automética, modifico el Servicio Electoral y modernizé
el sistema de votaciones, normalizado anteriormente por la Ley 18.556.

El articulo primero de la ley 20.568 introdujo varias modificaciones a la Ley
18.556, Ley Orgéanica Constitucional sobre sistema de inscripciones electorales vy
Servicio Electoral. En lo que nos convoca, hasta esa fecha no pesaba directamente
sobre los jueces de cumplimiento ni sobre otros érganos jurisdiccionales la obligaciéon
de comunicar las sentencias definitivas ejecutoriadas al Servicio Electoral. Ello era
tarea del Registro Civil e Identificacion, conforme al ex — articulo 55 de la Ley 18.556.

Pues bien, conforme al actual articulo 17 de la Ley 18.556, inciso 2°'**, dentro
de los primeros cinco dias de cada mes, corresponde a los Juzgados de Garantia 'y a
los Tribunales Orales en lo Penal, segun corresponda, comunicar al Servicio Electoral
las personas que, en el mes anterior, hubieren sido condenadas por delitos que
merezcan pena aflictiva, aunque no se haya impuesto dicha pena, o por delitos que la
ley califique como conducta terrorista, 0 que fueren absueltas 0 sobreseidas por tales
delitos.

Como puede advertirse, ya no es el SRCI el organismo de comunicar al Servicio
Electoral el resultado de las condenas, sino los Tribunales aludidos, los cuales ahora
en forma directa deben comunicar sus sentencias al organismo electoral. Esto

corrobora la critica que en el apartado 2.3.5 se formulaba a aquellos Tribunales que sin

198 Este agregado se vincula con el apartado 2.3.5. del trabajo principal, en que se desarrolla

extensamente el tema.

9% El inciso 1° del articulo 17 establece la obligacién de los Juzgados de Garantia de remitir,
dentro del mismo plazo referido para el inciso 2°, la ndmina de las personas que en el mes
anterior hayan sido acusadas por delitos que merezcan pena aflictiva o que la ley califique como
conducta terrorista.

110



tener una norma obligatoria, en ese entonces, remitian copias de sus sentencias
ejecutoriadas al Servicio Electoral, ocasionando una duplicidad de funciones que no
tenia por qué producirse. Por el contrario, s6lo con la modificacion introducida por la
Ley 20.568 queda claro que corresponde a los 6rganos judiciales esta funcion.

No obstante, la modificacion merece algunos comentarios. En efecto, un primer
aspecto que llama la atenciébn es que el Tribunal Constitucional haya tenido que
precisar, en relacion al inciso 1° del articulo 17 de la Ley 18.556, que los autos de
apertura de juicio oral se encuentren firmes o ejecutoriados, y no haya formulado igual
prevencion en lo que se refiere al inciso 2° esto es en relacion a si deben revestir
también ese caracter las sentencias emanadas de los Tribunales Orales y Juzgados de
Garantia. Lo cierto es que la precisiébn no es antojadiza, pues como el plazo para
comunicar lo sefialado esta referido en relacion “al mes anterior” inmediatamente surge
la inquietud para determinar si ese mes anterior corresponde a aquel en que la
sentencia condenatoria efectivamente se dicté o si al mes en que la sentencia quedé
ejecutoriada, pues si se dedujeron recursos contra el fallo condenatorio, obviamente
los efectos se suspenden y los meses seran distintos. Nos parece que siguiendo la
I6gica del alcance que formul6 el Tribunal Constitucional en relacién al inciso 1° del
articulo 17, la respuesta deberia ser la misma en este caso, esto es que el “mes
anterior” corresponde a aquel en que la sentencia ha quedado ejecutoriada.

Idéntico criterio deberia seguirse en el caso que la sentencia sea absolutoria 0
se halla sobreseido el caso. Si bien la sentencia de caracter absolutoria no suspende
los efectos de la misma —conforme al articulo 355 del Codigo Procesal Penal- parece
mas prudente esperar el resultado del recurso de nulidad o de apelacién —en su caso-
gue se ha deducido contra ese fallo, antes de comunicar la sentencia de primera
instancia al Servicio Electoral. Lo anterior, empero, tiene su excepcién en aquellas
sentencias que se pronuncian sobre pluralidad de acusados, y en que algunos son
condenados y otros son absueltos, para lo cual nos remitimos a lo ya desarrollado en el
punto 2.2.2., reiterando el predicamento que fue desarrollado en esa oportunidad, esto
es que en este caso habra quedado ejecutoriada la sentencia respecto de aquellos
acusados absueltos, contra quienes el Ministerio Publico no dedujo recurso alguno, en
el momento mismo que se certific6 esa circunstancia, sin esperar el resultado del

recurso deducido por los acusados condenados en el mismo procedimiento.
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Un segundo aspecto que llama la atencion de la modificacién contenida en el
citado inciso 2° del articulo 17 es el alcance que debe darse a la expresion “aunque no
se haya impuesto dicha pena”, pues lo cierto es que siempre se impone una pena en
una sentencia. Distinto es que los efectos de esa pena queden suspendidos, pero eso
es otra cosa. La poca claridad del precepto impide saber si con ello se esta aludiendo,
indirectamente, a los beneficios alternativos de la pena regulados en la Ley 18.216 0 a
la suspensién de la pena y sus efectos (de bastante poca aplicacién en los delitos
terroristas y en aquellos que merecen pena aflictiva, por la cuantia que estas hipotesis
representan) o a ambas instituciones. A todas luces, no es feliz esa expresion, maxime
si uno de los proyectos de ley pendientes en el Congreso pretende incluso modificar el
concepto de beneficio alternativo por el de “pena”, con lo cual la confusion seria ain
mayor.

Un tercer aspecto a considerar es si dentro de las condenas por delitos que
merezcan pena aflictiva debe considerarse la pena en abstracto o en concreto, y
ademas, si debe considerarse los casos de recalificacién. En efecto, el primer punto
incide en relacion a la frase “aunque no se haya impuesto dicha pena”, pues si la pena
en abstracto del delito que ha sido objeto de la acusacién merece pena aflictiva, un
sentido literal de la frase transcrita deberia incluir a quienes fueron acusados de esa
forma, independiente del resultado definitivo, que puede ser inferior a tres afios y un
dia. Otra mirada pondria énfasis en la pena en concreto aplicada, razonando que si
bien los justiciables pueden haber sido objeto de una acusacién que importe pena
aflictiva, el castigo definitivo es el que realmente importa y si éste no tiene el caracter
de aflictivo, el condenado quedaria fuera del alcance de la norma. El tema est4 abierto.

Finalmente, queda un punto por resolver en el terreno practico y es como se
materializa esa némina, pues en parte alguna la disposicion refiere la remision de
sentencias, sino que derechamente habla de personas sentenciadas a los delitos con
las caracteristicas que alli menciona. De ese modo, habra que disefiar, en cada 6rgano
jurisdiccional, la némina que sefiale las personas con los demas datos que sean
atinentes para el buen entendimiento del precepto en comento, entre los cuales

obviamente debera estar la cuantia de la sancidén impuesta, el delito que le da origen.
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B.- Modificaciones a la Ley 18.290, introducidas por la Ley 20.580 (D.O. 15 de
marzo de 2012)"%.

La ley del Transito, Ley 18.290, fue objeto de varias modificaciones, mediante la
Ley 20.580, de las cuales es necesario citar algunas que merecen comentarios por su
implicancia y consecuencias.

En efecto, importante fue destacar en el articulo 197' de la Ley 18.290, que
ahora la medida cautelar de suspension provisoria de la licencia de conducir —a
peticion del fiscal, del querellante o de la victima- debe dejarse constancia en la hoja
de conductor, consecuencia que mas bien es propio de una sentencia, ya que aun no
se ha resuelto el fondo del asunto. Lo curioso es que la norma nada dice de la
obligatoriedad para dejar sin efecto esa medida si el imputado es absuelto en definitiva,
como seria lo propio si se compara esa norma con el articulo 347 del Cédigo Procesal
Penal.

En segundo término, corroborando un criterio que se venia sosteniendo
anteriormente por la jurisprudencia, en el mismo articulo 197 se agrega un inciso

final*®’

, dejando expresa constancia que las penas de suspension, cancelacion o
inhabilitacion perpetua para conducir vehiculos a traccion mecanica o animal, no
pueden ser suspendidas ni aun cuando el juez haga uso de la facultad contemplada
con el articulo 398 del Cédigo Procesal Penal. Este es un caso curioso, pues tenemos
gue la pena accesoria, caracter que a todas luces detenta la suspension, cancelacion o
inhabilitacion de la licencia de conducir, produce sus efectos, pese a que la pena
principal a que accede se encuentre suspendida.

Por dltimo, el articulo 208 fue modificado, agregandose un inciso primero*®,
que viene a precisar los alcances, efectos y diferencias entre la suspensién y la
inhabilitacion de un derecho. Después de efectuar un distingo sobre ambos conceptos
la ley viene a solucionar un aspecto que ha provocado confusiones en algunos
tribunales. En efecto, el precepto precisa que soélo la inhabilitacion produce el efecto de

imposibilidad de obtener la licencia, si no se tiene ese documento. La importancia de

1% Este agregado se vincula con el parrafo 2.3.4. del trabajo principal.

1% Modificado por el articulo 1°, N° 8), letra a) de la Ley 20.580.
197 Incorporado por el articulo 1°, N° 8), letra c) de la Ley 20.580.
%8 |ncorporado por el articulo 1°, N° 11), letra a) de la Ley 20.580.
19 Este agregado se vincula con el parrafo 2.6. del trabajo.
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esta distincion estriba en que la norma implicitamente esta determinando que la
suspension de la licencia de conducir s6lo puede decretarse cuando el sancionado
efectivamente es portador de una licencia de conducir, esté o no vigente, pero en
cambio cuando el infractor no la ha obtenido, por ser menor de edad o porque nunca
ha hecho ese tramite, lo que juridicamente procede decretar como pena accesoria es
la inhabilitacion para obtener la licencia.

C.- Proyecto de ley que modifica la ley 18.216.'%°

Con fecha 10 de mayo de 2012 el Presidente de la Camara de Diputados
remitié al Presidente de la Republica el oficio N° 10.158, que contiene la aprobacién del
Congreso Nacional al proyecto de ley que modifica la Ley 18.216, sobre medidas
alternativas a las penas privativas de libertad. Dicho proyecto de Ley habia ingresado
al Congreso con el Boletin N° 5.838 — 07.

Entre las modificaciones mas relevantes que incorpora el proyecto, faltando aun
el posterior informe del Tribunal Constitucional y su promulgacién, conviene destacar,
para los efectos de este trabajo las mas relevantes:

C.1.- Se sustituye el ‘termino de “medidas alternativas de la pena” por el “penas
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad”

C.2.- Se incorporan nuevas penas sustitutivas, quedando el listado definitivo
conformado por un total de seis nuevas modalidades, a saber: Remision condicional,
reclusion parcial, libertad vigilada, libertad vigilada intensiva, expulsion y prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad.

C.3.- Como norma general y en cada uno de las penas sustitutivas, para los
efectos de esa ley, no se consideran las condenas por crimen o simple delito
cumplidas, diez o cinco afios antes del nuevo ilicito.

C.4.- En todas las penas sustitutivas ya no se exige como condicién el pago
previo de la multa, costas e indemnizaciones.

C.5.- La reclusion nocturna —que ahora pasa a denominarse “reclusion parcial’-
puede cumplirse en el domicilio del sentenciado y tiene tres categorias: reclusion
diurna, reclusion nocturna y reclusion de fin de semana.

C.6.- Se deroga el articulo 10° de la ley 18.216.
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C.7.- La prestacion de servicios a la comunidad se puede imponer si la condena
es inferior a 300 dias, siempre que haya voluntad del condenado y procede por un sola
vez. 40 horas de trabajo comunitario equivalen a 30 dias de privacion de libertad.

200

C.8.- La libertad vigilada —simple=™- se aplicar4 a los condenados que sean
condenados a penas superiores de dos afios y que no excedan de tres afos.

C.9.- La libertad vigilada intensiva se aplica si la condena excede de tres afos y
no es superior a cinco afos, regulandose un plan de intervencibn que debe ser
aprobado por el Tribunal que dict6 la sentencia, en un plazo maximo de 45 dias.

C.10.- Se implementa el monitoreo telematico, que consiste en toda supervision
por medios tecnoldgicos de las penas establecidas por la ley. Se aplica especialmente
a las penas de reclusién parcial y de libertad vigilada intensiva.

C.11.- El Tribunal cuenta con 48 horas, desde que la sentencia queda
ejecutoriada, para informar a Gendarmeria respecto de la imposicion de alguna pena
sustitutiva. Para comenzar a cumplir cualquiera de los beneficios el condenado debe
presentarse dentro de cinco dias, desde que la sentencia queda ejecutoriada.

C.12.- El eventual incumplimiento de las condiciones de una pena sustitutiva se
resolvera en audiencia con el sentenciado, quien debe estar asistido por un abogado.

C.13.- Pueden reemplazarse las penas sustitutivas de libertad vigilada intensiva
por la libertad vigilada simple y, a su vez, esta Ultima, por la remision condicional, una
vez cumplida la mitad del periodo de observacién y con informe favorable de
Gendarmeria de Chile.

C.14.- Del mismo modo, quien ha sido condenado a una pena efectiva de cinco
afios y un dia u otra inferior, puede interrumpir el cumplimiento privativo de libertad de
su condena, reemplazandolo por la pena sustitutiva de libertad vigilada intensiva,
siempre que haya cumplido al menos un tercio de su condena y que tenga buen
comportamiento en los tres dltimos bimestres, y que ademas cuente con informe
favorable de Gendarmeria.

C.15.- La pena sustitutiva de la expulsion de extranjeros se aplicar4 a quienes
no residan legalmente en el pais y hayan sido condenados a una pena igual o inferior a
cinco afios. A la audiencia debe ser citado el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

2% para distinguirla de la libertad vigilada intensiva.
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C.16.- La concesion, denegacion, revocacion, sustitucion, reemplazo,
reduccion, intensificacién y término anticipado de las penas sustitutivas, como la
interrupcion de la pena privativa de libertad, sera apelable, de acuerdo a las reglas
generales. Si se ha interpuesto ademas recurso de nulidad de la sentencia debera
interponerse, en caracter de subsidiario, junto con el recurso de nulidad.

Lo primero que llama la atencion es que con el cumulo de las modificaciones
introducidas a la Ley 18.216, deberia hacerse dictado una nueva Ley, derogandose la
anterior, sobre todo si la nocién de medidas alternativas ha sido reemplazado por el de
penas sustitutivas.

La otra observacién que merece esta normativa, pronta a promulgarse, es el
notorio aumento de la competencia para los Jueces de Garantia, como consecuencia
del cimulo de nuevos incidentes que deben ventilarse con ocasion de esta ley, lo que
nuevamente viene a poner urgencia a la implementacion de los Jueces de Control de la

Ejecucion de la Pena, en una jurisdiccion especializada.

116



