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INTRODUCCION

La internacionalizacion de las ecofsmnes uno de los fendbmenos mas trascendentes
de la ultima década, como manifestacion de los sriegcenarios de globalizacion, que se ve
hoy potenciada por los avances tecnologicos, laciddd de los sistemas de comunicacion y la
creciente red de acuerdos comerciales entre pgisegiones, tanto a nivel bilateral, como
multilateral.

Esta interrelacion comercial, sitUAraérica Latina frente a nuevos desafios en estos
procesos, de manera competitiva y beneficiosagiatesarrollo de los paises y sus trabajadores.
Asi, los temas sociales y laborales, que hace udegpafios eran de competencia del Estado y los
empresarios, hoy se enmarcan dentro de la dinaeidas mercados y se plantean a un nivel
mas global, en los nuevos esquemas de relacionem@eandémico. De esta forma, hoy se habla
de un desarrollo econdmico y social, que tienerlegaun sistema basado en la liberalizacién
econdmica, la inversidn extranjera, la movilidadfalstores econdmicos, técnicos y humanos y
la progresiva disolucién de las fronteras fisipasductivas y comerciales.

Todo este proceso es sustentado sarapital humano que, en los paises en vias de
desarrollo, se encuentra generalmente en situaed@esmedro, generando una injusticia social
que atenta contra las bases mismas del ejercimoa@tico.

En este sentido, la importancia denlgersion en capital humano como factor de
produccion ha sido probado, lo que demuestra uaaide positiva entre inversion en capital
humano e incremento de la productividad.

No obstante, la productividad es s6io de los elementos del desempefio industrial y
del desarrollo laboral, que tiene mdultiples dimenss. Un sistema de relaciones laborales
moderno, coherente con las demandas de un nueemaisgconomico, considera al dialogo
social como una de las necesidades para la digridadticia en el &mbito del trabajo, que
permite generar condiciones de progreso econdmp&o, también de estabilidad politica y paz
social. En definitiva, el dialogo social incide fmablemente en la gobernabilidad democratica.

Este dialogo social debe contribugue los nuevos esquemas de la sociedad civil, se
adapten a las nuevas formas de produccion, deiregaim del trabajo, y al cambio tecnoldgico.
Asimismo, su orientacion principal debe ir en fimcde superar la pobreza, por lo cual debe

formar parte fundamental de las estrategias dardéleade los paises.



El didlogo social, constituye un im@ote mecanismo de concertacion en las
democracias modernas, ya que, contribuye a asdgugabernabilidad, la paz social y asegurar
una institucionalidad para atender los problemas dgben enfrentar los agentes productivos,
sociales y el gobierno en ambitos especificos baés en una sociedad moderna.

Los primeros casos de didlogo y dacedacion, fueron de contenido politico y
alcanzaron su maxima expresion en la adopcion gigtibaciones politicas, en regimenes en que
el principio de soberania popular comenzaba a imgih¢arse, dando paso al nacimiento de
sistemas politicos democraticos.

Los cambios politicos y econdmicosstpoores a la primera guerra mundial,
particularmente los vinculados a la gran crisinémica de comienzos de los afios 30 del siglo
XX, agudizaron los problemas derivados de la impleion del industrialismo, que dieron
origen a lo que se denomind “la cuestién sotidlas variadas proposiciones doctrinarias para
darle solucion, junto con el desarrollo del movimbdesindical y de las primeras manifestaciones
de modalidades de negociacion colectiva, sumadak a&reacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el Tratado de Versab®nsolidaron tendencias a universalizar y
constitucionalizar normas sociales protectoraspycanover que ellas no sélo fueran de origen
estatal, sino que también se establecieran 6 comeplaran con normas, principios y
procedimientos del Estado.

Con los afios, la aparicion de otrastdres politicos y econdmicos, han agregado
variados propositos adicionales a la busqueda der@as sociales bipartitos 6 multipartitos,
mediante el dialogo social.

Las experiencias habidas desde Ir@48Jan que en nuestra América Latina el dialogo
y los acuerdos sociales han experimentado perideldsces y sombras, de avances y retrocesos,
de auge y depresion, pero jamas han desaparecitho efeena publica. Por el contrario han
demostrado vitalidad e idoneidad.

Esas experiencias habidas han temigitadas motivaciones y expresiones. Los
resultados alcanzados, no han sido parejos estigaiges, ni al interior de cada pais, por cuanto
presentan disparidades derivadas de las distimdasliaiones existentes en cada lugar u

oportunidad, en que el dialogo y acuerdos han ¢elnigiar. Hoy existe un renovado interés por

! Este parrafo esta tomado de la ponencia en vensatificada por el CELARE, para el seminario “Las
relaciones eurolatinoamericanas de la Cumbre deavdela Cumbre de Lima”. La version integrada de la
ponencia se encuentra publicada en la pagina Wet, eelare.org.
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el dialogo y los acuerdos sociales, principalmendmifestado en declaraciones y compromisos
propuestos o adoptados por los sujetos directoasleelaciones de trabajo, los gobiernos y
organismos internacionales, asi como en el marcgrdeesos de integracion y de libre

comercio.

Mediante el dialogo social, se esgyde procesos en los que se tiene la condicion de
sujeto y no de objeto, por lo que asume el caratgeinstrumento de participacion. En esa
funcién, permite intervenir en la adopcion de deaiss referidas a la seleccion y asignacion de
prioridades y recursos, asi como en la determinacitdesarrollo de vias de accion para alcanzar
ciertas metas. Asimismo, permite intervenir endapeion de decisiones atinentes al disfrute de
los resultados de lo actuado y en la evaluacido decidido, actuado y distribuido.

Los acuerdos sociales, son tambiéoa@ds instrumentos de participacion en la
adopcion de decisiones relacionadas con la dejimide los contenidos y objetivos del dialogo y
acuerdos, asi como en la evaluacién periédicasieekultados logrados.

De otra parte, los actuales proceksambio en América Latina, han dado lugar al
replanteamiento de esquemas de integracion eruse reconoce, con diferentes intensidades
y matices, la existencia de dimensiones y espagi@sjncluyen al dialogo social. Tal es el caso
del Sistema de Integracion Centro Americana (SICR), Mercado Comun del Caribe
(CARICOM), La Comunidad Andina de Naciones (CAN)egpecialmente el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR).

Ademdas podemos sefialar que en lawassobre la cooperacién en materia social
contenidas en el Acuerdo de Chile y la Unién Eusgpse otorga particular importancia a los
aspectos sociales y la promocion de la participadé los interlocutores sociales en las
cuestiones relacionadas con las condiciones depaléntegracion en la sociedad.

El tema social, es considerado untodeslementos claves de las sociedades europeas
contemporaneas; la preocupacion por la cohesitialses, a la vez, lo que identifica a los
europeos Yy les distingue de otros proyectos deedadi En segundo lugar, la cohesion social,
dentro de los Estados miembros, es una garantigxitel de la experiencia integracionista
europea.

La perspectiva en América Latina edirta, ya que, el problema es a la vez mas
apremiante, pero también se le considera exclusimtardel &mbito interno. América Latina es
la regibn mas desigual del mundo en términos deilaision del ingreso. El problema se

agudiza por el hecho de que esta pobreza afecte foto al sector rural y a algunas
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poblaciones por sus caracteristicas étnicas oleaciaa gravedad del problema, las politicas de
liberalizacion econdémica, y el caracter incipiedi® la integracion regional, hacen que la
desigualdad social, sea esencialmente consideoaala ena problematica interna.

La finalidad de este trabajo, esdacdntribuir al mejor entendimiento de los circsito
por los que transitan los aspectos sociales ediV@ssos procesos de integracion, en la Unién
Europea y América Latina y El Caribe, asi comorkdaciones y estrategias adoptadas entre
ambos.

El primer capitulo de este traba@reafiere a la evolucion de las politicas socialeta
Union Europea; Para ello veremos su evoluciénjgratd desde sus origenes, en el Tratado de
Roma, hasta la actual Unién Europea en el Trataddizh, conoceremos sus instituciones, y su
aporte al desarrollo de la dimension social entiegracion europea.

Se analizaran las diversas dispasgsiosociales y sus principales modificaciones y
como ello ha repercutido en el desarrollo de laidregsus logros sociales, politicos y
econdmicos; un ejemplo que debe servir de modebguguellas regiones donde los procesos de
integracion son incipientes, en especial en Idtivelaa lo social, tal como ocurre en América
latina.

En este capitulo estudiaremos logmdins aspectos de la dimension social del proceso
de integracion europeo tales como educacion, enfadenacion profesional, etcétera, los cuales
serviran al lector para conocer y comprender logagerealmente importantes en una sociedad,
los que a su vez sirven como parametro para legpah vias de desarrollo.

El tema central de este trabajo,\8®a al estudio de los procesos de integracion de
América Latina y El Caribe en su dimensién socwigenes, instituciones, objetivos y
disposiciones sociales.

Para destacar la importancia debdi@lsocial, este capitulo nos lleva al estudioode |
siguientes procesos de integracion: El Mercado @o@éntroamericano, EI Mercado Comun
del Caribe, La Comunidad Andina de Naciones y EREDSUR.

El Tercer Capitulo de este trabajanma la necesidad de incluir una Asociacion
Estratégica entre la Union Europea y América Layirtal Caribe; en este capitulo analizamos
los principios, objetivos y prioridades para unganeslacién econdmica, social y politica entre
la Unién Europea y América Latina y El Caribe, edetos comunes que lo permiten, y

expectativas futuras, de dicha Asociacion Estratégi
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En este tercer capitulo, hemos induiin apartado especial, relativo al Acuerdo de
Asociacion Politica, Econdémica y de Cooperaciomreeta Unidn Europea y Chile, por la
importancia que para nuestro pais y la region figniin instrumento de esta naturaleza.

El capitulo final de esta investigagies el relativo a las propuestas acerca del;tema
Este capitulo pretende plantear hipétesis y resasi@sinterrogantes, que puedan surgir a partir
del estudio de los capitulos precedentes. Estsirgerjuicio, por ejemplo de la referencia y
estudio de las Cumbres Birregionales entre la UmiGnopea y América Latina en Rio de
Janeiro (1999), Madrid (2002) y Guadalajara (206#),perjuicio de incluir la de Viena, que se

llevara a efecto en Mayo del afio 2006.
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CAPITULO I: LA DIMENSION SOCIAL EN LA UNION EUROPEA

I.1.- El Tratado de Roma: objetivos sociales.

Los ministros de Asuntos Exterioreslds seis paises fundadores de la Comunidad
Europea, bajo la presidencia del belga Paul Hgraalks se reunieron en 1955 en la Conferencia
de Messina, lo cual constituy6 el paso definitimdaconstruccion europea, pues el 25 de marzo
de 1957, "los Seis", firmaron en Roma dos tratagies daban existencia a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y a la Comunidad de la dgiaeAtomica (EURATOM). Los
firmantes del historico del acuerdo fueron: ChaistPineau por Francia, Joseph Luns por los
Paises Bajos, Paul Henri Spaak por Bélgica, JoBeph por Luxemburgo, Antonio Segni por
Italia y Konrad Adenauer por la Republica FedemlAdemania. La ratificacién del Tratado de
Roma por los Parlamentos, tuvo lugar en los megagentes y entrd en vigor el 1 de enero de
1958.

El Tratado que instituia la Comuxideconémica Europea, afirmaba en su preambulo
que los estados signatarios estaban "determina@ssablecer los fundamentos de una union
mas estrecha entre los paises europeos”. Asi, bpetramente afirmado el objetivo politico
de integracion progresiva entre los diversos paisiesnbros. En la préactica, lo que se cred
basicamente fue una unién aduanera. Por ello la ftiEEconocida popularmente como el
"Mercado Comun". Se acord6 un proceso transitai@2lafios para el total desarme arancelario
entre los paises miembros. Ante el éxito econdngoe trajo la mayor fluidez de los
intercambios comerciales, el plazo transitorio s@d0 y el 1 de julio de 1968 se suprimieron
todos los aranceles internos entre los estados ratarios. Al mismo tiempo se adopté un
Arancel Aduanero Comun para todos los productosaatentes de terceros paises.

Este mercado comun afectaba en emhlekclusivamente a la libre circulacion de
bienes. El libre movimiento de personas, capitgleservicios siguié sufriendo importantes
limitaciones. En realidad, habra que esperar ah Alitica de 1987 para que se diera el impulso
definitivo, que llevo a que en 1992 se establecaiermercado unificado.

A pesar que no todos los autoresn@oen la importancia de los objetivos sociales, que
se deducen del Preambulo del Tratado, éstos agmsiituna guia para avanzar hacia la Union

Politica y Econdmica.
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Los objetivos sociales del Tratadestan expresamente sefialados cuando se expresa el
propdsito de:

- “... sentar las bases de una unién cada vez maslesteatre los pueblos
europeos...”
- “... asegurar mediante una accidon comun el progresodmico y social de sus
respectivos paises...”
- “... afirmando como un objetivo esencial, el mejoramid constante de las
condiciones de vida y de trabajo de sus pueblos...”
Manifiestan estar preocupados por:

- “... asegurar el desarrollo armoénico, reduciendaiBeencias existentes entre las
diversas regiones y el retraso de las menos fada®c.”

- “... reforzar la solidaridad de Europa con los patesitramar y deseando
asegurar el desarrollo de su prosperidad...”

- “... resueltos a consolidar, mediante la constituciéreste conjunto de esfuerzos,
la defensa de la paz y la libertad invitando adle®as pueblos europeos a que
participen en dicho ideal y a asociarse en su esjlie

La importancia de los objetivos meneidos, se visualiza mejor en la época que vive

actualmente la comunidad.

La unién de los pueblos de Europdnésdablemente un objetivo politico y social; es
la meta que se han trazado los paises de la Coatueid el Tratado. La ampliacion de la
Comunidad, es una proyeccién importante de los@sitps enunciados en este Preambulo y
todas las reformas institucionales tienden a logmaa mayor cohesion entre los paises
miembros.

Otro elemento esencial de lo acordaw@l Tratado de Roma, fue la adopcién de una
Politica Agricola Comun, esencialmente, la PAG;Ual establece la libertad de circulacion de
los productos agricolas dentro de la CEE y la adopte politicas fuertemente proteccionistas,
gue garantizaban a los agricultores europeos ual me ingresos suficiente, al evitar la
competencia de productos de terceros paises y med&subvencion a los precios agricolas.
Con el objetivo de financiar la PAC, se cre0, es21%l Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (FEOGA). La PAC sigue absorbieddomayor parte del presupuesto
comunitario y es uno de los aspectos mas necesitidmeforma.

El Tratado de Roma también establkcidrohibicion de monopolios, algunas politicas
comunes en transportes, y la concesién de alguniedegios comerciales a los territorios

coloniales de los estados miembros.

% Para destacar la evolucién de la dimensioén soeralel proceso de integracién europeo, los articulo
citados, muchas veces no corresponden al textaleetdo, no obstante ello, en el Tratado de Niz&, q
rige actualmente, tiene su numeracién al dia.
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El Tratado de Roma significé el tfiurde lo que se ha venido llamando las tesis
"funcionalistas”, representadas esencialmentegaor Wonnet. Ante la imposibilidad de acceder
de manera inmediata a una union politica, impoddill demostrada en el fracaso de la CED, la
nueva estrategia busca un proceso de integraciérvaya afectando poco a poco a diversos
sectores econdémicos, de forma gradual, y que vagndo instituciones supranacionales en las
que los Estados paulatinamente vayan cediendo ¢engi@s econdmicas, administrativas y, en
altimo caso, politicas. En este sentido, la C.Ei&.a tener una serie de instituciones: la
Comision, el Consejo, la Asamblea Europea (postegate el Parlamento Europeo), el
Tribunal de Justicia y el Comité Econdmico Socialyas competencias se iran ampliando y
matizando en los diversos acuerdos y tratadosfuguen modificando en los afios posteriores el
Tratado de Roma.

Se trataba, en definitiva, de iniciar proceso en el que la progresiva integracion
econdmica, fuera allanando el camino al objetimalfide la unidn politica, union que quedaba

planteada como un objetivo a largo plazo.

I.1.1.-Disposiciones y politicas sociales en el Tealo de Roma

En el Tratado de Roma, encontramos una serie geditsones, que se refieren a las
Politicas Sociales. El Titulo I, sobre la Librér€lilacion de las personas, servicios y capitales,
se refiere en los articulos 48 a 51 a los trabagsmiya que, constituye un objetivo del Tratado,
instituir un mercado comun del trabajo. Ello sigrfpara los trabajadores la posibilidad de
ocupar un empleo al interior del conjunto de lose®s que forman parte de la Comunidad,
como en el interior del Estado de su nacionalidad.

El articulo 48 establece la librecalacién de los trabajadores, y como un corolagio d
esta libertad, esta4 la abolicion de toda discrigiora fundada en la nacionalidad entre los
Estados miembros, en lo que concierne al emplegntaneracion y las condiciones de trabajo
en general.

Estas disposiciones, estan ligad@isd@smmente a las politicas de formacion profesiona
y del empleo, las que el Tratado contempla en wildrill, sobre Politica Social, las que se
encuentran en el Capitulo I, Disposiciones Sociéetculos 117 a 122) y el Fondo Social

Europeo, Capitulo II.
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En consecuencia, hay tres aspectoslafuentales en la Politica Social, que se
mencionan en el Tratado de la Comunidad Econémicapea:
1.- La libertad de circulacion y de establecimiento
2.- La politica del empleo y de la formacion prajesl.

3.- La armonizacion de las condiciones de vida rateajo.

Esta politica se ha puesto en practictravés de las resoluciones adoptadas por el
Consejo de las Comunidades y la Jurisprudencia Gelte.

Estos principios de libre circulacignde establecimiento de los asalariados de los
Estados miembros, del primer punto, no suponen sageenente la unificacion de las
legislaciones del trabajo, pudiendo los asalariam®ntrar en los diversos Estados, diferentes
condiciones de trabajo; pero les estd aseguradmtmnacional, sin considerar su origen y sin
discriminaciones, en materia de mano de obra, reragiones y condiciones de trabajo.

A los trabajadores se les ha garadtiz! derecho a la movilidad territorial, profesib
y la insercion social, es decir, igualdad de teatas prestaciones sociales. Estos derechos tienen
como limitacion, causales de orden publico, la gdgd, y el acceso a la administracion publica
y su aplicacion no ha quedado a la libre voluntadbd Estados miembros, sino que los 6rganos
comunitarios, estan premunidos de los poderesgsagurar su aplicacion en el mismo Tratado.

Para estos efectos el Consejo, pordade “directivas” o de “reglamentos”, puede
tomar las medidas necesarias, para asegurar ldatibele circulacion de los trabajadores
(articulo 49). Este principio fundamental de laifR@ Social, se incorpor6 en el derecho
derivado, un afio antes del plazo que fijara elab@t es decir, en el afio 1968. Con una
influencia directa en la libre circulacion de loabiajadores, desde 1959, se logra el acceso a la
seguridad social, para los trabajadores inmigraggsintizandoles, la igualdad de sus derechos
adquiridos, de acuerdo a lo establecido en loespandientes reglamentos. La Comision tiene
un rol fundamental en esta Politica Social en lan@ddad, en su Informe Anual, que debe
preparar para el Parlamento Europeo, y ademasAsatablea puede invitar a la Comisién a
preparar informes, sobre problemas particularda Belitica Social.

Ademas le corresponde a la Comisidmiaistrar el Fondo Social Europeo, que
analizaremos en los parrafos siguientes, y queahdo contempla en los articulos 124 a 128.
Este ha resultado ser un mecanismo fundamentalnpej@ar las posibilidades de empleo del

trabajador comunitario.
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Cabe sefalar y que resulta tremendemienportante sefialarlo acé, es que el Acta
Unica en su articulo 21, se refirid expresamenta mecesidad de promover la mejoria, en
particular, del medio de trabajo, para protegeselguridad y salud de los trabajadores a fin de ir
a la armonizacion de las condiciones existentesTdalado de la Comunidad Econdmica
Europea. (Art. 118 A)

[.2.- Los Fondos Estructurales.

Tanto del derecho originario comunitdricomo del derecho privaoque marcan la
evolucion que viene siguiendo la integracién euappeiede deducirse la existencia de cuatro
Fondos Estructurales distintos, y cuyos objetiass precisamente, contribuir en el desarrollo
social de los Estados miembros de la Unién Europea.

Uno es el Fondo Europeo de Desarrf@kgional, mas conocido como FEDER, que
incide en el desarrollo de las regiones mas ateagsaa/udandolas a concretar los necesarios
ajustes estructurales, mediante la confirmacioninfl@estructuras, actuaciones ambientales,
etcétera.

El Fondo Social Europeo (FSE), ciy@d mas importante radica en ayudar a mejorar
las oportunidades de empleo, sobre todo en laszoaa atrasadas.

El Fondo de Orientacion y de Gara(faOGA), que participa en la cofinanciacion de
programas estatales, destinados a la mejora dgitaulkura y facilita el desarrollo de las zonas

rurales.

% No sélo desde la evolucién histérica que ha segsidregulacion desde el Tratado de Roma, sinman u
interpretacion literal porque el actual articul®1del TCE, alude a los fondos con finalidad estmadt
sefialando entre paréntesis el Fondo Europeo dent@rién y de Garantia Agricola, seccién
“Orientacion”, el Fondo Social Europeo y Fondo Fgo de Desarrollo Regional.

* La norma marco y las normas especificas que estuvien la base de la primera gran reforma susianci
de estos fondos son entre otras: El ReglamentdB2/88/CEE del Consejo, relativo a las funciones de
los Fondos con finalidad estructural y a su efma@si como a la coordinaciéon entre si de sus
intervenciones, con las del Banco Europeo de livees y con los demas instrumentos financieros
existentes; El Reglamento N° 1260/1999/CE del Jonse 21 de Junio de 1999, por el que se establece
disposiciones generales sobre los Fondos Estrigsu@DO L 161 de 26 de Junio de 1999). Modificado
por el Reglamento N° 1447/2001 del Consejo, dec2Budiio de 2001 ( DO L 198 de 21 de Julio de 2001).
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Finalmente, el Instrumento FinancideoOrientacion de la Pesca (IFOP), que financia
aquellas mejoras estructurales que sean necegaiasmejorar y modernizar la pesca y la
acuiculture’

Pero antes de entrar en un andl@isy@norizado de cada uno de ellos, conviene dejar
claro, desde ya, que en la actual regulacion, cpyata de lanza la conforma el
Reglamento1260/1999, se han reducido tanto lostiedede intervencion de los mismos,
cuanto el nimero de iniciativas comunitarias, aengara evitar rigideces y, sobre todo, efectos
perversos en algunas regiones que quedan fueos deidvos objetivos, la Comunidad Europea,
estd aplicando un régimen transitorio.

Los anteriores objetivos prioritati@@ han visto reducidos con el Reglamento 1260/
1999 a tres, por mora en la eficacia de las digefismnciaciones llevadas a cabo desde los
Fondos Estructurales.

Desde el objetivo N° 1, se quierenmeer el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas cuyo, PIB medio gatacaea inferior al 75% de la media de la
Unién Europea. De él se pueden beneficiar adersagdpones ultra periféricas (Departamentos
franceses de ultramar, islas Azores, Madeira e I6lanarias) y las zonas de baja densidad
poblacionaf’

Desde el objetivo N° 2, se apoya la reconversaam@mica y social de aquellas zonas
que se hallen en dificultades estructurales y nyarnaido incluidas en el objetivo N° 1. Abarca
los antiguos objetivos N° 2 y 5.b y otras zonastaftas por problemas de diversificacion
econOmica. Globalmente, se aplica en zonas quaczetran en mutacion econdémica, en las
zonas rurales en declive, en las zonas deprimidpaemdiientes de la pesca y en los barrios
urbanos con dificultades.

El objetivo N° 3, se centra en todoconjunto de medidas que inciden en el desarrollo
de los recursos humanos en zonas no incluidasarjetlvo N° 1. Este objetivo, que retoma los
antiguos objetivos N° 3 y 4, constituye el marcaaferencia del conjunto de medidas adoptadas
en virtud del titulo sobre empleo que introdujoTehtado de Amsterdam y de la estrategia

europea para el empleo.

® La acuicultura comunitaria abarca tres actividgrteeipales como es la cria de peces marinosjdade
mariscos marinos y la cria de peces en aguas dillagzoduccion global resultante de estas actiléda
presenta cuatro especies dominantes: Truchas, sasnmejillones y ostras.

® Se trata de zonas del antiguo objetivo N° 6, @eadel contexto de la aprobacion del Acta de Aidnes
de Austria, Finlandia y Suecia.
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Obviamente la importancia socio-ecoitd, geogréafica y material, no es la misma en
esta triada de objetivos, ni siquiera equivalentelas acciones que se emprendan en el
cumplimiento de los mismos.

En realidad, el objetivo N° 1, sevélda gran parte de los recursos, puesto que abarca
algo méas de las dos terceras partes de las intéovess de estos Fondpgermite que la
financiacion comunitaria llegue al méas alto poragntle participaciéhy puede llegar a afectar
en torno al 20% de la poblacién total de la Uniardpea. Muy atras quedan los otros dos
objetivos, y de ellos el méas perjudicado, desgeisina de la dotacién econémica es el segundo.

Ademas cabe afadir que el repartogieondos Estructurales de cada uno de estos tres
objetivos, es variable segun el Estado miembroudesg trate. Por ultimo, la participacion de
los Fondos Estructurales, encada uno de ellos questtiicionada a las distintas intervenciones
de financiacion, que difieren cuantitativamenteeesity segun los Estados.

Resumiendo puede subrayarse que, aemréctica, el FEDER, participa en la
financiacién de los objetivos 1 y 2, de las inisias INTERRREG Il y URBAN Il y de las
acciones innovadoras en funcion de su naturalema.sB parte el FSE participa en la
financiacién de los tres objetivos, de la iniciatiZQUAL, y de las acciones innovadoras en
funcion de su naturaleza. La seccién de Orientad@irEOGA, participa en la financiacion del
objetivo 1 y de la iniciativa LEADER. Y en fin dad regiones no incluidas en el objetivo N° 1,
hasta un 0,5% de la dotacion total de los Fondtsidsrales y de las acciones innovadoras en
funcion de su naturaleza.

Cabe sefialar que en la actualidadjot@cion presupuestaria total de los Fondos
Estructurales para el periodo 2000-2006 ascienii®5e000 millones de euros, sin incluir el
Fondo de Cohesion.

Para lograr la maxima eficacia dedaiditos comprometidos para las regiones menos
desarrolladas, el Reglamento prevé una concentraadificativa de los recursos en el objetivo
N° 1.

La participacion de los Fondos Estructuralesiaveen funcion de las distintas

intervenciones:

"E1 69,7% de la dotacion total, esto es, 135.90®nes de euros.

8 Un maximo del 75% del coste total subvencionablerytérminos generales, al menos el 50% de los
gastos publicos subvencionables, el porcentajead&ipacion comunitaria puede ascender hasta % 80
en el caso de las regiones situadas en un Estazobmo cubierto por el Fondo de Cohesion, e incaiso
85% en el caso de todas las regiones ultra pedf@s las islas menores del mar Egeo en Grecia.
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« ElI FEDER participa en la financiacion de los objesiN° 1 y 2, de las iniciativas
INTERREG Il y URBAN Il y de las acciones innovadsren funcion de su naturaleza.

« EI FSE participa en la financiacion de los objesii® 1,2 y 3, de la iniciativa EQUAL y
de las acciones innovadoras en funcion de su hetara

« La seccién de Orientacion del FEOGA participa efinianciacion del objetivo N° 1y de
la iniciativa LEADER+.

- EI IFOP participa en la financiacién del objetivé N de intervenciones en favor de las
regiones no incluidas en el objetivo N° 1 hast@,686 de la dotacion total de los
Fondos Estructurales y de las acciones innovadworéisncion de su naturaleza.

La reserva de eficacia constituyenuevo incentivo para los beneficiarios finales. El

4% de los créditos asignados a cada Estado mierfulerquuesto en reserva hasta el 2003 y fue
repartido entre los programas mas eficaces coraftape, el 31 de marzo de 2004. El Estado
miembro presentara sus propuestas a la Comisiére slab base de los indicadores de
seguimiento que él mismo habra establecido.

Se precisan o refuerzan los principios de la agilieade los Fondos Estructurales: a)
programacion de las ayudas, b) cooperacion entmgagbr nUmero posible de participantes, c)
adicionalidad de la ayuda europea y de las subseesinacionales, d) gestién, seguimiento y
evaluacion de la utilizacion de los Fondos y e)ogagcontroles financieros.

La programacién es uno de los eleosefitndamentales de las reformas de los Fondos
Estructurales de 1988 y 1993 y sigue siendo unopeerttral en los afios venideros. Consiste en
la elaboracion de programas plurianuales de dekagrcse efectia mediante un proceso de
decisidn en cooperacion, que se desarrolla ensvetipas y finaliza con la asuncion de las
intervenciones por los promotores publicos o progade proyectos.

La duracion prevista en el marcoadedisposiciones del Reglamento general sobre los
Fondos Estructurales para todos los objetivos esiete afios (2000-2006), aunque cabe la
posibilidad de adaptaciones en funcién de la ec&@unantermedia.

En un primer momento, los Estadosnmbi®s presentan planes de desarrollo y
reconversion que, partiendo de las prioridadesonatgs y regionales, deben importar:

Una descripcion precisa de la sithracactual de la region (disparidades, retrasos,
posibilidades de desarrollo);

Una descripcion de la estrategia apfispiada para lograr los objetivos fijados;

Indicaciones sobre la utilizaciérayférma de la participacion financiera de los Fendo
previstos.
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A continuacion, los Estados miembpossentan a la Comision los documentos de
programacion, que recogen las directrices genedalesjecutivo europeo. Estos documentos de
programacion se presentan en forma de:

- Marcos Comunitarios de Apoyo(MCA) que se articulan eRrogramas Operativos(PO),
aprobados por la Comision, en colaboracion corsild® miembro, contienen la estrategia y las
prioridades de accion de los Fondos y del Estademimio, los objetivos especificos y la
participacién de los Fondos y de los demas rectiirsascieros.

- Documentos Unicos de ProgramaciéiDOCUP), conformados por un Gnico documento y
aprobados por la Comision, que retnen los elem@gtas marco comunitario de apoyo y de un
programa operativo (programa integrado por cadiémegpn los ejes prioritarios del programa,
una breve descripcion de las medidas proyectadagplan de financiacion orientativo.

En términos generales, los documeiticos de programacion relativos al objetivo N°
1, se articulan en programas operativos, si bietd@u utilizarse los DOCUP en el caso de las
programaciones, cuyo importe es inferior a 1.000brmés de euros. En el caso del objetivo N°©
2, se trata de un DOCUP en todos los casos. Enicamabnaturaleza de los documentos de
programacion relativos al objetivo N° 3 es compatede las regiones y los Estados miembros.

La Comision negocia con los Estadasmhros sobre la base de dichos documentos de
programacion y procede a la reparticion indicatda los Fondos entre las distintas
intervenciones y Estados miembros.

La nueva normativa mantiene el enéodpasado en la cooperacion haciéndolo
extensivo a las autoridades regionales y locates,ifterlocutores econdémicos y sociales y
demas organismos competentes, y permitiendo l&ipation de los interlocutores en todas las
fases desde la aprobacion del plan de desarrollo.

Segun el principio de Addicionalidad,las ayudas europeas deben sumarse a las ayudas
nacionales y no sustituirlas. Para cada objetv® Hstados deben mantener los gastos publicos
por lo menos al mismo nivel que durante el periuterior.

Entre 2000 y 2006 se simplifica elehigeografico de control de la adicionalidad. Para
el objetivo N° 1, se trata del conjunto de lasalrgs subvencionables y, para los objetivos N° 2
y 3 juntos, la totalidad del pais. Ademas, los dsgafacilitaran a la Comisién la informacion
necesaria en tres momentos: cuando se apruebgmogsamas, a medio plazo y al final del

ejercicio.
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Segun el nuevo Reglamento sobre lmsd®és Estructurales, los Estados miembros
nombran para cada programa una autoridad de gest@argada de la ejecucion del programa y
de garantizar la eficacia del programa y la redudar de la gestion (recopilacion de datos
estadisticos y financieros, elaboracion y envia @dmision de informes anuales de ejecucion,
organizacion de la evaluacién intermedia, etc.).

Ademas, se crean comités de seguimienmpetencia de los Estados miembros que,
bajo la presidencia de un representante de laidatbde gestidn, garantizan la eficacia y la
calidad de la ejecucion de las intervenciones estrales.

Se mantienen los tres tipos de evidmaya existentes (previa, intermediaay
posterior), si bien, la reforma determina con precision guiéne la responsabilidad de cada
una de ellas. Asi pues, la evaluacion previa goresbilidad de las autoridades competentes de
los Estados miembros, la autoridad de gestion ddbetuar la evaluacion intermedia del
programa que le corresponda, en colaboracion c@oiaision, y, por ultimo, la evaluacion a
posteriori es responsabilidad de la Comision Euappa colaboracién con el Estado miembro y
la autoridad de gestion. Los informes de evaluad&yen estar a disposicion del publico.

Los Estados miembros y la Comisidelm@n un contrato financiero a través del cual la
Comision se compromete a abonar créditos de conipooanuales, sobre la base de los
documentos de programacion aprobados. Cada Estatobno nombra a continuacion para
cada programa una autoridad de pago, que actla ousrnediaria entre los beneficiarios
finales y la Comision. La autoridad de pago vitglavolucion y la conformidad con las normas
comunitarias de los gastos de los beneficiarioalds en colaboracién con la autoridad de
gestion. Los movimientos materiales de fondos édlitvs de pago) de la Union a los Estados
miembros, se producen concretamente cuando la @onmeembolsa los gastos efectivos de los
beneficiarios finales, debidamente autenticadaartificados por las autoridades de pago.

La mayor descentralizacion de la igasde los programas, permite mejorar los
mecanismos de control, que son competencia de $ted@&s miembros. La Comisién debe
cerciorarse de la eficacia de los sistemas impilastebasados en las autoridades de gestion y de
pago. El 5% de los gastos de cada uno de los pnagralebe ser objeto de comprobaciones
detalladas, por ejemplo a través de contrafesitu y auditorias financieras. En caso de
detectarse irregularidades, es responsabilidad ode Hstados miembros proceder a las
correcciones financieras necesarias, medianteula@dn de todo o parte de la financiacion de

las operaciones en cuestién. Los fondos aportadosigs Estados miembros pueden ser

XXIV



utilizados de nuevo, mientras que los procedentetadComision son retirados y no pueden
volver a utilizarse.

Los Fondos Estructurales intervienpnncipalmente en forma de ayuda no
reembolsable o ayuda directa y, en menor medida,foema de ayuda reembolsable,
bonificaciones de interés, garantias, participa@énel capital o participacion en el capital
riesgo.

La participacion de los Fondos estaetida a los siguientes limites maximos:

regiones cubiertas por el objetivo IN° un maximo del 75% del coste total
subvencionable y, en términos generales, al merlos08 de los gastos publicos
subvencionables, el porcentaje de participaciénuritaria puede ascender hasta el 80% en el
caso de las regiones situadas en un Estado mierubrerto por el Fondo de Cohesién (Grecia,
Espafa, Irlanda y Portugal), e incluso el 85% eraeb de todas las regiones ultraperiféricas y
las islas menores del mar Egeo en Grecia,

regiones cubiertas por los objetins2 y 3: un maximo del 50% del coste total
subvencionable y, en términos generales, al merlo®2586 de los gastos publicos
subvencionables.

En funcién de la posibilidad de agsgea uno de los objetivos y de la situacion
econOmica y geogréfica de las regiones, este Reglansomete la participacion de los Fondos
a otros limites maximos en el caso de las inveesieen empresas 0 en infraestructuras que
generen importantes ingresos netos.

Antes del 1 de noviembre de cada &idzomision debe presentar al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social £omité de las Regiones, un informe
sobre la aplicacion del presente Reglamento eamrtdurso del afio anterior.

Ademas, cada tres afios la Comisiésgntara al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité deR&giones un informe sobre los avances
en materia de cohesién econdémica y social y sdbm@do en que han contribuido a ellos las
intervenciones estructurales, en el que debendigicho informe comprenée

« un balance de los avances logrados en materiaoligc@n socioecondémica de las
regiones;

° Para mayores antecedentes respecto de los infafnkesComisién Europea en la materia, consultar la
pagina web, www. europa.eu.
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« un balance del papel de los instrumentos estrdetuyade los demas instrumentos
financieros asi como del efecto de las demas gadittomunitarias o nacionales en ese
proceso;

e en su caso, propuestas sobre las medidas y peldraunitarias que conviene adoptar
para reforzar la cohesion econdémica y social.

A instancia de la Comision, el Consgexaminara el presente Reglamento no mas

tarde del 31 de diciembre de 2006.

I.2.1.- El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FBER).

Fue creado, en 1975, por el Consejediante el Reglamento 724/ 1475en el
contexto histérico de la primera ampliacion deCasnunidades Europeas.

Su importancia dentro de la integiacies tal que, en opinibn de Fernandez
RodrigueZ’, introdujo un nuevo concepto: La nocién de “reibsicion” entre regiones ricas y
pobres en el seno de la Comunidad, e incluso psestenerse que su propia evolucion, desde
los prismas economicos y juridica y tanto a un Inotlitativo y a un nivel cuantitativo,
condiciona de sobremanera la transformacion deoletiga regional comunitaria, en verdad
politica de cohesion economica y social, y, sinaded menor medida, la autentica madurez y
contemporaneidad que esté siguiendo est4 ultima.

En efecto, juridicamente hablanddyecaeconocer que el Tratado de la Comunidad
Europe&’, establece queEl Fondo Europeo de Desarrollo Regional, estaratideslo a
contribuir a la correccién de los principales deséilprios regionales, dentro de la Comunidad,
mediante una participacion en el desarrollo y emapiste estructural de las regiones menos
desarrolladas y en la reconversién de las regidndsstriales en declive

El Fondo Europeo de Desarrollo RegliofirEDER) tiene por objeto promover la
cohesién econdmica y social, mediante la corread@tos principales desequilibrios regionales
y la participacion en el desarrollo y la reconvamstde las regiones, garantizando al mismo

tiempo una sinergia con las intervenciones de éosa$ Fondos Estructurales.

19 Reglamento N° 724/1975, del Consejo, de 18 de d/dez1975, por el que se crea el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (DO L 73 de 21 de Marzo de5)97

' Fernandez Rodriguez, C., “La politica comunitati@ cohesiéon econémica y social”, in Politicas
comunitarias, Enrique Linde Paniagua (coord.), Madolex, 2001, p. 547-567, esp. P. 549.

12 En concreto en su articulo 160.
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Con objeto de reducir las disparidadatre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el retraso de las regiones o islas me&nmsecidas, incluidas las zonas rurales, el
FEDER quiere contribuir al desarrollo armoniosovliliorado y duradero de las actividades
econdmicas, a un alto grado de competitividad, aivel elevado de empleo y de proteccion del
medio ambiente, asi como a la igualdad entre lotbhes y las mujeres.

Para llevar a cabo su mision en falardesarrollo regional, el FEDER participa en la
financiacidén de las medidas siguientes:

« Inversiones productivas que permitan la creaciéhrantenimiento de empleos
estables.

- Inversiones en infraestructuras que en las regidelesbjetivo N° 1 contribuyan al
desarrollo, al ajuste estructural, a la creaci@hmantenimiento de puestos de trabajo y,
en todas las regiones subvencionables, a la dieaxsdn, revitalizacion, integracion y
renovacion de los centros de actividad econdémioa gspacios industriales en declive,
de las zonas urbanas degradadas, y de las zoabessryizonas dependientes de la
pesca. Estas inversiones pueden también tenebjeio @l desarrollo de las redes trans-
europeasle transporte, telecomunicaciones y energia aedasnes del objetivo N° 1.

« Desarrollo del potencial endégeno, mediante medidaspoyo a las iniciativas de
desarrollo local y de empleo y a las actividadelmg@equefias y medianas empresas:
estas ayudas se destinan a los servicios a lagsagpta transferencia de tecnologias, el
desarrollo de instrumentos de financiacién, laglagudirectas a las inversiones, la
realizacion de infraestructuras de proximidad |gsaestructuras de servicios de
proximidad.

« Inversiones en el terreno de la educacion y ladsahnianicamente para el objetivo N° 1.

A través de estas medidas, se qfienentar el desarrollo del entorno productivo, la

investigacion y el desarrollo tecnoldgico, el desltor de la sociedad de la informacion, la
proteccion y mejora del medio ambiente, la igualdadportunidades para hombres y mujeres
en el trabajo, asi como la cooperacion transfraaetransnacional e interregional.

Segun el Reglamento general, laatih comunitaria INTERREG 1l y las acciones
innovadoras (estudios, proyectos piloto y de isteitio de experiencias) realizadas en el
ambito del desarrollo regional o local, puedenrfgiarse unicamente con cargo al FEDER. No
obstante, el ambito de aplicacion de este Fonddrgpampliarse al de los demas Fondos
Estructurales, con el fin de incluir las medidasesarias para la aplicacion de los programas de
la iniciativa o del proyecto piloto de que se trate

Tras el dictamen del Comité paraedadrollo y la reconversion de las regiones podran
adoptarse las modalidades de aplicacion del Regtante! FEDER.

Este Reglamento deroga el Reglamiht254/88 con fecha 1 de enero de 2000. Esta

previsto que, a su vez, sea reexaminado a mas &lr8h de diciembre de 2006.
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En 1990, la Comisién Europea, unéaderincipales instituciones de la Unidn, a través
del Informe Europa 200@efialaba que lgsosibles ventajas que se deriven del mercado Unico
en la Comunidad podran realizarse plenamente cudndgproblemas espaciales hayan sido
resueltos, o al menos paliadokos distintos niveles de renta, de actividad y eepleo
existentes en Europa, no ofrecen idénticas paddioiés a sus ciudadanos. Estimaciones de la
Union Europea. sefalaban, hace unos afios, lgaediez regiones mas prosperas de la Union
Europea son tres veces mas ricas e invierten #essymas en sus estructuras econémicas que
las diez mas pobre's De ahi que una de las mayores preocupacionés deidon Europea esté
siendo la equiparacion, en lo posible, de las élifeias entre las diversas regiones, ya que, de lo
contrario se ponen en peligro los objetivos de sidimeecondmica y social establecidos por los
estados miembros en Maastricht.

La Propuesta de Reglamento del Congsig 14 de julio de 2004, estableci6 las
disposiciones generales relativas al Fondo Eurajge®esarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesién.

A su vez, la Comunicacion de la Cadnisde 31 de enero de 2001, que se basa en el
articulo 22 del Reglamento 1260/99 del Consejoicaith que el objetivo de las acciones
innovadoras (estudios, proyectos piloto e intercasde experiencias) en las que participa el
FEDER, consiste en aumentar la competitividad exaomediante la reduccion de las
divergencias entre regiones, el apoyo a la inndwaca la investigacion y al desarrollo
tecnologico, asi como a la utilizacion de las nsetecnologias de la informaciéon y de la
comunicacion. De este modo, se inscribe en lategteaeuropea aprobada por el Consejo
Europeo de Lisboa (23 y 24 de marzo de 2000), gusigue la consolidacion del empleo, la
competitividad economica y la cohesion social esagitexto de una economia fundada en el
conocimiento.

Las acciones innovadoras del periddd0-2006 deben, pues, responder a tres temas
prioritarios:

« Laeconomia regional basada en el conocimientannlavacion tecnolégica: ayudar a
las regiones menos favorecidas a elevar su nigrbtégico;

« La sociedad de la informacion al servicio del deslarregional (e Europa Regio);

- Identidad regional y desarrollo sostenible: la sidey la competitividad regionales
mediante un planteamiento integrado de las actigis@&condmicas, sociales y de medio
ambiente.

La realizacion de las acciones indavas deberia permitir asimismo:
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» Mejorar la calidad de las intervenciones de logramas de los objetivos N° 1y 2 en
los que participa el FEDER,;
» Valorizar y reforzar la cooperacion regional eidiesectores publico y privado;
« Aprovechar las sinergias existentes entre la palfiegional y las demas politicas
comunitarias;
« Los intercambios entre regiones y el aprendizdectivo gracias a la comparacién y a
la difusién de las mejores practicas.
Las acciones innovadoras se enmarean programas regionales de acciones

innovadoras que siguen una estrategia determinadanpcomité de direccion en aplicacion del
principio de cooperacion regional. Las propuestas pdogramas debian presentarse a la
Comisién antes del 31 de mayo de cada afio de 20005 para que ésta pueda seleccionar las
que vayan a ser cofinanciadas por el FEDER.

Dichas acciones cuentan con una dstagnual de 400 millones de euros, lo que
representa el 0,4 % del presupuesto anual asigadgBDER. La cofinanciacion de sus costes
puede suponer:

« Hasta un 80 % en las regiones del objetivo N° 1;
« Hasta un 50 %, o incluso un 60 % cuando el intesésunitario de las acciones
innovadoras asi lo justifica, en las regiones d@tovo N° 2.
Por razones de coherencia, es pbédegiue los responsables del pago y del control de

los programas de acciones innovadoras sean losamigoe los designados en el marco de los
programas de los objetivos N° 1y 2.

En julio del 2004, la Comisién pregenn paquete de cinco propuestas de Reglamento
para la reforma de la politica regional. Un prirReglamento recoge las disposiciones generales
de esa politica asi como los criterios de subveatitidad, los recursos financieros disponibles
y los criterios para su reparto entre el Fondo gemode Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion.

Los otros cuatro Reglamentos, popaste, establecen las disposiciones especificas del
Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesion, la awsgrupacion europea de cooperacion
transfronteriza (AECT) y el Fondo Europeo de DedlriRegional (FEDER)

El FEDER tendra como mision contnibfinancieramente al fortalecimiento de la
cohesion econdmica, social y territorial de la Wnidéeduciendo las disparidades regionales y
prestando apoyo al desarrollo y ajuste estructlgalas economias regionales asi como a la
reconversion de las zonas industriales en declive.

La accion del Fondo se centrara sipfaridades tematicas siguientes: competitividad,

innovacién, creacion de empleos sostenibles y cog@n de un crecimiento respetuoso del
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medio ambiente. El Fondo contribuird a la finandacde inversiones productivas, de
infraestructuras, de medidas de asistencia tégnitotras iniciativas de desarrollo, como, por
ejemplo, los servicios a las empresas o los foddagarantia.

Las medidas cofinanciadas deberdnaetarse en los tres nuevos objetivos de la
politica regional, a sabet.- «Convergencia», 2.- «Competitividad regional y empb» y 3.-

«Cooperacion territorial europea.

1.- «Convergencia»

En el marco de este objetivo, el FEDERIidast su ayuda a apoyar la consecuciéon de un
desarrollo econémico sostenible. Los programasanfiiados se centraran en la modernizacion
y diversificacion de las estructuras econdmicasoreges y contemplardn la ejecucién de
medidas en los ambitos siguientes:

» Investigacion y desarrollo tecnolégico (IDT), ina@idn y espiritu de empresa;
» Sociedad de la informacion;

« Medio ambiente;

« Prevencion de riesgos;

e Turismo;
« Transportes;
« Energia;

« Educacion;
« Salud publica;
- Pequefias y medianas empresas (con una ayuda dilestanversiones).

2.- «Competitividad regional y empleo»
Las prioridades de este objetivogr@@aran en tres campos:

« Lainnovacion y la economia del conocimiento adsade la IDT, la innovacion, el
espiritu de empresa y la creacidon de nuevos institos financieros para las empresas
que hagan un uso intensivo del conocimiento;

- El medio ambiente y la prevencion de riesgos pationde la rehabilitacion de terrenos
contaminados, el fomento de la eficiencia energélicpromocion de un transporte
publico urbano limpio y la elaboracién de planesagaevenir y gestionar los riesgos
naturales y tecnologicos; la accesibilidad a logis®s de transporte y de
telecomunicaciones de interés econdémico generabmieda ampliacion de las redes
secundarias y el mayor acceso de las PYME a lasltagias de la informacién y la
comunicacion (TIC).

3.- «Cooperacion territorial europea»
En el caso de este objetivo, el FERBRcentrara su ayuda en tres prioridades:
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- El desarrollo de actividades econdmicas y soctadesfronterizas, de acuerdo con unas
estrategias conjuntas. Se tratard principalmenimplelsar el espiritu de empresa, la
proteccién conjunta del medio ambiente y la colabidin, asi como de corregir las
situaciones de aislamiento. La contribucion deldeosin embargo, podra destinarse
también a otros fines, concretamente, la promod&la integracion transfronteriza del
mercado laboral, las iniciativas locales de emgkemualdad de oportunidades, la
formacion, la inclusion social y el uso en comunetirsos humanos y de instalaciones
parala IDT;

» El establecimiento y desarrollo de la cooperaaiangnacional, incluida la cooperacion
bilateral entre las regiones maritimas. Las pradab en este caso se centraran en la
gestion del agua, la mejora de la accesibilidagréaencion de riesgos y la creacion de
redes cientificas y tecnologicas;

- El aumento de la eficacia de la politica regioBal tratara aqui de promover la creacion
de redes y el intercambio de experiencias entraltsidades regionales y locales.

Para este objetivo, la propuestauyeluna serie de disposiciones especiales que

regulan la subvencionabilidad, las tareas de gessEguimiento y control, la responsabilidad de
los jefes de proyecto, los programas operativasptgeraciones y las condiciones particulares
para la localizacion de éstas.

Por lo que se refiere a la subveratididad, la propuesta prevé que, a solicitud de lo
Estados miembros, pueda proponer la Comision partag categorias de gastos disposiciones
que sustituyan a las nacionales.

En cuanto a la gestion, el seguinaigngl control, la propuesta dispone que los Estado
miembros designen a una sola autoridad de gestigina de certificacion y a otra de control.

De acuerdo con lo que se establecdasndisposiciones generales, los Estados
miembros pueden recurrir a un nuevo instrumentddipo de cooperacion -la llamada
agrupacion europea de cooperacion transfrontguena delegar en él las tareas que competen a
la autoridad de gestion y a la secretaria técrinpunta.

Para poder ser seleccionadas, lasacpees deberan destinarse a beneficiarios de al
menos dos paises que actlen conjuntamente en poeros dos de estos cuatro campos:
desarrollo, ejecucion, equipos y financiacion. Ercaso de la cooperacion transnacional, se
permitira que un programa sea ejecutado en un Estado miembro a condicion de que lo
presenten al menos dos. Y, tratdndose de las melesooperacion y del intercambio de
experiencias, la propuesta prevé que los proyexiogemplen, al menos, tres beneficiarios, de
por lo menos, dos Estados miembros, y que éstasracbnjuntamente en los cuatro campos ya
indicados. La propuesta dispone que por cada dparae designe a un jefe de proyecto con las

funciones siguientes:
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« Redactar un convenio que regule sus relacionefosdreneficiarios que participen en
la operacion;
« Llevar a cabo el conjunto de la operacion.
Los programas operativos deberanecmmtlos elementos siguientes:

« Un andlisis de los puntos fuertes y débiles deiezle cooperacion;
« Unajustificacion de las prioridades seleccionadas;
« Informacion sobre los ejes prioritarios y sus dtet concretos;
» Un desglose por tipos de los ambitos de intervencittemplados;
« Un plan de financiacion;
» Las disposiciones de ejecucidn;
» Una lista indicativa de los grandes proyectos.
En lo que atafie a la cofinanciaci@mropuesta adopta niveles diferentes en funagon d

la localizacién, a saber:

« Un 20% para la cooperacion transfronteriza endgones de nivel NUTS Il
colindantes con las zonas fronterizas de la Unioén;

« Un 20% para la cooperacion transnacional en opmrasien las que participen socios
exteriores a la zona considerada,;

« Un 10% para la cooperacion transfronteriza y traciemal en la financiacion de
operaciones ejecutadas en el territorio de unn@ais, a condicidon de que éstas
beneficien también a regiones de la Comunidad.

El FEDER prestara una atencion egpecias particularidades territoriales. Haciendo

uso de la experiencia adquirida con la iniciativ@BAN, la dimensién urbana del Fondo se
reforzara integrando en sus programas operativoldae que tengan esa dimension. La accion
del FEDER tratara de paliar los problemas econdnitedioambientales y sociales a los que se
enfrentan las ciudades. Como ejemplos de esa awzba citar la reconversion de instalaciones
industriales abandonadas, la preservacion dehpatid histérico o el suministro de servicios.

En lo que respecta a las zonas mirgla las zonas dependientes de la pesca, la
intervencion del FEDER se centrara en la diveisifign econdmica y, especialmente, en:

« Las infraestructuras que mejoren la accesibilidad;
« Lasredesy servicios de telecomunicaciones enszamales;
« El desarrollo de nuevas actividades econdmicas;
» El fortalecimiento de los lazos entre las zonaswals y rurales;
« El desarrollo del turismo rural y de las prestaedestinadas al ocio.
La propuesta dispone también queasangicen la complementariedad y la coherencia

con las intervenciones de dos nuevos Fondos: eld-&uropeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y el Fondo Europeo de la Pesca (FEP).
En cuanto a las zonas con desventajasales, el FEDER contribuird a la financiacion

de inversiones destinadas a la accesibilidad, widades econdmicas conectadas con el
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patrimonio cultural, a la utilizacién sostenible e recursos y al fomento del sector del
turismo.

Por dltimo, el FEDER contribuird taér a financiar los costes adicionales de las
regiones ultraperiféricas, prestando apoyo a medida se centren en:

- El transporte de mercancias y la puesta en maechargicios de transporte;
» Las dificultades de almacenamiento, el manteniridatlos instrumentos de
produccién y la insuficiencia de capital humanekmercado de trabajo local.
La propuesta prevé que el Reglameatafecte a las intervenciones aprobadas antes de

su entrada en vigor y que las solicitudes presastad amparo del Reglamento (CE) N°
1783/1999, sigan siendo validas. El nuevo Reglameqie deroga el de 1999, comenzara a
aplicarse el 1 de enero de 2007 y debera sujedansa revision no después del 31 de diciembre
de 2013.

Ambito de aplicacion del FEDER

Para llevar a cabo su mision en fal@rdesarrollo regional, el FEDER participa en la
financiacién de las siguientes medidas:
- Inversiones productivas que permitan la creagiéhmantenimiento de empleos estables.
- Inversiones en infraestructuras que en las regidel objetivo N° 1 contribuyan al desarrollo,
al ajuste estructural, a la creacion y al mantesma de puestos de trabajo y, en todas las
regiones subvencionables, a la diversificacionitakxacion, integracion y renovacion de los
centros de actividad econdmica y los espacios iridles en declive, de las zonas urbanas
degradadas, y de las zonas rurales y zonas deptslde la pesca. Estas inversiones pueden
también tener por objeto el desarrollo de las redesis-europeas de transporte,
telecomunicaciones y energia en las regiones ejetivo N° 1.
- Desarrollo del potencial endégeno mediante medilgaapoyo a las iniciativas de desarrollo
local y de empleo y a las actividades de las pexpigiimedianas empresas: estas ayudas se
destinan a los servicios a las empresas, la tremsfi@a de tecnologias, el desarrollo de
instrumentos de financiacion, las ayudas directadas inversiones, la realizacion de
infraestructuras de proximidad, y a las estructdeaservicios de proximidad.
- Inversiones en el terreno de la educacion yralad, Unicamente para el objetivo N° 1.

A través de estas medidas se quarefitar el desarrollo del entorno productivo, la

investigacion y el desarrollo tecnoldgico, el desltor de la sociedad de la informacion, la
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proteccion y mejora del medio ambiente, la igualdadportunidades para hombres y mujeres
en el trabajo, asi como la cooperacion transnakitvaasfronteriza.

Segun el Reglamento general, la ativa comunitaria INTERREG vy las acciones
innovadoras (estudios, proyectos piloto y de irettio de experiencias) realizadas en dmbito
del desarrollo regional o local pueden financiatsgicamente con cargo al FEDER.
No obstante, el &mbito de aplicacion de este Fopddta ampliarse al de los demas Fondos
Estructurales, con el fin de incluir las medidasasarias para la aplicacion de los programas de
la iniciativa o del proyecto piloto de que se trate

Tras el dictamen del Comité paraedadrollo y la reconversion de las regiones, podran
adoptarse las  modalidades de aplicacibn del Regtame del FEDER.

Este Reglamento deroga el Reglam@dEE) N° 4254/88, con fecha 1 de enero de

2000. Esté previsto que, a su vez, sea reexammatis tardar el 31 de diciembre de 2006.

[.2.2.- Fondo de Orientacion y de Garantia AgricoldFEOGA).

El FEOGA y su seccién de Orientactntribuyen al desarrollo y al ajuste estructural
de las zonas rurales menos desarrolladas, aumentianaficacia de las estructuras de
produccion, de transformacion y de comercializadiéhos productos agricolas y silvicolas.

Desde un angulo mas amplio y en siateon su propia denominacioén, cabe reconocer
gue este Fondo Estructural, tiene como princip&atala financiacion de la Politica Agricola
Comun (PACY. Fue creado en Enero de 1962 y en 1964 fue dividid dos secciones: La
secciénGarantiay la secciérOrientacion.

La primera de ambas, presenta un andglio peso socio-econémico y una mayor

importancia, tanto por los recursos que acafjacaanto por el objeto para el que fue creada,

13 Esta se debe considerar como una de las pocsisg®bomunitarias clasicas, ya que, se recogiat en
Tratado de Roma, junto con la de transportes weEeccio exterior. En dicho Tratado, se definieros s
objetivos generales, cuyos principios, se estadriegien la Conferencia de Stresa de Julio de 1958.
efecto, en el articulo 33 del Tratado de Comuni@atiopea, se establecen objetivos tales como
incrementar la productividad agricola, fomentantpregreso técnico, asegurando el desarrollo ration
de la produccion agricola, asi como el empleo apiil@ los factores de produccion, en particularade |
mano de obra; Garantizar un nivel de vida equitativia poblacién agricola, en especial, mediante el
aumento de la renta individual de los que trabajata agricultura; Estabilizar los mercados; Gazantia
seguridad de los abastecimientos; Asegurar al coidgw suministros a precios razonables.

4 Forman parte de los gastos obligatorios del presstp comunitario.
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esto es, esencialmente financiar los gastos protesiede la aplicacion de la politica de
mercados y precios.

Por su parte, la seccion Orientadanma parte de los Fondos Estructurales, lo que
denota que refleja claramente el principio de gailrd comunitario y su importancia y valor
pueden vislumbrarse desde las normas de DerechadBrique le son aplicables y que marcan
el destino de sus ayudas, los ambitos de actuatddmas mismas, y no tanto desde las
perspectivas de sus beneficiarios o de sus recursos

El Reglamento 1257/99 del Consejla, gtecision de la Comision de 08 de Septiembre
de 1999, son las principales normas que regulanirsirumento desde el 01 de Enero de 2000,
hasta el 31 de Diciembre de 2606

Instauran un marco de ayudas comugita favor del desarrollo sostenible, centradas
en las actividades agrarias y en su reconverside, tgngan como principales propésitos la
mejora de las estructuras de las explotacionegiagyrda reconversion y orientacion de la
capacidad de produccion agraria, el fomento derdalyzcion no alimenticia, el desarrollo
sostenible de los bosques, la diversificacion deatdividades, el mantenimiento y fomento de
sistemas agricolas de bajos insumos, la conservacifpromocion de una naturaleza, la
eliminacion de las desigualdades entre hombresjgresi

Mas en concreto, cabe reconocer,egte tipo de ayudas se destinan a determinadas
actuaciones en el terreno del desarrollo ruragéstabmo, las inversiones en las explotaciones
agrarias, el fomento a la instalacion de jévenescaltpres, las ayudas a la formacion
profesional de agricultores y personas que se dedig actividades agrarias y forestales, el cese
anticipado de la actividad agraria, las ayudas reazalesfavorables y zonas con limitaciones
medioambientales especificas, el fomento de latadiép y desarrollo de las zonas rurales, la
utilizacién de métodos de produccidén agropecugtia,permitan preservar el medioambiente.

Y aungue en la cofinanciacion paptei autoridades estatales, a distintos niveles, y |
Union Europea, como sucede con otros fondos estales, se sigue todo un procedimiento, en

el que sus detonantes, son las convocatorias qoiiafperiédicamente la Comistbn

' Otras normas de eventual aplicacién son: ReglamEr0/99 de la Comisién de 23 de Julio de 1999,
por el que se establecen disposiciones de aplicat®b Reglamento 1257/99 del Consejo sobre ayuda al
desarrollo rural , a cargo del Fondo Europeo der@acion y de Garantia Agricola; Reglamento 2603/99
de la Comision de Diciembre de 1999, por el questablecen disposiciones transitorias para la aglida
desarrollo rural prevista por el Reglamento 125%89Consejo de 10 de Diciembre de 1999.

16 Una buena muestra en este sentido, es la conviacd® apoyo a las medidas de informacién, en el
ambito de la PAC, para el afio 2004, publicad én@IC 178 de 29 de Julio de 2003.
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En otro orden de cosas, cabe recagdar la seccion de Orientacién del FEOGA,
participa en la financiacion del objetivo 1 y denmiativa LEADER.

La Comision Europea, siguiendo urafgismo claro con respecto a otras iniciativas
comunitarias, conectadas con los fondos estruesyréla puntualizado, en una Comunicacion
dirigida a los Estados miembfdstodo el conjunto de orientaciones a tener enteuen la
misma.

La iniciativa LEADER, tiene como peipal propésito completar los programas de
desarrollo rural y los objetivos estructurales emtis interlocutores rurales, la concepcién y el
desarrollo de estrategias integradas e innovadoras.

Sin perjuicio de la asistencia téanieste tipo de iniciativa comunitaria pivota eme¢o
a tres pilares 6 secciones fundamentales.

En primer lugar, se centra en landgnadas estrategias integradas de desarrollqg rural
de cardcter piloto, en territorios rurales de pégaadimensiones y con una fuerte identidad. En
segundo término, se concentra en la cooperacida tetitorios rurales de uno 6 mas Estados
miembros, para compartir la experiencia y los re@sihumanos y econémicos. En tercer lugar,
pone el acento en la creacion de una red en Ipugpdan participar todos los territorios rurales,
para facilitar el intercambio de experientias

Puede decirse que, si bien es cigue corresponde a las autoridades nacionales
competentes el determinar los procedimientos eriod de seleccion a aplicar, respetando el
minimo comuin denominador establecido por la Comisiuropea, han de considerarse
especialmente dos pardmetros generales. Uno derall@a en la creacion de una cooperacion
de calidad entre los interlocutores rurales y aaosiste en el efecto multiplicador de los
proyectos. De todos modos la Comunicacion inclugterthinadas precisiones técnicas que
pueden ayudar a la elaboracion, la presentacioseliccion, la gestion, el seguimiento y la
evaluacion de los programas que se sometan aiatinh comunitaria LEADER.

Desde un prisma de la dotacion ecacebnesta iniciativa recibe una dotacion de 5.046

millones de euros para el periodo 2000-2006. Desedl105,1 millones son financiados por la

" Comunicacién de la Comisién a los Estados miemines14 de Abril de 2000, por la que se fijan
orientaciones sobre la iniciativa comunitaria deadeollo rural (LEADER) DO C 139 de 18 de Mayo de
2000.

'8 os beneficiarios de LEADER, estan obligados digipar activamente en ella. A escala europeada r
esta organizada por un “Observatorio de los teiois rurales”.
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seccion orientacion del FEOGA vy el resto mediargertaciones econdmicas de entidades

publicas o privadas.

1.2.3.- Instrumento Financiero de Orientacion de l&Pesca (IFOP).

Este Instrumento estructural es, duda, el mas reciente de los cuatro Fondos
Estructurales, puesto que fue creado en Diciembrda93, para apoyar econdmicamente la
reforma del sector pesquero comunitario que, paielagntonces, pasaba por una crisis de
enorme calads.

Junto a esta peculiaridad temponaibién se ha discutido su naturaleza estrucétural
Hoy sin embargo, con la actual regulacion comuiaifaarece situarse en el mismo plano que los
otros tres Fondos Estructurales.

En efecto, en la actualidad, denegb@erecho comunitario, aparece regulado no sélo
por el Reglamento 1260/1999 del Consejo, de 21lude Xe 1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estriesuraino que también por Reglamentos
especificos o verticales, tales como Reglament®/1289 del Consejo, de 17 de Diciembre de
1999, por el que se definen las modalidades y cadis de las intervenciones, con la finalidad
estructural en el sector de la péca

Desde una perspectiva general, psesienerse que este conjunto de normas, al incidir
en la politica de cohesion econémica y social agpolitica comunitaria de pesca, en la politica
comunitaria del medio ambiente, etc., respaldaretzesaria transversalidad en la concepcion y
en la aplicacion practica de las politicas comuiaisa

Desde un &ngulo més particular, apdgddea de que el principal cometido del IFOP,
radica en financiar actuaciones estructurales eseetor de la pesca, la acuicultura y la

transformacion y comercializacion de sus produgiasa lo cual potencia actividades dirigidas a

19 Reglamento N° 2052/88/ CEE del Consejo, relativtasa funciones de los fondos con finalidad
estructural y a su eficacia, asi como a la coooithmaentre si de sus intervenciones, con las daet®a
Europeo de Inversiones y con los demas instrumdimascieros existentes (DO L 193 de 31 de Julio de
1988). Reglamento N° 2080/93/ CEE, por el que gabkse las disposiciones de aplicacion del
Reglamento N° 2052/88/ CEE del Consejo en lo gsigecta al IFOP (DO L 193 de 31 de Julio de 1993).

2 DEL VALLE, en una interpretacion literal del arfo 159 del TCE, si bien reconoce después que desde
el Derecho derivado y desde la mayor parte de tdrida no ofrece estas dudas. Vid., DEL VALLE
GALVEZ, J-A., “La intervencion financiera...”p. 354.

2l Reglamento N° 1263/1999 del Consejo, de 21 deoJimi1999, relativo al instrumento financiero de
orientacién de la pesca (DO L 161 de 26 de Junibode®).
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la creacion de aquellas condiciones, que perméagestion estable y racional de los recursos
pesqueros y potenciar un equilibrio sosteniblereelots recursos disponibles y su explotacion, a
la mejora de la competitividad de las estructurasegplotacion, el desarrollo de empresas
econdmicas viables en el sector pesquero, o larandf suministro y del aprovechamiento de
los productos.

El IFOP puede contribuir a la finamadn de un conjunto de actuaciones centradas en
la realizacion del ajuste de los esfuerzos pesgtierola renovacion de las flotas y en la
modernizacion de los buques, en inversiones enegkrto de la acuicultura, en el
acondicionamiento de las zonas marinas costerad, @quipamiento de los puertos pesqueros,
en la transformacién y la comercializacion de losdpctos pesqueros o en la promocién y la
busqueda de nuevos mercados e intervencionesadsdipor los profesionales.

Por dltimo, cabe recordar que el IF@aRicipa en la financiacién del objetivo 1, es la
intervenciones a favor de las regiones no incluiglasel objetivo N° 1 hasta un 0,5% de la
dotacion total de los Fondos Estructurales y dealasones innovadoras en funcion de su

naturalez&

I.2.4.- Fondo Social Europeo (FSE)

[.2.4.1.- Objetivos y &mbito de aplicacién

Un capitulo importante de la Politsoial desde los afios 60 hasta nuestros diaa, lo h
constituido el Fondo Social Europeo. Sus objetiestin expresamente mencionados en el
articulo 3, letra i del Tratado de la Comunidadrigzoica Europea. El articulo 123, lo reproduce
textualmente y de conformidad con lo que expretaagsiculo, el Fondo Social Europeo, tiene
por objeto mejorar las posibilidades de empleoadettabajadores en el Mercado Comuan y
contribuir a elevar su nivel de vida. Se ha comiskit en el marco de las disposiciones de los

articulos 123 y siguientes del Tratado de la CodathEuropea y tiene por mision promover al

2 Tales como primas por paralizaciones definitivasemcion de empresas mixtas.

%3 Buenos exponentes de las mismas se contemplah@® € 115 de 15 de Mayo de 2003, donde se
publica la convocatoria de acciones innovadoraaivals al reconocimiento del papel de las mujeres e
acciones innovadoras en el sector de la pescapata
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interior de la Comunidad las facilidades de emplda movilidad geografica y profesional de
los trabajadores.

Como lo hemos sefialado el Fondo $amajuntamente con el Fondo del Empleo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Europeo der@acion y Garantia Agraria (FEOGA) y
El Instrumento Financiero de Orientacion de la Re8EOP), es uno de los instrumentos
financieros, por medio de los cuales la ComunideahBmica Europea, implementa su politica
comunitaria.

Ademas el Fondo Social, conjuntameate el Fondo de Inversiones, que después se
pasé a llamar Banco Europeo de Inversiones, estinddo a asegurar las condiciones de un
desarrollo equilibrado y sin tropiezos del Mercadomuin, de manera de evitar aquellos
problemas sociales que podrian presentarse delifitercambio.

Segun el articulo 123, los objetide$ Fondo tienen que ver con la movilidad, tanto en
el ejercicio del oficio como en la ubicacion delaajador.

En términos generales, el articulodefia al Fondo el objetivo de promover al interio
de la Comunidad las facilidades de empleo y estauia es tan amplia, que le permite
intervenir en todas las cuestiones relacionadasetempleo y la formacion profesional de los
trabajadores.

En consecuencia, el Fondo es unumsnto de movilidad al mismo titulo que los
articulos 48 a 51, relativos a la libre circulacttnlos trabajadores.

El articulo 123, tiene el mérito dergarle a las instituciones de la Comunidad un
instrumento capaz de llevar adelante una verdamigitica del empleo. A través de las sucesivas
modificaciones que experimenta este instrumentacsecienta su importancia en relacién con
la necesidad de atenuar los efectos negativos deskntia de sus trabajadores, que ha venido
afrontando la Comunidad. Pareciera que esa fuetémdion de los autores del Tratado, en el
sentido de que el Fondo estaba llamado a luchdrectancesantia estructural que podria resultar
de la creacion del mercado interior.

Cabe subrayar que, desde sietfipee Fondo Social Europeo, constituye el principal
instrumento de que dispone la Comunidad Europes pargeneral, ir aplicando en la practica

la politica social comunitaria y, en particularrgpanejorar la situacién de los recursos humanos

%4 De forma muy sucinta, pero acertada, DEL VALLE, reaumido su evolucién normativa desde el
prisma del Derecho derivado comunitario, Vid., DBALLE GALVEZ, J-A., “La intervencion
financiera...”p. 355.
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europeos, optimizando sus posibilidades de erfipleso proteccion social, su igualdad de
oportunidades, etc., asi como fomentar el desarsoltenible y la cohesién econdémica y social.

Asi parece deducirse del Tratado Gudad Europea, al sefiadue:

“ Para mejorar las posibilidades de empleo de fabajadores en el mercado interior
y contribuir asi a la elevacion del nivel de vidse crea, en el marco de las disposiciones
siguientes, un Fondo Social Europeo, destinado anftar, dentro de la Comunidad, las
oportunidades de empleo y la movilidad geogréficargfesional de los trabajadores, asi como
a facilitar su adaptacion a las transformacionesduastriales y a los cambios de los sistemas de
produccion, especialmente mediante la formaciérayéconversién profesionale$”

Pero, al mismo tiempo y como ya ha sido puesto algfiasto mas arriba, es uno de los
cuatro pilares esenciales que conforman los FoBdtsicturales comunitarios, por lo que, en su
consecuencia, constituye no solo un instrumentaldmental de la politica de cohesion
econdmica y social, sino también, un importanteimpdra lograr la necesaria generalidad del
empleo en las politicas comunitarias, y por sumdsiy que contar, dentro de ellas, con la
politica comunitaria del medio ambiente.

Asi parece reconocerse ahora en #tenidos juridicos, que ofrece tanto el
Reglamento 1260/1999 del Consejo, de 21 de juniol®@@9, por el que se establecen
disposiciones generales, sobre los Fondos Estalesurcuanto el Reglamento 1784/1999 del
Parlamento y del Consejo, de 12 de Julio de 1@9&tivo al Fondo Social Europeo.

Sus intervenciones se ajustan a lgstivos esenciales disefiados para los Fondos
Estructurales, de tal manera que dentro del objétiapoya la promocion del desarrollo y ajuste
estructural de las regiones menos desarrolladasel econtexto del objetivo 2, apoya la
reconversién economica y social de las zonas cbaiaeias estructurales; en relacion con el
objetivo 3, apoya la adaptacion y la modernizadénas politicas y sistemas de educacion y

formacion.

% Muy significativos son, a este respecto, los deflas que se estan llevando en el contexto detiaah
estrategia europea para el empleo, en la que eslaborando los Estados en aras a preparar a los
ciudadanos para el empleo y favorecer un mejoreclahoral.

%6 Concretamente en su articulo 146.

2" Complementan esta disposicion los articulos 1448 del TCE. En el primero de ellos, se regula su
administracion cuya responsabilidad, recae en Imi€ion asistida por un Comité. En el segundo se
establece el procedimiento de toma de decisionehgule seguir el Consejo a la hora de adoptatlasjue
gque sean necesarias para su aplicacion.
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Desde un prisma practico, puedeftarse que los programas objeto de financiacion,
los preparan los Estados miembros, en colaboraddria Comision. Y su concreta aplicacion
se confia a una pluralidad de protagonistas engeqle destacan las autoridades estatales
competentes, ya sean nacionales, regionales oefycarganismos especializados en la
ensefianza y la formacion, sindicatos, empresasizagmes profesionales, etc.

El Reglamento 1260/1999, también wiada financiacion de la iniciativa comunitaria
EQUAL al Fondo Social Europeo, asi como algunasoaes innovadoras, dependiendo de su
peculiar naturaleza.

La iniciativa comunitaria EQUAL, tiencomo principal cometido favorecer la no
discriminacion en el mercado laboral, apoyanddq@adarmente la lucha contra todas las formas
de exclusion, de discriminacion y de desigualdactlemercado de trabajo. Se inserta en el
contexto mas amplio de la estrategia coordinada gla&mpleo que introdujo en el Tratado de la
Comunidad Europea el Tratado de Amsterdam, y t@meuenta las directrices comunitarias
para el empleo, tratando de concretarla en un xinitgernacional, regional y local.

La Comision Europea, siguiendo urafgismo claro con respecto a otras iniciativas
comunitarias conectadas con los Fondos Estrucsiiaéepuntualizado, en una Comunica@ién
todo el conjunto de orientaciones a tener en cuEmta misma.

Dentro de las cuestiones mas actyatesidentes que preocupan a la Unién Europea, la
iniciativa comunitaria EQUAL, promueve actuaciones algunas de ellas, tales como la
igualdad entre hombres y mujeres, o las condicipaetculares de los solicitantes de asilo. Mas
en concreto, en ella destacan cuatro pilares sdieotro de su ambito de aplicacion material o
conjunto de acciones en las que participa.

El primero de ellos se centra endpacidad de insercion profesional en aras a farcilit
la incorporacion y la reincorporacion al mercadatrdéajo, a fin de promover un mercado de
trabajo abierto a todos, asi como combatir el ma@isn el lugar de trabajo.

El segundo pilar tiene como eje fundatal el espiritu de empresa para, por un lado,
abrir el proceso de creacion de empresas a todus, gtro, mejorar la calidad de los puestos de

trabajo en la sociedad europea.

28 Comisién Europea, Comunicacion a los Estados miespipor la que se establecen las orientaciones de
la iniciativa comunitaria EQUAL, sobre la coopetatiransnacional para el fomento de nuevas préctica
de lucha contra las discriminaciones y la desiqadhlde todo tipo relacionadas con el mercado lapb4dal

de Abril de 2000, (DO C 127 de 5 de Mayo de 2000).
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El tercer pilar apoya la capacidacadaptacion, permitiéndole fomentar la integracion
en el trabajo, la formacién profesional continaaintroduccion de tecnologias de la informacion
y la mejora de la cualidad laboral.

El cuarto pilar apuesta por la igaaldde oportunidades entre hombres y mujeres,
permitiéndole apoyar iniciativas tendientes a haoempatibles la vida laboral y la vida familiar,
reducir las desigualdades existentes entre los resmblas mujeres, y eliminar cualquier forma
de exclusion en el trabajo.

Desde una perspectiva formal, coresi@motar que cada Estado miembro ha tenido que
elegir aquellos Ambitos tematicos, en los que deseaerar. Luego en cada programa de
iniciativa comunitaria de cada Estado miembro, bateherse presente la existencia de una
pluralidad de acciones, esencialmente para teneralor afiadido. La primera permite crear
asociaciones de desarrollo territorial 0 sectoriaina cooperacion transnacional. La segunda,
aplica los programas de trabajo de las asociacideedesarrollo. La tercera, en fin, se centra
tanto en establecer redes tematicas con vistasler pietectar las practicas mas adecuadas y
difundirlas, cuanto en el desarrollo de mecanisoues tengan efectos en las estrategias de
empleo nacionales y europeas.

Por otra parte, financia actividadeg desarrollen asociaciones que actdan dentro de
ciertas areas tematicas y agrupan aquellos prasigsrgue tienen competencias apropiadas y
cooperan en aras a aplicar un enfoque integrade pobblemas multidimensionales.

Por ultimo, y desde una perspectivantitativa de los fondos disponibles, cabe afiadir
gue el Fondo Social Europeo, tiene previsto destpaa el periodo 2000-2006, 2.847 millones
de euros, si bien hay que reconocer que los prayest los que participe han de financiarse
conjuntamente por los Estados y la Comunidad Eargpar lo que su dinero tan solo constituye

una parte de la cofinanciacién de los proyectos.

1.2.4.2 Administracion y financiamiento del FonddSocial Europeo.

% Este listado de temas no vincula para siemprestpugue pueden hacerse las correspondientes
revisiones cada dos afios.
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De acuerdo a lo que dispone el dditd6, la administracién del Fondo le corresponde
a la Comision, la que a su vez estd asistida paCamité que lo preside un miembro de este
organismo y estd compuesto por dos representa@tes dgobiernos, igual representacion de las
organizaciones sindicales de trabajadores y dosseptantes de los empleadores, por cada uno
de los Estados miembros.

Este Comité se rige por un Estatui® fyie adoptado por el Consejo el 25 de Agosto de
1960 y por los sucesivos reglamentos que ha idptaddo el Consejo.

Estando la administracion del Fondoi@ a cargo de la Comision, las decisiones sobre
el Fondo las toma este organismo y ejerce susuatoibes en un marco reglamentado en el
mismo Tratado, ademas del derecho derivado, queadesus disposiciones.

El Comité del Fondo Social, es undodeComités previstos por el Tratado, asi como el
Comité Monetario y el Comité de Transportes y losEés especiales.

La competencia del Comité del Fondeai® es muy amplia, por cuanto se refiere a
todas aquellas materias importantes que sean elésntlel Fondo Social. En la aplicacion del
Fondo, hay una serie de materias de consulta tiligade la Comision al Comité, que estan
indicando que éste Ultimo organismo comunitari@riviene no solamente en la gestion del
Fondo, sino también en la reglamentacion que lapdisable. La Unica intervencion de las
organizaciones sociales es a través de la conguéiase le hace al Comité del Fondo, y en
consecuencia el Comité Permanente del Empleogne tiinguna intervencion, contrariamente
a lo que habia sido solicitado por las organiza&sosindicales. Sin embargo, el Consejo de
Ministros, no ha descartado esta posibilidad.

El Comité Permanente del Empleo, esorganismo especializado, que se cred por
Decisiéon del Consejo de Ministros, el 14 de Dicieenbe 1970, a fin de promover una mayor
participacidn en los programas del empleo, tantlwsleepresentantes de los sindicatos como de
los empleadores, y su origen se remonta a las Gerdeiones Europeas de los sindicatos libres
y cristianos.

En efecto, en el afilo 1967, solicitauma mayor participacion de las organizaciones
socio-profesionales en el trabajo comunitario yppederon crear un 6rgano ad-hoc, que reuniera
a los representantes del mundo econdmico y sodiallgs gobiernos de los Estados miembros;
El objeto principal de estas discusiones fuerorptoblemas relacionados con el empleo.

Consideramos de importancia mencialaorigen de este Comité Permanente del

Empleo, para comprender la importancia que lasnizgaiones sindicales le atribuyen a su
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intervencion. El Comité del Fondo Social Europesta@egularmente informado de los trabajos
del Comité Permanente del Empleo, que son susteptile interesar a la actividad del Fondo;
La nueva tendencia es que el Fondo Social debédevas cada vez més las opiniones vertidas
en el seno de este Comité.

Respecto de la financiacion del Fomaohay reglas especiales para el financiamiento
del Fondo, el que esta asegurado en el presupgestsal de las Comunidades Europeas, en la
misma forma que cualquier otro gasto de la Comuhi@er el contrario, hay disposiciones
especiales relativas a los gastos del Fondo Sdeaisl,que emanan de los reglamentos y
correspondientes decisiones de los Estados, cerabas porcentaje de distribucion.

Se trata de un fondo sin cuota, ddodecréditos estan acordados en funcion de las
demandas de financiamiento que se presenten. Dieoh@&t Fondo Social, hoy, es un
instrumento al servicio de las personas y de lgismes, mas afectadas por la crisis del empleo.
La asignacion del Fondo Social para el periodo 2Z0Wb, fue de 2.847 millones de euros, de
los cuales el mayor porcentaje se destina paragdvde menos de 25 afios, en razén que el

indice de desempleo entre ellos, es mayor quelesdiemas trabajadores.

1.2.4.3.- Campo de aplicacion

Las intervenciones del Fondo Sociaiofeo, se ajustan a los tres objetivos
contemplados en el Reglamento (CE) N° 1260/1998,ep@ue se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales.

El Reglamento contempla cinco ambjtofiticos fundamentales de intervencion del
Fondo Social Europeo:

« Desarrollo de politicas activas del mercado laboaah combatir y prevenir el
desempleo, proteger a las mujeres y los hombretefed desempleo de larga duracion,
facilitar la reintegracién de los desempleadosadgal duracion en el mercado laboral y
apoyar la integracidn profesional de los jévends Yas personas que se reincorporan al
mercado laboral;

« Promocion de la igualdad de oportunidades parastedceel acceso al mercado laboral,
con atencidn particular a las personas que puertericcimas de la exclusién social,

« Promocion y mejora de la formacion profesional, éoto de la ensefianza y del
asesoramiento como parte de una politica de fodmamntinua,;

« Promocién de una mano de obra cualificada, adaptabbn formacion, de la
innovacién y la adaptabilidad de la organizaciont@dajo, y de la iniciativa
empresarial;
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« Medidas especificas para mejorar el acceso delgges al mercado laboral y su
participacién en el mismo (perspectivas profesiesahcceso a las nuevas
oportunidades de trabajo, a la creacion de empretas

El objetivo 3 tiene caracter «horidn, es decir, que se refiere a todo el territdeda

Unidn, con excepcion de las regiones que puedam apé intervencion del nuevo objetivo 1.
Por otra parte, el Fondo Social Esmrontempla tres aspectos horizontales:

« La contribucion al fomento de iniciativas localesainpleo (incluidos los pactos
territoriales de empleo);
« Ladimension social y las repercusiones en el ndertaboral de la sociedad de la
informacion;
« La promocion de la igualdad de oportunidades drinsbres y mujeres como parte del
proceso de integracion de las politicas sobre dgahtle oportunidades.
En lineas generales, el Fondo S&aiabpeo, ofrece tres tipos de ayuda:

« Asistencia a personas, que constituye la prinégrata de ayuda y abarca ambitos
como la formacidn, la formacion profesional, leeatacion, etc.;

« Asistencia a estructuras y sistemas a fin de awm&neficacia de las actividades de la
asistencia a personas (por ejemplo, aumentandicagia);

+ Medidas de acompafiamiento (prestacion de serwqioesta a disposicion de
instalaciones para la asistencia a personas deyeesl fomento de medidas socio
pedagodgicas de acompafiamiento, campafias de seasibit y de informacion).

El Fondo Social Europeo debe inteirvele acuerdo con las prioridades nacionales

definidas en los planes nacionales de accion daempleo de los Estados miembros y ha de
tener en cuenta la evaluaciampriori.

Para lograr la maxima eficacia de aidas del Fondo Social Europeo, sus
intervenciones deben concentrarse en un numertatimide areas o temas, en las necesidades
mas importantes y las acciones mas eficaces, tim@ebidamente presentes las evaluaciones a
priori y abarcando los &mbitos politicos pertinente

El Reglamento prevé el establecintietd regimenes de pequefas subvenciones dentro
de los objetivos 1y 3, con disposiciones especidiesacceso para las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las asociaciones locaksbien contempla la posibilidad de que el
Fondo Social Europeo financie hasta el 100% dgdssos subvencionables de la aplicacion de
estos regimenes de pequefias subvenciones.

De conformidad con las disposiciorted Reglamento general sobre los Fondos
Estructurales, el Fondo Social Europeo, contribayé puesta en marcha de la iniciativa
comunitaria para luchar contra la discriminacidas/desigualdades, de cualquier naturaleza, en

relacién con el mercado laboral (EQUAL).
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En esta iniciativa también se terglré&cuenta la integracion social y profesional de lo
solicitantes de asilo.

El Fondo Social Europeo financia t#&nbactividades de preparacion, seguimiento y
evaluacion, en los Estados miembros o a escalardtaria, necesarias para llevar a cabo:

« Acciones de caracter innovador y proyectos pilaativos al mercado laboral, el
empleo y la formacion profesional;
« Estudios e intercambios de experiencia que prasemearacter multiplicador;
» Iniciativas de asistencia técnica vinculadas adpgracion, el seguimiento, la
evaluacion y el control de las intervenciones foiadas por el Fondo;
« Acciones dirigidas, en el marco del dialogo sochbhpersonal de empresas presentes en
dos 0 méas Estados miembros;
« Divulgacién de informacion a los socios particigantos beneficiarios finales y el
publico en general.
Las disposiciones transitorias est@dbs en el Reglamento general sobre los Fondos

Estructurales se aplicaran al Reglamento sobreredd-Social Europeo.

El Consejo revisara el Reglamentcéa tardar el 31 de diciembre de 2006.

Ademas de las agencias, la Comisi@mpgne dos Instrumentos para estructurar las
actividades relativas al empleo y la politica socia

- El primero es un programa integrado para el fomdat@mpleo y la solidaridad social
(PROGRESS) para el periodo 2007-2013. Este progeagilaba cuatro programas de
accion comunitarios especificos que sostienen lactide la aplicacion de la agenda
social, asi como una serie de lineas presupuestat#ivas a las condiciones de
trabajo. Su presupuesto es de 628,8 millones s @ara la totalidad del periodo.

« El segundo, titulado «Apoyar el didlogo socialjltee circulacién de trabajadoresy la
realizacion de estudios e informes especiales @mbito social», seré objeto de una
Comunicacion aparte, ya que no requiere una dedisgislativa. Su &mbito de
actividad abarca los gastos basados en la reglapi@ntexistente y en las prerrogativas
autonomas que el Tratado confiere a la Comisidia [gartida presupuestaria ascendera
a 479,9 millones de euros para el periodo 2007-2013

El presente parrafo sélo trata deppgma PROGRESS.

Objetivos generales del futuro del programa Progres

Los objetivos generales son los sigigs:

« Mejorar el conocimiento y la comprension de laaitan imperante en los Estados
miembros (y en otros paises participantes) medeardésis, evaluaciones y un control
estricto de las politicas;

« Apoyar, en los ambitos cubiertos por el prograrhdesarrollo de métodos e
instrumentos estadisticos e indicadores comunes;
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« Apoyar y controlar la aplicacion de la legislaciplos objetivos politicos;

« Fomentar la creacion de redes, el aprendizaje muka@dentificacion y difusion de
buenas practicas a escala de la UE;

« Sensibilizar a las partes interesadas y al puklicgeneral sobre las politicas de la UE
de cada una de las cinco secciones;

« Mejorar la capacidad de las principales redes tliElpara fomentar y apoyar las
politicas comunitarias.

El programa consta de cinco secciones

« empleo;
« Proteccion e integracion social ;
« Condiciones de trabajo ;
« Antidiscriminacion y diversidad ;
- Igualdad entre hombres y mujeres.
El programa financia los siguienipsg de acciones:

« Actividades de analisis;

« Actividades de aprendizaje mutuo, sensibilizacid@lifysion;

« Apoyo a los principales agentes, es decir, apdgs gastos de funcionamiento de las
principales redes de la U.E., organizacion de ggugotrabajo, financiacion de
seminarios de formacion, creacién de redes erdrerlganismos especializados y de
observatorios a escala de la U.E., intercambigsedsonal entre administraciones
nacionales y cooperacién con instituciones inteomeades.

Para cada una de las secciones, agrgma presenta una lista de objetivos

operativos.

Empleo
Esta seccion tiene por objeto apdgaaplicacion de la estrategia europea de empleo
mediante:

« El control y la evaluacion de la aplicacion dedasctrices y recomendaciones europeas
en materia de empleo;

- La organizacioén de intercambios sobre politicasoggsos, y el fomento del aprendizaje
mutuo en el contexto de la Estrategia Europea dadtm

« La sensibilizacién, difusion de informacién y forteedel debate sobre los desafios y
aspectos politicos en materia de empleo, en pkatieatre los agentes regionales y
locales, los interlocutores sociales y otras partesesadas.

Proteccion e integracién social
Esta seccion tiene por objeto apdgaaplicacion del método abierto de coordinacion
en el &mbito de la proteccion e integracion sooidiante:

« Una mayor comprension de las cuestiones relatil@pabreza y las politicas de
proteccién e integracién social.
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- El control y la evaluacion de la aplicacion del odét abierto de coordinacion en el
ambito de la proteccion e integracidn social, grédlisis de la interaccion entre el
método abierto de coordinacion y otros ambitogipos;

- La organizacioén de intercambios sobre politicasoggsos, y el fomento del aprendizaje
mutuo en el contexto de la estrategia de proteeeidtegracion social;

« La sensibilizacién, difusion de informacién y forteede un debate, en particular entre
las ONG y los agentes regionales y locales;

- Elaumento de la capacidad de las principales réelés UE (por ejemplo, de expertos
nacionales o de ONG) para perseguir los objetiatisigns comunitarios.

Condiciones de trabajo
Esta seccidn tiene por objeto apéganejora del entorno y las condiciones de trabajo,
incluida la salud y seguridad en el trabajo mee@iant

« Una mayor comprension de la situacion de las camtis de trabajo, mediante la
evaluacion de la incidencia de la legislacion plaldticas y las practicas vigentes;

- El apoyo de la aplicacion de la legislacion labdela UE mediante un aumento del
control, la formacién de los profesionales de dighbito, la elaboracién de manuales y
la creacion de redes entre los organismos espeial;

« La puesta en marcha de acciones preventivas ynerfto de una cultura de prevencién
en materia de salud y seguridad en el trabajo;

« La sensibilizacién, difusién de informacién y forteede un debate sobre los principales
desafios y aspectos politicos en materia de camdiside trabajo.

Antidiscriminacion y diversidad
Esta seccion tiene por objeto apolgaraplicacion efectiva del principio de no
discriminacién y fomentar su integracion en lastmals de la UE mediante:

« Una mayor comprension de la situacién en mater@istgiminacion, especialmente
mediante analisis, estudios y el desarrollo dedédtteas e indicadores, asi como el
apoyo a la aplicacion de la legislacion de la UmBediante un aumento del control, la
formacion de los profesionales y la creacion desehtre los organismos
especializados en el ambito de la no discrimingcion

« El fomento de un debate sobre los principales @esgfaspectos politicos en materia de
discriminacién, asi como la integracién de la rezdminacion en las politicas de la UE;

« Elaumento de la capacidad de las principales réelés UE (por ejemplo, de expertos
nacionales o de ONG) para perseguir los objetiatisigns comunitarios.

Igualdad entre hombres y mujeres
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Esta seccién tiene por objeto apdgaaplicacion efectiva del principio de igualdad
entre hombres y mujeres, y fomentar la integradéra perspectiva de género en las politicas
de la Union Europea mediante:

« Una mayor comprension de la situacién de las auessirelativas a la igualdad entre
hombres y mujeres y a la integracion de la persfede género, especialmente
mediante analisis, estudios y el desarrollo daléstieas e indicadores, asi como
mediante la evaluacion de la incidencia de la lagién, las politicas y las practicas
vigentes;

« El apoyo a la aplicacion de la legislacion de ladsEmateria de igualdad entre hombres
y mujeres mediante un aumento del control, la foifémade los profesionales y la
creacion de redes entre los organismos especiaizzdel ambito de la igualdad entre
hombres y mujeres;

« La sensibilizacién, difusién de informacién y forteede un debate sobre los principales
desafios y aspectos politicos relativos a la iqachkehtre hombres y mujeres y a la
integracion de la perspectiva de género;

« El aumento de la capacidad de las principales r@elés UE (por ejemplo, de expertos
nacionales o de ONG) para perseguir los objetiatisigns comunitarios.

Acceso al programa
El acceso al presente programa esigrta al conjunto de organismos, agentes e
instituciones del ambito publico y privado, en adtr:

« Los Estados miembros;
« Los servicios publicos de empleo,
» Las autoridades locales y regionales,
« Los organismos especializados previstos por |slegon de la Union;
« Los interlocutores sociales,
- Las organizaciones no gubernamentales a escadaldtgdn;
« Las universidades y los centros de investigacion;
« Los expertos en evaluacion;
« Los institutos nacionales de estadistica;
Las acciones podran financiarse nmteia

« Contratos de servicios concedidos por licitacion;

« Subvenciones parciales tras una convocatoria grpstas. En este caso, el nivel de la
cofinanciacién de la U.E. no podra superar, polarggneral, el 80 % de los gastos en
que incurra el beneficiario.

Para el periodo 2007-2013, la dotadidanciera propuesta es de 628,8 millones de

euros. El desglose financiero entre las diferesgesiones debera respetar los siguientes limites
minimos:

« Empleo 21 %

» Proteccion e integracion social 28 %
« Condiciones de trabajo 8 %

« Antidiscriminacion y diversidad 23 %
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« Igualdad entre hombres y mujeres 8 %
El 12 % restante se destina a urervas/ a gastos de gestion del programa.

El enfoque propuesto contribuird a&dasecucion del objetivo principal, que consiste
en simplificar los instrumentos desde el punto id&a\uridico y de gestidn, y en racionalizar la
estructura presupuestaria.

Para aplicar el programa, la Comist@mtara con la ayuda de un Unico comité de
programa, en vez de los cuatro actuales.

La Comision elaborara informes anualesactividad y los transmitira al comité del
programa. El presente programa estara tambiénosajetna evaluacion intermedia. Un afio
después de la finalizacion del programa, la Comjsgdn la ayuda de especialistas externos,
realizara una evaluacidéex postde todo el programa a fin de valorar la incideraéalos
objetivos del mismo y su valor afiadido para la driz@ropea.

En su Comunicacion titulada «Constmilestro futuro comudn - Retos politicos y
medios presupuestarios de la Unién ampliada (20Q3), la Comision identifico la aplicacion
de la Agenda de politica social como un instrumemgortante para contribuir a alcanzar el
objetivo de «competitividad como factor de crecimidey empleo».

Para alcanzar los objetivos de Lisbtza Agenda de politica social combina
instrumentos como la legislacion, el método abideaoordinacion, el dialogo social europeo y
el Fondo Social Europeo con instrumentos finansiegestionados directamente por la
Comision.

La Comision propone PROGRESS, confirel de simplificar y racionalizar los

instrumentos financieros en el ambito del emplé&opolitica social.

1.2.4.3.1.- Directrices para las politicas de empbe(2005-2008)

Las Directrices integradas para etioniento y el empleo (2005-2008). Comunicacion
del Presidente de la Comisién, de 12 de abril d&2Que incluye una propuesta de decision del
Consejo relativa a las directrices para las patide empleo de los Estados miembros (en virtud
del articulo 128 del Tratado C.E.E.) - Parfe€®M (2005) 141 final - no publicada en el Diario
Oficial], renen en un texto Unico, coherente ymificado las recomendaciones de la Comisién

sobre las Orientaciones generales de politica esicad OGPE) y las propuestas de directrices



de empleo para el periodo 2005-2008. Constituyemsttumento politico principal para el
desarrollo y la aplicacion de la estrategia de ¢asb

Las directrices de empleo se expopentanto, en un instrumento politico integrado,
que abarca tanto el &mbito macroeconémico comomblitd microecondmico de la Unidn
Europea (UE). Dicho instrumento presenta de estdomma vision estratégica clara de los
desafios europeos y permite a la Comisién canalamaresfuerzos de los Estados miembros
sobre las acciones prioritarias. Algunas directrice empleo deben aplicarse de manera
coherente con las directrices correspondiente®slelémas ambitos. Esto permite el refuerzo
mutuo de los diferentes ambitos de la economia.

A fin de atraer a mas personas para sg incorporen al mercado de trabajo y
modernizar los sistemas de proteccion social, lai€ion propone:

« Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno gieo, la mejora de la calidad y
la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesion social y territorial
(directriz integrada N° 16). Estas politicas deben ayudar a la Unién Europea ) a
lograr, en promedio, una tasa general de empleded, una tasa de empleo femenino
no inferior al 60 % y una tasa de empleo del 50e%a fos trabajadores de méas edad (55
a 64 afios), asi como a reducir el desempleo yatdividad. Los Estados miembros
deben establecer objetivos nacionales relativagash de empleo para 2008 y 2010.

« Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclde vida (directriz integrada N°
17) mediante:

- la renovacién de los esfuerzos diegia crear vias hacia el empleo para los jévenes y
a reducir el paro juvenil;

- medidas decididas para eliminar ldsrdncias existentes entre hombres y mujeres en
materia de empleo, desempleo y remuneracion;

- una mejor conciliacién de la vida fhami y profesional, incluidos, en particular,
servicios accesibles y asequibles de guarderiacyidado de otras personas dependientes;

- la modernizacion de los sistemas desipees y asistencia sanitaria, de modo que se
garantice su adecuacién, viabilidad financierapacadad de adaptacion ante la evolucién de las
necesidades, con el fin de apoyar la participaeidrel empleo y la prolongacién de la vida
activa, sobre todo por medio de medidas adecuadaigentiven el trabajo y resten atractivo a
la jubilacion anticipada;

- El fomento de condiciones laborales propicias ghienvejecimiento activo.
Esta directriz debe aplicarse tenieed cuenta la directriz N° 2: «Salvaguardar la

sostenibilidad econ6micax, relativa a la politiGecroecondmica.



- Garantizar mercados de trabajo inclusivos con losaticitantes de empleo y las
personas desfavorecidas (directriz integrada N° 18yediante:
- Medidas activas y preventivas del radacde trabajo, como la definicion temprana de

las necesidades, la ayuda en la busqueda de enlaientacion y formacion en el marco de
planes de accién personalizados, la prestacidosdgelrvicios sociales necesarios para favorecer
la insercién en el mercado de trabajo de las passdasfavorecidas y contribuir a la cohesion
social y territorial y a la erradicacion de la peda;

- Una revision constante de los sistelingzositivos y de prestaciones, incluidas la
gestion y la condicionalidad de éstas y la redurcdi® los elevados tipos impositivos efectivos
marginales, para que trabajar resulte rentable rgngjaar niveles adecuados de proteccion
social.

« Mejorar la adecuacion a las necesidades del mercade trabajo (directriz
integrada N° 19)mediante:
- La modernizacion y el fortalecimierde las instituciones del mercado de trabajo,

especialmente de los servicios de empleo;

- Una mayor transparencia de las opatades de empleo y formacién a escala nacional
y europea para facilitar la movilidad en toda Earop

- Una mejor previsibn de las necesidadks calificacion, los déficit y los
estrangulamientos del mercado de trabajo;

- La gestidén adecuada de la migraciamémica.

En segundo lugar, para mejorar la addlmtad de los trabajadores y las empresas y
aumentar la flexibilidad de los mercados labord&e§omision propone:

Promover la flexibilidad combinada conla seguridad del empleo y reducir la
segmentacion del mercado de trabajo (directriz intgrada N° 20)mediante:

- La adaptacion de la legislacion sobrapleo, revisando en su caso el nivel de
flexibilidad ofrecido por los contratos temporajegermanentes;

- Una mejor anticipacion y gestion posit de los cambios, incluidas las
reestructuraciones economicas, en particular loebies vinculados a la apertura de los
mercados, con el fin de minimizar sus costes sexiafacilitar la adaptacion;

- La facilitacion de las transiciones materia de categoria profesional, incluidas la
formacion, la actividad profesional autébnoma, laacion de empresas y la movilidad

geogréfica;



- El fomento y la difusion de métodos deganizacion del trabajo adaptables e
innovadores, incluidas la mejora de la salud y égusdad y la diversificacion de las
modalidades contractuales y de horario laboral, ebnfin de mejorar la calidad y la
productividad laboral; la adaptacion a las nueeasdlogias en el lugar de trabajo; medidas
decididas para transformar el trabajo no declaesdempleo regular.

Esta directriz debe aplicarse tenieed cuenta la directriz N° 4: «Promover una mayor
coherencia entre las politicas macroeconémicas tyuatsrales», relativa a la politica
macroeconomica.

« Velar por que los salarios y otros costes laboraleyolucionen de manera favorable
al empleo (directriz integrada N° 21)mediante:
- El fomento de un marco adecuado pasaistemas de negociacion salarial, que permita

tener en cuenta las diferencias de productividdd gvolucion del mercado laboral a nivel
sectorial y regional, respetando al mismo tiempenamente el papel de los interlocutores
sociales;

- La supervisién y, en su caso, la ataph de la estructura y el nivel de los costes
laborales no salariales y de su incidencia sobeengleo, en particular para los trabajadores con
salarios reducidos y los que acceden por primezalvmercado de trabajo.

Esta directriz debe aplicarse tenemth cuenta la directriz n°® 5: «Garantizar una
evolucion de los salarios que contribuya a la di&dad macroecondémica y el crecimiento»,
relativa a la politica macroecondémica.

En tercer lugar, para incrementarifgersion en capital humano mejorando la
educacién y las calificaciones, la Comisién propone

« Ampliar y mejorar la inversion en capital humano (drectriz integrada N° 22)
mediante:
- El establecimiento de estrategiasae®s de aprendizaje permanente, de acuerdo con los

Compromisos europeos, incluidos incentivos y mexraos de reparto de costes adecuados para
las empresas, las autoridades publicas y los cimdegd en particular para reducir
considerablemente el nimero de alumnos que abamgoematuramente los estudios;

- La mejora del acceso a la formaci@fgsional inicial, a la ensefianza secundaria 'y a la
ensefianza superior, incluso al aprendizaje profakiy a la formacion en el espiritu
empresarial;

- El aumento de la participacién endanfacion continua y en el lugar de trabajo a lo

largo de toda la vida, especialmente para los jadbees poco cualificados y de mayor edad.



Esta directriz debe aplicarse termeed cuenta la directriz N° 12: «Incrementar y

mejorar la inversion en 1+D», relativa a la poltimicroecondémica.

[.2.4.4 .- El Fondo Social Europeo a partir del an@007.

La Comision propone que, durante esliquo 2007-2013, el Fondo Social Europeo
(FSE) centre sus intervenciones en cuatro ambéatliacion, a saber: mejorar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y las empresatitdata obtencion de empleo y la participacion
en el mercado de trabajo; propiciar la inclusiéciapfomentar la creacion de asociaciones en
pro de la reforma. Tales actuaciones se inscribezl marco de dos de los tres nuevos objetivos,
esto es: «convergencia» y «competitividad regigreahpleo».

En el marco de la reforma de la maitegional, en julio de 2004, la Comisién Europea
presentd un paquete de propuestas sobre los Fastiosturales (FEDER, FSE) y el Fondo de
Cohesién. El documento de base sobre las dispoekigenerales es el COM (2004) 492.

El nuevo Reglamento deberia ser dieamion a partir del 1 de enero de 2007, fecha
prevista de derogacion del Reglamento (CE) N° BBdobbre el FSE. No obstante, la presente
propuesta no afecta a las intervenciones aprobaasnterioridad a la mencionada fecha. El
nuevo Reglamento deberé ser objeto de revisiorgsatandar, el 31 de diciembre de 2013.

La mision confiada al Fondo Socialrdpeo, consiste en reforzar la cohesion
econOmica y social mediante el apoyo a las paditicionales orientadas a alcanzar el pleno
empleo, mejorar la calidad y la productividad entrabajo, promover la inclusion social y
reducir las disparidades regionales en materiarnxes.

Su ambito de intervencién se defingatacion con los objetivos de «convergencia» -
por lo que respecta a las regiones menos desdastly «competitividad regional y empleo»,
que trata de anticipar y favorecer el cambio ecoodmara afrontar los retos que se planteen.

Las prioridades en relacion con los dbjetivos sefialados son las siguientes:

« Mejorar lacapacidad de adaptaciorde los trabajadores y de las empresas. Se propone
aumentar las inversiones en recursos humanos nedibtesarrollo de sistemas de
aprendizaje permanente, la transparencia de ldis@eibnes y competencias, y la
promocion del espiritu empresarial y la innovaci®anvendria asimismo anticiparse al
cambio econdmico y gestionarlo de forma positiva.

- Facilitar laobtencion de emplea las personas inactivas y a las que buscan drabaj
las mujeres y a los inmigrantes. Para ello es goaniodernizar y fortalecer las
instituciones, en particular, los servicios de aoply aplicar medidas activas y
preventivas que permitan determinar las necesidamteantelacion. Deben adoptarse

liv



medidas especificas encaminadas a incrementartieiecion de las mujeres en el
mundo laboral y a favorecer la integracién soctalas trabajadores inmigrantes.
» Potenciar lanclusion socialde las personas desfavorecidas y luchar contra la
discriminacion.
« Movilizarse en pro de lagformas en materia de empleo y de inclusién mediante la
constitucion de asociaciones.
En el marco del objetivo de «convegy@», el Fondo Social Europeo apoyara

asimismo actuaciones que atiendan a las siguipri@glades:

« Ampliar lainversién en capital humang impulsando reformas en los sistemas de
educacion y formacion, una mayor participaciéneeeducacion y la formacion
permanente y el desarrollo del potencial humanel @mbito de la investigacion y la
innovacion.

- Consolidar la capacidad y la eficiencia instituales, a fin de contribuir a la buena
gobernanza.

Por dltimo, la buena gobernanza gdaperacion son otros dos aspectos fundamentales

de las intervenciones del Fondo Social Europed-deldo debe prestar especial atencion a los
niveles regional y local, de acuerdo con los mexaos institucionales propios de cada Estado
miembro. Debe alentarse la participacion de learlimtutores sociales y, con arreglo al objetivo

de «convergencia», el 2 % de los recursos del F&adl Europeo, se destinara a medidas de
capacitacion y a actuaciones emprendidas conjuntamor los interlocutores sociales. Los

Estados miembros deberdn garantizar asimismo latus@o consulta a los interesados no

gubernamentales, al nivel territorial apropiado. @@amision fomentard también la asistencia

técnica.

La propuesta pretende asimismo aldataoherencia y la concentracion. Coherencia
con los objetivos y prioridades de la estrategraea de empleo. Concentracion de los recursos
en cubrir las necesidades mas acuciantes de lgsapnas operativos y en aquellos ambitos
estratégicos en los que las ayudas del Fondo SdEialopeo, puedan contribuir
significativamente a la consecucion de los objativans programas atenderan a las zonas que se
enfrentan a problemas graves, como es el cassdmiems urbanas desfavorecidas y las zonas

rurales en declive, asi como de las zonas depdadida la pesca.

1.2.5.- Formacién Profesional y Cooperacién Educachal *°

%0 Este parrafo relativo a la Formacién ProfesionalCgoperacién Educacional, es tomado de la
publicacién: La dimensién social de la integraci@umunidad Europea. De la profesora Iris Vittini
Gonzalez. Afio 1990, del Instituto de Estudios Imeronales de la Universidad de Chile, aunque
actualizada con datos obtenidos de la pagina Wefy.@uropa.eu.



[.2.5.1.- Formacioén Profesional.

La evolucion econdmica de la Comunidad Europea,ocasimismo el desarrollo
industrial y el avance tecnoldgico, han ido denzwgto la necesidad de elaborar una “politica
comun de Formacion Profesional”, de acuerdo a I expresa el Tratado de la Comunidad
Europea, en su articulo 128.

Este articulo sefiala que: “A propaesdt la Comision y previa consulta al Comité
Econdmico y Social, el Consejo establecera loscimios generales para la ejecucién de una
politica comun de Formacién Profesional, capaz atdribuir al desarrollo armonioso de las
economias nacionales y del mercado comun”.

En consecuencia, de conformidad te articulo, el acento estaria en la elaboracion
de principio generales de una politica comidn denBoion Profesional, y en este sentido el
articulo 128 difiere de otras disposiciones deltdda sobre politicas comunes, en que los
principios que deben guiar a las institucionesaealdboracion de sus politicas comunes, estan
definidas en el Tratado mismo. Esto no significa guo el articulo 128, esos principios generales
carezcan de contenido. Se ha dicho, que constituggoredmbulo necesario a la adopcion de
medidas que serian comparables a las previstasapapiicacion de otras politicas comunes.

Por otra parte, es importante tenersgnte que en el Tratado son muchas las
disposiciones que destacan la importancia que seriluye a la Formacion Profesional, en
materia de transportes, agricultura, pesca etcgtepor lo tanto toda politica del empleo debe
necesariamente comprender medidas de Formacioresiknodl. Igualmente, las decisiones
relativas al Fondo Social renovado que hemos venittmdo, inciden en gran medida en
disposiciones que tiene que ver con los problereaSodmacion Profesional; Seguramente esta
es la razon de que el articulo 128, sobre Formdeidfesional, figure en el Capitulo Ill, sobre el
Fondo Social.

La singular redaccion del articul® X2 debe también a su vinculacion con educacion,
sin embargo los Estados de la Comunidad Europdamente en estos Ultimos afios, han
comprendido la importancia de elaborar una poliidacacional y cultural a nivel comunitario.
Esta materia reviste particular interés para Igstos, que se pretenden con esta investigacion,

y en consecuencia, seran analizados en los capfligoientes.
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La extensién y calidad de la FormadRiofesional de los jovenes y de los adultos, en
sus diferentes niveles de calificacion, constituyea de las llaves maestras para avanzar hacia
el mercado comun.

La Comision refiriendose a la Potiti€ocial, ha sostenido que la aceleracién del
progreso técnico, asn factor determinante de la evolucion de la ForidadProfesionalEsta
tltima esta concebida conima capacidad permanente de adaptacion a las dsitag técnicas

del trabaja

Principios Generales de Formacién Profesional

A pesar que la politica comun en mi@atde Formacidn Profesional, ha evolucionado
tanto en el plan de las solidaridades comunitadasio por las necesidades del desarrollo
industrial y el progreso técnico a los que hacianedsrencia, es muy importante sefalar los
principios generales que por primera vez dictaméhd&onsejo el 02 de Abril de 1963, en
ejecucion del articulo 128 del Tratado y a propudstla Comision, han sufrido una evolucién y
desarrollo importante en esta materia.

Considerando que el cumplimiento aeligacién impuesta a los Estados miembros
por el Tratado, de realizar una politica econéngjoa garantice el mantenimiento de un alto
nivel de empleo, exige una accion correspondieata pdaptar la calificacion profesional de la
fuerza laboral a las tendencias que se manifiestael desarrollo econdémico general y en la
evolucién de las condiciones tecnolégicas de prddac Considerando que toda persona,
durante las diferentes etapas de su vida laboedlerd tener la posibilidad de recibir una
formacion adecuada, de perfeccionarse y de beaedicide la readaptacion profesional que
necesitare; Y considerando que los principios gdesrpara la elaboracion de una politica
comun de formacién profesional, deberan ser aplEadl conjunto de la preparacion profesional
de los jovenes y adultos que puedan ejercer umddact profesional o que la ejerzan, y que
conviene conceder especial importancia a la fordmagial perfeccionamiento de profesores e
instructores; La consecucion de dichos objetiveguiere no solamente que la accion sea
llevada a cabo a nivel nacional, sino también cueCbmision pueda proponer medidas
adecuadas, de acuerdo con el Tratado, al ConsejooEstados miembros, y considerando que
esto implicara una estrecha colaboracién tante éogrEstados miembros como entre éstos y las

instituciones competentes de la Comunidad.
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Primer principio

Se entiende por politica comun denfwion profesional una accién comudn coherente y
progresiva que implica que cada Estado miembrmetgtirogramas y garantice realizaciones de
acuerdo con los principios generales contenidastnDecision y con las medidas de aplicacion
que se deriven de ellos.

Los principios generales deberan ferimue todas las personas puedan recibir una
formacion adecuada dentro del respeto de la lileexién de la profesidn, del establecimiento y
del lugar de formacion, asi como del lugar de jaba

Estos principios generales se rdiieaela formacion de los jévenes y adultos que
pudieran ejercer una actividad o que la ejerzahgsta el nivel de cuadros medios.

Serd responsabilidad de los Estadembros y de las instituciones competentes de la

Comunidad la aplicacién de dichos principios gelesrdentro del marco del Tratado.

Segundo principio

La politica comun de formacion pradesl debera tener los objetivos fundamentales
siguientes:

a. Crear las condiciones que garanticen a toda persateecho a recibir una formacion
profesional adecuada;

b. Organizar en tiempo util los medios de formacionvemientes para garantizar la fuerza
laboral que requieren los diferentes sectores detieidad economica;

c. Ampliar la formacion profesional en base a una adidn general para fomentar el
desarrollo armonico de la persona asi como paisdeaar las exigencias que se deriven
del progreso técnico de los nuevos métodos de peaituy de la evolucion social y
econdémica;

d. Capacitar a todas las personas para que adqularanceimiento técnico y la
calificacion necesaria para el ejercicio de unavialetd profesional determinada y para
alcanzar el més alto nivel posible de formaciorigmional, al tiempo que se estimule,
en lo que se refiere especialmente a jovenespla@gn intelectual y moral, la
educacién civica y el desarrollo fisico;

e. Evitar cualquier interrupcion perjudicial ya sedrerta terminacion de la educacion
general y el comienzo de la formacién profesionayrante esta ultima;

f. Favorecer durante las diferentes etapas de lgpvidfasional una formacion y un
perfeccionamiento profesional debidamente adaptgdes su caso una conversion y
una readaptacion;
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g. Ofrecer a toda persona, de acuerdo con sus agpiescisus aptitudes, sus
conocimientos y su experiencia laboral, y medisoganedios permanentes adecuados
para permitir una mejora en el plano profesiodagceeso a un nivel profesional
superior o la preparacion para una nueva activigacivel mas elevado;

h. Establecer las relaciones mas estrechas posititesian diferentes formas de formacién
profesional y los sectores econdmicos, con eldigak, por una parte, la formacién
profesional responda lo mejor posible a las neadsisl de la actividad econémica asi
como a los intereses de las personas en curseordadidn y de que, por otra parte, los
medios econdmicos y profesionales aporten en toaiiss a los problemas que plantean
la formacién profesional todo el interés que meamece

Tercer principio

De acuerdo con estos principios gaesry para lograr la realizacion de los objetivos
establecidos en ellos, la Comisidén podra propoh@oasejo o0 a los Estados miembros, dentro
del marco del Tratado, las medidas apropiadas geeam resultar necesarias.

Por una parte, en estrecha colab@mamdn los Estados miembros, la Comision llevara
a cabo estudios e investigaciones en el campo ferr@acion profesional para garantizar la
consecucion de una politica comuan, especialmenteetdin de promover las facilidades de
empleo y la movilidad geografica y profesional detrabajadores dentro de la Comunidad.

Por otra parte, redactara un invémtde los medios de formacion en los Estados
miembros y los comparara con las necesidades e&am @dieterminar las acciones que deben
recomendarse a los Estados miembros, indicandsy @aso, un orden de prioridades; cuando
fuera necesario favorecera la conclusién de acedtlaterales o multilaterales.

La Comisiéon seguira el desarrollotdies acciones, comparara sus resultados y los
notificard a los Estados miembros.

Para llevar a cabo las tareas quee$tdn asignadas en el campo de la formacion
profesional, la Comisién estara asistida por uni@poonsultivo tripartito, cuya composicién y
estatutos seran establecidos por el Consejo, pgégxtamen de la Comision.

El Consejo mediante la Recomendacién30 de Junio de 1993, propuso que los
Estados miembros, teniendo en cuenta los recurggmonibles y las responsabilidades
respectivas de las autoridades publicas competetitetas empresas y de los interlocutores
sociales (dentro del respeto de la diversidad sléelgislaciones o practicas nacionales) orienten

su politica de formacién profesional en el sentldajue todos los trabajadores de la Comunidad
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deben tener posibilidad de acceso a la formaciéfegional continua sin ninguna forma de
discriminacion y disponer de ella durante todaida ®activa;

Por estas razones, y con las pelispsaile una primera accion en favor del empleo de
los jovenes, la Comision de las Comunidades Eusypean base en los objetivos vy
disposiciones del Tratado constitutivo de la ComladiEconomica Europea, en particular en el
articulo 155, y en la Decision del Consejo, de 2lold de 1963, y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Economico y Social, recomieadas Estados miembros que tomen las
medidas que se sefialan a continuacion:

Los Estados miembros tomaran las daesdapropiadas para que los jovenes que sean
demandantes de empleo o amenazados de paro, gaeumntren entre el fin de la escolaridad
obligatoria y la edad de veinticinco afios, y queterman ninguna posibilidad de recibir una
formacion profesional, puedan beneficiarse de kosside preparacién profesional. Si fuera
necesario, la prioridad del acceso a la prepargmiofesional deberia concederse a los jovenes
que abandonan la escuela sin haber obtenido Wdastile estudios minimos.

La preparacion profesional tiene casbgetivo preparar a los jovenes para el mundo
del trabajo. Deberia incluir, segun los casos:

a.- Una orientacion tendente a definir, segun lat#ugles y los intereses individuales, las
posibilidades de formacion y de empleo de cadaopars

b.- La actualizacion de los conocimientos escolbgesicos, sobre todo en lo que se refiere a la
expresion oral y escrita y a las nociones elemesitdé calculo, asi como a la preparacion para
las relaciones personales en el trabajo;

c.- Las nociones basicas sobre la organizacionéecica y social, la legislacion social, la vida
de la empresa, el mundo del trabajo, la higiena gedguridad en la empresa, las relaciones
profesionales, asi como las indicaciones practiga® la utilizacion de los servicios de
orientacion, de formacién y de colocacion;

d.- La formacién practica de un grupo de profedemascogido para permitir al cursillista
ejercer un trabajo especifico y cualificarle pamdgr beneficiarse ulteriormente de una
formacion mas avanzada;

e.- La experiencia practica del trabajo, bien ea empresa, bien, en su caso, en otras
condiciones en las que pueda adquirir una expéaieugivalente.

Los cursos de preparacion profesiatetberian apoyarse en métodos pedagogicos

modernos adaptados a la edad y al grado de madarkxs jovenes. En la elaboracién de los



cursos de preparacion profesional, conviene saadidp de todos los medios de formacién
existentes, asi como de la experiencia de las @amprede los sindicatos y de otras
organizaciones cualificadas. Los interlocutoresades deberian asociarse para la elaboracion, la
organizacion y la ejecucion de los programas. Lstadbs miembros examinaran su legislacion
y tomarén las medidas necesarias para aseguragse dies jovenes que han dejado la escuela al
término de la escolaridad obligatoria no tenganeidimentos, a causa de las disposiciones
legales, para ocupar un empleo o acceder a loescdesformacion profesional; procuraran que
se establezca una coordinacion eficaz entre lesetiifes servicios de orientacion profesional, de

formacion profesional y de colocacion.

1.2.5.1.1.-Programa de trabajo “Educacién y Formaan 2010"de la Union Europea.

El programa de trabajo «Educaciéonynicion 2010» de la Union Europea, establece
el marco para las politicas nacionales y los progsafinanciados por la UE. Esto constituye el
reconocimiento del papel central que desempefiadlaacion y la formacion en la agenda
comunitaria en materia de empleo y crecimientocasio su importante dimension social. La
educacion y la formacion mejoran nuestra comprensi® valores como la solidaridad, la
igualdad de oportunidades y la participacion so&alste, ademas, una relaciéon positiva entre
educacion y formacion, por un lado, y salud, meahabiente, calidad de vida en general y
delincuencia, por otro.

Uno de los principales programasrfaiados por la UE, es el prograimeonardo da
Vinci para la formacién profesional y el aprendizajen@erente, con un presupuesto anual de
aproximadamente 150 millones de euros. Este pragréomenta los intercambios y los
proyectos transfronterizos, que favorecen la inoidvay el espiritu empresarial, mejoran la
calidad de la formacién y facilitan la adquisicignutilizacion de una formaciéon y una
calificacion profesional en otros paises.

La Union Europea también apoya lanfaeion profesional a través del Cedefop, Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profiedjcen Saldnica. ElI Cedefop proporciona
asesoramiento cientifico y técnico en dmbitos dfpes y promueve el intercambio de ideas

entre los diferentes socios europeos.
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El programa Erasmus, destina cadaus@media de aproximadamente 135 millones
de euros a becas para estudiantes y profesoredegaen pasar un periodo de tiempo en una de
las mas de 2000 universidades existentes.

Erasmus Mundus, es un programa aparte, abierstudiantes y profesores del mundo
entero, que promueve master en consorcio con absrtegs universidades europeas.

Pueden participar en los programagnbhedo Da Vinci y Erasmus los Estados NO
miembros de la UE, Islandia, Liechtenstein, Noryegalurquia. Suiza también participa,
aungque de manera mas limitada.

Entre otros programas se incluyen:

Grundtvig, para los programas de aprendizaje permanente.

Comenius de cooperacion entre centros escolares y susqunmefs.

Lingua, que fomenta la diversidad linglistica, la mejdeala calidad de la ensefianza de
lenguas y la posibilidad de su aprendizaje permaneningua completa las actividades
realizadas en el marco del plan de accion lingitiste la Comisidn, asi como los objetivos de la
Unién Europea de conservar la diversidad lingldasgidar a todos los ciudadanos la posibilidad
de adquirir desde una edad temprana competendesicas en dos lenguas extranjeras.

La financiacion para la aplicacién agevas tecnologias en la ensefianza se hace
posible a través del progranMinerva y otras fuentes de ayuda financiera que apoyan el
programa Learning del plan de accion Europa. Aésagel Learning se fomenta el uso de
ordenadores, herramientas multimedia e Internesié&xna rama del Learning para los colegios
denominada programa Twinning.

El aprendizaje permanente, para eatadia en la economia del conocimiento,
constituye una prioridad para la Union Europea. d@msiguiente, muchos de estos programas

estan abiertos a la participacion de personasddes fas edades.

1.2.5.1.2.- El Centro Europeo para el desarrollo déa Formacién Profesional (CEDEFOP).

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formmaddofesional, fue aprobado en
febrero de 1975 por el Consejo de Ministros dedenhidad Europea, y nacidé con una funcion
eminentemente técnica, para promover y asesorgnaelksta en practica de la politica comun de
formacion profesional, que se sefiala en el artitR®del Tratado de la Comunidad Econémica

Europea.

Ixii



El articulo 2 de su reglamento exgbasque “tiene por mision aportar su concurso a la
Comision para favorecer a nivel comunitario la facdn y el desarrollo de la formacion
profesional y de la formacion contintia. Llama lenaion la extensa labor de investigacion que
se realiza en todos los paises de la ComunidaddBtoa sobre formacion profesional, v,
asimismo, la difusion de documentos sobre la nat&ste Centro promueve la concertacion, ya
que, e un lugar de reencuentros para tratar lddgmas que plantea la formacién profesional.
Ademas, realiza seminarios para la elaboracioneguejon de proyectos pilotos y en la
elaboracion de un Boletin Comunitario sobre est@gnas.

El CEDEFOP, ha establecido contactwslos medios interesados, organismos publicos
y privados nacionales e internacionales, institat®gormacion profesional, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, para llevar en jarmi@ma su rol de coordinador de las
autoridades.

La organizacion de esta instituciétaea cargo de un Consejo de Administracion que lo
integran representantes de los gobiernos de caddeutos Estados miembros, representantes de
las organizaciones profesionales de los empleadde=dos sindicatos de los trabajadores y
representantes de la Comision.. Sus miembros legyrde en Consejo de Ministros y los
miembros de la Comision son designados por essnismo.

El centro goza de una real autongmsabien no tiene un poder de decision, cada dia
se acrecienta su importancia como un centro a@ennafcion, de reencuentros y de reflexion en

la Europa Social de los afos venideros.

1.2.5.2.- Cooperacion Educacional

La creciente interdependencia econaryisocial de los Estados miembros de la Unién
Europea, significa que quienes toman las decisigrficas tanto a nivel europeo como
nacional, se apoyan cada vez mas en estadisticgmcables a escala de la Unién.

También manifiestan un considerabiterés por estadisticas comparativas sobre
educacién y formacion en la practica del sector.

El desarrollo de una zona europeartbia la cooperacion en la educacion requiere la
continua mejora de bases estadisticas que sostémganion comun a nivel de la Unién y se

tengan en cuenta al tomar decisiones de politiceatida a escala nacional o regional.
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El desarrollo de estadisticas retetia la educacion y formacion dentro del marcade |
Unién Europea deberia seguir teniendo en cuentatadecciones de datos existentes, a veces a
escala mundial, llevadas a cabo por la UNESCO Y@DE en particular, e incluir la
colaboracién con estos organismos, de ser elldigosi

Los estudios estadisticos a nivelopeo continlan dependiendo, ademas, de los
resultados de la informacion, llevada a cabo a&seional o regional.

La tarea de la Unién Europea de fawer la movilidad en todo el ambito de la
educacién y la formacion profesional significa giéberian realizarse estudios especificos en el
caso de gue se quieran establecer las bases adistiibucion equilibrada entre las diferentes
disciplinas y regiones.

El respeto por la variedad de lotesiss educativos de los Estados miembros requiere
que, cuando se lleven a cabo estudios estadigtices &mbito educacional en cada uno de los
Estados miembros de la Unidn Europea, siga exiiiem abanico de métodos y aspectos en
que hacer hincapié, por lo que habria que aband@mdea de una armonizacién sistematica de
las disposiciones juridicas y administrativas sdaseestadisticas relativas a la educacion. Por
otra parte, al realizar estudios, habra que tralegjael sentido de una mayor compatibilidad de
los criterios estadisticos y la posibilidad de carap los datos.

En el marco del Tratado, la Comidiéne derecho a recoger informacion para cumplir
las tareas que se le asignan; ello incluye lassbasedisticas necesarias para realizar la
contribucién de la Union Europea a la educaciéorynécion profesional de alta calidad en los
Estados miembros.

En el marco del programa para lasoaes prioritarias en el &mbito de la informacion
estadistica 1993-1997, el Consejo ha adoptado egrgma estadistico global de trabajo que
incluye proyectos para el desarrollo de la estiadistlativa a la educacion y la formacion.

Los programas de la Comunidad Sésnateeonardo, que deberian aprobarse en breve,
disponen el fomento y la recogida de datos solmtersas educativos y de formacién y de
estudios y analisis comparativos.

En la Decision del Consejo de 29 dgrarde 1990, por la que se establece un programa
de accién para el desarrollo de la formacion piofed continuada en la Comunidad Europea
(FORCE), se establecieron intercambios periodiaglatos comparables sobre la formacién

profesional continuada y la recogida de estadsstieatradas en este aspecto particular.
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Es fundamental hacer uso de los o#pichdelantos en los servicios de
telecomunicaciones de acuerdo con los descubriosemiél programa especifico de la Union
Europea de investigacion, desarrollo tecnoldgidemostracion en el &mbito de las aplicaciones
telematicas de interés comun, asi como poner ethosgedervicios estadisticos en los Estados
miembros.

A efectos de preparar definiciongggcedimientos e interpretar los datos obtenidos se
necesita una cooperacion progresiva entre los mmas responsables de la estadistica relativa
a la educacion y la formacion y las institucionesird/estigacién en el &mbito educativo en la
Union Europea.

La cooperacién en el ambito de lacadion y la formacién sobre la base del Tratado de
Maastricht y la politica y practica educacionalaslas Estados miembros requieren cada vez
mas una base comun de informacién que deberiaisgnistrada por estadisticas mejoradas de
tipo comparativo sobre educacion y formacién alréueopeo. Para esto se necesita un aumento
de los esfuerzos en este sector, centrados enidadcale los datos y en su posibilidad de
comparacion y en la actualidad y accesibilidadageektadisticas. Ademas del registro de datos
necesarios para obtener un cuadro del &mbito dmluaacion y de la formacion, se deben
preparar cédigos e indicadores apropiados parathdistica relativa a la educacion y a la
formacion.

Deberia recurrirse a las infraestmast existentes de los Estados miembros, asi como a
los estudios y evaluaciones periodicos, disponiblesstos momentos, de Eurostat, la OCDE, la
UNESCO y otras organizaciones internacionales.

La compilacion de datos estadistisoisre la educacion y la formacion a nivel de la
Unién Europea deberia basarse, con arreglo alipionde subsidiariedad, en el registro de datos
organizados a diferentes niveles y de ser posaloibien por regiones, admitiendo diferencias en
los procedimientos y centros de interés de loglaspal tiempo que se garantice la posibilidad
de comparar dichos datos.

Se requieren bases estadisticas ditydar para establecer cuadros sistematicos y
comparativos sobre la educacién y la formacion gmiohal en los Estados miembros de la
Union Europea. A tal efecto deberian elaborarsaidafnes homologadas de las situaciones
estudiadas desde el punto de vista estadisticagpasatizar que se puedan usar directamente los
resultados.
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Se deberia disponer de oportunidades llevar a cabo investigaciones de muestreo
perioddicas al igual que desarrollar, extender ypletar datos mediante estadisticas oficiales.

Para mejorar las estadisticas y emela realizacion de estudios y su evaluacion,
deberia seguirse desarrollando la puesta en réasdefraestructuras existentes, en particular
mediante la tecnologia mas reciente de que serdjgpo

Los datos estadisticos sobre edusacidrmacion recogidos y tratados en el marco de
la Union Europea deberian publicarse periodicamgmenerse a la disposicion, en la forma
mas actualizada posible, de aquellos con respditksai@s o intereses en este sector a escala
europea, nacional o regional.

Establecer las bases para obtenauafiro comparativo de la educacion inicial y
continuada y la formacion en los Estados miembeotadJnién Europea mediante estadisticas
oficiales y la ayuda a la investigacion estadistmare educacion y formacion.

Ulterior desarrollo de las estadésticelativas a la educacion y la formacion en lakn
Europea en todos los sectores de la educaciétioyrieacion a la luz de las necesidades a nivel
europeo y de los Estados miembros y en el martasdeosibilidades financieras.

Ulterior desarrollo de instrumento® dnvestigacion comunes, tales como el
cuestionario UNESCO, OCDE y UE sobre la educacidla yormacion profesional en las
escuelas y colegios Técnicos y su incremento @ikni@ objetivos especificos en la Unién
Europea.

Contribuciones a la revision de lalas@icacion internacional normalizada de la
educacion» (CINE) con el fin de alcanzar un registjuilibrado de la educacion y la formacion,
una mayor adecuacion entre la clasificacion y &sgos especificos de los sistemas nacionales
de educacion superior y la consideracion adicidadh educacion y formacion continuadas.

La continua consideracion de cuéllo® indicadores educacionales desarrollados
conjuntamente requiere mayor desarrollo en el maeda OCDE para llevar a término tareas de
politica educacional en los Estados miembros ycalasde Unién Europea; el desarrollo de
indicadores adicionales en el ambito educativo@Bpes de la Unidn Europea, que se necesitan
para alcanzar los objetivos del Tratado Unién Eeagpor ejemplo, el fomento de la movilidad
y la investigacion sobre las desigualdades regisnal

Ulterior desarrollo de un programa d&tos estadisticos basicos para el ambito
educativo en la Unidon Europea y mejora con fingeeidicos de ese programa basico, por

ejemplo mediante sondeos periddicos e investigasiomdividuales sobre asuntos prioritarios.
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La investigacion de sondeo, que comipgaises parecen apropiadas para obtener
informacién sobre:

- La transicion de la educacion y la formacion ahao del trabajo, la integracion profesional y
la movilidad y el reingreso en la formacién;

- La educacién y formacion continuadas;

- La situacién econémica y social de los estudsamgtparticipantes en la formacion profesional
continuada.

El andlisis de las diferentes estmas nacionales y los sistemas de clasificacion del
gasto educativo y sus recursos, con especial ateadas transferencias directas e indirectas.

Medidas para lograr la aceleracion edtudios estadisticos sobre educacion y el
tratamiento de los mismos dentro del marco de larJBuropea.

Coordinacién del desarrollo de repasa estudios estadisticos e informacion sobre las
medidas de fomento y los programas de investigag&ia Unidon Europea y en los Estados
miembros.

Estimular el intercambio de experiaacrelativas a la realizacion de estudios y
evaluaciones estadisticas, en particular el intelbbg@ de experiencias sobre la aplicacion de los
estudios longitudinales y el fomento de la tarea@ekarrollo comin en este ambito; Utilizacion
de los programas «TES» (Training of European $itaéias) para la formacion técnica y la
formacién posterior en estadisticas relativas adacacion y la formacion, y los programas
«ARION» para visitas de estudios en este sector.

Tomando en consideracién todo loramte

El Consejo solicita, que los Estadiembros y sus organismos estadisticos presten
especial atencion a la necesidad de cooperacidesarrollar otras estadisticas comparativas
sobre la educacion y la formacion en la Union Eeeop fuera de la misma; que la Comision
Europea, en estrecha cooperacién con los Estadesbris, acelere el desarrollo de las
estadisticas relativas a la educacién y a la fadnaz la luz de las prioridades establecidas mas
arriba y en el programa estadistico de cinco aog los responsables de los servicios
estadisticos a escala de la Union (Eurostat) yrep&de estadisticas de la educacion aceleren
las tareas de desarrollo necesarias para garastizaministro de datos de calidad que sean
comparables y lo mas actualizados posible, hahidata de las bases de datos e instrumentos ya

existentes y observando el principio de recogiddades organizada de forma descentralizada.
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1.2.5.2.1.-La Unién Europea crea el programa de fonacion permanente®

Siendo uno de los principales obgetide la cooperacion educacional, el favorecer la
movilidad de los estudiantes, se han aprobado stigeprogramas comunitarios a los cuales
hemos hecho anteriormente. Lo que nos interesigress conocer cuales son las ultimas medidas
en materia de cooperacion educacional por para daién Europea.

Los ministros europeos de Educacidluyentud, en reunién celebrada en Bruselas
(Bélgica) el pasado dia 15 de noviembre del afi® 28frobaron el futuro programa europeo de
formacion permanente, que aportara asistenciadieanal sector educativo europeo entre 2007
y 2013 a través de iniciativas como el programawuotario Erasmus de movilidad en el &mbito
de la educacidon superior, 0 como el programa cdiauimi Leonardo en el ambito de la
Formacion profesional.

En la reunion, los responsables deckdon europeos alcanzaron un “acuerdo politico
parcial” sobre los programas educativos que seagl y desarrollaran en el ambito de la
Unién Europea, cuando finalicen los programas ddsavigentes, a finales del afio 2006. Este
“acuerdo politico parcial”, segun informacién deemagas, significa que “se deja entre
paréntesis” la dotacion financiera para la aplivaael futuro programa, que en principio esta
previsto que alcance los 13.620 millones de eurasaprobacion definitiva de esta partida
dependera de los futuros presupuestos comunitagios, se espera sean aprobados en el
transcurso de la reunion del Consejo europeo progimo mes de Diciembre.

En virtud del acuerdo alcanzado ensBlas, en el futuro habra un dnico programa
educativo integrado, que ampliara y prorrogarapiagyramas hoy existentes. Subdividido en
varios subprogramas, abarcara tanto la formacidnocta educacién. Este nuevo programa
integrado, cuando entre en vigor, incluira el pange Comenius, dirigido a la educacién escolar;
el programa Erasmus, cuyo ambito de aplicacion aegducacion superior; el programa
Leonardo, dirigido a la formacion profesional, y mlograma Grundtvig, destinado a la
educacién de personas adultas.

El nuevo programa integrado contemplantroduccioén de algunos cambios en las
estructuras de los citados programas hoy vigegtisjncorporacion a los mismos de acciones

que actualmente forman parte de otras iniciaticagativas comunitarias. Este sera el caso de

3l Los datos méas importantes del “Programa de Fodmaeermanente”, han sido incorporados en este
parrafo, a partir de la informacion obtenida dpdgina web, www.unioneuropea.org.
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los programas Comenius y Leonardo, que en addlacitéran entre sus acciones el aprendizaje

de idiomas.

Educacién y Formacién 2010.

Los ministros de Educacion europeamidos en Bruselas, pasaron revista al informe
sobre “Educacion y Formacién 2010”, publicado netdmente por la Comisién Europea, al
cual, ya hemos hecho mencién, en el que se andlimatogros alcanzados por los paises
miembros entre 2002 y 2003 en el &mbito educadi/grado de satisfaccion de los objetivos
trazados en este ambito y la situacion y rendirnidetlos distintos niveles educativos.

En la elaboraciéon del citado informe examinan los logros ya alcanzados en un
conjunto de metas u objetivos que se esperan asinskgaqui al afio 2010, relativos a aspectos
y dmbitos educativos como la reduccion del abandmcolar o el aumento de estudiantes que
completen la educacion secundaria superior. En(dtiteo punto, Espafna ofrece en el informe
unos datos preocupantes, ya que el porcentaje tdeisdes que completan la educacion
secundaria superior ha descendido del 66,2% dine&2@00 a un 61,8% en el afio 2003.

A este respecto, la ministra Mariai3eSan Segundo sefial6 en su intervencion que
Espaia “considera prioritario” aumentar el porgentke estudiantes que terminen los estudios
de secundaria, y respaldo la idea de comenzar laaeviambién en los estudios de futuros
informes “La comprension matematica y las habiletalihguisticas”

Asimismo, San Segundo hizo especitdsts en apoyar, al igual que representantes de
otros paises, como Irlanda, la idea de que el npesgrama “preste una atencion especial a la
formacion y movilidad del profesorado entre losspaimiembros”

Por otra parte, en la sesion vegpertie la reunion de los ministros de Educacion y
Juventud europeos se aprobd la creacion del pregiaaentud en accion 200€on objeto de
despertar y promover el interés de los jévenesbamopa y de fomentar la participacion de la
poblacion juvenil, con edades comprendidas entselld y los 28 afios, en la vida politica
europea.

El acuerdo alcanzado por los mingstenropeos de Educacion y Juventud sobre el
citado programa fue calificado de “parcial”, ya daebién deja entre paréntesis, al igual que

con el nuevo programa de formacion permanentegtlecbn presupuestaria para su aplicacion y
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desarrollo, prevista inicialmente en 915 millonesediros, hasta la aprobacién definitiva de los
futuros presupuestos comunitarios.

Juventud en accion 200&ngloba cinco acciones: la juventud con Europaeelicio
de voluntario europeo, la juventud con el munds,dnimadores socioeducativos y los sistemas

de apoyo a la cooperacion.

[.2.6.- Comité Econdmico y Social.

El Comité Econdmico y Social, “La Otra Asamblea &pea”, como también se le ha
denominado conjuntamente con la Comision, el ConsejEl Parlamento Europeo, es parte
integrante de las instituciones comunitarias. Haedgefado un rol fundamentalmente
consultivo de la Comisién y del Consejo, pero scoemable labor le ha permitido desarrollar
desde 1974, el derecho de iniciativa sobre todasmaterias de interés de la Comunidad
Europea. Especialmente nos ha interesado incliirleste estudio porque de acuerdo al Tratado,
es consultado en forma obligatoria en las mateyigs hemos venido desarrollando: Politica
Social, Fondo Social y Formacion Profesional. Ademstimamos que h tenido una influencia
muy positiva en la evolucion que ha experimentadedlitica Social hacia una dimensién social

del Mercado Interior.

[.2.6.1.- Origen.

El Comité Economico y Social fue creado por el ddat constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea en 1957, con el fin de represdosaintereses de los distintos grupos
econdémicos y sociales. Incluye miembros distribsiiden tres grupos: los patronos, los
trabajadores y los representantes de actividadescifigas (agricultores, artesanos, PYME e
industrias, profesiones liberales, representargdesiconsumidores, de la comunidad cientifica
y pedagodgica, de la economia social, familias, m@rtos ecoldgicos). El Consejo decidiendo
por unanimidad nombra a los miembros por cuatrg agicovables.

El Comité es consultado antes dedi@peaion de un gran nimero de actos relativos a
mercado interior, educacién, proteccion de los waondores, medio ambiente, desarrollo
regional y ambito social, y puede también emitotatinenes de su propia iniciativa. Desde la

entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el GoE@tonomico y Social debe ser consultado
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de manera obligatoria sobre un mayor nimero deséni@nueva politica de empleo, las nuevas
disposiciones en materia social, la Salud Publi¢a gualdad de oportunidades) y puede ser
consultado por el Parlamento Europeo.

En las negociaciones que precedieron a la elaldoraea los Tratados de la Comunidad
Econdmica Europea y de la Comunidad Europea deéagia Atbmica (EURATOM), si bien
sus autores estaban conscientes que se tratabanfenthimente de una construccion
econdmica, se hacia necesaria la creacion de wmadrdonde las partes sociales tuvieran la
oportunidad de hacer valer sus puntos de vistaremaf colectiva.

Si las instituciones comunitariasnitzaser dotadas de amplios poderes, ello implicaba
también, asociar a los medios socio-profesiondtestdmente interesados.

En la Comunidad del Carbén y del A¢drabia un Comité Consultivo, y en la mayor
parte de los paises europeos, particularmente ierdlgica y Paises Bajos, se contemplaba en
su estructura institucional a nivel nacional, égmacondmicos y sociales de consulta.

El representante de Francia, MauFaare, fue partidario que esta institucion tuviera
una instancia similar a la que existia en Fraresajecir, una verdadera asamblea consultiva de
caracter economico y social. Esta idea no tuvgtalmacion del resto de los Estados y de ahi
que se le haya denominado simplemente Comité Edongn8ocial y se le haya subordinado al
Consejo de Ministros.

Desde su origen, se establecio giridain Comité para la Comunidad Economica
Europea y par el EURATOM, pero que no se asoc@niael Comité Consultor de la CECA, de
manera que el Comité Econdmico y Social no cubee neterias de competencia de la
Comunidad del Carbo6n y del Acero.

Mas all4 de las consultas obligakea el dominio social, y en otras materias como
agricultura, etc., el Comité ha sido regularmemesaltado en mucho otros aspectos de la vida
econdmica y social. De ahi la importancia que astqupara este organismo que el Consejo de
Jefes de Estado de Gobierno en Paris en 1972oigaca el derecho de ejercer de su propia
iniciativa, proposiciones a la Comisién sobre “tddacuestién que juzgue oportuna” y en
consecuencia su competencia se ha ampliado a laslaraterias comunes y sociales de la
Comunidad Europea. ElI Comité, ademas por su cowipasiinterna es “un dérgano
verdaderamente muy europeo”, como lo sefialarafielr 46OUET, en la Universidad de Lyon,

uno de los grandes trabajadores comunitarios qtenido el Comité Econdmico y Social.
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[.2.6.2.-Composicion.

De conformidad con el articulo 260 del Tratado tiantg/o de la Comunidad Europea,
compete al Comité Econémico y Social Europeo (CE8&ablecer su reglamento interno, en el
gue se fijan su organizacién y su funcionamiento.

El Reglamento interno vigente, es uaesion codificada que recoge la version del
Reglamento adoptada en sesion plenaria por el €omlit1l7 de julio de 2002 y las
modificaciones de 27 de febrero de 2003 y de 3haleo de 2004 aportadas a la misma.

El Tratado constitutivo de la ComwaddEuropea estipula, en su articulo 257, que: «El
Comité estar4 constituido por representantes dedlerentes componentes de caracter
econdmico y social de la sociedad civil organizaseparticular de los productores, agricultores,
transportistas, trabajadores, comerciantes y atssasi como de las profesiones liberales, de
los consumidores y del interés general».

Los miembros son propuestos por lobi&nos de los Estados miembros y nombrados
por el Consejo de la Union Europea por un periadouatro afios renovables. Los miembros del
Comité ejercen sus actividades profesionales guagiy soélo se trasladan a Bruselas para las
reuniones de trabajo.

Cuando un miembro del Comité se wetemposibilidad de asistir a una reunion a la
gue haya sido convocado, deberd informar previaangatello al presidente respectivo y velar
por que le sustituya, bien su suplente, bien oiembro. Si un miembro del Comité no asiste a
mas de tres reuniones consecutivas sin designain@im representante y sin tener una
justificacion reconocida como valida, el Comitéaefcultado para solicitar al Consejo que
ponga fin a su mandato.

El mandato de los miembros del Corei#écuatrienal. Ademas, podra concluir por
dimision, suspension, fallecimiento, fuerza mayoringompatibilidad. Las funciones de
Consejero del CESE son incompatibles con las denbri@ de un gobierno o de un parlamento,
de una institucion de las Comunidades, del Comiélat Regiones y del Consejo de
Administracion del BEI y con las de funcionariogeate en servicio activo de las Comunidades.

Los miembros del Comité gozan de poisilegios e inmunidades previstos en el
Protocolo de 1965. A propuesta de la Mesa, la Atsarddige por un periodo de dos afios a tres

Consejeros que no tengan atribuidas otras respiidadbs permanentes en la estructura del
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Comité y que pasan a constituir el grupo de cuest@ste grupo vela por la buena ejecucion del

estatuto de los miembros.

Organos de trabajo del Comité

La Mesa

Consta de 37 miembros que representados los Estados miembros:

» El Presidente, los dos Vicepresidentes y 25 miemblegidos directamente por la
Asamblea;
» Los tres presidentes de los Grupos (Grupo I: Enapiess Grupo II: trabajadores; Grupo
llIl: otros intereses econdémicos y sociales)
« Los seis presidentes de las secciones especiaizada
El Presidente es elegido entre losnmbros de los tres Grupos y los Vicepresidentes,

entre los de los dos Grupos a los que no pertezideeesidente. Son elegidos por un periodo de
dos afios, con arreglo al principio de rotacion rigas.

La Mesa es convocada por su Presddien por propia iniciativa, bien a peticion de
diez miembros. La Mesa determina sus propias nodadgncionamiento y puede constituir en
su seno grupoad hocpara examinar cualquier asunto de su competencia.

La Mesa tiene principalmente por onisi

» Fijar la organizacién y el funcionamiento interred @omité y asumir la responsabilidad
politica de su direccion general.

» Ejercer, junto con el Presidente, las competemqmrigsupuestarias y financieras
establecidas en el Reglamento Financiero y engbRento interno del Comité.

« Establecer las normas de desarrollo de su Reglanrgatno, asi como su
interpretacion.

« Examinar cada seis meses el curso dado a los dinememitidos por el Comité
basandose en un informe que se realiza a tal efecto

La Presidencia y el Presidente

La Presidencia (el Presidente y los \dicepresidentes) se redne con los presidentes de
los Grupos para preparar los trabajos de la Maksalg Asamblea.

El Presidente, elegido por un periogodos afios, preside los trabajos del Comité,
actuando en todo momento en contacto con los \dsientes. Representa al Comité en sus

relaciones exteriores. Informa al Comité acercdadegestiones y actos llevados a cabo en su
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nombre. Tras ser elegido, expone en el pleno sgrama de trabajo para el periodo de su
mandato y, al final de éste, presenta un balancesigtados.
El Comité consta de seis seccionpsaalizadas:

« Agricultura, desarrollo rural, medio ambiente
« Unién econ6mica y monetaria, cohesion econdémiazciab
« Empleo, asuntos sociales, ciudadania
» Relaciones exteriores Mercado Unico, producciéonsamo
« Transportes, energia, infraestructuras, socieddal idéormacion.
La Asamblea plenaria, a propuestdaddesa, puede constituir otras secciones en los

ambitos contemplados en los Tratados. A exceposbrPresidente, todo miembro del Comité
debe pertenecer a una seccion especializada comiononly a dos como méaximo (salvo
excepcion autorizada). Los miembros de las secsisa@ombran por un periodo de dos afios.
La funcion de las secciones espeeidds consiste en elaborar dictamenes o
documentos informativos sobre los asuntos quersetam a su consideracion. Pueden constituir
en su seno un grupo de estudio o un grupo de nédacexr bien designar un ponente Unico. El
ponente se encarga de elaborar el dictamen y dieareal seguimiento de este ultimo en las

instituciones europeas, una vez que ha sido apooradesion plenaria.

Subcomités

En relacion con algunos temas esigesio cuando se trata de asuntos que podrian ser
competencia de varias secciones especializadaSomité puede recurrir a una estructura
temporalad hoc el subcomité. El funcionamiento de éste es simillade las secciones
especializadas y sus proyectos de dictamen se aontitectamente a la deliberacion del
Comité.

Observatorios, audiencias y expertos

El Comité puede constituir un obstokia cuando el caracter, la amplitud y la
especificidad del tema tratado exijan el recursonétodos de trabajo, procedimientos e

instrumentos particularmente flexibles.
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Asimismo, si la importancia de unrasudado lo justifica, los diferentes érganos y
estructuras de trabajo del Comité pueden orgardmaiencias de personalidades ajenas al
Comité.

Finalmente, el Presidente, por propigiativa o a propuesta de los Grupos, las
secciones especializadas o los ponentes, puederamorekpertos encargados de aclarar

cuestiones técnicas planteadas por el objeto dedlogjos.

Comisiones consultivas

El Comité puede constituir comisiormmsultivas, compuestas por miembros del
Comité y por delegados procedentes de los sectwes sociedad civil organizada que el
Comité quiera asociar. A raiz de la expiracion Tatado CECA, en julio de 2002, el Comité
integrd en su seno, en calidad de estructura Hajorermanente, la Comision Consultiva de las
Transformaciones Industriales (CCMI). Las seccioegsecializadas pueden pedir a la CCMI
que emita un dictamen complementario del suyo progi que se adjunta como anexo. La

CCMI puede también pronunciarse por iniciativa pgop
Comités consultivos mixtos

Atendiendo a su mision especificaCemité mantiene relaciones estructuradas con los
consejos economicos y sociales e institucioneslasi@si en la Unidn y terceros paises. La

cooperacion con la sociedad civil organizada de pagses candidatos a la adhesion se

materializa en los comités consultivos mixtos (CCM)

Grupos y sectores

El Comité comprende tres Grupos apeasentan, respectivamente, a los empresarios,

a los trabajadores y a los demas componentessieiledad civil organizada. Los Grupos eligen

IXxv



a sus presidentes y vicepresidentes. Participda greparacion, organizacion y coordinacion de
los trabajos del Comité y de sus érganos:

« El Grupo de los empresarios (Grupo |) esta integpaat miembros procedentes de los
sectores publico y privado de la industria, lasueéigs y medianas empresas, las
cadmaras de comercio, el comercio mayorista y nsterios servicios financieros, los
transportes y la agricultura.

« El Grupo de los trabajadores del CESE (Grupo I8 egegrado por miembros
procedentes de las organizaciones sindicales rade®de los trabajadores, tanto a nivel
de las confederaciones como de las federacionawisées.

« El Grupo correspondiente a los demas componentiessieiedad civil (Grupo Ill) esta
integrado por miembros procedentes de las orgdairs de agricultores, de
consumidores, de las PYME, del artesanado y dertdesiones liberales, y de las ONG
gue se encargan de la proteccion social y mediaartadi

Los miembros de los tres Grupos deii@® pueden agruparse voluntariamente en

sectores que representen a los diferentes commsneet caracter economico y social de la

sociedad civil organizada de la Union.

Funcionamiento del Comité

Consulta al Comité

El Comité elabora sus dictamenes #cipa del Consejo, de la Comision o del
Parlamento Europeo.

El Comité puede también formular &@ienes por iniciativa propia o aprobar
resoluciones sobre cualquier cuestion relativa duaciones atribuidas a la Unién Europea.

Ademas, el Comité puede decidir elaban documento informativo para examinar
cuestiones relativas a las politicas de la Uni&@og&£documentos son competencia exclusiva de
las secciones especializadas y no comprometen alit€aen la misma medida que los
dictamenes adoptados por el pleno. No obstantensieen a las instituciones europeas.

El CESE emite, por término medio, 21A@0 dictamenes al afio (de los cuales un 15 %
por iniciativa propia). Estos incluyen, ademas de fundamentos juridicos, la opinion del
Comité sobre el tema tratado. En ellos se expomasnniotivaciones necesarias para la

comprension del juicio formulado y van acompafatipropuestas concretas.

Trabajos de las secciones especializadas
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Con vistas a la elaboracién de urtadien o un documento informativo, la Mesa
designa la seccidn especializada competente papanar los trabajos correspondientes.

El ponente, asistido en caso negeSaor uno O varios coponentes y un experto,
examinan el asunto, reldine las opiniones expresacasfecciona basandose en ello un proyecto

de dictamen que se remite a la seccion especializaih debate y aprobacion por votacion.

Trabajos de los plenos

El Comité se retne en pleno en gaude las distintas sesiones (10 sesiones al afio po
lo general). El pleno del Comité aprueba sus dietées basandose en los de las secciones
especializadas y los remite al Consejo, a la Comigial Parlamento Europeo.

El proyecto de orden del dia, fijgolar la Mesa a propuesta de la Presidencia y en
colaboracién con los presidentes de los Gruposgewdte a cada uno de los miembros del
Comité, asi como al Consejo, a la Comision y alaRanto Europeo. Dicho proyecto se somete
a la Asamblea para aprobacion al comienzo del pleno

Los dictamenes adoptados por el Goynil acta del pleno se transmiten al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comision, y se puble@aelDiario Oficial de la Unién Europea

Sea cual sea el fundamento juridiedadconsulta (consulta obligatoria o facultativa),
los dictamenes del Comité son un elemento imprddxte desde el punto de vista juridico, para

la decision final del Consejo.
Sistema de votacién

Salvo disposicion en contrario, lestos y las decisiones del Comité y de sus érganos
se adoptan por mayoria de los votos emitidos,esiarten cuenta a esos efectos el numero de
abstenciones. La votacidn puede ser publica, ndmisacreta. La votacion sera secreta si asi lo
solicita la mayoria de los miembros del Comité.aPlar revision del Reglamento interno se

requiere una decision del Comité adoptada por nimgtrsoluta de sus miembros.

Procedimiento de urgencia
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Si la urgencia se debe al plazo dad€omité para presentar su dictamen por el
Consejo, el Parlamento Europeo o la Comision, poptirse por el procedimiento de urgencia.
El Presidente puede adoptar inmediatamente, sisut@nprevia a la Mesa, las medidas
necesarias para garantizar el desarrollo de Itmjoa del Comité, informando de ello a los

miembros de la Mesa.

Publicidad y difusion de los trabajos

El Comité publica sus dictimenes, etnDiario Oficial de la Unidon Europea
Asimismo, se publican en este, la composicion dahi@®, de su Mesa y de las secciones
especializadas, asi como todas las modificaciaiatvas a las mismas.

El Secretario General del Comité seaega de tomar las medidas necesarias para
garantizar el derecho de acceso de los ciudadatos documentos correspondientes. Todo
ciudadano de la Unién Europea puede dirigirse porite al Comité en una de las lenguas
oficiales y recibir una contestacién en esa misngua.

Los plenos del Comité y las reuniotdedas secciones especializadas son publicos. Los
miembros de las instituciones europeas puedeniraaisas reuniones del Comité y de sus

organos y hacer uso de la palabra.

Administracion del Comité

El Comité est4 asistido por una daci@ dirigida por un Secretario General, que ejerc
sus funciones bajo la autoridad del Presidenteepnesentacion de la Mesa. El Secretario
General participa en las reuniones de la Mesa canpero sin voto, y levanta acta de las
mismas. Vela por la ejecucion de las decisionesatia® por la Asamblea, la Mesa y el
Presidente. Por ultimo, garantiza que la secre@elaComité asista a sus miembros en el
ejercicio de su mandato, en particular en la ozganidn de las reuniones y la elaboracion de los

dictamenes.

1.2.6.3.- Importancia del Comité Econdémico y Sociagn el didlogo social.
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El Comité Economico y Social Europ@@ESE), sefiala que los criterios para la
participacion de las organizaciones de la sociedaitl en procesos de consulta, deben ser
objetivos, transparentes y del dominio publidonde su definicién deberia ser el resultadode u
proceso participativo del que formarian parte fapias organizaciones.

En este sentido, el Comité EcondmicoSocial, al analizar el papel de las
organizaciones de la sociedad civil en la cohesamial y lagobernanzasefnala que las ONG
cobran cada vez mas importancia y han desarrolaisiderablemente sus tareas y sus
responsabilidades, asi como sus competencias...upesencia misma, son la expresion de la
proximidad a los ciudadanos y fomentan la demoaramrticipativa. Colectivamente, su
preocupacién principal deberia ser el bien comuiodes los componentes de la sociedad.

El Comité Econdmico y Social Eurogeconoce que la participacion de la sociedad
civil no puede limitarse a los mecanismos de efgcde las democracias representativas pues,
en los casos cada vez mas frecuentes de bajaigeid electoral, la debilidad del principio
democratico de mayoria numérica es evidente, asaaglecomienda, un modelo participativo de
la sociedad civil presenta la ventaja de reforaacdnfianza en el sistema democrético, por lo
que crea de este modo un clima mas positivo panefarmas y las innovaciones.

Por su parte, el Consejo EconomiQoyial Francés refuerza esta tesis, en el momento
en que se confirma la doble insatisfaccion frenta avolucion del papel del Estado en tanto
expresion exclusiva del interés general, y al fomamiento de las formas tradicionales de la
democracia, conviene llevar mas lejos el inventdedas iniciativas que pueden ser adoptadas
con vistas a permitir a las organizaciones de ¢&edad civil contribuir mas activamente, y de
manera creativa, al enriquecimiento de una demicrgoe sea al mismo tiempo mas
participativa y mas cercana al ciudadano.

Fortalecer el papel de la sociedadl europea, implica la necesidad de repensarla
como sujeto social mas amplio, lo cual precisarip@m@r nuevos actores, 0 actores emergentes,
y sus nuevas formas de accion, asi como trabagmdag mas amplias. En este sentido, la
incorporacién de los puntos de vista de los tralmags organizados y de los empresarios, no
puede ser soslayada en un contexto en el que emgeeformular orientaciones estratégicas de
largo plazo para el desarrollo de la Comunidad.

Ademas, en el contexto de la glolaiizn se requiere superar visiones constrefiidas a
los limites nacionales. El establecimiento del @m&condémico y Social ha implicado superar

las viejas formas de representacién formal y catpa, para abrir las puertas a la nueva
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realidad social, al pluralismo existente en el paigsmo que lejos de constituirse en una
desventaja por su ingobernabilidad, puede transfigenen un campo de consensos verdaderos,
gue garanticen gobernabilidad y cohesion socighnde atras viejas practicas de control y
manipulacion. Adicionalmente, se destaca que Iattanion del Consejo Economico y Social
implica un esfuerzo civil por conquistar espaciescdnsulta, negociacion, iniciativa, servicio y
ampliacion de la participacién ciudadana. Signifieacontrar una forma moderna de
representacion y participacién para la cual nuesicdedad esta madura. Un ambito de diadlogo

abierto y franco entre la sociedad civil y los pedede la Union.

1.2.7.- El Comité de las Regiones. Origen y Orgarazion.

El Comité de las Regiones, es la afsampolitica que permite a los entes locales y
regionales manifestarse en el seno de la Unién fearo Es un o6rgano consultivo de
representacion de las colectividades regionalesalés de la Unidn. Creado por el Tratado de la
Unién Europea, es el portavoz de los interesestbsentes territoriales ante la Comision y el
Consejo, a los que remite dictamenes. EI Comité ypelr el respeto de la identidad y las
prerrogativas regionales y locales, lo que exgliea se encuentre formado por representantes de
las entidades regionales y locales. Es de consilligatoria, en dmbitos como la politica
regional, el medio ambiente y la educacion.

Su creacion es un paso mas en ladidte de continuar, tal y como se establece en el
preambulo del Tratado de la Union Europehproceso de creacion de una union cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa en la qudéassiones se tomen de la forma mas proxima
posible a los ciudadanos, de acuerdo con el priocige subsidiarieddd La subsidiariedad
significa que las autoridades publicas que se emiare mas cerca del ciudadano son quienes
deben tomar las decisiones. ElI Comité de las Regjose cred en 1994 para afrontar dos
cuestiones fundamentales. En primer lugar, alredddotres cuartas partes de la legislacion
comunitaria se aplica a nivel local o regional, ljsogue es natural que los representantes locales
y regionales participen en la elaboracion de lavauegislacion de la Unién Europea. En
segundo lugar, se temia que la Union Europea pagralejando de lado a los ciudadanos; una
de las formas de responder a estas preocupacionsiste en asociar a los niveles de gobierno

mas préximos a los ciudadanos.
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Los Tratados obligan a la Comisic Zonsejo, a consultar al Comité de las Regiones,
siempre que se presenten nuevas propuestas engaeedsngan repercusion a escala local o
regional. Asi, el Tratado de Maastricht establecidco ambitos de consulta obligatoria:
cohesion econdmica y social, redes de infraestragtirans-europeas, salud, educacion y
cultura. El Tratado de Amsterdam afiadio otros ciéwbitos a esta lista: politica de empleo,
politica social, medio ambiente, formacion profaaloy transporte, quedando asi cubierta la
mayoria de las actividades de la Unidn Europea.

Fuera de estos ambitos, la Comis@nConsejo y el Parlamento Europeo también
tienen la posibilidad de consultar al Comité de Regiones cuando consideren que una
propuesta pueda tener repercusiones importantasadaelocal o regional. EI Comité de las
Regiones, también puede elaborar dictamenes pmating propia, o que significa que puede
introducir temas en la agenda de la Unién Europea.

Tres principios fundamentales rigemtrabajos del Comité:
1.- El principio de subsidiariedad

Inscrito en los Tratados al mismamg@® que la creacion del CDR, este principio
significa que en la Union Europea las decisionéedeéomarse en el nivel practico mas proximo
al ciudadano. Por lo tanto, la Union Europea noedaebtomar medidas mas propias de las
administraciones nacionales, regionales o locales.
2.- El principio de proximidad

Todos los niveles de gobierno delpedspirar a estar "proximos a los ciudadanos",

especialmente, organizando su trabajo de manerspteente, para que los ciudadanos

conozcan a los responsables y puedan hacer adpsusnes.

3.- El principio de asociacién
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Una sana gobernanza europea se Ipashteabajo conjunto de los niveles europeo,
nacional, regional y municipal; cada uno de estesro niveles es imprescindible y deberia
participar en el proceso decisorio.

El Comité esta formado por 317 miessly el mismo nimero de suplentes, todos ellos
nombrados por cuatro afios por el Consejo, a prégpdedos Estados respectivos.

Cada pais elige a sus miembros coeglar a un procedimiento propio, pero las
delegaciones nacionales reflejan el equilibrio tjpnlj geografico, regional y local del Estado
miembro que representan. Los miembros ostentarargo elegido o son altos responsables a
escala local o regional.

El Comité organiza sus trabajos aésade seis Comisiones especializadas, formadas
por miembros del CDR, que examinan detenidamestprizpuestas sometidas a éste y elaboran
un proyecto de dictamen en el que se destacarult®gpde acuerdo con las propuestas de la
Comision Europea y los cambios que consideran agoss

A continuacion, el proyecto de dictartse debate en uno de los cinco plenos anuales
del CDR. Si se aprueba por mayoria, el documenga paser un dictamen del Comité de las
Regiones y se transmite a la Comision, el Parlaomnget Consejo.

El CDR adopta también resoluciondseproblemas politicos de actualidad.

Hay cuatro grupos politicos represdos en el CDR, que son el reflejo de las
principales familias politicas europeas: el Partigolos Socialistas Europeos (PSE), el Partido
Popular Europeo (PPE), el Partido Europeo de Iberales Demécratas y Reformistas (ALDE)
y la Alianza Europea (AE).

Aunque, en lo esencial, el trabajd @emité consiste en participar en el proceso
legislativo, ahi no acaba su papel.

Los miembros del CDR viven y trabagadiario en su region de origen y cada uno de
ellos sigue ejerciendo las responsabilidades quedemben en su respectivo ente local o
regional, ya sea como Presidente regional o comaldd de una ciudad importante. Esto les
permite seguir en contacto con las opiniones yqueaciones de la gente a la que representan, y
repercutir éstas en el centro del proceso comimitaando acuden a Bruselas para participar en
las reuniones del CDR.

También significa que se encuentranuea situacién idonea para informar a los
ciudadanos, a su regreso, de lo que se hace eB ladé cémo funciona "Bruselas". El CDR

también organiza sus trabajos de manera que puttalnhente "acercar la UE a sus
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ciudadanos", es decir, organizando conferenciasugiones de sus comisiones y de su Mesa

fuera de Bruselas, en las regiones de los quinzel&s miembrds.

Los miembros del Comité de las Regiones.

Los miembros del Comité y sus suggrgon, conforme al articulo 263 del Tratado
Comunidad Europea, representantes de los entemadgs y locales. No estaran vinculados por
ninglin mandato imperativo. Ejerceran sus funcicrms absoluta independencia, en interés
general de la Comunidad.

El mandato cuatrienal de los miembrasuplentes comenzard en la fecha en que se
hiciere efectivo su nombramiento oficial por el €ejo.

El mandato de los miembros y supketgeminara en caso de renuncia o fallecimiento.
El Consejo nombrara un sustituto por el tiempofaitare para terminar su mandato.

Todo miembro o suplente que pressuteenuncia la notificara al Presidente mediante
acta firmada. El Presidente informara al Consejee gonstatara la vacante e incoara el
procedimiento de sustitucion.

Todo miembro que no pudiere asistingleno podré ser sustituido por un suplente de
su misma delegacion nacional. Todo miembro queudgepe asistir a una reunion de comision o
de grupo de trabajo o a cualquier otra reunionreaatda por la Mesa podra ser sustituido, dentro
de su delegacién nacional, por otro miembro o su@léJn mismo miembro o suplente no podra
sustituir a mas de un miembro, cuyos derechosijuatones ejercera plenamente durante la
reunion de que se trate. La delegacion de votoosiicara por escrito al Secretario General
antes de la reunidn correspondiente. La designaig@@uplentes se referird a dias concretos del
pleno. El reembolso de gastos de los plenos tamdrénico beneficiario, que sera o bien el
miembro o bien el suplente. La Mesa regulara estiicplar en la reglamentacion relativa a los
gastos de viaje y estancia. Si el ponente de uyepto de dictamen fuere un suplente, podra
presentarlo a la Asamblea durante el pleno en ougen del dia figure el proyecto, aun en el
caso de que el miembro al que suple también asistaeunion. El miembro podra delegar en el

suplente su derecho de voto por el tiempo que lduramitacion del proyecto de dictamen. La

%2 Cabe hacer presente que actualmente el nimerstdéds miembros de la Unién Europea, corresponde
a veintisiete con la dltima ampliacion efectuadaeeero de 2007, donde se incorporaron Rumania y
Bulgaria.
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delegacion de voto debera notificarse por esciit®exretario General antes de la sesion

correspondiente.

Mesa del Comité de las Region&s

La Mesa del Comité de las Regioneseria ser su motor politico, en el sentido de que
es ella la que elabora el programa politico del GIbRomienzo de cada mandato, controla la
ejecucion de dicho programa y coordina de formeegdros trabajos de los plenos y de las
comisiones.

En general, la Mesa se reune sietesval afio: antes de cada uno de los cinco plenos
de Bruselas, mas dos reuniones extraordinarideseatos paises de la Presidencia del Consejo.

Al ser el motor politico del Comité ths Regiones, la Mesa esta obligada a reflejar el
pluralismo, sobre todo politico, de la asamblea cmastituye el CDR. Con este espiritu, la
composicion de la Mesa se establece como sigue:

« El Presidente;

« El Vicepresidente primero;

« 25 Vicepresidentes (uno por Estado miembro);

« 25 miembros mas, y

» Los presidentes de los grupos politicos.

« Francia, Alemania, Italia, Polonia, Espafia y ehReinido disponen de tres puestos
cada uno. Austria, Bélgica, la Republica Checaabiarca, Finlandia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Lituania, Paises Bajos, Portugal, EsloiamgBuecia disponen de dos puestos
cada uno. Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo tdalEslovenia disponen de un
puesto cada uno.

Comisiones

La Direccién del Gabinete de Estudies Comité estd4 organizada en seis comisiones,
cuya mision es garantizar la preparacion de losmlienes del Comité de las Regiones (CDR)

sobre las propuestas de la Comisién Europea.

% La informaci6n relativa al Comité de las Regioresstomado de la obra: “La Unién Europea ante el
fendbmeno del cambio climatico”, por Juan José Mawiribas. Universidad de Burgos, aunque
actualizada a través de la pagina web, www.uniapaa.org.
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Composicién y mandato

Al comienzo de cada mandato cuattidaaAsamblea constituye comisiones que se
encargan de preparar su trabajo. La Asamblea,puesta de la Mesa, decide su composicion y
mandato.

La composicién de las comisionesejaflla composicion del Comité por Estados
miembros.

Los miembros del Comité forman palteuna comisibn como minimo y de dos como
maximo. La Mesa puede establecer excepciones @selde los miembros de las delegaciones

nacionales menos numerosas.

Presidente y vicepresidentes

En el transcurso de su primera reyni@dda comision designa de entre sus miembros
un presidente, un vicepresidente primero y comoimmaéxios vicepresidentes, que constituiran
Su mesa.

Si el nimero de candidatos fuere ligdade puestos por cubrir, la eleccion puede
llevarse a cabo por aclamacion. En caso contraria, solicitud de una sexta parte de los
miembros de la comision, la eleccidn se realizaaroeglo a lo dispuesto en los apartados 2 a 4
del articulo 31 del Reglamento Interno del CDR, gegula la eleccién del Presidente y del
Vicepresidente primero del Comité.

En caso de que un miembro de la ndesana comision dejare de ser miembro del
Comité o renunciare a su puesto en aquélla, seegeo& a proveer la vacante conforme a lo

dispuesto en el articulo 45 del Reglamento Interno.

Funciones de las comisiones

Las comisiones tienen como funciGnesl la elaboracion de proyectos de dictamen y

de resolucién, que se someten a la Asamblea padogcion.

Convocatoria y orden del dia
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Las fechas de reunién y los érdemslih son fijados por el presidente de la comjsién
de acuerdo con el vicepresidente primero.

Las comisiones son convocadas popresidente. Las convocatorias de reuniones
ordinarias, junto con el orden del dia, deben obrapoder de los miembros al menos cuatro
semanas antes de la fecha de la reunion.

A peticién por escrito de al menos wuarta parte de los miembros, el presidente
convocara una reunion extraordinaria, que debelgbregse dentro de las cuatro semanas
siguientes a la fecha de la solicitud. Los firmande la peticién fijan el orden del dia de la
reunion extraordinaria, que se remite a los miesproto con la convocatoria.

Todos los proyectos de dictamen yakedocumentos de sesidn que deban traducirse y
distribuirse antes de una reunion se remiten @&deetaria de la comision como minimo cinco
semanas antes de la fecha de la reunion. Deben ebraoder de los miembros dos semanas
antes de la reunién, a mas tardar. En casos ercepes, el presidente puede modificar estos
plazos. Al igual que los diputados en cualquiea qtarte del mundo (Parlamento Europeo y
parlamentos nacionales), los miembros del ComitédadeRegiones también han constituido
grupos politicos de acuerdo con sus afinidadesigasi

Cada grupo dispone de una secretaria.

Los grupos suelen reunirse inmediatém antes de los plenos; también pueden

celebrar dos reuniones extraordinarias (fuera dedas) al afo.

Delegaciones Nacionales

Los miembros y suplentes de un migtstado miembro constituyen una delegacion
nacional. Cada delegacién nacional regula su prangianizacion interna y elige a su presidente,
cuyo nombre se comunica oficialmente al Presiddet€omité.

El Secretario General establece,rdete la Administracién del Comité, un dispositivo
de asistencia a las delegaciones nacionales glgénia posibilidad de que cada uno de los
miembros reciba informacion y apoyo en su propigule oficial. Este dispositivo se encuadra
en un servicio especifico compuesto por funciosasipersonal temporal del Comité y garantiza

que las delegaciones nacionales puedan hacer wadasaado de la infraestructura del Comité.

IXXxvi



En particular, el Secretario General pone a disposide las delegaciones medios apropiados

para que puedan reunirse inmediatamente antes @éelmos o en su transcurso

1.2.7.1.- El Comité de las regiones en lo social.

Desde su creacion, el CDR ha semjg® su principal tarea era la de implicar a los
ciudadanos en el proceso de la integracién europea.

Durante estos diez afios, el CDR barmalado notables éxitos: Con el Tratado de Niza,
el Comité, que inicialmente era visto como un caedp expertos, se convirtid en un cuerpo
legitimamente democratico exclusivo para cargostaderegionales o locales; inicialmente el
CDR, era un 6rgano centrado en la politica regjaetlalmente expresa su punto de vista en
materias de importancia para las regiones y mualidiggdes. EI CDR, que inicialmente era
consultado por la Comisién Europea, ahora es tanmdumigsultado por el PE y el Consejo.

El proyecto de Constitucion, ha njeff® que Europa solo puede tener éxito, si esta
firmemente enraizada en las regiones y municipadidaEn la nueva Constitucion el CDR,
adquiere el derecho de acceder al Tribunal declusin defensa de sus derechos.

Jacqud3ELORS, antiguo Presidente de la Comision Europea, seéiaae el Comité
de las Regiones, ha encontrado poco a poco suéngalrsistema institucional europeo. Insistid
sobre la importancia dgrincipio de subsidiariedad para una buena gobernanza de la Union
Europea: "hay que luchar contra la idea de quefzuse puede ocupar de todasefialé. El Sr.
Delors preciso cuales eran los objetivos de la Guwopa de aqui al 2020: Crear un espacio de
paz y respeto mutuo entre los pueblos, un espalittaso y favorable al desarrollo y un espacio
gue anime a la diversidad cultural. La realizadiénestos objetivos supone relanzar tres ideas
que han permitido el éxito de la politica de laitmd de cohesion econdémica y social
introducida por el Acta Unica europea en 1987 ctimpetitividad que estimula, la cooperacion
que refuerza y la solidaridad que une"

En lo que se refiere al futuro dedditica de cohesidy la voluntad de ciertos Estados
de reducir el presupuesto comunitarg Sr. Delors insisti6 en que los objetivos deken
compartidos por todo el mundo. Hay que desarr@drategias de ordenacién del territorio,

luchar contra la desertificacion de ciertas zonsale€s.

% La palabras de Jacques Delors son tomadas deglaapaeb, www.euopa.epen el marco de la
informacion proporcionada en dicha pagina web,aetspdel Comité de las Regiones
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Finalmente el sefior Delors, se refili espiritu de ciudadania. Sefialé que no cre# en
desencanto democratico: Por cierto la politicasitodo, sino la politica permite trascender las
evoluciones de la sociedad a condicién de que eger@mo ustedes, los jovenes, aseguren el
fortalecimiento de la ciudadania

En cuanto a la autonomia, necesidso@sles y cohesion social, el Foro de la Juventud
de Europarecomienda a las autoridades regionales y locpleshagan un mayor esfuerzo en
desarrollar politicas publicas adaptadas a lassidsdes de los jévenes, que consideren la
autonomia como un aspecto horizontal de las paditiegionales.

El representante del Colegio de Eafoponsidera que, aunque los programas y su
financiacién tienen limites, es una excelente nampeara eliminar los problemas sociales de
exclusién, aunque también seria necesario por jlgtlas instituciones crear un sentido de
solidaridad, en el sentido politico y en el sentidopertenecer a una comunidad con aquéllas
personas que tiene menos recursos. En el futuneassario estimular y reforzar las relaciones
entre el Comité de las Regiones y las regionek gue se refiere a politicas sociales.

En cuanto a la participacion de lésepes en la vida politica, en el ambito local,
regional y europeo, el Foro Europeo de la Juvergadmienda un compromiso mas fuerte en el
nivel regional para animar a desarrollar una mepdormacion, actividades, iniciativas y
proyectos con la intencion de implicar a la geatep en el nivel local y regional, y el proceder
de la puesta en practica de la Carta revisada $alparticipacion de la gente joven en la vida
local y regional adoptada por el Congreso de Adéales locales y regionales de Europa, entre
otras cosas.

Los jovenes del Colegio de Europam@endan que como jovenes puedan participar

mas sobre niveles locales.

35 El Colegio de Europa (conocido cormimllege of Europeeninglés, College d'Europeenfrancés o

Europacollegeenholandés) es una prestigiosa institucidn universitaria detgrado especializada en la

investigacion y ensefianza d&trecho, Economia y Ciencia politica. Fue fundado ef949, siendo asi
la institucion pionera dedicada a los estudios gews. Cuenta anualmente con unos 400 alumnos de més

de 50paises diferentes, que suelen ser seleccionados conjentanton lodMinisterios de Asuntos

Exteriores nacionales.
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Finalmente, en lo que respecta aaletsvidades de voluntariadoomo medio de
participacion en la ciudadania, los jovenes debRauropeo de la Juventidecomiendan que
las autoridades locales y regionales asegurernitéadihs actividades de voluntariado para la
gente joven y que reconozcan el valor de la edanawd formal y de las organizaciones de la
juventud para promover la democracia participagieh voluntariado.

Por su parte, los jovenes del ColedgoEuropa, recomiendan que las autoridades
regionales y locales sean mas activas promoviehdonecimiento sobre Europa, asi como una

atencion especial en las actividades de voluntardedas Euroregiones.

|.2.8.- El Fondo de Cohesion Social.

El Fondo de Cohesion, fue creado etuds del Tratado de Maastricht, como un
“instrumento financiero de cohesion”, para ayudadesarrollo de los paises mas pobres de la
Comunidad. Entr6 en vigor provisionalmente el ladel de 1993 antes de ratificar el Tratado, y
en mayo de 1994 lo hizo de forma definitiva, inslibnalizado como “Fondo” mediante el
Reglamento 1164/94, de 16 de mayo de 1994, postexidge modificado por los Reglamentos
1264 y 1265, ambos del 21 de junio de 1999.

Desde entonces, el Fondo financiéodaa equilibrada proyectos relacionados con las
redes transeuropeas de transporte y con el medieeara. Gracias a este Fondo, ha aumentado
en los paises beneficiarios el nivel de aplicadéras Directivas sobre medio ambiente y ha
mejorado la situacion de las redes transeuropsas §ccesos.

Los cuatro paises beneficiarios han hechgrpsos en términos de convergencia real, pero,
hasta el dia de hoy, ninguno ha alcanzado el umdsi@blecido en el Protocolo sobre la
cohesidén econdmica y social adjunto al Tratadaleeisun PIB igual o superior al 90 % de la

media de la comunidad, lo que limitd desde el jipincsu aplicabilidad a los cuatro Estados

% El portal europeo de la juventud es una iniciatieda Comision Europea. Ha sido sugerido en aioLib
Blanco de la Comision Europea “Un nuevo impulsagarjuventud europea”. Su objetivo es dar a tanta
gente joven como sea posible el acceso rapidoilyafda informacion europea relevante para la jtweén

El objetivo ultimo del portal es realzar la papg@tcion de los jévenes en la vida publica y coniribusu
ciudadania activa. El grupo destinatario del patajjente joven entre 15 y 25 afios de la edad. &slezh
portal hard frente a las necesidades de aquellestmbajan con los jovenes. Mas informacion en
www.europa.eu.int/youth/download7index
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miembros: los tres paises de la segunda y la tercerda de ampliacion de la UE (Espafia,
Grecia y Portugal) e Irlanda.

De conformidad con lo dispuesto erReplamento 1164/94,ya citado, el Fondo de
Cohesion contribuye al fortalecimiento de la cobestconémica y social de la Comunidad,
apoyando proyectos medioambientales que contribaylarpolitica comunitaria en este &mbito
y, en particular, a las prioridades incluidas eguhto programa de politica y accion en materia
de medio ambiente y desarrollo sostenible y pragede interés en materia de infraestructuras
de transporte, exclusivamente los que se inscebda puesta en marcha de redes transeuropeas
prioritarias identificadas por la Comunidad. Tambipuede financiar estudios y medidas
técnicas de apoyo vinculados a estos proyectasd{estpreparatorios, estudios comparativos de
los efectos de la ayuda comunitaria, reajustessaeios en la ejecucion de los proyectos, etc.)
¢, COmo se organiza la gestion de los proyectosateld-de Cohesion?

Los Estados miembros presentan digitgsdes de financiacion a la Comision Europea.
En general, ésta toma una decision en los tressnsigpgientes. Las propuestas deben incluir los
elementos fundamentales que expliquen el proyeapuesto y la motivacion asi como la
viabilidad y la financiacion del proyecto y sus espsiones desde el punto de vista
socioeconomico y medioambiental. Todos los proyeaeben adecuarse a la legislacion
comunitaria vigente, especialmente a las normasivas a la competencia, el medio ambiente y
la adjudicacion de contratos publicos.

La Comision analiza si se cumplera®tas condiciones para aprobar la financiacion,
incluidas:

« las ventajas econémicas y sociales a medio pldzuralgecto, demostradas por un
andlisis de costes y beneficios o coste-eficacia

« la participacion del proyecto en la consecuciolodebjetivos comunitarios para el
medio ambiente o la Red transeuropea de transporte

- el respeto de las prioridades establecidas postad& miembro

» la compatibilidad del proyecto con las demas malétide la Comunidad y, por
consiguiente, con las acciones emprendidas pdétdondos Estructurales.
La cuantia total de la ayuda comuigitao puede exceder el 85% del gasto publico su o

equivalente y depende del tipo de realizacion. Rargroyectos que generan ingresos, la ayuda
se calcula teniendo en cuenta los ingresos previdt&imismo, el principio "Quien contamina,

paga" (el organismo que causa una contaminaciom pagiar los gastos que genere) influye en
la cuantia de la ayuda concedida. En el caso deréygctos realizados en un periodo inferior a

dos afos, o en los que la ayuda comunitaria astiandenos de 50 millones de euros, puede
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contraerse un compromiso inicial que ascienda &b 8@ la ayuda en el momento en que la
Comision decida conceder la ayuda comunitariaotal tle las ayudas procedentes del Fondo de
Cohesion y de otras fuentes de ayuda comunitarexoedera el 90% del gasto total en relacion
con dicho proyecto. Excepcionalmente, la Comisidede financiar el 100% del coste total de
los estudios preliminares y de las medidas deessist técnica. Habida cuenta el presupuesto
limitado disponible para este tipo de ayuda, ésteestringe a la asistencia técnica a lo largo de
la Unién Europea.

Los Estados miembros ejercen la nesgloilidad de la ejecucion de los proyectos con
arreglo a la decision de la Comisién en lo relatida gestion de los fondos, el cumplimiento del
calendario, el plan de financiacién y, ante todwagtizando el control financiero. La Comision
efectla controles periddicos y todos los proyee®t&in sujetos a un seguimiento periddico.
Ademds, el Reglamento N° 621/2004 establece lasnasrrelativas a las medidas de
informacién y de publicidad referentes a las agtidies del Fondo de Cohesion que deben tomar

los Estados miembros.

1.2.8.1.- El impacto del Fondo de Cohesion Socialesde su creacion hasta hoy.

La contribucion de los Fondos Estitades, y especialmente la del Fondo de Cohesion,
en lo que respecta al logro del objetivoad®vergencigoara los cuatro Estados miembros que
han sido hasta ahora sus destinatarios, es vigilsigantificable. En lo referente a la red de
autopistas, por ejemplo, estos cuatro Estados mangasaron de estar un 20% por debajo de la
media comunitaria en 1991 a estar un 10% por enderdicha media en 2001. Sin embargo, no
sucede lo mismo cuando, en el ambito de las irtfiadaras de transporte, consideramos el
grado de modernizacion del transporte ferroviaria yensidad de cobertura por ferrocarril en
los cuatro paises de la cohesion: 55% de la ntedla Union Europea. También se ha podido
observar que las inversiones realizadas con elaagelyFondo de Cohesidn en infraestructuras
de transporte constituyen un fuerte factor de eitbacen las regiones beneficiarias y conducen a
un incremento de la actividad econdmica, con ttamsonsecuencias que ello implica, como el
aumento de la productividad y de la renta realad@dblacidén. Recientes estudios sefialan,
asimismo, que la contribucion de los Fondos Egitratgs en general, y del Fondo de Cohesion
en particular, también puede influir positivameste la ubicacion de las actividades con un

fuerte componente de investigacién y desarroll@ue fomenta indudablemente el crecimiento
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sostenible del conjunto del espacio europeo. Siatoos como referencia el PIB per
capita durante el periodo 1994-2001, el aumenteséws cuatro Estados miembros (media del
3% en términos reales) superd en mas del 1% laanaedial del aumento registrado en la Unién
Europea.

La ampliacion de la Union Europeaguiere una profunda reflexion sobre la
importancia —cualitativa en la eleccion de priodiee y cuantitativa respecto al importe
financiero a cargo de los fondos comunitarios- ake rhecanismos empleados para poner en
practica los tres objetivos esenciales de los Feladructuralesconvergenciacompetitividad
regional y empleoy cooperacion territorial europeaEsta reflexion es tanto mas necesaria,
debido a los nuevos desafios que la adhesion ginaaitcon un PIB inferior al de la Europa de
los Quince, plantea para la consecucion del olojetey "convergencia” perseguido por el Fondo
de Cohesion, junto con el FEDER vy el FSE. Estaaesmaton por la que la Comision prevé
concentrar cerca de 264 000 millones de euros8dl del importe total presupuestado para los
programas europeos de desarrollo) en el objetivicdevergencia”, de los cuales cerca de 63
000 millones se asignardn al Fondo de Cohesiongue representa un aumento muy
significativo en comparacion con el presupuestordeido de Cohesion para el periodo 2000-
2006, del orden de los 18 000 millones de euros.eBa perspectiva, el CESE acoge
favorablemente la iniciativa de la Comision comsige en preparar una nueva normativa de los
Fondos Estructurales para el periodo 2007-2013,etdim de dotar a la politica de cohesion
europea de un nuevo marco juridico.

En el horizonte temporal previstogpkr revision actual del Reglamento de los Fondos
Estructurales, el Fondo de Cohesién beneficiardnatolo como base los datos estadisticos mas
recientes— a Grecia, Portugal, los diez Estadosbries de la ultima ampliacién, y, en cuanto
sea efectiva su adhesion, Bulgaria y Rumania.

En cuanto a la propuesta de Reglamaplioable al Fondo de Cohesién por el que se
sustituye el Reglamento (CE) N° 1194/94 del Cons#jG@ESE aprueba la orientacion dirigida a
concentrar en este Reglamento Unicamente los ggalfgetivos y las grandes lineas en materia
de aplicacion y acceso, dejando todas las disposside aplicacion de este Fondo —principios
fundamentales, definiciones y reparto de funciarse los Estados miembros y la Comisién,
normas de gestion financiera, normas de auditori@ntrol- para el Reglamento general

aplicable a todos los Fondos Estructurales.
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El Fondo de Cohesion apoya asi l@eoimacion de la politica comunitaria de cohesion
en un numero limitado y seleccionado de prioridadesvadas de los compromisos y las
estrategias de Lisboa (2000)-una economia mas d¢iivgpdbasada en el conocimiento y la
cohesion social- y de Gotemburgo (2001): mayordpiieen la proteccién del medio ambiente y

concretizaciéon de un modelo de desarrollo sostenibl

1.2.8.2.- El Fondo de Cohesion Social a partir delfio 2006.

De conformidad con la propuesta dédanision Europea, el Fondo de Cohesién tendra
una mayor integracion en la ejecucién de todasplalfticas y acciones de los Fondos
Estructurales y a la propuesta de un nuevo congmiastrumentos legislativos

Por una parte, la propuesta de reganpor el que se crea el Fondo de Cohesion
conserva los criterios de subvencionabilidad (éb@&l PIB como umbral), el limite de la ayuda
(85%). Asimismo, continuara siendo de aplicaciéodadicionalidad del Fondo de Cohesion.

Por otra parte, la Comision propoamalsiar la politica de ayuda a los proyectos por una
de ayuda a los programas. La aprobacion de la Gomsgra necesaria Unicamente en el caso de
proyectos de gran importancia (25 millones de epeoa los relativos al medio ambiente y 50
millones de euros para los proyectos de transpdP@) tanto, las autoridades de gestion del
Fondo de Cohesion ejerceran mayores responsalgiidenl lo que se refiere a la seleccion, la
evaluacion, la concesion de las ayudas, el seguimita gestion asi como para garantizar una
rapida ejecucion del programa a fin de evitar pelatecréditos de la ayuda, de conformidad con
la disciplina de los programas en relacion corglastos, es decir, la norma de liberacion de los
créditos al cabo de dos afios “n+2".

La ayuda no sélo cubrira infraestiuas de transporte y medioambientales de
magnitud, sino también proyectos en los campos @éidiencia energética, energias renovables
asi como el transporte intermodal, urbano o calecti

La propuesta de la Comision destinéosdo de Cohesién el 26% de la dotacién total

de los instrumentos relativos a la politica estnadt(63.000 millones de euros).

1.3.- Acta Unica de la Union Europea.
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El Acta Unica Europea, aprobada e@61¢9 en vigor desde el 1 de enero de 1987,
supuso la primera modificacién de los Tratados &giahales de las Comunidades Europeas, es
decir, el Tratado de Paris de 1951, creando la CELAos Tratados de Roma de 1957,
instituyendo la Comunidad Econémica Europea y eREUOM

El Acta Unica Europea, fue firmadalememburgo el 17 de febrero de 1986 por nueve
Estados miembros y el 28 de febrero de 1986 paarbémca, Italia y Grecia.

Las principales etapas que condujexoia firma del Acta Unica Europea, son las
siguientes:

« Ladeclaracion solemne de Stuttgart de 19 de jd@i®983. Este texto, elaborado sobre
la base del plan de Hans Dietrich Genscher, Minidér Asuntos Exteriores aleman y de
su homologo italiano Emilio Colombo, se combina denlaraciones de los Estados
miembros sobre los objetivos que deben lograrseianto a las relaciones
interinstitucionales, las competencias comunitayiscooperacién politica. Los Jefes
de Estado y de Gobierno se comprometen a reexatlogprogresos realizados en estos
ambitos y a decidir si procede incorporarlos a tatddo de la Union Europea.

« El proyecto de Tratado, por el que se instituygngn Europea, bajo el impulso del
parlamentario italiano Altiero Spinelli, forma ucamision parlamentaria de asuntos
institucionales con el fin de elaborar un Tratade gustituya a las Comunidades
existentes por una Unién Europea. El 14 de felderb984, el Parlamento Europeo
adopta el proyecto de Tratado.

« El Consejo Europeo de Fontainebleau de 25 y 26rde fe 1984, Inspirdndose en el
proyecto de Tratado del Parlamento, un Comité adchmpuesto de representantes
personales de los Jefes de Estado y de Gobierresidiglo por el senador irlandés
Dooge, examina las cuestiones institucionalesmfihine del Comité del Sr. Dooge,
insta al Consejo Europeo a convocar una Conferém@egubernamental para negociar
un Tratado de la Union Europea.

« El Libro Blanco sobre el mercado interior de 1985 Comision, bajo los auspicios de
su Presidente Jacques Delors, publica un Librodlgue define 279 medidas
legislativas necesarias para completar el mergaddar. Para ello, propone un
calendario y el plazo de 31 de diciembre de 1992.

El Consejo Europeo de Milan de 28 y 29jdnio de 1985, propone finalmente la

convocatoria de una Conferencia Intergubernam¢@i&@) que se abre el 9 de septiembre de
1985 bajo la Presidencia luxemburguesa y se clawsuta Haya el 28 de febrero de 1986.

El primero objetivo del AUE consige reactivar el proceso de construccion europea,
con el fin de completar la realizacion del mercaderior. Ahora bien, esto parecia dificilmente
realizable sobre la base de los Tratados existelgi@slo, en particular, al proceso de toma de
decisiones en el Consejo, que para la armonizatgdias legislaciones imponia el recurso a la

unanimidad.
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Esta es la razon por la cual la Camfeia Intergubernamental, que logr6 el AUE tenia
un doble mandato. Se trataba de concluir por umte,pan Tratado en materia de Politica
Exterior y Seguridad Comun y, por otra, un acto maalificara el Tratado de la Comunidad
Econdmica Europea, en particular, en lo relativo a:

- El procedimiento de toma de decision en el Consejo,

« Las competencias de la Comision,

« Las competencias del Parlamento Europeo,

« Laampliacién de las competencias de las Comungdade
Estas son las principales novedadesmgrodujo el Acta Unica:

- En el terreno institucional, consagra la existedelaConsejo Europeo, es decir, la
reunion periddica de Jefes de Estado y de Gobieomo el organismo donde tienen
lugar las grandes negociaciones politicas entredtzglos miembros y se toman las
grandes decisiones estratégicas. El Parlament@&uoinoo también ligeramente
reforzados sus poderes.

« La principal medida quedaba recogida en el sigaiarticulo: La comunidad adoptara
medidas encaminadas al progresivo establecimiesitmercado Unico durante un
periodo que concluira el 31 de Diciembre de 1998ule significard) un area sin
fronteras en el que el libre movimiento de biepessonas, servicios y capital esté
asegurado". Esta ambiciosa aspiracion, concreta@82 medidas concretas, fue
ampliamente alcanzada en el plazo previsto. El adercomun se hacia un completa
realidad.

« Se arbitraron medidas para coordinar la politicaeteria de los estados miembros,
prepardndose el camino hacia el objetivo de latJagbndémica y monetaria.

« Por ultimo, el Acta Unica aprobé diversas iniciatipara promover una integracion en
el terreno de los derechos sociales (salud y staplide los trabajadores), la
investigacion y tecnologia, y el medio ambiente.

« Para conseguir el objetivo de una mayor cohesion@uica y social entre los diversos
paises y regiones de la Comunidad se acordd lamrafp el apoyo financiero a los
denominados Fondos estructurales (Fondo Europ&pidetacién y Garantia Agricolas
(FEOGA), Fondo Social Europeo (FSE) y del Fondmpgeo de Desarrollo Regional
(FEDER), ya creado en el Tratado de Roma

El Acta Unica Europea supuso un irtgoue impulso en el proceso de integracion. El

protagonista habia sido el presidente de la Comi¥x@ques Delors, quien no solo promovio la
Union econdémica y monetaria, como elemento clavel @noceso de integracion, sino que, para
equilibrar los avances de la unidad comercial queeficiaban directamente a los empresarios,
propuso la aprobacion de una Carta Social que tizaieanunos niveles minimos sociales a todos
los trabajadores europeos.
El politico francés tenia la ventdgestar observando en aquel momento uno de los

fendmenos histéricos clave del siglo XX: el derramiento de los sistemas comunistas en los
paises de Europa central y oriental -las antigdambcracias populares”-, cuyo simbolo fue la

caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1988 crisis de la Union Soviética que
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culminaria con la caida del régimen comunista gidaintegracion del propio estado en 1991.
Ese mismo afio la ruptura de Yugoslavia trajo devmda guerra al viejo continente, tras un
periodo de paz que se habia prolongado desde 1945.

La primera consecuencia que traja fauropa fue la reunificacion de Alemania en
octubre de 1990. La Republica Federal Alemana,8®bmillones de habitantes y el 30% del
PNB de la CEE, se convertia en una potencia queraio@ ya claramente a Francia y a Gran
Bretafia en poderio econémico.

El presidente francés, Francois Nhitel, receloso ante una posible vuelta a una
politica hegemonica de Alemania en Europa, deagdyar un nuevo impulso al proceso de
integracion europeo como medio para "anclar" a Al@m en Europa. El canciller aleman,
Helmut Kohl, hizo lo propio para vencer la descanfia con que se veia en Paris y Londres a la
Alemania reunificada. El impulso hacia una maydegnacién europea fue el anico modo de
que Alemania empezara a proyectar su peso pobticel escenario internacional sin suscitar
temor y hostilidad.

El "vacio de poder" que se cred erElmopa central y oriental con la caida del
comunismo y el derrumbamiento de la URSS, hizolgugomunidad Econdémica Europea, se
erigiera como una organizacion que garantizabéaiéideed en medio de una Europa convulsa.
De hecho, las nuevas democracias surgidas deda dal comunismo se precipitaron a iniciar
negociaciones para la adhesion a la Comunidad.

Un dltimo elemento que debemos tesrercuenta es la inestabilidad financiera y
monetaria que caracterizo el periodo. El "crash'sdtil de 1987 que afectd a las principales
bolsas mundiales y los problemas del Sistema MaongEaropeo que terminaron por estallar en
1992 (la libra esterlina y la lira italiana tuviergue salir del SME, y la peseta y el escudo
portugués se vieron forzados a la devaluaciénypfuéambién factores que intervinieron para
impulsar a los lideres politicos europeos a dapaso decisivo en la marcha hacia la unidad
europea.

Todos estos factores confluyeron piaael gran paso adelante que supuso el Tratado
de la Union Europea.

En 1989, a instancias de Delors,aseac6 una Conferencia Intergubernamental (CIG)
para tratar la adopcion definitiva de la Unién ntaria y econémica. En 1990, se convocé otra

CIG para estudiar constitucion de una Unidn palitic
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Tras casi tres afios de debates, ehesicasos circunscritos a las altas esferasgagaliti
y sin la transparencia que la opinion publica eeeogemandaba, finalmente el Consejo Europeo
celebrado en Maastricht el 9-10 de diciembre de.18Probaba el Tratado de la Unién Europea,
popularmente conocido como "Tratado de MaastriditTratado fue firmado y entré en vigor
el 7 de febrero de 1992.

1.3.1.- Estructura del Acta Unica Europea.

El Acta consta de un preadmbulo, euéitulos y contiene una serie de declaraciones
adoptadas por la Conferencia.

El Preambulo ilustra los objetivosidlamentales del Tratado y expresa la voluntad de
los Estados miembros de transformar el conjunteudeelaciones con vistas a la instauracion de
una Unién Europea. En el Preambulo también selestabl caracter tUnico del Acta, que agrupa
las disposiciones comunes a la cooperacion en imakerPolitica Exterior y a las Comunidades
Europeas. Por ultimo, destaca los dos objetivds devision de los Tratados, a saber, «mejorar
la situacion econdémica y social mediante la profzexdon de las politicas comunes y la
prosecucion de nuevos objetivos» y «asegurar uarrhejcionamiento de las Comunidades».

El Titulo | contiene las disposicisneomunes a la Cooperacion Politica y a las
Comunidades Europeas. El Titulo Il se consagra sa nfedificaciones de los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y eldlltla la cooperacion europea en materia
de politica exterior. El Titulo IV se refiere a @isposiciones generales y finales.

Para facilitar la realizacion del oao interior, el Acta prevé un aumento del nUmero
de casos en los que el Consejo puede decidir pgorfaacalificada en vez de por unanimidad.
Ello hace que la aprobacion de las decisiones géaddwil evitando los bloqueos inherentes a la
busqueda de un acuerdo unanime de los Doce Estatmsbros. Deja de requerirse la
unanimidad para las medidas destinadas al estalidetd del mercado interior a excepcion de
las medidas relativas a la fiscalidad, la libreumcién de personas y los derechos e intereses de
los trabajadores por cuenta ajena.

El Acta Unica Europea, instituye @nSejo Europeo, que oficializa las conferencias o
cumbres de los Jefes de Estado y de Gobierno.n@argo, no se precisan las competencias de
este organo. El Consejo Europeo no tiene poderédgdsion, ni poderes coercitivos respecto a

las otras Instituciones.
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Los poderes del Parlamento quedatorazados por la introduccion de la exigencia de
un dictamen favorable del Parlamento en la celémate un Acuerdo de Asociacion. Ademas,
el Acta instituye el procedimiento de cooperacide gefuerza la situacion del Parlamento
Europeo en el didlogo interinstitucional, dandaepbsibilidad de una doble lectura de la
legislacion propuesta. Con todo, el ambito de aplén de este procedimiento permanece
limitado a los casos en los que el Consejo deader@ayoria calificada, a excepcion del ambito
de medio ambiente.

El articulo 83 define muy claramerdk objetivo del Acta que es establecer
progresivamente el mercado interior en el transcaes un periodo que concluye el 31 de
diciembre de 1992. El mercado interior se defirma@&un espacio sin fronteras interiores en el
que la libre circulacion de mercancias, personasjicios y capitales estara garantizada de
acuerdo con las disposiciones del presente Tratado»

Por lo que se refiere a la capacitdadetaria, el Acta no permite la aplicacion de una
nueva politica, sino que procede a la insercioédisigosiciones sobre la capacidad monetaria. La
convergencia de las politicas econdémicas y mometase sitta ya en el marco de las
competencias existentes.

La politica social ya esté reguladagl Tratado de la Comunidad Economica Europea,
pero el Acta introduce dos nuevos articulos en astbito. El articulo 118A del Tratado
Comunidad Europea, autoriza al Consejo, decidigg@tomayoria calificada en el marco del
procedimiento de cooperacion, a establecer las iconds minimas para promover «la
mejora...del medio de trabajo, para proteger la sggdry la salud de los trabajadores ». El
articulo 118B del Tratado CE asigna a la Comis@tarea de desarrollar el dialogo social a
nivel europeo.

El Acta aplica una politica comuridarde cohesion econdémica y social para
contrarrestar los efectos sobre los Estados miesnbom menor nivel de desarrollo de la
realizacion del mercado interior y para reducirdagrgencias de desarrollo entre las regiones.
La intervencién comunitaria se realiza a travesFadeldo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA) y del Fondo Europeo de DesarrBlegional (FEDER).

Respecto a la investigacion y al de#la técnico, el articulo 130F del Tratado CE
tiene como objetivo «fortalecer las bases ciemat$fig tecnoldgicas de su industria y favorecer el
desarrollo de su competitividad internacional». aPatlo, el Acta prevé la aplicacion de

programas marco plurianuales adoptados por el @opeeunanimidad.
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La preocupacion relativa a la proi@ealel medio ambiente a escala comunitaria ya
estaba presente en el Tratado de Roma. Hay tressaeticulos (articulos 130R, 130S y 130T
del Tratado CE) que permiten a la Comunidad «laeacion, la proteccion y la mejora de la
calidad del medio ambiente, la proteccion de ladsdk las personas y la utilizacion prudente y
racional de los recursos naturales». Se precisaag@munidad Unicamente intervendra en
materia de medio ambiente cuando esta accién peatiaarse mejor a escala comunitaria que
en los Estados miembros (subsidiariedad).

El articulo 30 prevé que los Estadwsmbros se esfuercen en formular y aplicar una
Politica Exterior Comun Europea. Para ello, se compten a consultarse sobre las cuestiones
de Politica Exterior que pudieran tener un intpas la seguridad de los Estados miembros. La
Presidencia del Consejo es responsable en estdoad®ila iniciativa, la coordinacion y la
representacion de los Estados miembros frentesagptdrceros.

En sintesis el Acta Unica Europeami@ la transformacion, el 1 de enero de 1993,
del mercado comun en un mercado Unico. Al creavasi€ompetencias comunitarias y al
reformar las instituciones, el AUE abre la viaaéntegracion politica y de la Unién Econdémica

y Monetaria, que quedaran instituidas por el Tratd& Maastricht sobre la Union Europea.

1.3.2.- El Acta Unica Europea y el relanzamiento dé politica social en Europa.

La década de los ochenta se caraatéripor la crisis en el empleo, la necesaria
introduccion de nuevas tecnologias por parte dertggesas y la aparicion de una politica social
neoliberal, que demanda una mayor flexibilidad anrklaciones laborales, a efectos de poder
adaptarse a las circunstancias cambiantes del dwerEsate es el motivo por el que el objetivo
primordial de la Comunidad a partir de este momesta, segun el punto 3.1 de la declaracion
del Consejo europeo de Stuttgart, celebrado efael@ de junio de 1983, el desarrollowd®a
estrategia econdmica global de la Comunidad pahér contra el paro y la inflacion y para
favorecer la convergencia de los niveles de deflaremondmico de los paises miembros

Pero no sera hasta el Consejo Eurdpdeontainebleau, celebrado en junio de 1984, y
gracias a la eleccion como presidente de JacquiessDeuando se dard un nuevo impulso al
desarrollo de la politica social. Las conclusiotelsConsejo fueron muy claras:a' Comunidad

no podra fortalecer su cohesidn econdmica de cala @mpetencia internacional si al mismo
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tiempo no fortalece su cohesién soti#or ello, 1a politica social debe desarrollarse a escala
comunitaria, de la misma manera que las politicaa@mica, monetaria e industrial®

El Acta Unica afiade al Tratado de Raoda una serie de disposiciones relativas a la
mejora del medio de trabajo, didlogo social y cairegcondémica y social. Pero quizas su
principal funcion fue la de poner las bases paraledarrollo futuro de la politica social
comunitaria, que evidentemente ha de ir unida evtducion de la politica econémica y a la
realizacion del mercado interior Unico. De estaenanLOPEZ GARRIDO la ha definido como
“la expresion juridica del objetivo esencial de &®s ochenta en la CEE, el Mercado Interior
Unico, que se aprob6 como la gran orientacion pedicomunitaria para 1992%,

Dos son las precisiones que pueden hacerstaaafirmacion. En primer lugar, se
puede comprobar que la nomenclatura ha cambiadmtras en el art. 2 Tratado Comunidad
Europea, se hablaba deércado comuh los articulos 13, 14 y 15 describen la idea deoga
como 'mercado Unich En segundo lugar, el art. 8.A del Tratado, fjanitica fecha del uno de
enero de 1993 como principio de la Unidad Europea.

Las notas mas caracteristicas del Acta Unieal@n quedar resumidas en los siguientes

cuatro aspectos:

1) Democratizacion del sistema

En el Preambulo del Acta se fija, como uno de loscjpios rectores del texto, el
"promover conjuntamente la democracia, basandosesederechos fundamentales reconocidos
en las constituciones y leyes de los Estados manlen el Convenio europeo para la
proteccion de los derechos humanos y de las lideggfundamentales y en la Carta social
europea, en particular la libertad, la igualdad ya ljusticia socidl. Esta voluntad
democratizadora también fue recogida en la actoatgdlos érganos comunitarios. Asi el art. 6
del texto introduce una participacion claramentiévaael Parlamento en todos los temas del
Tratado, estableciéndose en todos los preceptosicaoids un sistema similarE! Consejo, a

propuesta de la Comision y en cooperacion con eaRgnto Europet

%7 LLa cuestion social era un gran problema, ya qseaharincipios de 1986 sélo se habian dictado cinco
Directivas relativas a este tema. Esta situaciotivi@ue Miterrand hablara de I&Uropa de las dos
velocidade’ donde la Unidn econémica y monetaria habia aa@dmzapidamente y la armonizacion de
los derechos sociales se habia quedado estancada.

% LOPEZ GARRIDOEI Tratado de MaastrichMadrid, 1992, pag. 24



2) Aplicacion de la regla de la mayoria calificada.

Se sustituye la regla de la unanimidad entre |ldsdés miembros por la mayoria
cualificada. Sin embargo, esta tendencia genedalina aparece en los temas relativos a materia
social. Como puede verse en el art. 100.A TCE quswendmero segundo establece que la
mayoria cualificadario se aplicard a las disposiciones fiscales, ad&posiciones relativas a
la libre circulacion de personas ni a las relativasos derechos e intereses de los trabajadores
por cuenta ajend". Esta regulacion ha supuesto que sea calificadsoade petrificacion del
Derecho comunitarfS.

Quizas la unica excepcion a estaarsgl halla en el art. 118.A TCE, al regular que:
"Los Estados miembros procuraran promover la megighmedio de trabajo para proteger la
seguridad y la salud de los trabajadores, y fijaréomo objetivo la armonizacion de las
condiciones existentes en este anibitdon esta finalidad, el Consejo puede adoptar las
disposiciones minimas que habran de aplicarse gsb@mente al amparo de directivas
aprobadas por mayoria cualificada, siendo su Ulgigacion que no establezcan trabas de
ningun tipo que dbstaculicen la creacion y el desarrollo de pegueeyianedianas empresas

Vista la situacion debe cuestionaisk posibilidad de dictar Directivas por mayoria
cualificada debe limitarse al tema sgleguridad y salud de los trabajadorepie es lo que se
podria denominar interpretacion literal del precappor lo contrario, debe entenderse ampliado
a todas las materias del art. 118 TCE. Quizas $ealde para la Unién Europea seria poder
regular todas las materias, incluso las socialesiexesidad de unanimidad. No obstante, parece
gue ésta no es la voluntad de los paises miemloos, se observa en las distintas
interpretaciones que realizan del tema la Comigiéel Parlamento, que consideran que en

materia social las diferencias son extremadameatientes. Sin embargo, dificil es llegar a la

%9 En la misma linea el también modificado art. &0&ndo regula que "sera necesaria la unanimidad par
aquellas Directivas cuya ejecuciéon en un Estadanimie al menos implique una modificacion de los
principio legales vigentes relativos al régimerateprofesiones en lo que se refiere a la formagianas
condiciones de acceso a las mismas de las perfisicas"”.

40 CABEZA PEREIRO, “La cuestién social en el derechdginario de la Unién Europea”,
Documentaciéon Laboral, nUmero 63, Madrid (civita$)p 2000, pag. 33.
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Union Europea si cada pais no esta dispuesto aciamwa parte de su legislacion y a conseguir
la armonizacion con el resto de los Estados miesabro

Fruto de estas diferencias es laieparde lasclausulas de reserva de soberania
Segun éstas, existe la posibilidad de un Estadmbmie de aplicar disposiciones nacionales en
determinadas circunstancias. Mientras el art. 1184& las permite cuando seamédidas de
mayor proteccion de las condiciones de traba@ art. 100.A TCE sélo las prohibe cuando se
traten de unrhedio de discriminacion arbitraria o de una restiian encubierta del comercio
entre Estados miembrbs

3) Participacion de los interlocutores sociales

Quizas la principal innovacién del Acta Unica entena social se debe, segun
BORRAJO DACRUZ, a querejora la participacion de las partes sociales es trabajos
comunitarios, en especial sobre el futuro de laitjpal social comunitari&” . El origen del
relanzamiento del didlogo social, es fruto de éasiones convocadas por el presidente Delors
en el Castillo dé&/al Duchesseen las afueras de Bruselas. La consecuencianmédiata de
estos encuentros fue la regulacién de este terahaeh 118.B TCE, de la siguiente manera.

La Comision procurara desarrollar el dialogo enttas partes sociales a nivel
europeo, que podra dar lugar, si éstas lo considataseable, al establecimiento de relaciones
basadas en un acuerdo entre dichas pdrtes

Esta disposicion, mas que imponerabigacion a la Comision, se limitaba a enunciar
una declaraciéon de intereses, con lo que permitala posicion de los Estados en materias de
indole social siguiera siendo fundamental, conue,a pesar de sela“primera invitacion
directa al didlogo social a nivel comunitaffd, la propia indeterminacion del precepto fue la

causa de su escasa aplication

4) Cohesién econ6mica y social

“! Borrajo Dacruz, "De las Comunidades Europeasunlén Europea: El Acta Unica y la Europa social”,
Actualidad Laboral, Tomo I, 1986, pag. 1011.

2 Cabeza Pereiro, “La cuestion social en el deramiginario de la Unién Europea”, Documentacion

Laboral, nimero 63, 2000, pag. 33.

43 pérez De Los Cobos Orihuél, Derecho Social Comunitario en el Tratado de laidh Europea
Madrid, (Civitas), 1994, pag. 60.
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El art. 23 introduce el Titulo V llamado @ohesién econdmica y socidla finalidad
de este nuevo Titulo, segun el art. 130.A TCE,redutir las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las regiones menos faudadt Es evidente que la realizacion el gran
mercado interior puede aumentar todavia mas laagpa entre las regiones. De ahi que los
paises mas desfavorecidos pretendan que una paliergeficio de los estados mas ricos les sea
revertida para mejorar sus estructuras econémipasaylograr el mismo provecho comun.

Para conseguir estos objetivos, segjlart. 130.B TCE, la Comunidad cuenta con el
Banco Europeo de Inversiones, los Fondos con diadliestructural, formados por el Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricolaoelde Social Europeo y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y de otros instrumentos finaras existentes.

Como conclusién, se ha de adverti tpurealidad fue muy distinta respecto de las
intenciones de reforma que se pretendian. Trasriaafdel Acta Unica las autoridades
comunitarias y los gobiernos de los Estados miemtirajo las presiones del gobierno britanico
y de la patronal europea UNICE, se aprestaron @usfie una interpretacion restrictiva de las
posibilidades de avance que en la dimension speiib haber supuesto el Acta Unica Europea.

El Acta Unica Europea (AUE), supomepaso importante en esta atencion al desarrollo
regional. Los paises menos desarrollados de |la @Gioiad eran conscientes de que el objetivo
propuesto por el AUE de un mercado comun sin frastéendria efectos negativos en las
regiones menos desarrolladas -Grecia e Irflandeay,l&a ampliacion, Espafa y Portugal-. Para
hacer frente a estos problemas, la Comision propaiswansformacion de las actuaciones
desarrolladas por cada uno de los Fondos en uitec@ale "cohesion econdmica y social", que
va a desarrollar en cinco articulos (Art. 130A yesg. Sin embargo, no existe en el texto del
AUE una definicién explicita del concepto de cobrsi falta de ello, la doctrina entiendeot
cohesién econdmica y social en el proceso de iatégn europea aquella solidaridad
financiera entre los estados miembros que tratdeter en cuenta la riqueza relativa de los
paises a la hora de determinar la politica de imp® Yy gastos de la CEEJiménez La Torre,
1992). Este concepto va a suponer la principahiacién incorporada por el AUE al TCE con la
intencion de promover el desarrollo arménico dehjaoto de los paises miembros, y en
particular de reducir las diferencias y el retrad® regiones menos desarrolladas de la

Comunidad, convirtiéndose la cohesion a partirrderees en una politica prioritaria en Europa.

ciii



El ingreso de Espafia y Portugal sarda principal causa de la reforma de 1989 que va
a afectar Fondos Estructurales. Los aspectos mpdificativos de esta reforma son el importante
incremento de los recursos, la integracién ded@adae todos los Fondos y la concentracion de
las intervenciones en las zonas que sufren en nmagdida las consecuencias de un retraso en el
desarrollo, a través de la confluencia de los Femuhocinco objetivos, que fueron los siguientes:
Objetivo N° 1, Fomentar el desarrollo y el ajustgwetural de las regiones menos desarrolladas
(comprende las regiones cuyo PIB per capita esidgnfal 75% de la media comunitaria);

Objetivo N° 2, Reconvertir las zonas gravementetaéias por el declive industrial (aquéllas con
una tasa media de paro superior a la media comianiten porcentaje de empleo industrial igual
0 superior a dicha media y una disminucion comptatmiel empleo industrial);

Objetivo N° 3, Combatir el paro de larga duracion;

Objetivo N° 4, Facilitar la insercion profesional lds jovenes;

Objetivo N° 5, En la perspectiva de reforma pditagraria comun distingue dos tipos de
acciones: a) acelerar la adaptacion de las estascagrarias y b) fomentar el desarrollo de las
zonas rurales (comprende las zonas rurales nddaslen las regiones del objetivo N° 1.

A estos hay que afadir el objetiv@irés la adhesion de Austria, Suecia y Finlandia)
cuyo fin es contribuir al desarrollo de las reg®de baja densidad de poblacion. Los objetivos
1, 2, 5b y 6 estan limitados geograficamente ardgtones desfavorecidas, mientras que los
objetivos nim. 3y 4 tienen aplicacion en todcesditorio de la U.E.

Esta nueva politica de cohesion, mangjene como fin inmediato reducir las
desigualdades territoriales de la Union Europea,objetivo de mayor alcance sera el
institucionalizar los principios clave del capiatio regulado en Europa. A este respecto
Hooghe y Marks caracterizan a la politica de caimeaipartir de 1988 comdd&se del proyecto
anti-neoliberal"(Hooghe y Marks, 1999: 201).

Maastricht va a marcar, sin duda, fatha clave en la construccion europea, supone
una apuesta decisiva a favor de la integracioaspécto primordial de la reforma de Maastricht
va a ser la Unién Econdmica y Monetaria, con uni@ sie objetivos de convergencia econémica
de los distintos Estados miembros, que aunque goavdesarrollar en este articulo, si es
necesario observar que este contexto va afectamdemanera directa al desarrollo de las
distintas politicas nacionales.

La negociacién del capitulo relatavda cohesién econémica y soci@farios, 1994),

fue especialmente complicada. Fruto de la iniciatie la delegacion espariola y objeto de duras
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criticas por el resto de los paises comunitarios (& excepcion de Grecia, Portugal e Irlanda) la
propuesta espafiola ponia de manifiesto la necesidaceforzar la ayuda econdmica de la
Comunidad a los paises mas pobres (Espafia, GRectagal e Irlanda) mediante medidas tales
como: Modificacion en la gestion de los Fondosaci@n de un nuevo fondo, el Fondo de
cohesion, y cambios en el sistema de financiacddmuaitario. Tesis que acabara por imponerse
en la redaccion del Tratado en materia de "cohesténdmica y social" (Parlamento Europeo,
1997).

El nuevo Tratado para Europa, el &tatde Amsterdam, firmado en junio de 1997,
aungque no conllevara cambios substanciales, sieessario destacar que entre los grandes
objetivos propuestos en él, figura que el empléasyderechos de los ciudadanos sean el eje de
la Union. La politica de empleo ha pasado, asicupar un lugar preeminente en la agenda
europea (Gomis, 1999). En este sentido los jefdsstido y de Gobierno, reunidos en Berlin en
marzo de 1999, llegaron a un acuerdo global s@biamadaAgenda 200Gjue constituye el
marco de referencia de las politicas de la Unidga paperiodo 2000-2006. Este acuerdo prevé
un incremento del presupuesto destinado a medistasctirales con el fin de mantener el
esfuerzo global en favor de la cohesion econommacial. A este respecto, se ha producido una
concentracion de la actuacion de los Fondos estales en las regiones con mayores
necesidades y una reduccion de los Objetivos ai@s de los Fondos a tres:

Objetivo N° 1, Promover el desarrollo y el ajusterectural de las regiones menos desarrolladas,
regiones con PIB inferior al 75 por ciento de ladiaglas regiones ultraperiféricas y las regiones
que pueden optar al Objetivo 6 (reciben la mayaepde todos los fondos 69,7%).

Objetivo N° 2, Apoyar la reconversion econémicaogial de las zonas con deficiencias
estructurales (agruparia los actuales 2 y 5b)ieecel 11,5 % de las ayudas).

Objetivo N° 3, Apoyar la adaptacion y modernizadi@nlas politicas y sistemas de educacion y
empleo (agrupa a los actuales objetivos 3 y 4)jaafitera de las zonas subvencionables del
Objetivo 1 (les corresponde el 12, 3% de las ayudas

La paulatina aplicacion del Acta Gnig la consiguiente implantacion de una politica
de fronteras a nivel de la Europa comunitaria,nesténdicionando de forma decisiva la posicion
espafola en materia de inmigracién. Trataremosdkzar aqui el papel jugado por Espafia en
ese proceso Yy los efectos que se derivan a nit@inewcional de la politica migratoria de la

Comunidad Europea.
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Al referirnos a Europa tendremos eenta los paises del Este cuya reciente "apertura”
pone en evidencia el reduccionismo del concepttEdeopa” cuando se utiliza como sinénimo
de la Comunidad Europea o de la Europa occidental.

La tendencia de los europeos a emigaaia sus antiguas colonias, iniciada hace varios
siglos, lleg6 a su momento culminante entre 185030, con mas de 50 millones de emigrantes
entre esos afios, para cambiar de signo despugslatisegunda guerra mundial (1). Los 5
millones de extranjeros que habia en Europa oci@tlen 1950 pasaron a 10,2 millones en 1970
y a 14,5 en 1980 (2). Al finalizar la década dedokenta, y cifiéndonos a los actuales 12 paises
de la Comunidad Europea, los extranjeros en siinaggular rondan los 13 millones, de ellos
7,3 millones (58%) provenientes de paises no caamims; a estas Ultimas cifras hay que afadir
entre 2 y 3 millones que estan en situacién iragelsi todos provenientes de paises del Tercer
Mundo, que no figuran en las estadisticas oficiales

Entre 1973 y 1985, la crisis econé@nlievé a los paises del norte de Europa occidental
(Alemania Federal, Gran Bretafia, Francia, Suizdgi@&8 Holanda, etc.) a una politica
migratoria restrictiva y de fomento del retornojianigracion de trabajadores de los afios 50—
60, supuestamente temporal, dio paso —mediantedgrupacion familiar— al asentamiento
estable de familias enteras con unas tasas dedaatahucho mas elevadas que las de la
poblacion autoctona. Esto ha cambiado la estructeradad y de sexo de los inmigrantes en
estos paises.

Por otro lado, los paises meridionales (Gret#ial Espafia y Portugal), aparte los
retornos y las repatriaciones (3), han recibidéosniltimos quince afios un nimero de Portugal
donde sélo a lo largo de 1976 volvi6 de las commeas de medio millon de portugueses (dos
tercios desde Angola); este volumen de repatriasioepresentaba en aquel afio el 6% de la
poblacion de Portugal.

Extranjeros cada vez mayor, tantoties paises europeos como del norte de Africa y
de las antiguas colonias. Actualmente se estimajgini® a 1,3 millones de residentes regulares
y cerca de 40 mil refugiados reconocidos como tafessos cuatro paises, hay entre 1,2y 1,5
millones de extranjeros en situacion irregular,nlayoria de ellos provenientes del Tercer
Mundo (4). Este aumento de inmigrantes se relagciengprimer lugar, con el incremento de
relaciones e intercambios al interior de la ComadiBuropea, de donde proviene el 43% de los
extranjeros en situaciéon regular; en segundo luganueva inmigracién se origina en paises

pobres geograficamente cercanos (Magreb, Egiptmulay Oriente Medio) o bien en antiguas
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colonias (América Latina, Filipinas, Eritrea, SomalCabo Verde, Angola, Guinea—Bissau y
Guinea Ecuatorial, Mozambique, Santo Tomé, etc.).

Durante los afios ochenta ha dismowuddl potencial migratorio de los Estados
meridionales de Europa occidental en favor de lo@d provenientes de paises del Tercer
Mundo. En estos paises el crecimiento del paropolaeza, y una explosién demogréfica que
no se detiene, presionan a muchos ciudadanos mitgaeion; ademas, multiples conflictos
politicos, religiosos y étnicos también han coniidb a reforzar los flujos de refugiados. Si a
estos factores afiadimos la mejora técnica de |labome&le comunicacién a todos los niveles,
que, en principio, permite a los ciudadanos dequuet rincdn del mundo disponer de mejor
informacidn sobre las condiciones y ventajas coatpas de emigrar en un momento dado, sea
de forma regular o irregular, se puede comprenderetproyecto de "mejorar de vida" a través
de la emigracion, aunque ello sea de forma relatgahaya convertido en algo concebible y
concreto para muchas personas del Tercer Mundesiéa sumidos en la pobreza y en diversas
formas de represion.

A las tendencias que apuntamos sdeaé@mo novedad el cambio operado en el Este
de Europa a raiz de feerestroikay, en especial, la apertura de fronteras entistl y el Oeste
tras el éxodo masivo de alemanes orientales ard lde 1989. De momento, la actitud de
Europa occidental (o, al menos, de la Republicefgdlemana) es de recibir y acoger a los
extranjeros del Este, lo que contrasta con laipalite inmigracién cada vez mas restrictiva en
relacion a otros terceros paises, en especial atebT Mundo. En efecto, la tendencia hacia la
que apuntan los diversos foros donde se esta dedmlila politica europea de inmigracion
(Acuerdo de Schengen, Comision Europea, Grupo dei,TDireccion General V, etc.) es la de
homologar las condiciones de ingreso y resideneiaxtranjeros en el nivel mas restrictivo, es
decir:

— Generalizar el "visado" a todos los visitantegpdeses no comunitarios y exigir, para poder
entrar en cualquiera de los 12 paises, un nivekdi& equivalente a la media europea (lo que
implica la exclusion legal a los inmigrantes pohres

— Condicionar los permisos de trabajo a las neadsi&lde mano de obra del mercado interior
europeo Yy, caso de concederlos, limitar su auttifipa en principio, a un soélo lugar y sector

laboral (excluyendo, por tanto, a los inmigrantedadmovilidad laboral de que van a gozar los

ciudadanos comunitarios).
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— Tender a la anulacion de las relaciones de pgidl con paises terceros (antiguas colonias,
Estados vecinos, etc.) suprimiendo acuerdos hilléery convenios especificos (se cortan de
este modo, de forma unilateral, los lazos y compmosnadquiridos por los diversos paises en
base a razones histodricas, culturales o de otendg).

— Garantizar la politica de inmigracion mediantecantrol policial y de fronteras mas riguroso
(documento informatizado para todos los ciudadaiesglentes en Europa, aumento de las
dotaciones y recursos policiales en el flancorgyatriacion de los irregulares, etc.).

En sintesis, la aplicacion del Actaida en enero de 1993, que prevé la libre
circulacion de ciudadanos de la Comunidad Eurolbeea aparejado el reforzamiento de las
fronteras en el flanco sur, lo que se produce airaste con la apertura de flujos migratorios en
el flanco noreste (Republica Democratica Alemarmnimas paises del Este). Todavia es pronto
para conocer el alcance de un proceso tan regiemtetodos los indicios apuntan hacia una
ampliacion del espacio econdmico y social euromgolas paises del Este; el antiguo muro de
Berlin se traslada ahora al sur de Europa y siara peforzar, la cima cada vez mas profunda
entre el Norte y el Sur de la humanidad.

Por otra parte, los requisitos deaafd y residencia de extranjeros se hacen depender
del nivel de renta y de la utilidad laboral de ¢tasdidatos, lo que automéaticamente favorece a

los inmigrantes del Primer Mundo y discrimina adagladanos de paises pobres.

|.4. Tratado de Maastricht.

A.- Antecedentes generales

El Tratado de Maastricht sobre laddgnEuropea (TUE), juntamente con el Tratado de
Amsterdam, representé un verdadero punto de idiegn la evolucion de la Comunidad que,
del inicial enfoque funcional, pasa una dimensiédas npolitico institucional, inclinada
principalmente por la instauracion de la Unién pean

En cuanto a sus origenes, este Todhael firmado el 7 de febrero de 1992 por los
ministros de asuntos exteriores de los entonceg @adses Comunitarios, tras el acuerdo
alcanzado por los jefes de Estado y de Gobierrda enmbre celebrada en la ciudad holandesa
de Maastricht, los dias 9 al 11 de diciembre del18® obstante lo anterior, su nacimiento lo

podemos encontrar en los trabajos iniciados en Remdiciembre del afio anterior, en las dos
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Conferencias Intergubernamentales, la primera dabldmion politica, y la otra sobre la Union
econOmica y monetaria.

Luego de la firma del Tratado, mucheson los problemas por los que tuvo que pasar
su ratificacion. Este texto no dejé satisfecho diemaEl debate se polarizé entre los que
pensaban que habia un camino trazado que pernaitiiaComunidad seguir andando hacia la
Unién, y los que opinaban que el Tratado habiadeatiuertd®.

A su vez, las criticas realizadasdonede muchos tipos. Pero, la principal se refeil&a
falta de informacion recibida por los ciudadanag go se puede olvidar eran los receptores del
documento. Esta situacion cred una separacion dagredecisiones comunitarias y los
ciudadanos, y la sensacidn que se percibi6 fusckptcismo y de que una “Europa unida”, era
auln un obijetivo.

No obstante, las ratificaciones dedtddo de Maastricht se produjeron poco a poco;

entrando en vigor, finalmente, el 2 de Noviembréd 9@3.

B. Unién Europea

El Tratado de Maastricht consagréiafinente el nombre déJhién Europed, que en
adelante sustituiria al de Comunidad Europea.

El término Union” se us6 desde el inicio del Tratado para signifedlaavance en un
proyecto histérico. En este sentido, el articuldeAdel Tratado de la Unién Europea sefialé que
"el presente Tratado constituye una nueva etapa gmagleso creador de una Unién cada vez
mas estrecha entre los pueblos de Eurgpa.

Asi creada, esta Unién se conformidresda base de tres pilares: l&8omunidades
Europea$, denominado elpilar comunitarid', que, a su vez, esta constituido por la Comunidad
Europea, por la Comunidad Europea del Carbén yAdeto (CECA) y por EURATOM; y dos

“4 Estos problemas de ratificacién se debieron, famente, a que en el mismo afio de 1992, Europa se
vi6 sacudida tres crisis: En primer lugar, Europiié una grave y profunda crisis econémica quealé

las tasas de desempleo, situacion que provocOamie [bs gobiernos como la opinion publica centrara
su interés en dichos problemas; en segundo lughn fraves tensiones monetarios que pusieron em dud
el Sistema Monetario Europeo y el objetivo de laddrEconomica y Monetaria (UEM); Por Ultimo, y en
tercer lugar, la Union Europea se mostrd incapaangdéementar una politica exterior y seguridad comu
en la crisis yugoslava, que habia traido de nugguérra al continente tras muchos afos de paz.
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nuevos pilares, los laterales, los cuales sonti€wlExterior y Seguridad Comun (PESC) y
Justicia y Asuntos de Interior (JAP.

Respecto del primer pilar, las Cordades Europeas, el Tratado de Maastricht
introdujo importantes novedades, que repercutigmfativamente en la dimension social de
este proceso de integracion:

- El reconocimiento de una Ciudadania europea guafiadié a la ciudadania nacidhahsi,
todo ciudadano en posesion de la nacionalidad destado miembro también seria ciudadano
de la Unidn. Esta ciudadania confiri6 nuevos deredh los europeos, como por ejemplo: el
derecho de libre circulaciéon y residencia en la Quiced, el derecho a votar y a ser candidato
en las elecciones europeas y municipales en efl&sia residencia, el derecho de peticion ante
el Parlamento Europeo y a presentar una denuntéaehefensor del Pueblo Europeo, entre
otros.

- La Unién Econdémica y Monetaria (UEM). Se adopt@eécision de crear una moneda Unica,
que recibiria el nombre de EURO, para el 1 de mobie de 1999’

“5 El primer pilar, el pilar comunitario, se refieados &mbitos en los cuales los Estados miembeoseg;
conjuntamente su soberania a través de las instige comunitarias. En tanto, los pilares lateraktén
basados en la cooperacién entre los gobiernos.

La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESG)nite emprender acciones comunes en materia de
politica exterior, correspondiéndole al Consejodpen definir los principios y orientaciones genesale

la PESC.

El tercer pilar se basa en la Justicia y los Asumte Interior (JAl), y el se refiere a asuntos merés
comun para todos los Estados Miembros como temorisnmigracion clandestina, politica de asilo,
tréfico de drogas, la delincuencia internaciored,dduanas y la cooperacion judicial.

En estos ultimos pilares las decisiones son tompdasonsenso y las competencias de la Comision, el
Parlamento Europeo o el Tribunal de Justicia soasss. En el pilar comunitario, las decisione®s@ah
cada vez mas por mayoria y en el papel de lasuoisthes comunitarias es esencial.

% Segunda Parte, Tratado de Maastricht.

47 Se acord6 un plan estructura en tres fases: @2 lfsisiada en 1990, concluiria en 31 de diciendee
1993 y su objetivo seria la plena liberalizacionlaeirculacion de capitales. 22 fase: De 1 de@der
1994 a 1 de enero de 1999. Los paises miembrogrdelei coordinar sus politicas econémicas para
conseguir unos obijetivos, fijados cuantitativamenteonocidos como "criterios de convergencia”, de
reduccion de la inflacidn, de los tipos de inteyéde las fluctuaciones del cambio entre las monedas
europeas, y de control del déficit y la deuda mablios paises que alcanzaran esos objetivos podria
pasar a la tercera fase. En el Consejo Europeade@m diciembre de 1995 en Madrid, se dio hombre
definitivo a la nueva moneda Unica europea: EURGage: A partir del 1 de enero de 1999. Creac®n d
la moneda Unica, el Euro, fijacién irreversible sie equivalencia con las monedas que participaran, y
establecimiento de un Banco Central Europeo (BCE&3.paises que accedieron en 1999 a lo que se ha
denominado "zona euro" fueron once: Espafia, Pdrtiigdia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo,
Francia, Alemania, Austria, Irlanda y Finlandia.a@o paises: Grecia, Reino Unido, Dinamarca y Sileci
quedan fuera del Euro.
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- Se consagro la busqueda de la cohesion econ@oaial de las diversas regiones y paises
comunitarios como uno de los objetivos de la Union.

- Se introdujeron avances en las competencias dtamas en terrenos como la politica
econOmica y monetaria, la politica industrial, [aditicas educativas, la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, la cooperacion, y el mediiente, entre otras.

- Se abord6 el tema de la educacion general y d®rfaacion profesional. Los Estados
Miembros tendrian responsabilidad exclusiva enplages de estudios en la organizaciéon del
sistema educativo. Por su parte, la Comunidadnsigatia a promover la cooperacion entre los
estados en educacion, apoyando y complementandeeldisias adoptadas por cada pais.

- En lo referente a las instituciones, el Trataddv/hastricht introdujo importantes novedades: el
Parlamento aumentd sus poderes; el Consejo de tMmipasdé a denominarse Consejo de la
Union Europea; la Comision recibié el nombre oficie "Comision de las Comunidades
Europeas"; el Tribunal de Justicia, el Tribunal Gigentas y el Comité Econdémico y Social
reforzaron sus competencias; se cred el ComiteasldRegiones, de caracter consultivo; y se
previo la creacion del Banco Central Europeo, iglarse la tercera fase de la unién econémica
y monetaria.

Por otro lado, respecto deprincipio de subsidiarieddd que en el Acta Unica
Europea se aplicaba a la politica de medio ambié&mnteretomado como norma general por el
Tratado de Maastricht.

La funcion de este principio era nulgra, ya que, establecia que la Comunidad sélo
intervendria en la medida que los objetivos dectadéa pretendida no pudieran ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados Miembros.ubsidiariedad parece ser una idea que se

encuentra presente en la actualidad respecto atomd#ruccion europea.

C. Contenido social del tratado

“8 El principio de subsidiariedad fue regulado poarticulo 3.B al prescribir que tidos &mbitos que no
sean de su competencia exclusiva, la Comunidadvenidra, conforme al principio de subsidiariedad,
s6lo en la medida en que los objetivos de la acpitendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, y, por consige, puedan lograrse mejor, debido a la dimension

a los efectos de la accion contemplada, a niveluotario”.
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Las modificaciones en materia social que el Tratddola Union realiz6 sobre el
Tratado de Roma superaron los ochenta cambios. miincacion, sefialaremos los mas
relevantes.

En el predmbulo, la unica referemtia se encuentra en materia social fue la relativa
“...facilitar la libre circulacion de persondslo que, desde un principio, fue considerado
insuficiente.

Respecto de los objetivos de esttadm podemos sefalar que estos superaron
ampliamente el objetivo econdmico original de larDaidad, la realizacion de un mercado
comun; y en este sentido, el Tratado de Maastradgondié a diversos objetivos, dentro de los
que destacamos, de manera especiatiesddrrollo de la dimensién social de la Comunid&t”

En concordancia con esto Ultimo, ratado sefalé dentro de losbjetivos de la
Uniérn”®® la promocidon de un progreso econdémico y socialilibgado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espagifr@nteras interiores, el fortalecimiento de
la cohesion econdmica y social y el establecimieletona union econémica y monetaria; como
asimismo, reforzar la proteccién de los derechastereses de los nacionales de sus Estados
miembros, mediante la creacién de una ciudadani drién.

De ello, podemos desprender que @ltaflo de Maastricht hizo de la cohesion
econdmica y social uno de los objetivos prioritsude la nueva Union, tratando de garantizar la
solidaridad comunitaria para con los paises, regioy grupos de poblacibn menos
favorecidos".

Por su parte, en el articulo D, quetituy6 el art. 2 del Acta Unica Europea, se eitunc
la figura del Consejo Europeo, que tanta importamea representado para el desarrollo de la

Comunidad, estableciendo que éste se encargadarde..a la Union los impulsos necesarios

9 Otros fueron: refuerzo de la legitimidad democsiiile las instituciones; mejora de la eficaciaade |
instituciones; instauraciéon de una unién econdéngicaonetaria; institucion de una politica exteriodsy
seguridad coman.

*0 Articulo B, Tratado de Maastricht.

*l Esto se buscaria mediante una serie de medidas por ejemplo: distribuyendo equitativamente los
beneficios que produciria la unificacion europeslerando la aproximacion de los niveles econémico
social de los paises menos desarrollados paraegpedseran adherir plenamente a la union econdynica
monetaria; corrigiendo ciertos desequilibrios (dafa regimenes sociales, redes de infraestructura,
calidad, productividad, etc.), potenciales fuentks distorsion de la competencia, generadores de
migraciones forzosas, etc.; acompafiando la creat@oun mercado europeo del empleo en favor de las
categorias mas amenazadas (jévenes, excluidodesogialesempleados de larga duracion, trabajadores
victimas de reestructuraciones, etc.); contribugeadtivamente al crecimiento, la competitividadly e
empleo en la Union Europea con obras de infradsitiaiy proyectos de formacion; etc.

cXii



para su desarrollo y definird sus orientaciones ifics general€s las cuales, sin duda,
influiran en la dimension social del proceso dednacior’.

El articulo B, en su apartado segundo sefialé que la Union eeipéds derechos
fundamentales garantizados por el Convenio de Rpmar las tradiciones constitucionales
comunes de los Estados miembros como principiogrges del derecho comunitario. Esto
implicé “...el reconocimiento a nivel comunitario del derecleditiertad sindicdl, en el que se
incluy6 otros derechos de dimension colectiva, camoejemplo el derecho a la negociacion
colectiva.

También, debe hacerse mencion al mirhedel articulo G, en el que se sustituyeron
los términos Comunidad Econdmica Europegor "Comunidad Europé€a ElI cambio de
nombre se justificd porque “el marco econémico se ha visto sobrepasado poba&hiao de
nuevas competencias incorporadas al ambito dehttdt”, reconociendo con ello, que las
relaciones fundadas s6lo en la busqueda de proseebondémicos sin introducir en sus
negociaciones la dimension social estarian condaradracaso.

El nimero noveno de este articulmohtjo el art. 8, y 8A a 8E del Tratado, por log qu
se cre0 Uina ciudadania de la Unidnotorgandole una serie de derechos y deberes.

Posiblemente una de las novedadesmpistantes en la redaccion del Tratado, y que
influird en el futuro impulso de la ya citada diregm social de este proceso de integracion, fue
el aumento de competencias del Parlamento Europdeces direcciones; asi, se introdujo el
procedimiento de codecision, regulado en el af. B8y un procedimiento de cooperacién, en
el art. 189 C; se incrementd la capacidad del Pentéo de pedir a la Comision que le presente
propuestas legislativas, con lo que adquiri6 umtai@oder de iniciativa legislativa; vy, el

Parlamento atrajo nuevas competencias de contliticppya que el mandato de la Comision se

%2 Ademas, se establecio que estaria compuesqot.los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estado
miembros, asi como por el presidente de la Comigtétos estaran asistidos por los Ministros de Assin
Exteriores de los Estados miembros y por un miendlerta Comision. ElI Consejo Europeo se reunira al
menos dos veces al afio, bajo la presidencia del defEstado o de Gobierno del Estado miembro que
ejerza la presidencia del ConsejdDespués de cada una de sus sesiope§dhsejo Europeo presentara
al Parlamento Europeo un informe, asi como \imforme)... .. escrito anual relativo a los progresos
realizados por la Uni6h

Segun algunos autores, la lectura de este artpmrimite observar que se mantenia la concentra@oén d
poder en manos de los 6rganos no democraticamiegiel@s, por lo que se sefialaba que dicho precepto
adolecia de déficit democratico.

%3 Actualmente articulo 6, antiguo articulo F, TUB: La Unién respetara la identidad nacional de sus
Estados miembros, cuyos sistemas de gobierno aedesn los principios democraticos.

** Sin embargo, este cambio no significé un gran damb la orientacién del Tratado, ya que los aggect
econdmicos siguieron teniendo mas importancia.
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corresponderia con los cinco afios de la legislatugste deberia dar su dictamen favorable al
nombramiento del Presidente y de los miembros @ekaision.

Por su parte, en el art. 126 se cetauleducacion, tema que hasta este Tratado habia
sido abordado exclusivamente con métodos de canparatergubernamental; a partir de ese
momento, entrd dentro de la competencia de la Catadi Con ello, se reconoci6 el papel
fundamental que juega la educacién en la consafidatel proceso global de integracion, en la
capacitacion del capital humano y en las estrategggesarias para una mejor insercion en el
ambito internacional.

Del mismo modo, el art. 127 abordfolanacion profesional, y al igual que en caso de
la educacion, se encomendoé a la Comunidad, enmongon los Estados Miembros, favorecer
la cooperacién con terceros paises y con las aaeinnes internacionales competentes en esta
materia. La inversion en esta materia habria deefdan la capacidad competitiva de las
regiones y los Estados miembros, logrando asi umgmntohesion social en las mismas; vy, al
mismo tiempo limitaria los riesgos dkimpingsocial®

Por dltimo, el articulo 128 quedogeaegular la cultura. En este articulo se destaco e
“elemento culturdlcomo factor de acercamiento de las voluntaddssipueblos, logrando dar

mas fluidez a las relaciones de los paises que @menpla Unidn. Considerar y resguardar este

%5 Asi, se establecié que esta Ultimadontribuira al desarrollo de una educacion de catidfomentando

la cooperacion entre los Estados miembros y, giefuecesario, apoyando y completando la accién de
éstos en el pleno respeto de sus responsabilidadesuanto a los contenidos de la ensefianza y a la
organizacion del sistema educativo, asi como ddigersidad cultural y linglistica, como asimismo,
gue su accién se encaminaria adesarrollar la dimensién europea en la ensefianspeeialmente a
través del aprendizaje y de la difusion de las lersgde los Estados miembros; favorecer la movilided
estudiantes y profesores,...; promover la cooperacidre los centros docentes; incrementar el
intercambio de informacién y de experiencias sdhsecuestiones comunes a los sistemas de formacion
de los Estados miembros; favorecer el incrementdodeintercambios de jovenes y de animadores
socioeducativas..” , y que en conjunto con los Estados Miembrosfdvoreceran la cooperacién con
terceros paises y con las organizaciones intermedés competentes en materia de educacion y, en
particular, con el Consejo de Europa

*% Dicho articulo establecié que la Comunidad dedlarfa “...una politica de formacién profesional que
refuerce y complete las acciones de los Estadombnizs, respetando plenamente la responsabilidad de
los mismos en lo relativo al contenido y a la ongarion de dicha formacién’Su accién se encaminara a
“... facilitar la adaptacion a las transformaciones irglitiales, especialmente mediante la formacién y la
reconversion profesionales; mejorar la formaciomfesional inicial y permanente,...; facilitar el asoe

a la formacion profesional y favorecer la moviliddd los educadores y de las personas en formacion,
especialmente de los jovenes;...;estimular la coapénaen materia de formacién entre centros de
ensefianza y empresas; incrementar el intercambinfdemacion y de experiencias sobre las cuestiones
comunes a los sistemas de formacion de los Estagoabros.”
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elemento es clave para prevenir que las identidéaeedes sean pasadas a llevar por el
establecimiento de criterios de caracter universal.

Ademas, existieron una serie de p@seque se limitaron a hacer modificaciones
parciales, haciendo claras alusiones a la dimerssidial de este proceso de integracion. Asi, en
el articulo 2 cabe destacar la inclusién de laefram alto nivel de empleo y de proteccion
social'. También el articulo 3 modificé alguno de sug&nEntre ellos la letra i) que establecid
"una politica en el &mbito social que incluya un &orSocial Europeolgualmente, la letra j)
cuando habla deffdrtalecimiento de la cohesion econémica y sécibr dltimo la letra 1) que
se refiere alfortalecimiento de la competitividad de la induatde la Comuniddd respecto a
la cual, se entendié que no podia ser una finakaadi misma, sino que habria de contribuir al
desarrollo politico y social de la Comunidad, nalipndo esta ultima construirse desde una
perspectiva puramente defensiva de su posiciénoetion. Al contrario, debia realizarse desde
la perspectiva de una profundizacion y ampliaciéhespacio de progreso social, de libertad y
de democracia.

Del mismo modo, una de las novedaag®rtantes se refiere a la redaccién del art.
123, que después de cambiaretcado comudhpor "mercado interiot y sustituir ‘encargad®
por "destinadd, introdujo entre los objetivos del Fondo Socialr@peo el de facilitar su
adaptacion(de los trabajadores)las transformaciones industriales y a los camiiesistemas
de produccion, especialmente mediante la formagida reconversion profesionalesEste
nuevo objetivo fue propuesto por J. Delors conrep@sito de extender su campo de aplicacion
no solo a los jévenes y desempleados de largaidoragno también para cubrir programas en
apoyo de aquellas industrias que estuvieran eis ¢figjue tuvieran que reconvertirse. La
redaccion original, que estaba muy orientada a rablematica francesa, fue criticada
especialmente por Espafia, que exigid que se ammpliEs ayudas a todos los sectores

econdmicos, y por Gran Bretafia y Holanda, ent@sptjue lo interpretaron como un medio de

" En este sentido, el nuevo articulo 128 sefial6“tpu€omunidad contribuird al florecimiento de las
culturas de los Estados miembros, dentro del resgdetsu diversidad nacional y regional, poniendo de
relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural cayicomo también que favoreceria fa cooperacion
entre Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyaompletara la accion de éstos en los sigugnte
ambitos: la mejora del conocimiento y la difusiém ld cultura y la historia de los pueblos europelss;
conservacion y proteccion del patrimonio culturalichportancia europea; los intercambios culturafes
comerciales; la creacion artistica y literaria, ilmédo el sector audiovisual
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subvencionar empresas en crisis, siendo esto Glhiowmpatible con el art. 92 del Tratado de
Roma.

Por su importancia, no podemos olvigae el proceso de realizacion de la Unién
Econdmica y Monetaria fue disefiado siguiendo upéetfase, que se hallaba descrita en el art.
109 J. El requisito para entrar en la tercera fasela ‘tonsecucion de un alto grado de
convergencia sosteniblatendiendo al cumplimiento de cuatro presupuestsarrollados en el
Protocolo numero 6 sobrd.ds criterios de convergencia a que se refiere rel 209 J del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europ&a

Por dltimo, el articulo N en su nume fij6 el afio 1996 como fecha en la que se
convocaria una conferencia para examinar las diposs del Tratado que necesitaran
modificaciones. Al respecto, el Parlamento Euromgpsu Resolucion sobre el Tratado de la
Union Europea, aprobada en sesion de 8 de abfibé2, luego de instar a corregir las serias
deficiencias de este Tratado, sefial6 que estasccaynes debian encaminarse a dotar a la
Comunidad de las competencias necesarias para Bfgazmente a cabo politicas coherentes
no solo desde un punto de vista econémico, sindagabién social.

Para finalizar, cabe sefialar que @sstado introdujo dos protocolos, que por su
importancia, no se pueden obviar.

En primer lugar, el Protocolo nume&prelativo al articulo 119 TCE, cuya Unica
funcion fue precisar y limitar el alcance tempadal la sentencia dictada por el Tribunal de
Luxemburgo en el caso “Barlierdel 17 de mayo de 1990. A tales efectos, diclubopolo
prescribié que & los fines de la aplicacion del articulo 119, fastaciones en virtud de un
régimen profesional de seguridad social no se dmaran retribucion en el caso y en la
medida en que puedan asignarse a los periodos (deenanteriores al 17 de mayo de 1990,
excepto en el caso de los trabajadores o sus dehadlientes que, antes de esa fecha, hubieran
incoado una accidn ante los tribunales o presentada reclamacién equivalente segun el
derecho nacional de aplicacitin

En segundo lugar, el Protocolo nimEsosobre la Cohesién Economica y Social

contempl6 la creacion de un Fondo de Cohesién Sqcia analizaremos en su oportunidad.

%8 Estos objetivos fueron criticados desde los sitdi por ser exclusivamente monetarios, marginando
otras facetas esenciales como los niveles de oesrtiapleo.
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D. Protocolo relativo a politica social

- Antecedentes

Pese a las intensas negociaciones entre losdssMiggmbros no se logré evitar el
desacuerdo en politica social, lo que motivo leacetbn del Acuerdo relativo a la politica
social celebrado entre los Estados miembros dedmhidad Europea a excepcion del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Nottenexado al Tratado. Esta situacion tuvo su causa
principalmente en dos circunstancias. En primearugs posible sostener que en ese entonces la
politica social no era un tema de alta prioridach pas jefes de Estado y de Gobierno reunidos
en la ciudad holandesa, sino que era la Union Eomady Monetaria, por lo que dejar de lado
el primero de los temas fue algo inevitable. Erusdg lugar, no se puede olvidar la actuacién
de la delegacion de Gran Bretafia (e Irlanda dele)logue por razones de politica nacional, no
deseaba que se produjera ningln cambio en el Bratadhateria social. Esto ultimo constituyo
el punto clave para la desaparicion de cualquisibpmlad de una politica social para los doce
Estados Miembros.

El resultado de lo anterior fue laamion de la llamada&Etropa de los On¢é’, que no
significd ningun beneficio para el desarrollo dalimension social de la Comunidad. Ademas,
la solucién hallada era juridicamente compleja,qu@ el Acuerdo citado no modificé las
disposiciones del Tratado en materia social, coaselo éstas su vigencia. En este sentido, los
Estados Miembros que suscribieron Protocolo redanot...que el presente Protocolo y el
Acuerdo mencionado sntendian- entienden- sin perjuicio de lo dispuesto en @pi€ilo del
Tratado relativo a la politica social y cuyas dispmones constituyen parte integrante del
acervo comunitaria

Sin embargo, existieron una serieirimvaciones del Acuerdo respecto al resto de
textos comunitarios que corresponde sefalar:

En primer lugar, este Acuerdo amphbd@isiderablemente el capitulo social existente en
el Tratado de Roma, ya que, teniendo en cuentalizaeion de la Carta de Derechos Sociales y

Fundamentales de los trabajadores de 1989, praffursti temas como la mejora del medio de

% Entiéndase, el Reino de Bélgica, el Reino de Daram la Republica Federal de Alemania, la
Republica Helénica, el Reino de Espafia, la Repllii@ncesa, Irlanda, la Republica Italiana, el Gran
Ducado de Luxemburgo, el Reino de los Paises Bdm&epublica Portuguesa.
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trabajo, la informacion y la consulta de los traldayes, su representacion, asi como la seguridad
social.

A su vez, modifico los procedimientiEs decision, ya que impuso el voto por mayoria
cualificada para varias materias, entre las quéensl@ian las condiciones de trabajo y la
informacién y consulta de los trabajadores.

Por ultimo, reforz6 considerablemestepapel de los interlocutores sociales, que

pasaron a desempefiar un papel protagonista.

- Contenido

Este Protocolo presentd solo sietécwdos y en cada uno se reguldé una materia
diferente.

En el articulo 1 se regularon losetigps de los Estados Miembros. Ellos serian: el
fomento del empleo; la mejora de las condicionesida y de trabajo; una proteccién social
adecuada; el didlogo social; el desarrollo de émsinsos humanos para conseguir un nivel de
empleo elevado y duradero; y, la lucha contraxatisiones.

A fin de alcanzar dichos objetivoss |Estados Miembros, en conjunto con la
Comunidad, debian emprender acciones respetandelaoentos: por un lado, la diversidad de
las practicas nacionales, en particular en el &ndstlas relaciones contractuales y por otro, la
necesidad de mantener la competitividad de la en@nde la Comunidad.

En cuanto al art. 2, éste se divahdseis numeros, de los cuales el nimero cuarne tie
relacion con el art. 3, relativo al dialogo social.

En el nimero primero del articuly 2on el fin de alcanzar los objetivos del articlijo
se indicaron una serie de materias en las querau@idad apoyaria y completaria la accién de
los Estados Miembros siendo ellas: la mejora di&drea de trabajo, para proteger la salud y la
seguridad de los trabajadores; las condicionesatajb; la informacion y la consulta a los
trabajadores; la igualdad de oportunidades en etade laboral y la igualdad de trato en el
trabajo entre hombres y mujeres; v, la integradétas personas excluidas del mercado laboral.

De acuerdo con el niumero segundo,niaserias recién expuestas presentaron la
caracteristica comun que sus disposiciones minidebgan ser fijadas mediante directivas, que
el Consejo, a la hora de adoptarlas, decidiriaacoeglo al procedimiento del articulo 189.C y

previa consulta al Comité Econdmico y Social. Avem, respecto de este conjunto de materias
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se introdujeron dos grandes limitaciones, ya queypolado se debian tener en cuenta las
condiciones y regulaciones técnicas de cada uhosdestados Miembros, y por otro no podian
establecerse trabas que obstaculizaran la cregcgrdesarrollo de las pequefias y medianas
empresas.

El ndmero tercero, establecié toda serie de dmbitos que debian seguir siendo
decididos por unanimidad, como en el ambito deetpusdad social y proteccién social de los
trabajadores; la proteccién de los trabajadorexamm de rescision del contrato laboral; la
representacion y defensa colectiva de los intemdséas trabajadores y de los empresarios; entre
otros.

Los nameros cinco y seis del artdhtemplaron dos temas totalmente inconexos. Asi,
en el primero de ellos se sefial6 la posibilidad gqada Estado mantuviera medidas de
protecciones mas estrictas, compatibles con ebdoatMientras que, en el nUmero sexto se
excluyeron unas materias que no quedarian regulpdaseste articulo siendo ellas: las
remuneraciones, el derecho de asociacidn y siriditael derecho de huelga y el derecho de
cierre patronal.

El art. 3 fue la principal novedad e#a reforma. En él, se reguld el Dialogo social,
estableciendo que la Comisién tendria la funciofodeentar a los interlocutores sociales a nivel
comunitario, como asimismo, de adoptar todas lapogiciones necesarias para facilitar su
dialogo. En el mismo sentido, el niumero cuarto atél 2 sefialé que todo Estado miembro
podria confiar a los interlocutores sociales, acyget conjunta de éstos, la aplicacion de las
directivas adoptadas.

Ademads, éste articulo establecid igstema de consulta de la Comisién a los
interlocutores sociales. La Comision, si deseabagmtar alguna propuesta a nivel social, debia
consultar inmediatamente a éstos; y, si la Comidigeidia entonces que queria llevar a cabo
una accién comunitaria tenia la obligacién adidiateaconsultar otra vez a los interlocutores
sociales, esta vez sobre el contenido de la prtgues cuales remitirian un dictamen o, en su
caso, una recomendacion a la Comisidn. Se podia w@abproceso de consulta que se debia
solicitar a la Comisién por un periodo que no podrkceder de nueve meses, salvo si los
interlocutores sociales afectados decidieran pgalda de comin acuerdo con la Comision.

Por su parte, el articulo 4 del Peoto sefalé que el didlogo entre los interlocutores

sociales podia llevar al establecimiento de retascconvencionales y acuerdos incluidos. Este
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articulo fue criticado por el hecho de que presantaa formulacién muy genérica, por lo que
debid delimitarse con la practica.

El art. 5, y con el fin de consedgos objetivos del art.1, atribuyd a la Comision la
misién de fomentarla colaboracién entre los Estados miembrofagilitar la coordinacion de
sus acciones en los @mbitos de politica sdcihdos en el presente Acuerdo”

El art. 6 se refirid a la aplicacidel principio de igualdad en materia de retribuaitm
que puedan existir diferencias por razén de §&&simismo, hizo la advertencia de que el
presente articulo no impediria que cada Estado Btiemmantuviera o adoptara medidas que
previeran “ventajas concretas” a favor de las nagjecon el objeto de facilitar a estas el
ejercicio de actividades profesionales o evitaomgensar algun impedimento en sus carreras
profesionales.

Finalmente, el art. 7 del Acuerdoabkcié que la Comision elaboraria un informe
anual sobre la evolucién en el cumplimiento dedojgtivos del Tratado sefialados en el art. 1.
Este informe se enviaria al Parlamento, al CongeajloComité Econdémico y Social. A su turno,
el Parlamento podria invitar a la Comision a qab@ilara informes sobre problemas especificos

relativos a la situacion social.

I.5. Tratado de Amsterdam

A.- Antecedentes generales

Los dias 16 y 17 de junio de 1997Cehsejo Europeo, reunido en Amsterdam, dando
término a la Conferencia Intergubernamental in@iad Turin el 29 de marzo de 1996, adopt6
un nuevo Tratado, el cual fue firmado el 2 de oaulle 1997 por los ministros de Asuntos
Exteriores de los quince Estados Miembros de l@tJBiuropea. Entr6 en vigor el 1 de mayo de

1999 tras haber sido ratificado por todos los Estddiembros.

% por retribucién se entendié “el. salario o sueldo normal de base o minimo, y esgliera otras
gratificaciones satisfechas, directa o indirectameenen dinero o en especie, por el empresario al
trabajador en razén de la relacién de trabgjy por igualdad de retribucion, sin discriminatipor razén

de sexo: &) que la retribucion establecida para un mismab#ajo remunerado por unidad de obra
realizada se fija sobre la misma base de una mismdad de medida, b) que la retribucién establecida
para un trabajo remunerado por unidad de tiempdgesl para un mismo puesto de trabdjo
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Pese a ser recibido con abundantgéxas, podemos sefialar que el Tratado de
Amsterdam perfeccion6 los anteriores tratados,agmasdo una Europa mas democratica y mas
social, lo cual despejara el camino para la apedal proceso de ampliacion.

Con el Tratado de Amsterdam, se tdeGcapacitar a la Unién Europea, politica e
institucionalmente, para responder a los desafbguduro, principalmente, la mundializacién
de la economia y sus consecuencias sobre el emlgleloicha contra el terrorismo, los
desequilibrios ecologicos y las amenazas pardud gdiblica, entre otros.

También, este Tratado buscé haceengleo y de los derechos de los ciudadanos el
eje de la Union, suprimir los dltimos obstaculda bre circulacién de las personas, reforzar la

seguridad, y en definitiva, hacer que la voz deoparse oyera en el mundo.

B.- Avances en materia social.

En cuanto al tema social en el Tratado de Amaterdcabe hablar de un avance
prudente. Su logro mas importante fue la superad@umna Europa exclusivamente monetaria y,
por consiguiente, la apertura hacia una Europaso@af*

Este cambio de actitud respecto decilgestiones sociales, especialmente del Gobierno
britanico después de la llegada al poder del maftdborista, posibilitd la reunificacion del
derecho social comunitario. Esto, se logr6 meditmterogacion del Protocolo sobre Politica
Social y la posterior incorporacion de su contemid@| propio texto del Tratado de Amsterdam;
consiguiéndose, de esta manera, reestablecerdadupila coherencia de la politica social de la
Comunidad’?

El Tratado de Amsterdam, si bien fi®@d las soluciones materiales a las grandes

cuestiones sociales, regulé los procedimientos gatecionarlas. Por este motivo, la utilidad de

®1 En concordancia con ello, el tratado, en su &t. Sefial6 como uno de los objetivos para la UHidn,
promover el progreso econémico y social, un aliehde empleo y conseguir un desarrollo equilibrgdo
sostenible, principalmente mediante la creacidrudeespacio sin fronteras interiores, el fortale@mtio

de la cohesién econdmica y social y el establecitnide una unién econémica y monetaria...”.

62 Asimismo, permitié utilizar con mayor frecuencias | disposiciones del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea en materia social y ampliar holsis de accion de esa politica comunitaria.
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las reformas llevadas a cabo en él se expresé progio uso de los recursos regulados en el
mismo.

Un tema en que el Tratado de Amstardantré especial interés, fue la proteccion de
los “derechos sociales fundamentélesn este punto, es necesario recordar que ehdoatle
Roma no habia incluido, al menos en su texto aigin una relacion de derechos sociales, y
aquellos principios que contenian mayor valor dofii@ron relegados a la categoria de
instrumentales. En este contexto, no fue hastaaldaGComunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores de 1989, rendtidi a partir de la entrada en vigor del
Tratado de la Unién Europea, cuando estos derdahdamentales empezaron a tener un mayor
valor.

Asimismo, cabe indicar la situaciaregmientras la mayoria de las Constituciones de
los Estados Miembros contenian referencias a deseshbciales fundamentales, los textos
comunitarios no establecian ninguna referenciap8ijuicio de esta situacion, fue el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas el querélaba jurisprudencia en la que se expreso
que los derechos fundamentales habrian de progegersl marco de la estructura y objetivos de
la Comunidad, encontrando siempre la inspiracionlan constituciones de los Estados
Miembros y en los Tratados internacionales de lesfgrman parte.

En su preambulo, el Tratado de Anaster confirmé de manera expresa la adhesion de
los Estados Miembros a los derechos sociales fuewi@tes de acuerdo con los criterios de la
Carta Social Europea de 1961 y la Carta comunitits derechos sociales fundamentales de
los trabajadores de 1989Asimismo, en el art. 6.1 prescribié qua Unién se basa en los
principios de libertad, democracia, respeto de kerechos humanos y de las libertades
fundamentales y el Estado de Derecho, principiasspn comunes a los Estados mienibros

Los mecanismos establecidos paradteqcion de estos derechos fueron basicamente
tres. El primero consistia en que el Consejo podidrolar el respeto por parte de los Estados
miembros de estos derechos, pudiendo ser impuesta sancion, en casos en que se hubiera

constatado la existencia de una violacién gravergigtente, la suspensién del derecho de voto

% Hay que tener en cuenta que la mencién expreaCarta comunitaria de 1989 —en el preambulo- no
elimind la naturaleza puramente programatica denilema, ya que ésta seguia sin presentar eficacia
normativa. Se trato, por tanto, de una adhesiénenaentido politico que técnico. Sin embargo,etsed
reconocer que esta mencion si tuvo un valor offientaya que supuso una mayor presencia en sudanci
informadora de las politicas de la Comunidad.
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del Estado. El segundo posibilitdé que el Tribunal Jisticia controlara la adecuacion de la
actuacion de las Instituciones europeas al regpetestos derechos. Y, por dltimo, también se
establecio la posibilidad de introducir mecanismegontrol de los textos de origen externo que
se reconocieran.

Por ultimo, de estos derechos destasda extension de la regulacion del principio de
no discriminacion, lo cual se realiz6 por mediodis preceptos: el articulo 13 del tratado
incluy6 dentro de la accion de la Comunidad, ldducontra la discriminacion por motivos de
sexo, de origen racial o étnico, religidon o coniines, discapacidad, edad u orientacién sexual;
y, en su articulo 2, incluyé entre las finalidadeda Comunidad, la igualdad entre el hombre y
la mujer.

Otro de los aspectos —sociales- sgitas del Tratado de Amsterdam fue el rol
fundamental que se concedid a li®térlocutores socialésen las distintas etapas del proceso
legislativo, tanto en la elaboracién de nuevas dadcomo en la aplicacion de las mismas.

Esta intervencién de los agentesategi que ya estaba presente en el Acuerdo de
Politica Social, se regul6 desde el articulo 13138 del Tratado de Amsterdam, pudiéndose
concretar de cuatro formas:

a. Consulta preceptiva Esta consulta seria doble, y aunque preceptiv@rawinculante. La
primera debia producirse con caracter previo atarthinacion por parte de la Comision sobre
la conveniencia o no de una actuacion comunitariel @mbito de la politica social. La segunda
se habia de realizar una vez que la Comision, esrrdsultados de la anterior consulta, se
hubiera convencido de la necesidad de adoptaragi@acomunitaria.

b. Transposicion de las directivas de contenidoiadog través de la negociacion colectiva

nacional Esta modalidad, regulada en el art. 137.4 defafidX, se podia ejercitar durante el

® Articulo 137.4, Tratado Amsterdam: “4.. Todo Estado miembro podré confiar a los inteukoces
sociales, a peticion conjunta de estos Ultimosggécacion de las directivas adoptadas en virtudloe
apartados 2y 3.

En tal caso se asegurara de que, a mas tardar dadha en la que deba estar transpuesta una dicti
con arreglo al articulo 249, los interlocutores &es hayan establecido, mediante acuerdo, las
disposiciones necesarias; el Estado miembro inggteslebera tomar todas las disposiciones necesarias
para poder garantizar, en todo momento, los resldtafijados por dicha directiva

% Articulo 137.4, Tratado Amsterdam: “4.. Todo Estado miembro podra confiar a los intenknces
sociales, a peticion conjunta de estos Ultimosaplcacion de las directivas adoptadas en virtudlake
apartados 2y 3.

En tal caso se asegurara de que, a mas tardar dadha en la que deba estar transpuesta una dicti
con arreglo al articulo 249, los interlocutores &mes hayan establecido, mediante acuerdo, las
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plazo de transposicion de las directivas al Ordés@tm interno. En este momento, los
interlocutores sociales nacionales podian solicitaqjuntamente al Estado que les confiara la
aplicacion de la Directiva a través de la negooiaciolectiva.

c. Los acuerdos sustitutorifsSe trataba de acuerdos entre las partes sogiaese llevarian a
cabo en los momentos iniciales del ejercicio delepale iniciativa de la Comision. Asi, los
interlocutores comunicarian a la Comision su vadrde paralizar una medida comunitaria para
regular ellos mismos dicha materia a través ddéo®minados acuerdos europeos.

d. Los acuerdos europed@egulados en el art. 139 del Traté{dmediante este tipo de acuerdos
se reconoci6 la autonomia de los interlocutoremk®sc La ejecucion de los acuerdos colectivos
podria realizarse de dos maneras.

En primer lugar, los acuerdos secaplan segun los procedimientos y practicas de los
propios interlocutores sociales y de los Estadomnros. Ademas, la Declaracion namero 27
recogida en el Acta final del Tratado de Amsterdestablecio que este tipo de acuerdos se
desarrollarian mediante la negociacion colectiva.

En segundo lugar, respecto a losrdoseque versaran sobre los ambitos de la politica
social regulados en el art. 137 del Tratado, laugién se llevaria a cabo a peticion conjunta de
las partes firmantes, sobre la base de una decibrConsejo adoptada a propuesta de la
Comision.

Por otra parte, en materia de ciudedauropea, este tratado siguio, basicamente, el
camino trazado por el anterior Tratado de Maagtrighi, luego de reconocer uneitfdadania
de la Uniéri en forma complementaria y no substitutiva deileladania nacional, y que aquella
ciudadania la adquiriria toda persona que ostefdanacionalidad de un Estado miembro, el
Tratado de Amsterdam establecid que el Consejoigattoptar disposiciones destinadas a

facilitar el ejercicio de los derechos a circulanegidir liboremente en el territorio de los Estados

disposiciones necesarias; el Estado miembro inggtesdebera tomar todas las disposiciones necesarias
para poder garantizar, en todo momento, los resldtafijados por dicha directiva

® Articulo 138.4, Tratado AmsterdanC6n ocasién de dicha consulta, los interlocutoresiales podran
informar a la Comision sobre su voluntad de inicarproceso previsto en el articulo 139. La duracio
del procedimiento previsto en el presente artiowdqgpodréa exceder de 9 meses, salvo si los inteidoes
sociales afectados decidieran prolongarlo de comcumerdo con la Comisiéh

67 Articulo 139, Tratado de Amsterdami.“El didlogo entre interlocutores sociales en @hbdto
comunitario podra conducir, si éstos lo deseargsahblecimiento de relaciones convencionales, almser
incluidos.
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miembros, siempre con sujecion a las limitacionesndiciones que se prevean en el Tratado y
en las normas de aplicacith.

Ademas, el Tratado de Amsterdam mgsteocupacion por un tema que ya habia sido
introducido en el Tratadde Roma y en el de Maastricht, esto fue, la creads un espacio
europeo para la libre circulacién de las persoffésnes y los capitales), garantizando al mismo
tiempo la seguridad de todos los ciudadanos; cosimismo, el control democratico y la
disponibilidad de recursos judiciales eficacesgeaibles cuando se conculcaran sus deréthos.

En este contexto, en su art. 2.12itiy® un sistema de Seguridad Social que
garantizara la libre circulacion de trabajadorespeeialmente los migrantes y sus
derechohabientes. En tanto que, el punto 15 estéhlaa politica de libre circulacibh

Respecto de la libertad de circulacitay que recordar que los controles de personas
en las fronteras interiores de la Unidn Europeatsian sido suprimidos entre varios Estados
miembrog; y, a partir del Tratado de Amsterdam, el Consejdinistros deberia adoptar en un
plazo de cinco afios tras la entrada en vigor datado, medidas tendientes a garantizar la libre
circulacion de personas y la ausencia de conteolas personas al cruzar las fronteras entre los
Estados miembros, tanto si se trata de ciudadamda dnidén como de nacionales de terceros
paises.

También, en el ambito institucionalpgodujeron algunas reformas con incidencia en la
dimensién social del proceso. Asi, en primer lugag de las novedades fue la ampliacion de las

competencias del Parlamento que se produjerorgipaiimente, a través de la extension del

%8 Véase articulo 2.9 y .10, Tratado de Amsterdam.

Igualmente, en el punto 11 afiadi6 un péarrafo &wd 8D del TCE, sefialando gttedo ciudadano de la
Unidn podra dirigirse por escrito a cualquiera dasl instituciones u organismos contemplados en el
presente articulo o en el articulo 4 en una deléasgyuas mencionadas en el articulo 248 y recibia u
contestacion en esa misma lengua”.

%9 El método intergubernamental, acordado en Mahspiara evitar que la libertad de movimientos dejara
campo libre a la delincuencia, al trafico de drogas las redes de inmigracion clandestina, haldlia si
insuficiente. Debido a ello, en el Tratado de Antsen gran parte de la cooperacion en materia dieifus

y asuntos de interior se sometié a las reglas cidarias: participacién de todas las instituciorlesdles y
judiciales), control de la legalidad por parte figbunal de Justicia y adopcién de instrumento&ljoos
eficaces.

®libertad, seguridad y justicia; y, en el puntded mismo articulo establecié como uno de los jpales
objetivos de la Union: la seguridad, la garanti@idzulacion y la lucha contra la delincuencia.

"' Esto fue resultado de los acuerdos de Schengsncuales se integraban ahora en el Trawelo
Amsterdam, aunque se permitian excepciones paraadgle los Estados. Asi, el TratatbAmsterdam
reconocid la especificidad del Reino Unido e Irlendue estaban autorizados a mantener sus controles
fronterizos al no haber firmado los acuerdos deeSghn, pero podian optar en cualquier momento a
sumarse a los demas. También se previé un régispatial para Dinamarca.
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procedimiento de co-decision a un amplio nUmeroatepetencias que hasta aquel momento se
aprobaban exclusivamente por el Consejo o por mddloprocedimiento de cooperacion.
Asimismo, se aclard la funcion del Tribunal de idissten ambitos tales como los derechos
fundamentales; se reforzé la funcion del Comiténboaico y Social y del Comité de las
Regiones; se dispuso una mayor participacion y raggr informacion de los Parlamentos
nacionales en las actividades de la Unidn Europese establecid la posibilidad de que los
Estados miembros que asi lo deseen profundizarada enoperacion entre si, lo que se ha
pasado a denominar “cooperacion reforzada”, ertreual se encontraran variados temas
sociales, culturales, educacionales, etc.

Por dltimo, cabe destacar como undodepuntos mas rescatables de este Tratado la
inclusion de un nuevo capitulo sobre empleo. Hiitsupuso un nuevo punto de partida, ya
que, si bien cada uno de los Estados seguiriaciersponsable de su politica, a partir de este
momento se inscribiria en el marco de una estaiEgirdinada a nivel de toda la Comunidad.
En este sentido, el art. 2.2 del Tratado de Amatardumo el ambito social al econémico, y la
promocién de ufialto nivel de empleoSe inscribié de forma expresa entre los grandestiobg
de la Union.

Concretamente, con el Tratado de Ardsim, los Gobiernos se comprometieron a:
orientar sus politicas de empleo de acuerdo cqgooldica econémica de la Comunidad; v,
promover una mano de obra cualificada y capaz dptacse y, a la vez, unos mercados de
trabajo que puedan reaccionar rdpidamente antafobios econémicos.

Cabe sefalar ya en este punto, der@guwa lo que sefialamos anteriormente, que en
todo lo que se refiere a la adopcion de politicada cooperacion y coordinacion entre Estados
se buscé fomentar el papel y la intervencion dénkeslocutores sociales.

Se previ6 también la puesta en prad@nualmente de la estrategia coordinada para el
empleo, que se llevaria a cabo del siguiente modo:

1. Los Jefes de Estado y de Gobierno examinarisitulacion del empleo.

2. El Consejo, por mayoria cualificada, a propuedtala Comisidon y previa consulta
del Parlamento Europeo, del Comité Econdmico yigboc del Comité de las Regiones,
elaboraria las lineas directrices para los Estatesbros.

3. A finales de afio, el Consejo examinaria la api@n de las lineas directrices y dirigira, si

lo cree oportuno, recomendaciones a los Estademsbtos. El Consejo y la Comision dirigirian
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un informe anual conjunto a los Jefes de Estade Ysdbierno, que examinarian las nuevas
orientaciones que se deberan seguir.

4. Por ultimo, se previeron medidas de estimul@ parfinanciacion de proyectos piloto en
temas de empleo.

Finalmente, las instituciones searedyudadas en su tarea de vigilancia multilatiral
las politicas nacionales por un Comité del Empdgue regulado en el art. 130 del Tratado, se
le atribuy6 la funcion principal de fomentar la mtinacion entre los Estados miembros en
materia de politicas de empleo y del mercado l&bfunacion que llevaria a cabo por medio de
dos tipos de actuaciones: supervisar la situactbempleo y las politicas en materia de empleo
de los Estados miembros y de la Comunidad; y edabdictamenes a peticion del Consejo, de
la Comision o por propia iniciativa y contribuitaapreparacién de las medidas del Consejo.

Conjuntamente con lo anterior, est&tddo introdujo una nueva base juridica para las
medidas relativas a la igualdad entre hombres emsijen lo que respecta a las oportunidades
en el mercado laboral y al trato en el trabajo., A&sprevia consulta al Comité Econdémico y
Social, el Consejo podria adoptar, mediante elqufiotiento de co-decision, medidas positivas
destinadas a garantizar la aplicacion de esteipiin@ esto, se sumo la posibilidad de que los
Estados Miembros otorgaran ventajas especificaexd menos representado, con el fin de

facilitarle el ejercicio de una actividad profesabn

|.6. Tratado de Niza.

A.- Antecedentes generales

Segun lo previsto explicitamente Eefiratado de Amsterdam, en su Protocolo sobre las
instituciones en la perspectiva de la ampliaciétadeénién’, y ante la insistencia del Consejo
Europeo de Colonia de junio de 1999, el 14 de febde 2000, se dio inicio a la Conferencia
Intergubernamental (CIG) que tendria el trabajprdgarar el texto de un nuevo Tratado para la
Union Europea, cuyo principal desafio consistiriastablecer las bases de una Unién ampliada

hacia el este.

"2 En él se establecia que 4l.menos un afio antes de que el nimero de Estagmsbnos de la Unién
Europea exceda de veinte, se convocara una comferefe representantes de los gobiernos de los
Estados miembros con el fin de efectuar una revigiébal de las disposiciones de los Tratados sddre
composicién y el funcionamiento de las institucg®ne
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Tras once meses de negociacionesdyoardebates producidos en el marco de la
Cumbre de Niza, el 26 de febrero de 2001, fue filorel Tratado de Niza.

Posteriormente, transcurridos dosaidratado de Niza entro en vigor el 1 de febrero
de 2003 tras la ratificacion por los quince Estaddsmbros de la Union Europea, de acuerdo

con sus normas constitucionales respectivas.

B.- Principales reformas sociales

En Niza se introdujeron varios cambios en la matdds que a continuacion, y por
razones de claridad, analizaremos desde tres pérg®e por un lado la Politica Social en el
Tratado de Niza, por otro, la fijacion de una Ageigbcial Europea para la década del 2000, y
la formalizacion de los derechos sociales en |laaCde Derechos Fundamentales de la Union

Europea.

1. Politica social

En primer lugar, tenemos que el alicl37, que describe las actividades de la
Comunidad en materia social, se reformul6 a firsidglificarlo.

Asi, se establecié qupata la consecucion de los objetivos del articuR6'd, la
Comunidad apoyara y completara la accion de losdiss miembros en los siguientes &mbitos:
a) la mejora, en concreto, del entorno de trabgjara proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores;

b) las condiciones de trabajo;
¢) la seguridad social y la proteccion social de trabajadores;

d) la proteccion de los trabajadores en caso deison del contrato laboral,

3 Articulo 136, TCE “La Comunidad y los Estados miembros, teniendespntes derechos sociales
fundamentales como los que se indican en la CastaaSEuropea, firmada en Turin el 18 de octubre de
1961, y en la Carta comunitaria de los derechosades fundamentales de los trabajadores, de 1989,
tendran como objetivo el fomento del empleo, laomaejle las condiciones de vida y de trabajo, adién
conseguir su equiparacion por la via del progresna proteccion social adecuada, el didlogo soaihl,
desarrollo de los recursos humanos para consegainivel de empleo elevado y duradero y la lucha
contra las exclusiones.

A tal fin, la Comunidad y los Estados miembros emgeran acciones en las que se tenga en cuenta la
diversidad de las préacticas nacionales, en paricutn el ambito de las relaciones contractualed, as
como la necesidad de mantener la competitividalh @eonomia de la Comunidad.
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e) la informacién y la consulta a los trabajadares
f) la representacion y la defensa colectiva de iltgreses de los trabajadores y de los
empresarios, incluida la cogestion, sin perjuiceld dispuesto en el apartado 5;
g) las condiciones de empleo de los nacionale®meros paises que residan legalmente en el
territorio de la Comunidad;
h) la integracion de las personas excluidas delcado laboral, sin perjuicio del articulo 150;
i) la igualdad entre hombres y mujeres por lo gegpecta a las oportunidades en el mercado
laboral y al trato en el trabajo;
j) la lucha contra la exclusién social,
k) la modernizacion de los sistemas de protecsadial, sin perjuicio de la letra ¢)™

Ademas, y sin ampliar la votacion poayoria cualificada, se introdujo lo que se
conocié con el nombre deldusula de pasarelaen determinados ambitos que, en principio,
seguian sometidos a la unanimidad. Asi, se estabbpee el Consejo podra decidir, por
unanimidad, que se aplique el procedimiento deemistbn a los puntos d), f) y g) del punto 1
del articulo 137, relativos a la proteccion de tladajadores en caso de rescision del contrato
laboral, a la representacion y defensa colectivdodeintereses de los trabajadores y a las
condiciones de empleo de los nacionales de terpaiges. Sin embargo, esta posibilidad no se
establecié para ser utilizada respecto de la sdaglirsocial, y; asimismo, siguidé vigente la
posibilidad de veto en materia social, como areesafisible de los Estados miembros.

No obstante, se aument6 el nimertehas en los que las decisiones se tomarian por
mayoria cualificada, como por ejemplo, las mediplas luchar contra la discriminacion y la
exclusiéon social, y las medidas que buscaban émealla politica de cohesion econémica y

social”®

" Articulo 137.1, TCE

> Asi, en el articulo 13, referido a la lucha conéraliscriminaciénse introdujo la votacién por mayoria
cualificada en las medidas comunitarias de estimelativas a la lucha contra la discriminaciéon por
motivos de sexo, de origen racial o étnico, religm convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual, con exclusién de toda armonizacién de isodiciones legales y reglamentarias de los Estado
miembros.

Asimismo, en su articulo 18, referido a la ciuddadase introdujo la votacion por mayoria cualifieguhra

las acciones comunitarias que garantizan y faciliéh ejercicio del derecho de libre circulacion y
residencia en el territorio de los Estados miembErs tanto que, en el articulo 159, referente a la
Cohesidn econémica y sociae introdujo la votacion por mayoria absoluta, ym®icedimiento de co-
decision con el Parlamento para las medidas congpitarias que resulten necesarias en el marco de la
politica de cohesién, al margen de los Fondos ashales; y, en el articulo 161, respecto de lasdBe
estructurales, se introdujo la votacion por mayatalificada respecto a las funciones, los objstivo
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Por otro lado, en el campo institnalotambién se produjeron cambios; asi, luego de
aumentar el numero de escafios en el Parlament@étyrde 626 a 732, el Tratado de Niza
introdujo una modificacion para incluir una nuegdegoria que representara a los consumidores
dentro de los representantes de la sociedad ciyénizada en el Comité Econémico y Social
Europeo, estableciendo asimismo, que el nimeromaagie miembros de este Ultimo seria de
350.

Pero, el avance mas destacable radsen este campo fue la introduccion darhité
de Proteccidén Socigl cuya creacién se encomendd al Consejo con laidunde fomentar la
cooperacién en materia de proteccién social eagr&stados miembros y con la ComisibEn
concordancia con dicho mandato, mediante la Dec®®4/689/CE de 4 de octubre de 2004, el
Consejo cred el Comité de Proteccion Social, ciémfifole las tareas de:

- hacer un seguimiento de la situacion social geslarrollo de las politicas de proteccion social
de los Estados miembros y de la Comunidad;

- fomentar el intercambio de informacion, experiang buenas practicas entre los Estados
miembros y entre éstos y la Comision; vy,

- sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2851 Tratado, elaborar informes, emitir
dictamenes o emprender otras actividades en log@ardue sean de su competencia, ya sea a
peticién del Consejo o de la Comision, ya por m@adpiciativa.

Asimismo, al Comité le correspondé¢alelecer los contactos apropiados con los
interlocutores sociales y las organizaciones segiab gubernamentales.

Sus principales ambitos de trabajoido:

- hacer més provechoso el trabajo y proporcionas imgresos seguros;
- conseguir unas pensiones seguras y unos regirdernmEEnsion sostenibles;
- promover la insercion social y;

- garantizar una asistencia sanitaria de elevditfaday sostenible.

prioritarios y la organizacion de los fondos comafidad estructural, incluyendo la normativa gehera
aplicable a los Fondos. No obstante, el paso atacion por mayoria cualificada sera efectivo elel
enero de 2007, en caso de que en dicha fecha ae hdgptado las perspectivas financieras pluriasual
aplicables a partir del 1 de enero de 2007.

" Al efecto, en el articulo 144, el Tratado de Nestableci6 queél Consejo, previa consulta al
Parlamento Europeo, creara un Comité de Protecc@tial, de caracter consultivo, para fomentar la
cooperacién en materia de proteccién social enteHEstados miembros y con la Comision...”".
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Por dltimo, cabe sefialar que desdeasimiento, el trabajo efectuado por el Comité de
Proteccion Social se ha enmarcado dentro del vbjestratégico de progreso planteado en el
Consejo Europeo de Lisboa (marzo de 2000), en al se inst6 a la Unidon europea a
“convertirse en la economia basada en el conocimierds competitiva y dinamica del mundo,
capaz de crecer econémicamente de manera sosteoiblmas y mejores empleos y con mayor

cohesion social

2. Agenda de politica social

El segundo punto de consideracién en el marca d&umbre de Niza, fue la adopcién
por los Jefes de Estado y de Gobierno de una Agatel#olitica Social que, al igual que el
Comité de Proteccidn Social, tuvo su origen enrégpg@racion del Consejo Europeo de Lisboa
(marzo de 2000), constituyendo una etapa primogtiala consolidacion y modernizacion del
modelo social europeo, caracterizado por el vinmdeparable entre el rendimiento econdémico
y el progreso social.

En la Cumbre de Niza se invit6 formahte a los Estados a que definieran sus
prioridades de accién en el d&mbito social. Prialéda que debian tener su reflejo en las
actuaciones individuales y colectivas en el sentadéomunidad. En este sentido, se invité a
una actuacion unilateral por un lado y a una acg@nooperacion intergubernamental por otro.

La novedad de esta invitacion fualéananda de cooperacion para estas prioridades
sociales que se hizo a otros agentes. Asi, se coraoeflexionar sobre el futuro social, a los
interlocutores sociales, al Consejo, a la ComisaadRarlamento y a las ONG’s.

Esta convocatoria mas abierta y deatma de lo que era habitual en los métodos
comunitarios de trabajo, tenia por objeto defimia ypropuesta social consensuada para los 5
afios venideros. Una tarea que no resulto facilddehilas divergencias de fondo y forma que
surgieron a lo largo de todas las sesiones dejdralda existia concordancia sobre un modelo
social europeo, ni sobre los contenidos de lo katiaiquiera sobre los ritmos de avance que
habian de seguirse. Incluso, en el nivel instituai@ntraron en conflicto el protagonismo que
reclamaba el Consejo, por razones de sensibilidditica de los Estados, con la tendencia
comunitarizadora de la Comision. A su vez, el Paelato se manifestdé con una cierta audacia,
reforzando un minimo contenido social comunitanieferido al despido individual y al

reconocimiento del derecho de huelga a nivel europe
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En este contexto, se evitaron lasstimees sobre el contenido sustantivo de los
derechos sociales. El esfuerzo de concertaciémayeqid principalmente sobre los métodos e
instrumentos de trabajo. Una vez mas, prevaleaidéebdo de cooperacion intergubernamental,
evitdndose cualquier nivel de obligatoriedad y miwgtose reticencias a cualquier iniciativa
legislativa comunitaria. Por el contrario, los stadios, los interlocutores sociales y las ONGs
defendian un mayor intervencionismo comunitaridra@és de instrumentos legislativos que
dieran efectividad a la proteccion de los dereclotales.

En la Agenda Social se insistio ercddidad de las condiciones de trabajo y en la
necesidad de implicar a los trabajadores en ldogede las transformaciones laborales. Ademas,
plante6 de modo preceptivo la lucha contra la pabrela exclusion social, siendo éstos los
Unicos aspectos sobre los que hubo una mayor fyer@aviccion comuin para avanzar.

Respecto a la cuestién siempre probliea de la seguridad social, esta quedd
entregada una vez mas a la cooperacion interestatabndose simplemente nota de la
necesidad de modernizacién. Hubo también una ppas@n generalizada por las cuestiones de
igualdad de género. Finalmente, la Agenda presemtdo novedad el hecho de que tanto la
Unién, como sus Estados Miembros evidenciaran ytapomizaran una sensibilidad y
preocupacion social en los foros internacionalles teomo la ONU, OIT, OMC y OCDE, etc.

Para el control de su aplicacion eevig, cada afio, coincidiendo con la sesién de
primavera, el examen, por parte del propio Con&gjmpeo, de un informe elaborado por la
Comision.

En resumen, la Agenda social parsefauna propuesta ambiciosa y oportuna para
avanzar tras Amsterdam y ante la perspectiva dddoechos sociales en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, que analizaremosntinuacion. La realidad fue que
habian vuelto a aflorar algunos recelos de la soli@de los Estados en ambitos sensibles a sus
intereses nacionales, permaneciendo la reserviicpale los Estados Miembros con respecto a
lo social.

Por ultimo, cabe sefialar que maentemente, y con el lem&Jha Europa social en
la economia mundial: empleos y nuevas oportunidades todos, la Comisién lanzé la nueva
Agenda de Politica Social (2006-2010), con el pdpetiamental de promover la dimension
social del crecimiento econdmico y mejorar la auioén de las acciones previstas por la antigua
Agenda social (2000-2005), estableciendo las pidoiés que deberan orientar la accion de la

Union Europea en el desarrollo del modelo socieb@en.
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3. La Carta de los Derechos Fundamentales de la dm Europea

El respeto de los derechos fundanesmtha sido uno de los principios basicos
asumidos en el seno de la Union Europea. Asi, yal ératado de Roma se sefialaba en su
articulo 6, parrafo 1°, qudd’' Union se basa en los principios de libertad, deracia, respeto
de los derechos humanos y de las Libertades Funatates y el Estado de Derecho, principios
que son comunes a los Estados mienibros

Este objetivo supuso un paso detexnmian para una integracion que empezara hace
mas de 50 afios con las ideas de unos cuantosarisieencabezados por Jean Monnet.

Sin embargo, durante estas cinco diécan Europa habia perdurado un vacio,
evitandose de manera sutil un dificil tema, cewtoala atencién, en un principio, en buscar la
integracion econdmica. Pero, segun hemos dadoeadart la integracion, ya sea econémica o
politica, no es un fin en si mismo, sino que siteeinstrumento para una sociedad se organice
en torno a unos valores que deben de ser respgtadescima de todo.

En 1996, el Tratado de Amsterdanoihijo en su articulo 7 la posibilidad de sancionar
a aquellos Estados que incurrieran en violacionag graves y sistematicas de Derechos
Humanos.’ Por su parte, el Tratado de Niza introdujo un mistao de sancion, que serviria de
complemento al anterior mecanismo de prevencidoudisto por el Tratado de Amsterdam. Asi
pues, dos mecanismos coexistirdn, no siendo laagpdin del primero condicién necesaria para
la del segundo. Asimismo, el Tribunal de Justi@a, su papel de garante del Derecho
Comunitario, ha constatado y confirmado con swsjutidencia, la obligacion de la Unién de
velar por los derechos fundamentales.

En este contexto nace la Carta deedms Fundamentales de la Unidn Europea,
proclamada solemnemente por el Consejo Europecizie dé el afilo 2000. De este modo, se
recogid y unifico en un Unico texto el conjuntolds derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, y culturales, de los ciudadanos eurogeds todas las personas que viven en el

territorio de la Unidn, siendo considerados fornaite como derechos humanos fundamentales

" Al efecto, sefialé queet Consejo, reunido en su composicion de Jefesstid& o de Gobierno, por
unanimidad y a propuesta de un tercio de los Estaméembros o de la Comision y previo dictamen
conforme del Parlamento Europeo, podra constataedstencia de una violacion grave y persistente po
parte de un Estado miembro de principios menciosadderiormente”
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Cabe sefalar que la Carta, en grete pa su articulado, no otorgé nuevos derechos a
los ciudadanos europeos, sino que todos los desechosignados en ella procedian de
Convenciones, Tratados o de la jurisprudencia cdarien Algunos de ellos pueden
considerarse nuevos en razon de que respondienquigtudes resultado de la evolucion de la
ciencia y la sociedad, como pueden ser las nue@wmlbgias o la biotecnologia (bioética,
proteccién de datos).

Respecto del contenido de derechafales en la Carta, esta contiene un amplio
catalogo de ellos, basicamente en el Capitulo Gumjo el titulo “Solidaridad”. Los articulos
que lo integran (27-33) se refieren a derechoscéfaqes en relacidén con el trabajo como:

- Art. 27: derecho de informacion y consulta detlabajadores en la empresa;

- Art. 28: derecho a la negociacién y accion cokect

- Art. 29: derecho de acceso a los servicios decegion;

- Art. 30: proteccion en caso de despido injusiific;

- Art. 31: derecho a unas condiciones de trabataguy equitativas;

- Art. 32: prohibicion del trabajo infantil y prateion de los jovenes en el trabajo; v,
- Art. 33: proteccion de la vida familiar y su cdiacion con la vida profesional.

A su vez, dentro de este Capituldades los arts. 34-38 que dieron cabida a los gue s
denominan “derechos sociales y de tercera generacKsi sucedié con el derecho a las
prestaciones de la Seguridad Social y a los ses/gnciales (art. 34.1).

Pero la Carta fue mas alld y recamnt¢giayuda social a los mas marginados; asi, el art
34.3 sefiala quectn el fin de combatir la exclusién social y la pta, la Unidn reconoce y
respeta el derecho a una ayuda social y a una agiedavienda para garantizar una existencia
digna a todos aquellos que no dispongan de recusdiientes, segun las modalidades
establecidas por el Derecho comunitario y las llegi®nes y practicas nacionalesEsto se
complemento con lo establecido en el art. 35, aial se establecié el derecho de toda persona
“a la prevenciéon sanitaria en las condiciones edeaiolas por las legislaciones y practicas
nacionales. Por su parte, el art. 37 garantiain“alto nivel de proteccién del medio ambiente y
la mejora de su calidad con arreglo al principio desarrollo sostenible”asi como tn alto
nivel de proteccion de los consumiddres

Asimismo, los derechos sociales twriecabida en el Capitulo Segundo (“Libertades”)
y en el Capitulo Tercero (“igualdad”). En el primele estos, en su art. 15, se consagré que

“toda persona tiene derecho a trabajar y a ejerceia yrofesién libremente elegida o
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aceptada”.Continua sefialando quiado ciudadano de la Unién tiene la libertad desgar un
empleo, de trabajar, de establecerse, o de prestaricio en cualquier Estado miembirg en
caso de los nacionales de terceros paises queéeeatuautorizados a trabajar en el territorio de
los Estados miembrdsienen derecho a unas condiciones laborales edamas a aquellas que
disfrutan los ciudadanos de la Union”.

Por su parte, el Capitulo Terceroserart. 20, estableci6 el principio de igualdatk an
la ley, lo cual tiene su complemento en el artg@é consagrd la lucha contra toda forma de
discriminacion.

El reconocimiento de todos estos aes debe entenderse como una sintesis de los
proclamados en la Carta Social Europea (CSE), & na obstd para que algunos de ellos
aparecieran mas extensamente tratados en la @tardchos Fundamentales. Asi sucedio, por
ejemplo, con las disposiciones relativas a la poiée de los menores y a la igualdad entre los
hombres y las mujer®s los cuales se reforzaron en el art. 33 dedicatio @oteccion de la
familia y a la conciliacién de la vida laboral yrfdiar. Se establecid el derecho de toda persona
“a ser protegida contra cualquier despido por unausa relacionada con la maternidad, asi
como el derecho a un permiso pagado por maternydadun permiso parental con motivo del
nacimiento o de la adopcion de un riifio

Asi, en virtud de lo expuesto, vemjog la Union Europea no se declard neutral en
materia de proteccion de las necesidades vitakisdsade los individuos. Desde nuestro punto
de vista, es sorprendente que los derechos soslbayan formulado normativamente, si se

tiene presente el largo y sinuoso camino que hemoisio analizando; y mas sorprendente aun,

8 En relacién con la proteccion de los menores, & @stablecia en el art. 7 ques* nifios y los
adolescentes tienen derecho a una proteccién espamitra los peligros fisicos y morales a los @séén
expuestds Por su parte, y entrando a desarrollar de mods oetallado el derecho de los nifios y
adolescentes a proteccion, la Carta de Derechafafuentales sefiala en su art. 32 tpee prohibe el
trabajo infantil’, indicando que fa edad minima de admision de trabajo no podraisierior a la edad en
que concluye la escolaridad obligatoria, sin petjoide disposiciones mas favorables para los jésgne
salvo excepciones limitadas

Por su parte, en relacion al principio de igualdatte el hombre y la mujer, la CSE en su art. 2Isefue
“todos los trabajadores tienen derecho a unas comwiis de trabajo equitativisespecificando en el art.
8 que 1as trabajadoras, en caso de maternidad,...tienerecho a una proteccion especial en su trahajo
La Carta de Niza sefiala en se art. 23 daiégtialdad entre hombres y mujeres sera garantizend todos
los ambitos, inclusive en materia de empleo, tralajetribuciori, afiadiendo en el parrafo siguiente que
“el principio de igualdad no impide el mantenimien la adopcion de medidas que ofrezcan ventajas
concretas a favor del sexo menos representado”.
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si se constata que se encuentran dentro de una @aerechos Fundamentales de la Union
proclamados solemnemente.

Sin embargo, no podemos desconodeeao de que esta Carta de Derechos no fuera
incluida en el Tratado de Niza, por lo que la misragaso a formar parte del derecho originario
de la Union Europea, y razon por la que, al memosidimente, es un instrumento que no
vincularia de forma imperativa a los Estados Mierabr

Una posible solucion a ello, es lelusion de la Carta en el Proyecto de Tratado por e
que se instituyd una Constitucion para Europealgor25 jefes de Estado y Gobierno de la
Union Europea el 18 de junio de 2004, le otorganlama fuerza normativa de este; y en
consecuencia, la carta, en caso de una futura édoge la Constitucion, operaria como criterio
de validez tanto del derecho comunitario derivabmo en virtud del principio de supremacia

del derecho nacional.
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CAPITULO II: LA COHESION SOCIAL EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

[I.1.-Integracion Latinoamericana: Evolucion, estad actual y caracteristicas del proceso.

Contrariamente a lo que se suele greren la region hemos avanzado mucho en
materia de integracion. Nos encontramos frente asgenario en el cual se han consolidado y
profundizado los esquemas tradicionales de int&gray, por otro lado, han surgido nuevos
compromisos que amplian los acuerdos subregionalegn origen a nuevas relaciones
bilaterales y plurilaterales. Muestra de ello londestra el hecho por ejemplo, en los veinticinco
afos de vida del Tratado de Montevideo, de 1988 dijpi origen a la ALADI en sustituciéon de
la ALALC, el comercio entre los doce paises mieralita crecido cuatro veces, las inversiones
externas siete veces y la participacion regionaklenomercio mundial se ha incrementado,
aunque moderadamerite.

Con los recientes Tratados entregsadle la CAN y el Mercosur, mas los acuerdos de
México y Chile, las relaciones bilaterales o phtdrales con caracter de Acuerdos de Libre
Comercio, nos llevaran en poco mas de dos afiosea tasi el 90% de los intercambios con

arancel cero. Una base muy importante para delsarnplconsolidar una especie de libre

™ Los procesos de integracién y cooperacion regisnalatedra Internacional Andrés Bello. Vittinslri
Coordinadora Académica Compiladora. Instituto deidies Internacionales .Universidad de Chile. Pag.
15 y siguientes.
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comercio latinoamericano articulado, inserto ereghisferio y el mundo, que nos haga mas
competitivos y estables.

Tal como los esfuerzos integraci@sistle las décadas anteriores, la liberalizacion
comercial y la creacion de zonas de libre comeiftéosido el objetivo principal de la nueva
integracion. La diferencia estriba en que la libeagion entre los socios de un determinado
esquema de integracibn ya no se trata como unumetrto para ampliar los mercados
nacionales, sino que forma parte de una apertunarglehacia el exterior. A través de la
reduccion de aranceles y de medidas destinadasea dhversiones y tecnologia del exterior, se
busca aumentar la competitividad de la produccaiod sectores exportadores, como base para
una insercion mas activa en la economia internatidma integracién se concibe como una
plataforma para la modernizacion y el logro de magor competitividad.

El relanzamiento de las iniciativas idtegracidén y cooperacion, que en los primeros
afios 90 ha alcanzado una envergadura que pocosagmaron hace solo un par de afios, fue
resultado de un conjunto de factores internos grags: La democratizacion de América Latina,
Los profundos cambios en la estrategia econémiceasntodos los paises de la region; y la
marcada tendencia en la economia internacionala haciformacion de bloques regionales
econdmicos y de comercio.

Las caracteristicas mas resaltargessth nueva etapa que estamos viviendo pueden ser
resumidas de la siguiente manera: La nueva intégrdiene como objetivo basico lograr una
nueva insercion de los paises de la region. Ensestigdo, la integracion es un aspecto de una
amplia estrategia de insercion internacional ylpdanto, no sélo una respuesta a la necesidad
de aplicar una nueva estrategia de desarrollo, wmbién una respuesta a las tendencias
globales hacia la formacion de bloques economieg®onales. Este contexto esta creando un
fuerte impulso para desarrollar alianzas y relaesoeconomicas preferenciales con otros paises
y regiones. La integracion se ve como una condipaia poder competir internacionalmente y
atraer los capitales y las tecnologias para aseglceecimiento.

Se trata de una integracién que igage el ambito puramente comercial para abarcar
amplios sectores de la economia, como son loscgasyilas inversiones, las finanzas, la
propiedad intelectual, pero lo mas importante es ajparca temas sociales y laborales, con lo
cual esta llamada a ejercer efectos mas signifmsiten el desarrollo econémico de los paises

involucrados.
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Se ha acentuado la subregionalizad&rproceso como una forma de hacer frente al
problema de las grandes disparidades econdmicadgré&ficas entre los paises de la region,
para poder avanzar mas facil y rapidamente. Landad geografica esta jugando un papel muy
importante en la concertacion de nuevos compromlsms acuerdos son mas diversificados y
mas flexibles, abiertos a la inversion extranjpexp mas exigentes y los elementos geopoliticos
tienen mayor énfasis.

Los agentes econdmicos reales, pdatimente los empresarios, tienen mayor
participacidbn en las decisiones y ejecucién de tipal, constituyéndose mecanismos
institucionales que facilitan su incorporacion. peofunda liberalizacion de las economias,
incluso, esta conduciendo a un predominio de ssto®res en la negociacién y concertacién de
los nuevos acuerdos.

No obstante los avances que se harsegoido en el proceso de integracion
latinoamericano, estos no han conducido despuésrda de 44 afios- si sumamos los afios de la
ALALC y de la ALADI- al objetivo fundacional: Crearna regién integrada, con economias
complementadas, en la que rijan la libre circulacié personas, capitales, bienes y servicios,
con una normativa comuan, cooperacion econémicadewacion de politicas sectoriales y, de
manera esencial, una coordinacién macroeconomia.

El camino de nuestra integracién aegbedado estancado por medio siglo en una de
sus dimensiones, la comercial, postergando las slen@edida que se ha ido perdiendo una
visibn comunitaria y la voluntad politica para agucompromisos supranacionales que exigen
disciplina interna y respeto al bien comun.

Esta pendiente aun la aspiracionFdépe Herrera, Prebisch y tantos otros que
plantearon nuestra integracion a inicios de lossajiocuenta, incluso en paralelo con iguales
ideas en Europa. La gran diferencia con nosotrtés ers que la integracion europea nunca ha
dejado de ser un proyecto politico, cuyo objetiva partir de solidaridades concretas, como
dirian Schumann, Monet y Adenauer- es la consdbdate la paz y el desarrollo en un espacio
comunitario de cooperacion. De ahi su éxito. En vigaél_atina el ideal politico se quedo en el
camino, nos redujimos a lo comercial, ahi nos gueday la diferencia la fuimos cubriendo con
mucha retdrica y artificio.

No obstante, constatado el hecho wie estamos comprometidos mas que nada por
lazos comerciales bilaterales, la pregunta que balerse es si la idea de la integracion ha

perdido vigencia, si ya no es necesaria o si ysomatiempos para la integracion. Una mirada al

CXXXIiX



panorama politico, los problemas del crecimiersodésestructuracién de la institucionalidad
publica, la ingobernabilidad, la crisis energégicatras que afectan a varios paises del entorno,
parecieran avalar una generalizacion de la tesi$ ddios América Latina”, de que hay que
olvidarse de la integracion, y que mas vale eMé&sg quien pueda”.

Se trataria, no obstante, de un sis&@implista y de corto plazo, muy acorde con una
larga tradicion latinoamericana de exigir a loscpsms resultados inmediatos que, al ser
imposibles, generan la busqueda de otros camiacsfisando la permanencia de las politicas y
la consistencia.

La clave esta en la integracién dodéanuestros paises, ya que ninguno, por fuerte,
grande y competitivo que sea, podra sustraerse entamno de conflictos, atrasado y lento, y
terminara por quedar atrapado en él, porque la etanpia mundial se da hoy desde espacios
integrados, como incluso lo han comprendido y eptiamiendo en practica los paises asiaticos.
Necesitamos también una comprensiéon social dekpoode integracion, una base cultural sin la
cual todo esfuerzo integracionista sera artifigiab se sustentara. Nos referimos a que los lazos
comerciales siempre seran competitivos y contradas, y por ello, aunque necesarios seran
siempre precarios. Los verdaderos vinculos que gruesblidificar la necesaria unidad de
nuestros paises son los lazos culturales, entelwligror cultura tanto la existencia vy
construccion de valores comunes, como de proyectosines fundados en una percepcion ética
— y por tanto politica- de que el bien comun esié gpbre los bienes individuales, y que
precisamente la sintesis de estos, es lo que gendianestar compartido. La tarea no es facil.

A Europa le ha costado mucho ir eanrado esta idea en sus ciudadanos, pese a ser
claros beneficiarios de la mantencion de la pata @eoperacion y el progreso indudable que la
union de sus paises les ha traido, por ello pésedificultades que han debido saltar, constituye

el ejemplo a seguir para los pueblos de Américaaat El Caribe.

II.2.- La Dimension Social en los procesos de intesgion de América Latina y El Caribe.

La practica de estrategias econdémicas dedataglly la exitosa experiencia de los
procesos de integracibn Europea, condujeron a ddordcion de diversos modelos de
integracion en la region de América Latina. Es t8ahido, que durante la primera mitad del
siglo XX, las economias grandes y medianas de Asmdratina aprovecharon las principales

crisis internacionales (primera guerra mundial,régign de los afios treinta, segunda guerra
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mundial) para desarrollar un proceso de industealdn orientado a los mercados nacionales de
cada pais y, en particular, a sus grandes areaepuktanas. Este proceso, que se inicia para
colmar las carencias de manufacturas importadadedes paises centrales aquejados por las
crisis internacionales ya comentadas, se consghdsteriormente mediante sistemas de
estimulos y proteccion que configuran la asi denada, industrializacion por sustitucion de

importaciones. Durante la fase inicial de este ggoctampoco se favorecié la interdependencia
econdmica de los paises latinoamericanos cuyo @imnezciproco siguié siendo de escasa

importancia. Como hemos sefialado, a comienzos sleafies sesenta, se suscribieron dos
acuerdos de integracion, destinados a construaiséade libre comercio, como paso previo a

formas mas profundas de integracion, en el cuahlmecan areas que van mas alla de lo
econdémico, dandole una importancia relevante @doms sociales. Surgen asi la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y el Mado Coman Centroamericano, en 1960.

La ALALC, incluyé a los diez paises independierdesSudameérica, mas México, y el Mercado

Comun Centroamericano a los cinco paises del isemtroamericano.

En este aspecto, debemos destacgrael aporte que hizo el Dr. Raul Prebisch,
enunciando postulados basicos en su teoria sobrgracion, que impulsaron el programa
presentado por CEPAL, durante los afios sesentajrajoeconsigo procesos como el de la
ALALC y el Pacto Andino. EIl Dr. Prebisch dividié elundo en centro y periferia, sefialando a
los paises latinoamericanos como periféricos.

Los paises centrales que comprendes @l primer mundo o altamente desarrollados,
mantienen su posicion privilegiada mediante la a@ph de los inmensos beneficios del
progreso tecnoldgico que tienen lugar en sus misraemnes, en tanto que, al mismo tiempo,
expropian los beneficios de los incrementos deymtdddad que se registran en las actividades
exportadoras de las naciones de la periferia. testémeno ha originado y origina aun en
nuestros dias lo que se llama “la brecha entrerét iy el sur”.

A Prebisch le interesaba en formaeeigph que América Latina creciera y se
desarrollara, para evitar que creciera la brechara Hograr dicho fin, las economias
latinoamericanas debian crecer; Para tal efectéuadamental que se industrializaran, para lo
cual era necesario aplicar una politica racionahdastrializacion que sustituyera las politicas
de importaciones, mediante la cual los paisesoatiericanos produjeron localmente bienes

manufacturados que hasta entonces habian estaddamgo.
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Se penso6 que como principio de séluca lo anterior habria que buscar la “Integracion
Econdmica Regional”, lo que a su vez traeria apdos procesos de desarrollo social de la
region.

Estos constituyeron los propoésitolay bases de lo que constituirian los diferentes
procesos integradores latinoamericanos, los cuatesstituyen acuerdos subregionales,
expresiones de un regionalismo abierto (compatibielas normas de la OMC), horizontal (del
tipo sur-sur), y simétricos (por el caracter remijor de las preferencias concedidas). Dichos
acuerdos subregionales son: El Mercado Comun Ganéncano; La Comunidad del Caribe
(CARICOM); La Comunidad Andina y el Mercado CombDel Sur, al cual dedicamos su

estudio en los siguientes parrafos.

[1.2.1.- El Mercado Comun Centroamericano.

A.- Origenes, evolucion y perspectivas de la integrion centroamericana.

Los acuerdos bilaterales de comercio, puestos egeneia en los paises
centroamericanos, a partir del decenio de 1950nasiele otros de caracter multilateral, como el
Tratado de Libre Comercio e Integracion Econdmieattamericana y el Convenio sobre el
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integrasuscritos en Tegucigalpa, el 10 de junio
de 1958 y el Convenio Centroamericano sobre Ecaipdm de Gravamenes a la Importacion,
firmado en San José, el 1° de septiembre de 1958ado a los estudios y recomendaciones de
la Comision Econdmica para Ameérica Latina( CEPALJeysu director, el Dr. Raul Prebisch,
tendientes a incrementar los vinculos econdmictre éos paises del istmo, constituyeron los
antecedentes del mas antiguo y exitoso esquematelgracion regional Latinoamericana, el
Mercado Comun Centroamericano, que contiene elawente homogeneidad que no
encontramos en los otros procesos de integraciGodénente.

En pocas regiones del mundo la ideaindegracion estid tan arraigada como en
Centroamérica. Aunque, en otras latitudes, comoEgropa pueden encontrarse procesos
comunitarios de Estados mas acabados, se puedeqiecen el istmo ha persistido siempre una

conciencia integracionista.
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El primer antecedente directo detpsm de integracion centroamericana, se halla en la
republica federal centroamericana, que estuvo tégda 1824 a 1838. Sin embargo, hay que
advertir que la idea de integracion, siempre espiresente de otra manera en esta region del
mundo.

La aparicion de este fendmeno en rGantérica se ve fuertemente influenciada por
aspectos propios derivados de un orden geografichisgrico, comun y fuertemente
concatenado.

Por un lado, no hay que perder deavigie se esta en presencia de paises con muy
pequefia extension territorial, que poseen la si&msde continuidad territorial propia de todos
los istmos.

Por otro lado, las consideracionesmien historico juegan un papel especial. Estas se
reflejan en el singular hecho de que Centroaméadcetituia un territorio unificado durante la
era colonial, es decir, las autoridades espafdladnéstraron de manera conjunta los territorios
de lo que hoy es Guatemala, Honduras, El Salvddoaragua y Costa Rica, dentro de lo que se
llamo la Capitania General de Guatemala, que manggbernaciones locales en cada una de
Sus provincias.

Este hecho sin duda alguna contribaiygfue, una vez alcanzada la independencia, y
ante la vulnerabilidad y el temor de ejercer laesabia plena por parte de cada uno de los cinco
mindsculos Estados, el acta de independencia mgerefxpresamente a la constitucion de un
Congreso Federal, que en 1823 terminé por conuatarAsamblea Constituyente que un afo
después decret6 en nacimiento de la Republica &ledentroamericana.

El Mercado Comun Centroamericano, @omstituido por el Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana, Firmado endgua, Nicaragua, el 13 de diciembre
de 1960, por Nicaragua, Guatemala, Honduras e lEh&ar, al que se incorpordé Costa Rica
posteriormente, complementandose la vigencia datadio para los cinco paises, el 23 de
septiembre de 1963 con el depdsito del instrumelatoratificacion por Costa Rica en la
Secretaria General de la Organizacion de Estadosdaeericanos( ODECA), constituida el 12
de diciembre de 1962 y que pretendié convertirseiren comunidad politico-econémica, que
aspiraria a la integracion de Centroamérica, séglestablece el articulo 1 de la Carta de la
ODECA. La Carta, dejo abierta la posibilidad de dmeRepublica de Panama, en cualquier
tiempo, pudiera adherirse a la iniciativa, sin gieip de que mientras lo hiciera, ingresara a

cualquiera de “los organismos subsidiarios estaldeco que se establezcan en el futuro,
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suscribiendo para tal efecto el Protocolo o logdeaos que fueren necesarios”(Disposiciones
Transitorias de la misma Carta); Panama se inocdigummo miembro pleno en junio de 1991.

En su articulo | el Tratado sefiale:d'Los Estados contratantes acuerdan establecer
entre ellos un Mercado Comun, que deberd quedéecp@nado en un plazo maximo de cinco
afos, a partir de la fecha de entrada en vigereiaste Tratado. Se comprometen ademas a
constituir una Union Aduanera.

El Mercado Comun Centroamericanoasiten tres procesos principales: La creacion
de una zona de libre comercio; La adopcién de ancal externo comun (Union Aduanera) y El
establecimiento de un esquema compensador palitafdois pagos entre los paises.

Pese al entusiasmo reinante, el Mier€@omun Centroamericano, ha debido enfrentar
diversas crisis que lo han alterado, demorandalebjlitindolo. A problemas estructurales del
proceso de integracién, se le sumaron elementasigle econdmica, a partir de mediados de
1964, que provocaron la crisis del modelo de iateign regional en el area econdmica. En
efecto, si durante la Novena Reunién Ordinaria @Geinsejo Econdmico, celebrada en
Guatemala, entre el 30 de julio y el 1° de agostd @64, se daban las primeras evidencias de
insatisfaccion por los avances logrados; el 14utle e 1969, estalla el conflicto armado entre
El Salvador y Honduras y el 31 de diciembre de 1®¥#hduras se retira definitivamente del
proyecto de régimen de libre comercio, aduciendlacralmente, la aplicacion indiscriminada
del Arancel Uniforme Centroamericano a las impaotees de mercancias originarias de los
paises del area centroamericana. Consecuencialddot@nterior en junio de 1971, se crea la
Comision Normalizadora del Mercado Comun Centro&aro; Sin embargo, debe advertirse
desde entonces, un estancamiento en el desarmllasdexpectativas trazadas en el Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericar@fambién afecto el desarrollo politico de
la ODECA. La crisis econ0mica tuvo también origenl& inflacion mundial, aumentos de
precios internacionales; devaluacion del délar ¢ sonsecuencias; debilitamiento de la
demanda y baja en los precios de sus productospmtetacion; También desastres naturales:
Terremotos y huracanes. Y el importante factorttpueonspirado contra el éxito del organismo:
Los problemas politicos consecuentes de la activiaditar, la accion de la guerrilla, el
narcotrafico y la consiguiente violencia e inedtdad politica de la region.

Afortunadamente, luego de un largaiposo proceso, la crisis se controld. Apara ello
la accién del Grupo de Contadora y del Grupo deyApmte Contadora y del presidente de Costa

Rica, Oscar Arias, que en 1987 mereci6 el PremibeNde la Paz, por lograr la paz entre la
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entonces sandinista Nicaragua y las democraciagoeemericanas. Los dias 14 y 27 de
diciembre de 1984, los gobiernos de las republiEmssuatemala, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica firmaron en Guatemala el Convenio s@br®égimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano. En Guatemala, el 26 de mayo y de 7agosto de 1986, las cumbres
presidenciales de los Estados miembros del Mer€&atain Centroamericano, emitieron las
Declaraciones Conjuntas de las Reuniones de Edgsjmn donde, entre Otras manifestaciones,
se sefiala que “no es posible alcanzar la paz sardo. En Antigua, Guatemala, el 17 de
junio de 1990, los presidentes de Costa Rica, Ela8ar, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
con la presencia y firma, como observador invitatid, presidente de Panama, suscribieron la
“Declaracion de Antigua” y el Plan de accion Ecoicmmde Centroamérica( PAECA).

En la “ Declaracion de Antigua”, entitros temas, en el preambulo se dice que se toma
“en cuenta que una década de crisis econémicaflictos armados han causado significativas
perdidas de vidas y de capacidad productiva, afdotaseriamente a las sociedades
centroamericanas, obstaculizando el desarrollofupdizando la pobreza”; y luego se acuerda
“ Reafirmar que el respeto irrestricto y la plengewncia de los derechos humanos, es la base
fundamental de los sistemas democratico¥..Se sefiala” el propdsito de fortalecer y ampliar
los alcances del proceso pacificador regional.

El plan de Accion Econémico de Cemtnérica (PAECA), en distintos apartados,
conviene en iniciar un nuevo marco juridico y opeoade integracion; un programa de
infraestructura e integracion comercial; Realizaa woordinacion regional para la promocién
del comercio exterior, etcétera.

El 17 de diciembre de 1990, lossjgtentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, teniendo como observadotaideial presidente de Panama, reunidos en
Puntarenas, Costa Rica, suscribieron, los seis atamaols la “Declaracion de Puntarenas”; En
esta Declaracion los presidentes declaran a Cemfrizga como regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo” y se extienden sobre takéigdad politica y militar de la region.
Sefialan la necesidad de preservar y fortalecerdiagiones directas entre la Comunidad

Europea y Centroamérica, con la participacion delp@ de los Tres, y deciden tomar las

8 parrafo basado en la publicacién: XI Jornadasdetiedad chilena de derecho internacional. Sobre
acuerdos de complementacion econémica en el macta dALADI. Por Raimundo Barros Charlin.
Santiago, enero de 1993.

cxlv



medidas adecuadas a efecto de intensificar lasioeles de la region con los Estados Unidos
Mexicanos.

Los dias 15 a 17 de julio de 1991,dssarroll6 en El Salvador, la X cumbre
Centroamericana, con la presencia de los presslel@eCosta Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama y como invitados flesigentes de Chile y Venezuela. En la “
Declaracion de San Salvador”, la X Cumbre acordadarporacién de Panama, que asistio por
primera vez como participante pleno, al procesadntiegracion; La creacion de un Consejo
Comunitario Centroamericano a nivel ministerial, daminacion de barreras tarifarias al
comercio de granos. También se resolvidé la reaitimade la Organizacidon de Estados
Centroamericanos (ODECA), inactiva desde la “gudedas cien horas”, de 1969, entre El
Salvador y Honduras. Se condend la violencia, rebiismo y los actos de desestabilizacidon
contra los procesos democraticos de la region.

Del 12 al 13 de diciembre de 199kresdiza la XI Cumbre con los seis presidentes
centroamericanos y el primer ministro de Belice aonbservador invitado en Tegucigalpa,
Honduras, en donde suscribieron el “Compromiso dgu€igalpa”, en el que expresan la
decision de enfrentar con renovado empefio el reeagodmico y social de la region. Por el
compromiso se acuerda impulsar el proceso de at&gr econdmica centroamericana, dentro
de la perspectiva actual de globalizacion de laneeda e incorporando al proceso de
integracion la preocupacion del desarrollo de ¢gore

Entre los dias 18 y 20 de marzo d@21€ efectu6é en Antigua, Guatemala, la Tercera
Reunién de Gabinetes Econdémicos y la Secretarimd@nte (SIECA) del Mercado Comun
Centroamericano, en donde la SIECA presentd su degePrioritaria de la Comunidad
Econdémica del Istmo Centroamericano, con acciorsea fa reactivacion de la Integracion
econdmica Centroamericana. En dicha Agenda la S)JEG#e otros objetivos, propone definir
una posicién negociadora para las relaciones cars dtloques econémicos y en materia de
medio ambiente, poner en marcha “La Agenda Centdaana de Ambiente y Desarrollo”,
aprobada por los ministros de Recursos Naturaleentargados del medio ambiente de los
gobiernos centroamericanos.

El 5 de junio de 1992 los presidentestroamericanos acuerdan la “Agenda de
Managua”, con el proposito de legar a las genemasi@entroamericanas mejores condiciones
en el camino hacia el perfeccionamiento de lastucgdnes democraticas, la integraciéon y el

desarrollo econémico y social y aprovechar la nuépaca que vive la regibn como una
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oportunidad historica, para afianzar la idea de @eatroamérica unida frente a los desafios del
siglo XXI. La Agenda reitera y avanza en su obgetde preservacién del medio ambiente,
haciendo referencia al Programa Regional “MujerdideAmbiente y Desarrollo; instruye a la
Comision Centroamericana de Ambiente y DesarrolCAD) para que avance en la
estructuracion y mecanismos administrativos queip@n el control efectivo de la disposicién y
trafico de desechos contaminantes y otras suakat@xicas; insta la constitucion de un Fondo
Centroamericano de Ambiente y Desarrollo; Manifiestmplacencia al acuerdo firmado entre
la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrgllla Administraciéon Nacional de
Aeronautica y del Espacio de Estados Unidos de iaéNASA), para la puesta en practica del
Sistema de Informacion Georreferencia de Centraamér

En el orden externo, es a raiz daifas centroamericana, que en la década de 1680, s
define una cooperacién concreta entre la Comunigeahomica y los paises de América
Central, para apoyar los esfuerzos de esos pasappner fin a la violencia y a la inestabilidad
y para promovela justicia socia) el desarrollo econdémico, el respeto por los devedhumanos
y libertades democréticas.

El 28 de septiembre de 1984, se oélam San José de Costa Rica la primera
Conferencia de ministros de la Comunidad Econoriiueopea y de sus paises miembros,
Espafia y Portugal, Los Estados de Centroamérioa dtados del Grupo de Contadora, como
un primer paso para institucionalizar las relacsometre Europa y Ameérica Central. Esta reunion
guedod institucionalizada como “Conferencia sobreD@logo Politico y la Cooperacion
Econdmica entre la Comunidad Europea y sus Estddoabros, los Estados de Centroamérica
y Panam4, y los del Grupo de Paises Cooperantesiinmglemente como reuniones de “San
José”.

En Luxemburgo, el 12 de noviembrel885, se firma el “Acuerdo de Cooperacion
Econdmico de la Comunidad Econdémica Europea y slié*foses Parte del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana Y Panamdae entyos objetivos figura ampliar y
profundizar sus relaciones de cooperacion econgmicaercial y del desarrollo; Contribuir a la
reactivacion, reestructuracion y fortalecimientd geceso de integracién econdmica de los
paises de América Central; Promover la asisterioendiera y la cooperacion cientifica y
técnica que contribuyan al desarrollo del Istmdroamericano.

Dentro del proceso de integracién centroamericat@, €omo lo hemos sefalado, el

Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), dergaor los presidentes de los Estados
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centroamericanos, al suscribir el Protocolo de Teglpa, el 13 de diciembre de 1991, en
sustitucion de la Organizacion de Estados Centrneamms(ODECA), existente desde 1962. El
SICA fue ratificado en la Declaracion de Panamé&didembre de 1992, y constituye el marco
institucional de la integracion regional, cuyo ¢ibje fundamental es la realizacion de la
integracion de Ameérica Central, para constituidano region de paz, democracia, y desarrollo.
El SICA, integrado por Costa Rica, El Salvador, ®o@la, Honduras, Nicaragua y Panama,
dispuso su sede en San Salvador, El Salvador.

Los dias 27 a 29 de octubre de 1993, tuvo lug@waiemala la XIV Reunién Cumbre,
a la que asistieron los presidentes de Costa Rifael Angel Calderon Fournier; El Salvador,
Alfredo Cristiani; Guatemala, Ramiro de Ledn Carpitonduras, Rafael Callejas; Nicaragua,
Violeta Barrios; y Panama, Guillermo Endara Galiyndra Reunion dio lugar, el dia 29, a la
firma de la “Declaracion de Guatemala”; al impot¢ariProtocolo al Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana”; La AgendaCGdiatemala”; y los Convenios tales
como “Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuresales”; “Convenio Regional sobre
cambios climaticos”.

El “Protocolo al Tratado General detegracion Econdémica Centroamericana”,
complementario del Protocolo de Tegucigalpa y @qesnplaza al Tratado de 1960, reconoce *
que el Protocolo de Tegucigalpa suscrito el 13 deembre de 1991 y las directrices
presidenciales han dado una nueva dindmica al gwode integracion, y a su vez, el Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericasearisn el 13 de diciembre de 1960, ha
permitido avances en diversos campos, los cualesndereservarse y fortalecerse, siendo
necesario readecuar sus normas a la realidad gidades actuales del proceso de integracion
regional”; y establece que “ Los Estados partesgprometen a alcanzar de manera voluntaria,
gradual, complementaria y progresiva a la Uniénnéagica Centroamericana, cuyos avances
deberan responder a las necesidades de los pats@gapgran la region”. Sefiala que el objetivo
basico “es alcanzar el desarrollo econdmico y samimitativo y sostenible de los paises
centroamericanos, que se traduzca en el bienestsnsdpueblos y el crecimiento de todos los
paises miembros, mediante un proceso que permitariaformacion y modernizacién de sus
estructuras productivas, sociales y tecnoldgidaseda competitividad y logre una reinsercién
eficiente y dinamica de Centroamérica en la ecoadmérnacional”. A peticion de Costa Rica,

que teme una integracién apresurada pueda atemtnacsu economia, la mas fuerte de la
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region, no se establecié plazo fijo para cumplin das metas de la Unién Economica
Centroamericana.

En el actual estado de las relacionesnacionales, especialmente comerciales, para
los actores sociales de la subregion, es fundaimgumaexistan estructuras regionales como el
SICA, que se consoliden y que permitan desarroiatrategias uniformes en materia de
aduanas, migracion, desarrollo tecnoldgico, forgmaciprofesional, mayores niveles de
competitividad, un proceso de armonizacion legidaty en definitiva un mejor
aprovechamiento de las oportunidades de crecimigata todos los paises de la region. Sin
embargo, existe de igual forma un consenso, erpgoe ha sido lo que el SICA ha hecho hasta
ahora, y que en negociaciones tan importantes dosndel CAFTA y el ALCA, de no existir
una instancia que coordine los esfuerzos de lamegiara el movimiento sindical puede llegarse
incluso a una posicién de enfrentamiento y compéesn la mesa negociadora, entre los paises
miembros del SICA.

Este proceso de integracion es efecyi profundiza su interaccion en los cuatro
sectores aludidos en el presente documento: Eirgaafitico, el sector econdmico, sector social,
y el sector ambiental, lo cual sin duda algunapdaila plena certeza de que esté frente a un
proceso real de integracion que rebasa el merooh@ehun simple acuerdo comercial, como

tantos otros ensayados en América Latina y el mundo

B.- De la integracion economica a la integracion sial.

Centroamérica apuesta por un desarrollo sostegildese fundamenta en un enfoque
integral del desarrollo, que demanda hacer esfaesiroultaneos en cuatro areas basicas, entre
las que se encuentra lo econémico y lo social, ddomgue el sistema de integracién debe
avanzar en todas ellas, de forma equilibrada.

Esta necesaria e indispensable dadfiente entre lo econdmico y lo social, también
ha tenido su reflejo en el marco del Sistema datégracion Centroamericana (SICA). Asi, en
la Ciudad de Guatemala, con la firma del ProtocaloTratado General de Integracion
Economica Centroamericana, denominado como “Primat® Guatemala”, el 29 de octubre de
1993, se cred el Subsistema de Integracion Ecomdo@entroamericana; Mientras que en la
localidad de Cerro Verde, Republica de ElI Salvadb30 de marzo de 1995, se suscribia el

Tratado de la Integracién Social Centroamericaoamedio del cual se creaba el Subsistema de
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la Integracién Social Centroamericana. A pesar aeuterior, no existe duda de que el
desarrollo no sélo institucional, sino también natino de ambos subsistemas ha sido distinto y
que la integracion social todavia se encuentrananfase menos desarrollada. En efecto, vasta
ver rapidamente el listado de instrumentos juriglide la integracion centroamericana, para
comprender que desde los origenes del procesdatgadnion regional, los convenios, acuerdos
o protocolos suscritos, por ejemplo, en materia désarrollo industridf, aranceles o
gravamenes, se constituyeron en la base del intépmstema normativo centroamericano. De
alli, que las instituciones ligadas al subsistem@némico, sean también, de mayor tradicion
regional.

Similar es la apreciacion que losoees sociales tienen sobre este mismo tema; En
primer lugar, para ellos, la relacion entre lo €toito y lo sociolaboral, es no sélo inevitable
sino también indispensable y aunque no existe dlgiama de que esto Ultimo deberia ser objeto
de tratamiento en el marco del SICA, si existenrdificias, de evidente matiz estratégico, sobre
las relaciones que deberian de establecerse entrasavariables en los Tratados de Libre
Comercio.

Para el movimiento sindical, las ¢ioe®s sociolaborales deberian ser incluidas en los
Tratados de Libre Comercio, pero no como se hizelekcuerdo de Cooperacion Laboral de
Costa Rica con Canada, que en su opinidn caredetetés, al no existir un mecanismo que
garantice u obligue al Estado al cumplimiento @featle los derechos laborales fundamentales;
Si no como una clausula social, con sanciones tatdesidas en supuestos de incumplimiento, a
semejanza de las actualmente previstas en el IBBB/de los Estados Unidos.

Para el sector empleador, en cambabyirlas en los Tratados de Libre Comercio, es
propiciar un ejercicio abusivo por el movimientmdical, que puede llegar a impedir el
desarrollo comercial y es desconocer que cadatigais condiciones distintas y que con esas
asimetrias, no puede establecerse un modelo Uisieguar. En segundo lugar, para esos mismos
actores sociales, el actual desarrollo institudideaSICA les parece absolutamente insuficiente

e inadecuado para lograr los objetivos planteadasgolidar la construccion comunitaria, y por

8 Aunque derogados en la actualidad por el Protoabldratado General de Integracién Econémica

Centroamericana (Protocolo de Guatemala),nos nedsrpor una parte, al Convenio sobre el Régimen de
industrias Centroamericanas de Integracion(TeglpagadHonduras, el 10 de junio de 1958) y sus dos
Protocolos posteriores, suscritos en San Salv&i&@alvador, el 29 de enero de 1963 y el 5 de malvie

de 1965; y de otra, al Convenio Centroamericandndentivos Fiscales al Desarrollo Industrial y sus

cinco Protocolos posteriores, suscritos entre fios 4966 al 1977.
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consiguiente ese desarrollo no sélo politico y éotno, sino también social, se ha visto
obstaculizado.

Mientras quienes manifiestan que cenolas actividades del SICA, consideran que
éste tiene demasiadas instancias y una enorme raci@agasiva; Existen quienes incluso
desconocen no sélo como se organiza o las actesdadncretas que desarrolla en el campo
sociolaboral.

De hecho, en el &mbito sociolabdes, actividades del SICA suelen asociarse por lo
general a ciertas actividades que ha venido ddisamdo el SIECA, la Secretaria que ha
asumido una presencia mas activa en la subregijgesa de que existe una instancia semejante
y especifica en el Subsistema de integracion Sagpied debia de haber tenido un papel, mas
protagonico. Las actividades del SIECA, aprobaaasgs Ministros de Trabajo del SI¢%se
enmarcan dentro del “Programa Regional de Moderitinadel Mercado Laboral” (PRMML),
del cual es su Organo ejecutor, y se lleva a cahcet patrocinio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Agencia de los Estados Unidmsra la Cooperacion Internacional
(USAID). En este contexto, y como parte del Progrd&agional de Modernizacion del Mercado
Laboral, se han venido implementando Proyectos pasarrollar un Sistema Regional de
Informacion del Mercado Laboral, Proyectos PilatosResolucion Alterna de Conflictos y el
mas reciente Proyecto de Mejoramiento de Practizas la Aplicacion de los Derechos

Laborales Basicos (PROLAB), que se ejecuta en gueaeibn con la OIT.

1.- La estrategia integral de desarrollo sosteniblg el proceso de la integracién econémica

centroamericana.

A inicios de 1990, las condicionedstntes en la regidén centroamericana permitian
realizar un analisis retrospectivo del desarrodab politicas integracionistas y los resultados
obtenidos.

En efecto, desde las historicas ddisgras cumbres presidenciales, realizadas en

Guatemala, que dieron lugar a la firma de la Daclan de Esquipulas I, el 25 de mayo de 1986

8 Acuerdo entre el SIECA y los ministros de Trabd@ SICA, para administracién y ejecucién del
Programa regional de Modernizacion del Mercado Lkalbosuscrito en Puerto Plata, Republica
Dominicana, el 19 de julio de 1998.

cli



y el Acuerdo de Paz de Esquipulas Il, el 7 de @gdet1987, el camino recorrido ha sido lento
pero exitoso.

Este cambio sustancial en el panordenka region, que no podia pasar desapercibido,
se recuerda también en el predmbulo de la Dedferae Guacimo, Costa Rica, suscrita el 20 de
agosto de 1994, durante la celebracion de la XVnkeuOrdinaria de los Presidentes
Centroamericanos, al sefialarse que se ha evalwdactual entorno centroamericano, y el
significativo avance en el logro de la paz y lasmidacion de la democracia en la region”.

De ahi que el nuevo rumbo que tomakigroceso de integracién centroamericana no
tardé mucho tiempo en perfilarse y durante la décdel los noventa se construyd la nueva
estrategia politica que marcaria significativamegitéortalecimiento del SICA hasta el dia de

hoy.

1.1.- Un nuevo escenario: “Centroamérica como regimdde Paz, Libertad, Democracia y

Desarrollo”.

Reunidos en el puerto de PuntareDasta Rica, del 15 al 17 de diciembre de 1990, y
con ocasion de la celebracién de la IX Reunion dsiBentes Centroamericanos, se firma la
“Declaracion de Puntarenas”, en la que expresaniesteandatarios alli presentes, “recogiendo
los anhelos de los Pueblos del istmo, declaranrdr@emérica como Region de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo” comprometiéndose especffente, entre otras cosas a “superar la
pobreza extrema y promover el desarrollo sostenido”

Esta nueva concepcion del modelontigracion que se quiere promover en la region
centroamericana, se institucionaliza el 13 de dhbi® de 1991, al suscribirse el Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Est@gmtroamericanos.

Efectivamente, desde el mismo momemnt@l que se reforma la Carta de la ODECA
para dar paso al nacimiento del SICA como “maratitircional de la Integracion Regional de
Centroamérica” (art.2); se reafirma que Costa RigEh,Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama son una “comunidad econdmidtigaolque aspira a la integraciéon de
Centroamérica” (art.1);

Para alcanzar este objetivo, se meafia la necesidad de cumplir con al menos los
siguientes propdsitos: a) Impulsar un régimen aombdi libertad que asegure el desarrollo pleno

y armonioso del individuo y de la sociedad en swmjwto; b) Lograr un sistema regional de
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bienestar y justicia econdmica y social para losbpps centroamericanos; y ¢) Promover, en
forma armédnica y equilibrada, el desarrollo sostereconémico, social, cultural y politico de
los Estados miembros y de la regién en su conjiamtc).

Por otra parte, se sefiala tambiéla emeva Carta, que las actividades del SICA y de
los paises miembros encaminadas a la realizacidlosd@ropdsitos antes citados, deberan
cumplir con una serie de “principios fundamentalgsirientadores, que permitan que no se
desvien del objetivo esencial del sistema de iatégn, entre los cuales debe destacarse el
hecho de que para los Estados involucrados, la TPamnocracia, Desarrollo y Libertad, son un
todo armonico e indivisible” (art.4).

Dentro de este contexto, no tardéhmuen definirse también la nueva estrategia para

conseguir esa meta.

1.2.- Una nueva estrategia: la “Alianza Centroamedana para el desarrollo sostenible”.

“Centroamérica ha cambiado”. Asi ecemaia recordando la “Declaracion de Guéacimo”
(Costa Rica, 20 de agosto de 1994), el nuevo esoat®la region; agregando que “en el breve
tiempo transcurrido desde los primeros acuerdo&stpiipulas, los centroamericanos hemos
logrado contener casi por completo la violenciatpal que arrastraba a varios paises de la
region; se han establecido y renovado las demaw;ase ha fortalecido el respeto a los derechos
humanos y definido el nuevo sistema de integra@gional”.

De alli, siguen diciendo, que: “cadicnos en que las nuevas circunstancias imponen
un nuevo rumbo” y ese nuevo viraje es la adopcerfuha estrategia integral de desarrollo
sostenible en la regidon”, que es la que delimitaolo la dimensién econémica del proceso de
integracion, sino también su dimensidn social.

En Guacimo se inicia la delimitacigndesarrollo conceptual de lo que seria esta
“Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sobtehi como estrategia regional y nacional
para la consolidacién del proceso integracionistaloe politico, moral, econémico social y
ecoldgico.

Esta politica de desarrollo sostenideberia traducirse segin una primera reflex@n d
los mandatarios centroamericanos, enPuagrama de Acciones Concretague permitanegl

respeto a la dignidad inherente a toda persona lagrromocién de sus derechos, en el respeto
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a la naturaleza en la que nuestra vida se susteotacual significa en Ultima instancia, el
mejoramiento de la calidad de vida.

Pero harian faltas varias reunionés,npara que en efecto, la nueva estrategia se
definiera en forma total, de modo que iniciada ard€@mo, la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), se completdé en los dos sige®rencuentros que se celebrarian ese
mismo afio de 1994: la Cumbre Ecolégica Centroaamesi¢Managua, 12 y 13 de octubre) y la
Conferencia Internacional sobre Paz y Desarrollo Gdmtroamérica (Tegucigalpa, 25 de
octubre).

El avance mas significativo se remlen Managua, durante [@umbre Ecolbgica
Centroamericana para el Desarrollo Sostenjblibnde se recuerda de forma general, que
iniciado el proceso en la reunidén anterior, seatid poner en marcha un nuevo modelo de
politicas, programas y acciones a corto, mediarargo plazo que delinea un cambio de
esquema de desarrollo, de nuestras actitudesdidis y colectivas, de las politicas y acciones
locales, nacionales, y regionales hacia la sostielaith politica, econdmica, social, cultural y
ambiental de las sociedades centroamericanas,sgue a convertirse en un ejemplo para otras
regiones.

En ese sentido, recuerdan los pratadecentroamericanos, por si acaso hubiese duda
alguna al respecto, que la implementacion de esggma, se apoya en la institucionalidad ya
existente y no sustituye los mecanismos o instrtmseste integracion regional, que operan en la
region, sino que los complementa, apoya y fortalece

Se comienza entonces por definir eandfua, el concepto @ksarrollo sostenible,
como un proceso de cambio progresivo en la caligadda del ser humano, que lo coloca como
centro y sujeto primordial del desarrollo, por needel crecimiento econdmico con equidad
social y la transformacion de los métodos de proiducy de los patrones de consumo que se
sustenta en el equilibrio ecolégico y el soportalwe la region. Este proceso implica el respeto
a la diversidad étnica y cultural regional, naclgniocal, asi como el fortalecimiento y la plena
participacién ciudadana, en convivencia pacificaely armonia con la naturaleza, sin
comprometer y garantizando la calidad de vida slgémeraciones futuras.

No hace falta resaltar la amplitutiatmcepto, pero si esa idea tan significativaue q
el ser humano y la busqueda de una mejor calidaitdde debe ser el centro y sujeto primordial

del desarrollo.
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Para alcanzarlo, se enuncian loscymios fundamentales que los centroamericanos
deben adoptar y que son los que prevaleceran as ted politicas, programas y actividades
promovidas en el &mbito nacional o regional. Eettes, deben resaltarse al menos dos: a) el
mejoramiento de la calidad de la vida humana, B mrmitira que las personas desarrollen sus
potencialidades y puedan llevar una vida digna sedézacion; y, b) la promocion de la paz y la
democracia como formas basicas de convivencia haymianque exige entre otras cosas, el
respeto, tutela y promocién de los derechos humariagspeto a los tratados internacionales
validamente celebrados, el fortalecimiento de lesanismos de participacion y del estado de
derecho.

Teniendo presente que el desarrakienible como enfoque integral del desarrollo,
demanda hacer esfuerzos simultaneos en las cuaas &ase de la Alianza: Democracia,
Desarrollo socio cultural, Desarrollo economicotsnible y Manejo sostenible de los recursos
naturales y mejora de la calidad ambiental; durémt€onferencia Internacional sobre Paz y
Desarrollo de Centroamérica, celebrada en Teguzgell25 de octubre de 1994, se asumen una
serie de compromisos en materia politica, econgnsoaial, cultural y de integracion que
complementaban los ya adoptados en Masaya, Niaragli3 de ese mismo mes, en materia de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y que permitgoptar acciones concretas a las que se
obligan los Estados miembros del SICA, para promia/puesta en marcha del ALIDES.

Uno de estos compromisos, especificamente en matecial, es el de laversion en
la Persona Humangpor el que se insiste en la obligaciéon de colackar persona humana en el
nucleo de la Alianza para el Desarrollo SosteniBlecumplimiento de este mandato, durante la
celebracién de la XVI Reunién de Presidentes Camtesicanos, en la ciudad de San Salvador,
Republica de El Salvador, el 30 de marzo de 1995uscriben dos instrumentos de esencial
importancia en el desarrollo del proceso de int@dra En primer lugar, I®eclaracion de San
Salvador Il que serd acompafiada d®&ograma de Acciones Inmediatas derivadas de la
Declaracion de San Salvador Il para la Inversién @apital Humano yen segundo lugael
Tratado de Integracion Social Centroamericana.

Pese a este enorme desarrollo normatie naturaleza subregional en materia
sociolaboral, la valoracion que hacen los actooesakes de ello, es negativa por muy diversas
razones.

Para el movimiento sindical costamige, se sigue invirtiendo mucho tiempo en

reuniones y analisis, con una pobre y deficieneewgjiéon de proyectos, muestra de lo cual es
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gue sélo un reducido numero de los acuerdos decigadpa se han implementado; tesis que es
compartida por el sector empleador de ese paia,quaen existe una falta de ejecutividad y un
propdsito firme de salirse de esos grandes proaomentos para cristalizarlos en actuaciones
practicas.

En Panamd, por su parte, se denupuaapese a lo que el SICA pueda estar haciendo
en este momento o haber hecho en el pasado, eniardgepolitica social, es la ausencia de
transparencia, lo que lleva a interrogarse si realeexisten productos concretos que deban ser

resaltados.

2.- La naturaleza participativa del desarrollo insttucional del SICA y la dimension social

del Sistema de la Integracién Social Centroamerican

Desde la primera Cumbre Presidential,sido una preocupacion constante de los
Presidentes Centroamericanos, promover la particéipale la sociedad civil en el desarrollo del
proceso de integracion. Asi, en la Declaracién sigupulas |, se sefiala con absoluta claridad
que: “Que la paz en América Central s6lo pueddra&r de un auténtico proceso democrético
pluralista y participativo” (numeral 4).

Por otra parte, este proceso demootgpluralista y participativo, se caracteriza por
procurar un cambio progresivo en la calidad de delsser humano, que lo coloque como centro
y sujeto primordial del desarrollo, de alli que sea extrafio, que en el Protocolo al Tratado
General de Integracion Econdémica Centroamericanatdéblo de Guatemala), suscrito en la
ciudad del mismo nombre, el 29 de octubre de 1293gefinirse el objetivo basico del
Subsistema de Integracién Econdmica, se sitle dalsal mismo nivel que lo econémico,
sefalando que el objetivo del subsistema “es adcaizlesarrollo econémico y social equitativo

y sostenible de los paises centroamericanos”(art.3)

2.1.- El marco general que delimita la participacia de la sociedad civil en el proceso de

integracion.

En el Protocolo de Tegucigalpa quefatena a la nueva estructura organizativa del

SICA, se sefiala que para la realizacion de losggitys alli citados, deberd cumplirse con una
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serie de “principios fundamentales”, entre los esalse encuentra “la participacion
democrética”, en el proceso de integracion, “desdds sectores sociales” (art.4).

Este caracter participativo del psmede integracibn centroamericana seria
posteriormente reiterado en muy diversas ocasidt@sejemplo, al definirse los “Principios de
la Alianza para el Desarrollo Sostenible”, se menaique para alcanzar el mejoramiento de la
calidad de la vida humana, es esencial “el foment® participacién social en democracia”, y
que siendo necesaria la promocién de la paz y laodecia como formas béasicas de
convivencia humana, debe tenerse en cuenta qpazlg la democracia se fortalecen por medio
de la participacion ciudadana” (Cumbre Ecologicant@americana para el Desarrollo
Sostenible, Managua, Nicaragua, 12 de octubre €é)18ambién al definirse como parte de los
objetivos generales de la Alianza para el Desarr8bstenible, la necesidad de fomentar
condiciones que fortalezcan permanentemente “lacidg@d y participacién de la sociedad” para
mejorar la calidad de vida presente y futura (mi€uaenbre); y finalmente, sin que sea el Gltimo
ejemplo de ello, al sefalarse en la “Declaraciosae Salvador II”, que seria acompafiada del
“Programa de Acciones Inmediatas derivadas de lelaecion de San Salvador Il para la
Inversibn en Capital Humano”, que ese esfuerzo duaa emprendido los paises
centroamericanos “requiere del apoyo e involucratniede la sociedad civil, nacional y
regional”, por lo que se hace necesario impulsaparticipacion organizada en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas, prograynayectos sociales”.

No obstante, a pesar de algunos esfsenstitucionales realizados en tal sentidog qu
luego se citardn, los actores sociales desconocénimgtancias existen hoy dia para la
participacion de la sociedad civil en la constrangy fortalecimiento del SICA y como operan.
Menos todavia, tienen conocimiento de que existanamismos de cooperacion productiva y
tecnolégica subregionales, que puedan llegar aribaimt a la reduccion de las asimetrias
laborales.

Sin embargo, debemos destacar quataadas "Organizaciones de la Sociedad Civil"
(OSC), se convierten en nuevos actores socialgsodda la subregion centroamericana para los
afos setenta, desenvolviéndose en el contexto-goliteco, al lado del Estado y de la empresa
privada. Ya inmersos en la década de los afios tagHes gobiernos centroamericanos acuerdan
un marco consensual de acciones de donde nacfueuesdos de Contadora y Esquipulas, para

el logro de la paz dentro de la regién del istmo.
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Con la firma de los Acuerdos de Cdata y de Esquipulas, la integracion
centroamericana cobra un segundo auge graciaspeesancia de la sociedad civil con una
actitud mas dinamica y activa. A través de una geartidad de OSC, diversos grupos sociales
se convierten en interlocutores de los gobiernde yas instituciones de integracion, creando
nuevos canales de participacion e influyendo eadgndas integracionistas. Muestra de ello, es
que cuando los presidentes centroamericanos siesoriben 1994 una "Alianza para el
Desarrollo Sostenible" (ALIDES), o lo que es lo mis una politica regional orientada al
fortalecimiento de la democracia, el desarrollol ynanejo sostenible de los recursos de la
region; las OSC se convirtieron en actores prinadedi en la definicion y ejecuciéon de las
politicas y programas que se desarrollaron endadayde dicha alianza cooperativa.

El Consejo Centroamericano para eddbello Sostenible, instancia que relne a todos
los presidentes de la region, vista la activa gigdcion de las OSC, establece dentro de sus
lineamientos internos, que adoptara los mecanignesaseguren la inclusion de la sociedad
civil en todo el Proceso de Desarrollo Sostenitdattamericano. A fin de cumplir cabalmente
con este mandato, uno de los mecanismos subsgliestablecidos, como lo son los Consejos
Nacionales para el Desarrollo Sostenible, se dogsticon representantes provenientes de los
distintos paises, tanto del sector publico, com@adeciedad civil.

Los Consejos Nacionales para el DebarSostenible incluyen dentro de su area de
accion, la responsabilidad de mantener la cohexgnconsistencia de las politicas, programas y
proyectos nacionales con la estrategia de desarroll sostenible.

Hablando de como ha sido la actuad#ia sociedad civil dentro del renovado proceso
de integracién centroamericano, habria que indic&r ha sido menos evidente que en otros
esquemas de integracion, por lo menos en lo quapog empresariales y laborales se refiere.
Sélo existe en este acuerdo una institucion reptatbea de los sectores econdmicos, sociales y
culturales comprometidos con la integracidnCeimité Consultivo de Integracién Econdémica
(CCIE), que tiene como obligacion asesorar a la Setae@General de la SIECA en materia

empresarial, laboral, académica, etc.

2.2-. El Subsistema de la Integracién Social Centamericana.

Como parte de los compromisos addpsrien materia social por los Presidentes del

area en la Conferencia Internacional sobre Paz safb@lo de Centroamérica, celebrada en
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Tegucigalpa, Honduras, el 25 de octubre de 199#nénai 15), la Comision Regional de
Asuntos Sociales, presenté en la XVI Cumbre Preside de San Salvador, El Salvador,
celebrada el 30 de marzo de 1995, el texto dehadicatle la Integracion Social Centroamericana.

La aprobacion del Tratado tambiénotenado Tratado de Cerro Verde, satisface la
necesidad institucional de establecer “un marddigo institucional en el area social”.

Por otro lado, los Estados Partesctamprometen a alcanzar de manera voluntaria,
gradual, complementaria y progresiva, la integra&dcial centroamericana” (art.1), lo que se
impulsar4d mediante “la coordinacién, armonizacioonvergencia de las politicas sociales
nacionales entre si y con las demas politicas ii\'S(art.4). En concreto, su compromiso se
centra, en este sentido, en propiciar la armordpagradual y progresiva de sus politicas
sociales, lo que permitiria establecer las basés @emunidad del Istmo Centroamericano; y en
plantear politicas de mediano y largo plazo, paramtizar el cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas del Subsistema Social)(art.8

Para alcanzar estos objetivos, ldadés Partes procederan de acuerdo, entre otms, co
los siguientes principios: a) El respeto a la \edaodas sus manifestaciones y el reconocimiento
del desarrollo social como un derecho universalElbgoncepto de la persona humana, como
centro y sujeto del desarrollo, lo cual demandawsian integral y articulada entre los diversos
aspectos del mismo, de manera que se potencie salrrdéo social sostenible; c) La
consideracion de la familia como nicleo esencidadmciedad y eje de la politica social; d) La
no discriminacion por razones de nacionalidad, ,remaia, edad, enfermedad, discapacidad,
religion, sexo, ideologia, estado civil o famil@cualesquiera otros tipos de exclusion social; y
e) La promocion del acceso universal a la saluddiacacion, la vivienda, la sana recreacion, asi
como a una actividad econdmica digna y justameminerada (art.6).

Forman parte de la organizacion tinsibnal del Subsistema de la Integracién Social
(art.9), en primer lugar, los siguientes drganbd<ansejo de la Integracién Social, el Consejo
de Ministros del Area Social y la Secretaria dimfagracion Social. De segundo, una “instancia
asesora y de consulta” conformada por la (el) cdeydel Presidente (a) o un representante
personal suyo. En tercer lugar, una serie de liegtihes que cumplen, de manera primordial,
funciones sociales y que tienen vinculacion directa el Subsistema de la Integracion, como lo
son: el Instituto de Nutricion de Centroaméricaan&ma (INCAP), el Banco Centroamericano
de Integraciéon Econdémica (BCIE) y el Instituto Geamericano de Administracion Puablica
(ICAP). Por ultimo, el Comité Consultivo de Integién Social (CCIS).
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Ninguno de los oOrganos que confornennucleo principal del Subsistema de
Integracion Social y que se enlistan a continugcitem tenido realmente una incidencia
significativa en la produccion de normas sociolatey de ambito subregional, y de alli que

hayan pasado inadvertidas para los actores sqdiafgs su creacion como su actividad.

2.2.1.- El Consejo de la Integraciéon Social.

El Consejo de la Integracién Sociirdegra por el Ministro Coordinador del Gabinete
Social de cada pais y en su ausencia por el Minigterno.

Entre sus funciones, salvo cualqatea que se le asigne por la Reunién de Presidentes
se encuentra las de: a) Cumplir y hacer cumplirdiaposiciones del Tratado de Integracion
Social y las politicas generales que deriven dgumentos complementarios; b) Coordinar e
impulsar el Subsistema de la Integracién Sociah fiacual se encargara de formular, evaluar y
actualizar la politica social regional, con mirasograr la conformacién de una agenda de
trabajo, que permita racionalizar y coordinar Iskierzos para el desarrollo social y promovera
la coherencia de los acuerdos tomados por instameaatroamericanas de indole social; c)
Emitir criterios y formular propuestas para la @dpacion conjunta de los paises
centroamericanos, en las reuniones o foros intemnales donde se trate la temética social; d)
Impulsar y dar seguimiento a los acuerdos de car&cicial, adoptados en las Reuniones de
Presidentes, elaborando, analizando y canalizargupstas en la materia concerniente para su
presentacion, mediante las instancias competeajeMovilizar los recursos institucionales,
humanos y financieros necesarios para la ejecut®dlas iniciativas regionales que se definan
en ese Consejo; y f) reunirse con los titularestdes ramos ministeriales, si la interrelacion de

los asuntos sociales lo requiere (art.11 del Tegtad

2.2.2.- El Consejo de Ministros del Area Social.

El Consejo de Ministros del Area ®beistara integrado por la Reunién de Ministros,
quienes se dedicaran al estudio y solucién dedowms especificos que le correspondan, de
conformidad a su competencia (art.12 del Tratado).

Esta instancia deberia haberse d¢oitkticon los Ministros de Trabajo de cada pais, Si

embargo, los funcionarios designados a participaus reuniones, han sido los responsables del
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Area Social de los Gobiernos de la subregion, aurelg general no son quienes dirigen los

Ministerios de Trabajo.

2.2.3.- La Secretaria de la Integracion Social.

La Secretaria de la Integracion Sasael rgano técnico y administrativo del proceso
de la integracion social centroamericana y redizas funciones de Secretaria de los érganos
que no tengan una especifica (art.13 del Tratado).

Forman parte de sus funciones, lggientes: a) Velar a nivel regional por la correcta
aplicacion del presente Tratado y demas instrursgatédicos de la integracion social regional,
asi como por la ejecucion de las decisiones dérlpenos del Subsistema Social, b) Verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas de los prog® y proyectos que se definan en este
marco; c) Realizar las actividades que el Consejtadntegracién Social le encomiende, con
capacidad de propuesta; y d) Servir de enlacegladeiones de las secretarias sectoriales del
Subsistema Social, asi como la coordinacién corsdaretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SG-SICA)(art.14 datdado)

2.2.4.- El Comité Consultivo de Integracion SocidICCIS).

El CCIS es un comité sectorial déhctar exclusivamente consultivo, cuya funcién es
asesorar a la Secretaria de la Integracion Soces encuentra relacionado con el Comité
Consultivo del SICA, de conformidad con lo previso el articulo 12 del Protocolo de

Tegucigalpa (art.16 del Tratado).

2.3.- Otras instancias regionales que se relacionaon el subsistema de la integracién social

centroamericana.
El Tratado de Integracién Social Ceamericana no agota todas las instancias u

Organos cuyas decisiones tienen incidencia en disiSema de la Integracion Social

Centroamericana.
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De hecho, como lo advierte el artd€l Tratado, también formaran parte del
Subsistema de la Integracion Social, “aquellassogér@tidades o instituciones que, durante el
proceso hacia la integracion social, fueran creadasonocidas por los Estados Partes”.

Pero también debemos de incluir agliConsejo de Ministros de Trabajo, que
inexplicablemente ha venido funcionando formalmeaitenargen del SICA, a pesar de estar
integrado por los responsables de la AdministraciénTrabajo de los paises miembros del
SICA.

2.3.1.- Reunion de Presidentes.

Anteriormente llamada como la “Reunmide Jefes de Estado” (art.2 Carta de la
ODECA); La “Reunion de Presidentes” es el organpreamo del Sistema de la Integracion
Centroamericana (art.13 del Protocolo de Tegucigalp

Desde la Declaracion de Esquipulad B5 de mayo de 1986, en el que se acuerda:
“Formalizar las reuniones de Presidentes como usrncia necesaria y conveniente para
analizar los problemas mas urgentes que se presenteel area en relacion a la paz y al
desarrollo regional y buscarles soluciones aprgziad(numeral 1); Los Presidentes
Centroamericanos han celebrado 22 reuniones oianaiendo la Ultima de ellas, la realizada
en San José, Costa Rica, el 13 de diciembre dé&l. 200

Durante algun tiempo denominadas como “Cumbrest {pmenos de la | a la XIX-,
hoy suele emplearse en su lugar el término de “Rear” —XX a la XXII-, y aunque la cifra ya
citada se refiere a reuniones ordinarias, hanidgistumerosas ocasiones en las que se han
celebrado Cumbres o Reuniones Extraordinariasgnidoi algunas de ellas una gran relevancia
en materia social, como sucedi6 con la Cumbre [gamd Centroamericana (Managua,
Nicaragua, 12 y 13 de octubre de 1994) o la Conéémdnternacional sobre Paz y Desarrollo de
Centroamérica (Tegucigalpa, Honduras, 25 de octdbr&994), en las que ademas se terminé
de completar la estrategia de la Alianza para sbbello Sostenible.

A las anteriores debe agregarse #mtbdos aquellos otros eventos que celebrados
dentro o fuera de la regidon y del continente araen¢ se han constituido en un foro permanente

u ocasional en el que los Presidentes Centroamegdaan expresado su opinion sobre distintos
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tépicos en materia social. En este sentido, tiepeaal relevancia las Cumbres de los Paises
Integrantes del Mecanismo de Dialogo y ConcertadiérTuxtla, en cuyo marco se inserta el
Plan Puebla-Panamé y cuya V Cumbre se celebr6 & 23 de junio del 2002 en Mérida,
Yucatan (México).

Finalmente, debe sefialarse que lesidntes Centroamericanos también se redinen en
el marco de algunas instancias u érganos permandatdéro de la estructura institucional del
SICA, dénde se lleva a cabo el disefio y ejecucédaationes en materia de politica social. Si
bien, estas acciones se relacionan con la agewdd de las Reuniones de Presidentes, se trata
de iniciativas formalmente distintas, aunque sé an consideracion de la instancia de la cual
se originan.

Este es el caso, por ejemplo, del s€mn Centroamericano para el Desarrollo
Sostenible, creado en la Cumbre Ecoldgica Centroeama para el Desarrollo Sostenible
(Managua, Nicaragua, 12 de octubre de 1994), algeisiones, compromisos y demas acuerdos
relacionados con el Desarrollo Sostenible, seré&ptados y ejecutados por medio de los
organismos e instituciones centroamericanas; adajue se encarga al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, conjuntamente con el Cancille Belice, la coordinacion de sus
decisiones, para lo que contar4 con el apoyo dB8elretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SG-SICA), la cual@@&wen estrecha relacion con las Secretarias
Técnicas de los Subsistemas y Entidades Regionales.

Aunque se trata del 6rgano supremh&dema de Integracion Centroamericana, cuyas
directrices en politica social deberian ser ejelaga implementadas con auxilio especialmente
del Consejo de Ministros de Trabajo, que es elrirgaibregional que después de la Reunion de
Presidentes, es el que con mayor fuerza y firmezade en el futuro de las condiciones
sociolaborales de los paises del Area; no sucdédmaa realidad, al no haber una coordinacion
formal entre ambas instancias, pues mientras laiBede Presidentes se encuentra dentro de la
estructura institucional del SICA, el Consejo denistros de Trabajo, a diferencia de los
restantes Consejos de Ministros, se ubica fuerla@esin que exista, una justificacién razonable

y suficiente para que suceda asi.

2.3.2.- Parlamento Centroamericano (PARLACEN).
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El Tratado Constitutivo del Parlanee@entroamericano y otras instancias politicas,
fue suscrito en Guatemala, el 2 de octubre de 1@8@&nte el afio 2000, se incorpord en calidad
de Observador, el Congreso de México.

Conforme al art.1 del Tratado, ell&aento Centroamericano se define como “un
organo de planteamiento, analisis y recomendaabresasuntos politicos, econémicos, sociales
y culturales de interés coman” y son parte de $tilsugiones las siguientes: a) Servir de foro
deliberado para el analisis de los asuntos patitiecondmicos, sociales y culturales comunes y
de seguridad, del area centroamericana; b) Impylsaientar los procesos de integracion y la
mas amplia cooperacion entre los paises centroganes; y ¢) Proponer proyectos de tratados y
convenios, a negociarse entre los paises centrmames que contribuyen a la satisfaccion de
las necesidades del area (art.5).

Su sede permanente es la republicaudgemala (art.7) y esta integrado por: a) Veinte
diputados titulares por cada Estado miembro; b) Riesidentes de cada una de las republicas
centroamericanas, al concluir su mandato; y c) Misepresidentes o Designados a la
presidencia de la republica de cada uno de losi&stzentroamericanos, al concluir su mandato,
con un maximo de uno a propuesta del 6rgano l¢gislaacional, cuando sean dos 0 mas
(art.2).

Como consecuencia de las atribuciasemadas a la asamblea plenaria del Parlamento
(art.10), al interno de éste se ha constituidoGamision de Asuntos Sociales, Laborales y
Gremiales”, que regularmente venia organizand@teihinada “Conferencia Centroamericana
del Trabajo”, a la que asisten representantes sleMiaisterios de Trabajo, Sector Laboral y
Empresarial de la region. La ultima de estas Cenfdas —la IV- se celebré en Antigua,
Guatemala, los dias 21 y 22 de marzo del 2000.

Ya para ese entonces, la actividdiichaontado con el rechazo del sector empleador,
que en el VII Foro de Coordinadores Laborales datr@américa, Panama y Republica
Dominicana, reunidos el Santo Domingo, Republicandicana, el 7 y 8 de octubre de 1999,
habia acordado manifestar su preocupacion “paorlad en que se han desarrollado los Foros
anuales sobre trabajo que han sido convocadod Parlamento Centroamericano, dado que sus
convocatorias, el proceso de definicion de susdageria escogencia de ponentes y la forma de
discutir los temas y adoptar resoluciones, no ¢ata objetividad de sus trabajados ni una
adecuada representacién del sector productivo”; censecuencia, recomendaban a las

organizaciones empresariales no participar enfesos.
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Por otra parte, si bien con ocasi@edtas actividades tripartitas, especificamente
durante la Ill Conferencia Centroamericana del &j@bcelebrada en Managua, Nicaragua, del
23 al 24 de septiembre de 1999, los integrantela ddesa Laboral Centroamericana y del
Caribe de la Instancia Civil para la Integracionn@@americana (ICIC), compuesta por
representantes de organizaciones sindicales dgaiges del area centroamericana y caribefa,
constituyeron el Consejo Centroamericano de Trdbags, como un érgano consultivo en el
area laboral del Parlamento Centroamericano; eiativa no se ha seguido desarrollando.

Ademas, a pesar de que se recondoglartancia que un érgano comunitario como el
PARLACEN podria tener en la construccion y fortatéento del espacio subregional,
especialmente en la armonizacion de la legislakiboral del Area, se estima por los actores
sociales de la subregién, que su alto costo operatisu falta de incidencia en el area, lo

convierten en un érgano que no ha cumplido lasaapeas puestas en él.

2.3.3.- Comité Consultivo del Sistema de IntegraagidCentroamericana (CC-SICA).

Con la reforma de la Carta de la OBHt©r el Protocolo de Tegucigalpa, se dispuso
que formaba parte de los 6rganos del SICA el demaaai “Comité Consultivo” del Sistema de
Integracion Centroamérica (CC-SICA), que estarégirstdo por los sectores empresariales,
laboral, académico y otras principales fuerzassvikel Istmo Centroamericano, representativas
de los sectores econdémicos, sociales y culturalesyprometidos con el esfuerzo de integracion
istmica” (art.12 del Protocolo).

El Comité tiene su sede en San Salva#&l Salvador (art.5 del Reglamento
Constitutivo) y su instalacion oficial se realizZb2ede noviembre de 1995, luego de haberse
celebrado dos reuniones preparatorias en aquedimanCiudad, el 1 y 2 de febrero, 7 y 8 de
marzo de 1994.

Son objetivos del Comité Consultivel BICA, los siguientes: a) Desarrollar y
fortalecer la capacidad de la Sociedad Civil pattaaa conjuntamente en la formulacion de
propuestas dentro del marco del SICA; b) Proponenpellsar recomendaciones orientadas al
fortalecimiento el proceso de integracion y a sol&r problemas del mismo; c) Elevar la
capacidad de participacion y de protagonismo dmddedad civil en el proceso de integracion;
d) Constituirse en un canal de expresion de laedad civil organizada regionalmente; e)

Contribuir a que el proceso de integracién regiomsabonda a las necesidades reales de la
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poblacién centroamericana; f) Buscar, mediantetaertacion, niveles crecientes de consenso;
g) Promover, con su ejemplo, mecanismos de comd@nty didlogo democratico en la region;
y, h) Velar por los intereses de la sociedad abehtroamericana (art.10 del Reglamento
Constitutivo).

Aunque inicialmente se fij6 como sundion principal la de asesorar a la Secretaria
General “sobre la politica de la organizacion edeslarrollo de los programas que lleva a cabo”
(art.12 del Protocolo); su Reglamento Constituseoencargd de precisar esa labor sefialando
como funciones las de: a) Asesorar a la Secre@aizeral (SG-SICA) sobre la politica de la
organizacién regional y el proceso de integraciémirroamericana con el alcance que precisa el
Protocolo de Tegucigalpa; b) Formular recomenda&siog proponer iniciativas ante las
instancias correspondientes sobre el proceso dgration centroamericana, por el canal de la
SG-SICA, a fin de promoverlo e impulsarlo y, en @saspectiva, contribuir a resolver y
prevenir los conflictos que puedan afectar dichmc@so; c) Mantener un contacto permanente
con la SG-SICA y con los diversos 6rganos del Biatea efecto de proveerse de la informacién
necesaria para la generacion de iniciativas, faodh de recomendaciones y seguimiento de
las actividades del Sistema; d) Estudiar la redlicientroamericana y su entorno internacional,
y, a ese fin, intercambiar conocimientos y exp&igsicon érganos u organizaciones similares
de otras regiones; e) Propiciar la conciliacionintereses entre los diferentes sectores de
Centroameérica para afianzar la democratizaciénigtégracion real de la region; f) Comunicar
y divulgar, entre las instituciones miembros y sygesentaciones nacionales, los propdsitos y
objetivos del Sistema de la Integracion Centroataeda (SICA), los avances del proceso de
integracion y la contribucion del Comité Consultigd Fomentar la realizacion de conferencias,
seminarios y talleres que refuercen el encuenteocpmprension mutua de la sociedad civil; y,
h) Comunicarse y consultarse constantemente c@s ted bases sociales y mantener sistemas
de informacién sobre las organizaciones de la dadiecivil (art.11 del Reglamento
Constitutivo).

Son miembros del Comité Consultivosencondicion de “organizaciones regionales
representativas de la sociedad civil comprometadessel esfuerzo de integracion istmica”, las
siguientes: la Asociacion de organizaciones de WRtodes Agricolas para la Cooperacion vy el
Desarrollo (ASOCODE), la Asociacion de Universidadkrivadas de Centroamérica y Panama
(AUPRICA), la Confederacién de Cooperativas deliligary Centroamérica (CCC-CA), la

Confederacion Centroamericana de Trabajadores (CEIT)Consejo Mundial de Pueblos
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Indigenas (CMPI), la Coordinadora Centroamericama Tdabajadores (COCENTRA), la
Confederacion Centroamericana y del Caribe de tuéfea y Mediana Empresa (CONCAPE),
la Confederacion Centroamericana de Trabajadores ladeEducacién y la Cultura
(CONCATEC),la  Concertacion Centroamericana de Qsgaos de Desarrollo
(CONCERTACION CENTROAMERICANA), el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), la Confederacion de Teatmpes de Centroamérica (CTCA), la
Federacion de Camaras y Asociaciones Industrialestr@mericanas (FECAICA), la
Federacion de Camaras de Comercio del Istmo Centmieano (FECAMCO), la Federacion
Centroamericana de Transportes (FECATRANS), la eettin de Entidades Privadas de
Centroamérica y Panama (FEDEPRICAP), la Federadien Municipios del Istmo
Centroamericano (FEMICA) y la Unién de Pequefios gdinos Productores de Café de
México, Centroamérica y el Caribe(UPROCAFE). Pdsterente, se incorporaron a partir del
23 de septiembre de 1996, el Comité CoordinadoEmeresarios de la Microempresa de la
Region Centroamericana (COCEMI), la Comisién parBéfensa de los Derechos Humanos en
Centroamérica (CODEHUCA) y la Federacion de CamgrAsociaciones de Exportadores de
Centroamérica y el Caribe (FECAEXCA).

Entre las actividades realizadas pbrCC-SICA, se encuentra la celebrada en
Coronado, Costa Rica, el 23 de septiembre de 96ue se organizé una sesion de trabajo
para evaluar los progresos de la institucionaligagional centroamericana, oportunidad en la
gue se propuso no solo que la construccién dedadagfutura debia hacerse sobre un “proceso
participativo y permanente, en la que intervengarot la Sociedad Civil como los gobiernos
nacionales”, sino que ademas, los componentes etoo® Yy sociales de la integracion “deben
ser vistos, planificados y abordados integralmente”

Aunque hasta hace poco se han praopueformas orientadas al fortalecimiento del
CC-SICA, la vision actual que de estas instanciagalticipacion social tienen los actores
sociales, es desalentadora. De hecho, el sectdeaugp desconoce su existencia y en el sector
sindical, las organizaciones que manifestaron teraicia de esta via de participacion,
consideran que sélo se les toma en cuenta de faoyantural o bien, que no existen
condiciones sociopoliticas adecuadas en la societd@dcentroamericana, que permitan un

verdadero desarrollo de estas vias de participadidn

2.3.4.- El Consejo de Ministros de Trabajo.
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El Consejo de Ministros de Trabajomo ya hemos indicado, es una instancia
subregional fuera de la estructura instituciondl SIEA y que a partir de la Declaracion de
Antigua, suscrita el 3 de mayo del 2002, con oced&su Reunion Extraordinaria, se denomina
Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamériedic® Panamd y Republica Dominicana; y
que en su Reunidon Ordinaria celebrada en San Fadeo,Honduras, el 24 y 25 de enero de
2006, aprob6 el Reglamento del Consejo, medianteatise regulara su funcionamiento.

En la practica, esta instancia sevéido reuniendo de forma periddica, teniendo
ocasién la ultima de sus reuniones ordinarias enJ8aé, Costa Rica, el 24 y 25 de abril de
2006.

Es, como sefialamos también, uno si@timcipales érganos subregionales en materia
de definicién y ejecucién de politicas sociolabesay deberia ser quien promueva el desarrollo
del Subsistema de Integracién Social del SICA, eldad Administraciones de Trabajo, dando
seguimiento a los acuerdos adoptados en las Cumliresniones Presidenciales.

Desgraciadamente, hasta la fechaamgido posible al menos ese nivel de interrelacion
entre ambas instancias, lo cual resulta indispémgeatva satisfacer incluso las expectativas que
los actores sociales depositan en las Administnasiale Trabajo como medio para fortalecer el
proceso de integracion regional y especialmentel érea sociolaboral. En este sentido, para
patronos y trabajadores, es fundamental que sdsmpor medio de los Ministerios de Trabajo,
temas como armonizacibn normativa en el ambitdakoana politica uniforme ante la
negociacion de Tratados de Libre Comercio; y ennifi#h, una accion mas agresiva que
asegure el respeto y cumplimiento de las normasdids.

Respecto de este Ultimo tema, y catama muestra del enorme valor que puede
significar para el Subsistema de Integracién Sp&aapresencia del Consejo de Ministros de
Trabajo dentro de su estructura formal, en la @ucklebrada en San José de Costa Rica, el
recién 24 y 25 de abril del afio 2006, uno de IgstiMos de la actividad ha sido propiciar un
encuentro con los Ministros de Comercio Exteriotadepaises miembros del SICA, para tratar
con ellos la necesidad de que los temas laboraesnsuentren no sélo presentes en la
negociacion del CAFTA, sino que ademas, se legotoun trato adecuado por la dimension
social que tienen. Por otro lado, los acuerdos tadog en las Reuniones de los Consejos de
Ministros no han contado hasta ahora con el ap&yarh secretaria ejecutiva de caracter

permanente, que asegure un adecuado seguimienttmsdeompromisos adquiridos; Sin
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embargo, con la puesta en marcha del Reglamentatelejo recién aprobado en enero de este

afo, es de esperar que esta deficiencia de naar@alganizativa se subsane.

II. 2.2. Comunidad del Caribe (CARICOM)

A. Origen y Evolucién

Como consecuencia de su reducidoftargaus exiguos recursos, a lo largo del tiempo
los paises del Caribe siempre han mostrado unddegapiritu integracionista y de union, a
pesar de los contratiempos sufridos en el pasado.

El primer intento de integracion en el arearsglppce en 1958, cuando se constituye la
Federacion BritAnica de las Indias Occidentale® gantaba con la participacion de 10
territorios del Caribe angléfono. La Federacidne gqunsistia en una union politica con un
Gobierno Federal designado por un Parlamento efgmtdas propias islas, llega a su fin en
1962.

El término de la Federacion significd el comierd® esfuerzos mas serios de parte de los
gobiernos del Caribe para fortalecer los lazoseelas islas y el continente; asi, se dispuso la
continuacion, e incluso el fortalecimiento, de d&sas de cooperacion que se habian originado
durante la existencia de la Federacion. Para leogstados caribefios procuraron eliminar el
mayor impedimento que se oponia al proceso dencietio, el tamafio reducido del mercado.
En este contexto, se dieron los primeros pasosgmapiarlo y aumentar su comercio, para lo
gue constituyeron, en mayo de 1968, la Asociac®ribre Comercio del Caribe (Caribbean
Free Trade Association, CARIFTA).

Entre los principales objetivos planteadosgd@cuerdo se encontraban los siguientes:
Promover la expansién y diversificacion del conmemmtre los paises miembros; Fomentar el
desarrollo equilibrado y progresivo de las econsmiaegurar una equitativa distribucion en los
costos y beneficios resultantes de la integrdtid®e plantearon igualmente otros objetivos

como tratar de reducir la importacion de alimentosros.

8 Articulo 2, Acuerdo Dickenson Bay: “The objectiveEthe Association shall be: a) to promote the

expansion and diversification of trade in the aoédahe Association; (b) to secure that trade betwee

member territories takes place in conditions of feompetition; (c) to encourage the progressive

development of the economies of the Area; (d) &ieiothe harmonious development of Caribbean trade
and its liberalization by the removal of barrierstt”
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Desde el punto de vista de creacion de come@GARIFTA fue exitosa en una primera
etapa incrementando el comercio intrazonal; sinaegt) ella no facilito el libre movimiento de
fuerza de trabajo y capitales, ni la coordinaciéras politicas agricolas ni industriales. Por,ello
en sus cortos afios de existencia, se lograrongeogmuy escasos.

En 1970 economistas de la Universidad de lasagndccidentales realizaron un
informe en el que sefialaban que la sola creaciamdeona de libre comercio no era suficiente
para alcanzar una completa y real integracion nedidddemas, en ese mismo afio, la inminente
entrada de Gran Bretafia a la Comunidad EcondmicapEa alerté a los Estados caribefios
sobre su vulnerabilidad en el caso de que cesacarsarcio de caracter preferencial con dicho
pais.

Estas razones, sumadas a una profunda crisiftudimhal y administrativa,
determinaron que los lideres caribefios creyeranecmente transformar la CARIFTA en un
Mercado Comun y establecer la comunidad del Cadibdéa que el Mercado Comdun seria parte
integral.

Asi, el 4 de Julio de 1973, se suscribe el Tats Chaguaramas mediante el cual se
establecié la Comunidad y el Mercado Comiin dell@a(CARICOMY*, entrando en efecto el 1
de agosto de 1973.

Durante sus primeros 22 afios de su existenci&|C8M estuvo conformada so6lo por
paises angloparlantes: Jamaica, Barbados, Guydmaigad y Tobago, Dominica, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia, Belice, Montsefmatigua, San Kitts-Nevis, Granada, Bahamas.
Dicha situacion se mantuvo hasta julio de 1995 deen que Surinam, de origen holandés, se
convirtié en el Estado Miembro nimero 14 de la Coistd. Dos afios después, la Comunidad
acordo aceptar condicionalmente a Haiti como mierderpleno derecho, debiendo adoptar una
serie de acciones tendientes a la consolidacidonsuleinstitucionalidad y mecanismos
democraticos. En julio 1999, concluidas las neguoiges sobre las condiciones especificas de
adhesion, Haiti fue formalmente admitido en la Coiahad.

Una de las caracteristicas de la Comunidad, essgs paises miembros presentan
grandes diferencias entre si, tanto en cuanto aftepntomo en cuanto a poblacion y grado de

desarrollo. Asi, a modo de ejemplo, Jamaica y dadiy Tobago representan alrededor del 60%

8 La Comunidad del Caribe y el Mercado Comun delif@afueron establecidos como dos entidades
legales separadas.
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de la poblacion y 50% del PIB, mientras que Guydainam, y Belice, Unicos paises
continentales de CARICOM, abarcan cerca del 85%edetorio.

Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago yin&wm son considerados
formalmente como “paises mas desarrollados”; yléwsas como paises “menos desarrollados”.

Todos los paises menos desarrollados, excepticeBeson miembros de la
Organizaciéon de Estados del Caribe Oriental (OEl@@Que, fundada en junio de 1981, tiene por
objetivo promover la cooperacion, solidaridad ydawl entre sus miembros, logrando con ello
encarar con un mayor grado de eficacia la relaeidre estos paises y los de mayor desarrollo
de la Comunidad. Entre sus logros figuran el usordemoneda comun, y el establecimiento del
Banco Central del Caribe Oriental en 1983.

Desde su creacién, CARICOM se ha concentrada énidgracion de las economias de
los Estados Miembros, en coordinar las politicasreas y sociales de los Estados Miembros
independientes, y en la cooperacion funcional gardas areas como salud, educacion, cultura,
transporte, turismo, meteorologia, etc.

En los dltimos afios, CARICOM ha efiacto avances hacia la profundizaciéon del
proceso de integracion regional, centrando su gtenen el perfeccionamiento del libre
comercio de bienes, la implementacion del progrdenarancel externo comdn, como asimismo
en el establecimiento de un Mercado Unico que algaum libre movimiento de servicios,
capital y trabajo calificado; pudiendo ser califioan la actualidad como una Unién Aduanera
imperfecta, que contiene algunos rasgos tipicqeagesos de integracion econémica avanzada,
como el libre movimiento de trabajadores calificedy el establecimiento de una instancia
jurisdiccional regional.

En el &rea de la coordinacién de la politica itetambién se registran progresos,
sobre todo en materia de negociaciones externaar@smAsi, en febrero de 1997, se cred el
Mecanismo Regional de Negociaciones (Regional Natijzg Machinery, RNM) a fin de
asesorar a los Estados Miembros en las negociactpre se le presenten, brindando un modo
eficaz para hacer llegar su voz y fortalecer sucpips negociadora frente a terceros. Sin
embargo, en esta area persisten algunos problemnas k& superposicion de mandatos entre
agencias regionales, un déficit organizacionahg escasez de recursos para operar eficazmente
en varias negociaciones importantes de forma shmeit.

En materia de cooperacion funcional es donde ICAR ha logrado un mayor

desarrollo en comparacidn con otros esquemas sabedgs. Los mayores avances se registran
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en sectores como la educacion, salud, medio anebieméteorologia, respuestas a desastres
naturales y otros, estableciéndose incluso un faodain para el estudio de dichos temas. Sin
embargo, los resultados obtenidos en otros seatorban sido satisfactorios, fracasando debido

a insuficiente financiamiento, falta de apoyo padito problemas de administracion.

B. Estructura del CARICOM.

La Comunidad del Caribe ha tenidoddesus inicios una gran amplitud de areas de
trabajo, lo que ha determinado el desarrollo de aomapleja estructura institucional, en que
ademas de las instituciones politicas centralea indtitucion administrativa respectiva, que
estan asesorados por varios comités técnicoseeaxistonjunto importante de instituciones.

Los Principales 6rganos de la comunidad so@olaferencia de Jefes de Gobierno y el
Consejo de Ministros.

1. Conferencia de Jefes de Gobiernd:a Conferencia es la maxima autoridad de CARICOM.
Estéa conformada por los Jefes de Gobierno de isepaniembros.

2. El Consejo de Ministros de la ComunidadEs responsabilidad del Consejo el planeamiento
estratégico de la organizacion y la coordinacionlan areas de integracion, cooperacion
funcional y relaciones exteriores.

A su vez, los érganos principales son asistlscuatro ' 6rganos ', tres ' cuerpos y
por la secretaria de CARICOM, que es el érgano ridtmativo principal de la Comunidad. Los
organos son:

- El Consejo de Planificaciéon y Finanzas (Councibf Finance and Planning, COFAP):Este
Consejo tiene como responsabilidad principal lardioacion de la politica economica, y la
integracion financieray monetaria de los Estadienibros.

- El Consejo de Desarrollo Comercial y Econdmico (@incil for Trade and Economic
Development, COTED): La principal misién de este Consejo consiste eprtanocion del
desarrollo comercial y econémico de la comunidad.

- El Consejo de Relaciones Extranjeras y de la Comidad (Council for Foreign and
Community Relations COFCOR): Este consejo tiene como principal misiébn determiaa
relaciones entre la Comunidad y las Organizaciomiesnacionales y terceros paises.

- El Consejo de Desarrollo Humano y Social (Councfbr Human and Social Development,

COHSOD): Este Consejo sera responsable de la promocidhedatrollo humano y social en la
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comunidad. En particular, el COHSOD tiene como iomes el promover la mejora de la salud,

incluyendo el desarrollo y organizacién de serdgcie salud eficientes y costeables en la
Comunidad; Promover el desarrollo de la educagitravés de la organizacion de instalaciones
educacionales y de formacion en la Comunidad, yecldo la formacion profesional elemental

y avanzada e instalaciones técnicas; Promover griddigr politicas coordinadas y programas
para mejorar las condiciones de vida y laboralesoddrabajadores, y adoptar las medidas
apropiadas para facilitar la organizacién y dedlarrde relaciones laborales e industriales
armoniosas en la Comunidad; Promover y estableogramas para el desarrollo de la cultura,
entre otras.

Los cuerpos soi€omité de Asuntos LegalesComité de Presupuesto; y, Comité de
los Gobernadores del Banco Central.

La Secretaria de la Comunidadsera el 6rgano administrativo principal de la Coidad,
consistiendo su principal misién en proveer seovicliderazgo dindmicos, en conjunto con las
Instituciones y Grupos de la Comunidad, hacia laemtion de una Comunidad viable,
competitiva internacionalmente y sustentable, atmraejor calidad de vida para todos.

Por dltimo, queremos sefialar que en el aredadmoperacion funcional existen
numerosas instituciones especializadas, consistentgrupos y proyectos asociados regionales
y a los cuales se les atribuye la responsabiligatbanular politicas y supervisar el desarrollo
de diversas areas. Entre ellas destacamos:

- Asamblea de Parlamentarios de la Comunidad del Cd#e (Assembly of Caribbean
Community Parlamentarians, ACCP)

- Corte de Justicia Caribefia Caribbean Court of Justice, CCBsta es el tribunal judicial
regional

- Centro Caribefio para la Administracion del Desarollo (Caribbean Centre for
Development Administration, CARICAD): Este Centnmyee asistencia técnica para ayudar a
los gobiernos de los miembros cuando lo solicitdinade mejorar la eficiencia a través de
iniciativas que buscan transformar y modernizaeetor publico.

- Agencia Caribefia de Respuesta a Emergencia de Bsse (Caribbean Disaster Emergency
Response Agency, CDERA): Establecida en 1991, &gtncia coordina las actividades de

administracion de los desastres regionales.
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- Instituto Caribefio de Salud Ambiental (Caribbean Environmental Health Institute, CEHI):
Este instituto busca tratar de manera organizalmtpietudes de salud ambiental de la gente
de habla inglesa del Caribe.

- Consejo de Examenes CaribefigCaribbean Examinations Council, CXC): Este conss
encarga de asesorar a los gobiernos regionakesuatos de educacion.

- Instituto Caribefio de Alimentacién y Nutricion (Caribbean Food and Nutrition Institute,
CFNI): Este instituto se preocupa fundamentalmeitdeidentificar, manejar y prevenir los
problemas nutricionales claves en la region, cosimiamo de incrementar la capacidad de los
paises del Caribe para proveer servicios nutritésrefectivos.

- Union Caribefia de TelecomunicacionefCaribbean Telecommunications Union, CTU)

- Consejo de la Educacién LegalCouncil of Legal Education, CLE): Este Consej@ fu
establecido con el objeto de proporcionar capdoitea los abogados que quisieran ejercer en la
region del Caribe.

- Instituto Caribefio de Investigacién y Desarrollo Agicola (Caribbean Agricultural

Research and Development Institute, CARDI);

C. Aspectos Sociales en el CARICOM.

Desde su creacion, CARICOM se ha preocupado a@®daeracion regional en una
amplia gama de temas de interés comun, como sadudacion, desastres naturales, relaciones
externas de los paises caribefios, y otras &areaspogiéan considerarse vitales para la
profundizacion de su proceso integrativo, logrando ello un mayor desarrollo econémico y
social. Sus objetivos, aunque centrados en larat&mn economica mediante la creacion de un
mercado Unico, van mucho mas alla del aspecto etonécomercial, planteandose la
conformacion de una verdadera comunidad entrediz®ep y territorios de la Regién del Caribe.

Este énfasis que CARICOM ha puesto en areastdsta 1o econémico-comercial, es
lo que lo diferencia de otros esquemas de intefmadintre ellos, cabe destacar el sector
agropecuario, la energia, el transporte, el turigmm que se ha denominado la cooperacion
funcional, que cubre areas como la salud, la edtaos deportes, la cultura, la administracion
tributaria, el medio ambiente y la proteccion cotgude los derechos civiles. Asi, segun
expusimos en el apartado anterior, CARICOM ha dekato una extensa red de instituciones y

reuniones intergubernamentales, del sector priyadi® las ONG. Esta “densidad institucional”
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y el consiguiente desarrollo de redes, formalesf@males, han impulsado la integracion del
Caribe en las &reas indicadas. La existencia dgganismo permanente, la Secretaria General,
dotada con un conjunto de recursos humanos y prestgrios que le permiten apoyar un alto
nivel de actividad de la Comunidad, constituye l@mento destacable.

El movil principal para esta clase de cooperadidnsido las exigencias de estas
actividades, que suelen superar las disponibilgladie los paises individuales. Una de las
caracteristicas de este acuerdo es que las ecandenfas paises miembros son pequefas y, sin
embargo, presentan grandes diferencias entre suanmto a tamafio, poblacion y grado de
desarrollo. Como ya sefialamos, Barbados, Guyanm&ida, Trinidad y Tobago y Surinam son
considerados formalmente como “paises mas desatosll. El resto de los miembros del
mercado comuin como paises “menos desarrolladotd. diferencia se establece debido a que
uno de los objetivos explicitos de la comunidadaapartir equitativamente los beneficios de la
integracion tomando en cuenta las necesidades ialgsede los paises menos desarrollados.
Todos los paises menos desarrollados, con la edceme Belice, son miembros de la
Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECOgual tiene como objetivo promover la
cooperacion, solidaridad y unidad entre sus miembtos paises de la OECO tienen una
moneda comun, administrada por una autoridad sapi@mal.

Respecto de la participacion de la Sociedad Qvil el proceso de integracion,
podemos decir que, CARICOM tiene una larga tradiai@ consultar a los miembros de la
sociedad civil en el &mbito nacional y regionahaycreado diversos mecanismos regionales que
facilitan un didlogo continuo con la sociedad cieit una serie de temas, entre los que se
encuentran las negociaciones del ALCA.

En 1997, los Jefes de Gobierno de CARICOM adoptla Carta de la Sociedad Civil
de CARICOM, cuyo objetivo principal es aumentactmfianza publica en la gestion publica,
crear un entorno politico verdaderamente partisipatientro de la Comunidad del Caribe,
entrar al siglo XXI con la mejor gestion publicasfiide y alcanzar y mantener dicha gestion
gubernamental por medio de la movilizacion pareaehbio. La Carta institucionalizd una fuerte
tradicion de consultas entre los gobiernos de CARICY los grupos de interés de la sociedad
civil a nivel nacional y regional, que data desdimgipios de la Federacién de las Indias
Occidentales a fines de los afios cincuenta y sesent

La Carta, que surgié como respuesta a una deatéas recomendaciones del Informe

titulado “Tiempo para la Accion” (Time for Actiondle la Comision de las Indias Occidentales
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Independientes, publicado en 1992, fue el resul@elaproximadamente catorce meses de
consultas nacionales en diferentes Estados miender@ARICOM con una amplia variedad de
grupos de interés para crear una estrategia quesicggnara al Caribe en la comunidad de
estados soberanos. Al hacer sus recomendacion€s&ion sefald que “inevitablemente, la
integracion trae aparejada la negociacion intengugmeental y la toma de decisiones, pero esto
no es el privilegio exclusivo de los gobiernos. passonas deben ser parte del proceso”.

La Carta provee la plataforma para fortalesedidlogo con la sociedad civil a nivel
nacional y en los diversos érganos de la Comunitia€onferencia de Jefes de Gobierno, el
Consejo para el Desarrollo Economico y Comerciabufiil for Trade and Economic
Development, COTED), el Consejo para el Desarrdilomano y Social (Council for Human
and Social Development, COHSOD) y el Consejo derkias y Planificacion (Council for
Finance and Planning, COFAP)- a fin de comprometelos principales interesados en
cuestiones de politica comercial, politica social glesarrollo general de la Comunidad.

Por su parte, el Mecanismo de Negociacién RegideklCaribe (Caribbean Regional
Negotiating Machinery, CRNM) se form6 en 1997 pamordinar la participacion de
CARICOM en los diversos escenarios de negociacila degion y para crear una estrategia de
negociacién comercial unificadora que garantice lpsepaises de CARICOM obtengan los
maximos beneficios posibles de las principales ciegmnes comerciales internacionales. En
cumplimiento de su mandato, el CRNM ha desarrolladmmplementado una Estrategia de
Comunicacion y Asociacion (ECA), que vincula el QRMon sus grupos de interés en el sector
privado, sindicatos y la comunidad de organizadoregubernamentales, ademas de facilitar el
intercambio de informacion sobre temas de negamiagi ofrecer asistencia técnica a las
negociaciones. Uno de los principales productotadeCA es una publicacion mensual sobre
comercio titulada RNM Update, que difunde inforndacisobre el desarrollo de los diversos
escenarios de negociacion en los que participaBdtaios miembros de CARICOM.

Uno de los objetivos estratégicos del RNM esran@amarco y estructura general que
aumente la eficacia del proceso por medio del sedbrmulan las estrategias de negociacion y
se organizan y coordinan los acuerdos de negoniaEid este sentido, el RNM ha establecido
Grupos Técnicos de Trabajo en varias de las disaplde negociacion en las que participa la
region. Estos grupos, coordinados por el RNM yder&aria de CARICOM, estan conformados
por especialistas de los Estados Miembros, lasetsgtas regionales y subregionales, demas

instituciones regionales especializadas, orgaronasi regionales del sector privado, el sector
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laboral y la Universidad de las Indias Occidentatpse proveen un foro para la consulta y la
formulacién de estrategias de negociacion y prdpseque deberan ser aprobadas por el
COTED, el Subcomité de Negociaciones Externas detdP Ministro y, por ultimo, por los
Jefes de Gobierno. Los grupos técnicos de negoaoiacinstituyen un mecanismo indispensable
de consulta técnica, particularmente en el contégtlas negociaciones del ALCA, y ofrecen la
facilidad de difundir e intercambiar informacidénncel sector privado y la sociedad civil en
general sobre como se desarrollan las negociaciones

Es importante destacar que la calidad de lacpgstion de la sociedad civil esta
inexorablemente vinculada con la difusion de infacian, lo cual hace evidente la necesidad de
contar con medios confiables e informados que Biccano mecanismos mediante los cuales se
informa y alienta a la sociedad civil para que zdeeun andlisis critico y ventile publicamente
sus opiniones sobre la actual agenda de politicaemal. A este fin, el RNM, con la
colaboracién de la Agencia Canadiense para el Bdigainternacional (Canadian International
Development Agency, CIDA) y el Centro para el Dedlby Politico del Caribe (Caribbean
Policy Development Centre, CPDC), una ONG regioagdanizé un taller para empleados de
medios de comunicacion del Caribe en Montego Bayaica, desde el 30 de junio hasta el 1°
de julio, con el objetivo de sensibilizar a los mi@os mas prominentes de los medios de
comunicacion impresos y electronicos del Cariberesdbs temas actuales de la politica
comercial en el contexto del ALCA, la OMC y las aeigciones entre la Union Europea y los
paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (UE-ACP

En julio de 2002, los jefes de gobierno de loEstados Miembros de CARICOM se
reunieron en Georgetown, Guyana, con representdatesganizaciones no gubernamentales de
la region para iniciar consultas tendientes a fiectx el papel de la sociedad civil en los
diferentes procesos en los que participa la regiépecialmente en el programa de integracion
regional en el contexto del Mercado y Economia tmidel Caribe (Caribbean Single Market
and Economy, CSME).

La conferencia titulada “Avanzando Juntos” fagilel didlogo en el contexto de tres
grupos de trabajo:
(i) Desarrollo de Recursos Humanos con Igualdad,inciuia temas relacionados con el género,
los jovenes, las personas con discapacidad, lanidry la didspora,
(i) Mercado y Economia Unicos del Caribe (CSMBE)vdrsion de capital y requisitos de

competitividad y
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(iii) Gestion Publica y Participacion.

Ademas de ponerse de acuerdo sobre varios gaagpnerales para el fortalecimiento
de las relaciones entre los jefes de gobierno &@ob y los gobiernos nacionales y la sociedad
civil, la conferencia acordd institucionalizar efopeso Avanzando Juntos en forma de
compromiso trienal entre la sociedad civil y lokegede gobierno. Ademas, establecieron un
Grupo de Trabajo conformado por un pequefio grupepeesentantes de la sociedad civil, y
coordinado por la Secretaria de CARICOM, para dekar un marco estratégico regional e
integral que pusiera en practica las principalesmendaciones de la conferencia Avanzando
Juntos.

Asimismo, la Secretaria de CARICOM ha organizeaitas consultas a nivel nacional
en toda la Comunidad sobre los diversos aspectbsMdecado y Economia Unicos de
CARICOM. Se han realizado consultas similares caupa@s de interés generales y juridicos
sobre el papel y las funciones de la Corte declastel Caribe, que constituye una parte integral
de la Comunidad. Los Parlamentos de Jovenes caosvaliados en los Estados miembros
también han permitido que los grupos de jovenedeaya definir prioridades regionales para el
desarrollo de la juventud.

En este proceso general de consultas, el sedt@dp continla desempefiando un
papel importante respecto de la formacion de |&igalcomercial regional en el contexto del
COTED, que supervisa el funcionamiento de los alngede mercado internos y las relaciones
comerciales externas. Otros grupos de sectoreals®cirabajo, jovenes y mujeres- participan
en las reuniones del COHSOD, que estd a cargo tdblexser politicas y programas para
promover el desarrollo y mejora de la educacioeoultura, los servicios de salud, las relaciones
laborales e industriales, los jovenes, las mujgréss deportes en la Comunidad. Los grupos
empresariales, laborales y de la sociedad civibi@mpatrticipan en las reuniones anuales de la
Conferencia de Jefes de Gobierno, donde se ledabtn posibilidad de hacer declaraciones
sobre sus prioridades.

En varias de las &reas la cooperacién ha operazbnablemente bien y permitid
incrementar la eficiencia en la provision de lavises, como es el caso de la conformacion de
la Universidad de las Indias Occidentales, con cengm varios paises. En cambio en otras, los
esfuerzos conjuntos no brindaron resultados dusadeomo lo atestiguaron en su momento la

disolucién de las compafias conjuntas de navegawiditima y aérea.
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[1.2.3.- La Comunidad Andina de Naciones.

Breves antecedentes

Mediante ldeclaracion de Presidentes de Américaie tuvo lugar en Uruguay en
Abril de 1967, los presidentes de los Estados Miesge la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), a excepcién de Cuba y Boliviaglaiearon la necesidad de otorgarle un
mayor dinamismo y concrecion a los ideales de uhliai@gnoamericana: Robustecimiento de las
instituciones democraticas; Mejoramiento del niyelcalidad de vida de la poblacién,
asegurando ademas la progresiva participaciontds es el proceso de desarrollo.

El mérito de esta Declaracion de iBegdes, fue proclamar el perfeccionamiento de los
sistemas de integracion vigentes, para logrartégiacion econdmica de la regién a través de la
creacion del Mercado Comun Latinoamericano. Lagiateidon econdémica a través de proyectos
multinacionales, vendria a reforzar los fuertesodazle amistad que unen a las naciones
latinoamericanas.

Uno de los desafios que se plantearoesa oportunidad, fue el de crear una red de
transporte que facilitara la circulacion de persopdienes a través del continente. Después de
36 afios, en el caso del Mercosur se observan avawrcenateria de infraestructura, con la
creacion de los corredores bioceanicos, que periateirculacion de bienes y personas.

Por su vigencia, uno de los puntos meéevantes de la Declaracion antes citada, es el
papel que la educacion tiene en el proceso derdégatte Latinoamérica, donde expresamente
se sefialaba que la educacion es un “campo deraltalad en la politica de desarrollo integral
de las naciones Latinoamericanas”, y por la neadside “fortalecer la educacion para la
comprension internacional en la integracion de Acadratina”®®

Se ha hecho énfasis en esta Dedfsraga que, uno de los Convenios Sociales de
Integracion que nace en la década de los seten&h,nearco del Acuerdo de Cartagena (MAYO
DE 1969), es el Convenio Andrés Bello. Este hag® sl principio de integracion educativa,
cientifica, tecnoldgica y cultural. En sintesis;agié el Mensaje de los Presidentes de América,

tanto en sus objetivos, como en el marco doctongride programacion. Los Presidentes

8 véase La Cumbre de Guadalajara 2004: ¢Una aliais#rica o una asociacion estratégica entre la
Union Europea, América Latina y El Caribe. ECSA Méx Primera Edicion. Pag. 99 y siguientes. De
esta misma obra son tomadas ademas las frasespiaas por el presidente Frei Montalva y que se
recogen mas adelante.
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declararon que la ciencia y la tecnologia sonunstntos de progreso para Ameérica Latina, y
necesitan de un impulso sin precedentes. La impodaue adquieren la ciencia y la tecnologia
en el proceso de desarrollo en nuestros paisésdadta por el caracter diferenciador que estas
otorgan a los paises altamente industrializadaseatando la brecha existente con los paises en
desarrallo.

El impulso que le dio el entoncessjatente de Chile, Eduardo Frei Montalva, a la
integracion de Ameérica Latina, en su celebre cdetes de enero de 1965, a los mas destacados
economistas de la época: Raul Prebisch, José Ankdayogre, Felipe Herrera y Carlos Sanz de
Santa Maria, permitié crear en el marco del ALAL@3, acuerdos subregionales, que le dieron
nacimiento al Acuerdo de Cartagena. El ex prestddeEngi demostré una clara preocupacion por
los aspectos sociales y culturales de la integnachb respecto sefialaba: “se hace imperativo
resolver la angustiosa tension que se ha ido coeamire la creciente multitud de los
necesitados y el formidable avance cientifico,itdfcy econémico que en las Ultimas décadas se
ha concentrado en los centros industrializadog(.P.9demos seguir tratando de organizar el
desarrollo de nuestras economias en compartimeesiancados, condenando a nuestro
continente a un deterioro cada vez mas marcadoogganizar un esfuerzo colectivo entre
pueblos afines, indisolublemente unidos por la gaftg y la cultura, frente a otros vastos
conglomerados que multiplican su proceso precisameor su espiritu unitario?

Un mensaje que los gobiernos de Acaératina no recogieron del Documento de los
Cuatro, es la respuesta de los economistas a fa dal ex presidente Frei, que sefialaba:
“aprender a trabajar en comunidad para formar lansonidad de pueblos latinoamericanos. No
se trata solamente de responder a las exigencida tcnica, ni que se tenga que trabajar en
comunidad para lograr un gran espacio econémicdlgtar el horizonte cultural, cientifico y
tecnolégico. Es necesario llevar a cabo esta pdarzar mayor gravitacion politica en el
plano internacional”.

El 31 de enero, en la quinta de Bolivar, en Boghus, ministros de Educacion de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peru y Venezuslascribieron el, ya mencionado, Convenio
Andrés Bello, de Integracion educativa, cientificaultural. En Lima, en 1971, se firmé el
Convenio Hipdlito Unanue, responsable de la coamp@naen el area de la salud. También en
Lima, en 1974, se aprob6 la constitucion de la ksd@n de Empresas Estatales de
Telecomunicaciones del Grupo Andino-Aseta-. En CGasa 1976, se suscribid el Convenio

Simdn Rodriguez para la Integracién socio-laboealGlupo Andino. Ese mismo afio se creo el
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Fondo Andino de Reservas, como mecanismo de apeya Halanza de pagos de los paises
miembros. El Tribunal de Justicia del Acuerdo det&gena, nace en 1979, como 6rgano
jurisdiccional establecido para garantizar el rasé derecho de la aplicacidn e interpretacion
del ordenamiento juridico del Acuerdo. En 1979fised en la ciudad de La Paz, Bolivia, el
Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, érgatitico del Acuerdo de Cartagena, cuyo
objetivo principal es el de coadyudar a la promogi®rientacién del proceso integracionista.

En reunion de cancilleres, se firmteviembre de 1979, en Lima, el Consejo Andino,
integrado por los ministros de Relaciones Extesiate Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela, el que tiene a su cargo la formulacetadolitica exterior conjunta de los paises
miembros y la orientacién y coordinacion de la @ccexterna de los diversos 6rganos del
sistema andino. Este Consejo Andino de Cancillaitefinié las bases para otra importante
figura de integracion: El Consejo Presidencial Awadi

Es importante anotar que en 1973nadodos militares asumieron el poder en Chile,
este pais, a excepcién del Convenio Andrés Beboredir6 de todos los organismos de
integracion andina.

De lo anterior, se desprende quertir pi 1970, el proceso de integracion fue llegand
a otros escenarios, pasando de lo estrictament@®ooo y financiero, para incursionar en areas
como salud, educacién, cultura, ciencia, trabaojunicaciones, orden politico y juridico. Mas
esta evolucion no correspondié a un ordenamiemnidase en los desarrollos del proceso, “sino
que obedecid, fundamentalmente, a impulsos pditicgurgidos en reuniones
intergubernamentales que trataron de apoyar ylécgala integracion andina en otras areas no
cubiertas originariamente por el Acuerdo de Cartage

Bien se sabe que el proceso integnésta ha tenido dificultades, tropiezos, que en
muchos sectores de nuestras comunidades de l@mgnblica existen interrogantes, respecto
de si ha sido benéfica o no la integracion.

Se ha mirado la integracion desdsuato de vista del Acuerdo de Cartagena, que es la
que tiene mas espacio, especialmente en los ma@diosmunicacion social y en los gobiernos.
Sus éxitos o fracasos influyen en los demas omgesisinternacionales a nivel andino. El
proceso econdémico, la propagacion industrial cdajurel arancel externo comun, para
mencionar solo algunos ejemplos, se han visto reerite afectados; También ha habido
estancamiento y el avance econdémico del processtado perturbado, entre otras causas, por la

profunda crisis mundial, que ha golpeado seriamlasteconomias de nuestros paises. Ademas
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el incumplimiento de las naciones a cientos deluegmes y compromisos afecta la integracion.
Todo esto es manejado de diferentes formas porniedios de comunicacién social,
especialmente desde el lado negativo y de incaahlilisosteniendo, en muchos casos, que la
integracion no sirve. Es asi donde salen afectadademas érganos de integracion porque se ha
generalizado.

La crisis no se ha manifestado caomlares caracteristicas en los demas mecanismos de
integracién andina. La Corporacién Andina de FomenEl Fondo Andino de Reservas, han
alcanzado logros significativos y poseen solvencieapacidad operativa. Cabe destacar lo
realizado por el convenio Andrés Bello en los casngde la educacion, cultura, ciencia y
comunicacion social. También el Parlamento Andimendg realizaciones para mostrar.
Preocupan, sin embargo, las dificultades que afromds convenios Simén Rodriguez y el
Hipolito Unanue, asi como el érgano jurisdiccioalal Acuerdo de Cartagena, el Tribunal
Andino.

La disparidad en el funcionamientola® instrumentos de la integracion determina
también un desbalance en el dinamismo que debedepmceso.

Las altas esferas gubernamentalawocdos presidentes a la cabeza, asi como los
medios de comunicacién social, han hecho énfasi @nalisis de los instrumentos econémicos,
restando importancia a las actividades socialegudolimita ampliar el ambito de la integracion,
quiza por desconocimiento de los demas entes qiferotan el Sistema Andino de Integracion;
Tal vez porque, en el caso del Convenio AndrésoBed#ita mayor decision politica para
impulsarlo. Es posible que ello suceda porque nbdiado capacidad de convocatoria de los
organismos responsables del manejo a nivel nacaeiaConvenio, especialmente frente a los
medios de comunicacién, lo que poco saben de elupaeste permanece en arresto domiciliario
en los ministerios de educacion, limitando quentagracién cultural cumpla con sus objetivos
de servir a las comunidades de nuestras nacioaes,np hablar de si es que a los medios de
comunicacion no les interesa la integracion, laucalo si es que nos falta emprender la marcha
de preparar a nuestros comunicadores socialesigdigas en estos campos, con el fin, no
solamente de escribir y hablar con conocimientecaléesa, sino de ganar el espacio que estos
temas ameritan.

La integracion tiene un nuevo gire:tata de la inclusion de actividades comunitarias
en educacion, recursos naturales, turismo, departglio ambiente, servicios, integracion

fronteriza, ciencia y tecnologia y comunicacioni@@gara citar algunas areas. Mas este giro
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requiere de la participacion de los sectores sxidbs que deben dejar de ser obstaculos para
lograr la plena integracion de nuestros paises.bieamrequiere de una real y efectiva
coordinacion internacional a nivel de los instrutoengue constituyen el proceso de integracion
subregional, porque no es raro encontrar que teegRo organismos estén trabajando sobre un
mismo proyecto, pero sin que los demas lo sepdarnids trabajando por la integracion, pero no
damos el ejemplo de hacerlo a nivel de organizasion

Teniendo presente lo anterior la Coidad Andina se plantea como objetivos, los
siguientes:

* Promover el desarrollo equilibrado y armdénico deRaises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integraci@aoobperacion econémica y
social.

» Acelerar el crecimiento de los paises andinosgeteeracion de ocupacion.

» Facilitar la participacion en el proceso de integna regional con miras a la
formacion gradual de un mercado comun latinoameoica

« Propender a disminuir la vulnerabilidad externagjarar la posicién de los Paises
Miembros en el contexto econdmico internacional.

» Fortalecer la solidaridad subregional y reducirdidsrencias de desarrollo
existentes entre los Paises Miembros.

» Definir politicas sociales orientadas a la elevaclé la calidad de vida y al
mejoramiento del acceso de los diversos gruposlesaile la subregion a los
beneficios del desarrollo.

Para alcanzar estos objetivos se emplearan logsiga mecanismos:

e Un programa de liberalizacion total del intercamtionercial.

« Un Arancel Externo Com(f.

e Laarmonizacion gradual de politicas econdmicaxciates y la aproximacion de
las legislaciones nacionales en las materias petts.

» Intensificacion del proceso de industrializaciébregional.

* Programas para acelerar el desarrollo de los sscagropecuario y agroindustrial.

» Acciones en el campo de la integracion fisica ptidza.

» Programas para el desarrollo cientifico y tecnaldgi

A.- Convenios sociales de integraciéon

Los Convenios Sociales de Integracion que se gestar la década de los setenta, en el
Acuerdo de Cartagena, constituyen un antecedergeriamte para el desarrollo econémico,

social y cultural en nuestros procesos de integnadtstos son: EI Convenio Andrés Bello de

8 El arancel externo comin, se aprobé mediante s® N° 370, en noviembre de 1994 y entr6 en
vigencia en 1995
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integracion educativa, cientifica, tecnoldgica ytwal; EI Convenio Simén Rodriguez de

integracion socio laboral; y el Convenio Hipolita&hue sobre cooperacion en salud.

1.- El Convenio Andrés Bello de integracion educata, cientifica, tecnoldgica y cultural.

El Convenio Andrés Bello, tiene el merito de habwestitucionalizado las politicas
educativas, cientificas, tecnolégicas y culturadeseste proceso de integracidn. Fue suscrito en
enero de 1970, por los ministros de Educacion de/iBpColombia, Chile, Ecuador, Perd y
Venezuela. Expresaba en sus considerandos, quecestsientes que la educacion, la ciencia y
la cultura, son factores de progresiva renovac®iadsociedad, que deben estar orientados a
lograr el bienestar material de los pueblos, detiéran marco de dignidad y justicia social. Esta
sera una idea que va a marcar todo el quehac@odeknio Andrés Bello.

La dimension humana del desarrolla,sido una prioridad desde sus inicios, y la
adhesion de Espafa en 1990, se tradujo en un rilxado, en el que de acuerdo a sus
disposiciones legales, los ministros de Educaabfijar la politica de la organizacion deberan
tener presente:

1.- Los cambios que se observan en las relacionemacionales, en el campo de educacion,
ciencia, tecnologia y cultura, con un énfasis antkgracion regional y
2.- La dimensién humana del desarrollo.

Toda la programacién del Conveni@m®sbrientada en esta dimensién del desarrollo,
idea fundamental que se debatié en la Cumbre Mud@laDesarrollo Social (Copenhague,
1995), donde se establecio que la principal praafih constituye el ser humano, como centro y
finalidad de los proyectos de desarrollo. El Comvendrés Bello se anticipo a incorporar esta
dimension del desarrollo en su articulado.

La reduccion de la pobreza fue undodeemas centrales del debate en la Cumbre del
Desarrollo Social, la Comisibn Econdmica para Aneriatina (CEPAL), se pronuncié por
adoptar politicas que persigan a la vez, el cresitoiecondmico y la equidad en ayuda de los
mas pobres. Ademas, la lucha contra la pobrezaligsida a la integracion social. En este
aspecto el tema de la mujer adquiere una connotasipecial, porque su participacion implica
una igualdad de hecho, tanto de oportunidades ogTiones.

El Libro Blanco sobre Crecimiento,mjetitividad, Empleo, Retos y Pistas para entrar

en el siglo XXI, que elaboré la Comision de las Qoidades Europeas en septiembre de 1993,
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en los preparativos de la Cumbre Mundial de DeBarr®ocial, tuvo el mérito de logar
incorporar en el Tratado de Amsterdam, un capiéspecial sobre el empleo y disposiciones
sobre genero, que se amplian y complementan eratldb de Niza, vigente desde febrero del
afio 2003 (Titulo VII, empleo).

Como se sefalé en el libro Blancoesrtitado, para reducir la pobreza, lograr la
integracion social y la expansion del empleo prtdoe como medidas para eliminarla-se
requiere de una economia solidaria que desarraleanismos colectivos de solidaridad. La
renovacién del modelo europeo de sociedad, pasaumrsolidaridad menos pasiva y mas
activa, en primer lugar entre los que tiene tralyajos que no lo tienen. Se propone un Pacto
Social Europeo, cuyas modalidades se adaptarias pakticularidades de cada pais y de cada
empresa.

La solidaridad entre hombres y migepermite conciliar mejor la vida profesional y
familiar. También se debe prestar mayor atencitanaatividad femenina en el desarrollo de los
recursos humanos. Ademas, debe existir una saathentre las regiones mas prosperas y las
pobres. El fortalecimiento de la cohesion econémisacial, es hoy en dia uno de los objetivos
mas importantes de la Unién Europea, segin el doate Amsterdam.

La prioridad de accidn al servicid dmpleo en el proceso de integracion europea, ha
sido la educacion y la capacitacion de la manooda a lo largo de la vida laboral.

Para los europeos, la propuesta desdocacion a lo largo de toda la vida se convierte
asi, en el gran designio al que habria que conwdas comunidades educadoras nacionales
sobre la base de los activos con los que ya cueptan todos los paises se debe lograr un
perfeccionamiento profesional accesible para tadagolitica de formacion profesional, que ha
venido elaborando la Comunidad Europea desde ¢hdoade Roma, constituye para nuestra
region uno de los mayores desafios, tal como empayralgin dia esta politica debera

incorporarse en nuestros tratados de integracion.
1.1.- El Convenio Andrés Bello, la integracion y laomunicacion social.

Cuando se suscribi6é el Convenio Asdéllo en Bogot4, el 31 de enero de 1970, las
altas partes contratantes acordaron estimular enéaos de comunicacion social de cada pais,

para incrementar la informacion sobre los demasepaiel area e intensifiquen la cooperacion

entre ellos para el oportuno intercambio de infaiozes.

cIxxxv



También acordaron dedicar preferaméacion al uso de los medios de comunicacion
social, en razén de su influencia educativa, y pnmn la coproduccion de programas
audiovisuales, con el propoésito de asegurar una $amacion y recreacion del pueblo y
preservar los valores éticos y culturales.

Para el cumplimiento de estos dop@sitos, el Convenio Andrés Bello, el més fiel
representante del proceso de integracion latindeamer y en el cual estan radicadas las
esperanzas de unidad, ha logrado avanzar en Isidifde los valores culturales de los paises
que lo integran.

La produccion de la serie de telévisExpedicidén Andina, con 230 programas sobre
cultura, medio ambiente, ciencia, desarrollo soct@imas para nifios, ha venido fortaleciendo la
integracion. Pero necesitamos mas capacidad ddimagidon y negociacién por parte de las
Secretarias Nacionales del Convenio para colocer poducto, el que por su calidad y
contenido- que es con lo que se puede competiemitido en Estados Unidos, Costa Rica y
México, firmando, ademas, el acuerdo de miembroladsniversidad Internacional de Radio y
Television, URTI, con sede en Paris, lo que peroite en Europa haya una imagen diferente de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Panama, Peru gn&zuela, en relacion con la que las
agendas internacionales presentan de nosotrosenPeemos al sistema de la Unibn
Latinoamericana y del Caribe de Radio y Televisidiora.

La produccion de television tambiérusiliza en el proceso ensefianza-aprendizaje. Sin
embargo, requerimos mas espacio en ese 28%, qeseafn la television de los paises del
Convenio a nivel latinoamericano y del Caribe.

La experiencia en radio es positida total de 187 emisoras en los siete paises
latinoamericanos del Convenio emiten, una vez parasia, el programa Expedicion Cultural.
Se trata de una radio revista agil e interesangezedltamos llegar a mas oyentes y por ello
requerimos del aporte de mayor nimero de emiskitaea Andina posee el 30% de radio en
Latinoamérica, siendo la de mayor concentracionocgrapo de paises.

En lo que respecta a los diariostrakaja en la actualizacién del responsable de los
temas de la ciencia, la cultura y la integracidmsdamos con los propietarios de este sector de la
comunicacion que haya mejor tratamiento para leiaatultural. Abrigamos la esperanza que la
informacidén que tiene que ver con el bienestarpdeblo le gane espacio al sindrome de la

doble SS: Sensacionalismo y sexo.
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Los paises del Convenio Andes Bebfpresentan un potencial del 39% de los diarios
gue existen en Latinoamérica. La integracion yuléduca merecen mas atencion en los diarios y
revistas.

Los anteriores son ejemplos de com@écretaria Ejecutiva del Convenio Andrés
Bello, ha logrado vincular a los medios de comuwi@a con el proceso de integracion cultural.

El Convenio Andrés Bello, cumplié &Bos en enero de 2006. Se ha convertido en el
organismo mas agil de América Latina, destinadavarkcer la integracién. Lo hecho hasta el
momento es mucho. Pero ya es obra hecha.

Hacia el mafiana los desafios de undmujue se abre entre grandes promesas e
inquietantes desafios al siglo XXI determinarAm siuda alguna, las respuestas mas
convenientes del convenio Andrés Bello.

La integracion de nuestros pueblodiea vigorosa comunidad de naciones, que sin
menoscabo de la identidad de cada una, sea pas étlds la mejor garantia de su soberania,
prosperidad y supervivencia, es uno de los graidgades del Convenio y de Latinoamérica. Tal
vez sea el mas grande.

La integracion sélo es posible eneetuentro, en el dialogo, como este que hoy
iniciamos. Se hace necesario, en consecuencia,eadgr o profundizar el dialogo, no
solamente entre los entes responsables de la etrlanpolitica o las organizaciones sociales,
sino entre los pueblos como creadores y depostat® sus culturas. Es aqui donde el
periodismo debe tener proyecto de pais y de subregi

Se ha hablado mucho de integracidtural Y se ha reconocido que la integracion
econOmica, social y politica nunca sera realidatbsse alcanza, previa o simultaneamente, la
integracion cultural. Por esa realidad viene trafdd el Convenio Andrés Bello, siendo uno de

los mecanismos para llegar a ella, los encuentwsas trabajadores de la cultura.

2.- El Convenio Hipdlito Unanue sobre cooperacionnesalud.

El convenio es una institucion degmacion subregional, cuyo objetivo es coordinar y
apoyar los esfuerzos que realizan los Paises Manlimdividual o colectivamente, para el
mejoramiento de la salud de sus pueblos.

Coordina acciones destinadas a mejeranivel de salud de sus Paises Miembros,

dando prioridad a los mecanismos de cooperacionfagiitan el desarrollo de sistemas y
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metodologias subregionales. Coordina igualmenteot@ms 6rganos regionales o subregionales
e internacionales las medidas destinadas al mismo f

Las acciones del Convenio Hipdlitoadne (CONHU), que antes estaban dispersas,
han sido focalizadas en un solo gran proyecto: tEraa Saludables, de conformidad con el
programa de relanzamiento y modernizacion de estanismo subregional en salud, que viene
desarrollando la Secretaria Ejecutiva desde eléhdeo de 1997.

La ejecucién de las acciones en mptade salud las realiza el Convenio por medio de
los siguientes 6rganos: la Reunién de MinistrosSaéud del Area Andina, el Comité de
Coordinacion, la Secretaria Ejecutiva.

La Reunién de Ministros de Salud (REMSAAjrgano maximo del Convenio, determina la
politica general y establece las prioridades pam@ohsecucion de los objetivos del Convenio y
adopta, por medio de resoluciones y acuerdos, rEEEip programas que se ejecutan en forma
conjunta o mediante tareas especificas asignackdaaPais Miembro.

El Comité de Coordinacioms el érgano técnico del Convenio, constituidorppresentantes de
cada uno de los paises signatarios. Su funcionr@ggmar y coordinar acciones para dar
cumplimiento a las recomendaciones y resolucioeds REMSAA y presentar a ésta informes
evaluativos sobre los logros alcanzados.

La Secretaria Ejecutivaes el érgano operativo del Convenio y tiene se sedLima, Perd, que
esta a cargo de un funcionario designado por la 8&M La Secretaria tiene a su cargo la
ejecucion de las politicas, planes y programaslagds en las reuniones de los Ministros de
Salud. Prepara las reuniones de los 6rganos dele@an Sirve de 6rgano de enlace con
organismos internacionales y regionales y con gobgede los paises que no pertenecen a la
region.

El Convenio Hipdlito Unanue, denongaacomo tal en homenaje al médico, politico y
estadista peruano del mismo nombre, nacido el l&ydsto de 1755 en la ciudad de Arica, en
ese entonces territorio peruano, fue suscrito éto@u 1973, precedido por una declaracion de
Propésitos de Asistencia reciproca, donde se eafatlos problemas fronterizos en salud,
vinculados con las enfermedades transmisibles ynigraciones poblacionales, ademas de la
desnutricién, saneamiento ambiental, protecciorematinfantil, etcétera. Sin embargo, y a
pesar de contar con 6rganos capaces de llevamselel@ho esfuerzo, este ha tenido la misma
suerte que el Convenio Simén Rodriguez, al no habbegresado como se esperaba. La

humanidad esta sufriendo con la aparicion de nuenBessmedades devastadoras como el VIH/
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SIDA y otras; ello nos hace pensar en la necesidgente de aunar esfuerzos para revitalizar
estos convenios.

Ante la necesidad de complementar deBierzos integracionistas en los campos
econdémico y comercial con acciones en el ambitsadied, se realizé en diciembre de 1971, en
Lima, Perq, la Primera Reunion de Ministros de @ael Area Andina, con la presencia de los
Titulares de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, (PPg/enezuela.

En dicha ocasién, los ministros sibésron un Convenio de Cooperacion en Salud de
los Paises del Area Andina, el que fue completagderfeccionado en noviembre de 1994, con
un Protocolo Adicional suscrito en Caracas, Venezugle crea una Secretaria Ejecutiva con
sede fija, consagra los compromisos financierododepaises miembros y otorga capacidad
juridica al Convenio.

¢, COmo se adecuara al sistema andiftegracion?

Por disposicion de los Ministros dalufl del Area Andina se estan desarrollando
acciones para adecuar los objetivos y estructleb€@NHU al Sistema Andino de Integracion,
para "optimizar su rol de coordinador o armonizatitas politicas de integracion en salud del
area andina".

A este objetivo esta dirigido el praama de relanzamiento y modernizacion que viene

llevando adelante la Secretaria Ejecutiva.

3.- El Convenio Simon Rodriguez de integracion saxiaboral

El Convenio Simon Rodriguez es unastitucion del Sistema de caracter
intergubernamental, cuya finalidad es promovemntagracion socio -laboral de la Comunidad
Andina. Tiene sede en Quito, Ecuador.

Su objetivo es concretar la participa de los Ministerios de Trabajo de los Paises
Miembros en los aspectos socio -laborales de égjiation.

Esta encargado de armonizar las nerjuddicas laborales y de seguridad social;
coordinar las politicas para atenuar los probledehglesempleo, subempleo, seguridad social y
formacion laboral y promover la participacion des ltrabajadores y empleadores en la
integracién subregional.

Los érganos encargados de velar poumplimiento y aplicacién de este Convenio

son:
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1. La Conferencia de Ministros de Trabajaes el érgano maximo del Convenio, integrado por
los titulares de Trabajo de los Paises Miembroasyrespectivos representantes debidamente
acreditados.

2. La Comision de Delegadoss el érgano técnico auxiliar del Convenio, comstd por un
representante personal de cada Ministro. Se delbé @os veces al afo.

3. La Secretaria de Coordinaciéres el érgano permanente del Convenio, con sedguén,
Ecuador, dirigida por un Secretario Ejecutivo deadp por la Conferencia de Ministros por tres
afos.

4. Las Comisiones Andinastienen la mision de apoyar a la Secretaria de dduaeion dentro
de su dmbito de competencia. Estan ubicadas dguiaste manera:

-Seguridad social en Lima,

-Formacién profesional en Bogota,

-Empleo en Caracas,

-Promocion e integracion cooperativa en La Paz.

En abril de 1973, se realizé en QlatbConferencia de los Ministros de Trabajo de lo
Paises Miembros del Grupo Andino, donde se esiabbec las bases de la integracion
sociolaboral andina. Luego, el 26 de octubre de,16 la Il Reunién de Ministros celebrada en
Caracas, se suscribié el Convenio Simén Rodriguez.

En la IV Reunion Ordinaria de la Genencia de Ministros, efectuada en Cartagena de
Indias, en mayo de 1976, se adoptd el Protocolaiéwl del Convenio Simon Rodriguez, que
lo elevo a la categoria de Organismo Internacional.

En la década del setenta, este Camvtawo gran dinamismo. Asi lleg6 a aprobar los
Instrumentos Andinos de Seguridad Social y de Migrees Laborales mediante las Decisiones
113 y 116, respectivamente. Asimismo, efectué é@studomparados de las legislaciones de
trabajo y de seguridad social y un documento stbr8ituacion Ocupacional en los Paises
Andinos.

Sin embargo, el desenvolvimiento@ehvenio Simén Rodriguez se hizo cada vez mas
dificil y en 1983 los ministros tomaron la decisi@que su actividad se suspendiera.

En la Reunion Presidencial de Galépalps Mandatarios apoyaron la reactivaciéon del
Convenio y manifestaron su complacencia por losltedos obtenidos en la VIl Conferencia
de Ministros de Trabajo del Area Andina realizadaeito, el 27 de noviembre de 1989.
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En la reunién de La Paz, celebradadierembre de 1990, los Presidentes dieron
instrucciones para que en una Reunion de MinisteoSrabajo del Grupo Andino se evalle un
plan minimo de accidn para su reactivacion, lotqdavia no se ha realizado.

Por ultimo, en la Cumbre de Trujillefectuada en marzo de 1996, los Presidentes
emitieron una Directriz en la que resaltan la inguacia de actualizar los objetivos y reforzar a
los Convenios, entre los cuales mencionan al Caov&mon Rodriguez, a fin de adaptarlos al
Sistema Andino de Integracion.

Uno de los mayores éxitos del ConweBimon Rodriguez, fue lograr aprobar una
decision sobre migracion laboral, para incorportsarabajadores y empleadores en el proceso
de integracidn, y otra sobre seguridad socialeBibargo y aunque estos instrumentos recogian
las recomendaciones de la Organizacion Internalciiarrabajo (OIT), los paises andinos no
las incorporaron en sus ordenamientos juridicommos, por lo que dichas recomendaciones
siguen siendo una tarea pendiente, si considerajuesdicho Convenio es un oOrgano del
Sistema Andino de Integracion.

En materia laboral, Chile y Argentioérecen un ejemplo importante de citar: en 1971
iniciaron una cooperacion en lo laboral y seguristaclal que perdura hasta nuestros dias.

En la institucionalidad de la ComwddAndina, se contemplan como érganos del
Sistema Andino, el Consejo Consultivo Empresarial €onsejo Consultivo Laboral, que antes
habian formado parte del Consejo Asesor Economamak establecido en el Acuerdo de
Cartagena. No obstante, habria sido mucho mejogaie una sede permanente al Consejo
Asesor Econémico Social, para fomentar el didlogmas. Este es otro tema pendiente en los
procesos de integracién de América Latina.

El Consejo Andino de Ministros de &sbnes Exteriores, en Santa Cruz de la Sierra
(enero de 1996), en la Declaracion que suscribiemministros, se planted la necesidad de
reorientar la estrategia comunitaria y actualizes inecanismos institucionales a las nuevas
realidades. También se sefialo la necesidad de avaara dar una solucién urgente a los
problemas sociales y la proteccion medioambiemtal funcion del desarrollo sostenible. El
Consejo Andino, ha hecho énfasis en: “la impor@mndé¢ trabajar conjuntamente hacia la
coordinacién de una politica social comunitarialan campos de educacién, salud, empleo y

vivienda; estos temas fueron prioritarios en la GrenMundial de desarrollo Social.
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4.-Programa “José Celestino Mutis” sobre agricultua, seguridad alimentaria y

conservacion del ambienté’

LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENAgeunida en la ciudad de Caracas,
el 25 de julio de 1983, Ao del Bicentenario detiaento del Libertador Simén Bolivar, que
lo es también de la primera expedicion botanicZelombia, dirigida por el sabio naturalista
José Celestino Mutis, teniendo presente la recoawddid que la Quinta Reunién de Ministros
de Agricultura, hiciere a los Presidentes de ldsd2aMiembros, respecto de la adopcidén de un
convenio sobre agricultura, seguridad alimentar@iyservacion del ambiente en la subregion,
con base en lo dispuesto por el Capitulo VIl deligkdo y sobre la base, que es necesario
adelantar iniciativas de caracter fundamental phegercicio de la soberania y la independencia
de los Paises Miembros y especialmente para queabitsntes puedan ejercer el derecho a la
alimentacion en condiciones cdnsonas con la dignidenana; Que la produccion agropecuaria
es altamente vulnerable y dependiente de los elemeraturales, lo cual se evidencia por las
situaciones de emergencia vividas por algunos PMgembros a consecuencia de los desastres
naturales; Que la crisis alimentaria en los Paldiesnbros guarda estrecha relacion con las
limitaciones para el financiamiento del desarral@yopecuario, especialmente por el reducido
acceso a las fuentes disponibles y por las cont#sioonerosas de dichos recursos en los
mercados internacionales; Que la demanda alimardaria subregion supera su produccion de
alimentos y que tal situacion tiende a agravargepercute negativamente en su grado de
autosuficiencia; Que para la atencion de la demaret@aente de productos alimentarios basicos,
la subregion recurre a fuentes externas de abaséto, en proporciones cada vez mayores;
Que los Paises Miembros tienen el potencial aguaper para satisfacer las necesidades de
abastecimiento a través de un aumento en la pridfluge del intercambio ordenado de
productos del sector; Que la prioridad que debsedara seguridad alimentaria de la subregién
requiere la formulacion de politicas en el camptad@oduccion, almacenamiento, distribucion,
comercializacion de alimentos e insumos vy la ingasidn y transferencia tecnoldgica que
aseguren a sus pobladores el abastecimiento y monsle su dieta basica en cualquier

circunstancia; Que es conveniente armonizar elagsopecuario y la preservacion del medio

8" Este Programa ha sido aprobado mediante la Daci§i# de la Comisién del Acuerdo de Cartagena.
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ambiente, base y soporte del acontecer humano,ngeoaar el potencial de los recursos
naturales renovables; Que es importante la invastig del medio ambiente, del uso racional de
los recursos y de las medidas conservacionistpsciedmente de aquellas areas que han sido o
pueden ser afectadas por la expansion de las fasragricolas en las reservas forestales y en las
cuencas, patrimonio de las generaciones actuafatusas; Que es importante desarrollar un
sistema, planes, estrategias y acciones para alckrszobjetivos de la seguridad alimentaria de
la subregion, que propicien un mayor grado de afitdencia, decidié Crear el Sistema Andino
"JOSE CELESTINO MUTIS" sobre agricultura, seguridalimentaria y conservacion del
ambiente, definido como el conjunto de accionespgrenitan proteger a los Paises Miembros
contra los riesgos del desabastecimiento de aloeentatender las necesidades alimentarias y
nutricionales de la poblacion, a través de mejerasa produccion, productividad, tecnologia,
establecimiento de reservas, comercializacion gumo de alimentos.

Se organizard también un Programajuotm de Investigacion y Transferencia
Tecnologica Agropecuaria y se desarrollaran acsimwordinadas que favorezcan el uso y el
manejo racional de los recursos naturales.

Se establecieron como objetivos idedma:

a) Incrementar la produccion y la productividadopgicuarias, especialmente en los renglones
de cereales, oleaginosos y leguminosos, raiceséydulos, carne, huevos, leche y sus derivados
y semillas mejoradas;

b) Garantizar el abastecimiento suficiente y opuartde los productos prioritarios de la dieta
basica y asegurar la capacidad adquisitiva paenzde niveles de consumo acordes con los
requerimientos nutricionales de todos los estrstageconomicos de la poblacion andina;

c) Mejorar la relacion entre los patrones de comsui® cada Pais Miembro y su respectivo
potencial agropecuario;

d) Estimular y facilitar el comercio intrasubregibmle alimentos béasicos, para lo cual deberan
mejorarse los canales de distribucion y el trartepasi como perfeccionarse los mecanismos
bajo los cuales se desarrolla. Para ello se otmgar mantendran preferencias en el
abastecimiento de alimentos e insumos agropecyandegnientes de la subregion;

e) Promover el desarrollo agroindustrial en funadéhabastecimiento de productos prioritarios;
f) Fortalecer los sistemas nacionales de almacemmi

g) Intercambiar experiencias e informacion y commaetar los esfuerzos regionales en materia

de seguridad alimentaria;
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h) Aprovechar las capacidades existentes en l@gidlor con respecto a la formacion de recursos
humanos en el area de la agricultura y la alimé&macasi como de la investigacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria;

i) Adecuar las experiencias cientificas y tecnalagi foraneas y fomentar el desarrollo de
tecnologias propias, de acuerdo con las caraatesste la subregion;

i) Adoptar criterios comunes y posiciones conjungas los temas vinculados a la crisis
econdmica internacional, fundamentalmente en eleccim internacional de los productos
béasicos;

k) Fortalecer los mecanismos subregionales de diaariento en beneficio de las actividades
previstas en el Sistema;

[) Promover politicas y acciones conjuntas parapbvechamiento y conservacion de los
recursos hidrobiol6gicos, forestales y naturale®gos.

Los paises miembros se comprometierda creacion de un Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria, como condicion necesaria parinstrumentacion del Sistema Andino
gue preveé esta Decision. Para ello cada pais meembr
a) Evaluard su situacion alimentaria, con el findddinir las acciones por seguir a corto,
mediano y largo plazo;

b) Establecera la debida coordinacion entre losinthis Organos nacionales vinculados al
sistema nacional de seguridad alimentaria y laiestra sectorial agricola.

Para alcanzar los objetivos de promurcprevistos en el Sistema, los Paises Miembros
emprenderan las siguientes acciones:

a) Formular y ejecutar planes y proyectos espesifae integracion agropecuaria orientados a
incrementar la produccion de los alimentos bas&ctsavés de aumentos en la productividad y
expansién de la frontera agricola;

b) Concertar estrategias y acciones conjuntas @drsectores publico y privado de los Paises
Miembros con los 6rganos del Acuerdo, orientadestianular la produccién de alimentos en los
rubros que se consideran prioritarios;

c) Desarrollar proyectos agroindustriales encantisad una debida articulacion entre la
produccién agropecuaria y la industrial, en funcitinlos requerimientos nutricionales de la
poblacion;

d) Instrumentar programas de intercambio recipdecexperiencias desarrolladas por los Paises

Miembros en materia de produccion, industria alit@ea e insumos basicos para la agricultura;
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e) Promover la creacion de empresas multinaciorexteinas de produccion agropecuaria y
agroindustrial.

Para garantizar un adecuado abastadionde alimentos y atender las necesidades
derivadas de desastres naturales o situacionesegencia se establecieron como mecanismos
los siguientes:

a) Un sistema de informacion que permita vigilanttmamente el balance alimentario de los
paises y de la subregién, orientado a evaluar el nile las reservas y establecer los
requerimientos inmediatos de intercambio;

b) Un esquema de financiamiento que contribuyaidaallas restricciones financieras que
enfrente cualquier Pais Miembro en situacioneswrgencia;

¢) El mantenimiento de reservas nacionales coatddma nivel subregional que contribuyan a la
seguridad alimentaria;

d) El fortalecimiento de la infraestructura naciote silos, almacenes y depdésitos de productos
agropecuarios.

Se estableci6 que los Paises Miempromoveran con los organismos financieros
subregionales andinos, la canalizacion de recwsiisentes orientados hacia las actividades de
agricultura, seguridad alimentaria y conservaciéhamnbiente que garanticen el cumplimiento
de los objetivos previstos en esta Decision.

Ademas los Ministros de Agriculturalde Paises Miembros realizaran gestiones ante
los organismos internacionales de financiamierdn, el propdsito de apoyar la obtencion de los
recursos necesarios para los programas y acciefiakadas en la presente Decision.

Se estableci6 en el acuerdo, queespandera a la Reunion de Ministros de Agricultura
la formulacion de la politica general de ejecuaéhSistema a que se refiere esta Decision y la
adopcion de las providencias necesarias paralifuncionamiento se regira por lo establecido
en la Decision 121.

Para la adopcion de medidas espasifielacionadas con el Sistema a que se refiere la
presente Decision y cuando corresponda, la Comigara celebrar Periodos de Sesiones
Extraordinarias con la participacion de los Mimastrde Agricultura como representantes
plenipotenciarios acreditados para el efecto ppfAobiernos de los Paises Miembros.

La Junta prestara apoyo técnico wgnmtara propuestas, estudios o evaluaciones que

coadyuven al desarrollo del Sistema.
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El Consejo Agropecuario se regirasenfuncionamiento por lo establecido en las
Decisiones 22 y 76 de la Comision y estara integiaar representantes de alto nivel de los
Ministerios de Agricultura de los Paises Miembss funciones principales seran:

a) Asesorar a los 6rganos del Acuerdo y a los Mossde Agricultura en la armonizacion y
coordinacién de las politicas nacionales, prepanage los programas y acciones conjuntas en el
sector agropecuario y, en particular, en el aré&ideema "José Celestino Mutis";

b) Cooperar en las actividades relacionadas compl@acion de la presente Decision y la
evaluacion de su funcionamiento.

Los Paises Miembros, a través deMimésterios de Agricultura y los Organismos de
Enlace, coordinaran todo lo concerniente a la ejéoude las actividades relacionadas con esta

Decision.

B.-Cohesion Social en La Comunidad Andina de Naci@s.

Al cumplir en 1999 tres décadavida azarosa, la Comunidad Andina de Naciones
asumio6 el compromiso de conformar un mercado cosabmegional hasta fines del afio 2005,
hecho que hasta el presente se desarrolla prinepéd en el &mbito comercial, con la decisién
presidencial de conformar el mercado comun. Sinaegd) la integracion andina tiene ante si un
conjunto de temas y asuntos mucho méas importamteshos de los cuales son de naturaleza
social; tienen relacién con el trabajo, la liberts&l movimiento y residencia de las personas
dentro del espacio subregional latinoamericano, €omeconocimiento reciproco de titulos
profesionales y con los sistemas educativos, cenulsilaciones, con la salud, la pobreza, la
exclusién y la iniguidad social, asuntos que debeer abordados si la meta de constituir un
mercado comun andino ha de trascender el plan@ detdrica. Esta ampliacion del campo
tematico de la integracién, por otra parte, aféctaun espectro mayor de sectores sociales que
en el pasado y, consecuentemente, requerirad nigdele®@mpromiso y la efectiva participacion
de todos los actores de la sociedad.

La conformacion de un mercado conmanes el Unico desafio que enfrentan los paises
andinos en el futuro inmediato. El proceso de dipbeidén que vivimos hoy, obliga a mejorar
sustancialmente la competitividad de nuestras entasy sociedades, a fin de lograr una
insercion pro-activa en la economia mundial y eviteestra definitiva marginacién del progreso

técnico, econdémico y social. Para alcanzar esedpitap naciones y economias pequefias como
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las de América Latina, y ain economias consideradiée mas grandes, como las europeas, de
Estados Unidos y muchas asiaticas, no tienen nmgjoidn que la de integrar sus procesos
tecnoldgicos, productivos y comerciales para, deers conjunta, superar las dificultades y
desafios que impone una economia mundial altancenteleja, caracterizada por relaciones de
poder asimétricas. Asi, insercibn competitiva eegracion van de la mano, y hasta puede
afirmarse que la segunda es condicidén de la prinkweotra parte, no debe olvidarse que la
competitividad es sistémica y que, por tanto, riegegntre otras cosas, una educacion y
capacitacion pertinentes y de buen nivel, colalbdnaentre los agentes productivos y, en
general, hombres y mujeres sanos y mentalmenteietiesp con capacidad creativa y
flexibilidad en su desempefio. Comprende, puesgctspeociales de igual o mayor importancia
que los de naturaleza netamente econdémica o técnica

La ampliacién de la agenda integnaista, junto con el imperativo de volver mas
competitivas a las economias andinas, obliga puwesisiderar seriamente dimensiones sociales
de la integracién antes casi olvidadas, incluyegntpoe éstas la participacion ciudadana. No es
dable esperar que la participacion se fortifiquéaspoblacion en su conjunto no percibe al
proceso de integracion, y a la insercion en la ecta global que lo acompafa, como pertinente
y de relevancia directa para sus vidas y desarpelieonal. Simultaneamente, es poco probable
que el proceso de integracion responda a las wleckes de las mayorias, si éstas no asumen un
rol mas activo en su evolucion. Por ello participacciudadana y pertinencia deben ser vistos
como mutuamente condicionantes y complementarios.

El desafio de impulsar uAgenda Socialgue comprenda también la participacion
ciudadana en el proceso de integracion se conyasteen un objetivo prioritario del proceso de
integracion andina, tal como insistentemente lo $effalado los presidentes y otras autoridades
andinas, asi como sectores representativos deikdad civil. Es asi como recientemente, en su
reunion de Valencia, Venezuela, de los dias 23 yé4ano 2006, los presidentes andinos
ratificaron su decisibn de impulsar kgenda Socialde la integracibn mediante un Plan
Integrado de Desarrollo Social, a ser adoptadoaggiepor los cinco paises para su ejecucion en
el futuro inmediato. Al adoptar lagenda Sociay disponer la confeccién de un programa de
acciones especificas para concretarla, el Consegidencial Andino ha tomado una decision de
trascendencia para nuestro proceso integracionigtee las autoridades nacionales vy

comunitarias, amén de los actores sociales ddros paises, estan llamados a concretar si esta
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decision presidencial ha de trascender el @mbitasiduenas intenciones y convertirse en un

nuevo impulso y hasta un golpe de timén para kgmatcion subregional.

1.-La dimension social de la integracion y del meazio comun

La clara identificacion de la dimensién sociallaéntegracién es todavia, a diferencia
de la experiencia en la Comunidad Europea, es roente pobremente explorado en América
Latina. En el ambito subregional andino, si bieelierdo de Cartagena contemplé desde su
version original objetivos de naturaleza social, @smo mecanismos e instrumentos para
impulsarlos, en la préactica la atencién ha estadocentrada en otras dimensiones,
especialmente en la esfera econdmica. Pero a pirtia década de 1990 las autoridades
andinas, se han visto forzadas a prestar una atecada vez mayor a la dimension social de la
integracion, tanto por las implicaciones socialedas nuevas metas propuestas en materia de
integracion econdémica, como por la necesidad ddianig base de apoyo social y politico del
proceso.

Es conveniente destacar al menosprnegipios generales que deberian informar la
creacion de una agenda social de la integraciénuestros paises, sobre todo a partir de la
decision presidencial de acelerar la construcceardMercado Comun en América Latina.

El primero es que los fines sociaesa integracion deberan explicitarse y buscamse p
si mismos, ya que la convergencia de los objetdesntegracion y el progreso social de los
pueblos, seguramente no serd espontdnea, al merost@ plazo. No obstante, predomina
todavia en los Estados andinos una vision sectpriakidual de lo social, que ha significado
relegar esta dimension del desarrollo, a un segptad® frente a duras realidades financieras y
limitaciones presupuestarias. Ello sin duda sejeefen el &mbito de la integracidon que es un
proyecto, de por si, predominantemente econémiconyercial. Por otra parte, en vista de la
decreciente relacion funcional entre crecimientonémico y generacién de empleo como
consecuencia de la actual revolucion técnica yymtixh, ahora menos que nunca cabe esperar
que mejore la deteriorada situacién social de niegsiueblos como consecuencia espontanea de
una hipotética reactivacion econdmica, asi llegaraer significativa la contribucion de la
integracion a esa reactivacion.

Un segundo principio a destacar es lguintegraciéon debe contribuir al desarrollo

armonico de nuestros paises, lo que significa glerd ayudar a conformar gradualmente un
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espacio subregional socialmente cohesionado, amdgs disparidades en los niveles de vida y
las perspectivas de progreso social y econdmice guatises y regiones. Es verdad, como lo
hemos sefialado al inicio del parrafo, que el Aaueatd Cartagena contempla un tratamiento
preferencial para Bolivia y Ecuador, los dos pagEsenor desarrollo relativo en la subregion,
pero nada significativo se ha avanzado en este@gmgor otra parte, la provision aludida nada
contempla con relacién a regiones menos desarasllatlinterior de cualesquiera de los cinco
paises.

Un tercer principio a destacar, es fuintegracion deberia garantizar un efecto neto
socialmente positivo de todas las medidas o loa@sde caracter econdmico y comercial del
proceso integracionista. Es importante destacar @stcipio, porque no puede desconocerse
que la apertura comercial, fruto de la integracide mercados nacionales, conlleva
frecuentemente una significativa reestructuraciéh aparato productivo, en que empresas,
sectores y hasta regiones enteras de un paisexgpandirse su produccién, mientras que otros,
por el contrario, sufrirAn una contraccién por téad competitiva. De esta manera, la
reestructuracion productiva que inevitablementemgagia a un proceso de integracion, con
frecuencia habra de generar tanto beneficios camstos sociales, y la conduccién socialmente
responsable de un proceso de integracion debe podarar anticipadamente estos efectos, y
ejecutar oportunamente las acciones requeridasepdea, atenuar o compensar los negativos, y
potenciar los positivos.

Sin relegar estos principios generaté olvido, durante los préximos afios de
construccion del mercado comun, habra que encaeaserie de importantes asuntos practicos
de naturaleza social, sin los cuales la meta pstaygor los presidentes no sera viable. Sera
fundamental cuidar de que, al momento de elaborafegutar los proyectos que permitan
avanzar en esos asuntos, los principios antes iawiascno se pierdan de vista. Es ésta una razén
de peso, entre otras, para que la participaciGanizgda de la sociedad se torne indispensable si
ha de imprimirsele una direccion apropiada a lapast superiores del proceso de integracion
andino.

Antes de entrar en materia, cabeviedaejar sentada aqui una nota de cauto realismo.
La agenda social de la integracion, no es la sutaade las agendas o politicas sociales de los
Paises Miembros. En otras palabras, mientras laegidim Andina no sea un espacio
politicamente unificado, como lo es en la Comunifaglopea, la politica social en América

Latina seguird estructurandose dentro de paramedstiictamente nacionales. ElI ambito
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comunitario de intervencién es, y por mucho tieropaotinuara siéndolo, sumamente limitado.
Dicho esto en homenaje a la realidad y al pragmatisonviene también dejar sefialado el
camino hacia la utopia realizable. La integraciéna no dudarlo, un proceso de cesion de
soberania nacional para depositarla en instanagiganismos supranacionales. Lo observamos
en Europa donde, por citar solamente un ejemplo weilgle, ya se cuenta con una moneda
Unica, y se camina rapidamente hacia una Unicgigaolinonetaria. En el ambito andino esta
planteada desde hace pocos afios la coordinacipoliieas econémicas, y esta también en la
mira la adopcion de una politica externa comuntéreth mundo extra andino. El ambito social,
es seguramente aun mas complejo que los dos d@ess; porque son mucho mas numerosos
los actores, y los intereses contrapuestos, y leosdmte mas agudas y politicamente sensibles
las disparidades entre grupos humanos al integocatla pais, y entre las cinco sociedades
nacionales. Sin embargo, asi como la cohesionlsali@spacio integrado, sigue constituyendo
una meta legitima del proceso de integracion, asbién habrda de serlo su corolario: una

politica social unificada y eficaz.

2.-Libre circulacion y residencia

Un primer asunto practico que habrd que resopemalelamente al proceso de
conformacion del mercado comun, es el de la lilmeukacion y residencia de profesionales,
estudiantes y trabajadores dentro del espacio giobad. Si bien los presidentes andinos han
expresado en varias oportunidades su voluntad dezav en este campo, y han propuesto
medidas concretas para aproximarse gradualmerge algetivo, la decision de conformar un
mercado comun, obliga a acelerar el tratamiengsglucion del tema. En el &rea andina existen
actualmente corrientes migratorias entre Colombi4egezuela, de Colombia y Per( hacia el
Ecuador, de Ecuador a Venezuela, y de Bolivia hati®erd. Estos flujos, todavia poco
importantes cuantitativamente en relacion a lagmbh de los cinco paises, podrian llegar a
generar un impacto economico desequilibrante cuaedproduzca una mayor apertura a la
circulacion de personas. Una politica comunitadecaada sobre la materia debera basarse en
una cuidadosa evaluacion de las implicaciones lesciaecondmicas que podria conllevar un
movimiento migratorio masivo entre cualquiera dePaises Miembros.

En una primera aproximacion, convandistinguir al menos cinco categorias de

migrantes, cada una de las cuales plantea problespexificos: a) trabajadores de calificacion
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baja o media, b) gerentes, ejecutivos y miembrosladalta direccion de empresas, c)
profesionales independientes de formacion uniiajt d) cientificos, investigadores,
académicos de alto nivel, etc. y e) estudiantetigdmtos niveles.

Asi, por ejemplo, los primeros enfeenproblemas relacionados con "la validez en el
lugar de destino de los derechos adquiridos emugdrlde origen, o con la posibilidad de
reconvertir tales derechos para incorporarse avigentes en el lugar de destino": derechos
previsionales, acceso a la salud y educacion, acantos que para las demas categorias de
migrantes, seran resueltos fundamentalmente poneetado. La asimetria existente en los
regimenes previsionales y de seguridad socialaldel ¥ de educacion, derechos sindicales, etc.
entre los cinco paises, vuelve particularmenteitidsta tarea, si bien la penuria financiera que
agueja a estos sistemas en los paises andinasitydaion de alto desempleo y subempleo que
los caracteriza constituyen, sin duda, los prinegp@bstaculos que habra que vencer. Por eso
cabe imaginar un proceso de acercamiento gradeaprpgresivamente lleve a una normativa
comun andina en esas materias, aunque no debergeeidie vista que los plazos se acortan
aceleradamente si ha de cumplirse la meta de coafoel mercado comun hasta finales del
2005.

A més largo plazo, seguramente sgeéréilando la realidad de un mercado de trabajo
subregional crecientemente integrado, como conse@uée la mayor interrelacion productiva
entre nuestros paises. Y la efectiva circulacidibgrtad de residencia de las personas en el
espacio comunitario se convertira, cada vez masnarcaracteristica de ese mercado integrado.
Pero por la complejidad del problema y el conted¢odébil crecimiento economico y alto
desempleo antes sefialado, una politica migratodaa compatible con estas caracteristicas no
podra implantarse plenamente y de una sola vea, gie debera tender a una liberalizacion
progresiva de las actuales restricciones a la tilvoellacion y residencia de personas, de manera
paralela a la puesta en vigor de otras medidadlificas sociales comunitarias y, sobre todo,
nacionales, que apunten efectivamente hacia unramejento sustantivo de los niveles de
ingresos y condiciones de vida de nuestros pueblos.

La movilidad subregional de la fuelaboral y las politicas migratorias, asi como la
progresiva armonizacion y homologacién de la legiéih laboral y de seguridad social que
demandan, fue tratado de manera explicita por Hesigentes andinos, por primera vez, en su
reunion de Caracas de mayo de 1991, ocasidn eseqgispuso el establecimiento de bases para

un Convenio Andino de Seguridad Social, y se toanddcision de crear una Tarjeta Andina de
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Seguridad Social. En el X Consejo Presidencialpiceu en Guayaquil en abril de 1998, la
preocupacion sobre la movilidad de los trabajadgresis implicaciones cobrd6 nuevamente
actualidad, lo cual con seguridad responde a geseiConsejo Presidencial se resolvié acelerar
la conformacién del mercado comun para fines deb20

Por su parte, las autoridades laberde los Paises Miembros han acordado acciones
conjuntas para armonizar sus legislaciones na@enal reformar la normativa comunitaria
andina pertinente (Decision 116: "Instrumento Aodde Migracion Laboral”), con el fin de
"facilitar la movilidad y el derecho de libre edetimiento de empresarios, trabajadores,
profesionales, técnicos calificados y turistas iedel espacio comunitario”. Adicionalmente,
estas autoridades identificaron algunos instrungeespecificos que deberan servir para facilitar
el establecimiento de ciudadanos de un pais amdlirairo: unaertificacion laboral Unicaque
sea reconocida por los cinco paiseskstatuto del Trabajador Migrante Anding acciones de
capacitacion a las autoridades de migracion panarfgs a tono con las nuevas concepciones y
normas administrativas que sobre el tema debesmiimpulsando en el transcurso de los
préximos e inmediatos afios.

En lo relativo a la armonizacion de tegimenes de jubilacion, las autoridades socio-
laborales de los cinco paises asumieron el compmihe reformar la normativa comunitaria
(Decisiones 113 y 148, ambas sobre el Instrumentbn® de Seguridad Social), y avanzar en la
estructuracion de un régimen de pensiones de qidniiaa nivel subregional que, entre otros
beneficios, permita el reconocimiento y pago enpais andino de prestaciones sociales
efectuadas por el cotizante en otro pais de la @mad. Es también importante resaltar el
acuerdo de estas autoridades de completar lacagiifin andina del Convenio 102 de la OIT
sobre seguridad social, como paso adicional hac@ohstitucion de un espacio socio-laboral
homogéneo.

Finalmente, el XII Consejo Presidaheeunido en Lima en junio del afio 2000, al
ratificar los compromisos adoptados en la anter@amion, introdujo una mayor dosis de
realismo, reveladora de un bienvenido alejamierdolad retérica, que augura bien para la
concrecién de los objetivos propuestos. En esad@taes presidentes dictaminaron que: "La
libre circulacién de personas es un objetivo qué abordado de manera progresiva, a partir de
la flexibilizaciéon de las normas nacionales, tontagd cuenta las peculiaridades del transito en
las regiones de frontera respectivas, de emprasatombres de negocios, estudiantes, turistas

y ciudadanos en general." En esa misma direccidpraigmatismo y de realismo apuntan dos
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decisiones adoptadas por el Consejo Andino de Masisle Relaciones Exteriores en la vispera
del XIll Consejo Presidencial de junio de 2001 ahes, la creacion del pasaporte andino para
viajar a terceros paises, a entrar en vigenciagstardar, el 31 de diciembre de 2005 y, por otra
parte, el reconocimiento reciproco de los docunsmacionales de identificacion para los
turistas andinos, con vigencia a partir de enetogpdiximo afio, asi como la eliminacion del

requisito de portar pasaporte dentro del espatiregional para los turistas andinos.

3.-Aspectos educativos y culturales

En el VI Consejo Presidencial (Caetay diciembre de 1991), los ministros de
educacién recibieron la instruccion de concluiriienios que permitan la homologacion de
titulos universitarios”, y en el XI Consejo Presidial, la instruccion a los mismos funcionarios
fue "que desarrollen los programas relativos arfaoaizacion de los sistemas educativos
andinos y el reconocimiento de licencias, certifamy titulos profesionales.",medidas, ambas,
destinadas a facilitar la movilidad subregionapdefesionales andinos.

Tampoco se les ha escapado a losdprges andinos la importancia que reviste el
desarrollo de una cultura de la integracion, asiccta consolidacion de una identidad cultural
andina que, valga decirlo, es un atributo Unicéadategracion andina que no comparten, hasta
el mismo grado, otros esquemas de integracion emueto. Las raices culturales comunes de
los cinco paises, particularmente de Bolivia, BeEcuador, y los procesos histéricos que los
cinco han compartido, han sido identificados psrdoesidentes como elementos de unidad que,
si bien han sido poco potenciados hasta el pregaumeen constituir puntales importantes de las
proximas etapas del proceso.

De las reuniones presidenciales haanado directivas concretas para fortalecer la
dimensidn cultural de la integracion andina: arracion de textos de ensefianza de la historia
(Caracas, mayo de 1991), intercambios culturalesjild, marzo de 1996), formacién de
valores ciudadanos para la integracion (Sucre) deril997, y Guayaquil, abril de 1998),
desarrollo de un proyecto concreto, denominado Beif@s Andes, para investigar y desarrollar
las identidades culturales de los pueblos quedralkeit la subregién (Cartagena, mayo de 1999),
y la creacion de una cultura de la integracién é,ijunio del 2000). Vale destacar, a este

respecto, que al momento se encuentra plenamemtareha un importante proyecto impulsado
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por la Universidad Andina "Simén Bolivar", Mdistoria de América Andinacuyo primer
volumen, dedicado a las sociedades aborigenelgrfz@do en mayo de 1999.

Por su parte, los ministros de edidcag responsables de las politicas culturales y
cientificas de la Comunidad Andina, reunidos en&tnde Bogota en abril de 1999, acordaron
un plan de accion en el sector educacion y cultiEate Plan identifica un conjunto de
programas y de acciones, cuyo cumplimiento delwarig&ibuir de manera significativa, si llega
efectivamente a ejecutarse, a la consolidaciénpdmteso integracionista. Entre las acciones
acordadas figura la realizacion de encuentros ya@eion entre historiadores de los cinco
paises, la continuacion y conclusion del proyedistoria de la América Andinade la
Universidad Andina Simén Bolivar, la difusion deliewo conocimiento histérico de la
subregion, y la armonizacion subregional de culegcen historia, asi como la identificacién de
contenidos comunes o similares en los curriculofonales que, por su naturaleza, contribuyan
a fomentar los valores de una integracion demaerasolidaria y participativa.

Las autoridades andinas también leastadado el desarrollo de programas culturales en
las zonas de fronteras, asi como la integracida eferta educativa de contenidos que fomenten
el respeto y valoracién de las culturas localesefd y formulacion de politicas de
comunicacion y cultura para democratizar los medlescomunicacion, proteccion de los
derechos de autor y la propiedad intelectual, poddmode las industrias culturales, y una
integracion mas sistematica de la administraciotoslenuseos a las politicas culturales de los

cinco paises.

4.-Integracion y empleo

El desempleo es, junto con la pohretgroblema social de mayor envergadura y
urgencia que enfrentan los pueblos andinos. Polassautoridades laborales de los cinco paises
lo sefalaron, en sus reuniones de mayo 1999 a @40, como una de las cinco prioridades
socio-laborales para la presente etapa de la autigyyr.

Sin embargo, al considerar opcionespdlitica para potenciar los efectos netos
positivos de la integracion sobre el empleo, suggunnas dificultades analiticas y practicas.
Por una parte sera dificil diferenciar los efedttmrales de la apertura econdémica general, de
aquellos que derivan de la integracion, sobre tedo vista de que ésta se concreta

fundamentalmente a través de la intensificaciorflyjes comerciales antes que mediante la
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interrelacién productiva. Tampoco sera facil dgtiin entre las consecuencias sobre el empleo
de una situacion de recesion o lento crecimienton@uico, y aquellas que pueden
legitimamente atribuirse a la apertura econémicasta ultima consideracion habra que agregar
la constatacion de que, como consecuencia de ddudn tecno-productiva en marcha a nivel
mundial, el crecimiento econdémico es cada vez mencsrporador de fuerza de trabajo,
especialmente en los estratos medio-bajos en raatericalificacion e ingresos, fenémeno que
se observa en América Latina, aun en los casosler{aj proceso de reformas) est4 avanzado y
las tasas de crecimiento son altas.

Se debate actualmente a nivel munsiddre la posible duraciébn de estos efectos
perversos de la revolucién tecno-productiva. Nosit adn dilucidado si el efecto sobre el
empleo sera permanente y nos encontramos en iel d@auna nueva realidad socio-econémica
irreversible, o si, por el contrario, esos efectesminaran por ser ampliamente superados
mediante la creacion de nuevos empleos, mas geatiis y mejor remunerados, en los
nuUMerosos nuevos sectores productivos que se viem@d gracias a la revolucion tecnoldgica.
Esto ya ha sucedido antes en la historia y, ertipio) deberia observarse un fenémeno similar
en esta ocasion. El problema estriba en que Isitién podria prolongarse durante muchos
afos, tornandose el problema social y politicamiendéerable.

Esta compleja realidad que afectanapleo en nuestros paises, combinacion de lento
crecimiento econdmico, rigideces e insuficiencistsueturales, apertura comercial e imperativa
de la competitividad, innovacion tecnoldgica y mearsion productiva, etc., entorpece el disefio
de politicas efectivas de generacion de empleoarerlos ultimos afios, y en un intento de
respuesta a este complejo conjunto de fendmendsménica Latina se han formulado diversas
propuestas de politicas o de programas dirigidpsomover el empleo, si bien los resultados
efectivamente obtenidos estan aun por evaluarsgénamtemente.

En algunos paises se han adoptadaasddministrativas y reformas legales dirigidas
a reducir el costo de la mano de obra e incentiglar,esa forma, un mayor volumen de
contrataciones por parte de los empleadores. Arbitales como la reduccion de cargas sociales
0 la supresion del régimen de salario minimo legah sido ensayados o propuestos en la
region. Se trata de proposiciones que respondemaa concepcion neoclasica sobre el
funcionamiento de los mercados, particularmentiedrabajo, que sefialan a la inflexibilidad de
los salarios nominales a la baja, y a su nivelgmdittamente alto (para la capacidad de

absorcion del mercado, se entiende), como causasles que explicarian la escasa capacidad
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de generacion de empleo que aqueja a las econtatifesmericanas. A esta misma filiacion
tedrica responden los llamados a flexibilizar giim&en de contratacion laboral, para incentivar
las contrataciones temporales y facilitar los déspipor causas justificadas, particularmente la
econOmica, de modo de facultarle a la empresaasmpauesta mas flexible a las fluctuaciones del
ciclo econémico.

Otras concepciones teoricas, decfdia neokeynesiana y estructuralista, enfatizan mas
bien los determinantes institucionales y tecnoldgicjue tienden a debilitar el nexo entre
produccién y empleo, y propugnan la ejecucion degm@mas especiales o temporales de
generacion de empleo en el sector publico (obrasnfileestructura, por ejemplo), o bien
conceden subsidios al financiamiento de iniciatiasles o privadas, o incentivos al sector
informal y a la pequefia y mediana empresa. En gknkr promocion del crecimiento
econdmico, condicibn necesaria para incrementaerpleo en forma sostenida, puede
canalizarse de modo que su contribucion a la geiderade empleo sea mayor. En otras
palabras, las politicas de fomento pueden congsafraspecialmente en actividades o estratos
empresariales que (como las pymes) evidencien mengacion de empleos por unidad de
capital.

Sin embargo, al revisar las medidaspyestas, se constata lo limitado que esti
condenado a ser su impacto, si éstas no se dan eontexto de crecimiento econémico. Asi,
pues, los arbitrios que por lo general se hanunmsntado para fomentar el empleo, sélo inciden
de manera indirecta sobre él, y muchas de ellasmgion del empleo autogestionado,
formalizacion de las unidades productivas informiafemento de microempresas y produccion
solidaria) estan dirigidas mas bien a mejorar l@sles de ingresos de quienes ya cuentan con
trabajo, generalmente autonomo, sin relacion derd#gncia. Ninguna de ellas va mas alla de la
facilitacion o supresion de obstaculos a iniciativaspontdneas de sectores pobres y
desempleados de la poblacion para generar ingatsoargen del mercado laboral, a fin de que
puedan desarrollarse sin mayores trabas.

De todas formas, las autoridadesrkbs andinas han sefialado dos ambitos de accion
que pueden contribuir a identificar otras posilojesiones. Uno de ellos es el fortalecimiento del
didlogo tripartito de gobierno, trabajadores y essprios, que la OIT ha venido auspiciando ya
por algunos afios con el fin de debatir e identiffzzsibles acuerdos que propicien mejoras en la
productividad y el empleo. En esta misma direceipunta la modificaciéon del Convenio Simén

Rodriguez, adoptada en el contexto de la reuniésigencial de junio del afio 2006, por la que
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se establece un foro para el dialogo tripartit@sitario (Ministros de Trabajo, y presidentes de
los Consejos Consultivos Laboral y Empresarial)r Biwa parte, las autoridades laborales
andinas se propusieron también optimizar el furasiiento del mercado laboral de cada pais,
dotando a los agentes que intervienen en él demiaftion suficiente y adecuada.

Es por todo lo dicho que una polititaempleo, a diferencia de la libre movilidad y
residencia y los aspectos educativos y culturadeka dntegracion, es un asunto de tratamiento
mucho mas complejo en el &mbito de un esquemategration. A las razones ambito de un
esquema de integracion. A las razones antes emguest aflade la limitacion de que los
mercados de trabajo funcionan todavia dentro deasguridicos e institucionales estrictamente

nacionales.

5.-Derechos sindicales

Los beneficios de la integracion legardn de manera automatica a los trabajadores, y
menos todavia a los sectores sociales afectadok gmbreza extrema y la marginacion. El
llamado "efecto derrame" del crecimiento econdémiw,quedado desacreditado hace mucho
como uno de los tantos mitos ideolégicos que pemwnek teoria del desarrollo en los afios
cincuenta y sesenta. Una accion sindical respomsabéde contribuir significativamente a
garantizar una adecuada distribucion de los beasfide la integracion y del progreso
econOmico entre todos los agentes de la produc@@nechos fundamentales como el de
asociacion o sindicalizacion, a la negociacion aola y a la huelga, deberdn serles
garantizados a los trabajadores de los cinco pajsésbera armonizarse la normativa que en
cada Estado reglamenta estos derechos. Este tegaparece como indispensable para la
efectiva constitucién de un mercado comun con liinaulacion y residencia de las personas.

Entre los aspectos que habra qudadenas figura el de las implicaciones para la atcio
sindical que se derivan de la presencia de unaesapen mas de uno de los cinco paises,
situacion que puede darse tanto con empresas aigoalty los paises andinos, como con las de
caracter multinacional andino o fordneo. Ante tanmacionalizacion del espacio econdémico en
que opera una empresa, sera logico esperar tamhbigm internacionalizacion y
redimensionamiento de la accion sindical.

Hay otro ambito de convergencia evideen el campo de los derechos sindicales entre

los paises andinos: la gradual homologacion dentamas nacionales en materia social y
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laboral. Esta homologacion deberia, no obstantesampafada de una elevacion gradual de los
estandares socio-laborales de los paises andio@sigeles internacionales. La homologacién
de la normativa socio-laboral y gradual elevaciénsds estandares es uno de los principios
rectores, por ejemplo, de la Unién Europea porgraporciona un baluarte contra la utilizacion
de estandares sociales bajos, como instrumentondecampetencia econdmica injusta y
constituye una proteccion contra la reduccion dehal estandares para aumentar la
competitividad, asi como también es una expreséda doluntad politica de mantener el avance
del progreso socialEn nuestro continente, el Grupo de Trabajo No.11MERCOSUR,
establecido para analizar las relaciones labordiesempleo y seguridad social, recomendé la
ratificacién comun por los Estados Miembros de @dvenios de la OIT, para constituir asi una
normativa laboral internacional minima comun, cinjeiativa podria facilmente implementarse

en la subregion Andina.

6.-Cohesion social del espacio subregional.

Un aspecto de singular importancianyy sugestivo para la consolidacién de un
proyecto integracionista es la provision de meecaossy medios comunitarios para reducir las
diferencias de desarrollo entre zonas del espawiuig, o para compensar de los costos de la
integracion a grupos sociales vulnerables. En ldaétnEuropea los llamados fondos
estructurales o de cohesion han canalizado recuasts superacion tanto de diferencias
estructurales o histéricas de niveles de desaredliaterior de la Unidén, como para enfrentar
algunos de los costos sociales que la integranigvitablemente trae consigo para determinadas
regiones o grupos sociales.

Esta experiencia, exitosa en el cdaateuropeo, es por ahora quizas poco viable en
nuestros paises, acosados por penurias fiscalegeyaias de corto plazo, pero no por ello
deberian descartarse o postergarse indefinidam&ambgue en una escala quizad mas modesta, es
posible disefar y ejecutar programas para impukalesarrollo de las regiones mas pobres
dentro del espacio subregional, para la reconverdi® sectores industriales afectados por
innovaciones tecnoldgicas y pérdida de competdididomo consecuencia de la apertura de
mercados, para la reinsercibn en el mercado labdeal trabajadores desplazados, el
mejoramiento del funcionamiento de los mercadosrkdbs, para la ayuda a los desempleados

de larga duracion, promocion de iniciativas localies empleo, la integracion de barrios y
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sectores sociales deprimidos en las grandes cisdateétera. Un ambito en el que la
Comunidad Andina se ha planteado ya acciones dascres el de las zonas fronterizas, vistas
como espacios en los que es posible y convenipatesu potencial efecto demostrativo de los
beneficios de la integracion, desarrollar accion@sgramas y proyectos para promover el
desarrollo econdmico, el bienestar social y laigestompartida de sistemas ecoldgicos y de
recursos bioldgicos.

Todos éstos son asuntos muy cercamemelacionados con el de la pobreza, tema que
ha estado presente en varias de las reunioneslgmeiiles desde mayo de 1989, cuando en
Cartagena, se tomé la decisién de impulsar unamabdncertada de todos los paises de la
region en la lucha frontal contra la pobreza aliaplyue deberd verse plasmada en el
establecimiento de un programa subregional parermdicaciéon. La lucha contra la pobreza
vuelve a destacarse en noviembre de 1990, ocasidigue los presidentes resolvieron,
intercambiar experiencias en esta area, para |lpcamode un programa andino destinado a
mitigar este grave y preocupante problema social.sEptiembre de 1995, volvieron los
presidentes a plantear la necesidad de superabtaza, como prioridad.

Los asuntos antes mencionados tampigmdan relacion con la preocupacion por
conformar un espacio subregional socialmente cohadb, para lograr lo cual la integracion de
la economia campesina al proceso de desarroll@ prémocién de los derechos socio-
econdmicos, politicos y culturales de los puebimligenas y afro andinos, son aspectos que
destacan por su importancia y que los presiderdesskefalado como prioritarios. Asi, por
ejemplo, en su reunion de 1995 acordaron armoiagapoliticas nacionales de atencion a las
comunidades indigenas y locales, y otorgar pridriddas politicas y programas tendentes a

mejorar las condiciones de trabajo y de vida d@dddaciones campesinas.

7.-Desarrollo sustentable

Este es un ambito en el cual la coapén entre los paises andinos es especialmente
promisoria, en vista de que varios eco sistemagsampartidos por dos o0 mas Paises Miembros,
y en vista también de que la subregién andina tstema de las mayores biodiversidades del
planeta; Cuatro de los cinco Paises Miembros iateda ndmina de los diecisiete paises
megadiversos del mundo. Esta extraordinaria riqueéalbgica no soélo conlleva una enorme

responsabilidad frente a la comunidad internacigrelldestino del planeta en su conjunto, sino
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también una gran oportunidad que puede ser meloragka y aprovechada sobre la base de una
accion conjunta. Basta tener presente que unasdeda importantes revoluciones tecnolégicas
y productivas del nuevo siglo que comienza, esd@édica, y que nuestros paises cuentan con la
materia prima y los recursos genéticos que cogstitla base para la multiplicacion de nuevos
alimentos, medicinas, colorantes naturales, etc. hdg que olvidar, tampoco, que una
proporcion significativa del patrimonio genéticd gianeta se encuentra dentro de la subregién
andina, y que ello constituye un capital invaloegtira su desarrollo.

Es alentador, por tanto, que en éstbito se hayan cumplido las resoluciones
presidenciales del Xl Consejo Presidencial, esegltido de avanzar en la adopcion de una
estrategia subregional para la preservacion deliesntdb y la promocion del desarrollo
sostenible. Por otra pare, la Comunidad Andinaugmta con un régimen comun sobre acceso a
los recursos genéticos, varios paises han avaneada formulacion de sus reglamentos
nacionales para aplicarla, y se estan ejecutantlmlaente varias iniciativas conducentes a
coordinar y fortalecer la gestién de los PaisesMi®s en estas materias, entre las cuales cabe
destacar la Estrategia Subregional Andina sobrdiBsosidad.

Es también digno de destacarse la@do, por parte del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, de la Decision 501, ecoetexto de la ultima reunion del Consejo
Presidencial, en Venezuela, en junio del presdideBsta decision norma el establecimiento de
zonas de integracion fronteriza entre los Paisesrnildios y entre éstos y terceros paises, para
promover el desarrollo sostenible, asi como pargefdar el desarrollo econémico y comercial,

y mejorar la calidad de vida de las poblacionestégzas.

8.-Aspectos sociales de la competitividad

Desde hace algunos afios el mundeocewive, o sufre, la compleja transicion hacia un
nuevo paradigma tecno-productivo, fruto de la neeidin tecnoldgica, la interrelacion
productiva de las empresas por sobre las fronteaafonales y las nuevas modalidades de
organizacién del trabajo y de gestion empresaYialina consecuencia fundamental de ello es
que se estan redefiniendo los determinantes danaetitividad de los paises y de las empresas.
Es cada vez menor la importancia de los recursagates, el trabajo manual e inclusive el

capital, y mayor la del uso inteligente y creatile la informacion y del conocimiento. De la
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sistematizacion rutinaritaylorista del trabajo y la linea de montdierdista, se est4 pasando

rapidamente a los procesos flexibles; de la matwfase esta transitando hacianlentefactura

8.1.-Competitividad y formacion integral

Por eso es que, si bien todavia puetitenerse ventajas competitivas del bajo costo
laboral propio de los paises mas pobres, resuttaritiaproducente sustentar la competitividad a
largo plazo de una economia sobre la permanendaldgos bajos. Y ello no solamente porque
tal estrategia resulta social y éticamente insddtensino ademas porgue la revolucion
tecnolégica otorga una importancia cada vez memharadajo no calificado o de escasa
calificacion, y lo sustituye por sistemas de praiilc automatizados. Este proceso con
seguridad continuara hasta que no exista salaid)gjo que éste sea, capaz de competir con la
productividad de un robot. La verdadera ventaja palitiva proviene, mas bien, de la
especializacién productiva y de la calidad del pobd o servicio que se ofrece, sobre la base de
recursos humanos formados, flexibles y motivadadloyes incompatible con la persistencia de
remuneraciones bajas y niveles de vida de pobreza.

No cabe duda, pues, de que el asotio-laboral mas significativo desde la Optica de
la competitividad global del conjunto de las ecofasrandinas, es la formacion y capacitacion
de sus trabajadores, profesionales y directivopdillo que las autoridades laborales de los
cinco paises han enfatizado este tema como unosdends importantes en su esfuerzo por
concertar y coordinar politicas comunes. En esecdidn apunta, por ejemplo, su voluntad de
homologar las metodologias y contenidos de losrprogs de formacion y capacitacion laboral
que se ejecutan en los paises andinos, asi comectsidad de asegurar el reconocimiento
reciproco de las certificaciones oficiales otorgaela cada pais.

Al adoptar, en Quito, en septiembiee 1095, el Nuevo Disefio Estratégico, los
presidentes reiteraron la necesidad de alcanzarcampetitividad creciente y sostenible (para)
una eficaz inserciéon internacional, (lo que llesagomprometernos con la renovacion de los
sistemas educativos de nuestras naciones. .m{$msos) que deben convertirse en soportes y en
mecanismos eficaces para que nuestros pueblos mdanim@novacion, la competitividad y la
cooperacion como actitudes y valores de su pationmuitural, y para que alcancen capacidades

crecientes para promover la modernizacién en lm@woico, lo social y lo institucional..(Los)
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sistemas formales e informales de educacion y dergeion y difusion del conocimiento, deben
contribuir a formar empresarios creativos y unafadéaboral de competencia creciente.

Al momento de definir acciones cotaselos presidentes determinaron que el Grupo
Andino promueva la aplicacion de estrategias etie estros campos, el de la "Inversion en el
desarrollo del capital humano, renovar y mejoracdidad de la educaciéon bésica, elevar el
nivel técnico y la cobertura de los sistemas den&mion profesional y capacitacion para el
trabajo..." aspectos, todos ellos, que se artictitamente alrededor de la prioridad estratégica

de mejorar la insercién competitiva de la Comunidadina en la economia global.

8.2.-Competitividad y relaciones laborales

El nuevo paradigma productivo y eparativo de la competitividad exigen, por otra
parte, niveles de flexibilidad en las relaciones tdabajo, incompatibles con practicas
tradicionales en la materia. Esta exigencia délfiidkad en el ambito laboral se ha convertido
en uno de los aspectos méas polémicos de las neéscientre trabajadores y empleadores en la
region. Sin embargo, no todas las acepciones dekpbo necesitan serlo.

En términos generales, la flexibitiduncional aparece como indispensable para el
éxito de las nuevas modalidades de trabajo que &parejadas las nuevas tecnologias, y entre
muchos dirigentes laborales existe apertura alemtep Sin embargo, otras acepciones del
concepto, como la flexibilidad contractual o laasil, encuentran comprensibles resistencias
por parte de las organizaciones sindicales. Poresllconveniente, siguiendo a Ricardo Lagos,
delimitar claramente el significado y los alcandescada uno de los tres tipos de flexibilidad
mencionados.

La flexibilidad funcional esta intimante vinculada con la introduccion de nuevas
tecnologias y practicas gerenciales, y supone uwed laboral formada para asumir diversas
funciones dentro de la empresa. Los "nuevos equigrglen a desdibujar las fronteras
ocupacionales" y la empresa debe estar en capabidadorganizar los puestos de trabajo." Los
programas de formacién de la fuerza laboral exigjda requiere este tipo de flexibilidad,
tienden cada vez mas a convertirse en un aspatti@icge la negociacion sindical.

La flexibilidad salarial hace refecenal objetivo de superar la rigidez de los costos
laborales, con frecuencia presentada como un aldstakcrecimiento del empleo. Sin embargo,

estudios empiricos citados por Lagos sobre lagim@es del nivel del empleo a cambios en la
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escala de salarios reales, contradicen o, al memgonfirman esa supuesta relacion. En
general, en las economias latinoamericanas resplian convincentes los argumentos que
sefialan a la inflexibilidad a la baja de los sakamominales, o a la legislacion sobre salario
minimo, o el excesivo costo de la mano de obrdgsobeneficios sociales agregados al salario
béasico, como obstaculos para la generacion de empdto es asi por la presencia de un enorme
"sector informal”, que capta a la vasta mayoridad&uerza laboral, en el que la legislacién
salarial no tiene vigencia efectiva. Es mas pldesiltribuir a rigideces estructurales, a un lento
crecimiento econémico e, inclusive, a la introd@ocde tecnologias ahorradoras de mano de
obra, la pobre capacidad para generar empleo quejaag las economias latinoamericanas y
andinas.

La flexibilidad contractual, o "nuriex" en la terminologia utilizada por Lagos, se
refiere a la potestad de la empresa para ajustardmina a las fluctuaciones del ciclo
econdmico, incrementandola en periodos de expansi@auciéndola en épocas de recesion. Es
la asimetria de esta flexibilidad la que consparaintra el empleo, en la medida en que el
empleador dudara en incrementar la némina durdrgtege, si sabe que durante la contraccion
estard imposibilitado de despedir trabajadorese oetultara oneroso hacerlo. Frente a esta
situacion, se propone flexibilizar las leyes de taiacion y despido de trabajadores, para
permitir contratos temporales, a plazo fijo o angmta parcial, y para facilitar y hacer menos
gravosos los despidos por causa justificada. Undahuad alternativa para flexibilizar las
contrataciones de trabajadores frente a las flominas del ciclo econdémico consiste en
modificar el horario laboral en correspondencia agnciclo. De las dos modalidades
mencionadas, la primera usualmente enfrenta lai@posde los trabajadores, mientras que la
segunda suele tener un mayor grado de aceptacidgerttede €stos.

En resumen, el tema de la flexibifidaboral es polémico y complejo, pero no todas
sus modalidades conducen necesariamente a sitaacib® conflicto entre trabajadores y

empleadores.
9.-Integracion y participacion
Esta es, lamentablemente, una dediagensiones mas débiles de la integracion

subregional andina. El caracter preponderantenuamiercial que la ha caracterizado durante la

mayor parte de su trayectoria explica en parte defiaiencia, pero es también un reflejo de las
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limitaciones de nuestras democracias, mas forntplesreales, y la persistencia de regimenes
sociales con altos grados de iniquidad y margiaeién. Sin embargo, aciertan los presidentes
andinos cuando sugieren que la participacion caiaden el proceso de integracion es una
condicion necesaria para asegurar su consolidgcigobre todo, para viabilizar su avance hacia
etapas para las cuales es perentoria la partidipalg diversos actores sociales si éstas han de
concretarse. Incluso la participacidn empresarigbpral, Unicas institucionalizadas hasta el
presente, ha sido sumamente débil y deficiente.

Los empresarios, por una parte, havilggiado otras instancias, al margen de la
institucionalidad de la Comunidad Andina, para dowr y concertar actividades a nivel
subregional. Es asi como se conformaron organistatess como la Confederacion de
Empresarios Privados Andinos, y asociaciones digegsle agrupan a empresarios de sectores
especificos: ganaderos, agricultores, transpastisimeas aéreas, pequefios industriales y
comerciantes, etc. No debe desestimarse, sin embkrgmportancia de esta participacion
empresarial por el hecho de haberse dado al malgém institucionalidad oficial, pues podria
muy bien constituir el germen de un auténtico y a@i/o involucramiento en el proceso, sobre
todo si se tiene en cuenta que ya durante alguiasse vienen celebrando encuentros y ruedas
de negocios empresariales a nivel subregional xitwséevidentes.

El Consejo Laboral Andino ha sido ateenos activo que el empresarial, y la
participacion de los trabajadores, cuando se ha,dza sido de caracter mas bien retorico,
ademas de carecer de continuidad y el indispensablémiento de las resoluciones adoptadas.
El Instituto Laboral Andino (ILA), organismo que gue constituir una opcién interesante para
la promocién de programas de formacion y capaditagjue contribuyan, de esa manera, a
conquistar un mayor apoyo de los trabajadores @ados de la subregién al proceso de
integracion, ha tenido dificultades para despegar falta de apoyo politico, sindical y
financiero. Resulta por ello alentador que el Cfonkaboral haya resuelto, en su reunién previa
a la cita presidencial de junio del presente a@activar el ILA, buscando su reconocimiento a
nivel comunitario como entidad sin fines de lucBin embargo, las nuevas tendencias del
desarrollo prevalecientes en el mundo y en nuesigidn, que conllevan un inevitable
debilitamiento de la organizacién sindical tradigh no auguran bien para la participacion de
los trabajadores organizados.

La reactivacion del Convenio SimorndRguez, 6érgano creado para tratar los asuntos

socio-laborales de la integracién y canalizar ldigipacion de los trabajadores, pero que hace
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muchos afios se encuentra inactivo, ha sido plamteaderadamente en las reuniones
presidenciales desde 1989. En su reunion de 1989 piesidentes finalmente decidieron

introducir modificaciones sustanciales a este Coioygy en su mas reciente reunion, de junio
recién pasado, acordaron transformarlo en un fguartito y paritario. Es de esperarse que esta
reforma sustancial del Convenio contribuya a sudartestaruda incapacidad de la Comunidad
Andina para darle vida.

Sin descartar ni subestimar la imgaeia de la participacion de empresarios y
trabajadores sindicalizados, se vuelve también piaa la fortaleza y el futuro del proceso
integracionista, la ampliacién de la participachtacia otros sectores de la sociedad civil, tal
como los presidentes lo anticiparon en Guayaquil®98. Entre los sectores mas promisorios
hay que mencionar a las ONGs ambientalistas, cggada de trabajo contiene objetivos que
necesariamente trascienden fronteras nacionakesyrd@nizaciones indigenas, que han cobrado
impulso en los dltimos afios y que perciben en lidadadad étnica transnacional un elemento
fundamental de su fortaleza; los pequefios empossayile podrian potenciar las oportunidades
de complementariedad productiva que ofrece el esgabregional; profesionales, para quienes
se presentaran crecientes oportunidades de coordima ampliacion organizada de sus
mercados de trabajo, etc. Lo importante a desegaue, al enriquecerse progresivamente el
ambito tematico de la integracion, la participacide actores diversos y heterogéneos de
nuestras sociedades se volvera no so6lo cada veneuésaria, sino que ir4 constituyéndose en
el puntal de una integracion mas democratica yacer@ las necesidades y las aspiraciones del
grueso de la poblacion.

Es importante rescatar en este ctmtexprincipio de subsidiaridad, que sostiene que
las decisiones de politica deben tomarse en el mae cercano posible al que van a ser llevados
a la préactica. Este principio, no so6lo apunta austdcer las instancias de participacion
democratica de la poblacion en los niveles mas difsih@s y cercanos a sus preocupaciones, sino
que ademas va en la direccién de apuntalar loseposcde descentralizacion administrativa y
politica en que estan empefados la mayoria deroggstises.

La preocupacién por ampliar la basgat y politica de la integracion y abrir canales
participacién para consolidarla y fortalecerla,lleaado a las autoridades andinas a aventurar
planteamientos novedosos. Asi, por ejemplo, ya985 los presidentes decidieron promover la
participacidn de las pequefias empresas y de ciscdé microempresas y empresas asociativas

en el espacio econémico ampliado, con lo cual spgmian efectuar un acercamiento a un
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sector social heterogéneo y vasto de nuestrosspaim®o es el sector informal de la economia,
y la que podria denominarse "economia popular'.1888, los presidentes instruyeron al
Secretario General de la CAN: "que presente al €omsndino de Relaciones Exteriores una
propuesta dearticipacion organizada de la sociedad civil endanstruccion de la CAN’la

cual deberd ser complementaria a la participaaidpresarial y laboral.

I1.2.4. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

A. Antecedentes Generales

El Mercado Comun del Sur, o MERCOSUR, instituida ebTratado de Asuncion el 26
de marzo de 1991, es un proyecto de integracionéesica compuesto por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, en calidad dEstados Part€'s estando Venezuela en proceso de
adhesion, y Bolivia, Chile, Pert, Colombia y Ecuadomo ‘Estados Asociaddsque tiene
como principal objetivo aumentar el grado de efway competitividad de las economias
involucradas, ampliando sus mercados y aceleramdtesarrollo econémico con justicia social
mediante el aprovechamiento eficaz de los recudsgionibles y preservacion del medio
ambiente, el mejoramiento de las comunicaciones, céardinacion de las politicas
macroeconomicas y la complementacion de los distiséctores del la economia.

El MERCOSUR, nace como una respuesta a la consdiiade grandes espacios
econdmicos en el mundo y a la necesidad de lograragdecuada insercion internacional. Su
concrecion ha sido el paso mas firme en la direcdelo que ha sido conocido como el suefio
bolivariano: ‘Una Latinoamérica unida y sin frontefasLos cuatro paises fundadores -
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay- no soélo oesfieron asi a los nuevos rumbos que
tomaba el planeta, sino también a su larga hiséoriecomun.

El MERCOSUR, que desde su nacimiento se convirtiGlecuarto grupo econémico
mundial (detras del NAFTA, la Union Europea y lae@ca del Pacifico), conforma un espacio
de 200 millones de habitantes y concentra mas@elob ciento del Producto Bruto Interno de

Ameérica Latina.

CCXVi



Si bien, al suscribirse el Tratado de Asuncionssergd el compromiso de conformar un
Mercado Comuan a partir del 31 de diciembre de 1@94rotocolo de Ouro Préfoante la
imposibilidad de lograr dicho objetivo en tan coespacio de tiempo, flexibilizé el proceso de
integracion mediante la constitucion, como pasweipra la conformacion del Mercado Comdun,
de una Union Aduanetan la que se aplica la libre circulacién de mesciady un Arancel
Externo Comun (AEC), comenzando a funcionar elelémero de 1995.

Actualmente, el MERCOSUR constituye una zona dee liitbmercio entre los paises
integrantes; y, frente a terceros paises, junto laobnion Europea, una de las dos Unicas

uniones aduaneras regionales vigentes en el mundo.
B. Principios del MERCOSUR.

El MERCOSUR en ciertos principios que, a pesanalestar definidos, se enuncian en
la parte considerativa del Tratado de AsunciérchBs$ principios son: la Gradualidad, la
Flexibilidad, el Equilibrio, pudiendo nombrarse ta@ém el principio de la Reciprocidad.

El principio de la Gradualidad se traduce en agapor etapas, definiendo en cada una
de ellas, las metas a alcanzar.

El principio de la Flexibilidad envuelve la idel® que los proyectos a realizar, se
efectlien tomando en cuenta los cambios que sezwaden la realidad con el fin de ajustarse a
ellos.

El principio del Equilibrio se traduce en un as@requitativo en el intercambio de
bienes y servicios, como también en los planesesardollar, tomando en cuenta los diversos
sectores y segmentos.

El principio de la Reciprocidad hace referenciaire reciprocidad de derechos y
obligaciones entre los Estados Partes, lo cualigrifisa que no existan tratos diferenciales

entre los integrantes. Ello no se traduce necesarite en que deba existir un régimen juridico

% El 31 de diciembre de 1994, se suscribe el Praad® Ouro Preto, por medio del cual se institugle
MERCOSUR como persona juridica de Derecho Inteomatj a través de su Consejo del Mercado
Comun; estableciéndose ademas, la estructurguristial definitiva del bloque.

“ Respecto de ella, se sefiala que constituiria miEnWAduanera “imperfecta”, ya que algunos prodsicto
en el comercio entre los cuatro paises continlagermp aranceles, previéndose ademas algunas
excepciones.
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homogéneo para los paises miembros, sino que égberan otorgarse un tratamiento
equivalente o analogo en sus relaciones comerciales

Ademas de los principios expresamente enunciato®l Tratado, se han podido
identificar otros principios, que siendo de candsteial se encuentran implicitos en él, ellos son
la Solidaridad y la Cooperacion.

Mediante el principio de la Solidaridad, se deiea que el MERCOSUR no puede
tener como objetivo la obtencién de ventajas imthebipara los paises o regiones con mayor o
menor desarrollo econémico. Por ello, este priochesulta fundamental para alcanzar las
metas sociales en un proceso de integracion cdmdERCOSUR.

El principio de Cooperacion se desprende delriantey se traduce en la voluntad
politica de llevar adelante la Region por sobreimbsreses nacionales. Este principio se debe
darse para obtener un desarrollo homogéneo destasids Partes, tanto en el plano econémico

como social.

C. MERCOSUR Politico

El MERCOSUR es el resultado de una vision &jiea comun de parte de sus
miembros, tanto en lo que se refiere a los re@sigiara su propia modernizacion politica y
econOmica interna, como también en cuanto a lasgikos para participar competitivamente en
un cada vez mas multipolar y globalizado mundo.

El MERCOSUR, que abarca un &rea de cerca drillidhes de kilbmetros cuadrados,
es una realidad econdmica y politica de dimensicoatinentales, y aunque el mecanismo sea
mas conocido por su dimension econdmico-comer@sl,preciso destacar la importancia
fundamental de su vertiente politica. Asi, hoy &) de sefala que el MERCOSUR representa,
sobre todo, el acuerdo politico mas importantenal@do en la region, aspecto que ha ido
adquiriendo en los Ultimos afios cada vez mas irapoid, en respuesta al freno que ha sufrido
la regidn en sus aspectos econdmicos e institueimaapartir de 1998.

“La "red de seguridad politica" del MERCOSUR genasareglas de juego necesarias

para que se desarrollen plenamente las interrelaeeconémicas y comerciales existefites

L Ver http://www.mercosur.int/msweb/principal/coritmasp
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En este contexto, al convertirse en instrumeotéico, el MERCOSUR pasa a ser un
elemento que colabora en la estabilidad en la megidbduciendo una clara conexion entre la
integracion y la democracia.

Esta conexion -entre la integracion y la demcier fue evidente en 1996, pues el
MERCOSUR desempefi6é un papel crucial en la superaeda primera tentativa seria contra la
democracia naciente de Paraguay, cuando un geleelas Fuerzas Armadas procurd derrocar al
entonces presidente Juan Carlos Wasmosy. Los gobiele Argentina y del Brasil advirtieron
a los insurrectos que no tolerarian una vuelteedemnenes no democraticos en Paraguay, lo cual
jugo, en definitiva, un papel importante en la sifin de la crisis politica

De hecho, ese incidente condujo en la X Cunt@rePresidentes del MERCOSUR,
celebrada el 25 de Junio de 1996, en San Luis,niirge a la aprobacion de I®éclaracion
Presidencial sobre Compromiso Democratico en el MBBUR, en que se contiene la
denominada c¢lausula democratica que condiciona la participaciéon en el MERCOSURaa
plena vigencia de las instituciones democraticashdclausula estipula quéoda alteracion
del orden democrético constituye un obstaculo iptaigle para la continuidad del proceso de
integracion en curso respecto al Estado miembratatéy'. Para tales casos, la clausula preve
consultas entre los paises miembros y la adopc®nmeédidas, incluyendo, incluso, la
suspension de los derechos y de las obligacionB#HRCOSUR para el pais, que cuyo proceso
democratico hubiere sido interrumpida. En dichasideg también Chile y Bolivia, suscriben el

Protocolo de Adhesién a la declaracion antes seééala

%2 Asi, la conexién entre la integracién y la deraot@ es una de las caracteristicas que distinguen a
MERCOSUR. Sin embargo, ello no implica que el dcsisiema democratico en cada uno de los paises de
miembro podra sostenerse solamente debido a lgeesia del pacto. Como tampoco significa
necesariamente que el MERCOSUR podra siempre des@ampn papel decisivo en la prevencién de una
reincidencia en sistemas no-democraticos de cualude sus miembros, especialmente ésos con las
menos economias desarrolladas.

No obstante, en dicha relacién, se destacaneldswob sumamente importantes. Por un lado tenenss qu
el predominio de valores y de instituciones demamag, crea un clima apropiado para que los paises
vecinos opten trabajar sistematicamente juntosard@iando gradualmente el deseo de asumir nuevos
compromisos. Esto, alternadamente genera un amebiéEnimoderacion y de racionalidad, promoviendo
paz y estabilidad dentro de la region y, asi lssobdacion eficaz de la democracia.

En segundo lugar, y como ya lo hemos expuestaxil de los esfuerzos democraticos permite que los
paises estabilicen sus propios esfuerzos de tramsfosus sectores productivos y de mejorar su
competitividad en mercados mundiales, lo que faciél desarrollo de una base econdmica para la
democracia que sostiene.
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Asimismo, en dicha ocasion se suscribeDaclaracionPresidencial sobre Dialogo
Politica’, que establece el Mecanismo de Consulta y Coadért Politica del MERCOSUR, y
se firma la Declaraciones Presidencial sobre MabirfEl mecanismo se establecié a nivel de
Cancilleres o Altos Funcionarios y cuando “la naleza y el alcance de los temas lo sugieran...a
nivel de Presidentes”, con los objetivos de amplisistematizar la cooperacion politi€a.

A su vez, el mencionado Mecanismo dio pasauadimiento del Foro de Consulta y
Concertacion Politica (FCCP), el que fue creado lpoDecision CMC 18/98, y que siendo
integrado por altos funcionarios de las Cancilkeda los Estados Partes del MERCOSUR, pasa
a ser el principal érgano auxiliar del CMC para asnpoliticos intra-MERCOSUR, y para el
didlogo politico con otros paises o regiones. Témbbordina a varios grupos de trabajo como
Asuntos Consulares y Juridicos; Armas de Fuego giditines y otros, y controla Reuniones de
Ministros de Areas Politicas y Sociales: Interidusticia, Educacion, Cultura y Desarrollo
Social.

Entre las consideraciones expuestaa pu establecimiento, se sefialabagtie. la
creacion de un foro para la consulta y la coordiigacpolitica contribuira para consolidar y
expandir esa creciente dimension politica del MERBOR, asi como para profundizar el
dialogo entre los Estados Partes del MERCOSUR geefdtos y la Republica de Boliwala
Republica de Chile en temas de politica externa laggenda politica comun”.

En términos generales, el FCCP ha logrado inteasifel didlogo entre los Estados
Partes, para fijar posiciones comunes en mateneliiica internacional y en las grandes rondas
de negociaciones econdmicas a nivel universalae@MC, o en el orden hemisférico con el
ALCA; y avanzar hacia la democratizacion plenagtelceso de integracion, ayudando en la
conformacion del Parlamento del MERCOSUR, el gueuU#ima instancia sera elegido
directamente por los ciudadanos del bloque.

La creacién del Foro de Consulta yné€aotacion politica, junto con las Declaraciones
Presidenciales de San Luis y de Asuncion de 19289y, respectivamente, sobre el Didlogo
Politico y sobre la consulta y concertacion pdlitite los Estados partes, son considerados los
marcos de referencia mas importantes del llamadeRRIOSUR Politico”, y donde ademas se

incluyen instancias referidas “a.la integracion fisica entre los miembtdda cooperacion en

% Chile y Bolivia se incorporaron al Mecanismo 87297, como miembros plenos.
% Asi, por ejemplo la matriz energética de Brasifextualmente interconectada con las de Argentina,
Bolivia, Paraguay y Venezuela. El gas proveniel#éirgentina y de Bolivia abastece a grandes centro
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temas de seguridad ciudadana, salud, educaciomrog,oy las que se deriven de las reuniones
entre presidentes del MERCOSUR”

“Asi, la cooperacion politica es una realidad ya smlidada. Esta instancia de didlogo ha
servido para establecer un consenso de los paisés slbregion sobre temas de interés comun,
con resultados concretos y no solo declarativosdaCdia més, se observara que esta cubrira
una mayor cantidad de temas de politica exteria greocupan a sus miembrds”

En base a lo expuesto, lo que desealastacar es el hecho de que lo que ha sido
conocido “MERCOSUR Politico” no es una emanacioi NMERCOSUR Econdmico-
Comercial; sino que, ambas dimensiones se hanrdiado juntas, incluso podriamos decir que

fue en el &mbito politico estratégico en que sealidtmente el paso inicial.

D. Acuerdo Chile- MERCOSUR.

“En un mundo globalizado por qué pensar solamentel @novenir de Chile. Por qué
no pensar en que podemos realizar una gran corgrifsua toda América Latina, para que
tengamos una sola vo?Z”

El proceso de aproximacion de ChlleM&ERCOSUR dur6 varios afios. Desde un
comienzo, los paises integrantes del MERCOSUR arwit a Chile a firmar el Tratado de
Asuncion de 1991 como miembro pleno, dado que hatidgizado como politica exterior la
apertura economica hacia América Latina, por serasiito natural de integracion. Sin
embargo, éste se neg6 argumentando que las céstcasrdel acuerdo le restarian libertad de
accion y oportunidades para acceder a otros mescado

En este sentido, de haberse unidolague comercial hubiera tenido que subir sus
aranceles, lo que comprometia seriamente su capbdedapertura al comercio internacional.

Ademas, la adhesion plena iba enraonel principio del regionalismo abierto

mantenido por Chile.L'a coherencia de la estrategia de participacidnegociacion chilena en

industriales y urbanos en el Sur y en el Sudestsilbfios. La Ciudad de Manaos esta conectadai@or v
asfaltada a Caracas. Existen proyectos importaietesnexion con Guyana.

En el plano subregional se han dado pasos aceferadlcel sentido de concluir las obras viales y
ferroviarias que uniran el Atlantico con el Padifitos llamados “corredores bioceanicos”.

% Aguilar B., Andrés. El MERCOSUR Politico y Chileag. 123.

% Aguilar B., Andrés. El MERCOSUR Politico y Chileag. 124.

7 vittini G. Iris. Entrevista efectuada en el diatia Nacién, Febrero de 2006.
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distintos grupos regionales le obliga a mantenea politica comercial independiente, lo cual
no seria posible si Chile hubiera ingresado al MEFSLR adquiriendo por tanto la obligacion
de desarrollar una politica comercial comtift

Asimismo, diversos sectores defemdiea tesis de que las ventajas de un acuerdo con
MERCOSUR podrian resultar inferiores a los cotos

También, se cuestionaba la viabilidad de laiast® de Chile al MERCOSUR, que se
referia a lo que se denomind "efecto retaliacidn”,que significa que Chile prefiera la
importacién de productos provenientes del MERCOSIgRido a la existencia de una arancel
mas bajo, lo que puede generar que otros paisqsrienecientes al bloque, adopten medidas
contrarias a los intereses econdmicos chilenosejeonplo subir los aranceles a la importacion
de productos chilenos.

Un tercer argumento, se relacionaba con los wemientes derivados de una
asociacion con economias de mayor inestabilidazhigs de los dos paises hegemédnicos del
MERCOSUR: Argentina y Brasil.

También, se sefalaba que era un potanciar acuerdos con paises que tienen una
estructura productiva agricola similar a la chilenga que esto podria significar graves
perjuicios para el sector.

Por dltimo, existian suspicacias acerca del éit® pudiera alcanzar este bloque, ello
debido a la experiencia poco alentadora de losiG#tiprocesos de integracion regionales.

No obstante, el MERCOSUR demostrausdnloque exitoso, logrando grandes avances
sobre todo en lo referente al intercambio comeiniahbloque y a la atraccion de inversiones.
Por ello, durante la presidencia de Eduardo Fréz Ragle, se despertd en Chile un mayor
interés por acercarse al blogue regional, presdatana propuesta de asociacion en junio de
1994. Posteriormente, en agosto del mismo afiopcasion de la celebracidén de la VI Cumbre

Presidencial de los paises del MERCOSUR, Chiletg asociacion firman una Declaracién

% Aguilar B., Andrés. “El MERCOSUR Politico y Chilgp.118

% Desde una perspectiva teérica, un acuerdo dedioreercio genera costos, cuando, mas que creaonuev
comercio, da origen a una desviacion de éste,@s deando importaciones de bajo costo provensedée
paises no miembros, son reemplazadas por impanexide mayor costo provenientes de los paises
miembros, por el sélo hecho de que los arancelestgs bajos para éste Ultimo. Chile posee aranceles
mas bajos que los paises miembros del bloque gdaamlcion con economias con aranceles mas altos,
resultaba econémicamente, peligroso e inadecuado.
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Conjunta, por la que dan por indiciadas las negamias para un Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre las partes.

El proceso negociador que inici6 Chile con elgoe MERCOSUR culminé el 25 de
junio de 1996, en Potreros de los Funes, Providei&an Luis, Republica Argentina, con la
suscripcion del Acuerdo de Complementacion Econamit 35 (ACE N° 35), con el objeto de
crear una zona de libre comercio con estos paises.

Como lo declaré el Ministro de Relaciones Exters de Chile de esa época, Don José
Miguel Insulsa, &ste acuerdo junto con el de México, Venezuelanluih y Ecuador refleja la
alta prioridad que Chile asigna a la integraciontilbamericana, existen vinculos histéricos y
un potencial econémico, comercial, politico, cudluy cientifico - tecnolégico que pensamos
desarrollar a partir de estos acuerdos la Direccide Relaciones Econdmica Internacionales de
la Cancilleria, asume la responsabilidad de evalyadministrar las tareas como contraparte
de este acuerdo

A su vez, la mayoria sector emprasarianifestd su conformidad con el acuerdo.
Herndn Somerville, en ese entonces presidente Algoleiacion de Bancos, destaco este acuerdo
“por la importancia de sus integrantes, por la viacion histérica regional y, porque es donde
nuestras empresas estan invirtiendo y abre unabfparticipacion del sector financiero

Los representantes del mundo politieobién expresaron su apoyo a la asociacion de
Chile y asi lo expresaron en la ratificacion quehié el acuerdo en el parlamento.

No obstante, el acuerdo no estuvo exento dé&ras@rsias. El principal motivo de
desacuerdo fue el costo econdmico y social quecetrdo significaria para la agricultura
tradicional. El origen del problema estaba en leecgrias condiciones econémicas en que
quedaba la agricultura frente a una apertura coaterc

Un segundo punto de controversia, se enmarafradele un analisis basicamente
macro econémico, y se referia al costo economieosignificaria para Chile el arancel externo
comun, no sélo porgue éste es mas alto que ehohiino porque la politica de MERCOSUR
es escalonada, mientras que la chilena es neutral sentido de que tiene un arancel Unico,
donde no se favorece ni protege a un determinadorse

Las razones que se esgrimieron para convericigrdo con el MERCOSUR fueron

basicamente las siguientes:

cCxXiii



1. Chile otorga la més alta prioridad a Latinoas#m®n materia de relaciones econdmicas y
comerciales. La asociacion con MERCOSUR profuntdizaternacionalizacion de la economia
chilena y es clave para estrechar los lazos exéste@on los paises que lo integran.

2. El mayor acceso al mercado del MERCOSUR profaandi la apertura de la economia
chilena, potenciando aquellas ventajas ya obtenigilaseste proceso y mejorando la
productividad y competitividad de los sectores etqumres chilenos.

3. La mayor competencia que supone MERCOSUR dethéciina un mejoramiento de la
competitividad de los productos nacionales queitaysh importaciones y un abaratamiento a
largo plazo de los precios de los productos quepcoen la canasta de consumo béasico de los
chilenos.

4. El mercado potencial de MERCOSUR es de 200 nalode habitantes, con un producto
interno bruto (PIB) cercano a los US$ 800 mil nmide y equivalente a la mitad del Producto de
América Latina. Esto lo convierte en el tercer donggrado econdmico a nivel mundial y uno
de los que presenta mayores perspectivas de ceztoni

5. El intercambio de Chile con los paises miemlol@sMERCOSUR borde6 los US $ 5.000
millones, en 1995, lo que representa casi un teteldntercambio que mantienen entre si los
socios de este pacth

6. Al conformar la Uniébn Aduanera, y con el propdsie minimizar las distorsiones en la
aplicacion de su arancel externo comun, (AEC), ERG@OSUR establecié una fecha de término
a la vigencia de las preferencias arancelariasai@dms con Chile y demés paises de la ALADI.
Productos con mayor valor agregado y que generas endpleo, de haber perdido sus
preferencias negociadas en la ALADI, habrian vegdamente dafiadas sus posibilidades de
crecimiento.

7. Un acuerdo con MERCOSUR profundiza las reduedoarancelarias hasta alcanzar cero

gravamenes, lograndose ademas, normas clarasiganionihatorias en el comercio reciproco.

190 Al momento de suscribirse el acuerdo; el MERCOS&& un mercado de central importancia para
Chile, pues comprendia el 11 % de las exportacitotades y el 18 % de nuestras importaciones. Era
ademas una de las zonas mas dindmicas para lataiporde productos con valor agregado de origen
manufacturero. De hecho, en esa época, casi un 66 fadas nuestras exportaciones de esa area estaba
constituido por manufacturas industriales y masadaiarta parte de ellas correspondia a produeda d
industria hortofruticola.
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8. Los nuevos elementos derivados de una mayaretdeion econémica con MERCOSUR,
tales como la liberalizacion del comercio, la féadion del transporte y la integracion fisica,
generardn un gran potencial de beneficios mutuos.
9. Los plazos acordados para la desgravacion deptoductos mas sensibles, son lo
suficientemente largos como para que éstos prosisetadapten a la competencia internacional.
El acuerdo de Chile con el MERCOSUR constiteysu momento la negociacion
econdmica mas importante celebrada por Chile, uria.de los mas completos firmados en el
Marco de la ALADI, tiene la importancia de ser dlinpero con estrictos compromisos

comerciales, y es el primero que el MERCOSUR calelamo bloque...”, siendo “lo que
podemos llamar un acuerdo ‘de Ultima generacitt

En su parte considerativa, reconoda hecesidad de fortalecer el proceso de
integracibn de Ameérica Latina, a fin de alcanzas lobjetivos previstos en el Tratado de
Montevideo 1980, mediante la concertacion de aagerabiertos a la participacion de los
demas paises miembros de la Asociacién Latinoaar@icde Integracion (ALADI), que
permitan la conformacion de un espacio econémicpliacto;...”

Ademas, en él se recuerdpé la integracion econémica regional constituye de los
instrumentos esenciales para que los paises de iéanéatina avancen en su desarrollo
econdmico y social, asegurando una mejor calidadida para sus pueblgs.”, siendo ella la
Unica alusién a la dimension social del procesmtgracion.

En palabras de la Profesora Sra. Wigini G., especialista en Derecho de la
Integracion, “...sorprende que en el Acuerdo ChileREOSUR, solamente se mencione el
desarrollo social en uno de los considerandos, ycammo un objetivo de la cooperacion
econdmica, segun se dispone en el Acuerdo MERCOShI&a Europea. En efecto, el titulo 11I
sobre cooperacion Econdmica, menciona expresanmemtel, n® 7 del articulo 10, el desarrollo
social como uno de los objetivos de esta cooperagi@n particular la promocion de los

derechos fundamentale?

1% Irigoin B., Jeannette, “El acuerdo de asociaciérCtiile al MERCOSUR”, p. 63. citando a Embajador
Dr. Agustin Espinoza, Director general de Integtacy MERCOSUR del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Uruguay, Revista Negocios Internaaies e Integracion, Universidad Catolica,
Montevideo, Uruguay, 1996, p.4.

192 vjittini G., Iris. La Dimensién Social y Culturaheel Acuerdo Chile-Mercosur”. lus et Praxis, afin®4

2, Talca, Chile 1998, p. 179
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Ademas, se destatque la vigencia de las instituciones democraticasstituye un
elemento esencial para el desarrollo del procesmtigracion regiongl

Los objetivos establecidos por el acuerdordie¢acion con:

- Establecer el marco juridico e institucional degeracion e integracion econémica y
fisica que contribuya a la creacion de un espamim@mico ampliado que tienda a facilitar la
libre circulacion de bienes y servicios y la plemiizacion de los factores productivos;

- Formar un area de libre comercio entre las P&tagratantes en un plazo maximo de
10 afios, mediante la expansion y diversificacidnrdercambio comercial y la eliminacion de
las restricciones arancelarias y no arancelariasafpctan el comercio reciproco;

- Promover el desarrollo y la utilizacién de lara#structura fisica, con especial énfasis
en el establecimiento de interconexiones bioceénica

- Promover e impulsar las inversiones reciprocdie dos agentes econdémicos de las
Partes Signatarias;

- Promover la complementacién y cooperacidon ecoc@meénergética, cientifica y
tecnoldgica.

La zona de libre comercio establecida por ekrtm contempla la adopcion de un
Programa de Liberacion Comercial, el que identifitstintas categorias de productos y sus
cronogramas de desgravacion arancelaria. A suagzategorias ordenan en distintos grupos a
las mercancias, de acuerdo al nivel de sensibil@aduncion de la exposicion a la apertura
regional.

Se establece que al 1 de enero de 2004, todgsdductos que no estan en las listas de
excepciones, las que identifican los bienes queetiein tratamiento especial, estaran liberados
plenamente al comercio intrazona. El resto de todyrtos, clasificados de acuerdo a un orden
de sensibilidad para los paises, gozaran de distegquemas de liberalizacién. La mayoria de
los productos tiene una preferencia inicial de 40Begara a la alicuota de 0% en 10 afios. La
lista de excepciones -los productos con mayor graelosensibilidad- incluye bienes que
iniciaran su apertura en diez afios, para arribda aesgravacién total en 15 afios. La
desgravacién de trigo y harina de trigo suponentdrelimiento de que al cabo de los 18 afios
consensuados para liberar su comercio se abotidemas de los aranceles, otros mecanismos
tales como los derechos especificos incorporades sistema de bandas de precios de Chile. La
liberacion total para los productos del universaneelario no podra exceder del afio 2.014.

Como complemento de este programa de liberaciéacuerdo dispone ademas un conjunto
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significativo de normas comerciales, que compleareet programa de liberacién y regulan los
intercambios entre Chile y el MERCOSUR.

En lo que se refiere al comercio de bienes, aele@o desarrolla tratamientos
especiales para el caso agropecuario y automatoprometiéndose Chile a no incluir nuevos
productos en el Sistema de Bandas Precios, ni d@icamdos mecanismos o aplicarlos de tal
forma que signifique un deterioro de las condicsotie acceso para el MERCOSUR.

Ademas, el acuerdo contempla el tratamientseateicios, inversiones, regimenes de
comercio exterior, defensa de los consumidoregegyiacion fisica.

Respecto a esta Ultima, junto con reconocanfmitancia del proceso de integracion
fisica como instrumento imprescindible para la ci@ade un espacio econémico ampliado, las
partes signatarias suscribe el Protocolo de Int&gnaFisica que forma parte del Acuerdo, que
contiene el compromiso de ejecutar un programadouado de inversiones en obras de
infraestructura fisica.

Asimismo, se establece el compromiso de pddeac la infraestructura nacional, a fin
de desarrollar interconexiones de transitos bidceary de estimular las inversiones publicas y
privadas en este sector.

El acuerdo, también establece el compromisostiemelar el desarrollo de acciones
conjuntas orientadas a la ejecucion de proyect@®dgeracion para la investigacion cientifica y
tecnologica, lo que no sélo tiene una importanc@émica, sino también social y cultural.

“En consecuencia, para el desarrollo de los paisssMERCOSUR y Chile, tienen
caracter relevante, las diversas modalidades quéste la cooperacion y tecnoldgica.’’®
siendo estas (art.45 ACE 35).:

a) Intercambio de conocimientos y de resultaddswistigaciones y experiencias;

b) Intercambio de informaciones sobre tecnologitenges y licencias;

c) Intercambio de bienes, materiales, equipamientservicios necesarios para
realizacion de proyectos especificos;

d) Investigacidon conjunta en el area cientificeegnblégica con vista a la utilizacién
practica de los resultados obtenidos;

e) Organizacion de seminarios, simposios y conégssn

193 vittini G., Iris. La Dimension Social y Culturaheel Acuerdo Chile-Mercosur”. lus et Praxis, afin®4
2, Talca, Chile 1998, p. 179
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f) Investigacion conjunta para el desarrollo dewogeproductos y de técnicas de
fabricacion, de administracion de la produccioreygdstion tecnoldgica;

g) Otras modalidades de cooperacion cientificacpitd que tengan como finalidad
favorecer el desarrollo de las Partes Signatarias.

En el ambito institucional, el aalerprevé normas sobre los siguientes temas:
administracion; solucion de controversias; vigendenuncia; adhesién; enmiendas y adiciones;
y, relaciones con otros tratados.

En relacion al primer punto, la administracie corresponde a una Comisién
Administradora, siendo definida como el 6rgano @aremte de coordinacidén, negociacion y
evaluacion en relacion a la aplicacion del AcuetdoComplementacion Econémica N° 35, en
adelante el "Acuerdo" y de los Protocolos celetsaaoel marco del misrf8,

Respecto de ella, se ha sefialado que “constitogeprueba fehaciente del interés y
compromiso de las partes en procurar avanzar eangblimiento de los objetivos del acuerdo,
creando un organo especial de consulta, evalugcibecision que debe velar por la correcta
aplicacion del tratado®™.

La Comision se integrara por el Ministerio déaR®nes Exteriores de la Republica de
Chile, a través de la Direccion General de Relagdecondémicas Internacionales, por una parte,
y, por la otra, el Grupo Mercado Comun del MERCOSYRse reunird ordinariamente dos
veces al afio y extraordinariamente por acuerdoadePlartes Contratantes, adoptando sus
acuerdos mediante resoluciones. (art.7. resolUd?Gl196)

Respecto a la solucién de controversias quendigdacion a la interpretacion,
aplicacion, o incumplimiento de las disposicionestenidas en el ACE Chile-MERCOSUR, y
en los instrumentos y Protocolos suscriptos o gugiscriban en el marco del mismo, el acuerdo
en su Anexo 14 contempla un sistema que contengplauttas, negociaciones directas y un
panel de expertos. Sin perjuicio de ello, se dispgue el sistema previsto por dicho Anexo sea
aplicado por un periodo maximo de tres afios dentigedel Acuerdo, debiendo establecerse un
nuevo régimen que incluirh un procedimiento arbiyaque regira, a mas tardar, a partir del
cuarto afio de vigencia del Acuerdo. En caso decoorio lo anterior, las Partes adoptaran el
procedimiento arbitral previsto en el Capitulo I8 @rotocolo de Brasilia.(art.14 anexo 14 ACE
N° 35)

194 Articulo 1, Resoluciéon N1/96: Reglamento de la Comisién AdministradoraEACThile — Mercosur.
19 rigoin B., Jeannette, “El acuerdo de asociaciérCtile al Mercosur”, p. 35
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En el curso de la aplicacion del acuerdo, lgetodos de la relacion entre Chile y
MERCOSUR se han ido ampliando hacia el estableptmiele una asociacion politica y
econdmica, lo que no hace sino generar efectos dabrdimensiones sociales y culturales,
permitiendo con ello la profundizacion de la integén.

Dicho proceso se percibe a partir de la incagon de Chile al Mecanismo de
Consulta y Concertacién Politica del MERCOSUR, w go formaba parte del ACE sino que
correspondia a una instancia propia del bloque.

Posteriormente, el 10 de diciembre de 1998 janéslla Decision 18/98, el mecanismo
mencionado se transforma en el Foro de Consultancé&tacion Politica, incorporandose a la
estructura institucional del MERCOSUR, y en ell¢ambién participan los paises asociados.

Asi, el articulo 5 de dicha decision sefala ‘tpl Foro de Consulta y de Concertacion
Politica sesionara con la participacion de losesgntantes de la Republica de Bolivia y de la
Republica de Chile en temas relacionados con ladegde interés comun”.

En este sentido, se ha sefialado que la praseeciChile“...en el MERCOSUR
Politico, teniendo a la vista 12/87, practicamente no tiene restriccion, estando kit en
comparacion con los Estados Partes solo por la isitptidad de convocar al Foro de Consulta
y Concertacion Politica®’

Este proceso se origina como respuesta antdifitaultad de avanzar hacia una
integracion comercial de caracter plena, encontragmd él un camino ha llevado hacia una
mayor profundizacion de las relaciones Chile -MEFRSCR.

El ex Presidente Ricardo Lagos, tenia como ipiadr estratégica la integracion de
Chile al MERCOSUR. En este sentido, durante lac2irdbre presidencial del MERCOSUR,
aseguraba que Chile aspiraba a ejercer como miepieno® del bloque, cuestionando que la
calidad de Estado asociado le impidiera particgradas instancias decisivas, por diferencias
arancelarias.

El mandatario chileno lo fundaba en el hech@ue el MERCOSUR habia dejado de
ser una simple Uniébn Aduanera, obteniendo otrasewiiones Yy mecanismos, que no
justificaban la existencia de la distincibn entneembros plenos y asociados por un tema

arancelario.

196 | a Decisi6n 12/97, “Participaciéon de Chile en &umiones del MERCOSUR?”, incorporé a Chile
plenamente en la Estructura institucional del MERBCB.
197 Aguilar B., Andrés. “El MERCOSUR Politico y Chilep). 121-122
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Asi, declaraba quel“mundo no ve al MERCOSUR como un simple bloquededico y
comercial. Hemos construido un MERCOSUR para auandatcohesion social y para tener
una voz mas fuerte en el muhdagregando que le “gustaria pensar que los problemas
generados por los aranceles seran superados, peefefiria que sean los otros asuntos
(sociales, econdmicos y politicos) los que defeldlERCOSUR

Por su parte, la Presidenta de Chile, MichB#ehelet, segin se desprende de su
programa de gobierno, ha adoptado una politicariextgue tendra como prioridad acercar a
Chile a sus vecinos, y contribuir a la insercidelinacional de América Latina.

Sin embargo, en esa prioridad no estaria inglladadhesion plena al MERCOSUR.
Asi, en una entrevista realizada por el diario lacilin de Buenos Aires, con ocasion de su
primera visita a Argentina, ella sefialé que lacditad que tiene Chile es que:. reformas
econdmicas en las que el ser miembro pleno, sigmnifi dejar de avanzar. Y lo que nosotros no
podemos hacer es dejar de avanzar. Primero, noajmes restringir el MERCOSUR solo al
tema arancelario; queremos darle un contexto mapli@anSegundo, no podemos dar marcha
atras en las reformas; tenemos reformas sobre leessgr miembro pleno nos haria retroceder.
Por eso es que nosotros empujamos el ALCA.

Ante ello, no podemos sino sumarnos a la pisiedoptada por la Prof. Iris Vittini,
mencionada anteriormente, en el sentido de quagsriante que Chile esté en el MERCOSUR
como miembro pleno, ya que si bien puede perdemeaspecto, también es cierto, que puede
ganarse en muchos otros, como lograr un mayoraligeren la regién y por consiguiente tener

una voz mas importante en el mundo.

E. La Dimensién Social del MERCOSUR

Cuando se habla de la Dimension $atgh MERCOSUR, se suelen identificar al
menos dos grandes etapas: la primera, denominamandécion, que abarca desde el Tratado de
Asuncion de 1991 hasta 1994; y la segunda, dendimida consolidacidn, que transcurre desde
la firma del Protocolo de Ouro Preto, el 17 déetitbre de 1994, hasta el presente.

Como sefialaramos, la creacion del IBRUR constituye uno de los hitos mas
significativos de los dltimos afios en América Latirsiendo el resultado de una visidn

estratégica comun de parte de sus miembros, tanto gue se refiere a los requisitos para su
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propia modernizacion politica y econdmica integtamo también en cuanto a los requisitos para
participar competitivamente en un mundo cada vez gt@balizado.

El Tratado de Asuncion tiene menciones a olgstsociales insuficientes, sobre todo
si lo comparamos con los tratados fundacionalda d&ion Europea; el adelanto alcanzado por
el MERCOSUR en el area economico-comercial, no am@mpafiado del desarrollo de un
espacio social proporcional.

Si perjuicio de lo anterior, el tema no pas@imatido para los negociadores, ya que
en el propio texto del Tratado se pueden identifiobjetivos que trascienden el plano
econdmico, y que seran el germen de la construcgbeaspacio social del MERCOSUR.

Asi, en el Preambulo del Tratado se sefialan dimes Ultimos del proceso de la
integracion €l desarrollo econdmico con justicia so€jal'mejorar de la calidad de vida de los
habitantes de la regidry “lograr una union mas estrecha entres sus puéblodudablemente,
la influencia los tratados de integracion europsta presente.

Pese a la falta de disposiciones especifici@sidas al area social, asi como de la
estructura institucional especializada en este tAmém el Tratado fundacional, comenzé a
gestarse el reconocimiento de la existencia delimansion social del MERCOSUR.

Prontamente, el 8 y 9 de mayo de 1991, estapesias dos meses de la firma del Tratado
de Asuncién, los Ministros de Trabajo de ArgentiBegsil, Paraguay y Uruguay, se rednen en
Montevideo, y suscriben la Declaracion de Montewjdde gran importancia ya que sera el
impulso para la futura construccion de la dimensacial del MERCOSUR, y en la que se
reconocia la necesidad de:

- atender los aspectos laborales del MERCOSUR, per@&ste se acompafara
efectivamente del mejoramiento de las condiciometsabajo;

- promover la creacién de un Subgrupo de trabajeesaduntos laborales, dentro de la
estructura organica del MERCOSUR;

- estudiar la posibilidad de adoptar una Carta SOeBMERCOSUR; y

- mejorar el conocimiento reciproco de los regimgmepios vinculados a diversos
aspectos, como el empleo, seguridad social, fodmagmiofesional, etc.,
comprometiéndose a prestarse toda la cooperact@saiga para tales fines.

En este contexto, mediante la Resolucion GMC 1NY91, considerando las

recomendaciones efectuadas por los Ministros deajoantes enunciadas, se crea el Subgrupo
de Trabajo N° 11, "Asuntos Laborales", que luegaleeominaria de "Relaciones laborales,
empleo y seguridad social".

Este Subgrupo de trabajo, fue la primera instin socio-laboral del MERCOSUR,

transformandose casi exclusivamente en el protagode esta primera etapa. Tuvo una accion
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pujante y un destacado funcionamiento tripartitapgndo a representantes de los empresarios,
de los trabajadores y de los gobiernos. Su creadéfi® mucho a la presion de los sectores
sindicales, que ya en 1986, se habian agrupada €ondrdinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur (CCSCS) y que una vez firmado el Trataddglincion insistieron en la necesidad de
incorporar los temas sociales y laborales.

Asi, el MERCOSUR, aunque se habia iniciado clamos y exclusivos objetivos
econdmicos, se vié desbordado por la realidad, npamalo el proceso a producir efectos en el
ambito social.

El 17 de diciembre de 1994, se suscribe eloBotd de Ouro Preto, que establece la
estructura organica institucional definitiva del RIEOSUR para el periodo posterior al 1° de
enero de 1995, otorgandole ademas personalidaticpri

Pero, a nuestros fines, la innovacion verdadente fundamental que introduce el
Protocolo de Ouro Preto, es la prevision, en lauesira definitiva del MERCOSUR, de dos
o6rganos que permitirian ampliar la representac®seattores politicos y sociales: la Comision
Parlamentaria Conjunta (CPC) y el Foro Consulticort®mico Social (FCES). Asimismo, se
reestructuran las subcomisiones de trabajo, ysthlentonces Subgrupo de Trabajo N° 11 pasa
a denominarse Subgrupo de Trabajo N° 10 sobre ¢Relkes Laborales, Empleo y Seguridad
Social”.

El establecimiento del Foro Consultivo Econ@n&ocial, siendo el Unico 6rgano de
representacion de los sectores economicos y seai@ecaracter permanente en la estructura
definitiva del MERCOSUR, represent6 el avance nigficativo de la estructura institucional
del MERCOSUR en el tema social.

El 7 de diciembre de 1995, mediante la DeciSI®fC N° 9/95, se aprobd el "Programa
de Accion del MERCOSUR hasta el afio 2000", en elspuplasma la necesidad de efectuar un
reconocimiento de la dimension social del MERCOSHI#;en los parrafos 3.2 de los capitulos
1°y 2° se refuerza la idea de qua profundizacidén del proceso de integracidon regeigna
participacién creciente del conjunto de la sociefad correspondiendo a la Comision
Parlamentaria Conjunta y el Foro Consultivo Ecom@r8ocial asegurar “la adecuada
participacion de los sectores involucrados

Ademas, teniendo en cuenta la dingensiocial del MERCOSUR, se establece la
necesidad de elaborar ‘propuestas destinadas al mejoramiento de las camés de vida y de

trabajo en la regioh
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Estas propuestas pasaran luego a formar partmdtenido de un conjunto de normas
gue, en combinacidbn con la estructura instituciooedada al efecto, posibilitaran la
conformacion y orientacion de la dimensién socdl MERCOSUR; dando lugar a lo que se ha
denominado “MERCOSUR Social”, que incluira dimemg® tan variadas como la cultural,
educacional, laboral, etc., y aspectos generalespgcificos relacionados con los derechos

humanos, filiacion, familia, nifiez, entre otros.

1. Principales normas de dimensién social del MERC8UR.

Dentro estas normas podemos establecer una di@remtre aquellas que son
consagratorias de derechos como la Declaraciénol@boral y el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del MERCOSUR, y aquellas que,establecer derechos, se preocupan de
definir politicas comunes en el tratamiento de mbgutemas sociales, como la Carta de Buenos
Aires sobre Compromiso Social en el MERCOSUR, BalwChile.

1.1. La Declaraciéon Sociolaboral del MERCOSUR

La Declaracion Sociolaboral del MER&R, constituye el primer hito fundamental
en la consolidacién de la dimensién social del MBESOR.

Su origen lo encontramos en la Declaracién deMliméstros de Trabajo de los paises
miembros del MERCOSUR, de 9 de mayo de 1991, ensqueludia a la conveniencia de
estudiar la viabilidad de adoptar una Carta Se@@BMERCOSUR.

Ella fue elaborada en el seno delgBuyio de Trabajo N° 10, que en su reunion de los
dias 9 a 22 de agosto de 1997, llevada a cabo emteMdeo, constituyé un Grupo ah-doc
tripartito, con el cometido deahalizar las diversas propuestas tendientes a lalagcion de un
instrumento que contenga un ndcleo duro de deredhndamentales y un mecanismo de
supervisén con participacion de los sectores sesial

Dicho grupo se aboc6 a la tarea encomendatizegp de casi dos afios, a fines de
1998, elaboré un documento, que propuesto comoabmibn Presidencial, fue elevado y
aprobado por los diversos 6rganos del MERCOSURndsi firmada por los Jefes de Estado de
los paises miembros el 10 de diciembre de 1998Riende Janeiro, Brasil, tomando la

denominacion DPeclaracion Sociolaboral del MERCOSUR
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Si bien la Declaracion puede parecer insufteien insatisfactoria en cuanto a su
contenido y al mecanismo de seguimiento y pronmodalos derechos, ella tiene el valor de ser
el resultado de una prolongada y completa negderiacén la que participaron tanto los
gobiernos, como los representantes de los emplkesdorde los trabajadores de los paises
miembros, efectuando un reconocimiento conjuntiadémension social de la integracion.

Asi, la Declaracion Sociolaboral del MERCOSISBgUn sus propios términos, viene a
consolidar los progresos ya logrados en la dimensidcial del proceso de integracion,
proclamando una serie de principios y derechosl&rea socio-laboral, lo que servira de
soporte a los futuros avances en el @mbito social.

En su parte considerativa, los Estados PafteM8&RCOSUR, reafirman la idea de
“...que la ampliacion de las actuales dimensiones densercados nacionales, mediante la
integracion, constituye condicién fundamental paameelerar los procesos de desarrollo
econdmico con justicia socfal como también, que “la disposicibn de promover la
modernizacion de sus economias para ampliar lat@fde bienes y servicios disponibles vy,
consecuentemente, mejorar las condiciones de w@daus habitantés

Asimismo, los Estados Partes recuerdan queademas de Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratiiron los principales convenios que
garantizan los derechos esenciales de los trabaggloy adoptan en gran medida las
recomendaciones orientadas para la promocién deplemde calidad, de las condiciones
saludables de trabajo, del didlogo social y dehieistar de los trabajadorés

Ademas, se muestran ‘tomprometidos con las declaraciones, pactos, podscy
otros tratados que integran el patrimonio juridide la Humanidad, entre ellos la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), el Paaternacional de los Derechos Civiles y
Politicos (1966), el Pacto Internacional de los Bemnos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), la Declaracibn Americana de Derechos y @ddiones del Hombre (1948), la Carta
Interamericana de Garantias Sociales (1948), lat@aie la Organizacion de los Estados
Americanos — OEA (1948), la Convenciéon Americanddeechos Humanos sobre Derechos
Econdmicos, Saociales y Culturales (1988)

Por ultimo, reconocen “que la integracion involucra aspectos y efectosades cuyo
reconocimiento implica la necesidad de prever, &aaly solucionar los diferentes problemas

generados, en este A&mbito, por esa misma integracio
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En la Declaracion Sociolaboral, podemos iderdifiun contenido sustantivo, que
abarca los derechos y obligaciones que consagua; gontenido instrumental, referido a las
formas y mecanismos establecidos para aseguriadiave vigencia de los mismos.

Respecto al primero de ellos, esto es, el oafdesustantivo, este incluye derechos
individuales, derechos colectivos y otros derechos.

En general, cada articulo comienza consagramddeterminado derecho, y en un
segundo inciso establece las acciones que losdssseadcomprometen a asumir al respecto.

Los derechos individuales consagrados fueron:

-No discriminacion (art.)consagra la igualdad efectiva de derechos, de yraportunidades
en el empleo y ocupacién, sin distinciébn o excluséd razén de raza, origen nacional, color,
sexo u orientacion sexual, edad, credo, opinidftipalo sindical, ideologia, posicion econdémica
o cualquier otra condicion social o familiar.

Seguidamente, establece el compromiso de lEi&s Partes a garantizar la vigencia
de este principio con acciones destinadas a elinandiscriminacion respecto de los grupos en
situacion de desventaja en el mercado de trabajo.

- Promocion de la igualdad (art.3ye establece el derecho de las personas corpdisdades
fisicas 0 mentales a ser tratadas en forma digradiscriminatoria, favoreciéndose su insercion
social y laboral.

A tal efecto, se establece el compromiso deHstdos Partes a adoptar medidas
efectivas, especialmente en lo que se refiere &dlacacion, formacion, readaptacion vy
orientacion profesional, a la adecuacion de losiamtes de trabajo y al acceso a los bienes y
servicios colectivos, a fin de asegurar que lasgrexrs discapacitadas tengan la posibilidad de
desempenfarse en una actividad productiva.

Por su parte, el articulo 3 de la Declaracidaldsce el compromiso de los Estados
Partes a garantizar, a través de la normativa gtipes laborales, la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres.

- Trabajadores Migrantes y Fronterizos (art.®e establece su ayuda, informacion, proteccion e
igualdad de derechos y condiciones de trabajo omidos a los nacionales del pais en el que
estuviere ejerciendo sus actividades.

A su vez, los Estados Partes se comprometemloptaa medidas tendientes al

establecimiento de normas y procedimientos comumdetivos a la circulacion de los
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trabajadores en las zonas de frontera y a llewaba las acciones necesarias a fin de mejorar
las oportunidades de empleo y las condicionesath@jv y de vida de estos trabajadores.

- Eliminacién del trabajo forzoso (art.55e establece el derecho al trabajo libre y valumt

Los Estados se comprometen a eliminar toda forntsatbajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de, una pena cualquiera y paraual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente, y a adoptar medidas para garan#izabolicion de toda utilizacion de la mano
de obra que propicie, autorice o tolere el traff@jposo u obligatorio.

- Trabajo infantil y de menores (art:6%e establece que la edad minima de admisioaladjtr

no podra ser inferior a aquella en que cesa ldastad obligatoria.

Seguidamente los Estados Partes asumen el aanspra adoptar politicas y acciones
que conduzcan a la abolicion del trabajo infantl la elevacion progresiva de la edad minima
para ingresar al mercado de trabajo

Ademas, queda bajo la proteccion especial deEkiados Partes el trabajo de los
menores, especialmente en lo que concierne a lh miélEma para el ingreso al mercado de
trabajo y a otras medidas que posibiliten su pleéesarrollo fisico, intelectual, profesional y
moral.

Por dltimo, se establece que la jornada dmjoade esos menores no admitird horas
extras ni horarios nocturnos, como tampoco deleafizarse en un ambiente insalubre,
peligroso o inmoral, que pueda afectar el plen@mleko de sus facultades fisicas, mentales y
morales.

- Derechos de los empleadores (art.ifcluye el derecho de organizar y dirigir econé@amnc
técnicamente la empresa, de conformidad con lésldegnes y practicas nacionales.

Los derechos colectivos consagrados fueron:
- Libertad de asociacién (art.8ke establece que tanto los empleadores comaaloajddores
tienen el derecho de constituir las organizacioges estimen convenientes, asi como de
afiliarse a esas organizaciones, de conformidadasolegislaciones nacionales vigentes.

Los Estados asumen el compromiso de aseguemiamnie dispositivos legales, el
derecho a la libre asociacién, absteniéndose dguiarinjerencia en la creacion y gestion de
las organizaciones constituidas, ademas de recosackegitimidad en la representacion y la
defensa de los intereses de sus miembros.

- Libertad sindical (art.109) Consagra el derecho de los trabajadores a gazaddcuada

proteccién contra todo acto de discriminacion tentdi a menoscabar la libertad sindical con
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relacion a su empleo, debiéndose garantizar latdibede afiliacion, de no afiliacién y de
desafiliacion, sin que ello comprometa el ingresanaempleo o su continuidad en el mismo;
evitar despidos o perjuicios que tengan como causailiacion sindical o su participacion en
actividades sindicales; el derecho a ser repredestsindicalmente, conforme a la legislacion,
acuerdos y convenciones colectivos de trabajo teégetn los Estados Partes

- Negociaciéon colectiva (art.10)Se consagra el derecho de los empleadores 0 sus
organizaciones y de las organizaciones o reprasens de trabajadores a negociar y celebrar
convenciones y acuerdos colectivos para reglami&gaondiciones de trabajo, de conformidad
con las legislaciones practicas nacionales.

- Huelga (art.11) se garantiza a todos los trabajadores y las magiones sindicales el
ejercicio del derecho de huelga, conforme a lggodisiones nacionales vigentes, no pudiendo
los mecanismos de prevencién o solucion de coodliotla regulacion de este derecho impedir
su ejercicio o desvirtuar su finalidad.

Los derechos recién indicados son los clasienschos colectivos contenidos en todo
instrumento sociolaboral, siendo reconocidos cosamtido protector amplio.

- Promocion y desarrollo de procedimientos prevergtiyode autocomposicion de conflictos
(art.12): se establece el compromiso de los Est&dotes a propiciar y desarrollar formas
preventivas y alternativas de autocomposicion declanflictos individuales y colectivos de
trabajo, fomentando la utilizacion de procedimienitedependientes e imparciales de solucion
de controversias.

- Didlogo social (art.13)se consagra el compromiso de los Estados Pafi@meatar el didlogo
social en los ambitos nacional y regional, insttuyo mecanismos efectivos de consulta
permanente entre representantes de los gobiemdss émpleadores y de los trabajadores, a fin
de garantizar, mediante el consenso social, canusi favorables al crecimiento econémico
sostenible y con justicia social de la regidon ymajora de las condiciones de vida de sus
pueblos.

Con estos dos ultimos articulos, se buscé daales claras por parte de todos los
sectores, de su apoyo a una sociedad fundada reegtiacion, la concertacion y el dialogo
social como forma de solucionar sus diferenciagamido con ello de lograr una sociedad mas
justa.

Ademas, se establecen otros derechos:
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- Fomento del empleo (art.14)Los Estados Partes asumen el compromiso de peyned
crecimiento economico, la ampliacion de los mersadterno y regional y la puesta en practica
de politicas activas referentes al fomento y céendel empleo, a fin de elevar el nivel de vida y
corregir los desequilibrios sociales y regionales.

- Proteccion de los desemplead@st.15): Los Estados Partes se comprometen auinsti
mantener y mejorar mecanismos de proteccion caogitrdesempleo, compatibles con las
legislaciones y las condiciones internas de cad® pafin de garantizar la subsistencia de los
trabajadores afectados por la desocupacion imvaniiany al mismo tiempo facilitar el acceso a
servicios de reubicacion y a programas de recatifis profesional que faciliten su retorno a
una actividad productiva.

- Formacion profesional y desarrollo de recursos haow (art.16) Se consagra el derecho de
todo trabajador a la orientacion, a la formaci@nlg capacitacion profesional.

Por su parte, los Estados asumen el comproaagastituir servicios y programas de
formacion y orientacion profesional continua y panente, de manera de permitir a los
trabajadores obtener las calificaciones exigidaa phdesempefio de una actividad productiva,
perfeccionar y reciclar los conocimientos y hahbiids, considerando fundamentalmente las
modificaciones resultantes del progreso técnicoptahdo las medidas destinadas a promover la
articulacion entre los programas y servicios deraacion y formacion profesional, por un lado,
y los servicios publicos de empleo y de protecdéios desempleados, por otro, con el objetivo
de mejorar las condiciones de insercion labordbslérabajadores.

Por ultimo, se comprometen a garantizar latefednformacion sobre los mercados
laborales y su difusién tanto a nivel nacional casgional.

- Salud y seguridad en el trabajo (art.18g consagra el derecho de todo trabajador seejsus
actividades en un ambiente de trabajo sano y seque preserve su salud fisica y mental y
estimule su desarrollo y desempenio profesional.

A su vez, los Estados Partes se comprometemallfar, aplicar y actualizar, en forma
permanente y en cooperacién con las organizacomesnpleadores y de trabajadores, politicas
y programas en materia de salud y seguridad derabsjadores y del medio ambiente del
trabajo, que prevengan los accidentes de trabkje gnfermedades profesionales, promoviendo
condiciones ambientales propicias para el desardelllas actividades de los trabajadores.

- Inspeccion del trabajo (art.18ke establece el derecho de todo trabajador aprmeccion

adecuada en lo que se refiere a las condicioneamtdente de trabajo; y el compromiso de los
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Estados a instituir y a mantener servicios degosion del trabajo, con el cometido de controlar
en todo su territorio el cumplimiento de las disposies normativas que se refieren a la
proteccion de los trabajadores y a las condicideeseguridad y salud en el trabajo.

- Seguridad social (art.19)Se consagra el derecho de los trabajadores delOZERIR a la
seguridad social, en los niveles y condiciones iptey en las respectivas legislaciones
nacionales.

Por su parte, los Estados Partes asumen elroorigp de garantizar una red minima
de amparo social que proteja a sus habitantes lanteontingencia de riesgos sociales,
enfermedades, vejez, invalidez y muerte; como témboordinar las politicas en el area social,
de forma de suprimir eventuales discriminacionesivddas del origen nacional de los
beneficiarios.

El contenido instrumental hace referencia agleesidad y compromiso de los Estados
Parte de respetar los derechos consagrados enclar&mon y de promover su aplicacion
efectiva(art.20 inc.1°). Con este fin, recomiendan ingtittia Comisién Sociolaboral, como
organo tripartito, auxiliar del Grupo Mercado Comgart.20 inc.1°), estableciendo sus
caracteristicas y funciones basicas, las que pastemte seran recogidas en la Resolucion -
GMC N° 15/99- que la establece, y en su Reglamento.

Por otra parte, el articulo 24 de la Declamgibevé la revision de su contenido,
transcurridos dos afios de su adopcion, habidaawensu caracter dinamico y el avance del
proceso de integracion subregional, lo cual arn@onin el caracter abierto proclamado en sus
considerandos.

Por ultimo, se establece que ni la Declaracibsu mecanismo podran invocarse ni
utilizarse para otros fines que no estén en ellegistos, vedandose, en particular, su aplicacion
a cuestiones comerciales, econdémicas y financiéues 25), buscandose con ello impedir la
aplicacion de medidas sancionatorias, de caracenéenico por el incumplimiento de los

derechos consagrado en la Declaracién.

1.2. El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social EEMERCOSUR

El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social,c@eacomo consecuencia de la

imposibilidad de armonizar las normas nacionalésestos sistemas de seguridad social de los
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paises miembros, lo que se derivd de un andlisisuse disimilitudes y homogeneidades
realizado en el seno del Subgrupo de Trabajo N° 10.

Los acuerdos de seguridad social son muy iraptas para el desarrollo pleno de un
derecho humano fundamental, como es el derechsaglaridad social, que acompaiia a todo
trabajador cuando se traslade de un pais a otsd, laAprevisién de acuerdos con ese proposito
es esencial en los procesos de integracion regipnakto que una de las consecuencias que
éstos normalmente generan, es la circulacion deajadores entre los diferentes paises
integrados.

En este contexto, con este convenio se buseafpankeralizacion gradual y progresiva
de los principios incorporados en los multipledaiias bilaterales existentes entre los paises
integrantes del MERCOSUR, y el afianzamiento de amistos de coordinacion entre los
organismos competentes que garantizara en la gados derechos y principios consagrados;
como también el fomento de la libre circulacioriagetrabajadores de la region.

Asi, tras afos de trabajo, el 15 de diciemlere 1897, mediante la Decision CMC N°
19/97, fue aprobado el Acuerdo Multilateral de Sed Social del MERCOSUR, como
también el Reglamento Administrativo para la Agtiéa del Acuerdo, habiendo sido aprobado
el primero como un Tratado.

Este convenio multilateral recoge en lo suséros principios béasicos del Derecho
Internacional de la Seguridad Social, como el deldpd, aplicacion de la ley del lugar de
ejecucion, conservacion de derechos adquiridoslization y prorrata, sin perjuicio de
presentar algunas diferencias.

El principio de igualdad o no discriminaciontren nacionales y extranjeros se
encuentra contenido articulo 2.1. del convenio, geeonoce a trabajadores, familiares y
asimilados que presten o hayan prestado serviniegsi@quiera de los Estados contratantes, los
mismos derechos y obligaciones que a los naciodealeichos Estados Partes. Cabe destacar el
hecho que se hable de “trabajadores”, superandelbmrantigua férmula que mencionaba la
nacionalidad de los sujetos, como ocurria en akjdedos convenios anteriores.

En el numeral 2 del mismo articulo, se agregaejicuerdo también se aplicara a los
trabajadores de cualquier otra nacionalidad resédegn el territorio de uno de los Estados Parte
siempre que presten o hayan prestado servicioschnsdEstados Partes; lo que sumado a lo

seflalado anteriormente completa un ambito de eardctbjetivo amplio que se encontraria
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determinado por la residencia y la prestacion deicses en cualquiera de los Estados sin
importar la nacionalidad del trabajador.

El principio de aplicacion de la ley del lugde ejecucion o de territorialidad, en
encuentra contenido en los articulos 4 y 5 del eoioy los cuales sefialan que se aplicara la
legislacion del pais en que el trabajador ejerzactiuidad, lo cual resulta de toda logica, ya que
la proteccién de la seguridad social aparece fonemé¢e vinculada a la actividad. Este principio
se limita por las excepciones habituales del piwfies, técnico, directivo o similar trasladado
por lapsos limitados, los trabajadores de detemaig@mpresas de transporte y los miembros de
las representaciones diplomaticas y consulares.

El principio de totalizacion y prorrata lo ent@mos contenido en el articulo 7 del
convenio, el que establece que los periodos desegootizacion cumplidos en los territorios
de cualquiera de los Estados Partes, seran comdadepara la concesion de las prestaciones
vejez, edad avanzada, invalidez o muerte. A e$tusos, se prevé el criterio de la distribucion a
prorrata de los costos de las prestaciones, questern dividir el costo total del beneficio entre
los paises en los cuales él fue generado en pidpaattiempo trabajado por el beneficiario o
causante en cada uno de ellos

El principio de los derechos adquiridos, sinbieo se encuentra expresamente
contemplado, lo podemos extraer de lo sefialad® @rticulo 8 del convenio, que establece que
los seguros o cotizaciones cumplidos antes dedeneia del Acuerdo sélo seran tenidos en
cuenta si el trabajador tiene cotizaciones postsiy siempre que los mismos no hayan sido
utilizados anteriormente en la concesion de pristas pecuniarias de otro pais.

Ademas, el convenio, en su articulo 6, contismrenas especiales sobre prestaciones de
salud, estableciendo que esas prestaciones sdmgadas al trabajador trasladado
temporalmente al territorio de otro Estado Paécamo a sus familiares y asimilados, previa
autorizacién del Estado de origen y a su costo.

En su articulo 10, el convenio alude a la coagién administrativa entre los Estados
Partes. Asi, la Entidad Gestora de un Estado Raotiea solicitar examenes médicos o periciales
a las autoridades de otro pais, para evaluar iohues temporales o permanentes, las que
seran realizadas por este a cargo del solicitante.

Dichos tramites se ven facilitados al no reigserque los documentos que se presenten,
para acreditar los derechos, deban contar condtaduoficial, visado o legalizacién, bastando

la intervencién de una Entidad Gestora u OrganislteoEnlace (art.13.1). Asimismo, las
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solicitudes, asi como los recursos, que se prasamte las autoridades de uno de los Estados
Partes, seran tomados como si se hubieran presestiagl otro pais en el que deben presentarse
(art.14).

El convenio, en su articulo 16 crea una Comisitiltilateral Permanente con diversos
cometidos, principalmente para asegurar el cumelitoi efectivo del acuerdo y el reglamento
administrativo que se dicte. De la misma forma, @smision tiene como cometido asesorar a
las autoridades competentes, proyectar modificasiommpliaciones y normas complementarias
al Acuerdo o al Reglamento, e incluso funcionar @oorganismo de solucion de las
controversias con motivo de la interpretacion dicapion del Acuerdo a través de
negociaciones directas.

Por dltimo, cabe sefialar que por su naturglemdica de Tratado y por su contenido,
el Acuerdo Multilateral requeria, para su efectiwdrada en vigencia, su incorporacién a los
ordenamientos nacionales de los Estados Partewveéstde la ratificacion de sus Parlamentos
(art.17.1.), lo cual sucedid el 1 de junio de 2005.

A partir de la entrada en vigor de este Acuemi® duracién indefinida, quedan
derogados los Convenios Bilaterales de segurideidlsm de Prevision Social celebrados entre
los Estados Partes; lo que sin embargo, no signifjcen ningln caso, la pérdida de derechos
adquiridos al amparo de los Convenios Bilateralesaonados (art.17.4).

Si bien el Acuerdo puede ser objeto de adhgsddraquellos estados que en el futuro
adhieran al Tratado de Asuncidn, ella no esa autcamai basta la simple voluntad de adherir,

sino que la misma debe ser cumplida mediante nagjoai (art.19).

1.3. Carta de Buenos Aires sobre compromiso soceth el MERCOSUR, Bolivia y Chile.

La Carta de Buenos Aires, fue elattaraen el seno del Foro de Consulta y
Concertacion Politica, siendo aprobada por el Gorddercado Comun el 30 de junio de 2000.

La Carta de Buenos Aires, es una declaracigref#s de Estado de los Estados Partes,
Bolivia y Chile, de caracter programatico, y etta ede establecen compromisos de los gobiernos
referidos al establecimiento de medidas Yy accidapdientes a crear una region donde se
promueva el desarrollo sustentable.

En su elaboracién se tuvieroprésente los principios y derechos contenidos en la
"Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR
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En la Carta, los Estados Partes se muestran rodes de “..que el desarrollo

economico y la plena integracion regional solo predograrse en un marco de justicia y de

equidad socidl como asimismo, de “.que la firme adhesion a los principios de la derac@&

representativa y al Estado de Derecho y el respeg¢stricto a los derechos civiles y politicos

constituyen la base irrenunciable de la integraciéegional’; y “...que el crecimiento

econdmico es una condicidn necesaria pero no sufiei para alcanzar una mejor calidad de

vida, erradicar la pobreza y eliminar la discrimician y la exclusién social

En este contexto, ratifican “su propésito de contribuir unidos a lograr un mayor

bienestar e igualdad social a través de un deskr@conémico equilibrado y justo”,

resultando “..prioritario profundizar la dimensién social del MERSUR y teniendo en cuenta

que todos los aspectos del proceso de integra@bern avanzar en forma conjuhta

Asi, coinciden en:

reconocer la responsabilidad primordial del Est&ta formulacion de politicas
destinadas a combatir la pobreza y otros flagelomles y apoyar las acciones de la
sociedad civil dirigidas al mismo objetivo;

intensificar los esfuerzos de sus Gobiernos pajararda calidad de vida en sus
respectivos paises y en la region, mediante laidteprioritaria a los sectores mas
desprotegidos de la poblacion en materia de aliseént, salud, empleo, vivienda y
educacion.

fomentar la cooperacion con las organizaciones adanas y solidarias de sus
respectivos paises y a nivel regional o internadjarue permitan el aprovechamiento
racional y equitativo de los recursos publicosiygumos en las acciones encaminadas a
superar los desequilibrios sociales en la region.

fortalecer los mecanismos de apoyo a los grupaalesanas afectados, dando prioridad
a los campos de la nutricién, con atencién espad&hifiez, la juventud, la tercera
edad, las mujeres cabeza de familia y madres mederedad, las comunidades
indigenas, las comunidades rurales criticas, &mjadores migrantes y sus familias, las
personas discapacitadas y otros grupos socialesratlles;

asegurar la efectiva vigencia de los principiosames orientados a la proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia y estimular la foemidin de politicas especificas en su
favor, que contemplen su problematica en el coatimiliar y comunitario, dando
prioridad por igual a los aspectos preventivosryemivos;

impulsar medidas adecuadas destinadas a satikiagecesidades especiales de los
nifos y jévenes en situaciones de violencia y alagaal, trabajo infantil, embarazo
precoz, uso de drogas y comision de delitos;

intensificar los esfuerzos para mejorar la situacié las personas mayores,
especialmente de aquellas en estado de pobrezamparo, a través de avances en
materia de prestaciones sociales y de politicagviktnda e integracion social y
programas de capacitacion;

velar por el estricto cumplimiento de las respedinormas legales que prohiben la
discriminacién y resguardan la efectiva igualdadiegl®chos, trato y oportunidades para
todos, sin distincion o exclusion de ningun tipo;
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- promover el crecimiento de sus sociedades fundadm igualdad entre mujeres y
varones en la vida social, politica, econémicaltucal, conforme a una concepcion de
la ciudadania que amplie los derechos de las nsujesiirme la responsabilidad
compartida entre ambos;

- fortalecer la cooperacion entre los paises degi@meen materia migratoria y asegurar a
los migrantes el pleno ejercicio de los derechasanos, y un trato digno, justo y no
discriminatorio;

- garantizar el derecho a la educacion bésica y éaeorel acceso a la educacion
secundaria, técnica y vocacional, siendo ambosegltrg claves en la superacion de la
pobreza como vehiculos de movilidad social y ecacam

- desarrollar politicas que promuevan un tipo deestadd no excluyente, que prepare a las
personas para enfrentar los desafios planteadda poeva comunidad del
conocimiento; e

- incentivar las investigaciones y estudios conjustige vulnerabilidad y exclusion
social, descentralizacion y participacion, orientad mejorar el proceso de toma de
decisiones en politica social y en la asignaciéredarsos

Para dar cumplimiento a estos comjBos) se instruye a las respectivas autoridades

nacionales competentes a fortalecer el trabajouatmjy el intercambio de experiencias e
informaciones entre los seis paises; encargandeseéds, al Foro de Consulta y Concertacion
Politica, la tarea de efectuar el seguimiento def@éntaciones y lineas de accién contenidas en
la Carta, promoviendo el establecimiento de unaiéeude las autoridades responsables en
materia de desarrollo social.

Fruto de esto ultimo, el 14 de diciembre de2@fediante la Decision CMC N° 61/00,
se establece la creacion de la Reunidén de Ministrastoridades de Desarrollo Social, érgano
el cual se ha avocado intensamente al establedonjepuesta en marcha del Fondo Social del
MERCOSUR.

2. La Educacion y la Cultura en el MERCOSUR

2.1. MERCOSUR Educacional.

En sus origenes, el MERCOSUR no eopté ninguna disposicibn en materia de
educacion y cultura, debido, principalmente, angdtiples problemas de implementacion que
debid enfrentar.

Sin embargo, el proceso de apertura hacia elp@aaducativo-cultural se inicia
tempranamente; asi, luego de la firma del Tratagldslncidn, producto de conversaciones

informales desarrolladas por los Ministros de Edifga y Cultura de los cuatro paises
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miembros, surgen las primeras ideas y estrateg@segonocian que el proceso de integracion
econOmica debia, necesariamente, acompafiarse Denénsion Educativa y Cultural si su
verdadero objetivo era la concertacion y la codseion de un auténticdVlercado comuh
donde el crecimiento econdmico con justicia samigjuiere una importancia fundamental.

En este contexto, en julio de 1991 se llevé a@bAsuncion, Paraguay, una reunion
preparatoria de laDimension Cultural y Educativa del MERCOSURN la que, ademas de
elaborarse una propuesta de acuerdo acerca dedestas basicos alrededor de los cuales se
realizarian los programas educativos, se. solicitd el reconocimiento del 4rea educativa y/
cultural como sector especifico en el proceso degiacion, se instituyeron las reuniones de
Ministros de Educacién y Cultura”. %,

Estos esfuerzos tienen su punto culmine con $mrigecion en Brasilia, el 13 de
diciembre de 1991, de uiPfotocolo de Intencionésel cual comienza con una declaracion de
intencionalidad politica en relaciébn con el tema ldeEducacion y la integraciéon en el
MERCOSUR.

Este Protocolo, es considerado el primer adetde de lo que luego seria conocido
como ‘MERCOSUR Educaciorial

Entre sus considerandos, dicho protocolo se&alab
“Que la Educacion tiene un papel fundamental para gsta integracion se consolide y se
proyecte;
Que el factor humano y la calidad de los habitantle la Region constituiran una sdlida
garantia de éxito en el proceso de la integracion;
Que el mejoramiento de los factores de producaiéquiere necesariamente la elevacion de
los niveles de educacion y de formacion integradbdepersonas;
Que para favorecer la ampliacion de las actualesahsiones de sus mercados nacionales, la
libre circulacién de bienes, servicios y factore®ductivos, es fundamental reconocer a la
educacién como un elemento dinamizador, que peéaratielerar los procesos de desarrollo

econdmico con justicia social y consolidar el camile integracion;

1% De la Barrera, Guanina; Vargas, Karla. Publicaciba Dimensién Cultural en los Procesos de
Integracién. Instituto de Estudios Internacionaléisiversidad de Chile. pag. 193
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Que la Educacién, como generadora y transmisoravaleres, conocimientos cientificos y
tecnolégicos, ademés de su finalidad formativa g@dpctiva, debe constituirse en un medio
eficaz de modernizacién para los Estados Partes”

Asi, mediante la capacitacion de los recursos hosjala educacion es llamada a
cumplir un papel fundamental en la obtencion demagor profundizacion y perdurabilidad del
proceso de integracion.

En la parte declarativa del Protocolo, los Mimistde Educacion expresaban:

“Su compromiso histérico ante la voluntad integrata de los Estados Partes sobre la base
de los principios fundamentales de democracia, ldad y cooperacién, manteniendo la
identidad y libertad de los pueblos;

La conveniencia de potenciar los programas de &mign e intercambio de docentes,
especialistas y alumnos con el objetivo... ... promovemayor desarrollo humano, cultural,
cientifico y tecnoldgico;

El interés de difundir el aprendizaje de los idasmoficiales del MERCOSUR -espafiol y
portugués- a través de los Sistemas Educativos;...

El propoésito de favorecer la articulacion, la eparacion y la convalidacion de los estudios
entre los diferentes Sistemas Educativos, en tedesiveles y modalidades;

El compromiso de propiciar la creacion, el desdiooy la consolidacion de sistemas de
informacién, comunicacion e investigacion entrelissados Partes;

La necesidad de propender a una mayor interaceidita relacion educacion-trabajo-empleo,
con el fin de mejorar la calidad de vitla

En una segunda parte, se establecen los programeasiones tendientes a facilitar el
logro de los objetivos del MERCOSUR, priorizandestrejes de trabajo: 1. Formacién de la
Conciencia Ciudadana favorable al Proceso de katégr;, 2. Capacitacion de los Recursos
Humanos para contribuir al desarrollo; y, 3. Armzaeion de los Sistemas Educativos.

Ademas, con el fin de atender las referidas atesdvlinistros de Educacion acordaron
estimular un conjunto acciones referidas fundanhmetate a la movilidad, participacion
ciudadana y el respeto de la diversidad culturaleBtas destacamos:

-Propender a la incorporacion de contenidos vimtmgdal MERCOSUR, en todos los niveles de
ensefianza,
-Promover programas de difusion que posibilitercdmprension de los beneficios sociales,

culturales y econdmicos de la integracion.
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-Promover y coordinar acciones de formacion profedi y técnica, instituciones
gubernamentales y no-gubernamentales, que respanuzsesidades del mercado;

-Acercar las instituciones educativas a los probkeatel trabajo y la produccion en la Region,
propiciando las tareas de investigacion y formaai@n recursos humanos que requiera el
MERCOSUR,;

- Fomentar que las Universidades se constituyatmebitos de reflexion y analisis de los
problemas emergentes de la integracion regional;

-Propiciar un conjunto de medidas que tiendan arsupas barreras juridicas y administrativas,
que permita la movilidad e intercambio de persgnbines en las areas cientificas, técnicas y
culturales;

Por dltimo, en el mencionado Protocolo se resuetear la Comision de Ministros de
Educacion, que sera el érgano responsable de fasaecisiones sobre los aportes que pueda
hacer la gestion educativa al desarrollo de laiigesd del MERCOSUR®.

Con posterioridad, el 17 de diciembre de 1991diamte la Decision CMC 7/91, y
haciéndose eco del llamado a reconocer el areatdacultural como sector especifico en el
MERCOSUR realizado por el Protocolo de Intencioe¢£onsejo del Mercado Comun crea la
“Reunion de Ministros de Educacio(RME) que tendrd como funcion proponer al referid
Consejo a través del Grupo Mercado Comun medidasnias a coordinar politicas educativas
en los Estados Partes, siendo apoyada en su gesiionn Comité Coordinador Regional
(CCR), como 6rgano asesor y de agdyo

Entre los considerandos de la mencionada Decis@rnndicaba due la formacion
integral de los recursos humanos mediante la eiémade los niveles de educacion es factor
esencial para fortalecer el proceso de integracjdalcanzar la prosperidad, el progreso y el

bienestar con justicia social de los habitantedadsubregién...”.

199 Respecto de esta Comision, también se contemplpacts estructurales, y funcionales; asi, se
establecié que la Comisién estara integrada poMiosstros de Educacién de los paises signatargbs d
Tratado de Asuncién, debiendo reunirse por lo mema vez cada semestre.

Asimismo, se determina que sera presidida por eistto de cada Estado Parte, en forma rotativa por
periodo de seis meses, y en sus funciones podcitasola colaboracion de los organismos nacionales
internacionales y de otras entidades que conspgtmente.

1109 Segin lo prescrito en el articulo 5 del Reglaménterno de la RME, ésta se encargara de proponer
politicas y estrategias educativas; ademas, delmrdinar las actividades del sector; y tambiériese
faculta para crear las Comisiones Técnicas Regisngl los Grupos de Trabajo necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.
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A continuacion, en febrero de 1992, en la ciudad@denos Aires, se realiz6 la Primera
Reunion del Comité Coordinador Regional, a fin dérir tanto los lineamentos generales del
Plan 1992-1994 para el sector educacion del MERGQ$0OmMo la metodologia de trabajo y la
agenda del primer semestre de aplicacion del Toatad abril de 1992, y con el fin de elaborar
la propuesta de Plan Trienal se desarroll6 la StguReunién del Comité Coordinador
Regional. En mayo de 1992, tiene lugar la Terceranidn del Comité Coordinador Regional
para analizar la experiencia europea con repredestale la CEE y aprobar la propuesta del
Plan Trienal para el sector educacion para powrettansideracion de los Ministros de los cuatro
paises.

Con fecha 1 de junio de 1992, estos ultimos apwb el Plan Trienal, siendo,
posteriormente, elevado al GMC para su posteraraeion al CMC, que lo aprobé mediante la
Decision CMC 7/92. Finalmente, la Reunion de Mnoistde Educacion, celebrada en Ouro
Preto en diciembre de 1994, ratifico la vigencid Rlan Trienal hasta el 31 de diciembre de
1997.

En su considerando, y continuando con el pensamiael cual nos hemos hecho parte,
la Decision 7/92 sefalajtie la formacion de la conciencia ciudadana favéeadd proceso de
integracion asi como la capacitacion de recursosmanos y la compatibilizacion y
armonizacion de los sistemas educativos de los dBstaPartes constituyen pilares
fundamentales para la conformacion del Mercado Qougl Sur (MERCOSUR);..

En tanto, en elrharco instituciondl del Plan Trienal se indica quexXiste consenso en
reconocer que la educacion jugard un papel cengmallas estrategias de desarrollo de los
paises latinoamericanos...y, “para acompafar este proceso el sector educaciéaviaazado,
desde la firma misma del Tratado de Asuncion, ifleabhdo las é&reas prioritarias y
mecanismos de cooperacién, hasta llegar a la fomaeidbn de un Protocolo de Intenciones
firmado por los Ministros de Educacién el 13 deaticbre de 1991

En la seccion tituladafdrmacion de recursos humanos para contribuir asateollo
econdmict, la Decisibn CMC 7/92, luego de reconocer quepelceso de integracion del
MERCOSUR reclamaba un urgente mejoramiento derfadcion cientifica y tecnol6gica y una
actualizacion de las calificaciones ocupacionaleslad fuerza laboral, sefiala qubatia el
futuro, los paises signatarios del MERCOSUR se nvenfdligados... ... a tomar decisiones
politicas sobre lo que se debera aprender y lo spigeberd realizar para poder buscar una

insercion mas autbnoma en el contexto internacional
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El Plan Trienal, en consonancia con lo expuestmipcidiendo con el Protocolo de
Intenciones de 1991, fij6 programas y sub-prograecasativos en las areas que consideraba de
urgencia desarrollar. Estos eran:

-Formacion de la conciencia ciudadana favorabl@rateso de integracion: Informacion y
reflexion sobre el impacto del proceso de la irgeigin del MERCOSUR; y, Aprendizaje de
los idiomas oficiales del MERCOSUR (espariol y pguits).

- Capacitacién de recursos humanos para contréduilesarrollo: Educacion basica y media;
Formacion técnico-profesional.; Formacion y capaiiin de recursos humanos de alto nivel;
Investigaciones y postgrado.

- Compatibilizacién y armonizacién de los sistenemhicativos: Armonizacién académica,
juridica y administrativa; y, Sistemas de inforndaci

Y, con el fin de facilitar el cumplimiento de estprogramas y subprogramas, el Plan
Trienal contemplé numerosas lineas de trabajo ividatles, de las cuales destacamos la
realizacion de seminarios, conferencias, paneles pelexionar sobre los temas o aspectos
vinculados al MERCOSUR, en especial sobre el ingpaotioecondémico de la integracion; la
produccion de materiales referentes al tema MERORQSH elaboracion de programas de
intercambio de docentes, técnicos, administradpralsimnos, para promover el conocimiento
de las realidades y formas de vida de los paisesibnbs del MERCOSUR,; la identificacion de
los acuerdos y convenios de cooperacion técnictegnes entre los paises del MERCOSUR, en
relacion a la formacién y capacitacion de los reasirhumanos de educacion superior, en el
ambito gubernamental y no gubernamental; la imph¢angon de politicas de cooperacion entre
las instituciones de educacién superior de losepaisiembros para mejorar la formacion y
capacitacion cientifico, tecnologica y cultural; Ig, formulacién de medidas que faciliten la
movilidad de los docentes y técnicos en los pra&dsocapacitacion de recursos humanos, entre
otros.

Posteriormente, para la ejecucion de las politestablecidas en el Plan Trienal, y
haciendo uso de su facultad, la RME cre6 Gorhision Técnica Regional de Educacion
Superiotf (CTRES), dependiente del Comité Coordinador Reglioencargandole la tarea de
estudiar y formular alternativas para la compatiadion del reconocimiento de estudios, titulos
y diplomas; como asimismo, las de Postgrado, dermdcion y Comunicacion.

Fruto del trabajo de estos Comités y del CCRuseriben variados protocolos:
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- Protocolo de Integracion Educativa y Reconoamuede Certificados, Titulos y
Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico, @94.

- Protocolo de Integracion Educativa y RevalidadérDiplomas, Certificados,

Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel MebBiécnico, de 1995.

- Protocolo de Integracion Educativa para la Pnosiéo de Estudios de Postgrado en
las Universidades de los Paises Miembros del MERGR)8e 1995.

- Protocolo de Integracion Educativa para la Forémade Recursos Humanos a
Nivel de Postgrado entre los Paises Miembros d&REIOSUR, de 1995.

- Protocolo de Admisién de Titulos y —Grados Ursuarios para el Ejercicio de
Actividades Académicas en los Paises del MERCOSIdR997.

También, se acuerdan otros instrumentos de cowds programatico como el
denominado Documento MERCOSUR 2000: Desafios y Metas para@bSEducativ de
junio de 1996, el que enfatizaba la preocupacidnigoealidad de la educacién en las politicas
educativas de la region, sefialando como desafiismdea materias como reafirmar la identidad
cultural, alcanzar la transformacién productiva emuidad y fortalecer la democracia en el
marco de la integracion. Para afrontar estas tadEagifica como areas sustantivas las de
renovacion educativa, evaluacion educativa, sisted® informacion, educacion y trabajo y
cooperacion inter- universitaria.

Continuando con su linea de accién, el 11 deojalei 1997, la RME crea un nuevo
organo, el Grupo de Trabajo de Especialistas en Evaluaciérncyeditacion de la Educaciéon
Superiof (GTEAES), a quien se le encarga la tarea de edahma propuesta de organizacion
de un sistema de acreditacion de instituciones ryei@s, buscando con ello facilitar el
reconocimiento de titulos de grado.

Dicha tarea acarreaba un gran desafio debido endame diversidad de planes y
programas de estudios, tanto a nivel externo, datemo de cada pais.

Finalmente, y luego de intensas reuniones dejorabh GTEAES hace entrega a la
RME del documento definitivo del llamadoM&morandum de Entendimiento sobre la
Implementacion de un Mecanismo Experimental de ditaeon de Carreras para el
Reconocimiento de Titulos de Grado Universitariolen Paises del MERCOSURjue fue
aprobado en la ciudad de Buenos Aires, el 19 de jim1998™.

11 Con posterioridad, fue aprobada una nueva versidta XXIl RME, el 14/06/02, Acta 2/00.
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En este Memorandum, se establecieron principiesemles; criterios para la
determinacion de las carreras; el procedimientca par acreditacion; y los alcances e
implicancias de las mismas. Ademas, en sus corsides, se reitera la idea de Gue el
mejoramiento de la calidad educativa constituyeelemento sustancial para la consolidacion
del proceso de integracion regional; que el favareéento de la movilidad de las personas en el
conjunto de la region constituye un objetivo piario para el emprendimiento de integracion;
gue un sistema de acreditacion de carreras, comeaniesmo de reconocimiento de titulos de
grado, paralelamente, facilitara el traslado de panas entre los paises de la regiéh

De lo expuesto, podemos sefalar que en una prietapa el MERCOSUR Educativo
concentré sus esfuerzos, prioritariamente, energeion de un marco juridico y legal para el
sector, que bajo la forma de Protocolos, logréins@tucionalizacion del proceso.

Logrado lo anterior, la segunda etapa del prodeso de corte mas ejecutivo,
centrandose en la operacion de algunos proyectmseatos, asi como también en la elaboracion
de propuestas, contando para ello con el apoyangertantes oorganismos internacionales
como la Organizacion de los Estados Americanos (QBAganizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESC@yganizacion de los Estados
Iberoamericanos (OEIl), la Organizacion Internadiopara las Migraciones (OIM), como
también de la Cooperacion Francesa.

En este sentido, el 10 de diciembre d 1998, anéglila Decision CMC N° 13/98, se
aprueba el Plan Trienal para el sector educativdideRCOSUR 1998-2000; el cual, en su
marco referencial sefialaba quiesde su nacimiento, el MERCOSUR otorg6 gran relsaca
la educacion como factor de integracion y, consetemente, como pieza clave para la
consolidacion y proyeccion de la union aduanera qamenzaba a construir,.y, “...en sus
siete afios de existencia, el Sector Educativo dBRGIOSUR ha conseguido avances
importantes en el logro de su misipdestacandose entre ellos la aprobacion de gutats que
facilitan el reconocimiento y equiparacion de etsidy la libre circulacién de estudiantes; el
inicio de trabajos de adecuacion de los curricdéok educacion basica y media en lo relativo al
aprendizaje de las lenguas oficiales del MERCOSUWRa ensefianza de las Ciencias Sociales,
y de los de formacién técnico-profesional; la apmibn de protocolos para facilitar el

intercambio de docentes universitarios y la foraaie estudiantes a nivel de postgrado; la
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constitucion del Sistema de Informacion y Comurimacdel Sector Educativo del
MERCOSUR; vy, el disefio de un mecanismo de acreditate carreras universitarias.

Asimismo, en dicha Decision, se reafirma la ideajue la mision especifica del Sector
Educativo del MERCOSUR, que lo identifica y distieg es tontribuir a los objetivos del
MERCOSUR estimulando la formacion de la conciergialadana para la integracion, y
promoviendo una educacién de calidad para todosumrproceso de desarrollo con justicia
social y consecuente con la singularidad culturalstis pueblds

Para el cumplimiento de esta mision, tres sorptoxipios orientadores de su accion:
integracion regional y respeto a la diversidad; mamiso democratico; y educacién de calidad
para todos.

A su vez, se determind que el desarrollo de tasomes del Sector Educativo del
MERCOSUR corresponderia a dos areas: desarrolla atkentidad regional; y, promocién de
politicas regionales de capacitacion de recursosahos y mejoramiento de la calidad de la
educacion??

Por ultimo, con el objeto de definir los progranyaproyectos que caracterizarian al
nivel operativo del Sector Educativo del MERCOSU®atite el trienio, se establecieron
numerosas lineas programaticas entre las que desiac la generacion de condiciones que
faciliten y promuevan la movilidad de estudiantgsrgfesores, ya sea mediante la elaboracién
de programas especificos; la difusion y fomenttadieratura y las artes regionales, por medio
de su adecuada consideracion en los curriculodaesspasi como a través de iniciativas de
educacion no formal; el fomento a la cooperaciamirdede la region, en vistas a favorecer la
transferencia de conocimientos y tecnologias yn&trécambio de estudiantes, docentes e
investigadores en el marco de los protocolos existe el favorecimiento de la incorporacion de
tecnologias de avanzada en la ensefianza, quetefacifi construccion o adquisicién de
aprendizajes significativos en los alumnos y la enoizacidn de la docencia; y, la promocién de

una cultura de la evaluacion, que incluya el irgetgio de experiencias y el estimulo al

Y2 A fin de apoyar el desarrollo de las actividagesgramas y proyectos que se definian dentrosle la
areas prioritarias recién mencionadas, se estebbeciun conjunto de estrategias de accién: relagion
coordinacion del Sector Educativo con otras inséandel MERCOSUR; vinculacion del quehacer del
Sector Educativo del MERCOSUR con los planes natésnde educacion y los procesos de reforma y
renovacion educativas que se implementan en lesd&stPartes; fomento de la cooperacion horizontal
entre los paises e instituciones de la regién yatoss bloques regionales; y acciones que favorela
movilidad de estudiantes, académicos e investigsdgr el intercambio de experiencias y practicas
laborales.
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establecimiento de indicadores comunes, que perradaocer la evolucion de la educacién en
el MERCOSUR.

Finalmente, la tercera etapa del proceso, quebsm a partir del Compromiso de
Gramado del 2006° esta encaminada a la consolidacion del procesotegracion educativa.
Ello llevo a reflexionar acerca del apoyo que eérsbito politico, administrativo y financiero,
recibian las iniciativas del Sector EducacionalMERCOSUR, tanto en el ambito interno como
externo. En esta etapa se perfecciona la estaudnhstitucional del sector, definiendo
claramente las tareas que a cada uno de sus élgacarsesponderia cumplir, asi como también
los programas a desarrollar, ello con el objettodear la maxima eficiencia en la ejecucion de
estos.

Enmarcada dentro de este proceso, el 20 de dictede 2001, se dicta la Decision
CMC 15/01, a través de la cual se aprueba la atgtauorganica de la Reunién de Ministros de
Educacioén y sus 6rganos dependientes, en el aaitsector Educativo del MERCOSUR y
el Plan de Accion del Sector Educativo del MERCOSidiRa el periodo 2001 — 2005, el cual ya
no es trienal, sino que pasa a ser quinquenal.

Respecto de la estructura organica del SEM, eémadizecision se sefiala qua tina
década de la creacién del SEM, los Ministros dedadion resolvieron fortalecer la estructura
de funcionamiento, con el objetivo de garantizamigion que se proponen desarrollar”

También, que €l impacto y la visibilidad de los logros alcanzaden los sistemas
educativos y en la sociedad conforman el indicadés claro de la eficacia del sector. En este
sentido, se definen que las funciones para el disiefiuna estructura dindmica y flexible son:
politicas, técnicas y ejecutivas

En base a lo anterior, se establece la siguiestteictura del Sector Educativo del
MERCOSUR:

1) Reunion de Ministros de Educacion del MERCOSRRE): Es el 6rgano responsable de
tomar decisiones, sobre los aportes que pueda haggstion educativa al desarrollo de las
politicas del MERCOSUR.

113 E| Compromiso de Gramado sirvi6 como marco refeigtrpara la definicion del Plan de Accion del
Sector Educativo del MERCOSUR 2001 — 2005.

114 Aprobada en la XXI RME, Punta del Este, 23 ddisebre de 2001.
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2) Comité Coordinador Region&CCR): Es el 6rgano asesor de la Reuniéon de Ministros que
propone politicas de integracion y cooperacion leanebito de la educacién y coordina el
desarrollo del accionar del SEM.

3) Comisiones Regionales Coordinadoras de A@RCA): Son sefialadas como instancias
dependientes del CCR, que colaboran en la defmidélas lineas de accion y en la propuesta
de mecanismos de implementacion, teniendo en clestabjetivos estratégicos establecidos
por el Sector Educativo del MERCOSUR.

Las Comisiones Regionales Coordinadoras de Areatrss: Educacion Basica (CRC-EB);
Educacién Tecnolégica (CRC-ET), y Educacion SupdGRC-ES)™.

4) Grupos Gestores de Proyeci@GP): Son instancias temporales especificas caahascad
hoc por el CCR por iniciativa propia o a sugerend@a las Comisiones Regionales
Coordinadoras de Area para elaborar los perfil@ssarrollar los proyectos aprobados.

5) Sistema de Informacién y Comunicaci@®IC): Es un sistema que debe atender los
requerimientos de comunicacion, gestion del coniecita, informacion y trabajo colaborativo
en el ambito del Sector en cualquier nivel de gastutilizando tecnologias de comunicacion
social e informacion como recursos para cumpliauetido.

Las acciones emprendidas por las instanciasmalgi® del SEM requeriran la existencia
de instancias de apoyo nacionales que suministsenmios para el cumplimiento de su mision,
asi como la racionalizacién y articulacion de insias de trabajos presenciales y no
presenciales.

Por otro lado, el Plan Estratégico 2001-2005en el que se definen las lineas
estratégicas, los principios orientadores, los idsgematicos, y las metas y acciones previstas
para las distintas areas del MERCOSUR Educativa rperiodo 2001 al 2005, en su
presentacion “.se define como un proceso reflexivo, racional, ipgrativo y abierto del SEM
con otros sectores, en atencion a las prioridadiscativas regionales en clara articulacién con
las politicas nacionale’s

En su introduccién, dicho Plan recuerda que lesiBentes de los paises signatarios del
Tratado de Asuncion, junto con los de Bolivia yl€lsie comprometieron, en la Carta de Buenos

Aires, a ‘Barantizar el derecho a la educacion basica y aofager el acceso a la educacion

115 | a CRC- EB desarrolla actividades vinculadas domezonocimiento de estudios; la ensefianza de la
Historia y la Geografia regional; ensefianza dédiosnas oficiales del MERCOSUR y proyectos varios.
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técnica vocacional, siendo ambos elementos claaes |p superacion de la pobreza y para la
movilidad social y econémita

En base a esto, y a diez afios de la creacion &RAGOSUR, los Ministros de
Educacion redefinen la mision especifica del Seethrcativo del MERCOSUR, sefialando que
en adelante seria la de tontribuir a los objetivos del MERCOSUR conformarnaioespacio
educativo comun, estimulando la formacién de lacmntia ciudadana para la integracion, la
movilidad y los intercambios con el objeto de lograa educacion de calidad para todos, con
atencion especial a los sectores mas vulnerablamgroceso de desarrollo con justicia social
y respeto a la diversidad cultural de los puebledalregion”

El Plan sefiala como avances significativos de ®sttor: la coordinacidon de instancias
de trabajo a nivel intergubernamental para la dgfin de marcos conceptuales, normativos y
operativos; la aprobacién de protocolos y acued#itegracion educativa en los niveles de
educacién bésica, media técnica y no técnica yeusitaria; la sensibilizacién de los sistemas
educativos y actores de la sociedad civil de ladregara la formacién de la conciencia de
pertenencia a un espacio ampliado; la articulacddm los organismos internacionales,
capitalizando experiencias en disefio y coordinad®mproyectos regionales; la constitucion y
la puesta en marcha del Sistema de Informacion mudaacion; el disefio y prueba de un
Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carrgram el Reconocimiento de Titulos de
Grado Universitario en los paises del MERCOSURyeeniros.

También, identifica como principios orientadoge® enmarcaran el accionar del sector:
la agenda del SEM vinculada a las politicas edvesitnacionales para lograr mayor impacto en
los sistemas educativos y en el conjunto de laedad; la educacion como espacio cultural para
el fortalecimiento de una conciencia favorable antagracién que valore la diversidad y la
importancia de los cédigos culturales y linglisticel proceso de integracion se fortalece en la
institucion educativa para impactar fuertementéaerinstituciones educativas, especialmente en
los niveles primario y medio; la integracion exaghicacion de calidad para todos para atender a
las necesidades educativas de los sectores masrables a fin de superar las inequidades
existentes; el fortalecimiento del didlogo condaisdad para involucrar a los distintos actores
educativos en el proceso de integracion; la madlid intercambio de actores educativos para el
desarrollo y fortalecimiento de redes y experienicia

Acorde con estos principios orientadores, el Sdetlucativo del MERCOSUR (SEM)

definié los siguientes objetivos estratégicos: atalecimiento de la conciencia ciudadana
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favorable al proceso de integracion regional, qalere la diversidad cultural; la promocién de
una educacion de calidad para todos en la regia goliticas de formacion y capacitacion de
recursos humanos competentes; y, la conformaciérurdeespacio educativo regional de
cooperacion solidaria.

Para lograrlos, se priorizan como estrategiaagcd&n: la circulacion de conocimientos,
que implica produccién, difusion, distribucion youde insumos educativos; y, la circulacion de
actores educativos con el objeto de favorecer werdambio de experiencias educativas y
culturales.

Por ultimo, se fijan las numerosas metas quers#ign en cuenta en la definicién de
los proyectos a ser ejecutados para cada areateulaa. De estas destacamos:

- Haber implementado un programa de Intercambia gacentes.

- Tener consolidado la ensefianza sistematica meh&doficial extranjero en todos los
paises.

- Tener asegurada la movilidad estudiantil de Edrey lograr un acuerdo con esa
finalidad con el Convenio Andrés Bello.

- Tener en funcionamiento el Mecanismo Experimeai¢afcreditacion para las carreras
de grado de Agronomia, Ingenieria y Medicina.

- Tener aprobado un Acuerdo de Acreditacion deeCasrde Grado.

- Tener aprobado un Acuerdo de Movilidad.

- Tener implementado el Programa de Postgrado écRe Publicas.

- Tener operando un banco de datos de programaasstigrado en la region.

- Contar con politicas de informacion, comunicagi@estion del conocimiento, a nivel
regional educativo.

Con el objetivo de financiar los programas y paigs del SEM que fortalezcan el
proceso de integracion regional, el 16 de diciendler004, mediante la Decision CMC 33/04,
se decide crear eFbndo de Financiamiento del Sector EducacionalMERCOSURFEM)",
cuyo capital provendra tanto de los aportes natdsride los Estados Partes del MERCOSUR y
de los Estados Asociados, como de las rentas,ilmaciones extraordinarias de terceros paises,
de otros organismos y del sector privado, debidraterse los aportes anuales de cada Estado
Parte antes del cierre del primer semestre deafamla

El articulo 4 del Reglamento FEM, ademas, establqae la contribucién de cada

Estado para constituir el FEM seria establecidaalerdo con las siguientes pautas por pais y
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por afio: durante 4 afios consecutivos, a partito@d,2un aporte minimo de US $ 30.000; y un

aporte establecido proporcionalmente al nimero agicnlas escolares, pudiendo no obstante,
ser incrementado con cuotas extraordinarias enreslyg periodicidad determinados por la

Reunién de Ministros de Educacion (art.7).

De acuerdo al articulo 10 del mencionado reglamena administracion del FEM
corresponderda a un organismo especializado, seheco a tal efecto por la Reunién de
Ministros de Educacién, y quien actuara conforni@sgpautas establecidas en @ohtrato de
Administracion del Fondo para el Sector Educaciotell MERCOSUR que sera suscripto por
los Ministros de Educacion o sus representantes.

Finalmente, segun se desprende de los articulog 12, la Reunidén de Ministros
definird, segun los Planes de Accion establecidos el Sector, la distribucién de recursos para
programas y proyectos, debiendo estos ser finamgiadlamente con la utilizacién de recursos
originarios de las rentas y demas contribucionessgurealicen al FEM para ese fin.

El 10 de Noviembre de 2005, se llevo a cabo laXXReunion de Ministros de
Educacion, en ella se adopté el Plan del Sectocd&to del MERCOSUR (SEM) para el
periodo 2006-2010, destacandose la movilidad dediesttes, docentes, investigadores y
dirigentes del area y la creacion de un Centrosiadios e Investigaciones sobre Meteorologia
que se instalara en Uruguay; ademas, se llegé acuerdo de financiamiento que se esta
tramitando con la Comunidad Europea.

Asimismo, en dicha ocasion se realizaron lognalsi ajustes de las negociaciones con la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) para la adriaéson del Fondo de Financiamiento del
Sector Educativo del MERCOSUR (FEM), y asi, dar glimento al articulo 10 del
reglamento FEM, mencionado anteriormente.

Respecto a este Ultimo punto, el 19 de octukr@@d5, mediante Resolucion GMC
37/05, se resolvioé aprobar la suscripcion debrivenio para la Administracion del Fondo para
el Sector Educacional del MERCOSUR entre la Corpidira Andina de Fomento y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR)por medio del cual se conviene en entregar a fpdatacion
Andina de Fomento la custodia y la gestion finarcide los recursos del Fondo de

Financiamiento del Sector Educacional del MERCOSHEM), que seran destinados a
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financiar programas y proyectos del sector educaivios Estados Partes y Estados Asociados
del MERCOSUR que se hayan adherido al FEM.

El Convenio establece la posibilidad de modifisagor consentimiento mutuo,
debiendo examinar cualquiera de las Partes corajgmflexibilidad cualquier propuesta que
formule la otra Parte con miras a su modificacem 13 Reglamento FEM).

En cuanto a la duracion del Convenio, se detexrmire este entrara en vigor a partir de
la fecha de su firma y tendra una duracién de oydlranos, renovable mediante acuerdo entre
las Partes (art.17 Reglamento FEM), pudiendo sainmdido por cualquiera de las Partes en
cualguier momento mediante comunicacion escrital@rprimera parte Reglamento FEM)

Al término de este Convenio la CAF entregardSsctor Educativo del MERCOSUR-
Reunion de Ministros de Educaci¢8EM — RME)” un informe financiero final auditadsin
perjuicio de otras auditorias pueda solicitar ®EM — RME a la CAF durante la vigencia del
Convenio, las cuales podran tener una frecuencidnmade una por afio calendario (art.11
Reglamento FEM).

Por dltimo, respecto a la situacion de los Estaisociados, se establece la posibilidad
de que estos adhieran al Convenio cursando laspameiente comunicacion a la Secretaria del
MERCOSUR, y previo consentimiento de la CAF (aftCbnvenio FEM).

Pese a no cumplirse todas la metas fijadas pgrargldo, en esta etapa se registraron
avances sobre todo en el proceso de implementagdpoliticas de impacto directo en las
sociedades de la region.

De lo expuesto, vemos que el Sector EducativoMiERCOSUR ha contribuido y
contribuye al proceso de integracion regional aésade variadas acciones y definiciones de
politicas comunes, asi como a través de la firmaPd#ocolos que permiten, entre otras
materias, el reconocimiento de titulos, la moviidaacadémica y la cooperacion
interinstitucional entre los paises miembros deRCOSUR.

Finalmente, cabe destacar los importantes acesoamsi que MERCOSUR ha tenido
con el Convenio Andrés Bello, siendo este Ultimaan referente a seguir especialmente por el
MERCOSUR Educativo.

116 Al efecto, la CAF abrird en sus Libros Contables cuenta en Délares de los Estados Unidos de
América, y en la que se depositaran los recursos fi@anciar las actividades sefialadas. Dicha euent
recibe el nombre deCuenta del Fondo de Financiamiento del Sector Ediocel del MERCOSUR
(FEM)”.
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Desde su primera reunion en marzo de 1997, ystatando “..significativas
coincidencias en los propdsitos y acciones pareréacion de mayores espacios de integracion
educativd, el Sector Educativo del MERCOSUR y el Convesindrés Bello han venido
trabajando conjuntamente a fin de lograr una mayooximacion en variados temas de gran
importancia, tales como, un régimen de equivalsn@ducativas, formacion docente, la
ensefanza de las lenguas, la historia y la geageitre otros, debiendo extenderse en el futuro
al area cientifica y tecnologica. Esta relaciércaeperacion busca convertirse en un ejemplo de
la coordinacion que se requiere para lograr undadera y efectiva integracién de los pueblos

latinoamericanos.

2.2. MERCOSUR Cultural.

“Cuando se habla de integracion cultural no se hat#afusion ni de unificacion, mas
bien de unidad en el respeto a la diversidad... .. ue gp pretende es armonizar los conceptos
de pluralidad e integracion, no comprometiendo lwedsidad ni sobre dimensionan las
diferencias’**’

En sus inicios, segun sefalaramos, el MERCOSURizioninguna mencion expresa a
la cultura, sino mas bien, se hicieron referenaidiversas manifestaciones de la misma, como
a la preservacion del medio ambiente, al desaroddlotifico y tecnolégico, al mejoramiento de
los estandares de vida, y a la economia en general.

Pese a esta falta de referencia expresa, promonggrendio la necesidad de contar con
una dimensién cultural como elemento unificadoapayo al Tratado de Asuncion. Es asi pues,
que la cultura hizo su aparicién en el MERCOSURaeano de la educacion, siendo esta
tltima uno de los aspectos fundamentales de aquella

En el MERCOSUR, la cultura no fue concebida camorefinamiento o una ciencia,
sino que, fue abordada desde una perspectiva médsrmngo antropolégicamente hablando,

siendo definida como: “.el resultado de la integracion de los hombres emadlio. La cultura

117 De la Barrera, Gianina; Vargas, Karla. Dimensiant@al en los Procesos de Integracion. Estudios
Internacionales. p. 193
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como herencia social de los pueblos. La cultura@am proyecto compartido de los hombres;
como red simbdlica de significados, como auto-xéle de una sociedad global. La cultura, en
fin, como forma de vida, como expresiones de lasmas de vivir, de individuos, grupos o
sociedades globales'®

En este contexto, el 30 de Octubre de 1992, esilBraBrasil, mediante la Resolucién
GMC 34/92, se crea laReunion Especializada sobre Cultlyraon la misidon de promover la
difusién de la cultura de los Estados Parte, estalti el conocimiento mutuo de los valores y
tradiciones culturales de cada Estado Parte, asd @mprendimientos conjuntos y actividades
regionales en el campo de la cultura (art.1).

En su parte considerativa, la Resolucion seBatedonoce expresamentgué una
mayor coordinacién y cooperacién en el campo decldtura aseguraria al proceso de
integracion del MERCOSUR, bases sdlidas y estabtgmyadas en el entendimiento
proveniente del conocimiento y apreciacion mutualate respectivas culturas, asi como el
habito de trabajo conjunto y de realizacion de eemglimientos en comin

No obstante este impulso inicial, la primera Réulel sector sélo se realizé en marzo
de 1995, es decir, aproximadamente dos afios dedpséscreacion.

Respecto a esta falta de dinamismo, se ha sefialpor Gregorio Recondo que
“...existen dos explicaciones: o la cultura no intebgsauficientemente en la construccion del
MERCOSUR, o en los ambitos oficiales se desconecigpo de acciones que deberian
emprenderse para promover la integraciél?’inclinandose el autor por la segunda explicacion.

En esta primera Reunién, segun coestau Acta 1/95, y a la que asisten Chile y
Bolivia como observadores, se aprob6 un “MemorandlenEntendimiento”, entre cuyos
considerandos se expresa convencimiento acerca de:

- Que la cultura constituye la base fundamental dietarrollo social y de las
transformaciones en el campo de la produccion asiocel sustento de la consolidacion
democratica de los pueblos de la region y que oairapl papel decisivo en el rescate de los
sectores mas postergados de sus paises, espetéatirelos jévenes, las mujeres y las etnias

histéricamente discriminadas y desfavorecidas;

18 De |a Barrera, Gianina; Vargas, Karla. Op. Cit.194. Citando a Recondo, Gregorio, p.110.

119 vjittini G., Iris. El Convenio Andrés Bello, p. 188itando a Redondo, G. y otros, MERCOSUR. La
dimension Cultural de la Integracion. Ediciones CUS, Buenos Aires, Argentina, 1997, p. 104
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- Que el proceso de integracion cultural tiene colvjetivos promover el conocimiento
reciproco y valoracion mutua de las manifestaci@misticas, los valores y las formas de vida
de los pueblos, sin perjuicio de la identidad caltde cada uno de ellos;

- Que las necesidades de desarrollo de las inasistnlturales del MERCOSUR vy la
valoracion de todas las expresiones culturales commgten a los Estado Parte a trabajar en
conjunto con las instituciones educativas, en @agi las universidades, con las instituciones
representativas de la iniciativa privada y con $olda organizaciones no gubernamentales que,
desde distintos sectores de la sociedad civilataabpor la cultura;

- Que la cultura ha adquirido una importancia eatina creciente en el mundo actual,
tanto por la exigencia cada vez mayor de califima@ntelectual polivalente y dinamica exigida
por las nuevas tecnologias, como por constituisegtor de actividades que emplea un niamero
importante de trabajadores y moviliza un volumemsaterable de inversiones.

En el articulo 1 del mencionado Meamglum, se establece la constitucion de
Comisiones Técnicas, compuestas por dos miemhidards y dos miembros suplentes por
pais; ademas, se invita a la Autoridades CultuddeBolivia y Chile a designar similar cantidad
de expertos con el fin de que participen en lascioeadas Comisiones, en calidad de
observadores (art.3). En la misma calidad partiéipéos Organismos Internacionales invitados
a tal efecto (art.5).

En el articulo 4 del Memorandum, se estableaableyacion para cada Comision de
reunirse como minimo tres veces al afio; ademasssa @ estas a elaborar informes sobre las
propuestas y recomendaciones que hayan merecidercsm) las cuales deberan ser presentadas
con dos meses de anticipacion a las Reuniones iBkpadas (art.7).

En el articulo 8, se acepta una propuestaningede presentar en la préxima Reunion
Especializada, a la consideracion de los otrosdBstdarte, un proyecto de Convenio de
Cooperacion del MERCOSUR, con el objeto de foreddastitucionalmente el proceso de
integracion cultural.

Por ultimo, se determina convocaa &&union Especializada sobre Cultura dos veces

por afio, previo al encuentro de los Presidentéssdgaises miembros (art.9).
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Por su parte, en el Anexo | del Memorandum, sedgcconstituir siete Comisiones
Técnicas: Legislacion, Patrimonio, Industrias CQulkes, Red de Informacion Cultural,
Capacitacion cultural, Relacionamiento ExterioGgordinacion e Intercambié®

La segunda Reunion Especializadaes@hritura, se llevd a cabo en Asuncién, con
fecha 02 de agosto de 1995, con la participaciémogeMinistros de Cultura de los paises
miembros; en ella, ademas de recibirse el proydetdProtocolo de Integracion Cultural
elaborado por la delegacion argentina, se..aprobd llevar adelante una serie de acciones
conjuntas para la promocion de la ensefianza dehf@dpy el portugués en todos los paises, y
consolidar los programas de integracion subregioinahteriza; procurar una armonizacién de
las legislaciones cultural&s; difundir programas culturares por los medios dEmmnicacion
social y propiciar la coedicion de autores del Masar’. 1?2

Ademas,sk recomienda reestructurar la Reunién Especializewl cuatro Comisiones
Técnicas y un Comité Coordinador Gen&tal

Finalmente, mediante la Decision CMC 2/95, sé tae¢'Reunionde Ministros de Cultura(o
funcionarios de jerarquia equivalente). Entre sussiclerandos, dicha Decision establecjae”
para el avance del proceso de integracion del MEBOR resulta conveniente tratar

determinados asuntos a nivel ministerial o funcrarsade jerarquia equivalente,”

120, T. de Legislaciara esta comision se le asigna la tarea de arnmdaizéegislaciones nacionales, ello
con el objeto de facilitar el intercambio de bieoekurales, incentivar la produccién y desarrallttural.

C. T. de Patrimonio se encargard de analizar las acciones conjurgatnddas al conocimiento,
proteccidn, conservacion y valorizacion del patnimaultural del MERCOSUR.

C. T. de Industrias Culturalesa ella se le asigna la tarea de estudiar conwisio que posibiliten
emprendimientos conjuntos en medios de comunicangsiva, cine, television, radio, musica, etc

C. T. de Red de Informacion Culturade encargar4 de confeccionar las bases parastemsi de
documentacion e informacién cultural y un inverdasultural coman, estudiando la homologacion de los
sistemas informaticos en colaboracion con la SICyATIDOC.

C. T. de Capacitacion culturalse encargara de proyectar la estructura de Eisgrconjuntas de
formacion profesional de administradores y técn@mosas diversas areas de la cultura y el intercaohd
creadores, docentes e investigadores.

C. T. de Relacionamiento Exterice encargara de proponer programas de colaborasgional en el
campo cultural y de coordinacién de las posici@res foros culturales e internacionales con UNESC
OEA, CERLAC y otros.

C. T. de Coordinacién e Intercambia ella se le asigna la tarea de apoyar la creal@déespacios abiertos
para el intercambio de elencos, grupos y organispiidicos y privados en las diferentes areas de la
cultura.

121 Desde sus inicios, el Convenio Andrés Bello haalilw adelante un programa de legislacién cultural
con el apoyo de la OEA.

122 \/ittini G. Iris Ob..cit, pag. 191

123 bid.
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De acuerdo con su unico articulo, la Decisiéfhakala determina que la funcién
asignada a la Reunién de Ministros consiste mortiover la difusién y conocimiento de los
valores y tradiciones culturales de los Estadost®alel MERCOSUR asi como la presentacion
a este Consejo de propuestas de cooperacion y ic@midn en el campo de la cultdra

La 12 Reunidn de Ministros de Cultura tuvo lugarla ciudad de Canela, Brasil, los
dias 2, 3 y4 de febrero de 1996. En dicha reurgédapsobaron algunos acuerdos, de los cuales
deseamos destacar los siguientes:

- considerar de interés comun el proyecto de cedgatbcumentacidn e investigacion el
museo de las misiones de San Miguel y buscar ctampente apoyo internacional para
el mismo;

- desarrollo de redes nacionales de informacion @llpara los efectos de construir una
red integrada;

- creacion de un Centro de Documentacion MusicaViERCOSUR en Montevideo;

- poner en funcionamiento de la Casa de la CulturtBRCOSUR en Colonia, Uruguay
y el envio de los documentos relativos a las rewasdécnicas de Ministros de Cultura
del MERCOSUR.

- realizar una exposicion itinerante de 100 obraartbs plasticas;

- constituir un Foro Cultural.

Del 9 al 11 de diciembre de 1996, en Punta di, Esvo lugar la 22 Reunién de Ministros

de Cultura, en ella se trataron, entre otros,dosas referentes a aspectos aduaneros del logo del
MERCOSUR Cultural; también, se realiz6 un balaredad gestiones efectuadas en el periodo,
y se programaron las actividades y proyectos dzesaturante el afio 1997, que incluian
reuniones de las Comisiones Técnicas y del FortaslaCamaras del Libro, intercambio de
escritores y cursos de capacitacion en gestioaraililt

Ademads, en dicha ocasion volvio a tratarse |goimancia decisiva que tiene el tema de
la integracion fronteriza, en el intercambio cudtude nuestros paises.

Con posterioridad, el 17 de diciembre de 1996,lee ciudad de Fortaleza, Brasil,
mediante la Decision CMC 11/96, se aprueba Ralotocolo de Integracion Cultural del
MERCOSUR documento considerado de vital importancia, y& gnarcara la pauta de las
relaciones multilaterales en el sector CulturaMERCOSUR.

En los considerandos de éste ultimo, los EstRaotes expresan que el Protocolo se suscribe
en el marco de “..los principios y objetivos enunciados en el Trata@oAsuncién firmado el
26 de marzo de 1991 y del Memorandum de Entendiongarscripto en Buenos Aires el 15 de

marzo de 1995, en el marco de la Primera Reunidreé&ializada de Cultura,
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Ademas, manifiestan estacohcientes de que la cultura constituye un elemento
primordial de los procesos de integracion, y que ¢aoperacion y el intercambio cultural
generan nuevos fendbmenos y realidatles;

Asimismo, reconocen “que la dindmica cultural es factor determinante eh
fortalecimiento de los valores de la democraciayalconvivencia en las sociedades

En el articulado del Protocolo, los Estados Bage comprometen a realizar un
conjunto de acciones, de las cuales destacameggyldentes:

- promover la cooperacion y el intercambio entre r@spectivas instituciones y agentes
culturales, con el objetivo de favorecer el enr@jméento y la difusion de las expresiones
culturales y artisticas del MERCOSHR

- facilitar la creacién de espacios culturales. dasiones culturales contemplaran, entre
otras iniciativas, el intercambio de artistas, i®@s, investigadores, grupos artisticos e
integrantes de entidades publicas o privadas \adadl a los diferentes sectores de la cultura
(art.2).

- favorecer producciones de cine, video, televisiadio y multimedia, bajo el régimen
de coproduccion y codistribucion, abarcando todasrianifestaciones culturales (art.3).

- recomendar la utilizacion de un Banco de Datas(ooinformatizado, confeccionado
en el ambito del Sistema de Informacion CulturalAseerica Latina y del Caribe (SICLAC),
gue contenga calendarios de actividades cultuditessas (art.7).

- proteger en su territorio los derechos de pr@medtelectual de las obras originarias
de los otros Estados Partes, de acuerdo con sslalegn interna y con los tratados
internacionales a que se haya adherido o se adimeshfuturo y estén vigentes en cada Estado
Parte (art.8).

- buscar fuentes de financiamiento para las aetiled culturales conjuntas del
MERCOSUR, procurando la participacion de organisinteynacionales, iniciativas privadas y
fundaciones con programas culturales (art.12).

Respecto a las controversias que surjan ergredtados Partes, como consecuencia de
la aplicacion, interpretacion o del incumplimiente las disposiciones contenidas en el

Protocolo, el articulo 16 establece que estas seseltas mediante negociaciones diplomaticas

124 Articulo 1 punto 1 Protocolo, en el punto 2 agreme “para ello, los Estados Partes promoveran
programas y proyectos conjuntos en el MERCOSURo®udiferentes sectores de la Cultura, que definan
acciones concretas.”
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directas, y en caso de no llegarse a acuerdoaccentroversia fuera solucionada parcialmente,
seran aplicados los procedimientos previstos &isééma de Solucion de controversias, vigente
entre los Estados Partes del Tratado de Asuncién.

El articulo 18, establece la pogilsiti de que el Protocolo sea revisado, de comun
acuerdo, a propuesta de uno de los estados Partes.

Por ultimo, el articulo 19 establepee la adhesiéon de un Estado al Tratado de
Asuncion, implicara, ipso iure, la adhesion al 8coto.

Con ocasién del2® Encuentro de Comisiones Parlamentarias de Edanac Cultura
de los Paises del MERCOSUR -LECUM#¢|ebrado en Asuncion, Paraguay, los dias 27de28
junio de 1997, se dio comienzo al funcionamientio”&arlamento Cultural del MERCOSUR
(PARCUM)*®

El PARCUM, que se encuentra integrado por lossladores de las Comisiones de
Cultura y sus equivalentes pertenecientes a lokmantos de los Estados Miembros del
MERCOSUR Brasil, Argentina y Uruguay; y de los s Asociados Bolivia y Paraguay, se
propuso como principal tarea enfatizar y desamdids aspectos culturales de los paises
miembros y asociados, siendo sudbjetivo principal el de apuntar a la compatibilcién de
la legislacion cultural vigente en los Estados nbems con el propoésito de lograr una
armonizacion normativa que favorezca y facilitetamsecucion de otros objetivos en mira, tales
como: la libre circulacién de bienes y servicioslterales; la proteccién y difusion del
patrimonio cultural;... en orden a poder concretar aspacio intercultural regional que se
desempefie como bloque politico-cultural, sustemtdadntegracion econémica y social en la
regiomn %,

A través de la Disposicion CPC N° 17/00, yegonocimiento a su profesionalismo y
compromiso, se incorporé el PARCUM a la Comisiondaentaria Conjunta, como integrante
de la Subcomisién de Cultura, manteniendo su d¢ataicsede y sigla original.

El PARCUM ha “..dado forma a una ya larga serie de iniciativas, grestas,
estudios y eventos a través de los cuales se tadado la conviccion de constituir un espacio

especializado en torno a la legislacién cultural #eeroAmeérica...”, buscando con ello

125 Otro antecedente de su origen lo encontramos "dereEncuentro de Legisladores Culturales del
MERCOSUR y Espafia”, Buenos Aires, el 6 de octubr2a96.

126 v/er http://www.chaco.gov.ar/PDDC/Anex0%20Final%20k
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“...armonizar con una realidad global y un entornemiifico y tecnolégico que ha impuesto
nuevos retos a la l6gica de la actividad culturalreiestros paisg¥’.

Entre estas actividades encontramos las sigsiente

- Elaboraciéon de un proyecto de Ley de Incentivissdfes para la Cultura aplicable a
los paises del MERCOSUR, tomando como base las &specificas vigentes en Brasil y Chile.

- Gestion de los legisladores ante los respectipadamentos para impulsar la
ratificacién de todos los convenios y acuerdosrir@eionales en materia cultural firmados por
los respectivos Poderes Ejecutivos.

- Declaracién por ley del 17 de Septiembre como @k Patrimonio Cultural del
MERCOSUR por parte de Brasil y Argentina y su inspubl mismo efecto por parte de los
restantes miembros y asociados.

- Gestidn de un acuerdo de cooperacion culturalet®arlamento Europeo, a raiz de la
visita de M. Hubert Astier, Presidente del Estaibhéento Publico del Castillo de Versailles y ex
-Jefe de Gabinete del Ministro de Cultura de Feafiti

- Creacion de la Comision de Derecho de Autdegrada por especialistas en la materia
de los respectivos paises.

- Impulso a la ratificacion legislativa de los gamentos de Brasil, Argentina, Uruguay,
Bolivia y Chile del ‘Acta Constitutiva de la Asociacion de Estados |berericanos para el
Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de losgeaide Iberoameérica -ABINHA

- Creacion y organizacion en el afio 1999 de la ‘S#é&e en Gestion y Politicas
Culturales en el MERCOSUR en la Universidad de rRadede la ciudad de Buenos Aires,
Republica Argentina, y de la “Maestria en Turismdt@al” en el afio 2002.

Desde el 26 al 30 de julio de 1999, en laailde Asuncidn, Paraguay, tuvo lugar la 82
Reunion de Ministros de Cultura, con la participaadile los paises miembros y Chile y Bolivia
como asociados, en ella los ministros refirmaron “somplacencia por la creciente
internalizacion por parte del colectivo social y lds organismos internacionales en ponderar a

la cultura como una agente de integracion y ejeapardesarrollo arménico y sustentable

127\/er http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesidd5/D2/17/1&documento=7
128 E] MERCOSUR Cultural ha adquirido cada vez méasarmcia, especialmente en las relaciones con
la Unién Europea.
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Ademas, “.acordaron comprometer el apoyo de la OEA para laobpcion de los
proyectos sobre promocion de la lectura como urteateggia del desarrollo cultural para la
integracion regional y un seminario técnico sobregwidad social de los artistas y
trabajadores culturales. Este tema ha tenido uremaibn especial en el proceso de integracion
europed. *#

Asimismo, Chile se comprometié a dalizar un seminario sobre la “Importancia y
Proyeccién del MERCOSUR Cultural con miras a ladnacion™>°

El 22 de Junio de 2000, en Buenos Aires, Arganse llevo a efecto la 102 Reunidn de
Ministros de Cultura, en ella se resolvid intemsifi las politicas en materia de libre de
circulacion de bienes y actividades culturalesp@dambién otorgar promocion a las industrias
culturales de la region, lograndose, entre otasssiguientes acuerdos:

- implementar el proyecto “Las Industrias Cultusaleéncidencia econdémica y
sociocultural, intercambios y politicas de integvaaegional”;

- resaltar la importancia del estudio sobre la gdgd social de los artistas y
trabajadores culturales, efectuado en Uruguay;

- estimular la programacion cultural y el intercaonéntre televisoras publicas, estatales
y privadas;

- apoyar la implementacion de una red publicaetiision del MERCOSURY,

- estimular el reconocimiento del 17 de septientor@o dia del Patrimonio cultural del
MERCOSUR e los respectivos parlamentos nacionales;

El 20 de diciembre del mismo afio, en la ciudadRkéb de Janeiro, Brasil, se efectud la
112 Reunion de Ministros de Cultura del MERCOSUReléa se acuerda establecer una politica
de difusion cultural para que la produccion se entre presente en los mercados
internacionales; crear una comision para el estddioimpacto cultural provocado por los
proyectos de desarrollo; iniciar la elaboraciorude legislacidn regional sobre la circulacion de
bienes y servicios culturales; respaldar la coidisn del Sistema de informacion Cultural de

América Latina y el Caribe, mas conocido por sgkasiSICLAC.

2% Acta RMC 1/99.
1%0 Este seminario se llevé a cabo en el mes de mely2000.
131 Este programa pretendia emular a uno de simitaralaza de la Unién Europea.
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En el mes de mayo de 2001, y segun el compeooassimido por Chile en la 82
Reunién de Ministros de Cultura, se realizé eni8gatde Chile el Seminario Internacional:
Importancia y Proyeccion Cultural del MERCOSUR, i#dal y Chile en Miras a las
Integraciori, en el que participaron representantes del Cdovelndrés Bello, de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl), de Skecretaria de Cooperacion
Iberoamericana de la UNESCO (ORLAC) y del BID.

El eje de este seminario se centré en loslgmas de desarrollo de las politicas
culturales con los cuales América Latina ingresalsaglo XXI, enfatizandose en la importancia
de las industrias culturales y de comunicaciénregdresentar estas uno de los sectores
econdmicos mas decisivos en términos de inversimmayor crecimiento relativo del empleo.

Desde el 24 al 26 de mayo del mismo afio, améién, Paraguay, tuvo lugar la 122
Reunion de Ministros de Cultura del MERCOSUR, gegepreocupados de dar continuidad a
las acciones de integracion regional en el sectitural, llegaron a una serie de acuerdos, de los
cuales destacamos los siguientes:

- Insistir en la importancia y la complejidad de diversidad cultural, por ser una
expresion esencial de los derechos humanos;

- defender frente a los organismos internaciorsllederecho a promover el desarrollo de
las industrias culturales de nuestros paises;

- estimular las asociaciones entre los creadotekeatuales, agentes y gestores publicos
y privados de la region;

- acoger el acta de propuesta y recomendacionessetainario fmportancia y
proyeccion cultural del MERCOSUR, Bolivia y Chilen miras de la integracidn
anteriormente mencionado.

El 21 de noviembre de 2001, en Rio de JaneirasiBrse celebr6 la 152 Reunion de
Ministros de Cultura del MERCOSUR, en ella se adae

- estrechar vinculos de accion conjunta entre eREBSUR Cultural y el Convenio
Andrés Bello, estimulando el desarrollo de aliaresigategias, con miras a realizar proyectos de
interés comun;

- apoyar la creacion de un plan de accién que otongroyeccion y visibilidad al
MERCOSUR Cultural;

- solicitar a los sistemas, la incorporacion delk el Patrimonio Cultural del
MERCOSUR en el calendario escolar;
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- apoyar la iniciativa de Chile para instituciomali la Condecoracion MERCOSUR a
quienes se distingan por su trabajo en el amhbitaral;

- apoyar la continuidad de la itinerancia de lagsinas de cine del MERCOSUR dentro
y fuera de la region.

Ademds, se decide solicitar al Foro de ConsyltaConcertacion Politica del
MERCOSUR, elevar al Consejo Mercado Comun una sdgieasuntos entre los cuales se
encontraba: el impacto y la dimension de las inthssttulturales en la economia de nuestros
paises, segun los resultados de la investigacids “Industrias Culturales: Incidencia
econdmica y sociocultural, intercambios y politicksintegracion regional el impacto sobre
el patrimonio cultural y natural causado por prégeajue por sus caracteristicas afecten el
equilibrio de las zonas de fronteras; adopcion i posicion comun del MERCOSUR en las
negociaciones del ALCA, en vista de la diversidaltucal.

La dltima Reunion de Ministros de Cultura d8ERCOSUR (21%), tuvo lugar en
Montevideo, Uruguay, el 18 de noviembre de 2008ndd precedida de dos encuentros del
Comité Coordinador Regional (CCR), uno de ellos ffealizado en Venezuela y el otro en
Montevideo. En ella se acuerda:

- encomendar al Comité Coordinador Regional la &midm de un grupo de trabajo con
el fin de coordinar posiciones comunes respect “€érta Cultural Iberoamericana” emanada
de la Cumbre de Salamanca;

- evaluar una propuesta de actualizacion del Potiode Integracion Cultural del
MERCOSUR, presentada por Argentina y Uruguay.

- crear una Sede del MERCOSUR Cultural y de unaifide Gestion Técnico —
Administrativa dependiente de la Reunion de Miosstde Cultura, para brindar el adecuado
soporte técnico a la formulacién e implementaci@mpyectos y acciones de politica cultural;

- adoptar, en el marco de la Comisién Técnica denRanio Cultural, una Declaracién
de Museos del MERCOSUR;

Asimismo, se comprometieron a impulsar, en sgpea®ivos paises, la ratificacion
legislativa de la Convencién de la UNESCO para la Proteccion y Prddrode la Diversidad
de las Expresiones Culturalesaprobada en la XXXIII Conferencia General deUSESCO;
como también, acordaron trabajar en pos de la lazagn del Protocolo de Integracion

Cultural del MERCOSUR, para contar con un marca@adeo en vistas a futuras acciones.
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Por ultimo, el 30 de abril de 2006, el Foro de @itasy Concertacién Politica del
MERCOSUR designo6 a Argentina como sede permanehtd ERCOSUR Cultural.

De acuerdo a lo sefialado, podemos concluir queehalfa, los procesos de integracion,
incluido MERCOSUR, se ven enfrentados al peligrpeeer sus identidades locales si no se le
da la importancia debida a la cultura como mediocdeesion y creador de la conciencia
ciudadana.

En este sentido, el MERCOSUR, trascendiendo elctspmrondmico, ha pretendido
lograr la coexistencia de diferentes realidadesrenunidad armonica, la cual resultara de gran
importancia al momento de concertar acuerdos doos dbloques regionales 0 naciones
independientes. Su dimension cultural ha contrib@dacercar las voluntades de sus pueblos,
logrando con ello dar mas fluidez a las relaciatebos paises involucrados.

Por estas razones, en el MERCOSUR, el tema deltaratha ido cobrando en los
altimos tiempos un rol fundamental, siendo consider poco a poco, un pilar mas de la

integracién y no solo un actor secundario.

3. Fondo para la Convergencia Estructural y el Fdalecimiento de la Estructura
Institucional del MERCOSUR (FOCEM).

Los procesos de integracion suelemta@r las diferencias estructurales entre logpais
y regiones mas ricos y los méas pobres, ya queoldupcion y la industria tienden a concentrarse
en las zonas mas desarrolladas, lo que puedesevitaediante el disefio politicas apropiadas
para contrarrestar ese efecto.

Apuntando en esa direccion, la Unién Europea heutjdo desde hace muchos afios
una politica de convergencia estructural de susepamiembros y regiones de los mismos,
logrando con ello luchar contra las disparidademé@micas y sociales de los paises y regiones
menos competitivos. Pero, también se persigue jetivwd econdmico y de desarrollo, puesto
que la subsistencia de tales diferencias afectada ta economia integrada, generandose
variados problemas como por ejemplo pérdida dengotiencial, menor crecimiento econémico
y posibles presiones inflacionarias que limitadedarrollo.

Por las razones expuestas, la politcaohesion econdmica perseguida por la UE ha

estado orientada hacia el logro de la convergesstiaictural, la competitividad regional y el

cclxx



empleo y la cooperacion territorial, siendo unolake instrumentos desarrollados para lograr
dichos objetivos la creacion de los Fondos Estratds y otras ayudas para fines especificos.

Por el contrario, en el MERCOSUR el tema deHondos Estructurales no fue previsto
en el Tratado de Asuncion. Hubo que esperar hastxXV Reunion del Consejo del Mercado
Comun realizada en diciembre de 2003, en Monteyidella, y ante los insistentes reclamos
de Paraguay y Uruguay, se trat6 el problema de acmmpensar a los paises y subsidiariamente
a las regiones de menor desarrollo por su infeldariestructural y por las asimetrias econémicas
y sociales, muchas de ellas agravadas por la égoldel MERCOSUR.

En este contexto, se adopta la Decision CMQ@MNO3, en cuyos considerandos se
recuerda §ue el MERCOSUR debe constituirse en una via phiesgarrollo econémico y
social de los Estados Partés

Para ello, los Estados Partes reconoteemécesidad de dotar al MERCOSUR de
instrumentos que posibiliten el eficaz aprovechatoiele las oportunidades generadas por el
proceso de integracion, en especial en cuanto adogrsos disponibles, el mejoramiento de las
interconexiones fisicas, la complementacion indaistie los diferentes sectores de la economia,
con base en los principios de gradualidad, flexdaitl y equilibria”

Es asi que se resuelve promover, en el cuetcaiiibo 2004, los estudios para el
establecimiento en el MERCOSUR, de Fondos Estralesir destinados a elevar la
competitividad de los socios menores y de aquedigisnes menos desarrolladas.

En concordancia, la Decision CMC N° 19/04 sdi@@envergencia estructural en el
MERCOSUR y Financiamiento del Proceso de Integréciéstablece la creacion de un Grupo
de Alto Nivel integrado por los representantes gesignen los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Economia de los Estados Parteseqige por objetivo:

- identificar iniciativas y programas para promolgecompetitividad de los Estados Partes -en
particular de las economias menores- y la converg@structural en el MERCOSUR; y

- proponer férmulas de financiamiento para la immetacion de las iniciativas y programas
mencionados, asi como para el funcionamiento yalemimiento de la estructura institucional

del MERCOSUR.

A fin de instrumentarlo, la Decision CMC N°/@4 estableciéo el Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), dgedestinado a financiar programas

para promover la convergencia estructural, dedarral competitividad y promover la cohesion
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social, en particular de las economias menoresgiomes menos desarrolladas; apoyar el
funcionamiento de la estructura institucional joetalecimiento del proceso de integracion.

En su establecimiento se considerd “la needside crear un Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR destinador@mpver la competitividad y la
cohesion social de los Estados Partes, reduciasasetrias, en particular de los paises y
regiones menos desarrolladas, y fortalecer laastauinstitucional del proceso de integracién.”

El 19 de junio de 2005 se dictd la Decision @CM® 18/05 para la “Integracion y
Funcionamiento del Fondo para la Convergencia &stral y el Fortalecimiento del Estructura
Institucional del MERCOSUR”.

A su vez, el 8 de diciembre se dicta la DeaistMC N° 24/05, mediante la cual se
aprueba el Reglamento del FOCEM, el que pasa alaredos aspectos relativos a la
presentacién, ejecucién y seguimiento de los ptoge@ ser financiados; los aspectos

institucionales y la administracion y uso de lagureos financieros aportados.

3.1. Objetivos.

Sus objetivos estan expresamentelssdgaen el articulo 1 de la Decision CMC N°
18/05. El articulo 1de su Reglamento lo reprodegéutlmente y segun lo indica este articulo,
el FOCEM tiene por objeto:

- financiar programas para promover la convergerstiaeuraj

- desarrollar la competitividad;

- promover la cohesion social, en particular de tmmemias menores y regiones menos
desarrolladasy

- apoyar el funcionamiento de la estructura institnal y el fortalecimiento del proceso
de integracion.

3.2. Integracion

Los recursos del FOCEM provendratadesiguientes fuentes (art.3):
a) Aportes de los Estados Partes.
b) Recursos provenientes de terceros paises uismyaninternacionales.

En el caso de los Estados Partedeleran efectuar aportes anuales no reembolsables
en cuotas semestrales, teniendo como fecha lirarsegd primer aporte el 15 de abril, y para el

segundo el 15 de octubre (art.4).
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Dichos aportes se depositaran en la instituciGanfifera designada a tal efecto por cada Estado
Parte (art. 5.1).

El monto total anual del aporte deHlstados Partes alcanzara la suma de cien millones
de ddlares y sera integrado conforme a los sigesepbrcentajes, que han sido establecidos
teniendo en cuenta la media historica del PBI dERZOSUR (art.6, Decision CMC N° 18/05)

« Argentina: 27%
» Brasil: 70%
« Paraguay: 1%
« Uruguay: 2%
La administracion de los recurso$ B®CEM corresponderd al Director de la

Secretaria del MERCOSUR conjuntamente con el Coaddir de la Unidad Técnica FOCEM
en el ambito de la Secretaria del MERCOSUR (UTF/$aM).5.4.), quienes deberan aplicar
dichos recursos a los siguientes rubros:( art.10).

a) Gastos de funcionamiento del FOCEM.

b) Recursos asignados a cada uno de los proyqmioisaalos.

¢) Reposicion de la reserva de contingencia.

El incumplimiento de los pagos estalnlos o el atraso en las cuotas establecidas para
el funcionamiento de la estructura institucional BEERCOSUR haran incurrir en mora al
Estado Parte en cuestién. (art.6).

Ello acarreard diversas consecuerségsin se trate de nuevos proyectos, proyectos
aprobados pero no iniciados, o proyectos en ejésuci
- nuevos Proyectos: los Estados Partes que est@omnno se beneficiaran con los recursos del
FOCEM destinados a financiar los nuevos proyeatesgmtados por estos (art.7).

- Proyectos aprobados pero no iniciados: en el dasnora de un Estado Parte, no se efectuaran
desembolsos a su favor para los proyectos aprolpgogjue no hayan sido iniciados (art.8).

- Proyectos en ejecucién: los desembolsos de logeptos que estén en ejecucién no seran
interrumpidos por la mora del Estado beneficiansas aportes (art.9).

El ejercicio presupuestario del FOCEMmnprendera desde el 1° de enero al 31 de

diciembre de cada afio.

3.3. Organizacion institucional
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1) Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNR: seré designada por los Estados Partes, y tendra
a su cargo las tareas de coordinacion internasiadpectos relacionados con la formulacion,
presentacion, evaluacion y ejecucion de los proge(rt.17). A través de ella, el Estado Parte

beneficiario gestionara todo proyecto financiadogdd-OCEM.

Entre sus funciones estan:

a) seleccionar los proyectos presentados por &mtdis entidades publicas del Estado Parte al
que pertenecen.

b) adecuar o sustituir el proyecto del Estado Rarémdo, a criterio de la CRPM, asistida por los
Representantes que cada Estado Parte, no seaajasteriterios de elegibilidad.

¢) otorgar prioridades a los proyectos presentadao&incion de su contexto socioecondémico y
politico institucional.

d) preparar los informes semestrales sobre elrdisay cumplimiento de los objetivos
asignados a cada proyecto y a los programas eangunto. Este documento, que se remitira a
la UTF/SM, deberd contener, en referencia a cadgepto en ejecucion, el resultado de las
auditorias, el seguimiento financiero asi comaceglgmiento de indicadores fisicos y de impacto

del proyecto.

2) Unidad Técnica FOCEM / Secretaria del MERCOSURYTF/SM): constituye la instancia
técnica, para la evaluacion y seguimiento de lauején de los Proyectos. Funcionara en el
ambito de la Secretaria del MERCOSUR, estando leajesponsabilidad del Director de esta
dltima (art.19).

La UTF/SM estard compuesta, inicialtegpor cuatro técnicos y el personal de apoyo
necesario. Los cargos seran cubiertos respetamdprisentacion paritaria de los cuatro Estados
Partes.

La coordinacion de la UTF/SM seratiot por orden alfabético de los Estados Partes,
y corresponderd a uno de sus miembros, duranddaiarasus funciones (art.20).

Al coordinador le correspondera prograal Director de la Secretaria del MERCOSUR
todas las gestiones necesarias para el funciontomdehFOCEM en lo relativo a las cuestiones
administrativas y financieras (art.22)

Las funciones mas importantes de la UTF/SM semasitpientes: (art.21)

cclxxiv



a) evaluar los proyectos conforme a lo estableenleste Reglamento conjuntamente con el
Grupo Ad-Hoc de expertos puestos a disposiciongsoEstados Partes.

b) realizar el seguimiento de la ejecucion de loygctos aprobados por el CMC.

c) recurrir a la UTNF para solicitar informaciéni@dnal en los casos que sean necesarios, de
manera a poder realizar la evaluacion técnicaslenlsmos.

d) devar a la CRPM (art.25) el informe técnico finalld evaluacién de los proyectos que hayan
sido sometidos a su consideracion, asi como,etelmCRPM el informe semestral de la UTNF
con los resultados de evaluacion de la ejecuciotosig@royectos asi como de las auditorias
externas realizadas.

e) elaborar el informe semestral de las actividagalizadas para su remision a la CRPM.

f) preparar el anteproyecto de presupuesto del D@&ra su remision a la CRPM.

g) Ordenar el desembolso de los recursos finargmyoespondientes, conforme al cronograma
de ejecucion de los proyectos aprobados por el CM@icho efecto, elaborara un calendario
ajustado al cronograma de ejecucién de cada pmyect la disponibilidad de recursos del
FOCEM.

h) Analizar los resultados de las auditorias exgroontables y de gestidn, para su remision a la
CRPM.

3) Grupo Ad Hoc: consiste en personal técnico puesto a disposi@6ROCEM a fin de asistir
ala UTF/SM.

3.4. Programas a ser financiados (art.30).

3.4.1. Programa de Convergencia Estructural:El cual tendra por objetivo contribuir al
desarrollo y ajuste estructural de las economiasoms y regiones menos desarrolladas, la
integracion fronteriza y sistemas de comunicaci@megal. EI Programa comprendera la
construccion, modernizacién y recuperacién de dastransporte modal y multimodal que
optimicen el movimiento de la produccion y promuela integracion fisica entre los Estados
Partes y entre sus subregiones; Exploracion, taatesy distribucion de combustibles fésiles y

biocombustibles; Generacion, transporte y distiimucle energia eléctrica; Implementacion de
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obras de infraestructura hidrica para contenci@onduccion de agua bruta, de saneamiento

ambiental y de macro drenaje.

3.4.2. Programa de desarrollo de la competitividadeste programa esta destinado a las
producciones del MERCOSUR, la reconversion prodagtilaboral que faciliten la creacion de
comercio intra MERCOSUR. ElI Programa comprenderagémeracion y difusion de
conocimientos tecnoldgicos dirigidos a sectoresdyectivos dinamicos; La metrologia y
certificacion de la calidad de productos y procdsazabilidad y control de sanidad de animales
y vegetales y garantia de la seguridad y de ldalde sus productos y subproductos de valor
econdmico; Promocion del desarrollo de encadendosigiroductivos en sectores econdmicos
dindmicos vy diferenciados; Promocion de la vitalidke sectores empresariales, formacion de
consorcios y grupos productores y exportadoresaleaimiento de la reconversion, crecimiento
y asociatividad de las PYMES, su vinculacién cos foercados regionales y promover la
creacion y desarrollo de nuevos emprendimientopa€itacion profesional y en auto-gestion,

organizacién productiva para el cooperativismo gsgiciativismo e incubacion de empresas.

3.4.3. Programa de Cohesion Sociabusca contribuir al desarrollo social en parac@n zonas

de frontera, y en aspectos de salud, reduccionadpobreza y desempleo. ElI Programa
comprenderd la implementacion de unidades de saswda atencion basica en salud con miras
a aumentar la esperanza de vida y, en particuisminluir las tasas de mortalidad infantil;
mejorar la capacidad hospitalaria en zonas aishadagadicar enfermedades epidemioldgicas y
endémicas provocadas por la precariedad de lascommes de vida; Ensefianza fundamental,
educacion de jovenes y adultos y ensefianza profdsamn miras a disminuir las tasas de
analfabetismo y de desercion escolar, aumentasbartura del sistema educativo formal en la
poblacion, promocionar la educacion destinada aricdbs necesidades especificas de
especializacién y la disminucion de las disparidaaleacceso de la educacion; Capacitacion y
certificacion profesional de trabajadores, conaedi® micro crédito, fomento del primer empleo
y de renta en actividades en economias solidariéentacién profesional e intermediacion de
mano de obra, con miras a la disminucion de lasstde desempleo y subempleo; disminucién
de la disparidad regional incentivando la creadémrmpleo en las regiones de menor desarrollo
relativo y mejorar la situacion de los jévenes bEmercado de trabajo; Combate a la pobreza:

identificacion y localizacion de las zonas mas tafg&s por la pobreza y exclusién social; ayuda
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comunitaria; promocion del acceso a la viviendéydsaalimentacion y educacién de sectores

vulnerables de las regiones méas pobres y de lasegyfronterizas.

3.4.4. Programa de fortalecimiento de la estructurainstitucional y del proceso de
integracion: Este programa tiene por objetivo la mejora de dauetura institucional del
MERCOSUR vy su desarrollo. Los Proyectos dentro ste ®rograma deberan contribuir a
aumentar su eficiencia y favorecer su evolucién.

Los Recursos del FOCEM destinadodirednciamiento de los proyectos de los
Programas |, Il y lll, se distribuiran entre lostdtks Partes, de acuerdo con los siguientes
porcentajes: (art.10, Decision CNC N° 18/05)

- A los proyectos presentados por Paraguay: 48%
- A los proyectos presentados por Uruguay: 32%
- A los proyectos presentados por Argentina: 10%
- A los proyectos presentados por Brasil: 10%

Los Estados Partes deberan parti@pael financiamiento de los proyectos aprobados
en su favor, con fondos propios equivalentes, cammmo, al 15% del valor total de tales
proyectos (art.11, Decision CMC N° 18/05).

Durante los primeros cuatro afos Iesursos del FOCEM se destinardn
prioritariamente al Programa | de Convergenciaugsiral, pudiendo destinarse durante ese
periodo hasta un 0.5% de los recursos del FondRragrama V. (art.12, Decision CMC N°
18/05)

3.5. Presentacion y Aprobacion de Proyectos.
Los Estados Partes, a través de las UTNFs, predantes proyectos a la Presidencia de

la CRPM, siendo inmediatamente remitidos, por @oalectronico, a todos los miembros de la

CRPM vy a los representantes de los Estados Péfrtes.

132 Articulo 44.1, Reglamento FOCEM. En el segunda@uiel mismo articulo se sefiala que “los
proyectos del Programa IV seran presentados @W¥lg se ajustaran a los procedimientos del presente
Reglamento”.
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La CRPM, asistida por los Represdptamue cada Estado Parte estime adecuados,
verificard el cumplimiento de los requisitos estallos para la presentacién de proyectos asi

como la elegibilidad de los mismos.

3.5.1. Condiciones de elegibilidad

Los proyectos seran elegibles pardirsgnciados si cumplen, simultaneamente, con las
siguientes condiciones (art.32 Reglamento FOCEM):
a) Sean propuestos y ejecutados bajo responsabiliel sector publico de uno o mas Estados
Partes, de acuerdo con lo establecido en el ppdreafo del Art. 18 del presente Reglamento;
b) Se ajusten a uno de los Programas definidosAn. 80 del presente Reglamento;
c) Tengan gastos elegibles y no elegibles que @ramin monto igual o superior a US $
500.000, excepto en el caso de los Proyectos pieekenen el marco del Programa 1V,
d) Presente toda la documentacién exigida, confertoedispuesto en el Capitulo
[l de la Seccion lll; y
e) Posean una tasa interna de retorno socioecondngigor que la tasa de minima rentabilidad
social, para los Programas | y Il con exclusiéodeproyectos de agua potable y cloacas.
Ademas, deberan optimizar la utilidgacde los recursos naturales y prever acciones de
mitigacion de los dafios ambientales provocadoseflos en sus areas de influencia directa
(art.37 Reglamento FOCEM), como asimismo demosjte han tomado en cuenta, en su
formulacion, las especificidades geogréficas, esocas, sociales y culturales del territorio en
el que estan ubicados (art.38 Reglamento FOCEM).
Lo anterior, no obsta a que la CRRM;epcionalmente y habiendo consultado a la
UTF/SM, pueda requerir condiciones de elegibilidagecificas para proyectos en determinados
sectores (art.39, Reglamento FOCEM).

3.5.2. Requisitos para la presentacion de proyectos
1. Oportunidad para la presentacién de los proyect podran ser presentados por los Estados

Partes, ante la CRPM, en cualquier momento delyaBeran aprobados en ocasién de las
Reuniones del CMC.
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2. Forma: deberan ser formulados y presentados conformenaetadologia deBistema de
Marco Logicq en medio papel y medio magnético.

3. Documentacion al momento de su presentacion, los proyectos raeso de los Programas
[, I1'y lll deberan incluir, la siguiente documeaitan:

a) Ficha electronica compléta

b) Anélisis Técnict™*

c) Andlisis Financierg®.

d) Anélisis Socioeconémiéd.

e) Anélisis Ambientdf’.

f) Analisis Costo-Beneficio o Costo-Eficiencia sagiorresponda.

Estosestudios técnicos y juridicos deben ser realizadogl Estado Parte que lo presenta.

La CRPM, la UTF/SM y el GMC estaréacdltados para solicitar documentacion
adicional de acuerdo a las particularidades de paglgecto especifico a desarrollar (art. 43.1
Reglamento FOCEM).

Para el andlisis de las condicionesquisitos recién expuestos, la CRPM dispondra de
un plazo maximo de 30 (treinta) dias a partir deptasentacion de la documentacion
mencionada.

En caso de no verificarse su cumgmo, la CRPM lo informard al Estado Parte

interesado para que proceda a adecuarlo o camiparl@tro proyecto; en caso contrario, la

133 Segun el articulo 41, Reglamento FOCEM, para denaise completa la ficha electrénica debera
contener: Numero de solicitud (generado en formaraética por orden de ingreso); Titulo; Componente
y Programa FOCEM al que se vincula; Datos Institngies (pais, area de gobierno, persona(s)
responsable(s) y organismo ejecutor); Alcance yalipacion Geogréfica; Matriz de Marco Logico;
Beneficios estimados; Estimacion potenciales beiagios; Situacion sin proyecto; Alternativas pdesih
Indicadores Econdémico; Justificacion de la altéwaatseleccionada; Relacion con otros proyectos:
Complementarios, Concurrentes o Sustitutos; Desériptécnica del proyecto; Costos y cronograma
financiero; Duracion desde el inicio de su preparabasta la puesta en operacion; y Fecha pregesta
puesta en marcha.

134 Este contemplara los aspectos legales e instrafesntle las obras y actividades estipuladas en el
proyecto y sus alternativas.

135 Este contemplara el flujo de caja financiero dedypcto, el célculo del valor presente liquido
financiero, el céalculo de la tasa interna de retdiinanciero, el analisis de sensibilidad y rieggon
estudio de costo eficiencia del proyecto.

13 Este contemplara el flujo de caja socioeconémigloptoyecto, el calculo del valor presente liquido
socioeconomico y el célculo de la tasa interna etermo socioecondmico, asi como el andlisis de
sensibilidad y riesgo.

137 Este contemplara la previsién de dafios ambientplestueran provocados por el proyecto en su area
de influencia directa, asi como las acciones pretagepor el proyecto para la mitigacién de dichai¥og.
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CRPM, con decision favorable adoptada por consemsoitira el proyecto presentado a la
UTF/SM (art.46. Reglamento FOCEM)

Esta ultima, conjuntamente con elgdriAd Hoc, evaluard el proyecto y emitird un
dictamen técnicd®, contando para ello con un plazo maximo de 6((ge} dias a partir de la
recepcion del proyecto (art.47.1 Reglamento FOCEM).

En esta tarea, la UTF/SM y las UnatadNacionales FOCEM trabajaran en forma
coordinada a fin de resolver todas las consultaspgctos vinculados a la evaluacién técnica de
los proyectos (art.48 Reglamento FOCEM).

La UTF/SM remitira a la CRPM su infa con el dictamen técnico sobre el proyecto
presentado. En este punto se hace una distincitre &% proyectos considerados por la
UTF/SM como técnicamente viables y no viables:

- Proyectos técnicamente viables: la CRPM remgirdnforme acerca de ellos al GMC en un
plazo maximo de 10 (diez) dias, contados a pastiadecha de su recepcion.

- Proyectos técnicamente no viables: no seran étsval GMC y la CRPM informara esta
situacion al Estado Parte interesado.

El GMC tendra un plazo maximo de 86iijta) dias, a partir de la fecha de recepcion
del informe de la CRPM, para elaborar su propiorme, el que sera elevado al CMC con un
detalle de los proyectos que estén en condici@uescas de ser aprobados (art.50.1 Reglamento
FOCEM).

Dicho informe se elevard al CMC coma @nticipaciéon no menor a 15 dias a la fecha
prevista para la Reunion Ordinaria semestral @#.Reglamento FOCEM).

Efectuado lo anterior, el CMC cons#lé el informe remitido, y procederd a aprobar
los proyectos a financiar, asignando los recurgosespondientes a cada uno de ellos (art.51
Reglamento FOCEM).

Esta decision serd comunicada p@R&M a los Estados Partes interesados y a la a la
UTF/SM, contando para ello con un plazo de 10 @ea$H2 Reglamento FOCEM).

138 Este debe considerar, entre otros, los siguieelesentos: El cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad; La consistencia de los céalculos d&@®y la razonabilidad de los indicadores promsesEl
mejor uso de los recursos que se solicitan presgatana comparacion con otras alternativas para
satisfacer la necesidad presentada; La viabilidadita y financiera; La sustentabilidad desde etqpde
vista ambiental y socioeconémico.
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Finalmente, una vaprobado el proyecto y notificado al Estado Pagteekciario, el
Director de la Secretaria del MERCOSUR suscriboa ese Estado el instrumento juridico

relativo a la ejecucion del proyecto (art.53 Reglatn FOCEM).
3.6. Ejecucion de los proyectos.

Los Estados Partes beneficiarios riandesponsabilidad exclusiva de las acciones
derivadas del desarrollo y ejecucion de los prageetprobados en su favor, debiendo (art.54
Reglamento FOCEM):

a) Observar y hacer cumplir la normativa naci@maimateria de regulacién econdémica, laboral,
ambiental y social, asi como en materia de comitaia auditoria y controles nacionales
exigidos.

b) Presentar los informes semestrales, previstad ant. 16 de la Decision CMC N° 18/55
relativos al estado de ejecucidn de cada proyecto.

El desembolso de los recursos del B@Ge dispondrd por la UTF/SM mediante
pagos parciales, de acuerdo con el cronogramandadiamiento del proyecto aprobado, y
estard supeditado al cumplimiento satisfactoriopleh de trabajo y de las correspondientes
rendiciones de cuentas (art.213 Reglamento FOCEM).

El primer desembolso no podra ser mayor al diez giento del monto total del
proyecto (art. 56 Reglamento FOCEM) y antes delisposicion la UTF/SM verificara el
cumplimiento de las siguientes condiciones (afRBglamento FOCEM).

a) Que el Estado beneficiario se encuentre alatissus aportes de conformidad con lo previsto
en el Art. 9 de la Decision CMC Ne 18/65

b) La acreditacion por parte del Estado Benefigide la prevision presupuestaria para aportar
la contrapartida local, de acuerdo a lo previstelgroyecto aprobado.

¢) La acreditacién de una cuenta especifica pgoregto.

139 Art. 16, Dec. CMC 18/05: “Los Estados Partes hieisfos con la transferencia de recursos deberan
presentar informes semestrales, a la instanciegmondiente, relativos al estado de ejecucion da ca
proyecto, de acuerdo con las especificaciones gjestablezcan en el Reglamento del FOCEM.”

190 Art. 9, Dec. CMC 18/05: “Para poner en funcionamieel FOCEM se requerird que se hayan
completado los aportes iniciales de los cuatrodéstdartes. A partir de ese momento, los EstadtssPa
deberan estar al dia con sus aportes semestralE®@EM, y con las cuotas establecidas para el
funcionamiento de la estructura institucional dERCOSUR, para que sus proyectos sean aprobados.”
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Respecto a las condiciones previas al segundoassas desembolsos, la UTF/SM verificara
(art.58 Reglamento FOCEM).

a) La presentacion de los informes semestrales@uespondieran por parte de la UTNF.

b) Aprobacion por parte de la UTF/SM con el Grupod Woc de Expertos de los informes
semestrales del proyecto correspondientes al ado@m

c¢) La justificacion de al menos el 75% de los fadexibidos en el desembolso anterior y de los
aportes de contraparte previstos para el proydetacuerdo a lo establecido en los Art. 60, 61y
62.

d) Que no se hayan comprobado falsedades en taniaéidn proporcionada por el beneficiario.
e) Que no se hubiera ocultado informacion, o sdehatimpedido el acceso a informacién
correspondiente a los proyectos en ocasion daitiitdas.

f) Que se hubieren aplicado los recursos estrigtéana su objeto especifico definido en el
proyecto aprobado.

Los Fondos del proyecto deberan d#izados exclusivamente para los rubros
presupuestados y aprobados por el CMC y que sezgiblels de acuerdo al presente
Reglamento, en caso contrario el gasto no seratabjgual proyecto (art.61.2 Reglamento
FOCEM).

Asimismo, se dispone que el finanégaro aprobado se perdera, si durante un plazo de
12 meses, contado a partir del primer desemboldéstado beneficiario no hubiera solicitado
otro desembolso ni hubiera comprobado que el ptoyse encuentra en ejecucion (art.59
Reglamento FOCEM). Los pagos realizados con catgs Becursos recibidos del FOCEM y de
las contrapartidas nacionales deberan ser justdg&n su totalidad por la UTNF, de acuerdo
con el cronograma establecido en cada uno de loge@os que administra 8art.60.1
Reglamento FOCEM).

3.7. Seguimiento de los proyectos.
A tal efecto, se contemplan basicamente tres amg&mos: inspecciones técnicas y

contables efectuadas por la UTF/SM y un Grupo Ad-He Expertos; Informes de Seguimiento

efectuados por la UTF; y Auditorias internas y exds.
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3.7.1. Inspecciones.

La UTF/SM y el Grupo Ad-Hoc de Expertos efecfun inspecciones técnicas y
contables en cualquier momento de la ejecuciénodeptoyectos, elaborando las respectivas
actas (art.67 Reglamento FOCEM).

En caso de que tales inspeccionesctdgtin un incumplimiento por un periodo de un
afio de cualquiera de las condiciones enumeradias diterales a), b), d), e) y f), del Art. 58 del
Reglamento, relativo a las condiciones previas egjusdo y sucesivos desembolsos, el
instrumento juridico para la ejecucion de un prayqmdra ser rescindido. Al cumplirse ese
plazo el Estado beneficiario serd notificado inratdhente de la posibilidad de rescisién, la
cual operara automaticamente sesenta dias despuaéshd notificacion (ART.68.1 Reglamento
68.1).

Ante esta situacion, los EstadoseBgpbdran presentar sus descargos ante la UTF/SM,
durante el periodo de 14 meses arriba estableeidiendo ademas la posibilidad de solicitar en
cualquier momento la intervencion del GMC a fin aealizar la situacion (art.68.2 y 3,
Reglamento FOCEM).

Si se corroborase que el Estado Parte bemedicha incurrido en las causales de
rescision sefialadas, debera reintegrar de formadiata las sumas percibidas a la fecha de
rescision o en su defecto seran descontadas dedrgaje de los recursos del FOCEM que le

corresponden del presupuesto del afio siguienté4dreglamento FOCEM).
3.7.2. Informes de seguimiento.

La UTNF debera elaborar informes semestrales igeluyan los avances en la
ejecucion fisica y financiera del proyecto e infaoidn sobre la evolucion de los indicadores de

beneficios del proyecto. Dichos informes seran tidos a la UTF/SM para su analisis y
eventual aprobacién (ART.69.1 Reglamento FOCEM).
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En caso de que los informes tengaura observacion, la UTF/SM efectuara las
consultas correspondientes con la UTNF. Luegojnfismes serdn remitidos a la CRPM que

informard al respecto al GMC (art.69.2 Reglame@CEM)

3.7.3. Auditorias internas

Los proyectos que se ejecuten seydredos a auditoria interna, la que se efectuara d

conformidad con la normativa de cada Estado Part&) Reglamento FOCEM).

3.7.4. Auditorias externas

Asimismo, se establece que los prmge@probados serdn sometidos a auditorias
externa$", cuyos resultados seran presentados a la CRPM1(arReglamento FOCEM).

Estas seran efectuadas por profesionales indepeges certificados y empresas
reconocidas de auditoria, incluidos dentro de ugif®® de Auditores administrado por la
UTF/SM (art.72 Reglamento FOCEM)

Al final de su ejecucion, los proyecseran sometidos a auditorias externas, contables
de gestion y ejecucion, de conformidad a las mdddés establecidas en ellos y segun lo

escalecido en el articulo 17 de la Decisiéon CMC1RA5*2

, siendo responsables de recibir y
analizar estas auditorias los Estados Partes,vastrde la coordinacion de la UTNF. Los
proyectos cuya ejecucion sea superior a un aferéelser auditados, por lo menos, una vez por
afio (art.71.2 Reglamento FOCEM).

Los informes de auditoria seran daegapor la UTNF a la UTF/SM, la que se
encargara de analizar sus resultados, procedieredevar a la CRPM su respectivo informe

(art.71.2. Reglamento FOCEM).

141 Articulo 71.8, Reglamento FOCEM.: “La auditoriaea sera de caracter comprensivo, para lo cual
deberia incluir: inspecciones fisicas (in situjis®n de los resultados de la auditoria internalitaria
operacional (indicadores fisicos y de impacto).table, financiera y de cumplimiento de otros reitpss
especificos disefiados a los fines de cada proyecto”

142 Art. 17, Dec. CMC N 18/05: “Los proyectos que $eceten estaran sujetos a auditorias externas,
contables y de gestion, en los términos que sblestan en el Reglamento del FOCEM.”
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Luego, la CRPM elevard al GMC su mapforme sobre los informes de auditorias
recibidos de la UTF/SM y la UTNF para su considénma por el CMC (art.71.5 Reglamento
FOCEM).

Los costos de las auditorisseran de cargo del propio proyecto, debiendo
presupuestarse en el mismo (art.73 Reglamento FQCEM

Por dltimo, cabe recordajue el FOCEM comenzara a trabajar a través de la
metodologia de proyectos piloto con fuerte impagtdos ciudadanos del MERCOSUR, segln
lo previsto en el Art. 21 de la Decision CMC N°a®(art.75.1 Reglamento FOCEM)

En el caso de los proyectos pilote gean de interés de los Estados Partes, se récurri
al siguiente procedimiento transitorio para su w@aeibn e implementacién (art.75.2
Reglamento FOCEM).
a) La CRPM con los Representantes de los EstadtessPaencionados en el Art.15 literal a) de
la Dec. CMC N° 18/0%° sera la instancia encargada de seleccionar mggios piloto de
interés de los Estados Partes y su funcionamiemtajisstarq a lo dispuesto en el presente
Reglamento.
b) Hasta tanto se constituya la UTF/SM, la evaliratécnica de estos proyectos estara a cargo
del Grupo Ad Hoc de Expertos previsto en el Artlif&sal b) de la Dec. CMC N° 18/65, El
Grupo Ad Hoc se ajustaré a lo dispuesto en el Regito.
c) La CRPM elevara al GMC su propio informe, qualira los proyectos piloto considerados
técnicamente viables y que cumplan las condicideesegibilidad.
d) El GMC efectuard un andlisis y elevard los pcty®piloto para la aprobacion del CMC.

La forma en que se ha reglamentadeC&LEM, nos viene a demostrar el interés que

han puesto los Estados del MERCOSUR, para lognar t@ayor cohesion social.

143 Art.15, a) de la Dec. CMC N° 18/05: “Los proyectmsrespondientes a los Programas previstos en el
articulo 2 de la presente Decision, seran presestgbr los Estados Partes ante la Comision de
Representantes Permanentes del MERCOSUR, quedagiti los representantes que cada Estado Parte
estime adecuados, verificard el cumplimiento derdomiisitos que se establezcan para la presentdeion
proyectos asi como la elegibilidad de los mismos”.

144 Art.15, b), Dec. CMC N° 18/05Una instancia técnica en el ambito de la SecretmliAsERCOSUR,
junto con un Grupo Ad Hoc de expertos puestos podision por los Estados Partes, se encargara de la
evaluacion y seguimiento de la ejecucion de logguims”.
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CAPITULO lIl: ASPECTOS SOCIALES DE LA ASOCIACION ES TRATEGICA
ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE

l11.1.- Principios, objetivos y prioridades de la relacién Unién Europea- América Latina y
El Caribe.**®

Desde su creacion como Comunidad Europea en 1REgy como Unidn Europea, las
relaciones con América Latina, han pasado por nosoeracontecimientos, marcados muchos
de ellos por avances y retrocesos, que fueron destiesencia de relaciones, a una situacion de
dialogo politico, concertacion en todos los camgosperacion economica hasta la colocacion
de cimientos para una nueva relacion asociative.rélaciones de la Union Europea, con paises
latinoamericanos, se han ido desarrollado simutdiemte a escala nacional, regional y
subcontinental. Durante todo este periodo histpsedhan dado varias generaciones de acuerdos
de cooperacion, con caracteristicas y alcances vatpdos. Ello evidencia la evoluciéon y
avance gue han tenido las relaciones Birregionales.

En la actualidad nos encontramos losnacuerdos llamados dwmiarta generacion
Entre los cuales destaca el Acuerdo Marco Intesregide Cooperacion entre la Union Europea
y MERCOSUR. Su novedad y caracteristica mas imptatdna sido su intencion de procurar el
fortalecimiento de las relaciones entre las padelste la base de los principios de reciprocidad
y de atencion a los intereses comunes. Su objetigdor, es el establecimiento a medio plazo
de zonas de libre comercio, incluyendo una mayaperacion politica, cientifico-técnica y

cultural.

145 Gran parte del contenido de este parrafo se besah texto “La Cumbre de Guadalajara 2004: ¢Una
alianza histérica o una asociacion estratégicadatlnion Europea, América Latina y El Caribe?ean
citado, sin perjuicio, de incluir aspectos nuevasatlos en las publicaciones CELARE, las cualedgue
encontrarse en su pagina web, celare.org.
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Sin embargo, la maxima expresion ske eialogo Birregional, se encuentra en las
Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de IgePdé América Latina y el Caribe y la
Unién Europea, celebradas en Rio de Janeiro eo {999 y en Madrid en mayo de 2002, asi
como posteriormente en Guadalajara y Viena.

La Declaracion de Rio de Janeiroppies manifiesto la voluntad de ambas regiones de
promover y profundizar sus relaciones para establena Asociacién Estratégica entre ellas,
basada en su patrimonio cultural y en la riquefa diversidad de sus respectivas expresiones
culturales.

Podemos afirmar que en los Ultimossai la vista de lo que suponen los acuerdos de
cuarta generacién, las Cumbres ya celebradas, petapectiva de trabajo conjunto; las
relaciones de la Union Europea con Ameérica Latina&lyCaribe, han experimentado un
importante salto cualitativo. Contemplando estanisa, en el plano cultural se va progresando
paulatinamente en visiones compartidas. Sin embaggreciso enfatizar en la necesidad de
llegar a acuerdos culturales especificos, tantal@ance como en contenido, a fin de elevar las
relaciones Birregionales a la altura de las dinamjique ya se desarrollan en el actual escenario
mundial.

La Union Europea y América Latina son socios nétgrg deben trabajar juntos para
recoger los beneficios de la globalizacion. Ambasgs estan a favor de la apertura en los
ambitos politico, econdémico y cultural. También &estinteresados en lograr un orden
multilateral justo, basado en el estado de deredmio eje de la globalizacion. Un sistema
multilateral eficaz es esencial, si queremos resgiwoblemas mundiales, como son las nuevas
amenazas a la seguridad, los desequilibrios ecaodmia pobreza y el deterioro del medio
ambiente.

La Union Europea, es un socio clageAdhérica Latina. Aparte de las cada vez mas
estrechas relaciones politicas, la Unién Europeal mayor inversionista extranjero en América
Latina, el primer socio comercial de muchos payselsprincipal donante para las reformas en la
region.

Pero el futuro de las relacionesesfarUnion Europea y América Latina tiene alin un
gran potencial. Para reforzar nuestra alianza y comaerén una Asociacion reforzada, la
Comision Europea elabor6 en diciembre del afio 2008, estrategia renovada sobre América
Latina, que ha presentado, con muy buena acogidlseEstados Miembros y al Parlamento

Europeo.

cclxxxvii



Con esta estrategia, Europa mantignelaro interés en la region. La asociacion con
América Latina no es meramente simbdlica. Es furtdah para los intereses de ambas
regiones. Para Europa es preciso contar con seblmos y fiables en América Latina. Pero
también espera un firme compromiso por parte desesbcios. La Cumbre de Viena se
transformo en una oportunidad para revitalizar asteiacion estratégica.

En primer lugar, creemos que se aelmseguir un didlogo politico mas profundo entre
las dos regiones y llevarlo también a los forostilaterales. El mundo cambia muy deprisa, de
ahi la necesidad de que actores mundiales afimase son Europa y América Latina, unan sus
fuerzas en la escena internacional y promuevangwsits ideas sobre diversas cuestiones.

Europa, América Latina y el Cariben saliados naturales. Debido a la parte de la
historia y la cultura que nos son comunes, compagipuntos de vista sobre muchas cosas,
desde la seguridad y la estabilidad en el mundoadanizacién de la economia internacional,
por lo que las posibilidades de cooperacién paligian muy amplias.

En una era en la que los problemadiemen pasaporte, ambas partes comparten
responsabilidades a nivel mundial. Es evidente, @leeno significa que Europa se limite a
«exportar» 0 incluso a imponer sus ideas. Peroni@riJEuropea y América Latina, pueden
destacar por su defensa de la democracia y detesttbs humanos, asi como por su promocion
de una cultura mundial de libertad y responsatilidgerciendo nuestro «poder suave», el
«poder de atraccion» de nuestros ideales compartido

Acontecimientos recientes muestraréxto practico de esta tactica. Por ejemplo,
muchas iniciativas emprendidas durante la Cumbra@ones Unidas de Septiembre pasado,
gue reforzaron la cooperacion multilateral mundiagron promovidas de forma conjunta por
América Latina y la Unién Europea. Asimismo, tambige ha puesto en comdn con éxito
nuestros recursos en favor del Protocolo de Kyaintra el cambio climatico y para la creacion
de la Corte Penal Internacional.

Pero todavia quedan cosas por hagedn por la cual la Unién Europea ha decidido
reforzar el dialogo politico y dirigirse de formaasnespecifica y eficaz a sus diferentes
interlocutores.

En segundo lugar, el compromiso de&/i@n Europea con el sistema democratico y
con las libertades individuales, también suponeapmtinuaran prestando apoyo a las reformas

politicas e econdmicas en América Latina y en elb&a
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Europa puede ayudar a sus socioigegoir que sus instituciones democraticas sean
mas eficaces mediante unos sistemas electoralesvefe un mayor respeto de los derechos
humanos, una administracion de la justicia indejgerte, unos partidos politicos realmente
representativos y, obviamente, unas sociedadesexidindmicas. Con este espiritu, el
Parlamento Europeo ha propuesto, por ejemploglacain de una asamblea transatlantica euro-
latinoamericana, que reuniria a nuestros respectpaslamentarios, una idea que apoyamos
plenamente por parte de la Comisién Europea.

En pocas palabras: quiere contribligstablecimiento de una «buena gobernanza» en
el sentido mas amplio. Nos gustaria decir que lahdEontribuido de manera importante al
esfuerzo de los paises latinoamericanos para dacdmérica Latina una region mas estable y
segura. Pero ello no solo exige apoyo al Estaddedlecho, sino también una ayuda especifica a
la gestion de crisis y la lucha contra la produegi@| trafico de drogas ilegales, que suponen un
azote social y econémico para una parte impor@aia region.

Un hecho evidente: nuestra mayor ayenl el ambito de la gobernanza, requiere una
mayor cooperacion con la sociedad civil. La Unidirdpea cuenta con América Latina y El
Caribe, como socios y como vivero del cambio de#tooy.

En tercer lugar, es fundamental ggarsos impulsando los intercambios econémicos y
comerciales.

La globalizacién no es un juego enuw uno de los participantes gane todo y el otro
pierda. El aumento del comercio y de las inversobeneficia realmente a ambos lados vy
finalmente a todos nuestros ciudadanos.

Por consiguiente, se esté trabajgada aumentar la red de Acuerdos de asociacion y
de libre comercio, incluyendo a todos los paisela degion. Estos Acuerdos aunarian mercados
muy dindmicos con un total de mil millones de conisiores. Ademas, queremos reforzar los
Acuerdos vigentes con México y Chile. Estamos segyde que la Cumbre de Viena, dara un
nuevo impetu a esta iniciativa.

Mas aun, la Unién Europea presta agoyuestros socios en el desarrollo de un marco
mas econdémico. Mediante la mejora de su «gobernac@aadmica», los paises de América

Latina, atraeran incluso mas inversion europegubka su vez, contribuira en mayor medida a

146 Se hace presente que al momento de redactarsenpeememoria, la Cumbre de Viena atn no se habia
celebrado, en consecuencia el tratamiento queesglaf respecto de dicha Cumbre, fue efectuado a lo
largo de su revisidn, por lo que en muchos pagajede referirse a un acontecimiento futuro.
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su desarrollo. Esta claro que las reformas paoditicanstitucionales y el progreso econémico van
unidos y se apoyan mutuamente.

Los ciudadanos deben salir benefasadke! desarrollo econémico de un pais o region.
Pero estos mismos ciudadanos no podran aproveshapbrtunidades que este desarrollo les
ofrece, mientras las sociedades en las que sergrmuese vean amenazadas por la desigualdad
estructural y la exclusién social.

América Latina sigue siendo la regianos equitativa del mundo. Esta desigualdad
afecta sobre todo a las mujeres, los nifios y |lakapmnes indigenas.

Es deber apoyar a los gobiernos gaeamejoren la asistencia y las oportunidades a los
mas vulnerables. Tenemos que esforzarnos por aginsegiedades participativas en las que la
paz, el progreso y la prosperidad estén estrecharaatrelazados con el tejido social.

Por estas razones, trabajar pardrelimias desigualdades sociales y proteger el medio
ambiente es y seguira siendo el cuarto objetivddorental de la Union Europea, para Ameérica
Latina.

La cohesion social, ya fue el tematreg de la Cumbre de Guadalajara celebrada en
México el afio 2004. Se trataron, entre otros tetagsomocion de politicas multidisciplinarias,
la generacién de empleo de calidad, la construadeénn pacto social justo y la participacion
activa de la sociedad civil en el proceso demamati

Todo ello demuestra que Europa y AcaéLatina constituyen realmente una alianza
contra la desigualdad.

Y lo que es mas importante, la ayddala Union Europea a los paises de América
Latina (unos 500 millones de euros al afio) est&gukn de forma especifica para reducir las
desigualdades, proteger la seguridad humana y memebdesarrollo.

La cohesion social seguird ocupandgeede futuros programas de ayuda. La Comisién
Europea ha propuesto convertirla en un objetivazbotal, es decir, integrar el objetivo de
cohesidn saocial, en todas las acciones adoptadasoeiacion con Ameérica Latina.

La Comision esta también poniendootal empefio en entablar un didlogo
institucionalizado sobre cohesion social entre magsegiones. Se ha propuesto celebrar un foro
de cohesion social y una reunién de ministros ddionambiente cada dos afios. Estos foros
bianuales reuniran a representantes de todas haerteias presentes en la vida politica,
econdmica y social, incluida la sociedad civil, gpalar un impulso politico continuado a la

dimension social de nuestra asociacion.
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La lucha contra la exclusion soci# ypobreza endémica no es so6lo un imperativo ético
y social, sino también un asunto de la mayor ingrmit. politica. EI desempleo y la exclusion
dan lugar a la fragmentacién de la sociedad. A lag® plazo, la poblacion no apoyara las
reformas en curso, a menos que puedan verlas asentefde ventajas sociales tangibles. Solo
mediante la cohesion social se puede fomentaeeiniento sostenible y la estabilidad social.

Existe una clara vinculacion entrefattalecimiento de las democracias y de las
economias de mercado y la lucha contra la desigdall esfuerzo encaminado a la cohesion
social, supone la instauracién de un nuevo “camtsacial’, basado en el humanismo y en la
solidaridad fundamental; un contrato social quedauguscribir toda la poblacién. En resumen,
tenemos que proteger al ser humano, pero tambiéemtes que otorgar derechos a los
ciudadanos.

Un quinto punto importante de nueatyanda comun es la promocién de la integracién
regional.

Una mayor integracion regional, autagn considerablemente el peso especifico de
América Latina en el concierto mundial; atraerdemion extranjera, lo que contribuird al
crecimiento de toda la region y disminuird la vudtdlidad a las crisis econémicas; ademas
supondré un fuerte respaldo a la estabilidad palitia la prevencién de conflictos. En resumen,
la integracion regional, ayuda a los paises a atirs@en socios mas prosperos e influyentes en
lugar de permanecer como espectadores dependientes acontecimientos mundiales.

En dltimo lugar, pero no por ello merimportante, la Comision Europea también ha
propuesto medidas para profundizar en la compremsidua.

La cooperacion entre América LatindayUnién Europea, reside en los valores
compartidos. Se intenta construir sobre los cimerde estos fuertes vinculos historicos,
culturales y morales. En patrticular, se quiere melar iniciativas en el ambito de la ensefianza
universitaria y de la cultura para «unir a nuegtasblos», para mejorar la comprension mutua.

Por tanto, la educacion y la cultsom ambitos politicos a los que concedemos una
importancia especial. En el siglo XXI, el capitalnteno, es también un recurso econémico
fundamental. Pero es mas aun, es el ingredienteipal de las sociedades democraticas y
présperas.

Esto supone un llamamiento a la acpidra todos. Confiamos en que nuestra sociedad
civil intercontinental, que ha acudido a esta di@ hoy de forma tan numerosa, siga

contribuyendo de forma tan importante al coloridmsaico que constituye nuestra amistad.

CCXCi



Nuestro éxito en el cumplimiento desstra agenda mediante el didlogo social y una
participacion mas amplia de la sociedad civil edudable y constituira la base del nuevo
«contrato social mundial», que tanto necesitamasmenundo globalizado.

A diferencia de otros procesos deunad¢za esencialmente econdémica y comercial
como el ALCA, la Asociacion Estratégica BirregioddE-ALC, decidida por las Cumbres
Birregionales, presenta un caracter mucho mas amgpdimbicioso, que sitla a la politica por
delante de la economiacgnfiere toda su importancia a la dimensién socsat, perjuicio, de
perseguir a la vez, una asociacién comercial, gaamaituamente beneficiosa para ambas partes.
De lo que se trata pues, es de poner en marcheeutadera Asociacion politica y de seguridad,
que posibilite un marco Birregional de paz y ediddni, sustentado en principios fundamentales,
como el respeto de los derechos humanos, la pantediestado de derecho y de los valores
democraticos, la seguridad mutua y los derechasidhules. El Decalogo de Puebla de 19 de
marzo de 2004, propuso toda una panoplia de prgsjepue mantienen toda su vigencia. Se
refieren, por un lado, a umaeva Agenda Politica Birregionajue posibilite un didlogo politico
efectivo, en particular sobre temas como la golilidad democratica y el fortalecimiento de
los partidos politicos, las cuestiones relativées @ohesion social y a la lucha contra la pobreza;
la seguridad internacional y la lucha contra eto@éfico, enfocada desde una responsabilidad
compartida, y contra el terrorismo; la reformasistema de Naciones Unidas; y la preservacion
del medio ambiente y los recursos naturales. $eecso, ademas, establecer @ata Euro-
Latinoamericana para la Paz y la Seguridagie permita a los socios discutir temas largamente
aplazados, como la cooperacion plena en materigedaridad y defensa, traducida en la
adopcién de codigos de conducta comunes; la cadparafectiva en materia de medidas de
fomento de la seguridad, realizando trabajos caéoguan un Centro Birregional de Prevencion
de Conflictos, a establecer en América Latina; colaboracion en las labores humanitarias, de
rescate, y de mantenimiento o imposicion de la paz,cumplimiento de un mandato de
Naciones Unidas. En fin, otras propuestas inaplagator mas tiempo incluyen tavision y
refuerzo de los mecanismos institucionales de laciasion mediante la creacion de una
Asamblea Transatlantica Euro-latinoamericanategrada por igual numero de parlamentarios
del Parlamento Europeo, por un lado, y del Padatifarlacen, Parlandino, CPM, México y
Chile por otro; la creacion de uB&cretaria Permanente Euro-latinoamericagae impulse los
trabajos de la Asociacion en el periodo entre Cemba puesta al dia del didlogo politico

ministerid para hacerlo mas dinamico y efectivo; la celebbrade reuniones ministeriales
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regulares de los Ministros de Defensaro-latinoamericanos; la busqueda sisteméticarde
consenso euro-latinoamericano en las distintas pizgciones y negociaciones internacionales
y sobre todo en las instituciones y 6rganos dekrmsia de Naciones Unidas, con especial
referencia al Consejo de Seguridad y a la Asam@eneral; la institucionalizacion de un
didlogo empresarial Birregionaljue permita a las instancias empresariales y geitle ambas
regiones, un dialogo regular sobre temas econdmamserciales y ecoldgicos; y en fin, la
adopcion decauces innovadores de participacién de la sociediad de ambas partes, en el
seguimiento de los Acuerdos de Asociacion.

Por dltimo, la accién conjunta parh legro de sociedades mas equitativas y
cohesionadas en ambos socios, exige por su partergls tres importantes medidas concretas:

En primer lugar, la creacion de unnde de Solidaridad Birregional, iniciativa
repetidamente solicitada por el Parlamento Europea. limitada aportacion de 30 millones, no
adicionales, del presupuesto de la Union para Araétiatina, podria actuar como elemento
catalizador que, junto con los recursos presuptiestallegados por aquellos organismos (BEI,
BID, CAF, BCIE, Banco Mundial, etc.) y paises ietsmdos, podria proporcionar un apoyo
presupuestario adecuado, que podria situarse mmados 500 millones de Euros por afio, en su
primera fase. Concretamente, dicho Fondo, poddaimuna Facilidad Ferrero-Waldner, sobre
la base de las aportaciones exclusivamente finascide la BEl y de otras instituciones
interesadas. Las actividades del fondo como taberdan estar orientadas a la gestion y
financiacion de programas sectoriales relacionaglosjna primera fase, con la lucha contra la
pobreza extrema, la salud, la educacion y lasesfracturas en los paises y regiones con menor
indice de renta per capita, y con mayores desigdakisociales, y ulteriormente con el conjunto
de los paises de América Latina. El Fondo podria ce®rdinado por la Comision en
colaboracién con los organismos y paises contrifitege y las orientaciones estratégicas para la
intervencion del mismo podrian ser preparadas pomDireccion General de Relaciones
Exteriores de la Comisiobn Europea, en colaboracidn aquellos. En lineas generales, la
dindmica de este nuevo Fondo se inscribe puesa eserie de iniciativas relacionadas con
fuentes de financiamiento innovadoras para comlahtinambre y la pobreza y reforzar la
gobernabilidad democrética enumeradas en la Detdarade Guadalajara (punto 58), tales
como, el Fondo Humanitario Internacional sugeridir fenezuela, el Fondo Financiero
Internacional, propuesto por el Reino Unido o laisiativas contra el hambre y la pobreza

presentadas por Brasil.
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En segundo lugar, la adopcion de comjsos comunes, dirigidos a poner freno al
etno-nacionalismo que afecta a la estabilidad deséwios de ambos lados del Atlantico. Este
fendmeno sigue generando tensiones en la propi@p&ufundamentalmente en los Balcanes,
que la Union, fiel a su propia génesis, trata detreorestar con la perspectiva de una futura
integracion de todos los antagonistas que dilupgrpsivamente los conflictos e inestabilidad
actuales. En el ambito latinoamericano, el fenbmam@resenta mas bien como la inevitable
secuela de siglos de olvido de la poblacion indigem algunos paises. Nada mejor, pues, que
recomendar la integracion completa y efectiva d@dhblacion indigena en la vida politica,
econdmica y social de cada pais. La responsabilikadlevar a cabo dicha integracién
corresponde, l6gicamente, a los socios latinoareoiE, que en caso contrario, seguirdn viendo
amputadas muy notablemente sus propias posibikdpdéticas, econémicas y comerciales,
ademas de correr graves riesgos de cohesion nhgiata fractura social de consecuencias
extremadamente graves para su estabilidad demeznatien los casos mas graves, para la
propia pervivencia del Estado. Los brotes de imddmo y mesianismo indigenista producidos
dltimamente en varios paises con importantes mayandigenas constituyen buena prueba de
ello. Sin embargo, esta cuestion presenta tambiplicaciones decisivas para la vertebracion de
la propia asociacion estratégica Birregional ati@fie como en el caso del etno-nacionalismo en
Europa, a la estabilidad interior y exterior, aséguridad, y a la capacidad de asignacién de
recursos de ambos socios. Cabe esperar por ella €&umbre de Viena la adopcion de
compromisos decisivos y verificables al respecto.

Finalmente, la adopcidn de decisiormcretas en materia de migracion, que sean el
fruto de un debate serio, constructivo y eficazesaln tema de la extraordinaria magnitud que
revelan recientes informes de Naciones Unidas. sTalieposiciones deberian referirse a
cuestiones como la organizacién de los flujos ngi@s, incluida la lucha contra la emigracién
ilegal y las mafias que se aprovechan de ellagasd a la gestion comun de dichos flujos. Otras
posibles decisiones podrian incluir la definiciéa politicas de inmigracién temporales, la
creacion de un visado de circulacién especificca das hombres y mujeres empresarios,
universitarios, investigadores, estudiantes, p&tasl y sindicalistas que participen en la
asociacion euro-latinoamericana, la movilizaciériademmigracion al servicio del desarrollo del
pais de origen (ayuda a proyectos de los inmigsagriesus paises de origen, etc.), asi como a la
puesta en marcha de una politica de integracidarknte definida en los paises de acogida

para los inmigrantes establecidos legalmente.
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[1l.2.- Cumbres Birregionales entre la Union Europea y Améca Latina y el Caribe.

I11.2.1.- Primera Cumbre Birregional entre la Uniébn Europea y América Latina y El
Caribe. Rio de Janeiro, Junio 1999.

La Primera Cumbre entre los Jefes de Estado y dee@o de América Latina y el

Caribe y la Union Europea, con la participacion Betsidente de la Comision Europea, se
realizé en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil,das 28 y 29 de junio de 1999, bajo la
Copresidencia del Presidente de la RepuUblica Fexkeide Brasil, del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y del Canciller Federal de Aleraaph su calidad de Presidente del Consejo
Europeo. Tomando como punto de partida esta Pri@enabre y la puesta en practica de sus
decisiones, han podido organizarse sucesivas Caninegionales, a las cuales hemos hecho
mencion anteriormente.

Esta primera e histérica Cumbre, doavocada en virtud de la voluntad politica de
fortalecer, las ya excelentes relaciones Birredemabasadas en valores compartidos vy
heredados de una historia comudn. El objetivo de €simbre es fortalecer los vinculos de un
entendimiento politico, econdmico y cultural ent@e dos regiones, a fin de desarrollar una
asociacion estratégica entre ambas.

La Reunion de Ministros de Relacioederiores celebrada en la vispera de la
Cumbre, en Rio de Janeiro, también fortalecié estgperacion fructifera por su contribucién
sustantiva al didlogo Birregional.

Con el fin de avanzar en este prackesoJefes de Estado y de Gobierno, decidieron
poner en practica los compromisos contenidos em a@sstlaracion por medio del documento
"Prioridades para la Accion". Esto se alcanzaranpedio de los foros de diadlogo politico y de
cooperacion, ya establecidos, y a través de esfsi@izrregionales adicionales.

Jefes de Estado y de Gobierno tomgrarte en las sesiones plenarias de la
Conferencia, a la que concurrieron, ademas, unosniBOactivistas locales y extranjeros,
numerosos representantes de Organizaciones No mzubentales, y mas de ocho mil

periodistas.
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De la Cumbre, emergieron una seriguigcipios e instrumentos: la Declaracion de
Rio, el Programa 21, la Convencién sobre Biodidaii la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico y la Convencion de Lucha contra la Deésacion.

Ilgualmente, la cita reafirmé la md&la ONU de que las naciones ricas, dedicaran un
0,7 por ciento de su Producto Interno Bruto, aolaperacion internacional para el desarrollo.

No obstante los esfuerzos por presel vida en el planeta, la aprobacién de esos
programas encontro la resistencia de Estados Unidaso pais que no firmé el Tratado sobre la
proteccién de la fauna y la flora, a pesar de $hgezzos de sus aliados para que lo ratificara.

Durante todo el Foro, el presidenemi@e Bush, padre del actual inquilino de la Casa
Blanca, entorpecio las iniciativas de sus coleglagbjetar el derecho al desarrollo.

Tampoco quiso reconocer la respofidadide las naciones ricas en la busqueda de un
desarrollo sustentable, ni el derecho de las pimltlas de los territorios ocupados, a la
conservacion de sus recursos naturales.

La mayor potencia del mundo enarbal®dandera del libre comercio como panacea
para todos los males mundiales y continla opuestaiadquier acuerdo en favor de la
sostenibilidad, de disminuir la pobreza y redues emisiones de gases contaminantes a la
atmosfera causadas por la actividad humana.

¢ Qué futuro depara al hombre si tplepositos se materializan? ?Cémo frenar el
creciente deterioro ambiental, alimentar a los 8ibnes de personas que padecen hambre o
llevar el agua a los mil 300 millones que careczesk servicio?

Sin dudas, las soluciones no pueeenngpedir el desarrollo a los mas necesitados o
promover la proliferacion de sociedades de consetriafercambio desigual, la explotacion y el
saqueo de las riquezas de los paises del Terceddvipeligrosas tendencias que condenan la
vida del planeta y de sus habitantes.

Desde principios de los afios ochesgtaha avanzado bastante en estas relaciones
Birregionales,y su punto de partida en términosnédes es sin duda, esta Primera Cumbre
Birregional entre América Latina y El Caribe, cebdda en Rio de Janeiro. Desde esa fecha los
intercambios econdmicos se han intensificado, l@pewmcion europea ha aumentado
notablemente (aunque después de 1996 ésta suéridednccion) y se ha creado una comunidad
-informal, ciertamente- de valores compartidos,tatemdo entre ellos la democracia y los
derechos humanos.

Pero aun se puede avanzar mas paaiauma verdadera asociacion de solidaridad.
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En definitiva, la Cumbre pondra aglra una vez mas la politica de solidaridad Norte-
Sur consagrada en el Titulo XVII del Tratado d&Jtadén Europea (Titulo XX en el Tratado de
Amsterdam), y que sin embargo, apenas ha avanzsite du entrada en vigor en 1992. Por
tanto, sera un momento para analizar si la acaopea, tanto la comunitaria, como todas las
llevadas a cabo por los estados miembros, es temgiscon los principios del citado titulo, y
con todas las buenas intenciones referidas a lasiores con América Latina, plasmadas en
varios documentos.

Asimismo, esta reunion de alto nivalnific6 una prueba para la determinacion
expresada por los paises latinoamericanos a tdeléBarlamento Latinoamericano, y de los
paises caribefios a través del CARICOM, asi conmtrds érganos nacionales y subregionales.
En particular, se destacan diversas declaraciorelsd ministros de asuntos exteriores del
Grupo de Rio, que sefialan los principios fundantentie las relaciones con la Unién Europea.

De cara a la Cumbre, las dos regitiaéxan recogido conjuntamente su compromiso a
través de la "Declaracion publica de la Unién Eeeopy los paises de América Latina y el
Caribe" el 22 de septiembre de 1998 en Viena, Aysyr en la declaracion final de la
Conferencia Interparlamentaria UE-AL celebrada amsBlas en marzo de 1999.

Aunque las Cumbres de alto nivel nelen anunciar grandes novedades, sino
confirmar y dar impulso a programas e iniciativasen marcha, la preocupacion era que la
Cumbre de Rio, no fuera una oportunidad perdidahds pensaron que después de las sesiones
fotogréficas y de la edicion de la declaracion copmal final la relacion América Latina y el
Caribe-Unién Europea habrd avanzado poco, partoelate en cuanto al establecimiento de
una verdadera asociacion.

Por ello, las organizaciones no-goberentales de la Unidn Europea y de América
Latina y el Caribe, firmantes de esta declaradi@ieron un llamamiento a los representantes de
la Unién Europea y de América Latina y el Caribeapa
- Asegurar la participacion de las organizaciorefadsociedad civil de la Unién Europea y de
los paises latinoamericanos y caribefios en lomtdistforos inter-regionales -en particular en la
Cumbre misma-, y aumentar el papel de estas omydAoirs en la gestion de programas de
cooperacion (incluyéndolas, por ejemplo, en la aragion de estrategias de pais, tal y como ya
lo hacen algunos paises donantes), ya que, coasidsrestas como condiciones necesarias para

"desburocratizar y democratizar la cooperaciénteeambas regiones, tal y como reclama la

CCXCVii



Comisién Europea en la Comunicacion sobre "unaaéeociacion UE/América Latina en los
albores del siglo XXI.”

- Trabajar conjuntamente a nivel internacionalaeeldboracién de mecanismos de prevencion y
resolucion de crisis financieras en Latinoaméried €aribe. Un esfuerzo comun, podria lograr
cambios importantes en las politicas de organinasiecomo el Fondo Monetario Internacional-
que priman la estabilidad por encima del desarr8lto su parte, los paises miembros de la UE,
que en su conjunto conforman un bloque importanteeleFMI, el Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales, debet&arer un papel de liderazgo para avanzar
propuestas de cara a una nueva arquitectura feraniciternacional mas justa y que tenga en
cuenta la vulnerabilidad de los paises en desarrBlbr otro lado, es especialmente urgente
condonar, o al menos reducir significativamente,déuda externa que supone una carga
excesiva, particularmente en estos momentos dis,cyis que la deuda estd vinculada a las
dificultades para el ejercicio pleno de los derschomanos, particularmente los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En este sentidojniciativas organizadas alrededor del
Jubileo para el afio 2000, que cuentan con un i@p@tapoyo ciudadano, pueden ofrecer
pautas para la accion.

Analizar los sectores involucradosl@nacuerdos de cuarta generacion que la Union
Europea, negocio con el grupo de Mercosur y coeGhiMéxico, asi como en los acuerdos
existentes con otras subregiones y paises, y evalsi@maticamente el impacto que éstos
tengan sobre la poblaciébn mas vulnerable de estiseq Esta valoracion, que debe incluir un
andlisis desde una perspectiva de desarrollo husnadeagualdad de género, serd vital para que
estos acuerdos no generen efectos negativos sbeelectivos que actualmente se encuentran
excluidos de las principales tendencias internatésn Es igualmente importante que se tenga
en cuenta el derecho de las poblaciones indigeratahblecer sus propios modelos culturales y
de desarrollo. Los acuerdos deberian ir mas alldilste cambio -su objetivo central- para
contemplar con mayor profundidad cuestiones derd#ea social sostenible, democracia y
derechos humanos, e incorporar el compromiso derenbia con otras politicas de la UE (PAC,
PESC, etc.). En este sentido, las clausulas deti@agadncluidas en los acuerdos son elementos
claves de la coherencia: deben, por tanto, impléare® de manera mas efectiva, incidiendo
permanentemente en la agenda del didalogo politico-latinoamericano. Ademas, es preciso
que este dialogo incluya a organizaciones de deschbimanos locales e internacionales que

siguen de cerca la situacién y pueden aportar ip@asla resolucion de problemas.
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- Tener en cuenta los principios sefialados anteeidie en las actuales negociaciones entre la
Unién Europea y los paises de Africa, Caribe yagifico (ACP) sobre el futuro del Convenio
de Lomé. Concretamente, el andlisis desde el eafdgudesarrollo humano. También debe
contemplarse en cualquier acuerdo de asociaciamdetoa regional que la UE pueda negociar
con los paises caribefios, como resultado del nee@wenio
- Mejorar la cooperacion al desarrollo de la Uritimopea para que sea realmente un ejemplo de
solidaridad y que vaya avanzando hacia una verdadgociacion. Estas mejoras se logran
mediante un aumento de recursos con una distribuldda ayuda que potencie la lucha contra
la pobreza y por los derechos humanos (tanto gadittomo econdmicos, sociales y culturales)
de toda la poblacién, una ampliacién de la padigifn de los beneficiarios y beneficiarias en el
disefio, la ejecucion y la evaluacién de programas,mayor coordinacién entre los donantes y
con los gobiernos latinoamericanos y caribefios ag tmansparencia (para asegurar el control
democratico tanto en la UE como en América Latired €aribe). En esta linea, la UE deberia
tener un papel central en los esfuerzos de recmesbn en los paises afectados por los
huracanes Mitch y George en 1998, porque su sitnacimo donante principal (en conjunto), le
permitiria jugar un papel positivo en la reoriefiacde los modelos de desarrollo hacia una
mayor equidad y justicia social.
- Comprometerse en favor de la pronta entradagen diel Estatuto de Roma, que crea la Corte
Penal Internacional (CPI), mediante su firma Yficcion. Al mismo tiempo, los Estados deben
participar activamente en los actuales trabajda @®mision Preparatoria que tiene la mision de
establecer las Reglas de Procedimiento y PruebéllEmentos de los Crimenes y discutir la
definicibn de Agresion y otras materias. Recordamaos posterior a la ratificacion, los
Congresos deben aprobar la legislacion adecuada, gawantice que los crimenes bajo
jurisdicciéon de la Corte Penal Internacional, estarrectamente tipificados en la legislacion
nacional. Esto es esencial para que la accion @etie sea complementaria, y que los Estados
tengan la responsabilidad primaria como protectdeésDerecho Internacional Humanitario y
los Derechos Humanos.

En este sentido se pensaba que $a ithétiar un proceso de didlogo abierto en torno a
éstas cuestiones con la participacion de todasdétuciones involucradas - entidades oficiales,
sociedad civil y sector privado - para converts talaciones latino/caribefio-europeas, en una

asociacion solidaria y estratégica que vaya magallos intereses de corto plazo.
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[11.2.2.- Cumbre de Madrid de Mayo de 2002.

Desde la década de 1960 América Latina y elb€anan mantenido vinculos en
distintos ambitos con la Unién Europea. Estas iat&s, a medida que han avanzado el tiempo,
se han ido haciendo cada vez mas importantes, sothoeluego de la entrada de Espafa y
Portugal en la Comunidad Europea en 1986. Se hamds que el fundamento de estas
cercanas relaciones ha sido la defensa comun denismos valores tanto en lo que se refiere
al respeto de los Derechos Humanos y los princig@aocraticos; la economia de mercado;
como también, el reparto equitativo de las fuedeeta globalizacion y los beneficios derivados
de las nuevas tecnologias. Estos valores y proxigiie se hallan intrinsecamente ligados a una
concepcion de vida y una manera de concebir la pimad internacional, han permitido a los
paises de ambas regiones, reunidos todos ellopripoera vez en Rio de Janeiro en 1999, la
creacion de una “Asociacion Estratégica Birregibgdh definicion de prioridades, para actuar
de manera coordinada en el &mbito politico, ecoodmisocial.

Con el fin de profundizar esta asociacion, delall18 de mayo de 2002, en Madrid,
Espafia, se llevo a cabo la Il Cumbre Birregion#deela Union Europea y América Latina y el
Caribe. Esta cumbre revistio una gran importaneiea pPAmérica Latina y el Caribe, ya que
permitid estrechar los lazos de cooperacion técpifi@anciera, como también fortalecer los
contactos comerciales. Ello tiene especial impaitadebido al dinamismo econémico bastante
estable que ha mostrado Europa, contribuyendo donaefortalecer tanto las relaciones
comerciales, como las de cooperatibn

Asimismo, sobre la base de los principios y vaooempartidos, ambas regiones
decidieron fortalecer sus mecanismos de coordinadgi@ posiciones en el ambiente
internacional y dar un gran respaldo al multildienao, rechazando de plano las practicas

unilaterales.

14" Europa es un mercado importante para productio®#ahericanos, sobre todo para la regién del Cono
Sur. Los paises de esta area presentan una mamsificacion de sus mercados divididos en cuatro
grandes zonas de demanda: Estados Unidos, Amésttaaly el Caribe, cuenca de Asia-Pacifico y
Europa. El sentido de diversificacion de mercadadg ynayores volimenes de exportacién y apertura en
la economia ha brindado en especial a Chile, un@mnmosibilidad de crecimiento.
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A la cumbre de Madrid se llego coremlpuje del “Informe Salafranca” de noviembre
de 2001* por medio del cual el Parlamento Europeo pldratda necesidad de relanzar las
relaciones con América Latina. En dicho informéPatlamento reclamaba a la Comision y al
Consejo una politica “global y coherente” hacia Ao Latina y el Caribe, a través de una
Estrategia Comun para América Latina y el Caribe, que ésta “.constituye el mejor
instrumento politico, juridico e institucional deajdispone la Unidn Europea para alcanzar la
Asociacion Estratégica Birregional decidida en Ri8egun el Parlamento Europeo, la cumbre
deberia reactivar el diadlogo politico a partir a& dagenda ampliada”, con participacion de los
Gobiernos pero también de los parlamentos y ladadi civil, de forma que éste siguiera siendo
Gtil para la consolidacion de la democracia y tgevicia de los derechos humanos, y fortalecer la
cooperacion en el ambito de la prevencion y res@mude conflictos a través de una “Carta
Eurolatinoamericana para la Paz". Esa agenda tandaBeria abordar los nuevos problemas de
seguridad planteados tras el 11 de septiembre qud se definiria el papel de ambas regiones
en la construccién de un orden mundial mas pacifigeguro, partiendo de la experiencia
acumulada con los éxitos logrados en Centroamérica.

En el a&mbito econdmico, el Parlameptoponia desarrollar las negociaciones con
MERCOSUR sin que éstas estuvieran subordinadasgadgudiera ocurrir en la OMC, vy, al
mismo tiempo, asegurando la compatibilidad de esesrdo con las reglas multilaterales.
También, proponia la firma de nuevos acuerdos $deiacion” con la Comunidad Andina y con
Centroameérica, buscando establecer una Zona Boadatericana de Libre Comercio para el
afo 2010, y mas recursos para la politica de caojger al desarrollo, a través de un "Fondo de
Solidaridad birregional” en el que podrian particita Comunidad, los Estados miembros y los
bancos multilaterales.

En este contexto, la agenda tematica de Guithbre fue estructurada en funcion de
cuatro ambitos:

1. Democracia y seguridad

2. Refuerzo del multilateralismo e integracion oegil
3. Equidad social y desarrollo sostenible

4. Diversidad cultural y modernizacion

48 |nforme sobre una Asociacién global y una Estiate@omuin para las relaciones entre la Unién
Europea y América Lating2000/2249(INI)), Comisién de Asuntos Exterioresger&chos Humanos,
Seguridad Comun y Politica de Defensa. José Igrgalmfranca Sanchez-Neyra, 11 de octubre de 2001.
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A su vez, los temas principales s@diron de la siguiente forma:
- Temas politicos, que incluian: fortalecimientmgdernizacion del Estado, terrorismo, trafico
de estupefacientes, multilateralismo, promociériaddemocracia, los derechos humanos y el
Estado de Derecho.

- Temas econdmicos, que incluian: arquitecturanfireaa internacional, comercio Birregional,
cooperacion internacional para el desarrollo sd#teg financiacion del desarrollo, medidas
para promocionar el crecimiento econdmico y el ieba, procesos de integracion regional.
- Temas sociales, culturales y educativos, queiacl diversidad cultural, superacién de la
brecha digital, educacion, equidad y cohesion satgsarrollo sostenible y medio ambiente.

Cabe recordar que las diversas posis adoptadas sobre estos temas se fueron

configurando a través de una serie de eventos geeegieron a la cumbre. De ellos,
destacamos:

- La sociedad civil sostuvo diversos encuentrosreBipnales, en los cuales se
coordinaron las propuestas de contenido para apoites debates de la Cumbre. Del 3 al 5 de
abril de 2002, se efectu6 en Alcobendas, Espafbpm Euro-Latinoamericano y Caribefio
sobre la Sociedad Civil, el cual reuni6 a cerca2@6 representantes de ONG’s de ambas
regiones, a fin de discutir la participacion destiedad civil en el didlogo Birregional, las
implicaciones de la agenda de la Cumbre de Madrtdnyas especificos como la pobreza,
desigualdad, comercio, empleo, agricultura, etcdiEha reunion se aprobo la "Declaracién por
una asociacion basada en la solidaridad", querkseptada en la Il Cumbre.

- Los dias 14 y 15 de marzo de 2002 en Barcelospaita, la Red de Cooperacion
Eurolatinoamericana (RECAL) organiz6 un seminaiiiflo a representantes de institutos de
investigacion y de la administracion publica latineericana y europea, por medio del cual se
prepar6 un documento para proponer nuevas solgipaea el didlogo Birregional sobre
equidad social.

- Desde el 12 al 14 de mayo de 2002 en Madrid, fizsda Comisién de la Conferencia
de Obispos de la Comunidad Europea (COMECE), els€onde las Conferencias
Latinoamericanas de Obispos (CELAM), y la Confei@re Obispos Espafiola, efectuaron la
Conferencia Eurolatinoamericana de Obispos dedieddeema Latinoamérica y la Union
Europea: un compromiso para el bien comun univérgadr medio de la cual se analiz6 la
herencia religiosa comun entre ambos continentéss yesponsabilidades que esto implica,
como el respeto a la dignidad humana y la proteat@los derechos humanos, la justicia social,

y el desarrollo sostenible.
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- Durante los dias 13 y 15 de mayo de 2002, sézéeah Valencia, Espafia, una
Conferencia de Ministros de Seguridad Social de igad atina, el Caribe y la Union Europea,
la cual gir6 en torno al tema del modelo sociabpao y los procesos de reforma de la seguridad
social.

- Entre el 15 y 16 de mayo de 2002, la Presideesgafiola de la Union Europea, la
Fundacion Euro América y la Fundacién para el debarsostenible organizaron en Madrid un
Foro Cultural UE-ALC para promover la asociaciértrerfundaciones de ambas regiones.
Asimismo, se lanzé el programa de cooperacion fmafarmacion académica de postgrado,
ALBAN.

- Del 20 al 22 de marzo de 2002 en Brasil, los shios de Ciencia y Tecnologia de
ambas regiones, convocados por Brasil y Espafiausgeron para revisar el trabajo realizado
desde la | Cumbre de Rio y presentar los resudtddolos grupos de trabajo sobre Ciencia y
Tecnologia. Ademas, se aprobé la "Declaracion @silBax sobre la cooperacion Birregional en
Ciencia y Tecnologia".

- Los dias 26 y 27 de abril de 2002 en Sevilla,aBap la presidencia espafola de la
Unién Europea con el apoyo de la Asociacién Hisparmericana de Centros de Investigacion y
Empresas de Telecomunicaciones se llevé a caboamiarencia ministerial sobre Sociedad de
la Informacion. Los participantes en dicha reuniénire los que figuraban ministros y altos
funcionarios relacionados con el tema de los digirgobiernos de la Unidén Europea y de
América Latina y el Caribe, prepararon su contridu@ la Cumbre de Madrid respecto a temas
como las estrategias para el desarrollo de la dadiede la informacién, convergencia
tecnologica, gobierno y comercio electronico. Cdéstacar que en dicha reunion se efectuo el
lanzamiento del programa @lis (Alianza para la &mil de la Informacion).

Para muchos analistas y observadiaeSumbre de Madrid fue una reuniéon con
escasos resultados, sin grandes compromisos, eopasicion poco comprometida por parte de
los europeos, quienes se basaron en la amplia@éos programas ya existentes y en
invitaciones informales para participar en progra@munitarios, pero sin acuerdos sectoriales
que pudieran permitir el acceso a los fondos cotarios de la Unidén Europea.

No obstante, podemos sefialar queitabie de Madrid abriod la puerta a los desafios de
una progresiva asociacion estratégica, donde ldsepaque integran esta comunidad

intercontinental de valores e intereses se encaofin@acia una nueva etapa de construccion
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Birregional, permitiendo con ello fortalecer lataostones entre ambas regiones, tanto desde el
punto de vista econdmico como el politico.

En relacién con este dltimo punto, la Cumbré/delrid renové el compromiso con la
democracia, la defensa de los derechos humanoeregpdto al Estado de Derecho, apoyaron el
desarrollo sostenible y la lucha contra la pobr@ma.otro lado, los participantes en la Cumbre
de Madrid apuntaron a aspectos especificos dedjpecacion en el &mbito cultural, educativo,
cientifico, tecnoldgico, social y humano, destac&eden ese marco el lanzamiento de dos
nuevos programas de cooperaciéon, que indicaramesi@mente: el Programa @lis para el
desarrollo de la Sociedad de la Informacion y egRrma ALBAN de becas de postgrado en
Europa para estudiantes latinoamericanos, complames a otros programas de cooperacion
horizontal ya existentes.

Respecto de los documentos resultadée la cumbre, tenemos en primer lugar el
llamado Compromiso o Declaracion de Madrid queuna declaracion politica que recogio y
seleccion6 los puntos de mayor interés para lagatpsnes a través de los compromisos en el
ambito politico, econdémico y de cooperacién parfutelro, reafirmando la voluntad de ambas
partes de construir la “alianza estratégica”. Eseéllestacaron los siguientes temas:

En el ambito politico, el documentizohun llamado a los paises a fortalecer el
multilateralismo, reforzar las instituciones denddicas, y promover el respeto a los derechos
humanos, acogiendo con satisfaccion el establegcimieminente y el funcionamiento efectivo
de la Corte Penal Internacional. Ademas, se instingatir el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, fortalecer la cooperacion pardducontra la corrupcion, la delincuencia
organizada, erradicar el racismo, la xenofobia ytalerancia, promover la igualdad de género
y el bienestar de todos los nifios.

En el ambito econdmico, la Declaraditestaco el compromiso de dar cumplimiento
del Consenso de Monterrey, promover el crecimigntochar contra la pobreza mediante el
fortalecimiento de las instituciones democratidasgstabilidad macroeconomica, la reduccion
de la brecha tecnolégica, la ampliacion del acedsceducacion, y la proteccion social.

También, se acordé trabajar en ebfra de Trabajo de Doha a fin de lograr una
mayor liberalizacion del comercio para el fortaleieinto y la mejora de las normas
multilaterales aplicables; impulsar la ratificacidmiversal y la entrada en vigor del Protocolo de
Kyoto, y promover la aplicacién de la reforzadecimiiva para los paises pobres altamente

endeudados.

CCCiv



En el ambito educativo y de coopénacise trazaron los aspectos especificos de
cooperacion en los dmbitos cultural, educativontdieo, tecnolégico, social y humano. Se
exhort6 el reforzamiento del Programa ALFA y sega@@| Programa @lis para el desarrollo de
la Sociedad de la Informacion, asi como un programa@logo para el Caribe, y el nuevo
Programa de Becas de la Union Europea con Amésdtiad, ALBAN.

Ademas, el Compromiso de Madrid i&iflos contenidos del documento de trabajo
"ALC-Union Europea: Valores y Posiciones Comunag&ndo este Ultimo concebido como la
actualizacion de la Declaracién de Rio, que fueltado de la | Cumbre UE-América Latina.
Este documento de trabajo remarcd que la relaciéredsonal tiene su origen en multiples
intereses compartidos y en los lazos de amistastegtés entre ambas regiones. En este
contexto, consagrod el respeto por la observandi®elecho Internacional, por la soberania, la
integridad territorial y la igualdad entre los Ekis, que junto al respeto por los derechos
humanos, el fomento de la democracia y la coop@nguara el desarrollo econdémico y social
constituyen la base de las relaciones Birregionales

En esta Cumbre se aprob6 tambiém&rine de Evaluacion”, que recoge las acciones
gue las dos regiones habian efectuado desde Rimatmtia de cooperacion: dialogo politico,
promocién de los derechos humanos, medio ambitamesnto del comercio, educacion, etc. El
texto sefiala que en América Latina y el Carilms ‘procesos democraticos han continuado
consolidandose, aunque las dificultades econémieasulnerabilidad a las crisis externas, el
incremento de la pobreza y la desigualdad social pérsistehh En cuanto a la Unién Europea,
se destaco los avances en el proceso de ampli&@gansistio en la Birregionalidad, es decir la
preferencia por una cooperacion a nivel de regigdésy América Latina y el Caribe). En este
sentido, se pretendié implicar mas a la Comisiémopea y al Banco Iberoamericano de
Desarrollo (BID) en la financiacién de las activdda Birregionales.

De la misma forma, y atendiendo ad&rategia europea que considera un enfoque
diferenciado y adaptado a las caracteristicas yegsigades propias de cada subregidn
latinoamericana, la Cumbre de Madrid fue escerggi@ncuentros bilaterales y subregionales.
Asi, se aprovechd la Cumbre de Madrid para anum@iaonclusion de las negociaciones del
Acuerdo de Asociacidén con Chile, radicando su irgaia en ser el segundo Acuerdo, tras el
de México, que permitié la existencia de puntogaferencia en las relaciones con América

Latina.
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De lo expuesto, podemos sefialar gueumbre de Madrid reforz6 la importancia de
las cumbres como mecanismo impulsor de los comgEBsEntre paises y regiones y en este
contexto se inscribieron, posteriormente, las GesiiJniéon Europea-MERCOSUR, Unidn
Europea-Comunidad Andina, y Union Europea-Méxieofilma del Acuerdo de Asociacion
Politica y Economica entre la Unién Europea y Clrileviembre de 2002), la conclusion de la
negociaciéon de Acuerdos de dialogo politico y de®peoacion con Centroamérica y la
Comunidad Andina, firmados por las partes en Romdigembre de 2003, y por supuesto, la

Il @ Cumbre ALC-UE que a continuacion pasaremasalizar.

[11.2.3.- Cumbre de Guadalajara de Mayo de 2004: Ua instancia para alcanzar la ansiada

Asociacion Estratégica.

Como lo sefalaramos anteriormente, la primera cengmtre Ameérica Latina y el
Caribe y la Union Europea se llevo a cabo en ldadwle Rio de Janeiro, Brasil, los dias 28 y 29
de junio de 1999. Dicha cumbre fue el resultadouda iniciativa proveniente de Espafa y
Francia, habiendo sido el Presidente del Gobieisgaho quien primero introdujo la idea de su
celebracién con ocasién de la Cumbre Iberoameridandifia del Mar en noviembre de 1996.
La Cumbre de Rio de Janeiro se plante6 como unstama ocasion para impulsar las
relaciones Birregionales y proyectarlas més all@ade 2000, articulandose su agenda en torno a
tres capitulos: el didlogo politico, las relaciorsE®ndémicas y comerciales y las relaciones
culturales, educativas y humanas. En esta primameie, los gobiernos manifestaron en su
Declaracion que “.esta asociacion estratégica se sustenta en el pitespeto al derecho
internacional y en los propdsitos y principios camitlos en la Carta de las Naciones Unidas;
los principios de no intervencién, respeto de labesania, igualdad entre Estados y
autodeterminacion constituyen la base de las relaes entre nuestras regiorkes.

La segunda cumbre entre América laayirel Caribe y la Union Europea tuvo lugar en
Madrid el 17 de mayo de 2002, siendo su objetivacpal asegurar la continuidad de los
trabajos iniciados con ocasién de la primera cupdsiecomo también concentrar nuevamente la
atencion de la Unién Europea en el continentedatimericano. Pese a haberse celebrado en un
entorno internacional poco favorable (crisis ecoicdngeneralizada, amenazas a la estabilidad
constitucional en Venezuela, interrupcion del psoage paz en Colombia, crisis argentina, etc.),

en la Cumbre de Madrid se logré relanzar las retees Birregionales y, sobre todo, se
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estableci6 una agenda renovada entre ambas reguamaslos préximos afios. Los paises
participantes en ella aprobaron una Declaracioiti€olen la que se contuvo toda una serie de
compromisos en los ambitos politico, econdmico ycdeperacion dirigidos a reforzar la
Asociacion Estratégica entre ambas regiones. Adeadmptaron el denominado Documento
sobre Valores y Posiciones Comunes, y el InformeEdaluacion, en el que se reunen los
resultados registrados en la cooperacion Birregidesde la Cumbre de Rio de Janeiro.

Asi, enmarcada en el proceso de Asam Estratégica Birregional iniciado en Rio de
Janeiro cinco afos antes y, constituyéndose emugaa instancia para avanzar en una agenda
comun tendiente a la consolidacion de dicha asidciatos dias 28 y 29 de mayo de 2004, en
Guadalajara, México, tuvo lugar la tercera reuniériefes de Estado y de Gobierno de América
Latina, el Caribe y la Unién Europea.

A diferencia de la primera cumbre, en la queagitexto en que se llevd a cabo se
caracterizaba por un ambiente de optimismo derivdalain ciclo de crecimiento econémico
sostenido a nivel global, una relativa calma en ib€tiente y un interés especial de Francia y
Alemania por ampliar sus mercados e influenciaghAanérica Latina, la tercera cumbre de tuvo
lugar en un momento internacional mas adverso.

En este sentido, un primer anteceddatesto ultimo fue la situacion de inseguridad en
Medio Oriente, principalmente en lo referido al éede Irak. Desde los atentados terroristas a
las torres gemelas el 11 de septiembre de 200h hestatentados de Madrid, la agenda
internacional se articul6 en torno a los temasadselguridad militar y la lucha antiterrorista,
dejando en un segundo plano problemas tan impeda@mo la lucha contra la pobreza y el
hambre, el fortalecimiento de los procesos de ratagn regional, asi como muchos otros temas
de la agenda global relacionados con el medio antéyidos derechos humanos, el combate al
narcotrafico, etc.

Asimismo, la cumbre de Guadalajam lfu primera reunion Birregional de alto nivel
celebrada tras el fracaso de la V Conferencia teié de la OMC en Cancun (México) en
septiembre de 2003, en la que la Union Europeanalgor parte de los paises latinoamericanos
se encontraron en posiciones enfrentadas en tbtema agrario.

Otro antecedente relevante fue laliagipn de la Union Europea hacia Europa Central
y Oriental, lo que provocé que la Union Europegdla a la cita de Guadalajara con 25 Estados
miembros. En este contexto, se consideraba quesfogrzos de cohesion a los que se verian

sometidos los Estados miembros, podrian conducitediano plazo a que Europa diera su
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espalda a América Latina y el Caribe, preocupangasea evolucion socio-econémica y la
estabilidad politica de sus propios socios comrio#4’. No obstante, no hay que olvidar que la
ampliacion de la Union Europea reforzé el papel pdsicion de ésta en el mundo, influyendo,
por consiguiente, también positivamente en lasci@i@s de amistad y cooperacion que
mantiene con sus socios, entre los que contamfrméaica Latina y el Caribe.

Por su parte, América Latina y eliBaren los ultimos afios habian atravesado, salvo
algunas excepciones, situaciones dificiles. Commalzaon la crisis econdmica de Argentina y
sus efectos a nivel regional hasta la situaciometiiva inestabilidad de las economias de la
zona andina y de Centroamérica; la regién se tatffentado a un estancamiento econémico
que hizo mirar con desconfianza los fundamentosmeimiento y, en algunos casos, la propia
viabilidad de las instituciones democraticas. Lodidadores econdmicos mostraban que el
crecimiento de la region habia disminuido de 2.7epremedio anual entre 1996 y 2000, a 0.5%
entre 2001 y 2003, disminuyendo también la inversdtranjera directa de 73.8 miles de
millones de ddlares en 1998 a 44.7 miles de miiaeedolares en 2002. A su vez, en el ambito
politico, y no obstante que la mayoria de los gatd® América Latina y el Caribe habian
registrado importantes progresos en materia de cawia y derechos humanos, la persistencia
de la desigualdad y la exclusion social de ampé$iestores de la poblacion, junto con el
estancamiento economico, habian desatado prestamts desde sectores sociales como
politicos que cuestionaban el proceso de reforrnaséenicas y politicas iniciado a principios
de la década de los noventa.

Lo sefialado anteriormente, afecténagor o menor medida a los paises de la region,
particularmente a la regién andina, lo que, sun@dduaciones de estancamiento econdémico,
vino a alterar ciertas percepciones de Europa hacegion. En razén de ello, la celebracion de
la Cumbre de Guadalajara pretendié colocar de neé¥ema de América Latina y el Caribe
dentro de las prioridades de ambas regiones, edpecite de la Union Europea. Se consideraba
que para América Latina y el Caribe, el logro deamance significativo en esta cumbre podia
significar la concrecion de compromisos a fin de @&puesta a los grandes desafios de la
region.

Segun mencionamos, la cumbre de Gajada se tratdé del primer encuentro Bi-

rregional con una Unidn Europea ampliada (25 miesihio que la transformd en una cumbre

149 A modo de ejemplo, se sefialaba que el ingreshaigitante de los 10 nuevos socios alcanzaba sélo el
40% del de los 15 miembros tradicionales.
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de magnitud sin precedentes. Entre los aspectossgbeesalieron en la preparacion y la
realizacién de esta tercera cumbre podemos sefialar:

En primer lugar, uno de los aspeads destacados fue la realizacion de reuniones
preparatorias, en las que participaron distintodoras no gubernamentales, como
parlamentarios, el sector académico, el sectoricsihdmunicipios, expertos en cooperacion
descentralizada y organizaciones no gubernamentales

Entre los objetivos de estas reursomstuvieron: la institucionalizaciéon de los
encuentros y diadlogos entre diversos actores deammégiones como los parlamentarios,
académicos, la sociedad civil, autoridades regemalpoderes locales, entre otros,
convirtiéndose en un componente central de losajiwabpreparatorios de la tercera cumbre.
Entre ellas figuraron: reuniones sobre cohesidirakoonvocadas por la Comision Europea y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID); encuerdeo redes universitarias ALC-UE; de
parlamentarios de ambas regiones; una reuniéngimal (oficial) sobre migracion y otra sobre
cooperacion; el Il Foro euro-latinoamericano-cdiiee la sociedad civil; un Seminario sobre
industrias culturales; el Ill Encuentro de la Sde# Civil organizada de Europa, América
Latina y el Caribe, la Il Cumbre sindical UE-ALG¢e

Las conclusiones provenientes de sestuniones fueron enviadas a todas las
cancillerias y a las misiones en Bruselas, y seyroon en las discusiones y en la negociacion
de la Declaracion de Guadalajara que firmaron &gdises durante la cumbre, representando
“....un marco de referencia fundamental para el futuedalrelacion Birregional, al reflejar los
temas de la agenda que interesa a las sociedadesnti@s regiones en el mediano y largo
plazd *°.

Otra de las innovaciones de la Cuntdwesuadalajara fue el formato y disefio de la
misma, buscandose fomentar el debate entre los pdeEstado y de Gobierno de las dos
regiones y evitar los simples mondlogos y la sdcede discursos. En este sentido, los debates
se desarrollaron en tres mesas de trabajo simakéee las que trabajaron paralelamente los
jefes de Estado y de Gobierno sobre los dos tefjg@sde la Cumbre: multilateralismo y

Cohesion Social.

%0 Esquivel L., Jimena. “Un primer balance de la ICumbre ALC/UE”, visto en

http://webcursos.uai.cl/file.php/264/EL_ACUERDO_DESOCIACION_UNION_EUROPEA -
_CHILE/proyeccionesguadalajara.pdf
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Cada mesa de trabajo estaba conf@madalrededor de 20 paises de las dos regiones,
permitiendo con ello identificar las prioridadesadela uno en funcion de su situacion particular.
Las mesas de trabajo asi formadas trabajaban duanperiodo determinado en torno al tema
del multilateralismo; al terminar, y con distintstdbucién de paises, se formaron nuevamente
tres mesas de trabajo a fin de tratar el tema deHasion social. Ello permiti6 que los paises
participantes en la cumbre trabajaran en cada easdemas.

El desarrollo y los resultados de Gambre de Guadalajara reafirmaron que el
mecanismo de las Cumbres, es crucial para impudsarrelaciones Birregionales. En la
“Declaracion de Guadalajara”, que fuera adoptada gaote de los Jefes de Estado y de
Gobierno al término de la tercera cumbre, se iflemton tres prioridades principales: la
importancia del multilateralismo ante las amengzdesafios globales; la cohesidn social como
uno de los instrumentos para erradicar la pobiezaxclusién y la desigualdad, que suponen
afrentas a la dignidad humana; y el fomento derdtéaciones Birregionales que se reflejan
mediante los acuerdos entre la Unién Europea subsegiones de América Latina y el Caribe.

Respecto del primer tema, “multilatessmo”, se consider6 como esencial para el logro
de la paz y la seguridad internacional, el dedarsaistenible y el progreso social. En el punto
10. de la “Declaracion de Guadalajara” los Estguhsicipantes aseveraron compartir ina
creencia fundamental en el sistema multilaterabdguridad colectiva consagrado en la Carta
de las Naciones Unidas”. Ademas, se subrayl firme apoyo a los 6rganos de las Naciones
Unidas en el ejercicio de sus plenas responsaliida funciones y poderes de acuerdo con la
Carta’. La expresa referencia al sistema de seguridéecibea consagrado en la Carta de la
ONU debe ser interpretada teniendo presentes lasiaies que se suscitaron durante la
intervencion en Irak. Asimismo, considerando esté@mos hechos, se condend enérgicamente
todas las formas de abuso, tortura y otros tratesles, inhumanos y degradantes contra las
personas, incluyendo los prisioneros de guerra.bleamse expreso la “mas profunda
solidaridad con las victimas del terrorismo y samilias, incluyendo aquellos que sufrieron los
ataques terroristas en Madrid el 11 de marzo de4200°.

Ademas de apoyar y promover el natkilalismo, América Latina y el Caribe y la
Union Europea reconocieron la necesidad de hacei@gifly efectivo el sistema multilateral. En
este sentido, se asumio el compromiso de reformavitalizar las Naciones Unidas, incluyendo

la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

31 punto 17, Declaracién de Guadalajara.
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Asi, el fortalecimiento del multiladdismo como método privilegiado para abordar los
problemas de la agenda internacional, y la refodmalos organismos internacionales para
adaptarlos a los desafios de la globalizacionoarton como un elemento central de la agenda
de la tercera cumbre.

Por otro lado, y refiriéndonos aharaegundo punto, la situacion de crisis econémica
politica de varios de los paises del bloque latitevécano y del Caribe hizo entender que era
necesario retomar elementos de la agenda del désasobre todo cuando el quiebre social en
algunos paises de la region ponia en riesgo lanegad politica de los gobiernos. Segun datos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), AroérLatina es la region del mundo con
mayores desigualdades; en el 2003, casi el 45% @eldacion vivia en la pobreza. Es asi que
en la X Reunién de Altos Funcionarios de Américdirizay el Caribe y la Union Europea,
celebrada en Vouliagmeni, Grecia, en el afio 2008pmisario de Relaciones Exteriores de la
Comision Europea, Chris Patten, lanz6 la idea deda el tema de la “cohesién social” como
un tema prioritario de la Cumbre de Guadalajara.

Esta idea de incluir el tema de l&aesion social en la agenda de Guadalajara fue
discutida, negociada y finalmente aceptada poedgdn Latinoamericana, ya que se entendio
por los paises de ambas regiones que era neckeseriatencia de una convergencia econémica
y social dentro de cada pais y al interior de cad&n que implicara reducir la desigualdad, la
marginacion y la pobreza, y asi elevar los nivdkesida de toda la poblacion. En esta linea, se
considerd que la experiencia europea en materizokesion social podria servir de marco de
referencia y complemento a los esquemas y estastéagales de combate a la desigualdad para
beneficio de la region de América Latina y el Carib

En este sentido, la Cumbre de Gugatalaeafirmo el compromiso de ambas regiones
con la busqueda de la cohesidn social como elenfienttamental del desarrollo, centrando sus
debates en temas tan variados como el combatpabtaza, la exclusion, la desigualdad social
y de género, la discriminacion y la xenofobia; pooion de la inversion social en educacion,
salud, vivienda; politicas de mejoramiento de lstriiucion del ingreso e implantacion de
sistemas integrales de seguridad social, etc.

Ademas, en la Declaracién de Guadeadage reiteré el compromiso por alcanzar los

denominados “Objetivos del Milenio” para el afio 233 subrayando su determinacion de

132 | os ocho objetivos de desarrollo del Milenio cétngen un plan convenido por todas las naciones del
mundo y todas las instituciones de desarrollo mgmitantes a nivel mundial. Ellos son: 1. Erradiear
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construir sociedades més justas a través del donailento de la cohesidén social, teniendo
especialmente en consideracion el principio deorsgbilidad global coman. Asimismo, de
manera general se acepto la necesidad de que aegiases, en especial América Latina y el
Caribe, redoblaran sus esfuerzos para combatiodeepa extrema y la exclusion social de sus
sociedades. Con este fin, se subray6 la neces&lgdalcada gobierno asignara un gasto publico
adecuado para tal fin, con la inversidn social saGe, e implemente politicas econémicas que
alienten la inversion, el empleo y una mejor distcion del ingreso. Segun se sefiala en el punto
40 de la Declaracion, “se reitera la responsabilidad primaria de nuestfdgbiernos, junto
con sus sociedades civiles, de dirigir procesogfgrmas orientadas a aumentar la cohesién
social, a través del combate a la pobreza, la desdidpd y la exclusion social

En este contexto, uno de los resatadmediatos de la Cumbre de Guadalajara fue la
adopcion del Programa EUROSOCIAL, al que se lebayd el objetivo de promover
intercambios de experiencias, conocimiento espeadd y buenas practicas en el campo social
entre las dos regiones, en particular en los sttducativo y de salud, que son fundamentales
para aumentar la cohesion sotfalEl Programa EUROSOCIAL se uni6 asi a las otras do
grandes iniciativas Birregionales lanzadas coniénade la Cumbre de Madrid el 17 y 18 de
mayo de 2002.

Por dltimo, en la Cumbre de Guadadmjse resaltd a la integracion regional y a los
acuerdos de asociacion como una de las prioridbdegcas para tratar de afrontar las
consecuencias de la globalizacion. La historiageaaeciente puso ampliamente de manifiesto
las ventajas que derivan de la creciente interdbgeria entre vecinos, subrayandose entre
estas: expansion de mercados, mayor atractivo lpareversion extranjera, mayor ventaja de
negociacién de grupo, reduccién de la dependenda wulnerabilidad, y proteccién contra
choques externos.

Los Acuerdos de Asociacion con Méxéroel 2000 y con Chile en el 2002 marcaron

verdaderos hitos en las relaciones entre la Unidrofea y América Latina y el Caribe,

pobreza extrema y el hambre; 2. Conseguir la edcamiversal primaria; 3. Promover la igualdad de
genero; 4. Reducir la mortalidad infantil; 5. Inmentar la salud maternal; 6. Combatir el VIH/SIDA y
otras enfermedades endémicas; 7. Asegurar la #ubtiad medioambiental; 8. Forjar la colaboracion
mundial para el desarrollo.

133 punto 49., Declaracién de Guadalajara: “... saludataoadopciéon del programa Eurosocial, cuyo
objetivo es promover intercambios de experienaaspcimiento especializado y buenas practicas en el
campo social entre las dos regiones, en particatarlos sectores educativo y de salud, que son
fundamentales para aumentar la cohesion social.”
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constituyendo una gran oportunidad para que ebrdst los paises de la region puedan
comprobar las ventajas que tienen estos acuerdpeat® a los simples tratados de libre
comercio.

Considerando esto ultimo, en la Cientle Guadalajara se avanzé en el proceso de
negociacion para el Acuerdo de Asociacion Inteoegi entre la Union Europea y el
MERCOSUR, vislumbrandose verdaderamente la pad#nilide concluir el Acuerdo de
Asociacion. De igual forma, se realizaron progresasmateria de relaciones de la Union
Europea con Centroamérica y la Comunidad AndinapDés de la conclusion de los Acuerdos
de Dialogo Politico y Cooperacién entre la Uniondpea y las regiones de Centroamérica y la
Comunidad Andina el 15 de diciembre de 2003 en Ramwalanz6 la sefial positiva para
comenzar a negociar los Acuerdos de Asociacion.

Por su parte, en la Cumbre de Gugtaldambién se adelantaron los trabajos para la
conclusion de un Acuerdo de Asociacion Econdmidaeela Unidn Europea y los paises del
Caribe, enmarcandose estas negociaciones dentt@uaetdo de Cotonu concluido por la Unién
Europea con los paises ACP en materia de cooperakdesarrollo.

En razén de lo expuesto, podemos laefgue la tercera cumbre fue una gran
oportunidad, tanto para América Latina y el Cadbeno para la Union Europea, de dialogar y
examinar juntos y coordinar mejor sus posiciond#tipas, sus perspectivas econémicas, sus
responsabilidades internacionales y sus vincultesraggionales, sustentados en los valores y
posiciones que comparten destacandose ademéasyeh@eento que en este contexto se produjo
entre los paises de América Latina y el Cariba ddi profundizar su propia integracion regional

y asi conformar un blogque con mayor solidez panads negociaciones con Europa.

l11.2.4.- De Guadalajara a Viena. Una nueva oportuidad para la ansiada Asociacion

Estratégica.

Segun ya hemos sefialado, el origen de las reiemire la Unidon Europea y América

Latina y el Caribe se ubica de manera mas insbiadizada en la década de los 60.

ccexiii



Los jefes de Estado y de Gobierno de ambas regsmesunieron por primera vez en
1999 en Rio de Janeiro (Brasil) y decidieron caomstsobre esta base una Asociacion
Estratégica Birregional, estableciendo diferentesridades con el objetivo de lograr una accién
coordinada en asuntos de interés politico, socaionpémico.

La primera cumbre sentd las bases para la Cunébidatirid (Espafia) realizada en
2002. Esta cita dio lugar a nuevos compromisos fatalecer las instituciones de ambas
regiones, fomentar un desarrollo sostenible, redagiobreza, promover la diversidad cultural,
la justicia y la equidad social, y profundizapebceso de integracion regional e inclusién en la
economia mundial.

La Tercera Cumbre Birregional, que se celebré ead@lajara (México) en 2004, tenia
por objeto fortalecer la asociacion estratégicaeeambas regiones para afrontar el reto de
alcanzar un crecimiento sostenible sin menoscalsac@mpromisos para reducir la pobreza, la
desigualdad y la exclusién social.

El estado actual de la relacién, manifestado emrdos de cooperacion, comercio y
didlogo politico, refleja la creciente importangieel potencial de la regién latinoamericana,
ademas del deseo de ambas partes de seguir frmtaleda llamada Asociacion Estratégica,
término adoptado durante la Primera Cumbre Birregjide jefes de Estado y Gobierno.

La UE es uno de los principales socios econdémicpslificos de América Latina, pues
se trata del principal proveedor de cooperacioa fgregion, el primer inversor extranjero y el
segundo socio comercial. Ademds, ambas partes ctanpalores comunes, como el respeto a
los derechos humanos, los principios democratieosecesidad de compartir los beneficios de
la globalizacion y del nuevo progreso tecnologicel multilateralismo.

El objetivo de la asociacién estratégica pone de&vee ciertas prioridades para
garantizar una accion coordinada en la esferaqal#ocial y econémica. Los aspectos clave de
esta asociacion comprenden el didlogo politicantekcambio econdémico y la cooperacion al
desarrollo. También son objetivos centrales ebfedimiento de los vinculos comerciales y la
integracion armoniosa de los socios en la econoraiadial.

El primer aspecto, el didalogo politico, se ha vigtforzado gracias a la organizacién de
Tres Cumbres Birregionales (Rio en 1999, Madri@@02 y Guadalajara en 2004).

Con el objeto de ratificar los avances logradosasrcumbres anteriores y de redefinir
los objetivos de la Asociacion Estratégica Birregip abarcando tanto aspectos econdémicos y

politicos como también sociales y de cooperacion,fecha 12 de mayo de 2006, en Viena, los
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jefes de Estado y de Gobierno de América Latin&aglbe y Europa se reunieron por cuarta
vez.

En el periodo que ha transcurrido entre cada cuminie/os hechos han ido marcando
la agenda del dialogo Birregional. Ello ha deteadm que las condiciones en que se dan hoy en
dia las relaciones entre la Union europea y Amdratana y el Caribe sean diversas de aquellas
con que se cerro el siglo XX, fecha en que sermo al mecanismo de cumbres entre estas
regiones, estableciéndose la Asociacion estratégicm el objetivo que guiaria en el futuro las
relaciones Birregionales.

Actualmente, la Unidn Europea agrupa a 27 Estadesibtos y con miras a ampliarse
alun mas, lo que trae aparejado una gran cantidddsddios y prioridades internas en lo que se
refiere a la necesidad de adaptar su estructutidugisnal y su marco juridico a fin de dar
sustento a su nueva configuracion.

En el plano interno, durante el afio 2005, la Urii@inopea sufrid un serio revés en el
proceso de aprobacién de su nueva Constitucidnnay falta de consenso respecto a sus
perspectivas presupuestarias. A su vez, en ebpéxterno, también se presentan nuevas
inquietudes, referidas a temas tan diversos conexqelibrio de poder, la definicibn de una
identidad europea y su modelo social, como tamhida seguridad regional y a la intensa
presién migratoria proveniente desde el sur del itdedneo, todo lo cual ha llevado a los
europeos ha reflexionar respecto a la velocidadquense ha llevado a cabo la construccion
comunitaria.

Por otro lado, América Latina también ha experiraéatciertos problemas ya que, a
pesar de numerosas reformas econOmicas, la defaguaocial y la pobreza contindan
afectando a gran parte de su poblacion. A su vee] elano externo, los paises de esta region
atraviesan nuevas inestabilidades que pueden, donmdzo, afectar a la Asociacion
Birregional.

Para los latinoamericanos, la Cumbre de Viena tevespecial importancia, ya que se
esperaba que en ella se firmara el acuerdo deaagimtiUE-MERCOSUR, y se lanzara el
proceso de negociaciones para un acuerdo de lamasisaracteristicas con la Comunidad
Andina y Centroamérica, regiones que ya contabam axuerdos de didlogo politico y
cooperacion con la Unién Europea.

En tanto, América Latina para Europa no representeta prioridad sustantiva para la

mayoria de sus paises. Por lo tanto, no existiaeteesidad de actuar en el marco de las
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relaciones euro-latinoamericanas siempre como gregional, se recomendaban formatos que
lograran una participacion diferenciada de losrastondés activos tanto por parte europea como
latinoamericana y caribefa.

No obstante, demostrando que el interés de EuropArpérica latina seguia vigente, la
Comision Europea, de cara a la cuarta cumbrezéeahia comunicacion estratégica queriendo
con ello “...enviar una sefial positiva del interés de Europa [aoregion. Parece existir la
percepcién, aunque sin fundamento, de que la UB detnasiado absorta en su propia
ampliacion, en sus relaciones de vecindad o ers@itmaciones preocupantes que se producen
en otros lugares del mundo. Esta percepcién platde@ién la cuestion de la visibilidad de la
UE sobre el terreno debido a la complejidad de esisucturas y de sus medios de accion. La
Comision se propone reafirmar que la Asociacion Aomérica Latina no es sélo una evidencia
sino también un imperativo en interés de ambasorezs, actualmente y para el futuro. Pero si
Europa esta dispuesta a aumentar su compromisah@giérica Latina, espera que también
ésta corresponda con un fuerte compromiso.”

Asi, la Comision Europea propuso una estrategiaveata para reforzar la asociacion
estratégica entre la Union Europea y América. Aafeerspectiva de la proxima Cumbre Unién
Europea-América Latina/Caribe, que se celebrarid/iena en mayo de 2006, la Comision
analizo los retos actuales y emiti6 recomendacicnasretas para dar un nuevo impulso a esta
asociacion. En particular, propuso hacer méas intehglidlogo politico entre ambas regiones,
incentivar los intercambios econdémicos y comersiafementar la integracion regional y la
lucha contra la desigualdad y adaptar en mayordaegli politica de cooperacion y de ayuda al
desarrollo a la realidad de América Latina.

El Consejo recibid positivamente la iniciativa @e Comision y adoptd conclusiones
sobre la comunicacién el 27 de febrero de 200Badamento Europeo.

Segun dicha comunicacion, la Comision centrariaadiajo en los siguientes puntos:

« Establecer una asociacion estratégica reforzaathamte una red de acuerdos de asociacion y
de libre comercio que abarque a todos los paistsragion y fortalecer los acuerdos existentes
con México y Chile.

« Orientar el dialogo politico de manera mas efectsegun las partes de que se trate, con el fin
de aumentar la influencia de las dos regiones eadana internacional.

» Desarrollar dialogos sobre cohesién social y meatnbiente con vistas a una reduccion

sostenible de las desigualdades y la promociédeatarrollo sostenible.
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La Comision propone que se celebre un foro solnesion social y una reunion de ministros de
medio ambiente cada dos afios para preparar lagesiad UE/ALC.

» Contribuir al desarrollo de un marco establegdecible de manera que los paises de América
Latina puedan atraer mas inversion europea queilcoyd a su desarrollo econémico. En la
Cumbre de Viena, se realizara por primera vez tmdomercial paralelo.

« Instar al Banco Europeo de Inversiones a lanadMecanismo para América Latina"

para apoyar mediante préstamos la interconectivdddds redes de infraestructura.

« Mantener el compromiso de la Comision de apoylas paises de América Latina en su lucha
contra las drogas y la corrupcion.

* Robustecer la gobernanza democratica respaldémddea del Parlamento Europeo de
establecer una asamblea transatlantica UE-Amésdtad.

« Aumentar el entendimiento mutuo mediante la ecidoay la cultura. La Comisién dara
prioridad a la creacién de un area de educacidéergupy se compromete a asegurar que
profesores y estudiantes de América Latina seatados como visitantes a las universidades
europeas.

Respecto de los preparativos para la IV CumbreAUE; podemos sefalar que estos
comenzaron a finales de 2004, en el marco de I&REWhion Birregional de Altos Funcionarios
(SOM) de la UE y América Latina, que tuvo lugarBrmselas, Bélgica, el dia 25 de noviembre
de 2005.

En esa ocasion, ambas regiones convinieron enejdelsria mantener el formato de
“mesas de trabajo” paralelas utilizado por Méxiagatite la Cumbre de Guadalajara, para
facilitar el didlogo entre los jefes de Estado y@ebierno. Ambas regiones consideraron la
posibilidad de establecer un grupo de trabajo Bioreal abierto para examinar las diferentes
ideas que se pudieran plantear sobre la Declaréiogrde la cita. Ambas partes intercambiaron
asimismo, informacion sobre acciones concretas eguimiento de la Declaracion de
Guadalajara.

Si bien todos los compromisos adoptados en Guadalagran motivo de seguimiento,
se estableci6 un grupo de trabajo que identifilasaacuerdos mas relevantes de caracter
Birregional con miras a evaluar su aplicacion pyevla Cumbre de Viena.

En la XVI SOM, celebrada en Bruselas el 19 de alai2005, se acordaron los aspectos

organizativos y el calendario de trabajo para fepgrativos de la IV Cumbre.
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Al mismo tiempo, se decidié crear un Grupo de Tj@baformal Birregional que
debatiera en Bruselas las cuestiones de la Cunebvietha, ademas de respaldar el ofrecimiento
del Pera para ser la sede de la V Cumbre de 2008.

Por ello, la XVII Reunién del Grupo Birregional selizé en Lima, el 16 de noviembre
de 2005, precedida de una reunion del Comité Latmesicano y Caribefio de Seguimiento el
dia 15. En esa oportunidad se definieron los teqnasintegraran la agenda para la Cumbre de
Viena y se acordd que la primera version del tdetta Declaracion Politica seria elaborada por
Austria, pais que ostentaba la presidencia seahégirConsejo de la Unidén Europea.

La XVIII SOM se celebré en Viena el 9 de febrero 206, oportunidad en que la
Union Europea entreg6 el Proyecto de DeclaraciéalFa fin de dar inicio a las negociaciones
del documento que se adoptara al término de la @uriste texto se discutié durante la XIX
SOM, el 5 de abril, en Bruselas y se ultimard eKXaSOM, los proximos 9 y 10 de mayo en
Viena, justo antes de la Cumbre.

El orden del dia de la Cumbre de Viena que fuerabaolo en la reunion del SOM de
noviembre de 2005 fue el siguiente:

* Democracia y derechos humanos.
» Fortalecimiento del enfoque multilateral pararmpower la paz, la seguridad y el respeto al
derecho internacional.
* Terrorismo.
» Drogas y crimen organizado.
» Medio ambiente (incluyendo prevencion de dessstnitigacion de sus efectos y preparacion).
* Energia.
* Acuerdos de asociacion; integracion regional, emm; conectividad (inversion,
infraestructura y sociedad de la informacion).
« Crecimiento y empleo.
« Lucha contra la pobreza, la desigualdad y lauskgh.
» Cooperacion al desarrollo y financiacién inteioaal del desarrollo.
« Migracion.
« Conocimiento compartido (Knowledge sharing) ynfacion de recursos humanos: Educacién
Superior, Investigacion, Ciencia y Tecnologia ytQal.
Para la IV Cumbre, el lema adoptado fue “Fortalémimo de la Asociacion Estratégica

Birregional”. Esta cumbre constituyé una oportudidaara hacer un balance de los logros
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obtenidos hasta este momento en el proceso deakgaiEstratégica Birregional y determinar
la forma de proseguir con su fortalecimiento. LanBre de Viena fue vista como la ocasion
para fortalecer dicha relacion subrayando que Bmgele une a ambas regiones tiene un gran
valor para la asociacion estratégica que deberiapgevechada al maximo en interés de ambas
partes.

En este sentido, Benita Ferrero-Waldner, Con@isdei Relaciones Exteriores y Politica
Europea de Vecindad, expresaba quea.UE y América Latina estan unidas por una fuerte
asociacion, tanto politica como econémicamentetaljirepresentamos aproximadamente un
billon de personas. Nuestro amplio consenso sa@begkénda internacional es un eje importante
en el orden mundial multilateral actual. Europa gnérica Latina son socios naturales y estos
vinculos estrechos son una sélida base para avagizéwms proximos anos. En la etapa previa a
la Cumbre de Viena, Europa y América Latina se enttan en un momento clave de su
relacion. El éxito de los dos acuerdos de asocradi®e la UE con México y Chile, las
negociaciones avanzadas con Mercosur, los planes gancluir acuerdos de asociacién de la
UE con la Comunidad Andina y Ameérica Central y, m@nos importante, el contexto
internacional en cambio constante, requieren unac&gion profundizada, que esperamos
concretar en Viena”.

Las dos prioridades principales de la Cumbre dend/ieieron la cohesion social y la
integracion regional.

La cohesion social fue un tema prioritario, quelainio como un elemento central de la
asociacion entre la Union Europea y América Latinal Caribe. La experiencia de la UE en
cuanto al fomento de la cohesion social, asi canadcientes iniciativas adoptadas por toda la
region al respecto, forman la base para la coopperantre las partes destinada a solucionar los
problemas de desigualdad, exclusion y pobreza daetam especialmente al continente
latinoamericano, una de las regiones mas desigdalesundo.

Los pasos gue se sigan dando hacia la integraegianal y subregional aceleraran el
crecimiento econémico a la vez que fortaleceréastaiacion regional UE-ALC vy facilitaran el
progreso hacia un sistema multilateral internadiefetivo.

En términos econdmicos, ayudaran a la regién armbdisa su potencial, mejorar la
interconectividad de su red de infraestructuraagjlifaran la integraciéon de cada uno de los
paises en los mercados internacionales. Desden® pe vista politico, permitirAn a América

Latina convertirse en un actor mas influyente egstzena global.
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En este sentido, se inst6 a:

- Destinar mayores recursos de la UE y de sus @astaiembros a fomentar el andlisis de la
realidad latinoamericana en su rica diversidad ywemontinua dinamica, incluyendo el de los
diferentes procesos de integracion que estan estarde evolucion de sus enfoques, objetivos y
mecanismos.
- Promover la rdpida conclusion de los acuerdoasdeiacion estratégica pendientes, a efectos
de contribuir asi a impulsar los respectivos prosete integracion, sin perjuicio de que ellos
luego requieran ser desarrollados en su plenitfid, e alcanzar los objetivos mas ambiciosos,
especialmente en el campo del libre comercio.
- Impulsar una estrategia de cooperacién que peraila UE compartir con los paises mas
desarrollados de América Latina el proveer asigterc los esfuerzos que paises menos
desarrollados y economias pequefias efectlen papdelsa participacidn en los respectivos
acuerdos de integracién y de asociacion Birregional
- Acrecentar la transparencia y diseminacion derinfcion relevante sobre las negociaciones
gue se desarrollan entre la U.E. y América Latnfin de facilitar la mayor participacion de la
sociedad civil y el desarrollo de redes socialeseBionales.
- Aumentar el papel del Banco Europeo de Inversicge la promocion de iniciativas en el
campo de la integracion fisica.
- El soporte a las formas de integraciobn suponenaeer los desequilibrios econdmicos
presentes en los intercambios comerciales, tendikadia la construccion de equilibrios justos
gue eviten distorsiones provocadas por subvencigagescularmente las agricolas.
- Mantener la actual politica europea de negodaiaeros con los esquemas de integracion
latinoamericanos existentes sin condicionarlasmaddurez de los procesos de integracion.
- Promover el intercambio de las mutuas experiend& Europa y de América Latina en sus
procesos de integracion, en los que se reconozsadificultades y conflictos y las vias de
superacion, aprovechando los aportes en politicasales, construccién institucional y
desarrollo tecnolégico, asi como en las compensasig equidades con los paises de mayores
carencias o de menor peso relativo.

La otra cuestidon importante fue eltif@ieralismo. Ambas partes coincidieron en que
es esencial que se establezca un sistema mulilafectivo, con la ONU como eje central, para
que estas regiones puedan hacer frente a los gewsenfrenta el mundo actual: pobreza,

exclusion social, hambre, violaciones de los deyedtumanos, conflictos, terrorismo, armas de
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destruccién masiva y proliferacion de pequefias srmeduccion y trafico de drogas ilicitas,
propagacion del VIH/SIDA y demas enfermedades tifsas, y el deterioro del medio
ambiente.

En cuanto a la cooperacion, en ldisnak afios los fondos disponibles para América
Latina y el Caribe aumentaron de los 238 millonesedros (2001) a 468 millones de euros
(2005).

Los principales objetivos de la ayudzncidieron con los politicos: fomentar la
cohesidn social, combatir la pobreza y la desigadhkbcial y fomentar la integraciéon regional.

Por ultimo queremos destacar quea pae la Cumbre de Viena fuera lo mas abierta
posible, se acordaron la creacion de espacios dpadieran ser escuchadas todas las voces
involucradas en el proceso. Las Cumbres UE-ALCrsooho mas que una reunion de los jefes
de Estado y de Gobierno, se trata de un procesmiio compuesto por una serie de reuniones
de alto nivel y eventos que persiguen reflejarileerdidad humana, cultural y geografica de
ambas regiones.

Esta fue la razén por la cual la Gém Europea decidié fomentar la actuacion de
actores no estatales de los paises europeos, Anétiona y el Caribe, en la preparacion de esta
Cumbre.

El objetivo central fue darles la dpaidad de contribuir significativamente en los
debates y tener un rol importante en la elaborad@rborrador de la Declaracion oficial de la
Cumbre. Asi, la Comision apoy6 la organizacion deuentros intercontinentales entre
diferentes tipos de socios: empresarios, sindicat@mnizaciones no gubernamentales (ONG),
parlamentarios y académicos, entre otros. Estosit@vetuvieron diferentes formatos,
dependiendo de sus objetivos especificos, el tppatticipantes y las areas abordadas en el
marco de la asociacion estratégica Birregionaln@igée y tecnologia, migracién, energia,
sociedad civil, parlamentos, sociedad de la infoiéray empresarios), y cuyos resultados
fueron considerados en la Declaracién que adopgeddfes de Estado y de Gobierno al término
de la IV Cumbre UE/ALC.

En virtud de lo expuesto, podemosclion que si bien en los Ultimos afios se han
realizado importantes avances en la relacion corrisan Latina, no debemos sentirnos adn
satisfechos. Tenemos aln un buen trabajo por delpata construir verdaderamente la
asociacion estratégica para el siglo XXI. Ademésa preciso completar el establecimiento de

nuevos marcos de relaciones con los distintos grapbregionales.
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Pero, también queremos destacar mtopgue constituye una condicién fundamental
para el desarrollo efectivo de nuestra asociacéatégica: la profundizacion de los procesos de
integracion regional.

La integracion social en América Latina preseri@mcias importantes en términos de
participacion y transparencia, que pueden condaicprocesos poco democraticos, con los
consecuentes riesgos de legitimidad de estos nscaside representacion regional.

Hay déficits evidentes en términosdaidad social, lo cual se observa en el hecho de
que, a pesar de la primacia de la democracia comwfde gobierno, América Latina es la zona
mas desigual del mundo. Existen grandes asimeai®e paises, pero también grandes
fragmentaciones al interior de éstos, en sus caglgderritorios locales.

Esta falta de cohesion social se es@mo solo como un fendbmeno socioeconémico,
sino también cultural de discriminacion. En estetide, los procesos de integracion no estan
generando horizontes de futuro principalmente pasapersonas que se encuentran en los
segmentos mas pobres de la sociedad latinoamericana

Esto amerita esfuerzos prioritaripges no puede existir una verdadera integracion
regional sin integracion social, sin una base adada que valide el sistema a partir de los
beneficios que de él pueden y deberian desprenderse

La relacién con la UE contribuye ajor@ esa base social, no solo a través de la
cooperacion, sino también a través de la instihadipacion de canales de participacion
ciudadana y de los mecanismos de didlogo socigispos en los acuerdos de asociacion.

El hecho de que Europa, con la graersidad de Estados, lenguas, culturas e historias
nacionales que existen en su interior, esté logrdadnar una Union tan amplia e integrada,
debe ser un estimulo para que América Latina déspasas decididos hacia la integracion
social.

El desarrollo de la asociacién eégyimia entre ambas regiones requiere que tanto en el
ambito politico y social, como en el econémico g@inercial, la Union Europea encuentre, no
una multiplicidad de interlocutores con interesggigtos de vista distintos, sino una voz Unica,

al menos por cada subregién.

[11.2.5.- De Austria (2006) a Peru (2008): La impaotancia del proceso "entre-Cumbres”
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Aungue esta Cumbre fue el primer entw de los jefes de Estado y Gobierno de
Europa, América Latina y el Caribe organizado popais que no forma parte de la Comunidad
Iberoamericana, se ha visto con buenos ojos ehjrabel empefio de la diplomacia austriaca
por llevar a buen término una Cumbre que generabaspexpectativas. El éxito relativo de los
acuerdos alcanzados deja con vida al proceso atinodmericano, pero no le ha inferido el
suficiente dinamismo como para seguir caminandoscgrpropias fuerzas. Por eso es necesario
que se tome en serio el trabajo "entre-Cumbre<'imgluye una importante agenda de tareas a
resolver por las partes.

América Latina no representa hoy pimaridad sustantiva para la mayoria de los paises
europeos. Esto vale claramente para los diez nuestaslos miembros. Por lo tanto, no existe la
necesidad de actuar en el marco de las relaciameslainoamericanas siempre como grupo
regional; se recomiendan formatos que logren unicipacion diferenciada de los actores mas
activos tanto por parte europea como latinoamegigacaribena.

Las dos regiones se encuentran etfiaseanterna dificil. La UE, por la aun no defenid
salida ante los fracasos del Tratado Constitucigriainérica Latina por las fuerzas centrifugas
internas que podrian implicar el estancamient;@leaso de la CAN, la posible desaparicion
de los esquemas subregionales de integraciéon. &hatiempo, estamos viendo a Venezuela
como una nueva fuerza subregional que esta cantblasagesos relativos en Sudameérica. Esta
fase de definiciones internas de las dos regiomeegsita mecanismos efectivos de didlogo
politico, el cual no parece encontrar su cauce émstitucionalidad establecida del grupo de Rio
y los esquemas subregionales de integracion. Pamto, habra que desarrollar en el espacio
"entre-Cumbres" formatos de geometria variable pasatener el didlogo politico con los
poderes centrales de la subregion en aras de reaqessente a la UE y sus Estados miembros
en la definicion del futuro politico de América lret. Tanto la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN) como el proceso iberoamericano riesues propias limitaciones para poder
fungir de sustituto: la primera, por ausencia dénaéon politica interna; el segundo, por una
deficiente europeizacion de sus deliberaciones. ¢¥ar, es necesario que tanto desde el
Parlamento Europeo, de la Comision y de los Estadiesnbros interesados de la Unidn
Europea se definan procedimientos variables y egfies para profundizar el didlogo con
América Latina en una fase central de su (re)dafiniinterna.

La Diplomacia de Cumbres esta codieal riesgo de ser rebasada por dos momentos

estratégicos para el futuro desarrollo en las i@ml@s euro-latinoamericanas:
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a. La ausencia de un esquema adecuado para la paottoipde la sociedad civil en el
desarrollo econémico y los procesos de cooperacimdidlogo politico. Es esta
dimensién de una mayor densidad y horizontalidhéhtercambio entre Europa y
América Latina la que podria ser una solucion pardrarrestar el creciente desinterés
entre las partes. En este espacio habra que haceayor esfuerzo para acercar el
proceso de Cumbres con la dinamica civil, por eJerafiravés de foros multitematicos
gue puedan servir como preparatorios para las Gsnibal método permitiria espaciar
mas la celebracion de las Cumbres y descongestamagendas de los mandatarios.

b. La Diplomacia de Cumbres sufre de un alto nivelatatorio y del compromiso
limitado en la implementacion de los acuerdos aadas. Es indispensable encontrar
una estructura ejecutiva Birregional de las Cumpega desarrollar las declaraciones
aprobadas. Hasta la fecha, sélo la Comisién Eurapia de alguna manera como
instancia de implementacion, lo cual representaracedimiento unilateral. Por tanto,
deberia encontrarse en el proceso "entre-Cumbnespropuesta comun de Ameérica
Latina y el Caribe para sumarse a la tarea detejelas decisiones y acuerdos mediante
una instancia euro-latinoamericana. Un punto dereetia podria ser la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB); aunque ésta pasoair un papel mucho mas
politico que de ejecucién. Tal interés de fortalé@elimensidn ejecutiva podria
encontrarse en un esquema de "Troica doble", nordbrana parte la UE y la otra los
Estados de América Latina y del Caribe.

A pesar de las declaraciones de las\Ces, la relacion entre la Union Europea y

América Latina/Caribe, sigue siendo una relacionceotrada en las dos partes. No ha sido
reconocida por terceros como un "subsistema" iatéonal, ya que, la agenda sigue limitada al
bilateralismo de las partes. La extension de esgion al ambito internacional adolece de la
calidad de los dos actores regionales. Ni la UBmérica Latina o el Caribe actdan a nivel
internacional y multilateral como grupo. La PESdissta a la politica comercial en el marco
de la OMC (hasta donde el mandato respectivo piumeipretarse), pero no vale en el espacio
de la ONU y en otros temas globales. Los Estado&ndérica Latina en gran medida actdan
unilateralmente en el marco internacional, sin Busgna coordinacidon de sus politicas
exteriores. Si la declaracion conjunta en favor rdeltilateralismo aspira a ser mas que un
esfuerzo declaratorio, habra que asumir la tarebbglar una mayor cooperacion de las dos
regiones en el &mbito multilateral. Por lo tant hace necesario identificar aquellos espacios
internacionales en los cuales se intentan unifioaiciones entre las dos regiones y hacer de esta
manera reconocible la asociacion estratégica &gngartes. Por esta via, sea en el ambito de las
politicas ambientales o de la seguridad internatigrodria hacerse efectiva una cooperacion y
coordinacion en el "proceso entre-Cumbres" paralgsedos regiones produzcan resultados
tangibles para la relacion Birregional. Aunque éudificil lograr tal cometido con todos los
participantes, seria oportuno fortalecer alianzaseesus miembros para potenciar la tan

anhelada comunidad de valores.
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[11.3.- Recursos de la Union Europea para Latinoamgca. Programas de Cooperacion

1. Introduccién

Al concluir recientemente la Cuarta Cumbre Uniérrdpea — América Latina y el
Caribe en Viena, Austria, se reiteré la voluntadadebas regiones de seguir promoviendo y
fortaleciendo la Asociacion Estratégica, que nacer la Primera Cumbre Birregional (Rio de
Janeiro, 1999), y que ha tenido un desarrollo paola través de las reuniones Cumbres de
Madrid (2002), y Guadalajara (2004).

Esta Asociacidn Estratégica ha permitido fortaldog vinculos existentes entre ambas
regiones facilitando su acercamiento y el estaiecito de un esquema de cooperacién, al
tiempo que ha fortalecido los lazos econdémicos wyneargiales, permitiendo con ello el
acercamiento de la diversidad cultural de la coahg cada una de las dos regiones.

Como se ha sefialado, la Asociaciérhaebasado en tres pilares, que vienen a
conformar su marco institucional:
1.- El didlogo y concertacion politica;
2.- La asociacion econdémica y la formacibn de zondes libre comercio; Yy
3.- La cooperacion al desarrollo en los ambitodadeducacion, la ciencia y la tecnologia, la
sociedad de la informacion, la integracion regipielenergia y el desarrollo sustentable, la
cohesion social, el combate a la pobreza y la siuiusocial, el desarrollo urbano y el fomento
de asociaciones para la pequefia y mediana industria

En este sub-capitulo efectuaremos un andlisis dedaion Birregional, desde la esfera

del dltimo punto sefalado, es decir, de la coop@nac

2. La cooperacion birregional en el sector educativ El espacio comun de educacion, de la

relacion América Latina, El Caribe y la Union Europea”.

La cooperacion entre América Latingl Caribe y la Unién Europea en el ambito de la
educacién se realiza a través de tres vertientelafentales:

- acuerdos bilaterales de cooperacion educativa patses de las dos regiones;
- programas llamados por la Comisién Europea deezacpn horizontal; y,
- el Espacio Comun de Educacion Superior Union Ewadjeérica Latina y el Caribe.
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Este ultimo es el que mayores redaitdha presentado, en pos del fortalecimiento de la
cooperacion Birregional. Sus logros han dado cudetaesfuerzo por trabajar en el disefio
conjunto de iniciativas de interés mutuo y el dstmiento de metas, que luego son
instrumentadas en los niveles regional y naciopaia hacer realidad los objetivos en este
ambito.

El proceso de construccidn de este “Espacio Cortiéné su origen en la Cumbre de
Rio de Janeiro, cuyos documentos sefialaron a taeidm superior como una de las prioridades
de la relacién estratégica, y establecieron el mi@nde celebrar reuniones ministeriales sobre
diversos temas.

Los avances logrados a la fecha en cuanto a laepoitn del Espacio Comun de
Ensefianza Superior América Latina, el Caribe yd@t Europea, y a la instrumentacién de su
correspondiente Plan de Accidn son resultado dedadinacion de acciones entre funcionarios
y expertos del sector, que han tenido lugar desdeuimbre de Rio de Janeiro y la Primera
Conferencia Ministerial de Educacion de noviemleed00.

Por dltimo, podemos sefalar que actualmente sebestiando redefinir prioridades y
lograr acuerdos concretos que conlleven el commmige un mayor nimero de paises de unay
otra region en la ejecucion de los proyectos ersocusobre todo teniendo en cuenta la
ampliacion de la Unién Europea y el mandato recilld los jefes de Estado y de Gobierno de

extender el Plan de Accion hasta el afio 2008 @uiabre de Guadalajara.

3. Programas de cooperacion horizontal de la Comi&n Europea

a. Programa Ameérica Latina Formacion Académica (ALFA)

ALFA es un programa de cooperaciometeria de ensefianza universitaria entre la
Union Europea y América Latina, cuyo fundamentédjao es el Reglamento (CEE) N° 443/92
del Consejo, del 25 de febrero de 1992, relativéa aayuda financiera y técnica y a la
cooperacion econdémica con los paises de Améridad atAsia.

ALFA tiene por objeto favorecer el sdeollo conjunto de las instituciones
universitarias de Europa y América Latina, mediahténanciamiento de proyectos presentados

por redes de instituciones de educacion supericnaaeas regiones en areas tematicas como:
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arquitectura, urbanismo, ordenacion territoriageimierias, medicina y ciencias de la salud, entre
otras.

Sus principales objetivos son:
- Crear o reforzar relaciones de interés comuredas Instituciones de Educacion Superior a
través de la intensificacion del didlogo entredasiunidades académicas de la Union Europea y
de América Latina.
- Crear mecanismos de cooperacion sistematizadosestiones de educacion superior entre la
Union Europea y América Latina, impulsando la ci@ade flujos permanentes de movilidad
entre la Unién Europea y América Latina, y a niegfional, en América Latina.

Los paises participantes son losdestdliembros de la Unidn Europea y los siguientes
18 paises de Latinoamérica: Argentina, Bolivia, sBraChile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxiticaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela. Para participar en el Prograbf@A es condicion imprescindible formar
parte de una red. En ningun caso el Programa AL&#templara la financiacién a titulo

individual.

b. Programa América Latina Becas de Alto Nivel (ALBAN)

Lanzado con ocasion de la Segundab@aiBirregional, el Programa ALBAN, busca la
promocién de la cooperacién en materia de educasigrerior entre la Unibn Europea y
América Latina, y cubre estudios para postgradyadosmacion especializada para
profesionales latinoamericanos futuros cuadrogtimes, en instituciones o centros de la Unién
Europea.

A través de este programa, entrealdss 2002 y 2009, unos 3900 estudiantes y
profesionales latinoamericanos se beneficiaranetaspara estudios de postgrado, ensefianza
profesional y perfeccionamiento, en Europa. Esteyqama hara posible que estudiantes y
profesionales de América Latina, futuros académycogadros directivos de sus propios paises,
se beneficien de la excelencia de la que gozaudeaeibn superior europea.

La Comunidad contribuira con 88,5 aniks de euros y cubrird el 75% del coste de la

formacion, siendo el gasto medio anual por becHd200 euros.
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El 90% de los recursos reservados para becasosga@ a becarios que se matriculen en
masters y/o doctorados, mientras que el 10% reswmtreservard a becas de alto nivel para
profesionales y futuros cuadros directivos latineacanos.

La apertura del espacio europeo deuc&udn Superior a los ciudadanos
latinoamericanos contribuird a mejorar las opodades y aptitudes para el empleo de los
postgraduados y profesionales latinoamericanosi€paises de origen.

Los estudios y formacion en Euromamin enmarcados en proyectos de movilidad
propuestos por redes compuestas por universidedtigtos de formacion superior o centros y
otras organizaciones relevantes. A través de gsty®ctos, las empresas, entre otros, podran
formar y perfeccionar los conocimientos y aptitudesu personal.

La decision adoptada por la Comigiéevé también el establecimiento de una red de
Informacion y Comunicacion ALBAN. Esta red debeabgjar en estrecha colaboracidn con las
Delegaciones de la Comisién en América Latina,losrservicios de la Comision en Bruselas y
con otras organizaciones o instituciones relevatgdss Estados Miembros.

Los becarios, una vez finalizada stamcia de educacion y formaciéon en la Union
Europea, continuarén ligados al Programa a tragkestablecimiento de una red de ex-becarios
y de las actividades de interés que ésta organice.

La promocion vy difusién del PrograheBAN no se realiza por conducto de los
gobiernos de los paises de América Latina, sinoagé$ de una red de instituciones y
organizaciones con las que la Comision Europeaiemntcontacto directo en los diferentes

paises

¢. Erasmus Mundus

El Programa Erasmus Mundos, aprobado2@d3 (Decision 2317/2003 de 5 de
diciembre del Consejo y Parlamento Europeo), ggrograma de cooperacién y movilidad en el
ambito de la ensefianza superior, que tiene cometiabjmejorar la calidad de la Ensefianza
Superior en Europa y la cooperacion con otras &reagraficas, con el fin de atraer estudiantes
muy cualificados de terceros paises, a cursos iagos conjuntamente por universidades
europeas y reforzar las relaciones de éstas cttuaignes similares de otras zonas del mundo,

favoreciendo asi la comprension intercultural graei la cooperacidn con los terceros paises.
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La primera fase del programa se sgtieal periodo 2004-2008, y dispondra de una
dotacion financiera de 230 millones de euros pada €l periodo.

Se estima que el programa Erasmusdikjnapoyara unos noventa masters Erasmus
Mundus de alta calidad académica, concederd bemas que unos cinco mil estudiantes
titulados de terceros paises puedan seguir dialrsssde master y para que mas de cuatro mil
estudiantes titulados que participen en los cysgeslan estudiar en terceros paises.

El programa Erasmus Mundus se compler=uatro acciones concrétés
Accion 1. Cursos de master de Erasmus Mundus:itayest el elemento central en torno al cual
se construye el programa Erasmus Mundus. Son cimsagados de alto nivel impartidos por
un consorcio de al menos tres universidades de paéses europeos diferentes. Para ser
seleccionados y formar parte de Erasmus Mundusnésders deben ser “integrados”, es decir,
deben prever un periodo de estudio en al menosleldas tres universidades, que culminaran
con la obtencidon de un diploma conjunto, doble dtipié reconocido.

Accion 2. Becas Erasmus Mundus: para dar una giaegcion externa a escala mundial a los
masters Erasmus Mundus seleccionados en el malecageion 1, los docentes universitarios y
los titulados superiores que hayan obtenido urmaqué titulacién en un centro de ensefianza
superior de terceros paises pueden beneficiarsm déstema de becas. Este sistema de becas
esta dedicado a personas muy cualificadas que wemdzuropa para cursar masters Erasmus
Mundus o para trabajar.

Accidn 3. Asociaciones: a fin de animar a las ursiciades europeas a abrirse mas al mundo y a
reforzar su presencia global, los masters Erasmusdit seleccionados en el marco de la
accion 1 pueden también establecer asociacionesnstituciones de ensefianza superior de
terceros paises. Dichas asociaciones favorecenoldlidad externa de los estudiantes y
académicos de la Unién Europea que participensousos master de Erasmus Mundus.

Accion 4. Mejora de la capacidad de atraccion: maress Mundus apoya también medidas
destinadas a potenciar la capacidad de atraccida dasefianza superior europea y el interés
que pueda suscitar. Respalda actividades que megbrgerfil, la visibilidad y el acceso a la
ensefanza superior europea, asi como cuestionesiadse para la internacionalizacion de la
ensefanza superior, como el reconocimiento re@medos titulos con los terceros paises.

En este programa podran parti¢ifar

134 Datos obtenidos en: http://ec.europa.eu/educatiogfammes/mundus/index_es.html
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- los 25 Estados miembros de la Uni6n Europea
- los paises candidatos a la adhesion a la UniéopEa
- los paises de la Asociacion Europea de Libre @cimé Espacio Econémico Europeo
- los demas paises del mundo

El programa se dirige a los centresedsefianza superior; los estudiantes que hayan
obtenido una primera titulacién, otorgada por untrtede ensefianza superior; los académicos o
los profesionales con labores docentes o de imaesfin; el personal directamente implicado en
la ensefianza superior; los demas organismos pshdipoivados cuya actividad se desarrolle en

el &mbito de la ensefianza superior.

d. Programa Alianza para la Sociedad de la Informaién (@lis)

El Programa Alianza para la Sociedidla Informacion (@lis), al igual que el
programa ALBAN, fue anunciado en ocasion de la 8dguCumbre realizada en Madrid. Este
programa promueve la cooperacion entre la Uniomofea y América Latina especialmente en
temas relacionados con normas y técnicas de lamataca. En ese contexto, su perspectiva se
orienté al desarrollo de proyectos de redes encéspos de salud, educacion, gobierno y
politicas urbanas.

De acuerdo con la definicién de lanon Europea, @lis aspira a ofrecer respuestas a
las necesidades de las colectividades localesndsti el dialogo en materia de politicas y
reglamentacion, y aumentar la capacidad de intesgon entre colectivos de investigadores de
América Latina y la Unidn Europea.

Los objetivos especificos establegiplara este programa son:

135 | a accién 1 esta reservada a las tres primeragadas de paises, mientras que la accién 2 esta
reservada a los académicos y estudiantes de losrder paises. Los masters Erasmus Mundus
seleccionados en el marco de la accién 1 y losa®e ensefianza superior de terceros paises pueden
decidir establecer una de las asociaciones condéglaplen la accion 3. Las becas de movilidad deasali
hacia los terceros paises de la accion 3 estdmadas a estudiantes y docentes universitarioogle |
paises de la UE y de la AELC/EEE.

Las actividades de la accion 4 estan abiertas a&daosros de ensefianza superior europeos y demas
organismos que se ocupen de la ensefianza supeigaakguier parte del mundo independientemente de
su participacion o no en otras acciones del program
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- Estimular la cooperacion entre la Comunidad Eeaopy socios Latinoamericanos.
- Reunir las necesidades de las comunidades réggopade sus habitantes como parte de un
desarrollo sostenible
- Promover el didlogo entre todos los agentes urabdos en la sociedad de la informacion.
- Incrementar la interconexion entre la Investigagy el desarrollo de las comunidades de todas
las regiones.
- Implementar aplicaciones basadas en proyectdgmestracion.

La Comisién Europea considerd un ygrassto inicial de 85 millones de euros para el

Programa, a ser aplicado en el periodo 2002-2005.

e. Programa AL-INVEST

El nuevo contexto politico-econom@oAmeérica Latina desde principios de la década
de 1990, motivo a la Comision europea a lanzarajr@ma AL-INVEST. Este programa tiene
como objetivo proporcionar ayuda a pequeias y madisempresas que operan a escala
internacional, animando a empresas europeas direelempresas latinoamericanas y asociarse
con ellas para penetrar en el mercado latinoanmerjqaromover el intercambio comercial y la
transferencia de tecnologia.

AL-INVEST tiene por objetivos:

- Contribuir a la internacionalizacion de las enspee de las dos regiones, incitando a las
PYMES europeas a que inviertan en la modernizagonoldgica y de gestion de las PYMES
latinoamericanas que lo requieran.

- Reforzar las relaciones interregionales a tradés la transferencia de tecnologia y
conocimientos técnicos europeos a las empresae-athericanas.

- Mantener una cooperacion sostenible y de intenéisio entre las empresas de ambas regiones
limitando la contribucién publica al papel de datador.

AL-INVEST tiene los siguientes amisite actuacion:

- AL-PARTENARIADOS: son encuentros multi-sector@lé8 hasta 5 sectores distintos) que
atraen a cientos de empresas de Europa y de uda tatinoamericana determinada, o incluso
de toda América Latina.

- ENCUENTROS SECTORIALES: los encuentros sectasiat®nstituyen la herramienta

principal desarrollada por AL-INVEST. Se trata deopiciar encuentros entre empresas
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procedentes de por lo menos 3 estados miembrastasstie la UE y de un pais latinoamericano
en el marco de un mismo sector en Europa como eéridanlLatina. Los encuentros estan
concebidos y organizados para promover y facilaar relaciones comerciales entre las dos
regiones.
- A.R.LLE.L. (Active Research in Europe and Latimdérica): instrumento de cooperacion del
programa AL-INVEST que ofrece a las empresas delbsele las tecnologias emergentes un
servicio personalizado de busqueda activa de spoiesciales en el continente europeo.

A este programa pueden acogerse tlmopaises en vias de desarrollo de América
Latina. La ayuda financiera y técnica ha sido dasta principalmente a las capas de poblacién
mas pobres y a los paises mas pobres de ambasaggiediante la realizacién de programas y
proyectos en aquellos sectores en que la ayudanitama pueda desempefiar una funcion
importante. Se ha actuado en particular en ambitolos que la movilizacién de los recursos
econdémicos y humanos internos ha mostrado difideta pero que han revestido una
importancia estratégica para el desarrollo de gsaises, como también para la comunidad

internacional en su conjunto.

f. Programa para el Desarrollo Urbano entre ciudade y regiones de la Unién Europea y
Ameérica Latina (URB-AL)

Es un programa de cooperacion descentralizada @erasion Europea, dirigido al
conjunto de ciudades, aglomeraciones y regionels dénion Europea y de América Latina.
Tiene como objetivo general contribuir a mejorar dandiciones socioecondmicas y la calidad
de vida de las poblaciones, asi como el desaregllitativo de los centros urbanos. Se trata, en
particular, de multiplicar los intercambios de coinientos, de experiencias y de técnicas. Estos
intercambios permitirdn a los agentes locales dafar su capacidad para hacer frente a las
exigencias planteadas por el fenomeno de urbabizaaielerada que se ha registrado en el
transcurso de las ultimas décadas.

La adopcion del Programa para el beba Urbano entre Ciudades y Regiones de la
Union Europea y América Latina (URB-AL), de coomdda descentralizada, se remonta al
Reglamento (CEE) n° 443/92 del Consejo, de 25 loeffe de 1992 (DOCE L 52, 27.02.1992);
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la comunicacion de la Comisién al Consejo y al &adnto Europeo sobre "Union Europea-
América Latina. Actualidad y perspectivas de fatahiento de la asociacion 1996-2000"; y las
conclusiones del Consejo relativas a este tematiffcaglas por el Consejo de Madrid de
diciembre de 1995.

URB-AL ha desarrollado tres activda principales:
1. Encuentros bienales: Los encuentros bienalesifger reunir, en torno a un tema prioritario, a
representantes de alto nivel procedentes de ldad@s, aglomeraciones y regiones de Europa y
América Latina. Estos encuentros tienden a favoreteintercambio de experiencias, y a
identificar prioridades comunes asi como mecanismofstrumentos para las acciones
concretas.
2. Redes Temadticas: Una red tematica es una agbapde entidades locales de la Union
Europea y América Latina, movilizadas alrededorudetema prioritario de la problematica
urbana. El objetivo basico de una red tematicaistnen el desarrollo de una cooperacion
permanente entre sus socios. A través de encugnintsrcambios, transferencia de
conocimientos y de experiencias, se buscan solesiooncretas en la problemética de la red.
3. Proyectos comunes: Los proyectos comunes serolsaen el marco de las actividades de
una red tematica. Sus contenidos se relacionamel basico de la red.

Mediante el intercambio y la partain de las colectividades locales en proyectos
comunes, el programa URB-AL ha permitido:
- Reforzar la capacidad de accion de las ciudadde las regiones en el desarrollo social,
econdmico y cultural, incluso por la creacion devas equipamientos o servicios publicos
- Desarrollar la capacidad de gestion de las duldatles locales mediante la formacion de los
recursos humanos
- Promover la asociacion entre colectividades Excglrepresentantes de la sociedad civil
- Aumentar la participacion de las colectividadmsales (y, en particular, la participacion de las
mas pequefias) en el ambito internacional
- Difundir las buenas practicas de desarrollo l@abpeas y latinoamericanas respetando las

especificidades locales

g. Programa ALURE
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ALURE es un programa de cooperacionek sector de la energia entre la Union
Europea y América Latina que, aprobado por la CdmiEuropea, el 2 de octubre de 1995, se
inscribio en las prioridades establecidas por ajlé&eento (CEE) N° 443/92 del Consejo,
relativo a la cooperacién econémica de interés ayiendo clausurado en el afio 2003.

Su objetivo especifico fue reforzampresencia econémica de la Unién Europea en un
sector de gran crecimiento y adaptar las instinesoy empresas de servicios energéticos de los
paises de América Latina para que sus serviciosraéa competitivos. Para lograr este objetivo
especifico, ALURE se fij6 tres objetivos concretos:

- mejorar las prestaciones de las empresas laterieamas del sector de la energia,
preferiblemente en los sub-sectores en crecimi@emtricidad, gas natural, etc.) y promover
las relaciones comerciales con las empresas ewop®alladas al sector, como las empresas de
servicios energéticos (utilities), los operadoramricieros y las empresas industriales, en
particular las pequefias y medianas empresas;

- contribuir, si fuere necesario, a la adaptaciéfod marcos juridico e institucional;

- promover el desarrollo sustentable mediante aesipertinentes.

El programa ALURE apoyo los esfuerdedos paises latinoamericanos en busca de un
suministro de energia mas abundante y de mejaftachlfavoreciendo el acceso al mismo a las
capas de poblacién menos favorecidas, a la veaypsd a reducir el impacto medioambiental.

h. Programa Eurosocial

El programa de cooperacion mas reciente, puestoagcha por la Comision Europea,
lo constituye el Programa Eurosocial. Este programediante el cual la Union Europea busca
reafirmar su compromiso de apoyar la cohesion kecidAmérica Latina, se anuncio el 25 de
mayo de 2004, de manera previa a la Tercera CuBitreggional.

En este sentido, Eurosocial se prepapoyar a los paises de América Latina para
desarrollar e instrumentar politicas sociales quetribuyan a reducir la brecha social en la
region. Lo anterior lo realizara principalmente iaete el establecimiento de un dialogo sobre
politicas publicas; la realizacién de visitasity, el desarrollo de actividades de capacitacién; la
integracion de grupos de trabajo locales; la raalimn de seminarios, y la difusiébn de
metodologias acerca de los logros obtenidos enstgraapectos especificos de las politicas que

tengan conexion con la cohesion social.
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Asi, el objetivo general de Eurosho@s elevar la conciencia politica y mejorar las
capacidades de las autoridades y de la adminigtraciblica en la formulacién y aplicacion de
politicas efectivas para la promocién de la cohlesidcial, particularmente en cinco sectores
bésicos: salud, educacion, administracion de jastnpleo y politicas fiscales.

El intercambio de experiencias er&® instituciones europeas y latinoamericanas
constituira el punto central de las actividades guamoverd esta iniciativa en los proximos
afios. Eurosocial buscard que las personas respemshbelaborar, aprobar e instrumentar las
politicas publicas que afectan la cohesion sociahmérica Latina tengan la oportunidad de
observar, analizar y discutir las dificultades ype&rkencias exitosas de paises europeos y
latinoamericanos, en su propdsito de alcanzariasion social y la integracion.

El Comité de Seguimiento del Prograstara integrado por la Comision Europea, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Pragaade las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y la Comisién Econémica para Américatina (CEPAL). Estos organismos
seran responsables de asegurar la coherenciaadghPra con las politicas de cooperacién ins-

trumentadas por las organizaciones multilaterales.

4. Ayuda Humanitaria de la Unién Europea

La Comunidad ha financiado operacsashe ayuda humanitaria en favor de las victimas
de los paises afectados por catastrofes naturgdesvocadas por el hombre. Ha estado dirigida
a las poblaciones mas deprimidas, y la ha propuacio en especie o en forma de servicios.

Un primer ejemplo de ello es la ayadianentaria. Ella comenz6 a principios de la
década del setenta debido a las obligaciones gqDertaunidad soporté al adherirse al Convenio
Internacional del Trigo y sobre la Ayuda Alimentagn 1967. A partir de ese momento, y hasta
principios de la década de los ochenta, se reatizddiversificacion de la gama de productos
propuestos: leche en polvo, aceite de manteqailkites vegetales, hortalizas liofilizadas, etc.

En sus inicios, la ayuda alimentagispondié a la necesidad de disponer de excedentes
comunitarios y, en consecuencia, fue gestionadaaderdo con las normas de la Politica

Agricola Comun (PAC). Sin embargo, con la entradavigor de un reglamento sobre los
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procedimientos de gestién de la ayuda alimentanal@82), se formuld, por primera vez, una
politica de ayuda alimentaria, encaminada hacia dbgtivos de desarrollo, aunque sin
desvincularse totalmente de la PAC. Sin embargo,et@aso de los afios, la politica de ayuda
alimentaria ha sido gradualmente reformada, segaradefinitivamente la gestion, la
movilizacién y las entregas de ayuda alimentaedad®AC,

Actualmente, la ayuda alimentariahaeconvertido en un instrumento importante de
cooperacion comunitaria exterior, habiendo llegadalgunos momentos a representar el 25%
del esfuerzo comunitario en este ambito, desglasindn tres tipos generales: para programas,
para proyectos y de emergencia.

La ayuda alimentaria para prograngmdaeque se facilita de gobierno a gobierno y
contribuye a equilibrar la demanda con la ofertaafimmentos de produccién nacional e
importada.

La ayuda alimentaria para proyeci@set como objetivo transferir ingresos a las capas
mAas pobres para cubrir sus necesidades nutriconailgimas en afios normales. El porcentaje
de la ayuda alimentaria comunitaria destinada paogectos se sitla alrededor del 25 por
ciento, y su mayor parte se ejecuta mediante argemoines internacionales y ONGs.

La ayuda alimentaria de emergenciecre® para afrontar las catastrofes naturales
repentinas y las situaciones de dificultades gravesprevistas que resultan de circunstancias
excepcionales similares (guerras, enfermedadesiiasegplagas). Los beneficiarios de estas
ayudas son paises, o0 los grupos de refugiadosedpsa dhacer frente a estas situaciones.

El conjunto de recursos destinado a financiar dgie de ayuda se obtiene,
principalmente, del presupuesto comunitario, aded&@sFondo Europeo de Desarrollo, que
supone también una destacable fuente de recunsgslaia este fin en el area del Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP).

Asimismo, desde finales de los afios sesenta la @idadi ha intervenido en
operaciones de ayuda humanitaria de emergencialeDagonces, y con el tiempo, se ha ido
incrementando y perfeccionando un sistema que &Gutgiforma casi espontanea y aislada.
Entretanto, la Unién Europea se ha convertido lepriacipal donante mundial de ayuda
humanitaria.

En razén de lo expuesto en este sub-capitulo, pogleoncluir que en el @&mbito de la
cooperacion es indudable que, desde la Primera feurBlirregional, se han registrado

progresos. No sélo por el hecho de que se hayanifidado conjuntamente los principales
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temas de cooperacion que se combinan con los p®as didlogo politico y asociacion
econOmica para fortalecer la relacion birregiosatp también porque, a través del trabajo
individual y colectivo, cada uno de los paisesagedos regiones, y cada region en su conjunto,
han aportado sus conocimientos, experiencias wlézds para avanzar en la creacion de un
espacio permanente para difundir, compartir e ¢gatebiar lo mejor de sus acervos, recursos y
capacidades.

En este contexto, han cobrado especial signifitasl@sfuerzos realizados para dotar a
la cooperacion birregional de una vision que supatguos esquemas verticales, asi como para
establecer reglas claras y mecanismos operativizdles y transparentes, que hagan posible la
consecucion de mejores y mas amplios resultaddssediversos campos de interés mutuo,
siendo uno de sus mayores retos la concrecién deestrategia Unica de largo plazo y la

formulacién de proyectos que involucren de maneia attiva a las dos regiones.

[ll.4.- Acuerdo de Asociacion Politica, Econdmica yde Cooperacion entre la Union
Europea y Chile"™®.

1.- Antecedentes histoéricos

El Acuerdo de Asociacion con la Unuropea, es el convenio bilateral mas extenso,
profundo y moderno suscrito por Chile en toda stohia. Es el hito mas importante en las
relaciones econdmicas internacionales del paisaywseinstrumento fundamental para ampliar y
profundizar las relaciones con la Union Europeapédns sus ambitos.

Este Acuerdo constituye un reconoeino a la calidad de las politicas e instituciones
chilenas y genera un nuevo escenario internacimogicio para dinamizar el crecimiento de la
economia nacional. A partir de él, se generaraibitidades para el desarrollo de las distintas
regiones del pais, en base a la ampliacion deestigres productivos, al aprovechar las distintas

oportunidades que el ambito comercial ofrece.

1% Este parrafo relativo al Acuerdo de Asociaciénreria Unién Europea y Chile, esta basado
principalmente en la publicacion “Acuerdo de Asoma entre la Union Europea y Chile, Las
Perspectivas de la cooperacion educativa y cultliial Vittini Gonzéalez. Instituto de Estudios

Internacionales. Universidad de Chile.
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El Acuerdo establece las condiciopasa obtener tasas de crecimiento mas elevadas,
fomentar la creacion y la calidad del empleo, nagjta competitividad, modernizar la estructura
empresarial y productiva y contribuir al mejor desito de las diferentes regiones del pais. En
especial, constituye un impulso renovado al deBarexportador, a la diversificacion de las
ventas externas, a la ampliacion del universo deresas exportadoras y a la incorporacion de
las pequefias y medianas empresas al esfuerzo dmbabddernizacidn e internacionalizacion.

La Unién Europea es el principal sombmercial, el mercado mas importante para las
exportaciones nacionales, la primera fuente dénlagsiones extranjeras, y el principal origen
de la cooperacion internacional que recibe Childra¥és del Acuerdo de Asociacion, todas
estas areas se veran potenciadas.

El Acuerdo de Asociacion entre la Unidén Europea hil&Z se gesté entre los dos
eventos principales que han delineado la relacnbre éAmérica Latina y la Unidn Europea en
vistas al siglo XXI, como son la | y Il Cumbre Rigional Unién Europea/ América Latina y El
Caribe, Efectuadas en Rio de Janeiro( Junio, 88drid (Mayo, 2002).

El resultado més tangible de la Cwentie Madrid, el Acuerdo con la Unién Europea,
significa para Chile un hito histérico y de trasgemtal importancia para la politica exterior de
Chile y las relaciones de la Union Europea con Aecaékatina. A través de este Acuerdo los
paises miembros de la Unién Europea, le confier€hike el estatus de “pais asociado”, lo que
implica un reconocimiento a la capacidad negociderun pais pequefio en dimensiones, pero
que representa un punto central en la region psosignida trayectoria de estabilidad politica y
econdmica.

Indudablemente, estamos frente a cwmerdo de Ultima generacion que supera
ampliamente los acuerdos de cooperacion que Chdleribié con anterioridad. Por su parte,
para la Unién Europea, este acuerdo constituyee@liralo paso en la consolidacion de las
relaciones con América Latina, ya que, mantieneasagiacion con México y Chile, abarcando
asi el polo norte y sur de América Latina. Recommeque en 1990, el primer acuerdo de tercera
generacion que la Comunidad Europea, celebrd erriéanBatina, con Argentina, por primera
vez se incluyeron temas relativos a la educac@imfbrmatica y la cultura. Posteriormente, se
suscribieron los Acuerdos Marco de la Unién Europea Mercosur en 1995, con Chile en
Florencia en 1996 y con México en 1997.

Para informar a la ciudadania dehdefio del proceso negociador y obtener el apoyo

necesario que permitiera lograr el éxito que seyso, la Canciller de Chile, sefiora Maria
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Soledad Alvear, constituy6 un Consejo Asesor, aoméolo por personalidades académicas,
politicas, empresariales y de la sociedad civie tiene estrechos contactos con Europa y que
manifestaron su deseo de apoyar esta “tarea pais”.

El Acuerdo entre Chile y la Unién Bpea, es modelo para la regién y un importante
cimiento para alcanzar el objetivo de la AsociadSiratégica entre la Union Europea, América
Latina y El Caribe.

De esta forma, la Unién Europea yétisa Latina y El Caribe, abren el nuevo siglo
XXI, con un renovado escenario de alianzas esitat®gdonde se han sellado Acuerdos de
Cuarta Generacion, tanto en el norte como en eldslircontinente. En este panorama, el
Acuerdo de Asociacion Politica, Econémica y de @oapién con la Unién Europea, es el mas
avanzado que se ha suscrito, tanto para esta regbino para Chile, por lo que se ha
denominado de “Cuarta Generacion Plus”, para diféaglos de aquellos suscritos
precedentemente en el plano bilateral y multilhtera

La Declaracion de la Cumbre de Madiiohde los mandatarios sellaron formalmente
las negociaciones para el Acuerdo ente la Uniérofga y Chile, resume el contenido de sus
tres areas: en el ambito politico, implicara lardowcion de posiciones y la adopcion de
iniciativas conjuntas en los foros internacionades,como en la cooperacion en la lucha contra
el terrorismo, y otros temas de politica exterigeguridad.

En relacion con los aspectos econdioamerciales, el presidente de la Comision
Europea, Romano Prodi, sefialé que las negociacferesitieron alcanzar “los resultados mas
ambiciosos e innovadores, que tanto la Union Ewrameno Chile han logrado jamas en un
acuerdo bilateral de este tipo”. En este sentititex¢o abarca todas las areas de la relaciéon
comercial entre las partes “mucho mas all4 de mgesbmpromisos respectivos en la OMC”, es
decir, cubre el libre comercio de bienes con uisiaib nivel de liberalizacién y sustentado en
normas sélidas y transparentes.

Por su parte, la cooperacién polité@ce grandes perspectivas, ya que, el Acuerdo
cuenta con el marco institucional apropiado, un gB@n de Asociacibn encargado
fundamentalmente de vigilar la aplicacion del Acdgery examinar todas las cuestiones
importantes, tanto en el plano unilateral comoldrilateral; un Comité de Asociacion formado
por miembros de la Comision Europea y el Consejla dimion y representantes del gobierno de
Chile.
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Otra institucion importante, la catste la Comision Parlamentaria de Asociacién, que
cuenta con los miembros del Congreso Nacional dle €los del Parlamento Europeo.

Estimamos que este es un foro enalse pueden impulsar iniciativas relevantes como
la cooperacion para la Paz y la Seguridad.

Es importante mencionar, la inclusitenla sociedad civil en el Acuerdo y el fomento
de su participacion, a través de sus respectivteslaoutores, especialmente a las ONGs y la
comunidad académica, con el objeto de promoveri@bgb y la cooperacion entre las
organizaciones econdmicas y sociales, de la satigdih de la Unidn Europea y de Chile.

El Acuerdo ofrece grandes perspestiea materia de cooperacidon e integracion
regional, al permitir desarrollar una cooperacidtiva y reciproca entre las partes y el Mercosur
en su conjunto, ademas de la cooperacion triangidar terceros paises y la cooperacién
regional en &reas de interés comun. La clausuldutexep permite integrar otra area de
cooperacion de comun acuerdo de las partes. Déoesta, el dialogo Union Europea / América
Latina y El Caribe, promoveré el entendimiento graamiento de los pueblos.

2.- Fundamentacion de la asociacion entre Chile g lUnién Europea.

El Acuerdo tiene una fundamentacion, en su Pre&nbule se asemeja en mucho a lo
expresado en los considerandos de los Acuerdasdeibn Europea con Mercosur y Chile y en
las Cumbres Birregionales UE/ALC. Nos referimoseesgimente a la profunda herencia que
nos une, basada en la riqueza y diversidad derasgasispectivas experiencias culturales como,
asimismo, en los lazos histéricos, politicos y écoicos, que hemos venido desarrollando a
través de los afios en nuestras relaciones bilaseyaimultilaterales y que se cimientan en una
comunidad de valores, que ofrecen muchas perspsctiv

Segun se expresa en la DeclaraciORidede Janeiro de 1999, esto crea un ambiente
internacional, que nos permitira elevar el bienmedta nuestras sociedades, aprovechando las
oportunidades que nos ofrece un mundo globalizadmeespiritu de igualdad, respeto, alianza

y cooperacion en nuestras regiones.

3.- Naturaleza y alcance del Acuerdo de Asociacion.

Estos conceptos, expresados en lasiderandos de la Declaracién de Rio de Janeiro,

son la expresion mas autentica del ambiente, dué ea las negociaciones de la Unidén Europea
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con Chile y fue determinante para lograr alcanzatAauerdo que establece una Asociacion
Politica Econdmica y de Cooperacion, basada errietipio de reciprocidad, en el interés
comun y en la profundizacion de la relacion en $dda areas de su aplicacion, como se sefiala
en el articulo 2 , sobre los objetivos y alcancesesta asociacion. En el articulo 2 N° 3, se
sefiala que este acuerdo se refiere en particdtas aspectos politico, comercial, econémico,
financiero, cientifico, tecnolégico, social y culil de la cooperacion , pero ademas, podra
extenderse a otras areas de comun acuerdo partas.p

De conformidad con los objetivos nienados, el presente Acuerdo preve:

a) la profundizacién del dialogo politico sobre stianes bilaterales e internacionales de interés
mutuo a través de reuniones a distintos niveles;

b) la intensificacion de la cooperacion en mateodtica, comercial, econdmica y financiera,
cientifica, tecnoldgica, social, cultural y de cemgzrion, asi como en otros ambitos de interés
mutuo.

Otro de los considerandos que trefecion con el tema en desarrollo, lo constituye e
respeto por los principios democraticos y los dewediumanos fundamentales, que consagra la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. La devamta clausula democratica, ha
constituido un principio rector en todos los acosrdue ha celebrado la Union Europea con los
paises de América Latina. En este Acuerdo de Asidciasu importancia se sefala en el
preambulo, pero ademas, constituye un objetivalidébgo politico- que trata el Acuerdo en su
parte segunda- donde se expresa que la promocdesarrollo de la defensa comin de los
principios y valores democraticos, como el respettms derechos humanos, la libertad del
individuo y los principios del Estado de Derechon $os fundamentos de la democracia. El
texto tiene asimismo, efectos juridicos, pues ss@@umple esta condicién, la aplicacion del
Acuerdo puede ser suspendida.

En diciembre de 2000, en una reurdénla Comisién Europea con ocasion de la
Conferencia Mundial de los ECSA, se sefialé queelaatracia no comprende solamente el
respeto a los derechos humanos, sino que incluysolidaridad y presupone los derechos
sociales, para ser una democracia viva.

La solidaridad, ha sido uno de lomgipios fundamentales en que se ha basado el
proceso de integracion europea. Las sucesivas ¢us han debido afrontar, han logrado ser
superadas gracias a la solidaridad, lo que coystiin ejemplo para nuestros propios procesos

de integracion, especialmente en el Mercosur, ddrate surgido grandes dificultades con
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motivo del deterioro de la situacion politico-ecomnda de Argentina, y posteriormente por las
asimetrias que enfrentan los paises que lo compohen

Otros de los fundamentos para la eoapon, lo constituye la importancia que las
partes atribuyen a los principios y valores queuaglen de la Declaracion Final de la Cumbre
Mundial del Desarrollo Social de Copenhague, dezbae 1995. En el preAmbulo del Acuerdo,
las partes sefialan la necesidad de promover ergzmgeconémico y social sus pueblos,
tomando en cuenta el desarrollo sustentable yolizgrion del medio ambiente.

En los objetivos generales, se sefamlamportancia de la cooperacion econdmica,
financiera y técnica, que contribuira a implemeritar objetivos y principios derivados del
convenio.

La lll Parte del Acuerdo de Asociaxide refiere a la Cooperacion. En su titulo B a |
Cooperacion Econdmica y en el Titulo Il, a la Ciang Tecnologia y a la Sociedad de la
Informacion, un aspecto de la Cooperacion que ridempos dejar de mencionar, porque nos
sorprende que, ademas, de incluir esta material @tuerdo mismo en su articulo 36, se
suscribié un Acuerdo de Cooperacion Cientifica gribédgica, entre la Comunidad Europea y
la Republica de Chile. En este Acuerdo, en losidersndos, se deja constancia de la actual
cooperacion cientifica y tecnoldgica, que existigeelas partes pero, ademas, se pretende crear
una base formal de cooperacion, para su ampligiGareas de interés comun y para impulsar
los resultados de dicha cooperacion el benefimo@mico y social de ambas Partes.

Nuestros investigadores van a podetigipar en los programas Marco de Ciencia y
Tecnologia de la Unién Europea y , en forma comjupbdran realizar seminarios y actividades
de investigacion y desarrollo cientifico y tecnadag

En Chile coordina esta cooperacié@admision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica (Conicyt) y por la Unién Europea, lesvicios de la Comision encargados de los
programas en Ciencia y tecnologia, IDT.

El titulo 111, se refiere a la Cultyrla Educacion y la Cooperacion Audiovisual.

El articulo 38 sobre educacion y faondn, es una disposicion muy perfeccionada, en
relacién con lo expresado en el Acuerdo Marco dechkia del1996.

El texto actual expresa:

57 prueba de ello, lo constituye actualmente el bl creado entre Uruguay y Venezuela por la planta
de celulosa.
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1.- “Las Partes apoyaran de manera significatimaglanarco de sus competencias respectivas,
la Educacién Preescolar, Basica, Media, TécnicéeBianal, Educacion Superior y Formacion
Continua. En estos ambitos, se dard especial éteatiacceso a la educacion de los grupos
sociales mas vulnerables como discapacitados, fameétnicas y de extrema pobreza.

2.- Las Partes prestardn especial atencion a keisnas, que permitan establecer vinculos
permanentes entre sus respectivas entidades digaglzia, que favorezcan la puesta en comudn
de los recursos técnicos y los intercambios derepza.

3.- Estas acciones se realizardn principalmenteiami] acuerdos entre las instituciones de
educacién y de formacion y encuentros entre orgassencargados de la educacion y la
formacion.

4.- La cooperacion entre la Partes tendra tambiénocobjetivo la celebracion de acuerdos
sectoriales en los Ambitos de la educacion, ladordn y la juventud.

5.- Se prestard atencion particular a los progradessentralizados, desarrollando vinculos
permanentes entre las entidades especializadaa @orhunidad Europea y en Chile, que
estimularan la unién y el intercambio de experi@ngi recursos técnicos, asi como la movilidad
de estudiantes.

Se abre en consecuencia un ambitcodg@eracion muy importante en materia de
educacion, que hoy mas que nunca le interesa droymss para orientar nuestras politicas
educacionales. Al respecto, la experiencia de lm@idad Europea desde el Tratado de Roma
incluyé una politica de formacién profesional ydeaolucién, que han experimentado estas
politicas es, para nuestros paises, un ejempl@digrimitarse por la dedicacion que le prestan
sus instituciones.

La Comision, en los tiempos en queresidio Jacques Delors, elaboré un informe
sobre la Dimension Social del Mercado Interior @98londe se establecié que la educacién y
formacion estan en el corazon de la construcciéopea.

En nuestros procesos de integrac&dAmérica Latina, nos ha faltado incorporar esta
dimensidn social en nuestros Tratados de integraeibelemento alma, como la denominaba
Jacques Delors, por la importancia que tiene pamagver el desarrollo humano.

La formacion en el sector audiovisydbs medios de comunicacién, es otra de las

materias de la cooperacion.
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La cooperacion cultural, articulo dncluye la informacién, expresando que los
contactos deben ir en aumento. Su fundamentaciénaeentra en los estrechos lazos culturales
de las Partes, tomando en cuenta los programasrhlks, con los paises miembros.

La cooperacion cultural, es mas amglie en el Acuerdo Marco de Florencia, porque
expresa, que se prestara particular atencion efraqeion de actividades conjuntas, incluyendo
la prensa, el cine y la televisibn, pero, ademéspretende estimular los programas de
intercambio de jovenes, sefialando especificamastéréas que cubre esta cooperacion cultural,
gue son:

a.- Programa de informacion mutua
b.- Traduccion de obras literarias;
c.- Conservacion y restauracion de patrimoniosamades.

En consecuencia, al expresar otrassardeja abierta la posibilidad de crear otros
programas de interés de ambas partes que se pdeskmollar en el futuro.

En América Latina, el Convenio Andigallo, un proceso de integracion educativa,
cientifica, tecnologica y cultural, que nacié errende 1970, adelantandose incluso a Europa,
que comenzo6 en 1973, con sus Reuniones de Mindé&d&ducacion, contempla programas de
formacion profesional para los profesores y degiateion cultural, que se han proyectado en el
Mercosur Educativo y Cultural.

Se ha dicho que la Unidon Europea dedreun laboratorio de entendimiento y de
acercamiento entre los pueblos. Estimamos queaidgti cultural con América Latina y El
Caribe, ofrece un mundo de posibilidades que seitglan con el tema de la cohesion social.

Esta pregunta nos recuerda que li@dad civil tiene un rol protagénico en el Acuerdo
de Asociacion, El articulo 11 establece que lagepgromoveran reuniones de representantes de
las sociedades civiles de Chile y de la Comunidamofiea, incluyendo la Comunidad
Académica y socio econémicos y sociales, como #@mbrganizaciones no gubernamentales,
con miras a mantenerlos informados de la implenc@nale este Acuerdo y en orden a recoger
sugerencias para su mejoramiento.

La sociedad civil deberd influir paaregir los desequilibrios del desarrollo, qublda
Felipe Herrera hace tantos afios, para que podaomsdrgir economias con mayor equidad
social y lograr corregir la desigualdad en la distion de los ingresos porque, como lo ha
sefalado la CEPAL, existe un alto grado de corradgacia entre distribucion del ingreso y

distribucion de la educacion. Se ha comprobaddayjpeobabilidad de contar con un minimo de
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educacion esta determinada por la educacion dpddees y por la capacidad econdmica del
hogar.

En nuestra region, la insuficiencil dapital educativo, es uno de los principales
obstaculos que tenemos para reducirla pobrezanetopie, a su vez, se transmite de una
generacion a otra.

De ahi la importancia de que el Adoede Asociacién contemple, dentro de sus
disposiciones, contribuir al logro de los objetivgsnerales identificando y desarrollando
programas especificos, capaces de dar valor agregesta nueva relacion como socios.

En el ambito politico, se busca fortalecer el djélentre las Partes. Un objetivo
principal es promover, difundir y defender los vakbdemocraticos, especialmente, el respeto de
los derechos humanos, la libertad de las persoras principios del estado de derecho. El
respeto a estos principios constituye un elemesémaal del Acuerdo. Las Partes debatirdn
sobre cualquier tema de interés comun y, en péaticprocuraran coordinar sus posiciones en
los foros internacionales y cooperar en materigpaéica exterior. En tanto se trata de un
didlogo politico, implica cooperar en temas de mutoterés. Las Partes mantienen su
autonomia de decision en estos temas y ningunaidlede una de ellas sera vinculante para la
otra.

El didlogo politico se realizar4 aehide Presidentes o Jefes de Estado y de Gobierno,
Ministros de Relaciones Exteriores, Ministros de®tMaterias y Altos Funcionarios. Ademas,
se crea la Comision Parlamentaria de Asociacié@petité Consultivo Mixto de Empresarios y
Trabajadores, y se promoveran reuniones periodieaspresentantes de la sociedad civil, a que
hicimos referencia.

El &mbito econdmico y comercial tiggue finalidad liberalizar en forma progresiva y
reciproca el acceso a los mercados para los biseegicios y compras gubernamentales;
establece disciplinas comunes para el mejor dédarde los intercambios comerciales;
consolida un ambiente de confianza para los inmeistas; y establece un mecanismo de
solucion de controversias mas expedito y direct® gl que hoy rige en la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

La aplicacion y desarrollo del Acuer@és de responsabilidad del Consejo de
Asociacion, compuesto por representantes a nivalskdrial, y por el Comité de Asociacion,

integrado por Altos Funcionarios de ambas Partedenfas, se han establecido Comités
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Especiales para atender materias especificas dedrd@ como son asuntos aduaneros y de

origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, nortéesicas y servicios financieros.

4.- Aspectos institucionales del Acuerdo de Asociaa.

Ya hemos sefialado la estructuratumstinal del Acuerdo, ahora podemos decir que
los aspectos institucionales del Acuerdo, comoaglsgjo de Asociacién, con poder de decision
en las materias que define el Acuerdo, el ComitéAdeciacion y los Comités especiales,
encargados de asistir, al Comité de Asociaciontriboiiran a materializar esta cooperacion que,
en su dimensién social, crea un Comité consultivojhto, que tendra como funcidn canalizar
el didlogo entre el Comité Econdémico y Social déJtdon Europea y el Comité de Dialogo
Social de Chile. Asimismo, se ha considerado ligiaacion de la sociedad civil, en reuniones
con organizaciones académicas, representantesecter £conémico y las organizaciones no
gubernamentales, las que han venido realizandoBeuselas en dos oportunidades.

En la Conferencia sobre el Didlogtefaultural, organizado por la Comision, los
profesores Einsentaat, socilogo y Makek Chebetppélogo, han introducido el concepto de
modernidad mdultiple. Segun estos profesores, etequn de modernidad multiple va en contra
de todas las tentativas del occidente de arrogdrsenopolio de la modernidad. Segun estos
autores, la idea de la modernidad multiple supanenéjor forma de comprender el mundo
contemporaneo y consiste en verlo como un mecanipeE@etuo de constitucion y
reconstitucion de programas culturales y de esgsieniturales de modernidad.

En es oportunidad, el Director Gehata Educacion y Cultura en la Comision,
Nikolaus Van Der Pas, sefial6 las dificultades prastque enfrenta el tema de la educacion y la
cultura, porque los Estados Miembros conservan pgagogativas sobre la materia y los
recursos financieros estan muy limitados para@jf@ma Cultura 2000.

Pensamos que, como lo ha sostenigmtehces Comisario de Politica Exterior de la
Union Europea, Chris Patten, el Acuerdo con Chigmen otro objetivo mas ambicioso, como
lo manifestd en repetidas oportunidades el ex tkate, Ricardo Lagos y la ex Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Soledad Alvear, Cipigeticipa plenamente en el Mercosur
Politico, de amplia competencia y el Acuerdo de clestidon con Chile, contempla la

cooperacion triangular con terceros paises y lgpem@eion Birregional en areas de interés
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comun. Ademas, si en el futuro se desea integraraoea de cooperacion que no se contempla,
la clausula Evolutiva, que se establece en el Almupermite hacerlo.

La Il Cumbre Birregional demostré wez mas, que la Asociacion Estratégica que nos
propuso la Unién Europea, con el apoyo pleno dafizspesta dando los resultados esperados,
porque se ha trazado metas superiores, como es Umagesfuerzo conjunto para reducir los
desequilibrios sociales y la contribucion de n@estgion a la paz mundial.

En el Acuerdo de Asociacion con Chilegun lo sefialara Chris Patten, “su principio

vital es la democracia, su motor la libertad delaado y su corazén la solidaridad”.

5.-Conclusione$™®

El Acuerdo de Asociacion Politica,0B6mica y de Cooperacion de Chile con la
Union Europea es un paso histérico para nuesttipacion en los escenarios internacionales
y para nuestra estrategia de desarrollo.

Este Acuerdo es una muestra concletque Chile tiene capacidad para enfrentar los
mas grandes desafios que se le presenten enatismek exteriores, para lo cual contamos con
solidos equipos negociadores y una gran capacidagestion en entornos complejos. Cuando
nuestro pais trabaja unido, los resultados siengme positivos. Este Acuerdo es una
demostracion de ello. Ha sido un gran esfuerzoat®jo diplomatico, pero al mismo tiempo, un
compromiso de los mas diversos sectores naciorgpleshan apreciado las posibilidades, que se
han abierto para el pais.

Enfrentamos el mundo globalizado dg bon la firme conviccion de que es posible
aprovechar las oportunidades que ofrece a los rssds sectores de la vida nacional:

trabajadores y empresarios, académicos y estudiante

%8 En esta parte del tema, hemos querido seguirifaéopde la ex Ministra de Relaciones Exteriores, |
sefiora Maria Soledad Alvear.
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La alianza que hemos alcanzado cdvnién Europea es un objetivo de varios afios.
Ya en 1990, durante la primera etapa del Gobieatd’tesidente Aylwin, iniciamos el primer
Acuerdo de Cooperacion, que abrio el camino adachacion. En junio de 1996, durante el
Gobierno del Presidente Frei, se firmd en Floremti&cuerdo Marco de Cooperacién entre
ambas Partes, que profundizé el de 1990 vy, tres aids tarde, los Jefes de Estado y de
Gobierno resolvieron - dando asi el paso deciselptbceso - iniciar las negociaciones para
una Asociacion en el marco de la Primera CumbrétJBuropea-América Latina y el Caribe.

En noviembre de 1999 se constituy@aisejo Conjunto Chile-UE, oportunidad en la
cual se defini6 la estructura, calendario y metogial de las negociaciones. Este proceso
comenzo6 en abril de 2000 e incluyo diez rondasieg@ciaciones.

En mayo de 2002 el Presidente dedpiBlica de Chile, Ricardo Lagos, firmé junto
con José Maria Aznar, Jefe de Gobierno de EspafiaPyesidente de la Comision Europea,
Romano Prodi, la Declaracion Solemne que dio cudgitéérmino de las negociaciones. El acto
se realizé en Madrid, en el marco de la Segundab@urtdnién Europea-América Latina y el
Caribe, con participacion de representantes destlmdopaises presentes en el encuentro, lo que
refleja la importancia de este paso. El Presideatgos resaltdé que éste era un logro, no solo
para los chilenos, sino para toda nuestra region.

El 18 de noviembre de 2002, se firehdAcuerdo con los Ministros de Relaciones
Exteriores de los 15 Estados miembros y los reptastes de la Comisién Europea.

Finalmente, el 21 del mismo mes, relsklente Lagos envié al Congreso Nacional el
Tratado para su ratificacion, que - en un hechdiioé como una muestra de confianza en el
trabajo del Ejecutivo — luego de haber realizade$iones de estudio procedieron a rubricar el
texto.

Los resultados de esta negociaciémitiean desarrollar un dialogo politico, destinado
a reforzar el trabajo conjunto con Europa en lomate de politica internacional: el
establecimiento de una Zona de Libre Comercio ctilvipacon las normas de la Organizacion
Mundial de Comercio, que cubrird el universo denése servicios e inversiones; y el desarrollo
de una fluida relacién de cooperacion, que nos ifiedirparticipar activamente en programas de
cooperacion originales e innovadores con dichoicente.

Lo que se ha logrado en las negomi@s con la Unién Europea, es fruto de un
esfuerzo-paigjue involucré a un equipo interministerial de fpsionales de la Cancilleria,

Ministerio de Hacienda, Ministerio de Economia, idierio de Agricultura, Ministerio del
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Interior, Subsecretaria de Pesca, Aduanas y Bareotrdl, quienes demostraron sus
capacidades, trabajaron estrechamente con susygariés europeas y fueron capaces de aunar
flexibilidad y firmeza para el logro del objetivefthido por el Presidente de la Republica.

Se debe destacar, también, el noggbleicio de participacion y de transparencia y el
gran aporte que significaron el “Cuarto Adjuntog| dector privado, que participé en la ultima
ronda de negociaciones realizada en Bruselas yopbd&jo Asesor Publico y Privado, que
analizé y estudié los diferentes aspectos de estgerflo a lo largo de todo el proceso
negociador. Los comentarios e inquietudes plantegua los representantes de la Central
Unitaria de Trabajadores, Sociedad de Fomento lFahociedad Nacional de Agricultura,
Federacion de Productos Agroindustriales y otroesmgrs del sector privado, fueron
fundamentales para que los negociadores buscanagj@l acuerdo posible.

Nos parece muy importante insistitaealta prioridad politica que nuestro pais asmna
este Acuerdo, plenamente coincidente con la vigiénlos europeos. La meta que nos
comprometimos a alcanzar constituye uno de lostigbfe mas ambiciosos e importantes de
nuestra politica exterior e implica la consolidactle una relacién que tiene sus bases en la
identidad cultural y en una profunda comunidad rifecpios y valores.

Por su parte, Europa cuenta con widiga exterior y de seguridad cada vez mas
consolidada. Ello le permitird abordar la gran diidgad de desafios que se irdn afadiendo
sucesivamente. La Unién Europea se encuentra enpasiaion privilegiada para aportar
seguridad en Europa y proyectarla hacia sus vegmab resto del mundo, ayudando a la
construccion de un mundo multipolar. También esgadollando un ambicioso proceso de
ampliacion que es, ni mas ni menos, la reunificaci® Europa. Las fronteras artificiales se han
derribado, el proceso de integrar plenamente pagses de Europa Central y Oriental esta en
marcha y significar4 que se incorporaran, en logipros afios, 10 paises con una poblacién de
mas de 100 millones de personas. Esto permitir@@édscubrimiento de la diversidad de Europa
y supondra una mayor influencia en el mundo.

La Union Europea seguird siendo etlehm de paz y de reconciliacion y continuara
defendiendo los valores basicos de libertad, demodgr derechos humanos y Estado de
Derecho. Estos valores, que nuestro pais companela base de la Asociacion que hemos
logrado.

La cooperacién econdmica contrib@irénejorar los lazos entre los diferentes agentes

en los ambitos comerciales, de innovacién tecnocdgndustrial, de fomento productivo y de
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apoyo a las pequefias y medianas empresas. Tandnéibgira a modernizar y adecuar la

institucionalidad econémica y de nuestras relacgosmonémico-comerciales a los desafios de
una relacion mas madura. Nuestra competitividadd@ueejorar de manera significativa en

muchos rubros, si nuestros empresarios se incorfmtvamente a tal objetivo. De alli nuestro

interés en considerar este aspecto en nuestrasiaeigoes.

En los dmbitos cultural y educatigsj como en la formacion del recurso humano, la
tradicion europea de apertura, tolerancia y respdto diversidad nos ha llevado a identificar
mecanismos adecuados para facilitar el intercamldacolaboracién en estos terrenos.

La profundizacion de las relacionea Europa se ha concentrado también en un area
de especial interés para Chile: el &mbito ciemtifitecnoldgico.

Nuestro pais presenta un rezago ecapacidad de innovacién, en el conocimiento
cientifico y en las tecnologias aplicadas, conual corre el riesgo de no poder sustentar en el
tiempo el desarrollo y el progreso alcanzados rastea.

Por ello es que el Presidente Lagogrepuso, como meta de su periodo, sefiald la ex
ministra Alvear, duplicar el gasto nacional en ciany tecnologia, por lo que estamos
desarrollando politicas especificas para logr&tte Acuerdo, sin duda, colaborara a ello, ya
qgue hoy no podemos imaginar desarrollo cientitieonologico y de innovacion sin pensar en la
cooperacion y el trabajo conjunto con el restoatepaises donde se lleva a cabo la labor de

creacion de conocimiento.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Abordar el tema de la cohesion sammte la Unidn Europea y Ameérica Latina, es sin
duda, un tema complejo por varias razones, algdeass cuales se han mencionado en los
capitulos anteriores.

No existe realmente una competemsatucional para tratar estos temas en el interior
de ambas regiones. En América Latina las discusisaehan empantanado en un problema de
gobernabilidad® En ambas regiones, el didlogo politico y las torss de cohesion social
permanecen a nivel intergubernamental, o sea swaseactualmente a un consenso de 50
paises, que es dificil lograr. En el caso eurofpsotemas de cooperacidén pueden ser discutidos
en el ambito comunitario.

Sin embargo, en las sucesivas Cuntdiresgionales a pesar de la diversidad de temas
a tratar, ha existido una identificacion de araasabperacion en temas tan diversos y complejos
de la nueva agenda internacional, como la luchdraosl narcotrafico, el terrorismo, los

derechos humanos, la democracia, el medio amhielatequidad de género. La cohesion social

139 ver Roman Torrens, “La cooperacién subnacional @dmstrumento de transferencia de las mejores
practicas y Know How”, en el seminario “Europa y @mgca Latina en la economia global: ¢Como
intensificar sus relaciones econémicas? UniveBitaconi 15 y 16 de Enero de 2003.
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ha estado en el centro de la agenda durante lwsogltafios. El andlisis y la busqueda de
soluciones para la exclusion, la desigualdad, lymalidad y la discriminacién han recibido un
fuerte énfasis, en particular en el panorama sdei@mérica Latina.

En esta perspectiva, existen temas parecen especialmente relevantes para la
consecucién de la Cohesién Social en América Latalas como el ritmo de crecimiento, las
caracteristicas de la estructura productiva yipaltsociales adecuadas en cantidad y calidad.

Quisiéramos destacar la dimensidindquidad que caracteriza a la region, porque es
claro que, a menos que América Latina resuelvalasnantes problemas de desigualdad, es
casi imposible pensar en que se pueda avanzarcaihésion social, tanto en el nivel nacional
como en el regional.

Existen elementos de la unidad deoparrque debemos tener muy en cuenta en
América Latina para nuestros propios procesos tkgriacion. Primero, que concibieron la
integracion desde sus origenes como un procespale paz y cooperacion, con base cultural
y econdmica. Segundo, que la voluntad politicareaglecido aun durante las peores crisis para
mantener inalterable esta concepcion. Tercero, lguetdrica ha estado al servicio de una
agenda y de objetivos concretos. Cuarto, que dansta oportunamente las sefiales cuando
estaban perdiendo la carrera de la competitividauté a Estados Unidos y el Asia. Todos estos
elementos posibilitaron, como hemos visto, la spsigm del Tratado de Roma, el Acta Unica
Europea, el Tratado de Maastritcht, el mercadoajié&campliacion al resto de Europa, todo lo
cual constituye un ejemplo para llevar a cabo ceenbéxito los procesos de integracién en
América Latina y El Caribe.

Lo anterior, ha permitido a los ewopimaginar, crear y consolidar politicas comunes
y programas que desde temprano corrieron a la eaas discusiones sobre acceso a los
mercados y eliminacién de fronteras.

En América Latina el costo de la ntegracion ratifica algo que hace cincuenta afios
Prebisch, Mayobre y Felipe Herrera presentabarctasidad, y que en 1966 Frei Montalva, en
su conocida “Carta a los cuatro sabios”, advelftitegracion o, de lo contrario, estamos
condenados a una marginalizacion progresiva.

Conviene precisar que la competitidicen la que se embarcé la Unidn Europea tiene
un enfoque sistematico: desarrollo de la institoaiilad, politica comdn, incremento de la

productividad del trabajo y fomento a la innovacitas tres cosas a la vez, complementarias,
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con base en la calidad de la educacion, el dekadellas nuevas tecnologias y la flexibilidad
del empleo.

Ese proceso, con vicisitudes, altbapero por sobre todo con avances significativos,
contiene elementos asombrosos de sensatez pgliiedacia que conviene mirar con atencion.
No es sencillo armonizar las economias y los iatalios, pero mas dificil ain lo es cuando
existen muchos idiomas, disimiles culturas y costw® y asimetrias en el desarrollo, como
ocurre en el caso europeo.

Cabe entonces preguntarse cualesillarias claves? Sin lugar a dudas, la primera de
ellas es la de haber comenzado integrando lo aidégrEs decir, partir por aquello que ofrece
menores resistencias y mayores potencialidadeigaacon resultados a corto plazo.

La segunda, una apuesta decididaansable, por radicar en los agentes econémicos y
en la libre competencia el impulso creador de dquepreservando el rol regulador vy
compensador del Estado para asegurar precisanaditiertad econémica.

Tercera, establecer unos mecanisrmesgarantizan siempre acuerdos sobre minimos
comunes, que hacen que cada paso que se da nesuéesible.

Cuarta, la busqueda desde el origemyna cohesion econémica y social entre grupos y
regiones.

Quinta, la creacién de un marco joddcomun béasico, con sus mecanismos de
desarrollo normativo progresivo, segun las circamsts lo requieran

Y sexta, la generacion de un basaoneuitural.

Y que ocurre en nuestra region? Acaétiatina cuenta con potencialidades Unicas y
podria, no obstante las dificultades, dar sigrificg pasos para aprovechar las circunstancias
que la historia nos presenta. Ha avanzado muchla éberalizaciéon comercial, realiz6 una
primera generacidén de reformas estructurales; haotidado basicamente la democracia y una
zona de paz; tiene esquemas de integracion opemndiversas regiones; cuenta con enormes
recursos naturales y capital humano con gran piaiepero ello no parece suficiente, al menos
en el actual estado de desarrollo regional.

Lo que tendriamos que hacer, pareta elaro, si tenemos como ejemplo un modelo
que ha logrado importantes avances en materiaicagliéconémica y sobre social, pero se
requieren politicas comunes, articulacion y coneecip. Ello, en un entorno estable y con la
voluntad de avanzar mediante grandes y pequefioss psiscesivos pero irreversibles,

resolviendo las cuestiones politicas centralestréasferencias de soberania en ciertos aspectos
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sectoriales y en la construccion institucional de éspacios comunes. Mientras no haya una
definicion a este respecto, nuestras realidadestaoan a la altura de nuestra retdrica.

Cabe entonces preguntarse cual ha eidrol y la importancia de la Asociacion
Estratégica entre la Unién Europea y América LagieaCaribe en esta busqueda?

A este respecto cabe seialar queljgdivos fijados en la primera Cumbre Birregional
celebrada en Rio de Janeiro en 1999, estan pletavigentes, y fueron reiterados en la IV
Cumbre Birregional, celebrada en Viena en Mayo @62 los cuales guardan total coherencia
con los propdsitos manifestados en la primera éoash que el dialogo interregional se
institucionaliz6 a nivel politico en la reunién Bema el afio 1990 entre el Grupo de Rio y la
entonces Comunidad Europea.

Los tres ambitos en que deben dast® A&sociacion Estratégica: dialogo politico,
econdémico y de cooperacion, estan presentes, awmueiferentes grados de profundidad y
amplitud, tanto en los acuerdos celebrados con ddéxiChile, asi como en las distintas formas
de relacionamiento que la Unién Europea mantiene los otros esquemas de integracion
latinoamericanos, a saber, la CAN, el SICA y el G@BM.

La integracion latinoamericana es ude los temas centrales que cuentan
historicamente con el apoyo de la Union Europeea RaUnion Europea es necesario contar en
sus relaciones externas con interlocutores conlasirantidad y densidad institucional. Esto,
independiente del hecho de que la integraciondatirericana es vista en si misma como un
valor, por todos los efectos directos que tieneldartalecimiento de nuestra region y las demas
externalidades positivas.

La complejidad del proceso de integna latinoamericana, que se dificulta
enormemente por la diversidad intrarregional y d&gsdr la configuracién geografica del
continente, ha impedido hasta ahora la existeneiauda sola voz regional en materias
econdmico-comerciales y financieras. Lo mas apraslimes el Grupo de Rio y su proyeccion
en las Cumbres ALC/UE. Pero en las demas matezialacionamiento es entre la Unidn
Europea y los esquemas subregionales de integragiGdERCOSUR, la CAN, el SICA, el
CARICOM, o bilateralmente, como son los casos diee@Ghviéxico.

A pesar que la integracion regional gstaba inscrito como un tema central en la
Cumbre de Guadalajara, celebrada en Mayo de 286 estuvo presente de manera sustantiva

en todos los debates; No obstante, los programasaeeracion que fueron relevados a través
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de la Declaracion Final comprendieron 104 puntas, @n ningln caso pueden ser interpretadas
como una apuesta estratégica.

Existen muchas razones para compressta perdida de relevancia. La primera es la
gran diferencia existente en América Latina erdreekodrica integracionista y la realidad del
proceso. La segunda, es un cierto cansancio eurape@l tema, vistas las dificultades para
conseguir interlocuciones operativas en Américainhatcon los organismos subregionales
existentes. Esto se evidencid en la Cumbre de Viborade los paises de América Latina no se
coordinaron para presentar una agenda comun. ¥rtera, es la asimetria en el discurso:
mientras para la Unidn Europea los elementos potity sociales son mas relevantes, para
América Latina son los temas comerciales y masoewreto, el acceso irrestricto al mercado
europeo.

Con “un espiritu de respeto mutuaaldad y solidaridad” es fundamental reforzar las
instituciones democraticas y modernizarlas, teread cuenta la importancia del desarrollo
sostenible, la erradicacion de la pobreza, la distad cultural, la justicia y la equidad social.

Hoy en dia, preocupa a la Union Eeepmue América Latina y El Caribe constituya la
region donde la distribucion de la renta es la dessgual. La Iniciativa Social de la Comision
Europea, para compartir la experiencia y las mejprécticas de reduccion de los desequilibrios
sociales y de apoyo a los grupos méas vulnerablfesceola gran oportunidad de enfatizar
aquellos aspectos que estimamos que con ayuda deida Europea, podriamos reforzar en
materia de cohesion social.

A pesar de los esfuerzos realizadobe procesos de integracion en América Latina,
no se ha logrado institucionalizar una politicatenacion profesional, a diferencia de Europa,
y por otra parte, no contamos con los fondos estrales que consagro la Comunidad Europea
en el Tratado de Roma, especialmente el Fondo IS6grapeo, que fue fundamental para la
capacitacion de los trabajadores y posteriormefamentar los programas de movilidad
estudiantil.

La educacion y la formacion profesigmieben ser la primera prioridad para el logro
del objetivo de la cohesidn social.

Las desigualdades crean tensiondalesq politicas muy graves. Es urgente encontrar
soluciones, particularmente en el marco de losgaug de integracién subregional y regional,

toda vez que estos contribuyen a la estabilidasbyriddad en el hemisferio.
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Crear como la Union Europea un Ford Cohesion Social, seria altamente
provechoso, mejoraria el bienestar de los puebédadregion. Es indispensable también
promover una politica regional que favorezca eladefio de las zonas menos favorecidas,
especialmente en regiones cuyas condiciones sotiortcas son muy inferiores al desarrollo
que experimenten en las zonas centrales.

En materia de cohesién social lagegiebe avanzar hacia el disefio de politicas de
superavit estructural, fondos de estabilizaciomyulacion y supervisidbn de los mercados
financieros, politicas de controles de capitales.

A esto se suma la responsabilidachfipara mejorar las bajas pensiones promedio.
Esto significa un compromiso gradual que exigedgusdad de que se podran cumplir los
compromisos, ya que, pagar mayores pensiones genepasivo contingente, que debemos
estar seguros de poder financiar a futuro.

En materia de proteccién social, sguieren nuevos disefios que terminen con la
exclusién, que mejoren la cobertura de los actusifdgesmas con mezclas publico-privadas que
incorporen un financiamiento solidario para persswbempleadas, colocar incentivos correctos
para los sistemas contributivos, avanzar desdeolaqzion al puesto de trabajo a la proteccion
de la persona y su familia.

En materia de educacion y capacites® necesita mejorar tres aspectos principales:
acceso a la educacion, acceso a la cultura déolamiacion y homologacion.

Para garantizar el acceso a la edutase requiere inversion en los nifios en edad
infantil y cubrir los costos de oportunidad medeabecas por asistencia. Esto es importante,
porque a lo largo de América Latina vemos much@ssique deben trabajar para mantener a
sus padres, por lo que hay que buscar manerasgptieese costo-oportunidad, permitiendo al
nifio asistir a la escuela.

Con respecto a la apertura de larin&tica, esta debe garantizarse mediante la oferta
publica de medios y su uso en las escuelas y t#bhs.

Finalmente, la homologacion se refeeigue no basta con el acceso a la educacion, sino
que la educacion publica de ser tan buena comavada. Esto se logra mediante la adecuacion
de curriculos, capacitando a profesores y admagistes, con descentralizacién y subsidios a la
demanda y a través de educacién dual con la empresa

En este sentido el acuerdo de Clitela Unidn Europea, en el area de la cooperacién

educativa, cultural, cientifica y tecnoldgica, diinge un ejemplo a imitar en América Latina,
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ya que, ofrece posibilidades importantes para dakarla cooperacion triangular con terceros
paises y la cooperacion birregional en areas a@gémtcomun. La clausula evolutiva permite
ademas integrar otras areas de comudn acuerdd@&partes.

Por todo lo sefalado anteriormentecaibe mas que sefialar que la Unién Europea ha
acumulado, no obstante, un tesoro Unico de exp@a®igue le confieren una vocacion especial
de apoyo a otros esquemas integracionistas. Lacpotie cooperacidén de la Union Europea se
caracteriza por otorgar preferencia, siempre quiltee factible, a iniciativas dirigidas a
consolidar o fijar entidades econémicas regionat@s.América Latina, el Mercado Comun
Centroaméricano y la Comunidad Andina, han sidoplirscipales receptores del apoyo de la
Union Europea. Este apoyo se traduce, por otr&,paot s6lo en acciones de cooperacion, sino
también en la aplicacion del principio de origenraalativo dentro del sistema comunitario de
preferencias generalizadas para favorecer las &xqmomes de productos.

El actual estado de las relaciond¢iseda Unién Europea y América Latina y El Caribe,
se caracterizaria en opinion de algunos por uro @damento del interés reciproco y de los
vinculos a nivel politico, con relacion al pasaBara otros por un estancamiento o retroceso en
materia de integracion. ¢Cuales son entonces Iapgmivas en ambos terrenos de cara al
futuro?

El aumento de los contactos politisesdebe a una conciencia cada vez mayor, en
ambas regiones, a la existencia de esta “Comumnidathlores” y de intereses. Indudablemente,
la ambicion de compartir una concepcion similatedeociedad y de los derechos humanos, una
vision afin del orden politico y econémico que learegir a la humanidad, seguiran siendo los
fundamentos del dialogo entre ambas regiones. desd,es fundamental que la Union Europea
siga prestando un maximo apoyo politico a las orgaiones e instituciones democréticas de
América Latina y El Caribe. La estabilidad de lgide y las buenas relaciones con los paises
que la componen constituyen un objetivo fundametedh Europa comunitaria.

La estrategia de la Union Europea rempecto a América Latina responde los propios
intereses de Europa.

Los intereses de Europa y de Amdratina son convergentes.

La integracibn es nuevamente unarigdad en nuestra region y, para avanzar
significativamente en ella, hara falta, sin dudacha cooperacién, dialogo politico y apertura

comercial en nuestras relaciones.

ccclvii



No cabe duda que con la Unidn Eurppsgoliticamente viable plantear como punto
central de la agenda comun, el tema de la integradomo la entienden los europeos, sin
perjuicio, de que nosotros debamos encontrar laniegia y la arquitectura institucional, que
acomode de modo gradual a nuestra diversidadnegianal.

Para ello proponemos:

1.- Que América Latina estructure su agend&detegracion con sus contenidos politicos,
estratégicos y metodoldgicos. Para ello sera fuedéahel trabajo a realizar por los 6rganos de
los diversos grupos subregionales, una propuesagtidalacion de la regién.

2.- Que en el terreno de las definiciones, AtaéLatina sea capaz de generar un disefio de
institucionalidad comun, el que de todos modos idebentemplar la diversidad de esquemas de
integracion subregionales existentes. Que la pali&bcial tenga un marco juridico, como lo es
en la Union Europea, con la politica comunitaria.

3.- Que los paises de América Latina concuarkas proximas Cumbres Birregionales con un
proyecto consensuado de cooperacion en materigegacion que sea incluyente de todos los
temas, especialmente en materia social, para jpoc@rio punto central de la reunion.

4.- Que la Unidn Europea revise sus prioridadepecto de América Latina, de tal modo de
recuperar el apoyo a la integracién como un teméale pero partiendo de la base que el disefio
a aplicar debe ser definido por América Latinaiegbetio preente la experiencia europea.

5.- Que el comercio no puede ser obviado coomponente de la cooperacion para la
integracion regional.

6.- Que la Union Europea traspase su expesestimateria de cohesion social a América
Latina, mediante programas que sean adaptabldagaorstituciones existentes en los diversos
grupos subregionales. En este sentido se debedaniostituciones semejantes a las existentes
en la Unidn Europea, relevantes en materia sociabdos fondos estructurales, donde el aporte
financiero de esta seria fundamental en el degasotial de la comunidad de América Latina.

El destino regional®°
América Latina se encuentra en u@a@atgue ha nuestro parecer, nos permite abrir

juicio acerca del sentido de su devenir historigadte los ultimas décadas. Es indudable que el

%0 Basado en la obra de Felipe Herrera: “Vision deéAca Latina 1974-1984. Editorial Pehuén.
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periodo de post-guerra (1945-75) ha sido una etapggan afirmacion nacional. Los indicadores
estadisticos nos ayudan a fundamentar esta opiAmdérica Latina ha crecido, en términos
tanto cuantitativos como cualitativos, a un ritmesebnocido, en comparacion con otros
periodos de su historia. En Abril de 1977, la CEPAtesent6 en su XVII Periodo de Sesiones
(Guatemala), un estudio que revela que ese cretdini@o solo ha tenido lugar en términos
econdmicos, sino también en el sentido de lo gsesdmiologos y los politblogos caracterizan
como un proceso de “modernizacion global”.

Es necesario ponderar también laadad productiva instalada de América Latina,
que se ha incrementado en nueve veces. Las migmegagiones positivas se podrian efectuar
en cuanto al comercio exterior. Se han planteadagiacerca de hasta que punto la politica de
sustitucion de importaciones fue aconsejable pareedion. A la luz de los acontecimientos
ocurridos por aquellas épocas, llama la atencioheeho que durante la década de 1960,
América Latina haya cumplido con creces la metgtadia por las Naciones Unidas para el
primer decenio internacional del desarrollo, cdesite en un crecimiento del 5% anual, y que
en la década del 70 el crecimiento econdmico derismé&atina haya sido ain mas dindmico, a
pesar de las dificiles situaciones de inflacioneyedtancamiento por las que ha atravesado el
mundo industrializado.

Conjuntamente con la referida “afioida nacional”, se gesta entre nuestros paises un
importante proceso de “regionalizacion”. Se podifgumentar que ambos conceptos son
anténimos. El asunto ha sido debatido extensam&ate. debemos recordar que la base del
proceso de regionalizacion se encuentra precisaneenel desarrollo nacional. Cuando se habla
de un proceso de regionalizacién en América Lagstg no debe ser medido sélo en funcion de
los Tratados, convenios y demas instrumentos pa$dadoptados para promoverlo, sino que a
la luz de lo que acontece en la realidad cotidi@sadecir, el intercambio comercial, de las
relaciones financieras, de la complementacion imdlisde la cooperacion tecnoldgica, del
intercambio de los recursos humanos; y en gendrll,grado de interpenetracion de los
mercados y del dinamismo que ha adquirido el fllgofactores productivos entre nuestros
paises, situacion totalmente nueva, que se haweeidilando sdélo a partir de 1960.

La instrumentalizacion de la integbacdurante el decenio de los afios 60, tuvo el gran
mérito de estimular las fuerzas potenciales quéregrica Latina podian conducir hacia una
mayor cohesion regional. Es posible que esos msintos, principalmente en la intencién de

sus autores, hayan sido mas ambiciosos que loajréatde permitir la realidad; pero la historia
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siempre ha sido asi: Los grandes cambios y lagdgsareformas so6lo se han realizado en la
medida en que sus gestores plantearon proposicgpreesban mucho més alla de lo que era
viable lograr. Por eso, no cabe abrigar vacilagomedudas por no haber podido cumplir en

forma mecanica las metas que nos propusimos enoamento dado. Lo que interesa es que el
proceso esta en marcha, que no se ha detenidog yhay una inquietud permanente por

corregirlo y dinamizarlo. Nos asiste la conviccimque en algin momento esa nueva realidad,
que ha emergido dentro o fuera de los conveniogimeados, va provocar el establecimiento

de una nueva institucionalidad regional.

Durante la década de los setenta filanacion nacional y el destino regional
latinoamericano, se complementan con nuestra idseen lacivilizacion planetarial.os afios
recientes se caracterizan por la proyeccion detnagesealidades regionales en el contexto de
una problematica cosmopolita. Sin embargo, estgepmidon ha tenido lugar en forma
relativamente subita y tanto nuestra concienciwvithgal como nuestras sociedades, no estaban
preparadas para este acelerado cambio histéricolaEdécada de 1960, para muchos
latinoamericanos parecia revolucionario hablar diegracién, de la superacion de los
nacionalismos, y de supra-nacionalidad. Hoy, elcepto de regionalizacion, si bien no esta
siendo superado, adquiere una nueva dimensiériaaleprse en el marco de los problemas
globales que enfrenta la humanidad.

La convivencia contemporanea revele dps conceptos de nacion, region y de
comunidad internacional no se contraponen. Est@mpod observarlo en forma muy clara en
Europa. Nunca habia existido en la historia de totgso de unificacion de culturas tan
disimiles, como en la Europa Occidental. La Eurdgdos “6”, se transforma en la Europa de
los “9”hasta llegar a los 27 a contar del 1 de @ider2007.

América Latina estd, a nuestro ergenttas madura que otras regiones del mundo para
lograr esa insercion en la actual civilizacion plamia, por dos razones fundamentales: Una, es
el hecho de formar una comunidad de naciones, deeddieron condiciones de crecimiento
econdmico, que, si bien, no nos han llevado allnigdos paises industrializados, nos han dado
particularidades propias en relacién al resto de daises del Tercer Mundo. Un segundo
aspecto, dice relacion con nuestra realidad cliltAraérica Latina tiene una caracteristica que
no posee en igual grado ninguna otra region deldmucual es la de ser continente “mestizo”.
Hay grupos latinoamericanos que resienten y niegastro extendido mestizaje. Olvidan,

quienes asi opinan, que en la época de la conquistéonizacion de América, si existia una
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region del mundo que podia ser calificada de meestiga era la peninsula ibérica; Recordemos
solo sus vertientes celtiberas, romanas, goticabea y judias. El espafiol y el portugués que
llegan a nuestros territorios traia consigo mudigi®s de mestizaje cultural. ¢Que le acontecid
en este continente? Se mezclo con una poblaciorigaho que en algunas partes, poseia un
destacado nivel cultural. Luego, se enfrenta com pnesencia africana, particularmente en el
Caribe y en el Brasil. Posteriormente, en los sigtdX, XX, se absorben nuevas corrientes
inmigratorias, principalmente provenientes de Eapdfalia, Alemania, Inglaterra, Japén y el
mundo arabe, que mas alla de su alcance cuartitatjercen una destacada gravitacion
cualitativa. Estas experiencias, vividas durantglosi por América Latina, tienen un
extraordinario valor y potencial para la “civilizéo planetaria, que, por su naturaleza, tiende a
la globalizacion y a la integracién de todos loglgas del mundo, desde el punto de vista
cientifico, tecnoldgico, econémico y politico, paembién desde una perspectiva cultural y
humanistica.

América Latina se encuentra en umoderde su historia en que esta cada vez mejor
capacitada para insertarse en un mundo globaligguira aportar su mensaje propio, que no
s6lo habra de provenir de nuestras tasa de crettmnieconémico, de nuestra capacidad
tecnologica, de nuestra madurez institucional yndestra imaginacion para enfrentar los
desafios de la evolucién econdmica y social conteédmea, sino que fundamentalmente del
trasfondo que subyace en nuestra cultura mestizens que la experiencia latinoamericana
en el campo del desarrollo econdmico y social,eslhb de haber afirmado nuestros Estados
Naciones dentro de una concepcion regional, lacidpa de dialogo que hemos desarrollado
frente a las naciones industrializadas y a ogg®nes del Tercer Mundo, y el humanismo que
constituye la esencia misma del ser latinoamericameierran una poderosa capacidad de

respuesta a los problemas que enfrentan hoy todgsikeblos de la tierra.
IV.1.-La etapa final: La cooperacion europea desdena perspectiva latinoamericana.

En la IV Cumbre Union Europea-Américdina, que tuvo lugar a mediados de mayo
en Viena, se plantearon las grandes lineas dalisekmiento entre las dos regiones y los

contenidos de la cooperacion europea con los p&tiesamericanos para el periodo 2007-
2013.
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La programacién de la cooperacioierérica Latina estd compuesta basicamente por
los siguientes instrumentos: un marco regional pda el continente (que en parte se desprende
de la Comunicacién (2005) 636 que da las grandéntaciones politicas), marcos de
cooperacion subregionales acordados con la Conuifiddina de Naciones, el Mercosur y el
Sistema de Integracion Centroamericano —llamadagoRal Strategic Papers-, y marcos de
cooperacion bilaterales acordados con cada paitagNde Concepto Pais, Documentos de
Estrategia Pais y finalmente planes plurianuales).

En este marco, la Union Europea tagple la ayuda presupuestaria general o sectorial
tomara cada vez mas protagonismo en el total dedperacidén europea para lo que se inventara
un nuevo mecanismo, lo que ya ha sido bastanieactit en algunas consultas a la sociedad
civil latinoamericana en el marco de la definictimlos Documentos de Estrategia pais.

En la Comunicacién 636 de 2005, lan3@®n Europea plantea qeétema prioritario

de la politica de ayuda v al desarrollo de la Uni&mropea con América Latina es la cohesion

social,y se propone integrar este objetivo en todas le@@es que emprenda en el continente.
El otro tema central que la Comision Europea hanilef para la cooperacion con América
Latina en el periodo 2007-2013 es el de la intégnacegional, para lo que propone seguir
prestando su apoyo al conjunto de los diferentexgsos de integracion regional, como
elemento clave del desarrollo de la region, y aaalios progresos realizados en cuanto a
integracion social en la Comunidad Andina de Nazsory el Sistema de Integracion
Centroamericano, para estudiar si se cumplen ladidones para la apertura rapida de las
negociaciones de los acuerdos de asociacion cas @&s$ regiones. Otra novedad que se plantea
para los proximos afos en relacion a la integra@énque la Comisién Europea propone
compartir su experiencia en interconectividad deréles de infraestructuras e insta al Banco
Europeo de Inversiones a que dé su apoyo en elontkeicfuturo “Mecanismo para Ameérica
Latina”. Este Mecanismo es una novedad y segurangnparte de los “frutos” de la Cumbre de
Viena.

Algunos de los programas en curdarsearon en los afios 2000-2001, y para el periodo
2002-2006 se definieron cinco actividades:
1. El apoyo a las relaciones entre las dos regipages el fortalecimiento de la asociacion entre
redes de la sociedad civil ALFA II, URB-AL Il y @li ALBAN.
2. La iniciativa social: contribuir a la reducciénle desigualdades (Eurosocial).

3. La preparacion y la prevencibn de las catadrofaturales y la reconstruccion.
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4. Accion de seguimiento a la asociacion estratégibservatorio de las relaciones UE/AL
(OBREAL): red de instituciones académicas.

5. Una accion adicional: red de las administragome el ambito de la gestion duradera de la
energia.

La cooperacion descentralizada qutahahora se materializaba a nivel Birregional en
estos programas se ve redefinida en este nuevaextontPor mas que estos programas
Birregionales no son definidos por la Comision Bpea@ como “programables” (esto significa
que no precisan de un documento de estrategiaifispgrara aplicarse, ya que por un lado se
estima que son demand driven y por otro no tiemeprasupuesto asignado por pais), su futuro
se ve modificado por las prioridades de la Comuidca636 de 2005, que entre otros objetivos
propone adaptar mejor la ayuda y la cooperacionas recesidades de los paises
latinoamericanos y que fue la base para el didwgel marco de la Cumbre de Viena.

Efectivamente, estos programas sudkfimirse en el marco del didlogo politico
Birregional, es decir en el marco de las cumbrgises que desde la Cumbre de Madrid (2002)
se introdujo con fuerza el tema de la sociedaadieférmacion y la educacion superior (@lis y
Alban), desde la Cumbre de Guadalajara (2004)neh tde Cohesion Social (Eurosocial), y a
partir de Viena se fortaleceria el tema de la GéheSocial y la Integracion Regional (segun las
prioridades de la Comisién europea para los présiaims).

A raiz de la Cumbre de Guadalajara;dmision Europea concede ahora prioridad a la
creacion de un espacio comun para la ensefianzesupetre las dos regiones, cuyo objetivo
seria el de recibir a mas de cuatro mil estudiagtgsrofesores latinoamericanos en las
universidades europeas durante el periodo 2007:2013

Desde la perspectiva del futuro dedlaperacion descentralizada, tomando en cuenta lo
anterior, pareceria imprescindible que el progr&meosocial se redimensione y abarque estas
preocupaciones. La redimension de Eurosocial debgmsar por la ampliacion de actores
involucrados (hasta ahora son administracionesiqgasbly organismos internacionales) y la
ampliacion de las dimensiones territoriales, ya tasta ahora es un programa regional
compuesto por sumatorias de experiencias en alguaiges de la regidn, pero no integra las
dimensiones locales ni subregionales (procesostegracion) que podrian complementar la
dimensidn regional formal que hoy tiene Eurosocial.

En funcién de lo anterior, se podita el siguiente escenario para el periodo 2007-

2013: los programas de educacion y de la socieddd thformacion podrian fundirse en un
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gran programa (en el marco de o en consonanciaecéespacio comun para la ensefianza
superior”), los programas relacionados con inveesoy desarrollo en otro, y Eurosocial se
fortaleceria en contenidos y fondos, y seria leekstdel periodo 2007-2013, dado que es la
prioridad politica central de la Unidon Europea p#&mérica Latina. La tendencia a la

aglomeracion parece que se confirmara y los refdtale estas “tensiones” entre la poca
visibilidad, la dispersion de esfuerzos y la péadig control de los programas descentralizados
por parte de Bruselas determinaran un disefio izslid” que se anuncié en la Cumbre de

Viena.
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GLOSARIO DE TERMINOS DE LA UNION EUROPEA

Acervo comunitario: Basicamente significa "la UE tal como es", es deos derechos y
obligaciones compartidos por los paises de la WBc&vo incluye todos los tratados y leyes de
la UE, declaraciones y resoluciones, acuerdosnatgonales y sentencias dictadas por el
Tribunal de Justicia. También incluye las medidag dos Gobiernos de la UE toman
conjuntamente en el campo de justicia e interien ya Politica Exterior y de Seguridad Coman.
"Aceptar el acervo" significa por lo tanto adaptassla UE tal como es. Los paises candidatos
tienen que aceptar el acervo antes de poder emtfarmar parte de la UE vy trasladar a su

legislacion nacional las leyes de la UE.

AELC: Siglas de la Asociacién Europea de Libre Comenmiganizacion fundada en 1960 para
promover el libre comercio de mercancias entreestesdos miembros, que originariamente eran
Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino Un&leecia y Suiza. Finlandia se unié en 1961,
Islandia en 1970 y Liechtenstein en 1991. En 19FRe@;o Unido y Dinamarca abandonaron la

AELC y entraron a formar parte de la CEE (véasegrén seguidos por Portugal, en 1986, y por
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Austria, Finlandia y Suecia en 1995. Hoy los miesstdle la AELC son Islandia, Liechtenstein,

Noruega y Suiza.

Ampliacién: En los afios 50 la UE comenz6 con soélo seis Estadersbros pero ahora cuenta
con 27. El aumento del numero de miembros de laesliEonocido como "ampliacion” y ha
sucedido varias veces.
Afos 50 Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemgo y Paises Bajos
1973 Dinamarca, Irlanda y Reino Unido
1981 Grecia
1986 Espafia y Portugal
1995 Austria, Finlandia y Suecia
2004 Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estadimgria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia y Republica Checa.

2007 Bulgaria y Rumania

CE: Siglas correspondientes a "Comunidad Europea" oni€lon Europea”.
Comunidad Europea: Actual denominacion de lo que se llamo originalreefttomunidad

Econdmica Europea" (CEE).

Comisiéon Europea: Institucién politicamente independiente que repriesey defiende los
intereses de la UE en conjunto. Propone legislagi@titicas y programas de accion y es

responsable de aplicar las decisiones del Parlanysiél Consejo.

CEE: Siglas de Comunidad Econdmica Europea, una dedasomunidades Europeas (véase),
creada en 1957 para lograr la integracibn economitaEuropa y que estaba formada
originalmente por seis Estados miembros: AlemaBigica, Francia, Italia, Luxemburgo y

Paises Bajos. En 1993, al entrar en vigor el Toatdd Maastricht, pasé a denominarse

"Comunidad Europea" (CE) y forma la base de lazdiimion Europea.

CIG: Véase "Conferencia Intergubernamental”.
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Clausula de aplazamiento:A veces, cuando los lideres de la UE discuten wumento

juridico importante tal como un nuevo tratado, negen alcanzar un acuerdo sobre un
problema particular y deciden volver a abordar detea posteriormente. Su decision se
oficializa por escrito y se incluye como clausuteetexto legal que estan discutiendo. Este tipo

de clausula es a veces conocida como "clausulpldeaaiento”.

Cohesion: Literalmente significa "mantenerse unidos". La espn "promover la cohesion
social" quiere decir que la UE intenta garantiase tpdos tengamos un sitio en la sociedad, por
ejemplo mediante la lucha contra la pobreza, e pda discriminacion. El presupuesto de la
UE incluye una parte denominada "Fondo de Cohesgre se usa para financiar proyectos que

contribuyen a que la UE "se mantenga unida".

Comitologia: Deberia denominarse mas correctamente "procedinigntomité" y se refiere a
un proceso en que la Comision, al aplicar la lagiéh de la UE, tiene que consultar a comités

consultivos especiales compuestos por expertosmales.

Comunidades EuropeasEn los afios 50 seis paises europeos decidierom pangomuin sus
recursos econOmicos y crear un sistema decisomaicoen temas econdmicos. Para ello
constituyeron tres organizaciones:

- la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA

- la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURMY,

- la Comunidad Econdémica Europea (CEE).

Estas tres Comunidades (colectivamente denomindimsunidades Europeas”) formaron la
base de lo que es hoy la Union Europea. De las teesnas importante fue la CEE,
posteriormente rebautizada como "Comunidad Eurofie).

En la CE las decisiones se toman utilizando el 8a@tcomunitario”, en el que participan las
instituciones de la UE. Esto afecta a todas lasidatles de la UE, excepto a los dmbitos que

dependen simplemente de acuerdos entre los gobierno
Conferencia Intergubernamental (CIG): Conferencia en que los gobiernos de los Estados

miembros de la UE se rednen para modificar load de la Unidn. La del 2003 desembocé en

la firma, en el afio 2004, de la Constitucion.
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Consejo: Existen tres organizaciones europeas distintasutlizan la palabra "Consejo" para

denominarse:

Consejo Europeo: Consiste en la reunién de Jefes de Estado y deetabies decir, los
presidentes y primeros ministros) de todos losegade la UE, mas el Presidente de la Comisién
Europea. El Consejo Europeo se relne, en prindgpiatro veces al afilo para acordar la politica
general de la UE y revisar los avances. Es la n&mstancia politica en la Union, por lo que

sus reuniones se denominan a menudo "cumbres".

Consejo de la Union Europea:Antes conocido como Consejo de Ministros, estatirsbn
reune a ministros de los Gobiernos de todos laepale la UE que se encuentran regularmente

para tomar decisiones detalladas y aprobar leyepeas.

Consejo de Europa:No es una institucion de la UE sino una organizaaifergubernamental
con sede en Estrasburgo y cuyo fin consiste eregeotlos derechos humanos, promover la
diversidad cultural de Europa y combatir problersasiales tales como la xenofobia y la
intolerancia. Fue creado en 1949 y una de sus msnealizaciones fue elaborar el Convenio
Europeo de Derechos Humanos. Para permitir quaddadanos ejerzan sus derechos conforme

a dicho Convenio cre6 el Tribunal Europeo de Deyedtumanos.

Constitucion de la UE: Actualmente la UE se basa en cuatro tratados fuedtaes que fijan
sus normas de actuacion. Estos tratados son grgraeaplejos y los lideres de la UE quieren
reemplazarlos por un documento Unico, mas corfimple, que detalle los fines y objetivos de
la UE y especifigue claramente el papel de cadd. dtste nuevo documento (conocido
técnicamente como "Tratado constitucional") samdlar a la constitucion de un pais, aunque la
UE no es ni aspira a ser un solo pais. El textesti® nueva Constitucion de la UE fue acordado
en junio de 2004 y firmado por todos los gobiem@dos Estados miembros en octubre de 2004.
Esta previsto que entre en vigor en el afio 2006 petes debera ser ratificada por todos los

parlamentos nacionales y, en algunos paises, sdyaafa mediante referéndum.
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Convencion: Este término tiene diversos significados pero ecoatexto de la UE se refiere a

un grupo de personas que representa a las instiegede la UE, los Gobiernos nacionales y los
parlamentos y que se reune para elaborar un dotonmeportante. Tal tipo de convenciones se
reunieron para elaborar la Carta de Derechos Fusdtahes de la Union Europea y el proyecto

de Constitucion de la UE (véase Convencién sobigwio de Europa).

Convencion sobre el futuro de Europa:La Convencion Europea (también conocida como
"Convencion sobre el futuro de Europa") comenzésassones en diciembre del 2001. Estaba
formada por 105 miembros en representacion de rfesidentes o primeros ministros de los
Estados miembros de la UE y los paises candidsiigsparlamentos nacionales, el Parlamento
Europeo y la Comision Europea. Su Presidente emx-gresidente francés Valéry Giscard
d’Estaing. Su objetivo consistia en elaborar urnvaueatado que estableciera reglas claras para
gestionar la Unién Europea tras la ampliacion,exgrduna constitucién para la UE (véase). La

Convencion finalizé sus tareas el 10 de julio @82

Cooperacion reforzada: Acuerdo por el que un grupo de paises de la UE I(ponenos 8)
puede trabajar conjuntamente en un ambito particedduso si los otros paises no son capaces
de unirse en esa fase 0 no estan dispuestos doch&iarembargo, los que quedan fuera pueden

incorporarse mas tarde si asi o desean.

Criterios de CopenhagueEn junio de 1993 los lideres de la UE se encomraroCopenhague

y establecieron tres criterios que todo pais catdideberia cumplir antes de poder entrar a
formar parte de la Unidbn Europea. Primero, tenetiticiones estables que garanticen la
democracia, el Estado de Derecho, los derechosruasmael respeto de las minorias. Segundo,
una economia de mercado que funcione. Tercero,ilatoo el "acervo" (véase) y apoyar los
objetivos de la Unién. Ademas, debe contar conaatmainistracion capaz de aplicar y gestionar
la legislacion de la UE en la préactica. La UE s&erea el derecho de decidir cuando un pais

candidato cumple estos criterios y cuando estaidgtp a aceptar al nuevo miembro.

Criterios de Maastricht: Son 5 y sirven para determinar si un pais de laebia listo para

adoptar el euro. Se trata de:
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- Estabilidad de precios: La tasa de inflacion abalser superior al 1,5% de la correspondiente
a los 3 paises de la UE con el nivel mas bajo deierafio anterior;

- Déficit pablica Como norma general debe estar por debajo del 3% rdéucto interior bruto
(PIB);

- Deuda: La deuda publica no debe sobrepasar el @&91B, pero un pais con un nivel
superior todavia puede adoptar el euro si su dizgleuda baja de forma sostenida;

- Tipos de interés: El tipo a largo plazo no delggesar en mas dos puntos al registrado en los 3
paises de la UE con menor inflacién durante elaafierior;

- Estabilidad monetaria: El tipo de cambio de Misdi nacional debe haberse cefido durante 2
afios a unos margenes de fluctuaciéon preestablecidos

Estos criterios fueron establecidos en el Tratado Maastricht, de ahi su nombre.

Cuatro libertades: Una de las grandes realizaciones de la UE ha s@dw an area sin fronteras
en la que las personas, mercancias, servicios Walegppueden moverse libremente. Esta

cuadruple libertad de movimiento se denomina as/ées cuatro libertades".

Cumbre: Las reuniones del Consejo Europeo (véase) se daanraiveces "cumbres europeas”
0 "cumbres de la UE" porque reunen a los jefes stadé o de gobierno de la UE. Algunos
paises estan representados por su primer min@has por su presidente y otros por ambos,

segun lo estipule su constitucion respectiva.

Déficit democrético: Se dice a menudo que el sistema de toma de dezisim la UE esta
demasiado alejado del ciudadano, que no puede eodr sus complejidades y sus dificiles
textos legales. La UE intenta superar este "défigihocratico” a través de una legislacion mas
simple y una mejor informacién publica, y dandasdrganizaciones sociales (véase) un mayor
peso en la formulacién de normas, aunque los cardadya estan representados en la toma de

decisiones a través del Parlamento Europeo.
Dialogo con la sociedadSe refiere a la consulta que la Comision Europalizeea la sociedad

en sentido amplio cuando prepara sus propuestistatdgas. Es un concepto mas amplio que el

de didlogo social.
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Didlogo social: Significa la discusion, negociacion y accién cotguantre las organizaciones

sociales y las discusiones entre estas organizgiptas instituciones de la UE.

EEE: Siglas de Espacio Econémico Europeo, es decigreiddo por la Unién Europea y todos
los paises de la AELC (véase) excepto Suiza. EEAUEEE, que entré en vigor el 1 de enero
de 1994, permite que Islandia, Liechtenstein y Mgaudisfruten de los beneficios del mercado
unico de la UE sin los privilegios y responsabitida completos derivados de la pertenencia a la

Union.

Erasmus: En realidad no forma parte de la jerga sino quangrograma educativo apoyado por
la UE y puesto en marcha en 1987 que utiliza elbmerdel gran sabio renacentista. Gracias a él
hasta el 2007 un total de 2 millones de jévenespaas habran podido estudiar en otro pais de
la UE. Desde el 2004 un nuevo programa, Erasmusdiyrinvertird mas de 40 millones de
euros anuales para promover cursos de postgraeltidds por consorcios formado por al menos
3 universidades de 3 paises europeos diferentess Eisrsos estaran abiertos a estudiantes de
cualquier pais.

Estrategia de Lisboa: Para competir con otras potencias mundiales la EE&esita una
economia eficaz y moderna. En la reunion de Listoanarzo del 2000 los lideres politicos de
la UE se fijaron un nuevo objetivo: convertir erautécada a la Unién en "la economia basada
en el conocimiento mas competitiva y dinamica dehdo, capaz de crecer econémicamente de
manera sostenible con mas y mejores empleos y egormohesion social”.

Los lideres de la UE también acordaron una esteatdgfallada para lograr este objetivo, la
"Estrategia de Lisboa", que se refiere a asuntes tammo investigacion, educacioén, formacion,
acceso a internet y comercio en linea y tambiéocspa de la reforma de los sistemas de
proteccién social europeos, que deben ser viablesgoder ser disfrutados por las generaciones
futuras. Cada primavera el Consejo Europeo se ngdirgerevisar el avance en la ejecucién de la

estrategia.

Europa de dos velocidadesSe refiere a la posibilidad tedrica de que, erutelrd, un "nacleo
duro" de Estados miembros de la UE pueda decidinzar mas rapidamente que otros en el
camino de la integracion europea (véase). Ahosagmsible que un grupo de paises trabaje de

forma mas estrecha mediante un mecanismo conoaido tcooperacion reforzada”.
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Federalismo: Por lo general esta palabra se refiere a cualquséema de gobierno en que
varios Estados forman una unidad pero siguen sigm#pendientes en sus asuntos internos. A
los partidarios de este sistema se les denomirenado “federalistas".

Varios paises del mundo (Alemania, Australia, Candestados Unidos, Suiza, etc.) tienen
niveles de gobierno federales en que se decideniebidos asuntos (como la politica exterior)
mientras que otros son decididos por los Estaddsridos. Sin embargo el modelo difiere entre
paises.

La UE no se basa en ninguno de estos modelos yaajgenstituye una federacion sino una
forma dnica de unién en que los Estados miembmgusesi siendo naciones independientes y
soberanas que comparten al mismo tiempo su sobhesaninuchos ambitos de interés coman.
Esto les da una fuerza e influencia colectivasaegstena mundial que ninguno de ellos tendria

individualmente.

Integracion: Significa simplemente asegurarse de la incorponag@un problema para que sea
tenido en cuenta en todas las politicas de la WE.efemplo, toda decision politica de la UE
debe tener en cuenta sus implicaciones ambientdedecir, los aspectos ambientales han sido

"integrados”.

Integracion europea: Busqueda de la unidad entre paises y pueblos exgopentro de la
Uniodn significa que los paises reinen sus recyrdoman conjuntamente muchas decisiones a

través de la interaccidn entre instituciones (Palato, Consejo, Comision, etc.).

Intergubernamental: Literalmente significa "entre gobiernos". En la Wjunas materias
(como seguridad y defensa) se deciden simplemeatiante un acuerdo intergubernamental
(es decir, entre los gobiernos de los paises tliE)ay no por el "método comunitario”. Estas
decisiones intergubernamentales se toman durantedaiones de ministros en el Consejo de la
Union Europea, o al nivel superior de primeros stios y presidentes de los paises de la UE,

reunidos en Consejo Europeo.
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Interlocutores sociales: Término que se refiere a los dos estamentos dendastria:
empresarios y trabajadores. En la UE los intertmest estan representados por 3 grandes
organizaciones:

- Confederacion Europea de Sindicatos (CES), quesenta a los trabajadores;

- Unidn de Industrias de la Comunidad Europea (UB))Que representa a los empresarios del
sector privado;

- Centro Europeo de Empresas Publicas (CEEP), euesenta a los empresarios del sector
publico.

La Comision Europea les consulta al preparar sysugistas de legislacion social y empleo.

Mercado comun:; Cuando la CEE (véase) fue fundada en 1957, se dasalun mercado
comun, es decir, en la idea de que las personesediy servicios deberian poder moverse
libremente entre los Estados miembros como siaserér de un Unico pais, sin controles en las
fronteras y sin pagar derechos de aduana. Sin gmblkagrar esto llevd cierto tiempo y los
derechos de aduana entre paises de la CEE norgmisugn completamente hasta el 1 de julio
1968. Otros obstaculos al comercio también resistienucho tiempo y no fue hasta finales de

1992 cuando el "mercado unico" (como fue denomipsmiad cuerpo.

Organizaciones sociales:Denominacion colectiva de toda clase de organinasioy
asociaciones no dependientes del Estado y quesesyie® a profesiones, grupos de interés o
estamentos de la sociedad. Incluye, por ejemplosinglicatos, asociaciones patronales,
asociaciones medioambientales y grupos que repagsammujeres, agricultores, discapacitados,
etc. Puesto que estas organizaciones tienen muqberiencia en ambitos particulares vy
participan en la ejecucién y supervision de lagitipas de la Unién, la UE las consulta

regularmente y quiere hacerlas participar mas #ortaulacion de las politicas europeas.

Padres fundadores:En los afios posteriores a la Il Guerra Mundial speas como Jean
Monnet y Robert Schuman sofiaron con la union dpueblos de Europa en una paz duraderay
fraterna. Durante los siguientes 50 afios la UEchrestruida y su suefio se hizo realidad. Por

ello se les llama los "padres fundadores” de lakEuropea.
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Pais adherente:Pais candidato que cumple los criterios de Coperhggha concluido las

negociaciones para entrar en la Unién Europea.

Pais aspirante:Pais que ha solicitado entrar a formar parte dnlén Europea y cuya solicitud
ha sido aceptada oficialmente. Antes de que ungsgisante pueda entrar a formar parte de la

UE debe cumplir los "Criterios de Copenhague".

Pais candidato: Pais que ha solicitado entrar a formar parte dgnign Europea. Una vez

aceptada oficialmente su solicitud se conviertpada adherente (véase).

Pais Schengen (= zona Schengein 1985 cinco paises de la UE (Francia, AlemanédgiBa,
Luxemburgo y los Paises Bajos) acordaron no efeatoatroles de las personas que se
desplazaban entre ellos. Asi se cred un terrigiridronteras interiores que se conocié como
zona Schengen (Schengen es el pueblo de Luxembargte se firmo el Acuerdo).

Los paises Schengen introdujeron una politica codeiwisados para toda la zona y acordaron
establecer controles efectivos en sus fronterasierts. Los controles en las fronteras interiores
pueden llevarse a cabo por un tiempo limitado sirden publico o la seguridad nacional lo
hacen necesario.

Poco a poco se ha ampliado la zona Schengen paar ia todos los paises de la UE méas
Islandia y Noruega y el Acuerdo se ha convertidpane integrante de los tratados de la UE.
Sin embargo, los 10 paises que ingresaron en larlJ& 2004 aun no participan plenamente en
Schengen. Ademas, Irlanda y el Reino Unido no gpén en los acuerdos sobre controles
fronterizos y visados.

Los ciudadanos de la zona Schengen no precisadogigzara viajar por ella. Un visado para
entrar en cualquier pais Schengen permite autoandticte viajar libremente por la zona

Schengen, excepto a Irlanda y el Reino Unido.

Pilares de la UE:La Unién Europea toma decisiones en tres ambitiqos distintos, también
conocidos como los tres "pilares™:

- Primer pilar: Es el &mbito comunitario y cubrentayoria de las politicas comunes, donde las
decisiones son tomadas por el método comunitadn, la participacion de la Comision, el

Parlamento y el Consejo.
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- Segundo pilar: Politica Exterior y de Seguridaam@n, en donde las decisiones son tomadas
por el Consejo solamente.

- Tercer pilar: Policia y cooperacion judicial emtaria penal, en donde el Consejo toma las
decisiones.

En el primer pilar el Consejo toma normalmentediesisiones por "mayoria cualificada”. En los
otros pilares, la decision del Consejo tiene quausénime por lo que puede ser bloqueada por
el veto de cualquier pais. Si el Consejo asi ladde@uede utilizar el "puente comunitario” para

transferir determinados asuntos del tercer al priyiar.

Reforma de la PAC: La Politica Agricola Comun (PAC) se introdujo er6Q%ara garantizar
que Europa tuviera un suministro seguro de alingeatprecios asequibles. Pero se convirtié en
victima de su propio éxito, generando excedenwssieados de algunos productos como carne
de ternera, cebada, leche y vino. Asimismo, lasvesutiones pagadas a los agricultores
europeos distorsionaban el comercio mundial. Horl@lComision Europea comenzd a revisar
la PAC en 1999. La UE acord0 otras reformas er08B2poniendo énfasis en la produccion
agricola de alta calidad y en una ganaderia resgeetde los animales que proteja el medio
ambiente y preserve el campo. La UE tiene previstortar las subvenciones directas a los
agricultores, con el fin de recuperar el equiliteigre los mercados agricolas de la UE y los del

mundo en desarrollo.

Subsidiariedad: El "principio de subsidiariedad" significa que kscisiones de la UE deben
tomarse tan proximas al ciudadano como sea podislalecir, la Unién no adopta medidas
(excepto en asuntos para los cuales es la Unipansable) a menos que ello resulte mas eficaz

que la adopcién de medidas a nivel nacional, regjiotocal.

Supranacional: Significa literalmente "por encima de los gobiernm@cionales”, lo que le

distingue de "intergubernamental”, que significatte gobiernos". Muchas decisiones de la UE
se toman a nivel supranacional, ya que en elldiipan las instituciones de la UE, a las que los
Estados miembros han delegado determinados podeptsorios. No debe confundirse con

"transnacional”.
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