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con el que cava nieve fertilizante y fina
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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objeto desd@epamspectiva
tedrico-juridica, analizar la problematica de lasvgs lesiones a los
derechos fundamentales de los trabajadores ac@wegbior parte de los
empleadores o empresarios en Chile y lo insufieiente ha resultado la
legislacion nacional existente para su prevencigancion. Proponiéndose
a modo de alternativa de solucion, la criminaliagaco penalizacion de
determinadas conductas empresariales que lesiaaaengente derechos

fundamentales de los trabajadores.



INTRODUCCION

En esta pesquisa se analiza y expone la probtEmdte las
graves lesiones que sufren los trabajadores edeseshos fundamentales
por parte de sus empleadores. Planteandose laogdete inicial: ¢la
actual proteccion legal que reciben los derechosldmentales de los
trabajadores, solo de indole laboral-administrates suficiente para su
real proteccion? La normativa nacional vigente emleC de indole
administrativa y laboral, a la luz de los antecgds que se exponen, no
ha sido capaz de establecer una debida tutelalpsrderechos de los
trabajadores, siendo incapaz de prevenir la octiaene los “mal
denominados accidentes del trabajo” (puesto quehasuc/eces son
consecuencia de un actuar imprudente que podristitondelito) y las
graves vulneraciones de los derechos mas impostdetis trabajadores.

La alta tasa de siniestralidad laboral, es dear,nmilertes y
lesiones graves de trabajadores, ocasionada mmn@ucta imprudente y
carente de controles y medidas de seguridad adiesuasi como la
permanente violacién de los derechos fundamerdaléss asalariados por

parte de sus empleadores, entre los cuales sentrasuel derecho a la



vida, a la salud, el derecho a sindicalizacida, lauelga y de igualdad ante
la ley, lleva a plantearse si es eficaz y pertida actual proteccién legal
laboral-administrativa que reciben los trabajadores si es valido
emprender el camino hacia una protecciéon penabslalérechos de los
trabajadores, criminalizando conductas atentatodas su derechos.
Agregandose a lo recientemente expuesto que sentkadalo por un
sector empresarial, lo costoso que resulta larsnwe en prevencion y
seguridad laboral y la conveniencia de pagar lasaswgue contempla la
legislacion nacional.

Frente a esta problematica actual, se plantea bipdtesis, que
la criminalizacion de determinadas conductas erapiedes atentatorias
contra derechos fundamentales de los trabajad@®dia una herramienta
eficaz para conducir a un mayor respeto de losctesefundamentales de
los trabajadores; asi la tutela penal de los desede los trabajadores,
impediria o disminuiria la imposicion de condi@s laborales abusivas,
tendiendo a elevar los estandares de seguridadotecpion laboral,
reduciendo las elevadas cifras oficiales de mugriesiones graves en el
desempefio laboral, con toda la carga y el granafamiliar y social que

esto genera. Minimizando la discriminacion labapa sufren trabajadores



de pueblos originarios, personas de pocos ingresmsijeres,
discapacitados, sindicalizados, inmigrantes, homades etc.,
garantizando la libertad y efectividad de la acsindical y el derecho a la
huelga.

Cabe mencionar que la Organizacion Internacidaebllrabajo
(OIT) calcula que cada afo se producen 337 mill@®eeaccidentes y 2,3
millones de muertes en el lugar de trabajo, esrdattededor de 6.300
muertes por dia, de los cuales segun la OIT, acloos el 80% resultaban
del todo evitables. Estas cifras son elocuentessglecto, y dan cuenta de
la alta y tragica cantidad de trabajadores muezto®l ejercicio de su
trabajo. Las estadisticas publicadas por la Supeadencia de Seguridad
Social de Chile (SUCESO) sobre accidentabilidadraben Chile durante
los aflos 2009, 2010 y 2011, han arrojado cifragmsicedoras respecto a
la cantidad de trabajadores muertos en el ejerai@osu trabajo, y
estimandose ser mayores dichas cifras y sin estasislaras sobre los

lesionados gravemente.

Cabe tener presente lo sefalado recientementa p@®T en su

nuevo Informe Global sobre la Igualdad en el Tral#)11, expresando:



“....que a pesar de los continuos avances en legislantidiscriminatoria,
la crisis econdémica y social mundial ha llevadonaaumento en el riesgo
de discriminacion que sufren ciertos grupos, conw ejemplo los

trabajadores migrantes”.

Por lo que resulta del todo legitimo analizar Idipencia de que
el derecho penal pueda expresar su fin prevengispecto de las conductas
lesivas de los derechos de los trabajadores, ntaribs respetando los
principios de un Estado democréatico de derecho donsmn el principio
de intervencion minima, de lesividad y uléma ratio entre otros, es que
“los fundamentos sobre la pertinencia del dereckoab contra los
derechos de los trabajadores, debe pues centraimeabzar la relevancia
de los bienes juridicos afectados (principio devigad). La trascendencia
de los ataques que sufren (caracter fragmentalialerecho penal) las
limitaciones de los instrumentos pre-penales deéepecmn (principio de

ultima ratio) y finalmente, las caracteristicas propias debitomlaboral



que pueden aconsejar un tratamiento penal especifie los
comportamientos nacidos en su seno (principio dequrcion)™

El objetivo general de la investigacion es deteamira
pertinencia de avanzar hacia una proteccion pemallod derechos
fundamentales de los trabajadores en Chile, instand incorporacion en
la normativa por parte del poder legislador, de tip#icacion que
reproche las conductas empresariales que atentiennea grave contra los
derechos fundamentales de los trabajadores, corrasmectiva sancion
penal, la cual pueda inhibir el acometimiento dehds delitos y
obteniendo como fin primordial, el que los derechoglamentales de los
trabajadores sean realmente respetados y protegidos

Son objetivos especificos de la pesquis@r@boner la creacion
de un catalogo de tipos penales que reproche laductas de los
empleadores y sus 6rganos que impongan condiciahasivas a sus
trabajadores, alentar la proteccion penal dedaker a la libertad sindical

y al derecho de huelga, la creacidn de delitos lpapaoteccion penal de la

seguridad e higiene laboral de los trabajadorespalz@ando su

1 BAYLOS, A. y TERRADILLOS, J. Derecho penal dehliajo: una reflexion general a partir de la exgemia normativa
espafiola.. Biblioteca Juridica Virtual del indttude investigaciones juridicas de la UNAM de Méxic Disponible en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/tads/cont/7/art/art1.pdf



insuficiencia u omision grave y tutelar la igualdate la ley, impidiendo
y por ende penalizando la discriminacion laborasigéente.

En el curso de la presente investigacion, CAPITULGse
analiza la proteccion actual que reciben los ted@ges en la legislacion
nacional. Luego en el CAPITULO II, se analizan degitos laborales o la
proteccion penal de los derechos de los trabajadae algunas
legislaciones extranjeras. Es en el CAPITULO llpnde la presente
investigacion, en razén de la problematica plar#teadaliza la pertinencia
de la proteccibn penal de los derechos de losajadbres y su
fundamentacion. En el CAPITULO 1V, y luego de hatmnado postura en
base a los antecedentes recopilados en la investigae realiza propuesta
de tipos penales que sancionan conductas empfesalisivas de los
derechos fundamentales de los trabajadores. JasalizAndo la
investigacion realizada, en el CAPITULO V, se aboel analisis del
articulo 411quater del Cédigo Penal de Chile, que tipifica el delite
trata de personas, el que contiene entre susdatis para su consumacion
la explotacion laboral, entendiéndose en virtucelie y de una serie de
datos recolectados, el indicio de un camino eneQimacia la proteccion

penal de los derechos de los trabajadores. Findlizka presente pesquisa,



con las CONCLUSIONES alcanzadas respecto a la megapdidad penal

empresarial y los delitos laborales.



METODOLOGIA UTILIZADA

El tipo de investigacion emprendida se caractepoa ser
cualitativa’ descriptiva y bibliografica. EIl método emplead® & de
induccién analitica, utilizando ademas para el mleba de esta tesis, el
propio de la dogmatica juridica, y el método corapao.

La técnica de investigacion ha sido la generadérhipotesis,
desde la perspectiviegge ferendapretendiendo a través de un andlisis
critico a la legislacion vigente, analizar la pegticia de incorporar nuevas
normas penales al ordenamiento nacional, estabthwieun sistema
protector penal de los derechos de los trabajadpaea su adaptacion a las
necesidades de tutela que demandan los derechdanientales de los
trabajadores. Asimismo se realizé el analisis adedislacion extranjera, y
se consultaron y compararon distintos ordenamigatdgdicos del derecho

comparado, en lo que respecta a la tutela penalosigrabajadores,

2 La investigacion cualitativa es un arte. Dado tpsgemétodos cualitativos no son tan refinados wrektrizados como los
cuantitativos, el investigador interviene activateeen la creacion de su propio método. Para elenteucon lineamientos
orientadores, pero no reglas como aquellas qupuésti como debe disefiarse el formulario de unaestew la guia de una
entrevista. El investigador cualitativista es utifiae que sale al encuentro de su objeto de estadn reglas laxas y sin
pretensiones de hallar la verdad, pero con el comiso que supone disefiar el camino en el cursa tlavesia. KUNZ, Ana y
CARDINAUX, Nancy. Investigar en derecho. Guia pastudiantes y tesistas. Departamento de PublicezioRacultad de
Derecho. Universidad de Buenos Aires, 2005. Pag. 1



especialmente de Peru y Venezuela en la regidlguwas ordenamientos
de Europa, en lo especifico, el italiano, francéspafol y aleman.
Analizando la forma de resolver y regular la prot@c penal de los
trabajadores, los cuales serviran de referencmgsta tesis.

Para la obtencidn de datase relevaron especialmente, fuentes
documentales o0 secundarias, analizando sentenca#rales e
investigaciones de connotados autores del derecmal py laboral,
publicaciones y revistas técnicas especializadas derecho penal
econdémico y derecho penal del trabajo, asi comicutws e informes
elegidos a partir de una investigacion de mateligonible en internet y
validos por sus contenidos para ser aplicados wmatica de este estudio.
También se utilizaron estadisticas relacionadas dan presente
investigacion, realizadas por distintos organisiaklicos y privados de

Chile y el extranjero.
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CAPITULO I: LA PROTECCION ACTUAL DE LOS DERECHOS

DE LOS TRABAJADORES EN LA LEGISLACION NACIONAL

“Las noticias que los obreros daban del accidesite@un tanto aquella
excitacion. El suceso no tenia las proporciondasleatastrofes de otras
veces: Solo habia tres muertos de quienes se lgaroeain los nombres.
Por lo demas, y casi no habia necesidad de ddeairti@sgracia, un
derrumbe, habia ocurrido en la galeria del ChifléhDiablo”.
Baldomero Lillo?

La proteccién legal de los derechos de los trabagsden Chile,
se ha mantenido fuera de la legislacién penal, exsr,dsdlo reciben
proteccion extra penal. No obstante de aquelloieméamente se ha
incorporado al Cddigo Penal el articulo 4fuiater, que viene a establecer
reproche penal a la trata de personas y que cendéietrie sus finalidades
para su consumacion, la explotacion laboral. Egjasien la legislacion
nacional existe proteccién a los derechos de &mjadores principalmente
en el Cdodigo del Trabajo, en algunas leyes espsciabmo la ley N°

16.774 sobre Seguro Social Contra Riesgos de Audedel Trabajo y

3 LILLO, Baldomero. SubTerra Editorial Nascimiento. Santiago, Chile. 197&gP81.
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Enfermedades Profesionales, en la Constituciorii@olle la Republica, y
en tratados y convenios internacionales de derdulnmsinos suscritos por
Chile.

El profesor espafnol de derecho laboral, Antoniol&aysefiala
gue el derecho del trabajo es “un derecho espeéeidios trabajadores
subordinados, producto del Estado y de la auteiuted los propios
trabajadores para corregir y remediar la desigdaksizcioeconémica vy
juridica realmente existenté”Asi para Baylos, el rasgo bésico de la
intervencién estatal que desde principios del sigladio origen al derecho
del trabajo, tuvo una finalidad protectora del &jaddor. Es asi que la
enorme disparidad econdmica entre los contrataytés consecuente
asimetria de los poderes negociadores, dio lugaaaeaccion del Estado,
que intervino legislativamente la relacion entreipalares, mirados como
iguales bajo la concepcion dogmatica de la codifsacivil, dando como
resultado la denominada legislacion social o ldbomyo objeto
fundamental vino a ser equiparar, en el plano igwida las partes de las

nuevas relaciones laborales de la era industrial.

4 BAYLOS, Antonio. Derecho del Trabajo: un modpéya armar. Editorial Trotta. Madrid. 1991. P2®
5 BAYLOS, Antonio. Derecho del Trabajo: un modpra armar. Editorial Trotta. Madrid. 1991. P3g§
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Resulta apropiado clasificar la proteccion o tutelzal de los
derechos de los trabajadores en Chile, siguienadakificacion realizada
por los autores Feres, Henriquez y Ug&tta.cual se presenta por la via
de un marco regulatorio minimtutela legal, por la via del control estatal
de su efectiva aplicacidtytela administrativa, por la via de la resolucion
de conflictos en sede especiaitela judicial y por la via de superar los
minimos de proteccién mediante la regulacion cociesmal y la accion
sindical,tutela colectiva

Atendiendo la clasificacibn otorgada por los menados
autores, se debe intentar dotar de contenido a ead de estas tutelas
dentro del ordenamiento juridico nacional en unrcameiento a una
sistematizacion, para una mejor comprension stbneroteccion legal
actual de los derechos de los trabajadores e @nén miras de poder
comprobar la hipétesis de la proteccidn penal de Hosmos que se

reclama.

6 FERES, M., HENRIQUEZ, H. y UGARTE, J. Protecctide los trabajadores. Estudio nacional de CHIéT. Agosto 1999.
Pag.3.
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1.1 Proteccion por la via de la tutela legal

Esta proteccidon se puede encontrar en forma gereratl
Cddigo del Trabajo (CT), pero es en sus articdlosy 5 donde se
encuentra el marco especifico de su protecci@ clmles establecen
importantes derechos laborales. Asi en el artizuel CT se establece la
funcidn social del trabajo, la no discriminacioelytrato compatible con la
dignidad de la persona que debe recibir el trabgjattfiniendo ademas el
acoso sexual (“aquel requerimiento de caracteraestn consentimiento,
derivandose de este hecho, que perjudique su iSitudaboral a sus
oportunidades en el empled”En el articulo 5 del CT, se viene en limitar
el poder disciplinario y de direccidon que tieneeglpleador, limites que
se confrontan con las garantias constitucionalel dmarta fundamental,
reconocidas al trabajador en su doble condiciorpetsona de la especie
humana y de trabajador. Asimismo, este articulm Ste inciso segundo,

contempla el caracter y principio de irrenuncigaiti de las normas

7 Articulo 2 del Cdédigo del Trabajo de Chile. “Reécese la funcién social que cumple el trabd libertad de las personas
para contratar y dedicar su esfuerzo a la labdalgue elijan. Las relaciones laborales deberémpie fundarse en un trato
compatible con la dignidad de la persona. Es coateeella, entre otras conductas, el acoso seentgndiéndose por tal el que una
persona realice en forma indebida, por cualquietiopeequerimientos de caracter sexual, no cordenor quien los recibe y que
amenacen o perjudiquen su situacion laboral o pagunidades en el empleo. Son contrarios a loeipids de las leyes laborales
los actos de discriminacion.

14



laborales, lo que se encuentra implicito en suecito, pues de no existir
tal caracter, todas sus normas podrian quedafesitogor el acuerdo entre
los contratantes en la relacion laboral, situaade el legislador quiso
evitar por la importante funcion social del dereaw trabajo y por la
evidente desigualdad de las partes. “Los contiathgiduales y colectivos
de trabajo podran ser modificados, por mutuo cdim@mto, en aquellas
materias en que las partes hayan podido convdmentiente”, como
consecuencia de este principio, cualquier acuenckoe etrabajador y
empleador que signifique una renuncia a los deseestablecidos en el
Caodigo (ejemplo: se pacten beneficios inferioréssdegales o se acuerden
jornadas diarias que excedan los limites pernstplr la ley) careceran de
todo valor, habilitando a la parte afectada, gaigir el cumplimiento de
sus derechos, aun cuando haya consentido en el@acterdo.

En el libro |l, titulo I del Codigo del Trabajoe sstablecen
expresamente normas generales de la proteccioa @alajadores y los
deberes impuestos a los empleadores, articulosllB4l j. Es en base a
lo sefialado en el articulo 184 del CT, esto es:€lmbpleador estara
obligado a tomar todas las medid@sesarias para proteger eficazmente la

vida y salud de los trabajadores, informando deplosibles riesgos y

15



manteniendo las condiciones adecuadas de higiesegyridad en las
faenas, como también los implementos necesari@sgravenir accidentes
y enfermedades profesionales”, que emana la cald@adgarante del

empleador, con el deber de establecer y mantemeliaones seguras de
trabajo y de prevenir consecuentemente la ocudedei circunstancias
facticas peligrosas o materialmente lesivas emdéizacion de las labores
de sus emplead8Deber de proteccién por el cual, tanto los emplessio
y/o sus organos (directivos) pueden en la actuhlidesponder civil y

penalmente, de las lesiones y muertes ocasionaldasti@bajadores en el
trabajo} por los “mal denominados accidentes del trabagahresiones

gue solo resultan acertadas en el plano juridicando la muerte y lesiones
derivadas de los mismos se han producido fortuiéenegero no, como

sucede habitualmente, cuando son imputables al mplomiento,

8 KUNSEMULLER, Carlos. Responsabilidad penal de directivos de empresas; en particular, la virdaila su condicion de
garantes. Apuntes de clases afio 2009. Magisteemtho Penal de los Negocios y de la Empresale Chile.

9 “No obstante que el empleador cumplié con uné& st obligaciones tendentes a prevenir accidedeedrabajo, como la
constitucion de comité paritario de faena, chastdwe derecho a saber, dictacion de reglamentmintie higiene y seguridad o la
entrega de implementos de seguridad, de todas $diaiia en prevenir el accidente que es materiguitgb, por no haber contado
con los elementos adecuados de trabajo. A salteabejador usaba un caballete de madera en vezedescalera de tijera, que era
la adecuada para el tipo de trabajo que realizZBbaesas circunstancias, poco importa que en eflem® se pueda atribuir
descuido al trabajador, puesto que la herramigrdasu caracteristica- exponia al trabajador dasgo. Considerandos 3°, 4° y 5°
Sentencia de la |. Corte de Apelaciones de Santag€ausa Rol N° 2.839-2010.

16



normalmente imprudente de las normas labofdlepudiendo ser
reprochables sus conductas activas y omisivas.

Para la proteccion de los derechos fundamentaleslosle
trabajadores, se encuentran los articulos 485 y d@6 Cddigo del

Trabajo!* y respecto de la aplicacion de sanciones parimfi@ciones a

10 HORTAL, Juan. En MIR Puig y CORCOY Bidasolo. teozion penal de los derechos de los trabajadBrés. B de f, 2009.
Argentina. Pag. 74.

11 Articulo 485 del Codigo del Trabajo.- El proceinto contenido en este Parrafo se aplicara respke las cuestiones
suscitadas en la relacion laboral por aplicaciofadeormas laborales, que afecten los derechasifentales de los trabajadores,
entendiéndose por éstos los consagrados en laitQoitst Politica de la Republica en su articulo A@meros 1°, inciso primero,
siempre que su vulneracion sea consecuencia diteaatos ocurridos en la relacion laboral, 4%B9p relativo a la inviolabilidad
de toda forma de comunicacion privada, 6°, incismero, 12°, inciso primero, y 16° en lo relatada libertad de trabajo, al
derecho a su libre eleccion y a lo establecidoueinaso cuarto, cuando aquellos derechos reslésonados en el gjercicio de las
facultades del empleador.

También se aplicara este procedimiento para comteckrs actos discriminatorios a que se refiegatétulo 2° de este cddigo, con
excepcion de los contemplados en su inciso sexto.

Se entendera que los derechos y garantias a qudiesen los incisos anteriores resultan lesionad@ndo el ejercicio de las
facultades que la ley le reconoce al empleadotdimii pleno ejercicio de aquéllas sin justificacétuficiente, en forma arbitraria o
desproporcionada, o sin respeto a su contenidcciee&n igual sentido se entenderan las represajercidas en contra de
trabajadores, en razén o como consecuencia dédda fscalizadora de la Direccion del Trabajo o pbejercicio de acciones
judiciales.

Interpuesta la accion de proteccion a que se eefikarticulo 20 de la Constitucion Politica, esdasos que proceda, no se podra
efectuar una denuncia de conformidad a las normast® Parrafo, que se refiera a los mismos hechos.

Articulo 486 del Cdadigo del Trabajo. Cualquier &nlor u organizacion sindical que, invocando ured® o interés legitimo,
considere lesionados derechos fundamentales emleitcdde las relaciones juridicas cuyo conocimieatoresponde a la
jurisdiccion laboral, podra requerir su tutela fgovia de este procedimiento.

Cuando el trabajador afectado por una lesion decties fundamentales haya incoado una accion coefartas normas de este
Parrafo, la organizacion sindical a la cual se entre afiliado, directamente o por intermedio dermganizacion de grado superior,
podra hacerse parte en el juicio como tercero aoaye.

Sin perjuicio de lo anterior, la organizacién saadia la cual se encuentre afiliado el trabajadgos derechos fundamentales han
sido vulnerados, podra interponer denuncia, y a&te tal caso como parte principal.

La Inspeccion del Trabajo, a requerimiento deLindd, deberd emitir un informe acerca de los hedeasinciados.

Podra, asimismo, hacerse parte en el proceso.

Si actuando dentro del &mbito de sus atribucionsis yerjuicio de sus facultades fiscalizadoradn$gpeccion del Trabajo toma
conocimiento de una vulneracion de derechos fundeaies, debera denunciar los hechos al tribunapetente y acompafar a

dicha denuncia el informe de fiscalizacion corresfiente.
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los derechos de los trabajadores existe el artibO® del Cédigo del
Trabajo entre otras normas.

A nivel constitucional se encuentrateccion para los derechos
de los trabajadores, en el articulo 19 numeraeg 19 de la Constitucion
Politica de la Republica (CPR). La Constituciontpge los derechos
fundamentales de los trabajadores, cuales sonlasjugle detenta toda
persona de la especie humana en relacion o comdncds la relacion
laboral. Relacion contractual que no es entre @giahhora bien, “los
derechos fundamentales propiamente laborales ahldisrecho al trabajo,
a la seguridad social y a la higiene y seguridad eentrabajo, y
genéricamente a toda la proteccion de las condisiale trabajo, libertad
sindical, derecho a huelga, acceso a la formacr@fegional y tutela
laboral especial para la maternidad, los menordesydiscapacitados,
habitualmente denominados como ciudadania labdainan parte

protagonica de los llamados derechos econdmicosigles, de bienestar o

Esta denuncia servira de suficiente requerimieat@ lar inicio a la tramitacion de un proceso conéoa las normas de este
Parrafo. La Inspeccion del Trabajo podréa hacerse pa el juicio que por esta causa se entable.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterioingmeccion del Trabajo debera llevar a cabo, emdgprevia a la denuncia, una
mediacién entre las partes a fin de agotar ladbpidsides de correccion de las infracciones coadtst.

La denuncia a que se refieren los incisos anteridebera interponerse dentro de sesenta dias osridedde que se produzca la

vulneracion de derechos fundamentales alegadapleste se suspendera en la forma a que se refiardaailo 168.
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garantes del acceso a medios de vida digna pamsisios y su familia?

Asi las cosas, el articulo 19 N° 16 de la CPR agnasal derecho al trabajo
como una de las garantias constitucionales “larthdede trabajo y su
proteccion”. Asegura: a) La libre contratacion; g libre eleccion del
trabajo, c) La prohibicion de discriminacion y d)sth remuneracion.
Agrega este articulo 19 de la carta fundamental ppreregla general
“ninguna clase de trabajo puede ser prohibidaysy/lgnites son la moral,

la seguridad o salubridad publica, o el interésiomat™ Asimismo,

12 LOPEZ, Diego. 2004. Derechos, Trabajo y EmpRamtiago, Chile. LOM Ediciones. Citado por Maftnzo Garcia, en
Libertad sindical en la relacién laboral: ¢ el tjadar contra el empresario? Tesis para optaraalgde Magister en Derecho, U. de
Chile, Santiago, 2010. Pag. 93.

13 Articulo 19 N° 16 CPR.- establece La libertaddéajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratacefa libre eleccién del trabajo con una justabetion.

Se prohibe cualquiera discriminacién que no se bada capacidad o idoneidad personal, sin pegueique la ley pueda exigir
Unico la nacionalidad chilena o limites de edachpleterminados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, splecse oponga a la moral, a la seguridad o ddbrsdad publica, o que lo exija
el interés nacional y una ley lo declare asi. Niragley o disposicién de autoridad publica podigiela afiliaciéon a organizacién

o entidad alguna como requisito para desarrollardeierminada actividad o trabajo, ni la desaftiapara mantenerse en éstos.
La ley determinara las profesiones que requieradap titulo universitario y las condiciones qubetecumplirse para ejercerlas.
Los colegios profesionales constituidos en conidecha la ley y que digan relacion con talesgsioines, estaran facultados para
conocer de las reclamaciones que se interpongae kobonducta ética de sus miembros. Contra satu@ones podra apelarse
ante la Corte de Apelaciones respectiva. Los piarfates no asociados seran juzgados por los triésiespeciales establecidos en
la ley.

La negociacion colectiva con la empresa en querdmbes un derecho de los trabajadores, salvo Isescan que la ley
expresamente no permita negociar. La ley estaldldasrmodalidades de la negociacion colectiva ptosedimientos adecuados
para lograr en ella una solucién justa y pacifiealey sefialara los casos en que la negociaci@etivd deba someterse a arbitraje
obligatorio, el que correspondera a tribunales@afes de expertos cuya organizacion y atribuci@eeestableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionario€dtdo ni de las municipalidades. Tampoco pode@eifo las personas que
trabajen en corporaciones o empresas, cualquierasg@ su naturaleza, finalidad o funcién, que dderservicios de utilidad
publica o cuya paralizacion cause grave daficsallal, a la economia del pais, al abastecimienta goblacién o a la seguridad
nacional. La ley establecera los procedimientoa gdaterminar las corporaciones o empresas cuymajadores estaran sometidos

a la prohibicién que establece este inciso.
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encuentran proteccion también los otros derechudaimentales, de origen
constitucional, protegidos por la acciéon de tutetano menciona el
profesor de derecho laboral, Juan Ugihmediante la cual se protege el
derecho a la integridad fisica y psiquica (articil®N° 1 de la CPR);
derecho de igualdad y de no discriminacion (amidié® N° 2 y N° 16 de
la CPR); el derecho y respeto a la protecciéon dedi privada y publica y
a la honra de su persona y familia (articulo 194Nfe la CPR); la libertad
de conciencia y religion (articulo 19 N° 6 de laRJPla inviolabilidad de
las comunicaciones (articulo 19 N° 5 de la CPRjertad de opinion,
expresion e informacion (articulo 19 N° 12 de lan§tucion); derecho de
reunién (articulo 19 N° 13); derecho de sindicaea(articulo 19 N° 19),
asi como los derechos y garantias consagradasonagdas por los
tratados internacionales ratificados por Chile ¢ ge han incorporado al
derecho interno, en virtud del articulo 5 inciso & la Constitucion.
Asimismo el articulo 19 N° 17 protege la admisidio@das las funciones y

empleos,’ el mismo articulo 19 de la CPR, en su numeral rb8ege el

14 UGARTE, Juan. La tutela de derechos fundamentgl el derecho del trabajo: de erizo a zorro. p@itle en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-0950200F200003&script=sci_arttext
15 Articulo 19 N° 17 CPR.- La admision a todasflaziones y empleos publicos, sin otros requisijos los que impongan la

Constitucién y las leyes.
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derecho a la seguridad soffay en su numeral 19 el derecho a la
sindicalizacion.” Asi es posible constatar que, “la empresa yasnane
espacio entregado Unica y soberanamente al egerdei los poderes
empresariales, sino que es un ambito en el queidantlene cabida y
reconocimiento la ciudadande los sujetos que interactian en effa”.

Cabe mencionar que también se encuentran disersinaadla
leyes especiales una serie de normas protectordssdderechos de los
trabajadores en general, cotadey N° 16.774 sobre Seguro Social Contra
Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedadefes$tonales y otras
gue regulan areas especificas de actividadegalaspcomo lo es la Ley

N° 20.001, que regula el peso maximo de carga haman

16 Articulo 19 N° 18 CPR.- El derecho a la segutidacial.

Las leyes que regulen el ejercicio de este dersehém de quérum calificado.

La accion del Estado estara dirigida a garantizaceeso de todos los habitantes al goce de piaségcbasicas uniformes, sea que
se otorguen a través de instituciones publicasvagas. La ley podra establecer cotizaciones dioliiges.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio detcho a la seguridad social;

17 Articulo 19 N° 19 CPR.- El derecho de sindicansdos casos y forma que la ley.

La afiliacion sindical serd siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de persadgigidica por el solo hecho de registrar sug@ssy actas constitutivas en la
forma y condiciones que determine la ley.

La ley contemplara los mecanismos que asegurentte@mia de estas organizaciones. Las organizac&indicales no podran
intervenir en actividades politico partidistas.

18 ZANZO, Maria. Libertad sindical en la relacitaboral: ¢el trabajador contra el empresario? sTpara optar al grado de
Magister en Derecho, U. de Chile, Santiago, 20dys. 96 y 97.
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1.2 Proteccion por la via de la tutela administratia

En Chile esta via de control y de proteccion dede®chos de
los trabajadores la ejerce generalmente la Diracde Trabajd? (DT)
pero también los Servicios de Sd&flid/ otros organismos publicos
establecidos en reglamentaciones especificas, pmmp® el
SERNAGEOMIN (Servicio Nacional de Geologia y Mirgrique puede
fiscalizar y llegar a sancionar con multas a eagiees o empresas por
incumplir la normativa relacionada con los dered®$os trabajadores por
comision o por omision.

Entre las principales funciones de la Diregailel Trabajo,
estan el fiscalizar las condiciones de salud y rsegd en el trabajo, las
obligaciones incorporadas por la Ley de Subcorti@ta la fiscalizacion
del respeto a los derechos fundamentales y la dgdakalarial entre

hombres y mujeres, establecida en Ley N° 20.348nygeneral, la

19 Articulo 505 del Cédigo del Trabajo “La fiscaeon del cumplimiento de la legislacion laboralyinterpretacion corresponde
a la Direccion del Trabajo, sin perjuicio de lasuftades conferidas a otros servicios administatien virtud de las leyes que los
rigen”.

20 Articulo 190 del Cédigo del Trabajo “Los Serekide Salud fijaran en cada caso las reformasdidagminimas de higiene y

seguridad que los trabajos y la salud de los taaloags aconsejen. Para este efecto podran dispoeduncionarios competentes
visiten los establecimientos y faenas respectwvolas horas y oportunidades que estimen convenigfifaran el plazo dentro del

cual deben efectuarse esas reformas o medidasa Disltia podra motivarse, también, en una denumzfizada por cualquier

persona que informe de la existencia de un hedaeuenstancia que ponga en grave riesgo la sallasdeabajadores”.
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realizacion de toda accidn tendiente a prevenaspliver los conflictos del
trabajo.
Las facultades de los fiscalizadores de Tason:

a) Facultades de control o inspectivas: por ejempdostituirse como
ministros de fe, entrevistas, verificacion de doentas y suspension
de faenas.

b) Facultades punitivas: clausura y aplicacibon de asult
administrativas.

Las Multas Generales que puede imponer la Odecdel
Trabajo, por infracciones al Cbdigo del Trabajo ws sleyes
complementarias, de acuerdo al tipo de empresm sancién especial,
son:

1- Empresas de 1 a 49 trabajadores: 1 a 10 UTM. (@Wrcpequeiia
empresa).

2- Empresas con 50 6 mas trabajadores: 2 a 40 UTMdi@vie

empresa).

21 Articulo 505 bis. CT. Para los efectos de estigmy sus leyes complementarias, los empleaderetasificaran en micro,
pequefia, mediana y gran empresa, en funcion deknaide trabajadores. Se entenderd por micro emprgszla que tuviere
contratados de 1 a 9 trabajadores, pequefia empgesdla que tuviere contratados de 10 a 49 trabsgad mediana empresa

aquella que tuviere contratados de 50 a 199 @dbegs y gran empresa aquella que tuviere conos@@D trabajadores o mas.
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3- Empresas con 200 6 mas trabajadores: 3 a 60 UTMn(&@mpresa).

Las Multas Especiales que pude imponer la DTeearttias son:

» Multas por infracciones al fuero sindical: 14 al¥DM.

« Multas por simulacion en la contratacion de tradb@jas del articulo
507 del Cédigo del Trabajo: 5 a 100 UTM.

 Multas por eludir el cumplimiento de obligacionesbdrales y
previsionales: utilizando cualquier subterfugio, ultendo,
disfrazando o alterando su individualizacion: Msilide 10 a 150
UTM.

» Multas por précticas antisindicales o deslealésa 150. En caso de
tratarse de una reincidencia, se sancionara cotasndé 100 a 150

UTM.

Otras de las funciones de mayor relevancia de lacbion del
Trabajo son la de interpretar y resolver confliclalsorales, esto en el
ambito de la extensidn de sus competencias comari@n la aplicacién de
normas laborales, normas de seguridad social y a®orge salud y

seguridad en el trabajo.
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1.3 Proteccion por la via de la tutela judicial

Esta modalidad de proteccion de los derechos dedbajadores
encargada de la resolucién de conflictos del oddéoral, a un tercero
imparcial, esta entregada a los Juzgados de k#tabrabajo, en virtud de
lo establecido en el articulo 420 del Cédigo delbBjo* Ahora bien, los
procedimientos establecidos para el resguardo dermativa laboral se
asientan principalmente en tres procedimientosieehplicacion general u
ordinario, monitorio y de tutela de derechos funeiatales.

Esta modalidad de proteccién, interviene generate con

posterioridad a la lesion de derechos de los taabags, por o que su

22 Articulo 420. Seran de competencia de los dlogde Letras del Trabajo:

a) las cuestiones suscitadas entre empleadorabajadores por aplicacion de las normas laboratEsivadas de la interpretacion
y aplicacién de los contratos individuales o calest del trabajo o de las convenciones y fallostalles en materia laboral;

b) las cuestiones derivadas de la aplicacion dadasas sobre organizacion sindical y negociacalectiva que la ley entrega al
conocimiento de los juzgados de letras con compietem materia del trabajo;

c) las cuestiones derivadas de la aplicacion de ntamas de prevision o de seguridad social, date por pensionados,
trabajadores activos o empleadores, salvo en kridef a la revisién de las resoluciones sobre daalan de invalidez o del
pronunciamiento sobre otorgamiento de licenciasicagd

d) los juicios en que se demande el cumplimient@ll@aciones que emanen de titulos a los cuatesdelges laborales y de
prevision o seguridad social otorguen mérito ejeout

e) las reclamaciones que procedan contra dictadasaytoridades administrativas en materias labsrgbeevisionales o de
seguridad social;

f) los juicios en que se pretenda hacer efectiv@$ponsabilidad del empleador derivada de adeisletel trabajo o enfermedades
profesionales, con excepcion de la responsabikatédcontractual a la cual le sera aplicable lpusto en el articulo 69 de la ley
N.°16.744,y

g) todas aquellas materias que las leyes entregjiergados de letras con competencia laboral.
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efectiva proteccion y por ende los fines de presgngeneral en materia
de accidentes del trabajo o proteccién de dereftihmmamentales, resulta
cuestionable, pues generalmente se traduce enrétrdsutivos, es decir,
con reparaciones o0 sanciones economicas mas lierasny esto ultimo,
condicionada ademas a una posible judicializad&nconflicto laboral y
de una eventual sentencia condenatoria indemnizadi@ perjuicio que
podria recibir el trabajador.

Pero no solamente puede intervenir el Juzgad_etras del
Trabajo, puesto que al ocurrir un “accidente dabajo” con resultado de
lesiones o de muerte para el trabajador, polgand a conocerse en sede
penal, es decir, por un Tribunal de Garantia, siemgue pueda
establecerse un incumplimiento grave respecto aepleador en el
cumplimiento de los reglamentos de seguridad cadeotmativa laboral,
siéndole imputable, ya sea por accién u omisiémesliltado y responder
en base a los clasicos tipos penales de cuasidelitmmicidio o lesiones,
del articulo 490 del Codigo Peffab del articulo 492 inciso primero del

mismo codigo castigadof.

23 Articulo 490.- El que por imprudencia temeragjiecutare un hecho que, si mediara malicia, com$titun crimen o un simple
delito contra las personas, sera penado:

1° Con reclusién o relegacion menores en sus gradtusnos a medios, cuando el hecho importare crimen

26



Ahora bien, con la entrada en vigencia derdfborma
procesal laboral el afio 2006 mediante la Ley N1@0Dy de la dictacién de
la Ley N° 20.087, ademas de establecer un nuevoegimiento en
materias laborales, basado en los principios déidaca publicidad,
concentracion, inmediacion, impulso procesal deiaficeleridad, buena
fe, bilateralidad de la audiencia y gratuidase introdujo en la legislacion
laboral, la proteccidon de los derechos fundamestdt los trabajadores,
mediante el procedimiento de “Tutela Laboral”. Guguiendo al profesor
Ugarte?® se trata de un conjunto de reglas de tutela cupsgos

principales serian:

1. Los titulares de la accion de tutela son el djador afectado, la

organizacion sindical que tenga interés legitimdayInspeccién del

2° Con reclusion o relegacion menores en sus gradosnos o multa de once a veinte unidades trilmganensuales, cuando
importare simple delito.o por el articulo 492 imcggimero por infraccion de reglamentos.

24 Articulo 492.- Las penas del articulo 490 s@dnuran también respectivamente al que, con irifracde los reglamentos y por
mera imprudencia o negligencia, ejecutare un hecincurriere en una omision que, a mediar malmdestituiria un crimen o un
simple delito contra las personas.

25 Articulo 425.- Los procedimientos del trabajo secdfales, publicos y concentrados. Primaran en édlesprincipios de la
inmediacion, impulso procesal de oficio, celeridagena fe, bilateralidad de la audiencia y gratliida

Todas las actuaciones procesales seran orales,|aslgxcepciones expresamente contenidas eregsta |

Las actuaciones realizadas oralmente, por o arfjteelde la causa, seran registradas por cualmedio apto para producir fe y
que permita garantizar la fidelidad, conservaciareproduccion de su contenido. Se consideraradoglipara estos efectos, la
grabacién en medios de reproduccion fonograficdiozisual o electrénica. La audiencia debera sgisteada integramente, como
asimismo todas las resoluciones, incluyendo leeserd que dicte el juez fuera de ella.

26 UGARTE, Juan. La tutela de derechos fundamestgl el derecho del trabajo: De erizo a zorro. p@iible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-0950200F200003&script=sci_arttext
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Trabajo, luego de la mediacién. En el caso especife que la vulneracion
corresponda al despido del trabajador, la titutatidle la accidon soélo

corresponde al trabajador afectado.

2. La pretension de la accion de tutela es la peaie y el resguardo de
cierto tipo de derechos de los trabajadores: lostridariamente
denominados fundamentales inespecificos, buscdmrdstablecimiento en
el ejercicio del derecho lesionado y la reparadéndarnio producido por su
vulneracion, cuando dicha afectacion provenga defcieio de las

facultades que la ley le reconoce al emple&dor.

Asi “los derechos fundamentales contemplados en esa
enumeracion taxativa de la ley, y por tanto prategipor la accion de
tutela, son de dos tipos, segun su origen: losugaté constitucional,
previstos todos en el articulo 19 del texto fundatade y los de fuente
legal, en rigor, un solitario derecho que corresigoal derecho a no ser
objeto de represalias laborales, derecho a la indk=m laboral, creado de

algun modo por la propia Ley 20.087, esto es edd® a no ser objeto de

27 UGARTE, Juan. La tutela de derechos fundamentsleel derecho del trabajo: De erizo a zorro. Didipe en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-095020BF200003&script=sci_arttext
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represalias en el ambito laboral por el ejerci@aadciones administrativas

o judiciales, conocida técnicamente como garamtiademnidad®?

Los derechos fundamentales protegidos por el pnooeato de
tutela laboral son el derecho a la vida, a lagindad fisica y psiquica de
las personas; el derecho al respeto y proteccitanvéda privada y a la
honra de la persona y su familia; el derecho awéolabilidad de toda
forma de comunicacion privada; el derecho a lariftede conciencia, la
manifestacion de todas las creencias y el ejertilmie de todos los cultos
gue no se opongan a la moral, a las buenas costarakal orden publico;
el derecho a la libertad de emitir opinién y laide®rmar, sin censura
previa, en cualquiera de las formas y por cualgmedio; y, en fin, el

derecho a la libre eleccion del trabajo y de coatian laboral.

3. La prueba aliviada, se trata en rigor, de uoait@ mas débil: hay una
alteracion del objeto de la pruefthemaprobandi) en que la victima o
denunciante no esta completamente liberado de arpeles debe acreditar
al menos la existencia de "indicios suficientes" ldeexistencia de la

conducta lesiva, para que en ese caso, y sOloeras®, se traslade al

28 idem.
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demandado el deber de probar que su conducta 6 delmotivos

objetivos y razonables.

Frente a la aportacion de los indicios suficieneésempleador
tiene la opcidén, como sefala el articulo 493 dedli@b del Trabajo, de
"explicar los fundamentos de las medidas adoptagtasde su
proporcionalidad”. EI empleador debe aportar l&pauque acredite que la
conducta denunciada obedece a motivos razonalgjes {a misma no dice

relacion con la vulneracion de derechos fundamestl trabajador.

4. La sentencia como acto complejo: la sentencialode derechos
fundamentales debe determinar, en primer lugaxistié o no la conducta
lesiva de derechos fundamentales. En caso de deodenuncia y declarar
existente la conducta lesiva de los derechos fuadtates del trabajador,
el juez debe adoptar, por exigencia expresa deudnt493 del Cddigo del
Trabajo, un haz de decisiones: el cese del comp@tdo juridico, la
nulidad del acto lesivo, y la reparacion de lassesnencias de la conducta
lesiva, mas especificamente el juez laboral deloeenar las medidas

concretas "a que se encuentra obligado el infratitaggidas a obtener la
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reparacion de las consecuencias derivadas de teeragion de derechos

fundamentales, incluidas las indemnizaciones qoespian'’

No obstante, las buenas motivaciones que puederr hab
albergado la introduccion de esta tutela de dese@immdamentales de los
trabajadores, y de ser un avance en su efectitagoion, en lo medular
sigue siendo insuficiente y no ha quedado exentaitieas. Puesto que la
nulidad sélo opera para un sélo caso de despidm|esl discriminatorio
grave, la estructura procedimental no sea sineeanwvio al procedimiento
ordinario, desprovista de la necesaria rapidez igrale la tutela que
requiere este tipo de derecHbsAsimismo es criticablda taxatividad y
clausura a los precisos derechos fundamentalesezados en el articulo
485 del CT, por lo que no contempla proteccionapks derechos
fundamentales de la libertad sindical o el derezxhwelga, dentro de los

derechos fundamentales de contenido especificarizdmeal®

29 UGARTE, Juan. La tutela de derechos fundamentalesl ylerecho del trabajo: De erizo a zorro. Displenien:
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-09502000200003&script=sci_arttext

30 idem.

31 FERRADA, Juan Carlos y WALTER, Rodolfo. La mutiéon de los derechos fundamentales de los tddras en el nuevo
procedimiento de tutela laboral. Rev. Derecho (W& [online]. Dic. 2011, vol.24. N°2. P.91-111Disponible
en:<http://mingaonline.uach.cl/scielo.php?script=axtext&pid=S0718-09502011000200004&Ing=es&nrno=is ISSN 0718-
0950.
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“Ante la pregunta sobre en qué modo la reformagwalclaboral
se hizo cargo de la necesidad de proteger leskes fundamentales de
las/los trabajadores en la empresa, habria quendsp que no soélo por
medio del nuevo procedimiento de tutela pues, |éaabdegmente, este
procedimiento no ha cumplido todas las expectatipas en él se habian

depositado®?

1.4 Proteccion por la via de la tutela colectivanediante la regulacion

convencional y la accién sindical.

Esta es una forma de auto proteccion por parte ade |
trabajadores, realizandose, mediante la propianizgcion sindical de los
trabajadores. Ahora bien, en virtud del actual msce que atraviesa el
movimiento sindical chileno, la atomizacion de $osdicatos, la pluralidad
de sindicatos dentro de una misma empresa, lagestahcalizacion de los
trabajadores chilenos, un derecho restringido aociagion colectiva

desarrollada solo al interior de la empresa, etudide impedirse la

32 MARZI, Daniela ¢Quién le teme a los derechos fometetales? Sobre el procedimiento de tutela defiarRa Laboral.
Disponible en: http://www.anuariocdh.uchile.cl/indehp/ADH/article/viewFile/11487/11848
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negociacion colectiva interpresa o por rubrosmasde produccion por
mera voluntad de los trabajadores y asimismo comarecho a huelga
totalmente conculcado por su restriccion sOlo a etzpa determinada
dentro de la negociacion colectiva, excesivamermggulada, incluso
violatoria del convenio 87 de la OIT, han limitagiodebilitado a esta
autotutela, por lo que el mecanismo de ejercieiodeérecho fundamental
de los trabajadores a la huelga, a la sindicairagi a la negociacion
colectiva, en la realidad diaria son meras enuranas legales. Lo anterior
es una realidad a pesar de que la Conferencianatienal del Trabajo
celebrada en junio de 1998 adopt6 por abrumadoyani@ala Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fameéntales en el trabajo y
su seguimiento. La Declaracion compromete a toolw&bstados miembros
de la OIT, hayan o no ratificado los Conveniosiperttes, a respetar los
Principios de las cuatro categorias que contieieads uno de ellos la
libertad de asociacion y libertad sindical y el eddio de negociacion

colectiva®®

33 ZANZO, Maria. Libertad sindical en la relacitaboral: ¢el trabajador contra el empresario? sTpara optar al grado de
Magister en Derecho, U. de Chile, Santiago, 2040. B2.
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Asimismo atentan contra la accion sindical, la ideal del
trabajo en Chile, con los fendmenos de la infordaalj deslocalizacion y
precarizacion del empleo. Que son los modos y tende predominantes
de la organizacion del trabajo. La descentralizacgroductiva que
mediante la fragmentacion y la subcontratacionegenn desplazamiento
de los riesgos desde las empresas mas fuertespquao seguro y estable,
buenos salarios y fuerte presencia sindical, &tagresas mas débiles, es
lo que se denomina la estrategia de la subconitbatdt.a competitividad
existente en el sistema neoliberal obliga a la ceidn de los costes
laborales, que se alcanzan por medio de la fled#tull que posibilita el
deterioro de las garantias juridicas del empleios@asmputan los costes y
los sacrificios, necesarios para lograr mayore®fi@as, hacia el lado de
los trabajadores en forma de precariedad, de lsglasios y de escasa
proteccion. La diversa posicion de poder determgima las organizaciones
mejor situadas repercutan el precio que requiergusite a un mercado
fluctuante e imprevisible, porque mide sus capa@dasegun el valor en
bolsa de las acciones, sobre las empresas sultcolas, las mas
pequefas, que en ocasiones s6lo aportan mano de aur relaciones

laborales temporales y salarios inferiores, quesdeen de los tiempos de
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ejecucion y por lo tanto, deben asumir mayoregjoesie accidente para
cumplir sus compromisos y obtener su corresporglieciiota del
negocio”>*

Estadisticas de la Universidad de Chile, sefialendgl 100%
de los trabajadores del pais, s6lo un 40% tiengratorindefinido y el 60%
restante labora por cuenta propia, son empleados csntratos, a
honorarios, a plazo fijo o por faenas; tienen bauosldos, carecen de
prevision, salud y capacitacidh Respecto del fenémeno creciente de la
subcontratacion, en 1999 el 43% de las empresasosuataban,
porcentaje que el 2004 ya llegaba al 50,5% (Ditecael Trabajo), sin
embargo, desde 1999 hasta el 2004, la subcontratam actividades
economicas principales (ya no en funciones indaecal servicio o
producto eje de la empresa) aumentd del 14,5% &P20Estimaciones

hablan de que hoy el contratismo y subcontratismnaas a 2 millones 500

mil trabajadores; esto es, alrededor de un 30% fieekza laboral total. En

34 SAEZ VALCARCEL, Ramén. ¢Acaso se suicidan losais? El accidente de trabajo y la culpa de ldmvécen cierta practica
judicial. Revista de derecho social, ISSN 1138-86&233, 2006. Pags. 9-24. Disponible en:
http://www.trt3.jus.br/escola/download/artigos/azasuicidan_obreros.pdf

35 En este mismo sentido se pronuncia, el indicErdpleo Protegido que elabora Fundacion Sol,almgnte sélo el 39% de los
ocupados a nivel nacional tiene un empleo protegidte decir, con contrato escrito, indefinido,ul@pcion de sueldo y
cotizaciones para pensién, salud y seguro de gdsem Disponible en: http://www.fundacionsol.cl/wp-
content/uploads/2011/12/Ideas-1-Tendencias-delajo2pdf
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este sentido, las relaciones de subcontrataciGenvilsna ampliacion que
junto y como parte también de la precarizaciontiddiajo, constituyen la
tendencia predominante.

Asi las cosas, “puede sostenerse que existiendsingicato
nacional y fuera de la empresa, cuyo objeto ddatigea efectivamente
“intereses colectivos” y no las sumatorias de ages principalmente de
naturaleza salarial, los derechos fundamentalésmarian una porcién de
la precariedad general de los derechos del tratvaj&g el sindicato quien
analiza los puntos focales de defensa de los adbags e impulsa las
reformas legales requeridas para hacer carne loequéerminos mas
generales determinan los derechos fundamentale€hi®, la regulacion
del sindicato impide que éstos sean buenos repastes y defensores de
los derechos laborales de los trabajadores. Alemtspla doctrina ha
sefalado que si el Unico sindicato que goza dddoschos que conforman
la libertad sindical, es decir, derecho a la oraion colectiva, a la
negociacion colectiva y a la huelga, es aquél dardd a nivel de
empresa, éste no tiene posibilidad de promover fgnder intereses
colectivos que no sean el agregado de los objetmosineracionales del

grupo que constituye cada organizacion colectivaaggo de solidaridad
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propio del sindicalismo sélo puede manifestarse agrupaciones
numerosas que cubran diversas realidades lab@ahetuso protejan a los
trabajadores una vez terminada la relacion labo&dlo asi puede
distinguirse esta defensa de intereses, cuya masrpaesion es la
contratacion colectiva, de lo que se ha llamadsinnple contrato civil con

sujeto plural en relacién a nuestro contrato cilett®

36 MARZI, Daniela ¢Quién le teme a los deoschfundamentales? Sobre el procedimiento delatude la Reforma
Laboral. Disponible en: http://www.anuariocdh.dell/index.php/ADH/article/viewFile/11487/11848
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CAPITULO II: LOS DELITOS LABORALES O LA PROTECCION
PENAL DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN EL

DERECHO COMPARADO

Se analizaran en este capitulo algunas legislesiearopeas en
materias del derecho penal laboral, tales com@aliana, francesa, alemana
y espariola, tanto por el influjo que han ejercigbdnica y constantemente
en la legislacién nacional, como por ser miemfate la OCDE al igual
que Chile. Se revisard también la legislacion pwupor ser un pais
limitrofe y uno de los pocos que contempla en org sancion penal
directa para las violaciones empresariales a losctes fundamentales de
los trabajadores. Para finalizar analizando laerdemente creada Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Tealmaps (LOTTT) de
Venezuela, que contiene reproche penal para algu@sductas

empresariales lesivas de los derechos laborales.

37 Organizacion para la Cooperacion y el DesarrBbonomico, que se autodefine como una organizade cooperacion
internacional, la que estd compuesta por 30 Estadasiderados miembros plenos, ademds diez paisesconomias emergentes,
quienes son adherentes a la declaracion y pami@p el trabajo del Comité de Inversiones de I®BEllos son: Brasil, Chile,
Egipto, Eslovenia, Estonia, Israel, Letonia, Litiaag Rumania). La misiébn de OCDE es el promoveitigals que mejoren el

bienestar econémico y social de las personas aeoediel mundo.
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2.1 DELITOS LABORALES EN LA LEGISLACION ITALIANA

El profesor italiano de derecho penal Donato Castreo,
sefala que el sistema legal italiano de protead@seguridad en el trabajo
se caracteriza, como un aparato normativo comptgo sanciones
principalmente penales, el que se distribuye enrtreeles®®

En un primer nivel de tutela basico, fuera del @odpPenal, se
encuentra un extenso cuerpo de disciplinas prexsangn materia laboral,
sancionadas con numerosos ilicitos penales no graveean
contravenciones o faltas, que delimita el riesgong&lo. Entre las muchas
leyes en este ambito revisten caracter generaldigsosiciones y las
correspondientes contravenciones contenidas ere@le® del Presidente
de la Republica (DPR) del 27 de abril de 1995,5M7 (relativos a las
normas para la prevencion de accidentes en eljtlabia el DPR de 19 de
marzo de 1956, N° 303 (normas generales de higenaral). A ésta
normativa de caracter general hay que afadir atraagacter especifico,

con especial referencia a trabajos concretos, dggate trabajo o

38 CASTRONUOVO, Donato. En Mir Puig y Corcoy Bidls Proteccion penal de los derechos de losjadbees. Edit. B de f,
2009. Argentina. Péags. 156.
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situaciones de riesgo laboral, que contienen a su@ ulteriores
contravenciones.

En un nivel de tutela intermedio, ubicado entrs tkelitos
contra la incolumidad o seguridad publica, se enmttaédundado sobre las
hipdtesis dolosas e imprudentes de remocién u 6me cautelas para la
prevencion de accidentes laborales, especificangntes articulos 437 y
451 Codigo Penal Italiano (CP.

Es asi que el articulo 437 del Cdodigo Penal, kstalla sancion
para la remocién u omision dolosa de las cautetadra accidentes
laborales y sefiala expresamente que: “quien orpitzcar instalaciones,
aparatos o sefiales destinadas a la prevencion séstas o accidentes
laborales, o que los remueva o los dafie, sergadsticon la reclusion de
seis meses a cinco afnos. Si del hecho derivasesastle o0 un accidente,
la pena sera la de reclusion de tres a diez afios”.

El articulo 451 del Cddigo Penal italiano, detemmia sancion
para la negligente omision de cautela o de lamndatecontra los desastres

o accidentes del trabajo y expresamente estableee ‘quien por

39 CASTRONUOVO, Donato. En Mir Puig y Corcoy Bidas Proteccion penal de los derechos de losijadbres. Edit. B de f,
2009. Argentina. Pags. 156 y siguientes.
40 idem.
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imprudencia omita colocar o remueva, 0 haga inlsks aparatos u otros
medios destinados a la extincién de un incendald, salvamento o socorro
contra desastres o accidentes laborales, ser@amstcon la reclusion de
hasta un afio o con la multa de 10 a 516 euros”.

Se puede ver que la anticipacion de la tutelansaentra, en el
propio Cadigo Penal Italiano, constituido por loditds de remocién u
omisién dolosa de las cautelas contra accidenbesdkes” (art. 437 CPI) y
por lo de “negligente omision de cautela o de lafemsas contra los
desastres o accidentes en el tralfaj@irt.451 CPI).

Se trata de “tipos de peligro comdn” que presestarembargo,
un gran numero de problemas interpretativos y ajios. Existiendo
controversia, por ejemplo, respecto del propio raleade la proteccion:
prevalece la opinién de que estos tipos incluiransoélo el peligro de
desastres (en el supuesto de victimas potencianieeterminadas en su
namero), sino también el peligro de accidentesviddales, es decir,
potencialmente, incluso en relacidén con un soloaijedor; pero como dice

la doctrina, de este modo se acabaria por cuesi@paopia naturaleza de

41 idem. Pag. 157.
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las incriminaciones en cuestién, ya que el codigeege considerarlos
“delitos de peligro coman” (colectivo$).

Entre los problemas interpretativos se incluyeal#icacion del
peligro para la incolumidad o seguridad publicanfoome a la opinion
mayoritaria, se trataria de un peligro presuntos@mtido estricto); segun
otra opinion se trataria de un peligro abstractealorando al maximo la
intrinseca funcién preventiva del cuidado omitieouth peligro concret®.

La ampliacion del grupo de casos que abarca laepoén sigue
siendo un problema: la disposicion se refiere sditesastres y accidentes,
esto es, solo a resultados con causa violentagxuasion de la proteccion
de la salud frente a las enfermedades profesignialgarisprudencia ha
tratado de cubrir en parte este vacio legislat@oyiiando de modo
discutible desde el punto de vista del canon dexatividad -el concepto
de “enfermedad-accidenteVM@lattia- infortunig-, es decir, extendiendo la
aplicacion de la disposicion al menos a las enfdades profesionales

causadas por “agentes externos” (fisicos, quimhioKgicos, etc.}*

42 CASTRONUOVO, Donato. En Mir Puig y Corcoy Bidlas Proteccion penal de los derechos de losjadbres. Edit. B de f,
2009. Argentina. Pag.157

43 idem.

44 idem.
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Subsisten cuestiones sobre la relacion entre ipstedé delitos
contra la seguridad publica y las infraccionesal&gislacion en materia
de seguridad y prevencion laboral: en la jurispngge prevalece la teoria
del concurso formal de delitos, en consideracida diferente estructura
objetiva-ofensiva y subjetiva de los tipos delictv frente a las
contravenciones (faltas).

En un tercer nivel de tutela final, para el caswei&icacion del
resultado, se encuentran los delitos contra umomlad individual, en
particular, los articulos 589 y 590 del Codigo Péadano.

El articulo 589 del CPI, en su parrafo segund@bésce que “si
el hecho es cometido con violacion de las normas djsciplinan la
circulacion vial o la prevencion de accidentes tales la pena sera la de
reclusion de dos a cinco afios”.

El articulo 590 del CPI, en el parrafo dltimo, estae el
régimen de procesabilidad de oficio para las lesagraves o muy graves
cometidas con violacion de las normas para la p@ve de los accidentes
en el trabajo o relativas a la higiene laboralue hayan determinado una

enfermedad profesional.

43



Cabe destacar que la producciéon de un resultacgoudete o de
lesiones consecuencia de la infraccion de norragsrevencion, reclama
la materia para el ambito del Cédigo Penal, eniquaar, en los clasicos
delitos culposos de homicidio establecido en étad 589 CPI y lesiones
del articulo 590 CPI. Ademas en el Codigo Pemdibito se les reconoce
un papel especial a las violaciones de las norw@isaclos accidentes entre
los delitos contra la persona. Por un lado, esakciones asumen la
funcién de circunstancias agravantes especialéssatelitos de homicidio
imprudente y de lesiones imprudentes, por otro ladastituyen un
presupuesto para un mas riguroso régimen de plubdad, con relacion a
los delitos de lesiones imprudentd&n estos casos de miiltiple relevancia
penal de la violacion de normas sobre la prevend@accidentes (que son
por lo general una contravencion, pero que puetlasa guardar relacion
con el delito de resultado, la jurisprudencia adneit concurso formal de
delitos entre las convenciones en materia lalyoehldelito imprudente de

resultado (lesiones u homicidi®).

45 CASTRONUOVO, Donato. En Mir Puig y Corcoy Bidls Proteccion penal de los derechos de los jadbees. Edit. B de f,
2009. Argentina. Pag.161.
46 idem. Pag.162.
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La relevancia de la misma violacion en materia dedantes
puede, ademas, asumir un triple valor, pues erepcés de un resultado
puede ser en primer lugar una contravencion, puadsién ser el
contenido de la inobservancia cautelar de la caadielictiva imprudente,
y finalmente como circunstancia agravante.

La penalidad general aplicada al homicidio culpescel inciso
primero del articulo 589 del CPI, es la reclusiérsdis meses a cinco afos,
pero si el hecho es cometido con violacion de tasnas para la disciplina
de la circulacién viaria o de aquellas para la @neion de accidentes en el
trabajo, esta se eleva a reclusion de dos a sigis. Ahora bien, de
producirse la muerte de una 0 mas personas 0 &ssida una o mas
personas, se aplicara la pena correspondienteirdréccion mas grave
aumentada hasta el triple, con limite de hast&idS.a

Las lesiones culposas simples establecidas eti@ilar590 del
CPI, estan sancionadas con reclusion de hastangess o una multa, las
lesiones culposas graves son sancionadas condadpereclusion de uno a
seis meses 0 una multa. De producirse lesioneosagpgravisimas se
sancionara con reclusion de tres meses a dos aiites multa. Ahora bien,

si las lesiones graves y gravisimas son cometidasvolacion de las
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normas para la prevencion de accidentes del trabeijculacion viaria, la
pena para lesiones graves se elevara a reclusitresl meses a un afio o
multa y si se producen lesiones gravisimas, desigei de uno a tres afos
o0 multa. Si resultasen lesiones a mas de una Ee®@plicara la pena
correspondiente a la infraccibn mas grave aumeritadia el triple, con el
limite de cinco afios.

El profesor espafol de derecho penal, Hortal Ibsef@ala que,
la diferencia fundamental entre el sistema de poode penal de los
trabajadores italiano y espafiol, radica en que tmaignen el sistema
italiano la proteccion de la seguridad en el tralsaj dispensa en el derecho
penal extra e intra codiccemen el ordenamiento espafol, se protege
prioritariamente por medio del derecho administcataboral, no obstante
la actual tendencia criminalizadora de las infraices relativas a la
prevencion de riesgos laborafés.

Es dable mencionar, que no obstante, la claraqmidte penal a
la seguridad de los trabajadores respecto de ad saintegridad fisica y

psiquica que ha otorgado el legislador italiante @soteccion se extrafia

47 HORTAL, Juan. En MIR Puig y CORCOY Bidasolo. teozién penal de los derechos de los trabajadbdis. B de f, 2009.
Argentina. Pag. 97.
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respecto a otros derechos fundamentales que aaiterirabajadores en la
relacion laboral, como la no discriminacion labpraiposibilidad de las

condiciones laborales abusivas con penalizacioa [@apcurrencia de las
mismas, etc. La que si existe en otras legislasiacm@mo la espafiola.

Legislacion que también se analiza en este capitulo

2.2 DELITOS LABORALES EN LA LEGISLACION FRANCESA

En la legislacién de Francia, las disposicionesj@snen materia
de seguridad y salud en el trabajo estan contemiddsrma diseminada,
sélo en el Cédigo del Trabafoode du travail) sin embargo, la mayoria de
las infracciones respecto a la proteccion de losate@s de los trabajadores
se ubican en el derecho penal contravencional, esstduera del Cédigo
Penal’®

La infraccidn penal mas importante en materia dpisgad en
el trabajo esta prevista en el articulo L4741-1 aede du travail que
castiga con una pena de tres mil setecientos aite@eiros al empleador o

a su representante que conculgues disposiciones legales, a las que se

48 HORTAL, Juan. En MIR Puig y CORCOY Bidasoloroteccion penal de los derechos de los trabajaddtdg. B de f, 2009.
Argentina. Pag. 88.
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remite expresamente o0 las normas reglamentarialdds para su

ejecucion. En caso de reincidencia se prevé p@s$ion de una pena de
prision de un afio y multa de nueve mil euros. N@sge, por tanto, la

puesta en peligro de la vida o de la salud de mingabajador, sino

sencillamente la infraccion formal de tales normas, una especie de
responsabilidad cuasi objeti{/a.

En el Cdodigo Penal de Francia no se ha incluidaleiito de
peligro autbnomo, contando, Unicamente, con losuc@s ilicitos penales
contra la vida o la integridad de las personas tido® por imprudencia
(arts. 221-6, 222-19 y 222-20), tal como ocurrt@@mente en Chile con

los clasicos articulos 490 y 492 del Cédigo Penal.

Los atentados involuntarios contra la vida, articubs 221-6 a 221-7

El articulo 221-6, establece que hecho de causar la muerte de
otro, en las condiciones y conforme a lo previsteekarticulo 121-3, por
torpeza, imprudencia, descuido, negligencia o ingumento de una

obligacién de seguridad o de prudencia impuestdagey o el reglamento,

49 HORTAL, Juan. En Mir Puig y Corcoy Bidasolorofeccion penal de los derechos de los trabajaddeett. B de f, 2009.
Argentina. Pag. 88.
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constituye un homicidio involuntario castigado d¢oes afios de prision y
45.000 euros de multa.

En caso de violacion manifiestamente deliberada ude
obligacién especial de seguridad o de prudenciai@sia por la ley o el
reglamento, las penas se elevaran a cinco afogsiinpy a 75.000 euros

de multa.

Los atentados involuntarios contra la integridad dela persona,
articulos 222-19 a 222-21

El articulo 222-19 viene en sefalar @idecho de causar a otro,
en las condiciones y segun las distinciones prvisth el articulo 121-3,
por torpeza, imprudencia, descuido, negligenciacoimplimiento de una
obligacion de seguridad o de prudencia impuestdager o el reglamento,
una incapacidad laboral total durante mas de tesemsera castigado con
dos afios de prisién y multa de 30.000 euros.

En caso de violacion manifiestamente deliberada uda
obligacién especial de seguridad o de prudenciai@sia por la ley o el
reglamento, las penas se elevaran a tres afosstpra 45.000 euros de

multa.
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El articulo 222-20, establece expresamente gldjecho de
causar a otro, por violacion manifiestamente deditie de una obligacion
especial de seguridad o geudencia impuesta por la ley o el reglamento,
una incapacidad laboral total por un periodo iofed igual a tres meses,
ser& castigado con un afio de prision y multa d#00%uros.

Como no podia ser de otra forma, dichos ilicitcsultan de
aplicacién en los supuestos en que la muerte Widneimprudente es
imputable a la inobservancia de las distintas ablmnes en que se
concreta el deber general de seguridad impuestmptesario. En el caso
gue dicha infraccidon sea deliberada, esto es, dofespreve la imposicion
de penas de prisidon de hasta cinco afos, de predudtialmente la muerte
del trabajador.

Tedricamente existe otro precepto destinado a ctmba
penalmente la infraccidn de las normas en materiseduridad y salud en
el trabajo, el articulo 223-hue castiga la exposicién de otro a un peligro
inminente de muerte o de lesiones graves. Precgp@m,en opinion del
profesor Juan Carlos Horta y de la doctrina framcea la practica no se

ha aplicado de forma significativa, no s6lo porposblemas que plantea la
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constatacion del peligro, si no por las dificultadea hora de interpretar la
concurrencia del resto de sus elementos constsitiv

En el articulo 223-1, del Cdédigo del Trabajo, sease queel
hecho de exponer directamente a otro a un riesgediato de muerte o de
heridas susceptibles de provocar mutilacion o ideal permanente por
violacion manifiestamente deliberada de una obidmacespecial de
seguridad o de prudencia impuesta por la ley oeglamento, sera
castigado con un afo de prisién y multa de 15.000se

Cabe recalcar que en la proteccion penal de lesches de los
trabajadores en la legislacion francesa al igualajula italiana, se expresa
una protecciéon penal a la seguridad de los trabegadespecto de su salud
e integridad fisica y psiquica, pero esta protecs® extrafia respecto a
otros derechos fundamentales que asisten a logjatiives tanto en la

relacion laboral ¥x antede la relacion.
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2.3 DELITOS LABORALES EN LA LEGISLACION ALEMANA

En el Cddigo Penal alemaBtGB no se incluye ningun delito
autonomo en el que se incriminen los incumplinderde la normativa
sobre la seguridad y salud en el trabajo. El dergi@mal solo interviene
cuando se produce un resultado de muerte o denl@sigrudente de un
trabajador imputable a la inobservancia de las aerpreventivo laboral,
esto es, los delitos contra la vida y la integridadporal o fisica de las
personas (arts. 222 y 23GB.*° La proteccion relativa a la prevencion de
riesgos laborales se concentra, fundamentalmenteina serie de leyes
laborales, especialmente en la ley de proteccliordéd de 1996, por la cual
se transpuso al derecho aleman la directiva ng@9(3991/CEE.

En la legislacion penal alemana se carece de ito del peligro
mediante el cual se adelanta las barreras de pratepenal de los bienes
juridicos individuales de la vida y la salud, taln® lo contempla la
legislacion italiana o de mera infraccion comaoelgislacion francesa.

Las infracciones penales no forman parte del llamaerecho
penal principal sino del denominado derecho pec@sorio. En Alemania

s6lo se sanciona penalmente los comportamientasawique se traducen

50 HORTAL, Juan. Proteccion penal de los derededss trabajadores. Edit. b de f. 2009. ArgentiPag. 88.
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en una puesta en peligro grave de la vida y ladsddulos trabajadores y la
contumaz inobservancia de las normas preventivar ddds.

El articulo 23 N° 1ArbZG aerbeitaszeitgesestizy de Jornada
de Trabajo, castiga con la pena de hasta un aifoidecion de libertad o
multa al que dolosamente incurra en algunas dedasavenciones contra
la regulacién de los descansos de los trabajadprés ese modo pone en
peligro la salud o la fuerza de trabajo de un featm; el articulo 148 N° 2
GewO(GewerbeordnungOrdenanza Industrial) castiga con la misma pena
al que mediante determinadas infracciones al mismeopo legal pone en
peligro la vida o la salud de otro o cosas ajerasignificativo valor.
Asimismo existen casos de infraccion contumaz denas de prevencion.
Los delitos de peligro abstracto existentes, séloa@templan en ambitos
caracteristicos de peligro comun, como ocurre etenaade explosivos
(articulo 40 | N° 1SprengGLey de Explosivos o de Productos Quimicos
(articulo 27 N° IChemg Ley de Productos Quimico3).

Es dable mencionar la escasa discusion doctriearsiente en

Alemania respecto de la proteccion penal en forspe@al de los derechos

51 HERNANDEZ, Hector. En Berruezo, Hernandezyldtros. Derecho penal laboral. Edit. Bdef, 20Btgentina. Pags. 72y
siguientes.

53



de los trabajadores, no obstante lo anterior, ehatado profesor aleman
de derecho penal, Bernd Schinemann se ha mandestadecto a dicha
situacion y se ha mostrado contrario a incluiripa penal especifico en el
derecho penal aleman que contemple una proteccevemtiva similar al

existente en el derecho penal espafiol o fraticés.

2.4DELITOS LABORALES EN LA LEGISLACION ESPANOLA

Si existe una legislacion que sea “vanguardistaeyse muestra
como la mas productiva en la elaboracion de norgqees protejan los
derechos de los trabajadores, en la realizacidéspjurdencial y asimismo
en la discusién doctrinarid” esta es la legislacién espafiola, tal como lo
sefalan los profesores Bajo Fernandez y Silvinag@hmpo. Lo que no ha
sido de una elaboracion reciente ni espontanea, 8in el contrario da
larga data y fruto de luchas de los asalariadas lpslautores espanoles. Es
asi y en palabras de los profesores espafolespBaylerradillos “que la

transicion politica en Espafa, viene a quebrar naguconstantes del

52 SCHUNEMANN, Bernd. “Obras”, Editorial Rubinz&tulzoni Editores. Buenos Aires, 2009. TomdHg. 308.
53 BAJO FERNANDEZ, Miguel y BACIGALUPO, Silvina.Derecho penal econémico. Edit. Centro de Estugamon Areces,
S. A, Madrid, 2001. Pag. 634.
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derecho penal del trabajo franquista. El reconamia de la libertad
sindical, el derecho a la huelga y la amnistiatipaliy laboral, son puntos
de partida para la introduccion de una configuragilralista en lo social
y en lo politico del estado espafiol. No puede nmemse ya la idea matriz
del anterior modelo totalitario; basada en la uthidaactiva social,
econdémica y politica, que comportaba como légicaseouencia, la
criminalizacion de la autonomia colectiva”“El derecho penal del trabajo
democratico se circunscribe a la parte del ordestimique tiene como
finalidad la proteccion penal de los intereses de trabajadores,
diferenciandose asi de la concepcién anterior quentendia como un
instrumento de normalizacion del orden social pitabtotalitario. A partir
de la constitucion, es obligatorio que se produzea inversion de los
esquemas de criminalizacion del derecho penalaehjo franquista dando
cabida a las nuevas realidades constitucionalgmnsinia por tanto, la
forma mas contundente de tutela estatal de lo<hiesee intereses de los

trabajadores, constitucionalmente reconocidaspsrslipuestos en lo que

54 BAYLOS, Antonio, TERRADILLOS, Juan. Derecherjal del trabajo. Editorial Trotta, 1990, MadiEspafia. Pag 27.
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no fuera suficiente garantia ni la autotutela dolacni la sancion
administrativa™®

Es asi que a partir del afilo 1995 se contempla téloga de
delitos en el Cddigo Penal espafiol en el Titulo ¥¥hominado “de los
delitos contra los derechos de los trabajadores”.

El fundamento de la incidencia del derecho pendaarlacion
laboral segun los profesores Bajo Fernandez y rilBacigalupo, se
encuentra en “la defensa de los derechos de lcyegdgs de los
trabajadores” la cual en el devenir del tiempodguerido y propiciado la
aparicion de un derecho penal protector de Idsajagores contra los
ataques dirigidos a la lesién de sus intergses.

El bien juridico protegido sefialan los profesorgados, Bajo
Fernandez y Bacigalupo, se concretaria en lossgerdel trabajador como
parte del contrato de trabajo. No se trata de ntsreses del trabajador
individualmente considerado, sino del trabajadom@omiembro de un

sector de la comunidad con una situacion concretaelemercado de

trabajo. No obstante, esta tesis respecto deljbréico protegido, no es

55 BAYLOS, Antonio, TERRADILLOS, Juan. Derecherjal del trabajo. Editorial Trotta, 1990, MadiEspafia. Pag 28.
56 BAJO FERNANDEZ, Miguel y BACIGALUPO, Silvina. éecho penal econémico. Editorial Centro de EegiRamoén
Areces, S. A., Madrid, 2001. Péag. 639.
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pacifica, puesto que Arroyo Zapatero, estima queasa del “interés del
estado a que se respeten las condiciones minimasvata profesional del
trabajador por cuenta ajend”Carbonell Cussa, consideran que el Bien
Juridico lo constituye los derechos propios nacitta relacion laboraf.
El profesor Muiioz Conde, en su obra “Derecho ppaek especial’,
sefala que se esta ante una pluralidad de Bieriggcds protegidos, cuyo
anico denominador comun es el sujeto pasivo: bhjealor; se protegen asi
derechos de caracter individual, aunque su dimensitial y colectiva
permita considerarlos de caracter colectivo.

El d&mbito de tutela penal deleddio penal del trabajo se
extiende asi, a tres grandes grupos de intereses:

a- Proteccion penal de las condiciones minimas de ajoab
incluyéndose la proteccion del salario, la estahdien el empleo y
los mecanismos de acceso al sistema de seguridiadl so

b- Proteccion penal de las condiciones personaletat®jo, referidas

a la salud e higiene en el trabajo.

57 ARROYO, Luis. Manual de derecho penal del flab&ditorial. Praxis S. A. Barcelona. 1988. gP2358.
58 CARBONELL, Cussa, en Vives Anton. Derecho pgraate especial. Editorial Tirant lo Blanch. Espa2008. Pag. 552.
59 MUNOZ CONDE. Derecho penal-parte especial. Ediant Lo Blanch. Madrid. Pégs. 325 y sgtes.
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c- Proteccidén penal y regulacion en ultima instandil, principio de
autonomia colectiva y de las reglas de actuacitectoa.

El catadlogo de delitos enumerados o contenidolebodigo
Penal espafol, en el Titulo XV, denominado “de de$tos contra los
derechos de los trabajadores”, enumera los sigselglitos:
En un primer grupo se encuentran los delitos contrdas condiciones de
trabajo y de la seguridad social, dentro de los quse pueden incluir a
“la imposicion de condiciones laborales o de la segdad social”,
(articulo 311), el trafico ilegal de mano de obray la contratacion ilegal
de extranjeros (articulo 312), las migraciones fragulentas o ilegales
(articulo 313), la discriminacion laboral (articulo314).

Articulo 311. Seran castigados con las penas dgpride seis
meses a tres aflos y multa de seis a doce meses:
“Los que, mediante engafio o abuso de situaciéredesidad impongan a
los trabajadores a su servicio condiciones labsralele seguridad social
gue perjudiguen, supriman o restrinjan los dereclpe tengan
reconocidos por disposiciones legales, convenidectteos 0 contrato

individual.
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Los que en el supuesto de transmision de empresas,
conocimiento de los procedimientos descritos eraprtado anterior,
mantengan las referidas condiciones impuestastpmr o

Si las conductas resefadas en los apartados aesesm®llevaren
a cabo con violencia o intimidacion se impondragdanas superiores en
grado”.

El articulo 312 del Codigo Penal de Espafia, estalmae:

“Seran castigados con las penas de prisidn de dowa afios y multa de
seis a doce meses, los que trafiguen de maneed deg mano de obra.

En la misma pena incurriran quienes recluten pasanlas determinen a
abandonar su puesto de trabajo ofreciendo emptemdiciones de trabajo
engafosas o falsas, y quienes empleen a subdii@hjexos sin permiso
de trabajo en condiciones que perjudiquen, suprimarestrinjan los
derechos que tuviesen reconocidos por disposicitegees, convenios
colectivos o contrato individual”.

El articulo 313 del Codigo Penal espafol, sefafaesamente
que:

“El que promoviere o favoreciere por cualquier meéa inmigracion

clandestina de trabajadores a Espafia, o a otrodpdis Unidn Europea,
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sera castigado con la pena prevista en el artioterior. Con la misma
pena sera castigado el que, simulando contratdozamon, o usando de
otro engafio semejante, determinare o favorecieeenigracion de alguna
persona a otro pais”.

El articulo 314 del Cbédigo Penal espafohldste que:
“Los que produzcan una grave discriminacién enmpleo, publico o
privado, contra alguna persona por razon de suladgen religion o
creencias, su pertenencia a una etnia, raza omasudsexo, orientacion
sexual, situacién familiar, enfermedad o minusvalj@r ostentar la
representacion legal o sindical de los trabajadqres el parentesco con
otros trabajadores de la empresa o por el uso glealde las lenguas
oficiales dentro del Estado espafol, y no restahleza situacion de
igualdad ante la ley tras requerimiento o sancamiaistrativa, reparando
los dafios econdmicos que se hayan derivado, sasfigadlos con la pena
de prision de seis meses a dos afios o multa d@4.2neses”.

En un segundo grupo se encuentran la proteccion pahdel
derecho a la libertad sindical y al derecho de hugé, tipificados en el

articulo 315 del Cédigo Penal espafiol:
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“Seran castigados con las penas de prision dengsiss a tres afios y multa
de seis a doce meses los que mediante engafio o dbusituacién de
necesidad, impidieren o limitaren el ejercicio delibertad sindical o el
derecho de huelga.

Si las conductas resenadas en el apartado anseribevaren a
cabo con fuerza, violencia o intimidacion se impand las penas
superiores en grado.

Las mismas penas del apartado segundo se impoadodmue,
actuando en grupo, o individualmente pero de acuerdn otros,
coaccionen a otras personas a iniciar o continnathuelga.”

Finalmente en un dltimo grupo de delitos contra los
trabajadores, se encuentra la proteccion penal dealseguridad e
higiene en el trabajo.

Articulo 316 del Cédigo Penal espaiiol:

“Los que con infraccidn de las normas de prevend®niesgos laborales y
estando legalmente obligados, no faciliten los o®ediecesarios para que
los trabajadores desempefien su actividad con ld&ddazede seguridad e

higiene adecuadas, de forma que pongan asi emggl@ve su vida, salud
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o integridad fisica, seran castigados con las peegwision de seis meses

a tres afios y multa de seis a doce meses”.

2.5 DELITOS LABORALES EN LA LEGISLACION PERUANA

La legislacion penal de la Repubtieh Peru, también contempla
proteccion penal de los derechos de los trabajadesiendo una de las
pocas legislaciones Sudamericanas, que penalizatalinente conductas
empresariales lesivas de los derechos de los &iddor&js, asi las cosas, se
contemplan Unicamente en el articulo 168 del Godignal del Pera
(CPP) de 1991, las conductas empresariales regdvlesh Normativa que
ya desde hace dos décadas contempla la protgoeia de los derechos
de los trabajadores.

Articulo 168 del Cdédigo Penal del Perd, atentado otra la
libertad de trabajo y asociacion.
“Sera reprimido con pena privativa de libertad reyar de dos afios que
obliga a otro, mediante violencia 0 amenaza, a reaar cualquiera de

los actos siguientes:
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1. Integrar o no un sindicato.

2. Prestar trabajo personal sin la corresponglieitibucion.

3. Trabajar sin las condiciones de seguridad eehgiindustriales
determinadas por la autoridad.

La misma pena se aplicara al que incunt@ée resoluciones
consentidas o ejecutoriadas dictadas por la aambmdmpetente; y al que
disminuye o distorsiona la produccién, simula chasspara el cierre del
centro de trabajo o abandona éste para extingurelaciones laborales”.

La primera constelacion de conductasf@a a los numerales 1,
2 y 3 del articulo 168 del CPP y protege un integ#sal que se vincula al
interés estatal por otorgar al trabajador de camés minimas para el
ejercicio de su actividad laboral.

Una segunda constelacion en cambio, redne corglupia
afectan bienes juridicos diversos, ubicados siengmetro del ambito
laboral. Este grupo hace referencia a las condutdiesdas en el ultimo
parrafo del articulo 168 del CPP y protege espesifente la garantia del
cumplimiento de mandatos laborales y la estabilldbdral.

Con relacion a la naturaleza indmaildo supra individual del bien

juridico en referencia, se puede entender quetde @se un bien juridico
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colectivo, en virtud a su estrecha vinculacién ¢arfuncionalidad del
sistema socio-econdmico y por ende para la consamao importara el
numero de trabajadores lesionados, bastando talasun trabajador para
la realizacion del tipo penf.

Analizando el tipo penal, primeramente se puedalaefiue el
sujeto activo en este delito, esta redactado en términos amfdiogue
obligue a otro”, por lo que podria ser cualquier individuo en rélac
directa con el trabajador, del cual este dependajue en la generalidad de
casos serd el empresario o el responsable delegmikn realice la
conducta tipica.

Respecto detujeto pasivo, sin duda son los trabajadores, no
importando si la conducta es ejercida contra umaée trabajadores, ni el
tipo de contrato de trabajo

Este delito, contemplado en el alticl68 exige la presencia de
dolo, bastaria el dolo eventual. En los supuestesd@gminuciéon o

distorsion de la produccién y simulaciéon de cawsae requiere un

60 REYNA, Luis. Los delitos contra los trabajadoen el Cédigo Penal Peruano. Revista Juridican@apa. Disponible en:
http://ceif.galeon.com/REVISTA3/delitos.htm
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elemento subjetivo adicional, “el animo de logracierre del centro de
trabajo”®

La consumacion del ilicito en el artdo 168 CPP varia en
atencion al comportamiento especificamente ejeougent el hechor. La
penalidad prevista para estos comportamientos esayor de dos anos,
por lo que procederia la reserva del fallo contitgitay la suspension de
la ejecucidon de la pena, en tanto concurran logisigs previstos en los
articulos 57y 62 del CPP.

El delito denominado de atentadotreoria libertad de trabajo y
asociacion, contempla siete supuestos de hecho diierenciados, los
mismos que, siguiendo la clasificacion realizada gloprofesor peruano
de derecho penal, Caro Coria, pueden ser dividihosodalidades que
requieren coaccion y modalidades que no requiayaoccoon:

- En el primer supuesto del articulo 168, el sujetactivo debera haber

obligado a otro a integrar 0 no un sindicato.

61 REYNA, Luis. Los delitos contra los trabajadoen el Cédigo Penal Peruano. Revista Juridican@apa. Disponible en:
http://ceif.galeon.com/REVISTA3/delitos.htm
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Este precepto legal exige la presem# violencia o amenaza
como medio comisivo destinado a lograr al trabajadtintegrar o no un
sindicato”.

- El segundo supuesto exige que el sujeto activayla obligado a otro a
prestar trabajo personal sin la correspondiente raibucion.

Este precepto legal se refiere al no pago delrisala
remuneracion por el trabajo realizado, importaraaoktién la remuneracion
o salario que sea entregado de forma parcial ategria al trabajador.

- El tercer supuesto contemplado en el articulo 86del CPP sanciona a
quien, obligue a otro a trabajar sin las debidas auliciones de

seguridad e higiene industriales, las cuales se @eatran determinadas

por la autoridad.

En este precepto legal no se exige que se provogqueano
especifico en la salud del trabajo, resulta sufteigpara su consumacion
gue se haya aumentado el riesgo para su intediiglad o psiquica, por lo
que se esta en presencia de un delito de peligtoaatd’” que no requiere

de la puesta en peligro grave de la seguridadsigdbajadores para que se

62 En este mismo sentido se pronuncia Rafael Bzoru‘es una figura de peligro abstracto, ya queol hecho de obligar al
trabajador a prestar servicio sin las condicioreesedjuridad e higiene industrial es delito, sireselad de comprobar si realmente
en el caso concreto corrié peligro cierto la inidap del trabajador”. EMIR Puig y CODOY Bidasolo. Proteccion penal de los
derechos de los trabajadores. Edit. B de f, 2008entina. Pag. 10.

66



consume el delito, a diferencia de lo que ocurme ebarticulo 316 del
Cadigo Penal espaiiol, en el cual se establecdit dentra la seguridad e
higiene de los trabajadores, como un delito degpelconcreto, donde se
requiere que se ponga en peligro grave la segudéalbs trabajadores.
Pero a diferencia del precepto legal peruano, gueeeligro abstracto, no
se requiere en el precepto esparfiol que existamlealto de la obligacion
por parte del empleador a trabajar, acompafnadanmdmaza o violencia,
baste el no tomar las medidas de prevencion, pddiegalizarse el tipo
penal también por omision y por imprudencia. Defterederse que en una
relacion laboral entre desiguales, resulta muclkass/imposible no acatar
las imposiciones patronales, so pena de despidivas amplias medidas
disciplinarias que se le entregan al empresariolgque se puede senalar
gue no existe un consentimiento libre y espontéahaotrabajador para
aceptar la orden, las que por lo mismo para unbpregeccion de su
derechos no deben requerir ademas de la amernaaaabencia por parte
del empresario para configurar el delito, lo qugesiexige en este precepto

legal para que opere el delftb.

63 REYNA, Luis. Los delitos contra los trabajadosn el Coédigo Penal Peruano. Revista Juridican@afa. Disponible en
http://ceif.galeon.com/REVISTA3/delitos.htm
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- El cuarto supuesto del articulo 168 del CPP, repme el
incumplimiento de resoluciones consentidas y/o ejgtoriadas dictadas
por autoridad competente.

Para la configuracién de éste supuesto es neceasanrrir a la
normatividad laboral, aunque en este caso la fiadlies interpretar los
elementos normativos existentes, asi serd necesdeipretar a que se
refiere el legislador penal cuando habla de “ad&mii competente”
debiendo entenderse a la autoridad administragvaabajo y de justicia
laboral, afirmar lo contrario significaria dejariedtta una puerta a la
impunidad®
- Se incluye como acto configurador del ilicito ladisminucion o
distorsion de la produccién y la simulacién de assales para el cierre
del centro de trabajo.

La remuneracion y permanencia del trabajador dipem gran
medida, de los indices de produccion de la emprasia que labore. La
simulacién de causal para el cierre del centrordbajado supone la

extincion de la respectiva relacion laboral.

64 idem.
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Aqui se pretende reprimir las practicas de “loakK’, que deben
ser bien diferenciadas de aquellas situacionespeia®les que pueden
provocar el cierre del centro de trabajo, en caonfdad a la legislacion
extra penal que regula dichas situaciones. En estgmuestos de
disminucion o distorsion de la produccion y simidacde causales, al
parecer se requiere un elemento subjetivo adiGiooaal es el animo de
lograr el cierre del centro de trab&jo.

- El abandono del centro de trabajo con el fin de xinguir las
relaciones de trabajo.

El abandono del centro de trabajo por parte dgllesdor tiene
como objetivo extinguir las respectivas relaciomsorales. Carece de
relevancia si el agente cumplié con pagar a lasnwas el trabajo realizado
0 no, el injusto se centra en la violacion al deoea la estabilidad laboral

gue le corresponde al trabajador.

Ahora bien, no obstante la tipificacion de condsidesivas de

los derechos de los trabajadores que reprochaiellar168 del Codigo

65 REYNA, Luis. Los delitos contra los trabajadoen el Cédigo Penal Peruano. Revista Juridican@apa. Disponible en:
http://ceif.galeon.com/REVISTA3/delitos.htm
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Penal de Perq, lo que resulta un avance en lammiérede dichos delitos,
al establecerse como medio de comisién en losptieseros numerales,
solamente la violencia y la amenaza y no inclumaanedios comisivos el
engafio o el abuso patronal o el aprovechamientpaoe del empleador
de una situacién de necesidad del trabajadomgiglé prevenir con mayor
eficacia las lesiones a los derechos fundamendaléss trabajadores.

En Perd no han sido pocos los autores que critigahaja
sancion penal o efjluantumde pena que reciben sus hechores, lo que
generalmente impide la encarcelacion efectiva aofelose como
resultado en base a la escasa pena y al mediamsi@o necesario para la
consumacion, lo que se ha denominado por la dactomo un “derecho
penal simbolico”. El profesor aleman W. Hassemeproama muy
llustrativamente a un concepto o idea de lo quewssle entender por
derecho penal simbdlico, “el propio término no o vbjeto de estudio
por la doctrina; no he encontrado un concepto gpoguara el fenémeno de
Derecho simbdlico: se trata de una oposicidn entrealidad» y
«apariencia», entre «manifiesto» y «latente», ehlireverdaderamente
guerido» y lo «otramente aplicado»; y se trata prende los efectos reales

de las leyes penales. «Simbdlico» se asocia cagafien, tanto en sentido

70



transitivo como reflexivo®® En palabras del profesor espafiol de derecho
penal, José Luis Diez Ripollés, su empleo sirvea pdescalificar
tajantemente determinadas decisiones legislativagneralmente
criminalizadoras, que no sélo carecerian de losldorentos materiales
justificadores de su adopcion, sino que ademagaei@n un uso ventajista
del derecho penal para fines que no le son prépiEs.un sentido similar

a esta tesis, respecto del articulo en comentor@eumpcia el abogado
peruano Dino Caro Coria: “de éste modo, el dergmmal laboral es un
derecho simbdlico y peligroso porque encubre uakdad de indefension,
reafirmando la falsa creencia de que el Estadoegeotficazmente los

intereses que subyacen a la relacion laboral, cuknckalidad muestra lo

contrario”®®

66 HASSEMER,V. Derecho Penal Simbdélico y Protecciéte Bienes Juridicos. Disponible en:
http://neopanopticum.wordpress.com/2007/08/24/dergrenal-simbolico-y-proteccion-de-bienes-juridieofhiassemer-2/

67 DIEZ RIPOLLES, José. El derecho penal simbdjidas efectos de la pena.

Disponible en:http://www.juridicas.unam.mx/publi@//boletin/cont/103/art/art3.htm

68 CARO CORIA, Dino. La falsa tutela penal dab@jador. Disponible en: http://www.ccfirma.com/ficdiciones/pdf/caro/Del-
laborales.pdf
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2.6 DELITOS LABORALES EN LA LEGISLACION VENEZOLANA

La Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (LOTTT), dictada en la Republica Boiana de Venezuela,
que fue promulgada el 30 de abril de 2012 y emirdigencia el 7 de mayo
de 2012, en su Titulo IX: De las sancigramtempla reproche penal para
conductas empresariales lesivas de derechos dealusjadores, adse
indican como causas de arresto de seis a quincesmelsdesacato a la
orden de reenganche de un trabajador amparaddajadara amparada
por fuero sindical o inamovilidad laboral, la vickén del derecho a huelga,
el incumplimiento u obstruccion a la ejecucion dg dctos emanados de
las autoridades administrativas del trabajo, y ielre de la fuente de

trabajo de manera ilegal e injustificada.

Causas de arresto

El articulo 538 de la nueva ley organica establgae “el
patrono o patrona que desacate la orden de redmgae un trabajador
amparado o trabajadora amparada por fuero singicahamovilidad
laboral; el que incurra en violacion del derechwelga, y el que incumpla

u obstruya la ejecucion de los actos emanados dealdoridades
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administrativas del trabajo, sera penado con arpasicial de seis a quince
meses. Esta pena, tratAndose de patronos o pagemeEiados o asociadas,
la sufrirdn los instigadores o instigadoras a l&aotion, y de no
identificarse a éstos 0 estas, se aplicara a losmiomos de la respectiva
junta directiva. El inspector o inspectora del #jab solicitara la
intervencién del Ministerio Puablico a fin del ajmio de la accion penal

correspondiente”.

Arresto por cierre ilegal e injustificado de la fuente de trabajo

En el articulo 539 de la nueva LOTTT se penalizaiestre de la
empresa en forma injustificada y se sefala qued&ono o patrona que
de manera ilegal e injustificada cierre la fueditrabajo, sera sancionado
0 sancionada con la pena de arresto de seis aequi@ses por los 6rganos

jurisdiccionales competentes a solicitud del Mamist Pablico”.
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Reincidencia

El articulo 540 de la mencionada ley organica labate
Venezuela, aumenta la pena para el caso del remeidjue persiste en el
desacato o en mantener el cierre ilegal e injoatib de la empresa
estableciendo que “en caso de que un infractoraoinfnactora al que se
refieren los articulos anteriores reincida en @hbeque se le imputa, la

pena prevista para la infraccién se aumentara emitéal”.
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CAPITULO llI: LA PROTECCION PENAL DE LOS DERECHOS

DE LOS TRABAJADORES Y SU FUNDAMENTACION

Como se ha podido analizar en el capitulo antdagsroteccion
penal de los derechos de los trabajadores hoy @grro resulta solo la
vision de una legislacion aislada, o s6lo unagmditia reivindicacion de
un sector de trabajadores organizados y de preesie derecho penal,
sino por el contrario, ha sido adoptada en el theresomparado y son
varias las legislaciones y de diferentes cultjuddicas, que han estimado
necesario dar proteccion penal a los derechos mediales de los
trabajadores y asimismo son varios los paises aubién actualmente
discuten en lo doctrinal y en lo legislativo, laesidad de crear normativas
penales de proteccion a dichos derechos laborales.

El conflicto de interés propio de la actividad ewmmica, el
perseguir por parte del empresario el beneficio mkéevado posible
utilizando la menor cantidad de recursos posilpesjuce el mismo efecto
externo que interno, es decir, incita permanentéeah empresario a
maximizar el beneficio a costa de los bienes jooglide los trabajadores.

Ademas, el trabajador posee una capacidad de atgopion inferior a la
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de la colectividad® “....en épocas caracterizadas por la amenaza del
desempleo, el trabajador depende de la continualdda empresa y, por
ello, se encuentra, desde el punto de vista vitdigioo, en una situacion

de especial necesidad de protecciBn”.

Asi, “el derecho penal del trabajo no propone ra arpansion
delius puniendni una reformulacién de los principios de impubacpenal
ni una nueva disciplina académica, con contenidoetpdologias propias.
Tampoco la transformacién de la ley penal en heeatia emancipadora o
superadora de desigualdades sociales con causastesies, puesto que
el derecho penal, que actia a través de la penia $e instrumento
demasiado limitado, para afrontar tan ambiciosgstiobs. Mucho mas
modestamente, reivindica una mayor atencion desladpr a los bienes
juridicos mas gravemente puestos en peligro enaetande la relacion
laboral. Lo que implica la obligacion de meditatecidir sobre las técnicas
-juridico-penales o no- mas idéneas para combagirdelitos contra las
condiciones laborales basicas, contra la discriondmalaboral, contra la

vida y salud de los trabajadores, contra la lihedaxual o contra el

69 SCHUNEMANN, Bernd. Obras. Editorial Rubinz&llzoni Editores. Buenos Aires, 2009. Tomo ligP288.
70 idem. P4g. 289.
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ejercicio de los derechos sindicales, es decitrata de considerar, con
rigurosa observancia del principio del bien juridio de lesividad, que el
marco  socio-laboral redne  caracteristicas  espasific cuyo

desconocimiento o pretericion son prenda de ingfcareventiva y de
desconocimientos de valores democraticos basicosl &stado social y
democratico de derechd”.

La expresion “derecho penal del trabajo”, histdrieate no ha
tenido una definicién univoda,pero actualmente se puede compartir la
definicion entregada por el profesor espafiol Asrd@apatero, quien lo
define como “el conjunto de preceptos penales oe@adra garantizar la
efectividad de las normas declarativas y ordenaddestinadas a tutelar a
los trabajadores™ Es asi que de una primera concepcién respecto del
derecho penal del trabajo, s6lo como un instrumdatoormalizacién del
orden social y laboral o de tutela del trabajo c@uividad productiva, se
avanza, no sin retrocesos, a la actual vision déeegeion penal de “los

derechos o intereses de los trabajadores”.

71 BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan. Derechongé del trabajo: una reflexion general a partirlaeexperiencia
normativa espafiola. Biblioteca Juridica Virtual ohsftituto de investigaciones juridicas de la UNAI México. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/tads/cont/7/art/art1.pdf

72 BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan. Derechanaédel trabajo. Editorial Trotta, 1990, Madiitspafia. Pag. 15.

73 ARROYO, Luis. Manual del derecho penal déddfa. Editorial Praxis. 1988. Barcelona, Espafag. 358.
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Ahora bien, en doctrina no son aisladas y minims€riticas a
la actual vision del derecho penal del trabajo y®sque las voces criticas
invocan desde el principio de intervenciéon minipara oponerse a tener
un derecho penal del trabajo, o argumentando quésriempos que
corren, del riesgo y de crisis econdémico-finangipadria desincentivar la
creacion de empleos y asimismo iria en contra de rédormas de
flexibilidad del derecho laboral que se han ido eskpentado a nivel
mundial, poniendo en tela del juicio la necesidadud derecho penal del
trabajo y dudando también de la real eficacia qaeohtenido en las
legislaciones en que se aplica, puesto que seahgdnierando un “derecho
penal simbolico”* formulandose inclusive por las voces mas criticas
gue podria ser una huida al derecho penal, com@ mmeartada del
legislador para aparentar una supuesta protedegno, “situar el principio
de intervencién minima en términos absolutos, esimcongruencia desde

el punto de vista de las consecuencias, puesu®ss condiciones de la

74 El derecho penal simbélico se da bajo formas divgrsas: Derecho penal que esta menos orientéal@rmteccion del bien
juridico que a efectos politicos mas amplios coaedtisfaccion de una «necesidad de accion». Esndmeno de la crisis de la
politica criminal actual orientada a las consecizancEllo convierte gradualmente al Derecho penalie instrumento politico
flanqueador de bienes juridicos universales y aelite peligro abstracto. Este Derecho penal sea\delas imagenes de una
«inseguridad global» y de una «sociedad de rieddo>Derecho penal simbdlico con una funcién de Boge cumple la tarea de
una politica criminal y mina la confianza de la lpoBn en la Administracién de Justicia”. Hassemf, Derecho Penal
Simbolico y Proteccion de Bienes Juridicos. Disipda en: http://neopanopticum.wordpress.com/200248erecho-

penal-simbolico-y-proteccion-de-bienes-juridicosiassemer-2/
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vida social han modificado los esquemas que inspiraal derecho
tradicional y dia a dia aparecen hechos nuevosatgman contra las
formas mas evolucionadas de la organizacidon soc@nstituye -ademas-
una manipulaciéon ideolégica de los sectores paitisladel inmovilismo
social, ya que mientras olvidan los principios darariminalizacion de los
delitos de bagatela o bien aplauden la selectivataddiendo la situaciéon
de vulnerabilidad de los sujetos activos, en ohlisegle la llamada
"doctrina de la seguridad ciudadana", nada dice atas formas de
criminalidad tanto o mas nocivas desde el puntgista criminolégico™

El derecho penal laboral o derecho penal del toabaj
indubitadamente es un area del derecho penal etomdsu vinculacion a
los delitos econémicos nunca se puso en duda, obstante, las criticas
formuladas a la necesidad de un derecho penalralehjo, también se

centran en las criticas a la pertinencia de unctierpenal econémico, es

asi que ilustra al respecto sobre las criticas didausion, el profesor

75 Proyecto de ley que tipifica conductas atenitsarontra los derechos de los trabajadores, estabto un nuevo titulo en el
codigo penal. Camara de Diputados de Chile. N° detB 3332-07. Fecha de ingreso 02 de septiem®d2003. (Proyecto de ley
patrocinado por Juan Bustos Ramirez), entre disponible en:
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmib48&prmBL=3332-07

76 BAJO FERNANDEZ, Miguel y BACIGALUPO, Silvina. Decho penal econémico. Centro de estudios RaméoeArs.A.,
2001, Espafia. P4g.239. En este mismo sentidoosermmia Bernd Shunemann en Obras, Editorial Rabirulzoni Editores.
Buenos Aires, 2009. Tomo Il. Pag. 287.
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argentino de derecho pen@larlos J. Lascanden las Ultimas décadas del
siglo XX —de modo acentuado en los ambitos acad&mige preconizaba
una politica criminal presidida por la idea de fumsalizar” determinados
sectores de comportamientos y caminar hacia unetther Penal minimo”,
plasmacion del principio deltima ratio o subsidiariedad. Justamente este
postulado se encuentra “en crisis” en la actualipaes el Derecho Penal
Econdmico, lo que exige, en este ambiente de “hbataa el Derecho
Penal”, es precisamente la criminalizacion de d@texdas conductas, lo
cual provoca no pocas tensiones con aquel postplaidaco-criminal de la
Constitucion. Tal tendencia expansiva que prop&iaDerecho Penal
Economico es consecuencia de que -con esta raneciasgada del
Derecho Penal- se pretende proteger una serieedesjuridicos de dificil
concreciéon, los “bienes juridicos supra individsalecuya titularidad
pertenece a la colectividad en cuanto tal y naevituos concretos (medio
ambiente, salud del consumidor, proteccion de tdi@oza en el correcto
funcionamiento del mercado de valorassider training, proteccion del

sistema crediticio, et} La realidadntramurosque tenia lugar dentro de

77 LASCANO, Carlos. Los principios constitucionasl derecho penal econdémico. Globalizacion y airamion del derecho
penal econémico. Disponible en:

http://www.ciidpe.com.ar/aread/principios%20constibnales%20dpe.%20Carlos%20Lascano.pdf
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los limites de la empresa permanecia en la esfévadp por distintos

motivos que, sin duda, guardan relacion con lacagmside fuerza del

empresario. Asi, el interés creciente por cuaatifel costo econémico a
escala nacional del delito de los trabajadoresmddo particular en las
economias de Estados Unidos y del Reino Unido, noantivado la

investigacion criminologica sobre la delincuencila ylesviacion dentro de
la empresa y las organizaciorfés.

En Chile, el debate real respecto de la necesidaghdderecho
penal del trabajo tutelar de los derechos fundéetesnde los trabajadores,
ya ha comenzando y es asi que ya existen algunogesunacionales que
han investigado y escrito sobre el tema, como ledcido profesor de
derecho penal Juan Bustos Ramirey, el profesor de derecho penal,
Héctor Hernandez Basualto. Existiendo tambiémrag publicaciones

anteriores sobre derecho penal del trabajo, cordmles en su concepto

78 AGUSTINA, José R. Fenomenologia del employeeneri Bases para definir Estrategias de prevencidn deéto
intraempresarial. Polit. crim. Vol. 5, N° 10 (Digibre 2010), Art. 3, pp. 352 409. Disponible en:
http://www.politicacriminal.cl/Vol_05/n_10/Vol5N10&pdf] 352

79 Quien incluso present6 dos proyectos de leyaéidad de diputado, respecto a delitos contrarfdsjadores, véanse Boletin
N° 3332-07 y Boletin N° 5708-13, este Ultimo enuatttramitacion en el Congreso Nacional de Chiléspbnible en:

http://www.camara.cl/pley/pley_buscador.aspx
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antiguo, es decir, como proteccion del trabajaeclos que encontramos el
libro “Derecho penal del trabajo” de Juan Sotod€sdn, del afio 1960.
Actualmente la legislacion penal chilena contemydéitos en
gue los trabajadores pueden ser sujetos activexioores de los mismos,
como por ejemplo, al impedir o dificultar el asgal lugar de trabajo 0 a
los medios o elementos de trabajo, articulotBa le) de la Ley 12.927,
sobre Seguridad del Estalfo,o las paralizaciones ilegales de los
trabajadores, tipificadas en el articulo 11 de lancionada Ley N°
12.927%" 0 la presentacion de licencias médicas falsas.d®jan de llamar
la atencidn que las referidas disposiciones apuntsbien a la proteccion
del empleador, pues se sancionan conductas tates lkeofalsedad en el
otorgamiento de certificados, permisos o estadossalad y su uso
malicioso, en la conocida formulacion de leyes fmnaen blanco

impropias, por la remision de la penalidad a unamaolegal, cuya

80 Articulo 6° Cometen delito contra el orden peinli

c) Los que inciten, promuevan o fomenten, o de digghor cualquier medio, destruyan, inutilicen,gbiaen, interrumpan o dafien
las instalaciones, los medios o elementos emplepdos el funcionamiento de servicios publicos outkdad publica o de
actividades industriales, mineras, agricolas, coiales de comunicacion, de transporte o de distidn, y los que, en la misma
forma, impidan o dificulten el libre acceso a @islinstalaciones, medios o elementos;

81 Articulol1. Toda interrupciéon o suspensién dblec paro o huelga de los servicios publicos, autliidad publica, o en las
actividades de la produccion, del transporte ocdetercio producidos sin sujecion a las leyes y moeluzcan alteraciones del
orden publico o perturbaciones en los serviciostdielad publica o de funcionamiento legal obligédm dafio a cualquiera de las

industrias vitales, constituye delito y sera castigcon presidio o relegacién menores en sus gradosio a medio.
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finalidad mas bien se acerca a proteger el infga&gmonial del empleador
y de las empresas del rubro, mas que a la fe plblidas modalidades de
la falsificacion de certificado$ Pero no contempla delitos en los cuales
los trabajadores pueden ser victimas. Lo que olanénno contribuye en
prevenir las ocurrencias de lesiones, muertes gevation de derechos
fundamentales de los trabajadores. La legislacidlera si contempl6 en
décadas anteriores al término del siglo XX, tipesgles que protegian los
derechos de los trabajadores, tal es el caso tied dentemplado en el
articulo 13 de la Ley de Seguridad Interior debHet el cual en la letra c)
sancionaba, como autores de delito contra la natathbde las actividades
nacionales, con presidio o relegacion en sus gradosno a medio, a los
patrones o empleadores que paguen a sus obreropleaglos salarios 0
sueldos inferiores a los que prescriben las lefesmativa con una clara
vision de proteccion de las remuneraciones derdimjadores, pero para
que pudiese realizarse o consumarse, el delito reemester que

efectivamente se haya pagado una remuneracion radadegal. El delito

82 Proyecto de ley que tipifica conductas atenisarontra los derechos de los trabajadores, estabto un nuevo titulo en el
Cédigo Penal. Camara de Diputados de Chile. Notietib 3332-07. Fecha de ingreso 02 de septied®d2903. Disponible en
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmIb48&prmBL=3332-07
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es de resultado, y éste consiste en el menoscabadma la remuneracion
y en forma inmediata al patrimonio del trabajador”.

En la legislacion chilena el 02 de diciembre de 2009, entro
en vigencia la Ley N° 20.393, que vino en estalyléa responsabilidad
penal de las personas juridicas. Tema de histgriactual discusion
doctrinaria sobre la posibilidad de ser o no sescaptibles de imputacion
penal mediante las categorias clasicas, las persjpmalicas $ocietas
delinquere potest o societas non delinquere poté¢dsta antes de la
aparicion de esta ley, en el ordenamiento juriche@ional sélo eran
punibles o responsables penalmente las personaslesto humanas, tal
como expresamente lo sefala el articulo 58 incegursdo del Cdodigo
Procesal Penal de ChfléAsi las cosas, en Chile la responsabilidad penal
de las personas juridicas se estableci6 paradélss; 1) el lavado de
activos o dineros; 2) el financiamiento del tasmo; y 3) el cohecho a

funcionario publico nacional o extranjéfoNo estableciendo ésta nueva

83 SOTO Calderon, Juan. Derecho penal del traBafitorial Juridica de Chile, Santiago, 1961. P&d.. 1

84. “La responsabilidad penal sélo puede haceesstied en las personas naturales. Por las pergorideas responden los que
hubieren intervenido en el acto punible, sin perjude la responsabilidad civil que las afectare”.

85 Articulo 1.- Contenido de la ley. La presenteriegula la responsabilidad penal de las persanéigas respecto de los delitos
previstos en el articulo 27 de la ley N°19.913¢learticulo 8 de la ley N°18.314 y en los articl#69 y 251 bis del Codigo Penal;
el procedimiento para la investigacion y establéamo de dicha responsabilidad penal, la deterrdnade las sanciones
procedentes y la ejecucién de éstas.
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regulacion legal, delitos que reprochen conductEm®presariales que
atenten contra los derechos de los trabajadoref®orera grave, que tal
como se ha analizado, no existen en la legisldoiéal. Adoptandose por
la Ley N° 20.393 como modelo de responsabilidadappara las personas
juridicas, el denominado sistema de hetero-respditsad, es decir,
imputacién de una culpabilidad ajena, diferenci&eddel sistema de auto-
responsabilidad, por el cual se atribuye la impatade una culpabilidad
propia. No obstante, que en ambos sistemas se exigeimputacion
personal y, en consecuencia, no se contemplaratws ae responsabilidad
objetiva o por el resultad.Estos supuestos de responsabilidad objetiva o
por el resultado, tanto en el derecho penal empatsamo en el derecho
penal individual consisten en la inexigencia y f@rmto en ausencia de la
culpabilidad®’

La Ley N° 20.393 establece expresamente el tippateonas
juridicas que pueden ser adjudicatarias de sapepal:
1.- Personas juridicas de derecho privado -connyfisies de lucro-

(corporaciones, sociedades, fundaciones etc.)

86 GOMEZ-JARA, Carlos. Fundamentos modernos deulpabilidad empresarial. Editorial Ediciones Jurédi de Santiago.
Santiago, Chile. 2009. Pag. 168.
87 idem.
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2.- Empresas del Estado. La misma ley se encagg&sthblecer los
presupuestos para que concurra la responsabilidad:
a- La existencia de un hecho punible cometido a@lguna de las personas
que realicen actividades de administracion y sugiérv de dicha persona
juridica (duefios, controladores, responsables, uiyes principales,
representantes o quienes realicen actividades duinattacion y
supervisién) o, por una persona natural que esf@é ldadireccion o
supervision directa de alguno de dichos sujetos.
b- Comision del delito en interés o para el prowedinecto e inmediato de
la persona juridica.
c- El interés o provecho debe ser pecuniario.
d- El incumplimiento por parte de la persona jwagide su deber de
direccién y supervision, y que ello haya sido loe guizo posible la
comision del delito.

La ley viene en establecer y clasificar las pa@gables a las
empresas, asi en el Titulo I, sobre las Consetagde la Declaracion de

Responsabilidad Penal de la Persona Juridicatiellar8 establece:
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1- Penas principales:

Disolucion de la persona juridica o cancelaciorniadpersonalidad

juridica (excepto empresas del Estado y las prvagle presten

servicios de utilidad).

» Prohibicion temporal o perpetua de celebrar acto@yratos con los
organismos del Estado.

» Pérdida parcial o total de beneficios fiscales ahjimicion absoluta

de recepcion de los mismos por un tiempo deterroinad

 Multa a beneficio fiscal de hasta 20.000 UTM.

2- Penas accesorias:
» Publicacion de un extracto de la sentencia.
» Comiso.
» Enterar en arcas fiscales la inversion realizada pameter el delito,
si ella superase los ingresos de la persona jaridic
Lo cierto es que la aparicibn de esta ley obedeciduna
imposicion de la OCDE, como condicion para su isgrea dicha

organizacion, no obstante que bastaba con la reapitidad administrativa
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de las personas juridicas y no necesariamentesfmomeabilidad pen&.
Asi las cosas, a su aprobacién no le precedio grasion que incorporara
a los sectores interesados de la sociedad, consmriolos trabajadores
organizados en sindicatos y asociaciones gremiadgspresarios y
asociaciones empresariales, docentes, abogadasuynelo laboral.

El fendmeno de la criminalidad empresarial es mmpli;
abarca tanto comportamientos dirigidos contra lsigmedicos de la propia
empresa, esto es, la criminalidad intraempresaal ad intra
(Betriebskriminalitat)como delitos contra bienes juridicos de tercezst
es, la criminalidad hacia fueraad extra (Unternehmenskriminalit&f).
Dentro de la criminalidacd intra debe diferenciarse entre aquella que
puede cometer cualquier empleado (un hurto, pom@m® y la que
solamente pueden cometer personas con cargos pensabilidad, los
directivos, en quienes se concentran las facultades decision vy

disposicion sobre los intereses de la empresajaigrecisamente este tipo

88 Mensaje N° 018-357 “En consecuencia, la incamion de estas normas en nuestro sistema juriicayés de la presentacion
de esta iniciativa legal, responde precisamentaimiplimiento de compromisos adquiridos en el &mioiternacional, los cuales
consideran expresamente el establecimiento densapiidad a las personas juridicas producto dmiaision de determinados
delitos”. Véase convencion OCDE para sancion detclo de funcionario internacional.

89 PASTOR, Nuria. La respuesta adecuada a laralidad de los directivos contra la propia empredaerecho penal o

autorregulacion empresarial? Disponible en: Hitpaiv.raco.cat/index.php/InDret/article/viewFile/1213/169333
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de delitos, los laborales, los que son realizaows mayor frecuencia
desde la empresa y en su interior.

Quizas la méas sobresaliente de estas peculiaridadiesa en que
los delitos contra derechos e intereses especifieodos trabajadores
despliegan su eficacia del ambito de la empresapstra de lo que ocurre
con la criminalidad socio-econdémica en general, @feeta a intereses mas
globales y difusos y a sujetos pasivos mas indatedos e
indeterminables, el derecho penal del trabajo sapacde conductas
criminales que sin dejar de afectar bienes jurgicolectivos tiene mas
acotado el campo de perjudicados directos. La ahfga es pues,
fundamental. El autor no tiene enfrente a victimas sean sus iguales,
sino que de un modo u otro, estan respecto a élren situacion
subordinad@® Como plantea el profesor Baylos, la posicion debdjador
es doblemente subordinada: lo es como efecto deitugcion estructural
de naturaleza econdmica y lo es también dentreeengcrocosmos que es
la empresa, reflejo a su vez, de aquella situatiéds general. “Al respecto,
es pacificamente admitido que la existencia de ootamientos ilegales en

el seno de la empresa mas que a la predisposi@éomal de cada

90 BAYLOS, A. y TERRADILLOS, J. Derecho penal delliajo. Madrid, 1990. Edit. Trota. Pags. 41y 42
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individuo se debe a factores estructurales contbviaion del trabajo, las
relaciones jerarquicas o el sistema normativo matea la misma. La
distribucion fragmentaria de tareas y objetivosorada en el contexto
general de la organizacion a través de los mecasiste premios y
castigos, entre ellos el despido, del estimulo @tico, de la promocion o
remocién, pueden crear condiciones objetivas queréacan el desprecio
por la norma. A ello colabora también una notactaréstica de la empresa
de nuestros dias: el proceso de toma de decisieaedescentraliza
progresivamente lo que provoca una aminoracionladesponsabilidad
individual sobre los efectos finales, aunque espagdan ser tan
importantes como lo es la destruccion de vidas hasia*
Como se anunciaba, en Chile no existen delitospgumalicen

las conductas empresariales atentatorias de loeclies de los
trabajadores, no obstante estimarse, que las éssgraves a esos derechos,

son delitos por antonomasia desarrollados muchasesv@or empleadores o

91 SOLIVETTI, I.M. La criminalita di impresalcuni commenti sul problema delle cause, en sogia del dirita Milano: FAE
Riviste, 1987. n. 1. Pags. 58-59.
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empresa$’ La responsabilidad penal del empresario surgestn&mbito
como consecuencia de la posicion de garante geatastespecto de los
riesgos procedentes de la explotacion industriahadera, agricola etc.
Que se encuentra en su ambito de dominio. De esi@i@n de garante
deriva una serie de deberes, como el deber decprote deber de
proporcionar las medidas de seguridad y preveneigalmente exigidas,
deber de formacién, deber de eleccién, deber délanip etc”
Careciendo la normativa nacional de un derechaateqrion penal de los
trabajadores o de algo que al menos se le asthile.

La actual proteccion legal de los trabajadoresGhile, no ha
sido capaz de establecer una debida protecciéprgienir la ocurrencia
de lesiones o0 muertes en el trabajo o los “mabehemados accidentes del
trabajo”, (puesto que para ser un accidente, sueutia deberia derivar de

un hecho fortuito y no del incumplimiento impruderd doloso de las

92 El articulo 3, letra a) del Cédigo del Trabagdine al empleador como: “la persona natural adjoa que utiliza los servicios

intelectuales o materiales de una 0 mas personeisted de un contrato de trabajo”. “De la defidicilegal también se infiere que
es empleador aquel que es contraparte del tralvagsdel contrato de trabajo y que en tal calidambeeo se beneficia de los
servicios personales prestados por el dependiBrteste modo, la determinacion de quién es el emdpleen una relacion laboral
es un asunto de hecho”. Maria Zanzo Garcia, enthitbasindical en la relacion laboral: ¢ el trabajanimtra el empresario? Tesis
para optar al grado de Magister en Derecho, U.hile,CSantiago, 2010. P4g. 93.

93 CORCOY, Mirentxu. En Mir Puig y Corcoy BidasoRroteccion penal de los derechos de los trabaadgdit. B de f, 2009.

Argentina. Pag. 363.

94 Coincide al respecto, Hernandez Basualto eredberPenal Laboral. Edit. B de F Montevideo. Risefiires. Afio 2011. Pag.
47.
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normas de prevencion de riesgos laborales) comohésacufiado la
doctrina espafiola, y violaciones graves a los tlesetundamentales de los
trabajadores, sumando a ello, que se ha entendiddaenente por las
empresas lo costoso de la inversion en prevenciéeguridad y la
conveniencia de pagar las bajas multas que congetapllegislacion
nacional, como también por la visidon de los difegsractores del mundo
laboral, en que las violaciones de los derechosrddds fundamentales,
simplemente, se reparan 0 se compensan con unanigion de indole
econdmica: “asi, en el imaginario mercantilizaddadsociedad neoliberal,
toda lesion de intereses es compensable mediantortaspondiente
contraprestacion economica, en un mundo formadpangoersonas sino
por patrimonios y sumas adineradas virtuales otieéecy en el que
quienes carecen de solvencia presente o futurarsojados a la exclusion
social y se les arranca de cualquier situaciérdigamente definible en
términos de derechos ciudadanos. Ello supone lataopacion de bienes
juridicos que, como la vida o la salud, pero paoddaadirse la igualdad o
la libertad sexual, no son reducibles a un pufadeuwtos, y la opcién por

un sistema legal de impronta individualista y patmialista que sustituye
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los derechos de los trabajadores por los debergsresariales de
resarcimiento de un dafio irremediablemente causado”

Se puede afirmar quao es suficiente, sin embargo para
justificar la criminalizacion de una conducta, gsta afecte negativamente
a bienes juridicos esenciales o a derechos fundalesnde los
trabajadores, como el caso que se aborda. El deneehal no puede
pretender la tutela de todos ellos frente a ttakaposibles amenazas sino
que sOlo frente a los atagues mas relevantes: ‘lgetesividad de los
delitos contra los derechos de los trabajadoremipeerafirmar que no
estamos ante injustos meramente formales; si Kisumentos puramente
economicos de prevencion e indemnizacion son aéerébia limitada; si
las facultades sancionadoras de la administrac®nhan mostrado
ineficaces, sobre todo en areas tan sensibles @mta siniestralidad
laboral, en que la infraccion resulta econdmicamearntable, procede

reivindicar de los poderes publicos una actuacingida a que el derecho

95 BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan. Derechongé del trabajo: una reflexion general a partirlaeexperiencia
normativa espafiola. Biblioteca Juridica Virtual bhettituto de investigaciones juridicas de la UNAI& México. Disponible en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/tads/cont/7/art/art1.pdf
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penal, sin perder su rol ddtima ratio, asuma las funciones preventivas
que en el Estado de derecho no puede deléyar”.

La proteccion que contemplan las legislacionedodepaises
europeos como Alemania, Francia, Espafia e ltalipcliso Perd y
Venezuela en la region, ademas de la protecci@rd&hdministrativa para
los principales derechos de los trabajadores, ogigetambién proteccién
penal. En Chile la realidad es muy distinta y s#ccontempla proteccion
administrativa y pecuniaria, esto es el establemini de sanciones y
multas para las infracciones laborales o de desedkdos trabajadores y
asimismo indemnizacion de perjuicios en sede ldbbi@ obstante, lo ya
mencionado respecto de la persecucion penal denéssiy muertes
ocasionadas en el trabajo, mediante la normatin@rge de cuasidelitos.
Tutelas legales que resultan insuficientes paeaeiactiva proteccion de
los derechos de los trabajadores, resultando eraeinpresas muchas
veces mas econdémico y rentable pagar las multas iouertir en

prevencion y seguridad laboral.

96 BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan. Derecho pérdel trabajo: una reflexion general a partir deekperiencia
normativa espafiola. Biblioteca Juridica Virtual bhettituto de investigaciones juridicas de la UNAI& México. Disponible en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/tads/cont/7/art/art1.pdf
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A nivel mundial, hay alrededor de 6.300 muertesriaka
relacionadas con el trabajo, ya sea por accidelaiesabajo (de los cuales
segun la OIT a lo menos el 80% resultaban del tedtables) o por
enfermedades profesionales y unos 317 millonestiajadores lesionados
en accidentes en el trabajo cada afo. Esto Uleme@senta un promedio de
cerca de 850.000 lesiones diarias, las cualesadaden en cuatro o mas
dias de ausentismo labofal.

Las estadisticas sobre accidentabilidad laboraClgte durante
el afio 2010 son elocuentes al respecto, dichadisstas elaboradas por
la SUCESO del afio 2010, dan cuenta de la alta gickacantidad de
trabajadores muertos en el ejercicio de su tradajChile, a razon de mas
de 246 fallecimientos anualmente, inclusive regmiose un incremento de
trabajadores muertos respecto del afio 2008s cuales son mayores a las

cifras de muertes ocasionadas cada afo por vialeimtrafamiliar o

97 Disponible en: http://www.oit.org.pe/index.phpflon=com_content&view=article&id=2470:comenzo-ét-xongreso-sobre-
seguridad-y-salud-en-el-trabajo&catid=117:ultimaticias&ltemid=1305

98 No obstante que segun estadisticas de la SUC&S@ice de muertes en accidentes del trabajaahdisminuido en el afio
2011 en una tasa de 4,5 de fatalidad, esto signifige murieron 185 trabajadores en Chile. Dispenieh:

http://www.previsionsocial.gob.cl/subprev/?p=5413

95



domestica’ Estadisticas, que por lo demas s6lo contemplarpsa |
trabajadores con contratos formales de trabajajees, subordinados a
empresas adheridas a mutuales de seguridad a #hss cacceden las
empresas mas grandes y que no son las que mamd@ea concentran,
entendiéndose mayor aun el nimero de trabajadaregas anualmenté’
No contando con estadisticas oficiales, que poraahdiquen la cantidad
de trabajadores lesionados en forma grave, debiemsiderar ademas el
hecho de que no son pocas las veces en que agfopds no informan a la
autoridad los accidentes graves del trabajo o enaigus trabajadores a
servicios publicos o privados y no a las mutuakesehuridad, para evitar
un incremento en la cotizaciéon que debe cancelanglleador a dichas

instituciones para efectos del seguro de accidentes

99 Muertes que en virtud de campafias comunicaesmstatales de educacion al respecto, la entradgencia de la ley 20.006
que contempla el delito de maltrato habitual yalégificacion del delito de feminicidio, afio tra8o han ido en disminucién. Al
respecto véase investigacion del servicio nacidedh mujer. Violencia de género y la administradi@ justicia. Disponible en:
http://www.sernam.cl/descargas/violencia_genero.pdf

100 En Chile hay algo méas de 1,5 millones de mygoequefias empresas (MIPE), incluidos los trabagsdoor cuenta propia. Las
MIPES formales alcanzan a 721 mil unidades prodastien el afio 2008. Ademas, existen mas de 805mimibempresas
informales. En conjunto la MIPE concentra el 58%edecupacion del sector privado, representa el 86%s empresas del sector
formal y esta distribuida a lo largo del territoriacional. La situacién de la micro y pequefia esgen Chile. Disponible en:
http://www.oitchile.cl/pdf/peq001.pdf
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Asi es, que los fundamentos sobre la pertinendiadeleecho
penal para proteger los derechos de los trabajgddede pues, centrarse
en analizar la relevancia de los bienes jurididestados (principio de
lesividad). La trascendencia de los ataques queersufcaracter
fragmentario del derecho penal), las limitacioneda$ instrumentos pre-
penales de proteccién (principio ddtima ratio), y finalmente, las
caracteristicas propias del ambito laboral que @uedconsejar un
tratamiento penal especifico de los comportamientsdos en su seno
(principio de prevencién)®*

Asombran las estadisticas respecto al alto grado de
discriminacion laboral que sienten los chilenopeemlmente las mujeres,
respecto a las opciones desiguales al postular auesto de trabajo,
respecto del salario y al trato diglid.La Encuesta de la Corporacion
Humanas 2011 sefala en su informe de resultadoselqi®% de las

encuestadas considera que la maternidad restaupjgades de trabajo a

101 BAYLOS, A. y TERRADILLOS, J. Derecho penal dedbajo: una reflexion general a partir de la eiquemia normativa

espafiola. Biblioteca Juridica Virtual del institutte investigaciones juridicas de la UNAM de Méxiddisponible en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/tads/cont/7/art/art1.pdf

102 Un 95% de las mujeres se siente discriminadel érabajo, segun encuesta realizada por la Caclbr Humanas, para el
periodo 2011. Disponible : http://www.humanas.c#8g57
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las mujeres, demostrando conciencia sobre la exist&le discriminacion
laboral respecto de quienes optan por la materdfdadsi también
asombran, el alto nimero de denuncias ingresadagdiporiminacion
laboral ante la Direccion del Trabajo, dadas etudidel origen étnico,
género y nacionalidad entre otras, asi como por mémtencion de
antecedentes comerciales o Dicom. Cerca de comaffitmes de personas
figuraron en las listas de morosos del “DICOM,beletin comercial
creado por privados para evaluar los riesgos atjatan crédito en dinero
y poder distinguir a los buenos y malos pagad@®sgmbargo, con los
afios la informacion contenida en este sistema desdpersonales
economicos se comenzo a utilizar como condiciéwigrpara postular a
empleos o instituciones educacionales y de safullor lo que el 24 de
enero de 2012 el Congreso Nacional aprobd la Le2(\B75 que
establece el principio de finalidad en el tratanoede datos personales
con el fin de asegurar que los sistemas de redigtrdeudas sean usados

para evaluar riesgos comerciales y no con otre@s fioomo los laborales.

103 VIII Encuesta Nacional Percepcion de las Mgjer@bre su Situacion y Condiciones de Vida en CBiteporacion Humanas.
Santiago de Chile, 2011.
104 Disponible en: http://www.bcn.cl/carpeta_tenpaisfundidad/congreso-nacional-despacho-Ley-Dicom
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Cabe tener presente lo sefalado recientementa poiT, en su
nuevo Informe Global sobre la Igualdad en el Trald#)11 expresando,
“que a pesar de los continuos avances en legislaritidiscriminatoria, la
crisis economica y social mundial ha llevado a umento en el riesgo de
discriminacion que sufren ciertos grupos, como pmgemplo los
trabajadores migrante$®

Profunda conmocién han causado los noticiarioeision y
diarios electronicos, en los meses del segundo ssemndel afio 2011,
exhibiendo a trabajadores en el pais que desardollaus actividades en
turnos nocturnos, son encerrados por sus empleadsie tener la
posibilidad de salir ni siquiera en casos de ungertal como lo fue el
terremoto y posterior Tsunami que afecté a la zmrdro-sur de Chile, el
27 de febrero de 2010. Asimismo trabajadores queesempefian como
cajeros en Supermercados, a los cuales no serleggédejar su puesto de
trabajo para ir al bafo, teniendo que usar paifi@eschables. Que decir de
lo ocurrido en la Mina San José, en la Tercera dRege Atacama de
Chile a mediados del ano 2010, donde treinta y tnemeros quedaron

atrapados por un derrumbe a mas de 700 metrootlengrdad bajo tierra,

105 Disponible en: http://www.ilo.org/global/abdbe-ilo/newsroom/news/WCMS_155303/lang--es/indew. ht
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sin poder salir por mas de dos meses, en razénalws duefios de la mina
no tenian, segun los informes de la Direccion delbdjo, las normas
minimas de seguridad para la proteccion de sushissey ni siquiera
contaban con una via de escape para sus trabajadore

Impactan las altas cifras de trabajadores inmiggatrabajando
en condiciones infrahumanas, especialmente proviesiele Peru, Bolivia
y Ecuador, ingresados muchas veces de forma ilefapais por
organizaciones criminales, siendo victimas de udadero delito de trata
de personas. Sumando el silencio de los trabaja@dodenunciar los abusos
de sus empleadores, por miedo al despido o a lalssap del pais, en
virtud de no tener documentacion legal de permaaenautorizacion para
trabajar. Siendo dable mencionar que el delito rdeatde personas es
considerado como uno de los delitos mas delegagmbr el impacto
familiar y social que genera y entre los tres maportantes a nivel
mundial, por las cuantiosas cifras de dineros qgree, ubicAndose solo

después de los delitos del trafico de armas y oigad.

Que los tratados y convenciones internacionaleseestérechos

humanos, los convenios de la OIT y la Convencitad Naciones Unidas

100



contra la Delincuencia Organizada Trasnacionalcrgos por Chile,

obligan al Estado chileno a legislar y dar prot@cca los derechos
fundamentales de los trabajadores, especialment® €ue respecta a
desarrollar sus labores con las medidas de neassde higiene y
seguridad. Por lo que si la proteccion actual qudempla la legislacion
chilena no es suficiente y ha sido incapaz déegey eficazmente a los
trabajadores y de prevenir los mal llamados aotédelaborales y la
vulneracion de derechos fundamentales de los #dbajs, debe

emprenderse el camino para otorgar una protecedal gle los mismos.

Sincerando el discurso, el derecho penal se comerenmo un
limite, y es legitimo porque es una contenciéon & teduccidén del poder
punitivo del Estado, lo que resulta imperioso ara el estado de derecho
permanezca, no se desbande y no se totalitafitero el derecho penal,
no es solo un fendmeno normativo, sino que tienacibnes y fines
sociales, por ende es un medio de control socide yconstruccion de
realidad. Por lo que su utilidad, respecto dddatidad en la prevencion

de la ocurrencia de ciertas infracciones laberd&dictivas es evidente.

106 ZAFFARONI, Eugenio. Estructura basica del deoepenal. Editorial Ediar, Buenos Aires, 2009..R8g
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El profesor argentino, Carlos M. Carcova, al reserial derecho
expresa que “es una practica de los hombres garpsesa en un discurso
gque es mas que palabras, es también comportamiestowolos,
conocimientos...”, “...esta compleja operaciéon sociatadde ser neutral,
estd impregnada de politicidad y adquiere direcsggun las formas de la
distribucion efectiva del poder en la socieddd “...es ideoldgico en la
medida en que oculta el sentido de las relaciesgacturales establecidas
entre los sujetos con la finalidad de reproducs toecanismos de la
hegemonia social...” y continla mas adelante “nosé® violencia
monopolizada es también discurso normalizador giglieario, pero a la
vez que cumple un rol formalizador y reproductor lde relaciones
establecidas también cumple un rol en la remocidragsformacion de
tales relaciones, posee a la vez una funcién cesdera y renovadora.
Ello es asi porque como discurso ideoldgico elugte pambién alude. Al
ocultar, al disimular, establece al mismo tiempo aspacio de una
confrontaciéon. Cuando promete la igualdad ocultando efectiva

desigualdad, instala ademés un lugar para el reatEnta igualdad*®’

107 CARCOVA, Carlos. Las teorias juridicas passitivistas. Editorial AbeledoPerrot S. A. Buenadses., 2008 PAags. 123y

124.
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Si es que existe un ambito del derecho donde lgubddad es
evidente y abismante entre las partes y muy diééaelora a favor de una
de estas, es precisamente en la relacion empléadajador, donde solo
sobre la union de muchos trabajadores se consagier,ppara llegar a
opacar el gran poder del patrén o empleador. Yjas@mecisamente donde
con mayor urgencia se reclama la intervencionatgslador, en posibilitar
la disminucién del poder que ejerce uno sobre mughgue muchas veces
se traduce en comportamientos merecedores de hepmoenal por la
gravedad de las lesiones ocasionadas a los dergehaos trabajadores.

Ahora bien, como se ha mencionado, no obstante Ila
consagracion constitucional de los derechos fundtaies de los
trabajadores en Chile, estos no encuentran ungregdccion para evitar
su vulneracion, por lo que resulta necesario quierdcho penal extienda
su rol preventivo, en cuanto a poder prevenir \ad#s violaciones a
derechos fundamentales, como la salud, la vidaligiaidad y la igualdad
ante la ley entre otros. Asi es, que “se puedezavam la linea de admitir
la legitimidad democratica de un derecho penal cpmo ultima ratio,
pretenda la tutela preventiva de los derechossltrdbajadores frente a los

atagues mas graves que puedan amenazarles. Hablpoes de

103



prevencion. La observacion, mas que obvia, es itapta, pues enfatiza la
funcién preventiva de la pena, que puede ser @tih potenciar como
amenaza previa al comportamiento delictivo, unlrdeeproteccion que no
alcanzan indemnizaciones ni sanciones adminisastieon las cuales por
otra parte la pena no resulta necesariamente iratitstey '

Con lo expuesto, resulta del todo legitimo y nadesque el
derecho penal pueda expresar su fin preventiveeotsple las conductas
lesivas de los derechos de los trabajadores, ntardbsrespetando los
principios de un estado democratico de derecho dorson el principio de
intervencion minima, de lesividad y détima ratio entre otros. Se debe
recordar que el delito es antes que nada potitiganal, la dogmatica esta
traspasada e informada por ella. Los delitos somb@ntes conforme son
los sistemas sociales, de acuerdo a los confledogles existentes entre
las personas y a las necesidades de estas queresagxen ellos, las cuales
tiene que atender y reconocer el Estido.

Tal como lo seinala el profesor de derecho penmifed, don

Luis Arroyo Zapatero, “ la proteccion que el orderiento juridico otorga

108 BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan. Derecheral del trabajo. Edit. Trota. Madrid, 1990. P#Q.
109 BUSTOS, Juan. El delito culposo. Editorial died de Chile. Santiago. 2006. Pag.10.
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a la seguridad de la persona en su trabajo, seaeal través de tres
instancias: A) la declaracién de derechos de &imjadores, la imputacion
de deberes al empresario y a sus representantda, rByjulacion de las
condiciones, modos y formas a las que se debenaatnios centros de
trabajo, los instrumentos y procesos del mismo)ya €avés de la sancion
de los comportamientos que infringen todo ese cejmphormativo™*°
Gltima instancia que en Chile respecto de sancigmasales resulta
inexistente, salvo por lo ya mencionado respectdoddispuesto en el
nuevo articulo 41fuaterdel Cédigo Penal.

Como se adelantaba, Chile no es la excepcién endaamérica
respecto de la alta tasa de siniestralidad labesldecir, de lesiones y
muertes de trabajadores ocasionadas en el trabap asi que, con la
evolucion de la ciencia, la técnica, del propioeghp laboral y en plena
sociedad del riesgo y en riesgo, también el derpehal debe ser capaz de
avanzar en pos de dar una acertada proteccion ael@shos de los
trabajadores y poder prevenir y sancionar eficarenéas vulneraciones

mas graves a sus derechos principales, lo que edepsignificar que se

intente establecer una especie de responsabilefaal pbjetiva respecto de

110ARROYO, Luis. Manual de derecho penal del trabd&jditorial Praxis S. A. Barcelona. 1988. Pag. 10.
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los empleadores, directivos y empresas, ya quebstante, la necesidad
de penalizar en estas materias, no se puede pasaltglos principios del
derecho penal de un Estado de derecho que se geedemocratico, como
los de la intervencién minima, détima ratioy de lesividad, por lo que
todo intento por legislar debe contemplar a lo msemetos principios.
“Segun la situacion actual del derecho y la camstin, la politica criminal
no busca combatir la criminalidad a cualquier mrestno combatirla con

un Estado de derech&™

Cabe mencionar, que no obstante no existir en Qlla
legislacion propiamente tal de proteccion penallate derechos de los
trabajadores o0 algo que se asimile, este escenarnienza a alterarse,
puesto que existen dos proyectos de ley actumdmen primer tramite
constitucional en la Camara de Diputados del Caugiidacional de la
Republica de Chile, que pretenden incorporar delittontra los
trabajadores, Boletin N° 3332-07 y Boletin N° 5A(-Que siguiendo el
modelo espafol establecen sanciones penales gu#oson infraccion de

las normas de prevencion de accidentes de trabajégciliten los medios

111 ROXIN, Claus. La teoria del delito en la dgén actual. Editorial Grijley. Lima, Perd. 200RPag.51.
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necesarios para que los trabajadores desempefiaatisidad con las
medidas de seguridad e higiene adecuadas, de fpumaongan asi en
peligro grave su vida, salud o integridad fisi@@jravando la pena para el
caso de producirse el resultado del lesiones otmdet trabajador. Asi las
cosas, el proyecto de ley que tipifica delitos i seguridad del trabajo,
Boletin N° 5708-13, en el CAPITULO IV de la preseresis sera
analizado. Asimismo se ha incorporado recientemaht@ddigo Penal el
articulo 411quater, que tipifica el delito de trata de personas tyecona
de sus finalidades para su comision esta la exgdwtaaboral, “el que
mediante violencia, intimidacion, coaccion, engaiuso de poder,
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilaldd dependencia de la
victima, o la concesion o recepcion de pagos usobreneficios para
obtener el consentimiento de una persona que teagaidad sobre otra
capte, traslade, acoja o reciba personas para epre agbjeto de alguna
forma de explotacion sexual, incluyendo la pornfigratrabajos o
servicios forzados servidumbre o esclavitud o practicas analogastas €0
extraccion de 6rganos, sera castigado con la penectlsion mayor en sus
grados minimo a medio y multa de cincuenta a crdades tributarias

mensuales”. Articulo que sera analizado en el Glapit de esta tesis.
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CAPITULO IV: PROPUESTA DE TIPOS PENALES QUE
SANCIONAN CONDUCTAS EMPRESARIALES LESIVAS DE

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES

JustificAndose en el capitulo anterior la necesiddel
criminalizar determinadas conductas empresariatEgds de los derechos
de los trabajadores, entendiendo que el fundansaausibilidad de la
intervencion punitiva del Estado como poder de mEgion del sistema
solo puede estar en la medida que exista la fadlde proteger bienes
juridicos, esto es una sintesis normativa detewhaiiz una relacion social
concreta y dialéctica, como la vida, la salud ifdiil, la libertad ett'? Se
puede anunciar desde ya la toma de postura a dayamsitiva, frente a la
incorporacion de los delitos laborales por partk legislador, es decir,
estimandose necesario criminalizar o reprocharlpmme las conductas
empresariales que atenten gravemente contra teshies fundamentales

de los trabajadores.

112 BUSTOS, Juan. El delito culposo. Editorial died de Chile. Santiago. 2006. Pag. 11.
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El ambito de proteccion penal de los derechos de lo
trabajadores, siguiendo a la doctrina y legislacEspariola, podria
extenderse a tres grandes grupos de intereses:

1- Proteccion penal de las condiciones minimas de ajvab
incluyéndose la proteccion del salario, la estdadien el empleo y
los mecanismos de acceso al sistema de seguridiadl so

2- Proteccion penal de las condiciones personalewrat®jo, referidas
a la salud e higiene en el trabajo.

3- Proteccion penal y regulacion en ultima instandil, principio de

autonomia colectiva y de las reglas de actuacitactoea.

DELITOS LABORALES PROPUESTOS

1. Penalizacion de la imposicion de las condiciamelaborales
perjudiciales de los derechos de los trabajadoreseconocidos en
disposiciones legales y reglamentarias por parteetlempleador.

“Seran castigados los que, mediante engafio o abessituacion de
necesidad impongan a los trabajadores a su serdgcimantengan,
condiciones laborales o de seguridad social qugidhguen, supriman o

restrinjan los derechos que tengan reconocidogepo6i dichas conductas
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se llevaren a cabo mediante violencia o intimidaclé los trabajadores se

agravara la penalidad”.

Principales elementos que resaltan del tipo penplropuesto:

La accion tipica consistiria en actuar mediante @ogaabuso
de situacion de necesidad, imponiendo o manteniehelgalmente
condiciones laborales y de seguridad social arbdsjadores. La doctrina
espafiola ha entendido por abuso cualquier clasprd@echamiento o uso
excesivo e indebido de su especial posicion de&uen el ambito de las
relaciones laboralés® Situacion de necesidad, es una expresién en
principio sin contornos o limites, pero quizas d&be interpretarse
restrictivamente, acogiendo soOlo aquellas conduatae una clara
repercusion laboral, ya traigan origen en causasduicas, familiares, de
edad, salud, ignorancia o cualquier dtfaEl abuso debe ser probado,

bastando con probar que quien contrata como engleadnoce la

113 TERRADILLOS, Juan. Derecho penal del trabBwvista penal. Disponible en:
http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penaltéetview/16/16

114 CARBONELL, M. j. y Gonzéalez C., J. De los tiadi contra los derechos de los trabajadores. BYES, Anton. (coord.)
Comentarios al Cédigo Penal de 1995. Edit. TirafBlanch. Espafia.1996. Pag. 1542.
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situacion del trabajador que contrata, prevaliéadds esa desigualdad
entre los sujetos, la carga se impone contra tasinluntad de quien la ha
de sufrir. El engafio, no se debe entender comogai® propio del delito
de estafd’® sino como artificio, maquinacion, impostura, faac

mendacidad, ardid, maniobra o insidia.

El delito se consumaria imponiendo al trabajadectmdiciones
ilegales, perjudicandole, sin que se requiera urjuip® econdmico
necesariamente. Pero se requiere ademas la camgarme otro medio
tipico cual es, la imposicion de condiciones ilegale trabajo, siguiendo a

Terradillos, imponer implica una situacion de dealdad.

Redactado mas o menos de esta forma el precepiataga de
undelito de consumacion instantaneaque se perfecciona con la mera
imposicion de las condiciones ilegales o desfavesalsin necesidad de

que éstas, una vez impuestas, persistan a lodarfprelacion laboral.

Ha entendido la doctrina espafiola para el precggta@rticulo
311 del Cddigo Penal, simil al tipo penal propuesfee penaliza esta

conducta en comento, que el bien juridico protegidoes Unico sino

115 BAJO FERNANDEZ, Miguel y BACIGALUPO, SilvinaDerecho penal econémico. Edit. Centro de EstugE®mon Areces,
S. A., Madrid, 2001. P&ag. 643.
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plural, y asi tal precepto tutela la seguridaddjad del trabajador, la
estabilidad del mercado laboral y las legitimas eetativas de los
trabajadores que legalmente rednen las condicipaes acceder a un
empleo; pero también se trata de evitar la explaage trabajadores, por
parte de empresarios sin escrupulos que, aproveéchamle su situacion de
necesidad, los someten a condiciones de trabajgniasl soslayando asi

los controles administrativos establecidos al efect

Por condiciones laborales ha de entenderse todasque
constituyen el contenido de la relacion de trabdjas condiciones
laborales especifican los derechos y deberes de pade en la relacion
laboral o, en otras palabras, disefian como debarde a cabo la
prestacion de servicios: contenido, modo, tiempgaild, remuneracion,
limites de las facultades del empresario, etc. &hsentimiento del
trabajador aceptando las condiciones ilegales mtuiex la tipicidad ni

actuara como causa de justificactéh.

116 BAJO FERNANDEZ, Miguel y BACIGALUPO, SilvinaDerecho penal econémico. Edit. Centro de EstugE®mon Areces,
S. A., Madrid, 2001. Pag. 643.
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A diferencia del articulo 311 del Cdodigo Penalagsp, en el
tipo penal propuesto, no se consideran las condisi@ontractuales ya sea
por contrato individual o por contrato colectivalegto que podria resultar
discriminatorio y por ende lesivo, tener a empleasl@ue deben responder
penalmente por clausulas contractuales y a otroSe@desiona el principio
de igualdad, ya que el comportamiento punible derapresario puede ser
idéntico al de su impune vecino o incluso al susap en relacion con un

trabajador distintd’

Ejemplos de la penalizacién de estas conductas dgigtes en el derecho
comparado

El Cddigo Penal espafiol establece en su articdlo 31

“Seran castigados con las penas de prision denssiss a tres afios y multa
de seis a doce meses: 1° Los que, mediante engatiisso de situacion de
necesidad impongan a los trabajadores a su sepgaidiciones laborales o
de Seguridad Social que perjudiquen, suprimamestrinjan los derechos

gue tengan reconocidos por disposiciones legates/enios colectivos o

117 LASCURAINSANCHEZ, en Bajo Fernandez. Compendio de Dereemalp(parte especial). Vol. Il, Editorial Univessia
Ramon Areces. Espafia. 1998. Péag. 636.
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contrato individual. 2° Los que en el supuestordesimision de empresas,
con conocimiento de los procedimientos descritoglespartado anterior,
mantengan las referidas condiciones impuestastpmr39 Si las conductas
resefladas en los apartados anteriores se llevacaboacon violencia o

intimidacion se impondran las penas superioreg&aog.

2. Penalizacion de la discriminacion laboral perstente
“Se penalizara la discriminacion grave en el emppadlico o

privado, por parte del empleador o quien sus desertpresente, contra el
trabajador en vias de postular al puesto de trabajon ocasion de la
relacion laboral, basadas en razén o motivos e, reolor, sexo, edad,
estado civil, sindicacion, religion, ideologia, mipn politica, nacionalidad,
ascendencia nacional u origen social, orientacdma, situacion familiar,
enfermedad o minusvalia, por ostentar la repres@mtdegal o sindical de
los trabajadores, por el parentesco con otrosjadbees de la empresa, y
que tras requerimiento de la autoridad o sanciomirdstrativa, no
restablezcan la situacion de igualdad, reparansldadios econdmicos que

se hayan derivado”.
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Con el tipo penal propuesto lo que se pretend@rasger el
principio de igualdad de los trabajadores anteyadn concordancia con lo
establecido en articulo 2 del Codigo del Trabaj&Ctée y lo dispuesto en
el articulo 19 N° 2 de la Constitucion de la Remai'® la que es
lesionada por la diferencia de trato entre sujetogrupos de personas

contraria a la ley.

Principales elementos que resaltan del tipo penplopuesto:

Primero que todo, el delito de discriminacion laboexigiria la
constatacion de los siguientes elementos tipicos:
- Una accion tipica que produzca una discrimimagrave, ya sea en el
ambito del trabajo publico o privado.
- La situacion de discriminacion puede producirge fdrma activa u
omisiva (por ejemplo, el no contratar a un tratb@ja por motivos

discriminatorios).

118 “En Chile no hay persona ni grupo privilegisddn Chile no hay esclavos y el que pise suaeiriqueda libre. Hombres y

mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley noedad alguna podran establecer diferencias arizit'a
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El Cbdigo del Trabajo de Chile, ha fijado las icfrisnes que
son consideradas muy graves en la materia. Asil emtieulo 2 considera
como contrarios a los principios de las leyes lalesr los actos de
discriminacion y define a los actos de discrimibaci como “las
distinciones, exclusiones o preferencias basadaso#ivos de raza, color,
sexo, edad, estado civil, sindicalizacion, religidopinion politica,
nacionalidad, ascendencia nacional u origen sagued, tengan por objeto
anular o alterar la igualdad de oportunidades trate en el empleo y la
ocupaciéon”. Por lo que cuando estos actos discatarias revistan la

necesaria lesividad habran de considerarse delsctiv

La discriminacion soélo sera penalmente relevansdo no se
haya restablecido la situacién de igualdad anteylatras el requerimiento
o la imposicién de una sancién por parte de laral#d administrativa o el
tribunal competente, cual podria ser el caso lacdién del trabajo o el
Tribunal de Letras del Trabajo, de este modo, ledaota discriminatoria
no es mas que un primer paso del delito, puesékiese consuma una vez
gue el sujeto activo ha sido formalmente requepdo la autoridad a

restablecer la situacion de igualdad, y desobet@écequerimiento.
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El sujeto activo del delito puede ser el empresarmualquiera
que tenga un cierto poder sobre la relacién labpaaia poder generar la
discriminacion y posteriormente mantenerla. Enudirtdel tipo penal
propuestono se castigaria, la mera discriminacion, sino dasos de
discriminacion graves, exigiendo que haya existidm previo
requerimiento judicial o sancion administrativaueca pesar de ello, no se
haya restablecido la situacidon por parte del enapi@srequerido,

reparando los dafios econdémicos que se hayan derivad

La propia naturaleza irrenunciable del derecho a seo
discriminado excluye cualquier eficacia justificamtel consentimiento del
afectado por la discriminacién.

La accion discriminatoria puede revestir las maserdias
formas, muchas de ellas disimuladas como la llan@didariminacion
indirecta: peor retribucion a la mujer a igualdadmbajo que los hombres,
reservar determinados puestos a personas de weranohetda etnia o sexo,
etc. La finalidad discriminatoria debe deducirseaminente de los hechos.

La discriminacion llamada discriminacion positivaediante la
que se pretende reequilibrar situaciones discritoires preexistentes,

como el reservar una cuota obligatoria a mujeresa gpersonas
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discapacitadas, a personas que acceden por prueera un empleo, no
puede considerarse como conducta tipica para efows, bajo ningun
respecto.

Ejemplos de la penalizacion de estas conductatesies en el
derecho comparado:

El Cadigo Penal espafiol establece en su artigiy

“Los que produzcan una grave discriminacién enmpleo, publico o

privado, contra alguna persona por razon de sulad&g religion o

creencias, su pertenencia a una etnia, raza omasudsexo, orientacion
sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalp@r ostentar la
representacion legal o sindical de los trabajagdqres el parentesco con
otros trabajadores de la empresa o por el uso glehalde las lenguas
oficiales dentro del Estado espafiol, y no restablezla situacion de
igualdad ante la Ley tras requerimiento o sancdmiaistrativa, reparando
los dafios econdmicos que se hayan derivado, sasigatlos con la pena

de prision de seis meses a dos afios o multa d@4.2neses”.
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3. La criminalizaciébn de las conductas empresariate que atenten

contra la libertad sindical y el derecho a la hugja de los trabajadores.

“Se castigara a los que mediante engafo o abusibudeion de
necesidad, impidieren o limitaren el ejercicio delibertad sindical o el

derecho de huelga.

Si dichas conductas se llevaren a cabo con fuerakencia o

intimidacion se aumentaran las penas en un grado”

Como se analizé en el Capitulo 1, el legisladorlectd ha
restringido la huelga a una Unica y excluyente liflad, cual es la
reivindicacion contractual dentro del procedimiergglado de negociacion
colectiva previsto por la ley (lo que viola el cenio 87 de la OIT,
respecto a la huelga como la manifestacion dédatid sindical, cual es el
bien juridico protegido en este delito, puesto gescasamente podra
hacerse uso de este derecho por parte de losatap@s organizados, ya
gue se restringe solo a una determinada etap&nediamente regulada,
dentro de la negociacion colectiva reglada y soloivel de empresa,
derecho que ademas no es susceptible del procedintde tutela laboral).

Lo que intenta el tipo penal propuesto, es protedes derechos
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fundamentales, como lo son la libertad sindical gezecho a la huelga,
penalizando a quien, mediante engafio o abuso ukrigih de necesidad,
impide o limita la libertad sindical o el derechtaghuelga. Aumentandose
la penalidad para el caso de emplearse la fueezayidlencia o la

intimidacion.*®

Principales elementos que resaltan del tipo penplopuesto:

El tipo penal propuesto contempla un tipo basjycain tipo
agravado de proteccion, tanto de la libertad saldiomo el derecho de
huelga. En el tipo basico propuesto, la conductscrita consiste en
impedir o limitar el ejercicio de la libertad sindl o el derecho de huelga,
aqui se requiere una exigencia, la cual es obtdmresultado de impedir o
limitar la libertad o el derecho, a través del espplle medios especificos,
tales como el engafio o el abuso de situacién desitked. Es precisamente
la exigencia de dichos medios para su comision,gos vendrian en

delimitar el ilicito penal de las infracciones cempladas en la legislacion

119 Cabe recalcar que el actual procedimientoteéa laboral de derechos fundamentales no cquiteala libertad sindical y el

derecho a la huelga como derechos fundamentalesptildes de la tutela laboral del articulo 485@&tligo del Trabajo de Chile.
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laboral, como acciones contra la libertad sindicakan practicas
antisindicales o desleales, en el caso de readizars proceso de

negociacion colectiva.

El tipo agravado propuesto, busca sancionar conpésas
superiores en grado a quien, con fuerza, violemd¢idgimidacion impide o
limita la libertad sindical o el derecho a la h@eldsiguiendo a la doctrina
y jurisprudencia espafiola, la razén de la mayoralad radica en la

especial lesividad de los medios comisivos empkeado

Ejemplos de la penalizacién de estas conductas d&igtes en el derecho
comparado

Cadigo Penal espafiol
Articulo 315

1. Seran castigados con las penas de prision de ssissm tres afos y
multa de seis a doce meses los que mediante ergafnso de
situacion de necesidad, impidieren o limitaren jerogcio de la

libertad sindical o el derecho de huelga.
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2. Si las conductas resefadas en el apartado argerl@varen a cabo
con fuerza, violencia o intimidacidbn se impondrés |penas

superiores en grado.

3. Las mismas penas del apartado segundo se impoadids que,
actuando en grupo, o individualmente pero de acuedh otros,

coaccionen a otras personas a iniciar o continoahuelga

4. Proteccion penal de la seguridad e higiene ehteabajo

Respecto a la proteccion penal de la seguridadjierta en el
trabajo, resulta imperioso mencionar que actualejes¢ encuentra en
primer tramite constitucional de la Camara de [dpgos de Chile, el
proyecto de ley presentado al Congreso de la RieputBoletin N°
5708-13 en el aflo 2008, por los entonces diputados dan Bustos
Ramirez y Don Marco Henriquez-Ominaiffi.Proyecto de ley que viene
en establecer la incorporacion al Cédigo Penal HideCde proteccion
penal para los derechos de los trabajadores respelat seguridad en el

trabajo. Proyecto que de convertirse en ley serigran avance hacia una

120 Disponible en: http://www.senado.cl/appsenadggiates/tramitacion/index.php
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efectiva y real proteccion de los derechos derkisajadores, en este caso
respecto de su vida, la salud y su integridaddjdic que sumandose al
articulo 411quater recientemente incorporado en el afio 2011 al Cdédigo
Penal chileno, podria derivar en una verdaderaha@@a la proteccion

penal de los derechos de los trabajadores.

Es en atencion a todos los datos recolectados ¢m es
investigacion, que se estima acertado el tipaalppropuesto por los
sefiores diputados y se propone también su incanpardesde esta tesis.
No obstante ello, se realizaran algunas criticag| entendido modesto, de
Su mejoramiento, pero considerando el tesista laveroencia de
incorporarse los tipos penales de proteccién peéedbs derechos de los

trabajadores en el Cddigo del Trabajo.
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PROYECTO DE LEY (Boletin N° 5708-13

Articulo Unico: Agréguese el siguiente parrafo 17T#ulo VI

del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Delitos contra la seguridad del trabajo

“Articulo 341 bis.- Los que con infraccion de las armas de
prevencion de accidentes de trabajo, no facilitero$ medios necesarios
para que los trabajadores desempefien su actividadm las medidas de
seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongasi en peligro
grave su vida, salud o integridad fisica, seran ctigados con las penas

de presidio menor en su grado medio y multa de 5@G03000 UTM.

En caso que se produjere la muerte, seran castigagloon la

pena de presidio mayor en su grado medio.

En caso que se produjeren las lesiones a que sel@edn los
articulos 396, 397 o 399 del Codigo Penal, seranstigados con las

penas establecidas en dichos articulos, aumentadasun grado”.
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Principales elementos que resaltan del tipo penplropuesto:

El bien juridico

El bien juridico protegido que contempla el progede ley es
“la seguridad e higiene en el trabajo”, segun Iprezado por sus autores,
aunque hay razones muy fundadas por lo cual tanpuédria considerarse
como bien juridico protegido “la vida y la saluce lbs trabajadores”, ya
gue el resultado lesivo que se busca evitar skriesividad de la vida y
salud de los trabajadores y no evitar el resultadivo de la seguridad e
higiene en el trabajo. Ademas es de entender qaeadfculo es “casi” un
simil del articulo 316 del Cédigo Penal espafiobign se dice casi, por
existir dos casos de resultados lesivos con pmEthlipropia, no
consideradas en el espafiol) en el cual la doatnengoritaria en Espafia, se
inclina por estimar que el bien juridico protegetola vida y la salud de los

trabajadores.

Conductas tipicas

Es un delito de conducta omisiva al que se asatieesultado

de peligro concreto, como es la puesta en peligaeegde la vida, salud o
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integridad fisica del trabajador, sin necesidadjde se llegue a producir
efectivamente ningun tipo de lesién al trabajad@imismo se configura
como una norma penal en blanco, por lo que se @atmrcurrir a las
normas laborales de prevencion de accidentes Hajdrapara integrar la

conducta tipica y completar el blanco de la norma.

Las conductas tipicas son:

1.- El incumplimiento de las normas de prevencion decaidentes de

trabajo:

El primer elemento que se debera considerar cornsesaeo
para la comision de delito en el proyecto de Isyelencumplimiento de las
normas de prevencion de accidentes de trabajo. Ganrgefald, aqui se
esta frente a un tipo penal en blanco, por lo quelebera atender a lo
dispuesto en la normativa laboral, la que no sei@mtra especificamente
detallada en el Cdédigo del Trabajo, sino que g@edeespeciales, tales
como la Ley N° 16.774 sobre seguro social congsgos de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, eetreto N° 594, que establece

el reglamento sobre condiciones sanitarias y amddes basicas en los
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lugares de trabajd’ Asimismo la Ley N° 20.001, que regula el peso

maximo de carga human®.

2.- El no facilitar los medios necesarios para que lofgabajadores
desempefien su actividad con las medidas de segudd& higiene

adecuadas.

¢, Qué se debe comprender por no facilitar los “nsedio
necesarios”?, como se adelantd, éste articulo unasimil del articulo
316 del Codigo Penal espafiplla mayoria de la doctrina espafiola
considera que por "medios necesarios" no so6lo ocemderia los
estrictamente materiales, sino también los perssnahtelectuales vy
organizativos. “Asi podriamos incluir aspectos corte falta de
informacion sobre el riesgo de la labor a desemppdael trabajador, la
falta de formacion, la imposicion de ritmos de &abnadecuados, aunque

son temas que han de analizarse caso por casaliaesto todas las

121 Establece en su Articulo 1: El presente reghmnestablece las condiciones sanitarias y amlésntzasicas que debera
cumplir todo lugar de trabajo, sin perjuicio dedglamentacion especifica que se haya dictadodicte para aquellas faenas que
requieren condiciones especiales.

122 Articulo 211-H: Si la manipulacién manual esvitable y las ayudas mecanicas no pueden usarse, permitira que se opere
con cargas superiores a 50 kilogramos. Articulo-218e prohibe las operaciones de carga y descasgaial para la mujer
embarazada. Articulo 211-J: Los menores de 18 fiowijeres no podran llevar, transportar, cargamls&rar o empujar

manualmente, y sin ayuda mecanica, cargas supeados 20 kilogramos.
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circunstancias del mismo. Por lo que respecta ankedios materiales hay
que indicar como hace la Sala de lo ContenciosotAdimativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid en su semdéede 22 de diciembre
de 1995 que no basta con que el empresario faldtenedios materiales
necesarios para desempefar una labor sino que sdende vigilar para
gue se cumplan estrictamente sus instruccionesjejuen tener por objeto
tanto la finalidad de proteccion de los trabajagatel riesgo genérico que
crea 0 exige el servicio encomendado, como a lde@imn de las

ordinarias imprudencias profesional&s".

3- Que ademas se ponga en peligro grave la vida, laled o la

integridad fisica de los trabajadores:

Para demostrar que realmente ha existido delitersdra que
acreditar una relacion de imputacion objetiva etdre&conducta omisiva
infractora de la norma de prevencion y el resultde@eligro grave antes
mencionado, es decir, que ha sido esa infraccida derma que regulaba

la forma en la que una tarea debia realizarse, guatmuier otro hecho, la

123 HERNANDEZ, M. A. y SERRANO, J.A. Delitos coatla seguridad y la salud en el trabajo. Scriptawd) Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Usitlad de Barcelona. Vol. VI, N° 119 (108), 200559N: 1138-9788]
Disponible en: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn112ha@
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culpable de forma directa e indiscutible del resldtde puesta en peligro

para el trabajador.

“Por lo que se refiere a la manera de determingrdsedad del
peligro creado para el trabajador se deben teneuenta dos parametros:
primero el grado de probabilidad del resultado lecaso de que el sujeto
activo, la victima y posibles terceros permaneziettivos, es decir,
hablaremos de mayor gravedad del peligro cuantas mo&ibilidades
existan de que al no adoptar las medidas legalnestédblecidas se pueda

producir un resultado lesivo para el trabajadot”.

Autoria y participacion

El proyecto de ley establece una especie de debecial
propio, sefialando que pueden cometer el delitodles con infraccion de
las normas de prevencion de accidentes de tralmajaailiten los medios

necesarios”, cabe tener presente que en los degpsciales, el sujeto

124 HERNANDEZ, M2 A. y SERRANO, J.A. Delitos comtta seguridad y la salud en el trabajo. Scriptevad) Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Usitlad de Barcelona. Vol. VI, N° 119 (108), 200B59N: 1138-9788]
Disponible en: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn119h0&
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activo estd circunscrito a quienes posean lasdadds requeridas por el
tipo penal. Tal condicibn puede estar mencionaddod®ma expresa o
deducirse de los demas elementos tipicos, en elesasomento, podra ser
cometido por aquellos “individuos obligados a climgon las normas de
prevencion de accidentes del trabajo”, los que godser cometidos
generalmente por los empleadores y los represestantncargados de sus
organos. Debe considerarse lo sefialado en el larti&4, inciso primero
del Cdédigo del Trabajo de Chifel empleador estara obligado a tomar
todas las medidas necesarias para proteger eficaznte la vida y salud
de los trabajadores, informando de los posibles rsgos y manteniendo
las condiciones adecuadas de higiene y seguridad las faenas, como
también los implementos necesarios para prevenir aitlentes y

enfermedades profesionales”.

Iter criminis
El tipo penal requiere park consumacion, que se verifiqgue una
efectiva situacion de peligro grave para la veiud o integridad fisica

del trabajador. Bastara el dolo eventual y es @ndifte si es contra unos o
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varios trabajadores, bastara que exista el pajjgree para la vida, salud o
integridad fisica de un trabajador.

El tipo penal admite la tentativa punible. Existe nesultado
tipico de peligro comenzando a lesionarse el hieidico cuando se inicia
la ejecucion realizando todos o parte de los atfpdsos por no facilitar
medios, viéndose la misma interrumpida por caugsma a su voluntad.

Ahora el precepto contempla el agravamierdm el caso de
verificarse un resultado lesivo de muerte o deofes para los
trabajadores, es asi que en el inciso segundoasé@al caso que se
produjere la muerte, seran castigados con la penaedpresidio mayor
en su gradomedio.” Y en su inciso tercero establece que para el ewento
producirse lesiones graves menos graves o simple&)s trabajadorégn
caso que se produjeren las lesiones a que se rediedos articulos 396,
397 o0 399 del Codigo Penal, seran castigados cos feenas establecidas
en dichos articulos, aumentadas en un grado”.

En resumen, cuando el "peligro” ya se ha tradu&doun
resultado concreto, habra que aplicar el delitoedaltado, como son el de

muerte o el de lesiones.
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Tipo subjetivo

El tipo penal se construye como un delito dologso@dmite la
posibilidad de consumar dicho delito cuando se tyetido mediante

imprudencia grave.

El dolo podria definirse como la finalidad de lacian, la

intencidn que realmente persigue el sujeto activo.

Siguiendo a la doctrina espafola, en lo relativodalo del
articulo 316 del Cdodigo Penal espafiol, simil diétalo analizado como ya
se ha dicho, se exige que el infractor sea cornscide que se han
producido los tres elementos antes estudiados:ceo® existencia de una
norma que regula las condiciones en que se hasderdiar la actividad
del trabajador y a pesar de ello hace caso omisto dgie la misma
dispone. Ademas debe saber que deberia adoptaetiaale medidas para
que el trabajador realice su labor en condicioreseadjuridad y a pesar de
eso no lo hace. Y por udltimo, debe ser conoceda cpn esas dos
omisiones se esta creando una situacion de peligree para la vida, la
salud o la integridad fisica del trabajador. Pamkién podria resultar la
comision de este delito mediante dolo eventual, egieaquel en que el
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autor se representa como posible un resultadool@stlaiioso, no querido,
y no obstante, realiza la accién aceptando susecaesacias. El sujeto
activo considera que es muy posible que estén coeiedo las anteriores
circunstancias, que es probable que se pueda rashe situacion de
peligro, y que aunque no es seguro Si existe umaéte niumero de
posibilidades de que se estén infringiendo las asrae prevencion de
riesgos laborales, y a pesar de todo ello pernigeed trabajador desarrolle

su trabajo en esas condiciones.

Penalidad

La pena establecida en el articulo 344 inciso primero del
proyecto de ley, para el caso del tipo de peligsode presidio menor en su
grado medio, esto es, 541 dias a tres afios, ydsdena multa de 500 a

3000 unidades tributarias mensuales (UTM).

En caso que se produjere la muerte del trabajasimuin lo
dispuesto en el articulo 34dis inciso segundo, seran castigados con la
pena de presidio mayor en su grado medio, estmmesica pena, de 10

afios y un dia a 15 afios.
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En caso que se produjeren las lesiones a que ieeereflos
articulos 396, 397 o 399 del Cédigo Penal, es d&asr mutilaciones de
miembros importantes no comprendidas en el arti@db del Cddigo
Penal, lesiones graves gravisimas y las lesionesosngraves seran
castigados con las penas establecidas en dicliogl@st aumentadas en un

grado”!?®

Criticas a la formulacion del tipo penal propuestaen el proyecto de ley

Es un tipo penal de peligro concreto y no de pelapstracto, o
que podria dificultar la proteccion anticipada devida y la salud de los

trabajadores y finalmente radicarse en una cuedgd@rueba si corrié 0 no

125 Articulo 396: Cualquiera otra mutilacion derairembro importante que deje al paciente en la ibpiogd de valerse por si
mismo o de ejecutar las funciones naturales quesagjecutaba, hecha también con malicia, sera permdpresidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo.

En los casos de mutilaciones de miembros menosrtaries, como un dedo o una oreja, la pena seséjmrenenor en su grado
minimo a medio.

Articulo 397: El que hiriere, golpeare o maltratdesobra a otro, sera castigado como responsablesémes graves:

1° Con la pena de presidio mayor en su grado mingnde resultas de las lesiones queda el oferdideente, indtil para el
trabajo, impotente, impedido de algin miembro irtgoe o notablemente deforme.

2° Con la de presidio menor en su grado mediassidsiones produjeren al ofendido enfermedadapaaidad para el trabajo por
mas de treinta dias.

Articulo 399: Las lesiones no comprendidas en tswdos precedentes se reputan menos gravesaly ggnadas con relegacion o

presidio menor en su grado minimo o con multard® @ veinte unidades tributarias mensuales.
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riesgo la vida y salud de los trabajadores y rae $ian tomado las medidas

de seguridad adecuadas exigidas por el ordenamieifdaco pertinente.

En los delitos de peligro concreto se requieredaaon de una
efectiva situacion de peligro (se exige un “regldtade peligro), en este
tipo penal, la gravedad del peligro se determind&uanién del prondstico
de suma probabilidad de la lesién, de modo @deante no quepa
razonablemente confiar en la no producciéon de sultaedo de pérdida de
la vida o menoscabo relevante de la salud o imtadrifisica?® En los
delitos de peligro abstracto, la sanciéon se impomgue normalmente o
basandose en estadisticas, dichas conductas prodngeeligro, es decir,
los delitos de esta segunda clase deben ser sado®ma menos que de
antemano esté excluido el peligro, sin que quepairggiin caso remitir la
cuestion a la fiabilidad del autor, pues entone&esa@neterian muchos de
estos delitos en la confianza de que el resultamiGeniba a producir,
siguiendo al autor espafiol Ragués i Valle@mo cuando se entienda que
un tipo es un delito de peligro concreto sera raxcesacreditar en cada

caso que la vida o salud de la victima en particsaha visto amenazada.

126 BAJO FERNANDEZ, Miguel y BACIGALUPO, Silvina.@echo penal econémico. Edit. Centro de EstudiosdRaAreces,
S. A., Madrid, 2001. Pag.662.
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Desde el punto de vista de la acusacion, ello ed@geostrar en el acto del
juicio de qué manera la conducta o conductas ctaxmpie se atribuyen a
dicho acusado han podido repercutir en el resultaldesion del sujeto
pasivo, algo que a menudo sera muy dificil. Paoalrario, si se interpreta
que el delito es de peligro abstracto bastara cemodtrar en juicio

conductas que, mas alla de sus efectos en el ngsargcular, resulten en
general aptas para poner en riesgo la vida o s#dudquellos sujetos a

quienes se apliquen®’

El profesor Hernandez Basualto, respecto del deéteeguridad
en el trabajo o de proteccion de la vida, la intigf fisica y la salud de los
trabajadores, sefiala; “hay también razones dogasatice favorecen la
consideracion politico-criminal de la posible imtbgccion de delitos de
peligro en este ambito, especialmente de delitogpeayro abstracto,
cuando no se quiere abordar solo la problematidasdmuertes o lesiones

provocadas por accidentes laborales, sino tamhbiéfe llas enfermedades

127 RAGUES | VALLES, Ramén. El nuevo delito de diepéart. 361 bis CP) y su relacion concursal caasofnfracciones

penales. [Ponencia en el Curso de la FGE, Dop#&jeporte, dirigido por Company Catala, José MigBeltcelona: 24 a 26 de
octubre, 2007. Citado por José Miguel Company @atal TESIS DOCTORAL UPF / Afio 2009. Los arts. 3181y CP: un

andlisis desde su consideracion como derecho dialegjadores a desempefiar su trabajo en condicrafr@mas de seguridad
personal. Disponible en: http://hdl.handle.net/13J8820
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ocupacionales provocadas por la larga exposicibviamente no violenta
ni repentina, a elementos que lentamente van mindadsalud del
trabajador. Tal es el caso de la exposicion perntana radiaciones, a
productos quimicos, a ruidos intensos o inclusosigiple polvo en
suspension que sigue provocando tantos casos idesisil entre los
trabajadores chilenos, especialmente en la mingriabntinla “porque
existen severas dudas respecto a la aplicabilidddsidelitos de lesiones
en estos casos, y no solo porque nuestra formuldeial sugiere sin duda
una fuerte restriccién a los medios violentos parvocar lesiones, sino
ademas y especialmente porque cuando los resultéekigos se
manifiestan soélo al cabo de largos periodos,itena€ion del nexo causal
gue es punto de partida del juicio de imputacigetola se torna altamente

problemética y en muchos casos imposibtés”.

La pena establecida en el articulo 314 inciso primero del
proyecto de ley, para el caso del tipo de peligomtempla ademas de
presidio menor en su grado medio, una pena deardal600 a 3000 UTM,

multa que no tiene un paradmetro de medicion o gelaeion, como lo son

128 BERRUEZO, Rafael, HERNANDEZ, Hector y otrBerecho penal laboral. Edit. B d ef. Buenos Aifggientina, 2011. PAg.
72
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las multas que establece el Cédigo del Trabajorasdeyes laborales
especiales, que establecen la multa a aplicar sdgupantidad de

trabajadores que posee la empresa, es decir, speqefias empresas,
medianas o grandes empresas para la aplicaciéa hellta y por ende a
mayor cantidad de trabajadores, mayor es la muol@gje deberia aplicarse

también en el caso en comento.

Elementos comunes en los delitos propuestos

El bien juridico

El bien juridico protegido, elemento comun en dhlcgo de
delitos propuestos, tal como plantea Juan Teroaddl respecto, el recoger
delitos que afectan, lesionandolos o poniéndolas peligro, a intereses
de innegable dimension colectiva. No se pmtagos trabajadores en
cuanto individuos necesitados de ayuda, sinta dfuerza de trabajo”
como titular de esos "intereses difusos o calestique coinciden con el

desarrollo de un determinado orden econémisocial'*®

129 TERRADILLOS, Juan. Derecho penal del trabBjevista penal. Disponible en:
http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penatetview/16/16
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En la medida en que el caracter colectivo del @st@rotegido se
incorpora a los correspondientes tipos como bieidip, se despliegan
importantes efectos y con argumentos de Arroyca#ap, serian: “1. Es
indiferente el nimero de trabajadores afectadosmablo que se apreciara
un unico delito. 2. El consentimiento del traolyr es irrelevante. 3. Las
conductas que, ademas de lesionar o poner en @dlignes juridicos
considerados en su dimension colectiva, |lesiootros de naturaleza
individual, suponen la realizacion de delitdstintos que entran en
concurso de infracciones. Recurrir a las redi&sconcurso aparente de
leyes seria tanto como dejar de lado siatiffos elementos del

injustos”*

Sujeto activo o victimario

Los tipos penales propuestos, importa considerarlos
generalmente, delitos especiales propios, es,dwcpueden ser realizados
por cualquier persona, sino, por los empresariogiengs tienen

determinados deberes de actuar, siendo destiratdirectos de los tipos

130 ARROYO, Luis. Los delitos contra los derecHedos trabajadores. (especial consideracion tiellr 499 bis CP), Revista
espafiola de Derecho del trabajo, 8 (1981), pp.387-Gitado por Terradillos, B. Juan en Derechuapdel trabajo. Revista penal.
Disponible en: http://www.uhu.es/revistapenal/ingép/penal/article/view/16/16
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penales propuestos, en cuanto a que el ejeroecgudactividad lo coloca
en condicion de garante directo, incluso exclusivo ocasiones de la
salvaguarda de los bienes e intereses de los swjaforman parte de la
estructura empresarial, pero no obstante ello,grotlimbién realizar la
conducta tipica sus representantes y las persomiicas, no evitando
siempre su responsabilidad.

Dado el complejo entramado de funciones Yigabtiones
propio de la empresa, la afirmacion de respmhdad criminal de los
subordinados no excluye necesariamente la dgbremario o de sus
representantes, ya que sobre él, en su calidgdfe de la empresa,
recae un deber de control y de vigilancia sobiteecta observancia de
las prescripciones dictadas por el ordenamiddiba mejor delimitacion
de los respectivos circulos de obligaciones,ivddos, a su vez, de la
transferencia de funciones, aconseja distinguneeai¢legacion o encargo
de funciones y encargo de ejecucion. El encdegejecucion no exonera
al delegante, de modo que es posible afirsuaresponsabilidad penal a
titulo de <«ulpa in eligendo», de «culpa in vigilangdoo a través del
esquema de la comision por omision. Cuandoul s delega es la

funcibn, se producira una  sustitucion del sujeesponsable
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penalmenté® La eficacia y la operatividad de la transferemggunciones
quedara, no obstante, subordinada, entre atrqgsisitos, a la existencia
real de autonomia suficiente por parte del dattrio de las funciones
cuyo ejercicio se le encomienda, entendiendo gotonomia no soélo la
concedida por la delegaciéon, sino también la pestdntro del marco
normativo laboral. De otro modo se chocaria comrgorincipio de
inderogabilidad de la ley penal, que no tobmra la determinacion del
destinatario del precepto penal quede confadtvoluntad privad&?
“La delegacién de funciones, en sus formas mapliasy
coloca al delegado en una situacion muy proximda del empleador
aparente, sujeto que, en apreciacion de tribunaesmque no lo sea de
Derecho, actia de hecho como tal. Es quierreafganente recibe y
retribuye el trabajo. La seguridad juridica exigee gquien crea la
apariencia verosimil quede obligado frente a Ipse de buena fe
aceptan esa apariencia como realidad. La relamifre ese "empresario
aparente" y quien realmente lo es, sea persana fts juridica, despliega

sus efectos entre los interesados, pero noepperjudicar al productor

131 TERRADILLOS, B. Juan. Derecho penal del trabRjevista penal. Disponible en:
http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penakiéetview/16/16

132 TERRADILLOS, B. Juan. Derecho penal del trabRjevista penal. Disponible en:
ttp://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penal/&ticew/16/16
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contratado. Ello obliga a declarar criminalteeresponsable a quien
ha venido realizando actos de significado ihemgo que autorizan a
pensar a los que con él contratan que esuwdartie la empresa, si bien,
en los delitos especiales, esa responsabihdadodra ser a titulo de
autor. En cuanto al concurso por parte de quierfiezenel encargo, es
problematico configurar a su costa una obligagjée tenga la naturaleza
y los contenidos de la obligacién juridica de impesd resultado. Las
obligaciones de garantia podrian dar lugar a resilidad en comision
por omision, efecto del que careceria la simplegabion de vigilancia®®
Mayor complejidad adquiere la problematica suseitpdr los
delitos de subjetividad restringida, en estosogaday que distinguir ante
todo, segun que las obligaciones se dirijan soéloerapresario (0 a
determinados d6rganos de la persona colectiva), robién a sus
colaboradores o auxiliares, ello porque como es ktenocido, la
experiencia concreta ensefia que con frecuénahligacion dirigida
al empresario es asumida por éste (0o por sus Gspamediante la

prestacion de colaboradorés.

133 TERRADILLOS, B. Juan. Derecho penal del trabRjevista penal. Disponible en:
http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penaltéatview/16/16
134TERRADILLOS, Juan. Derecho penal del trabajo. Bevpenal. Disponible en:
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El sujeto pasivo o victima

El sujeto pasivo serd el trabajadorlas trabajadores en un
aspecto amplio, ya sea que se empleen en cargdisgsub privados,
entendiéndose al trabajador, como aquel capaz ddewvesu fuerza de
trabajo a cambio de una prestacion que se tradacalireero, bajo
subordinacion y dependencia de un empleador. Resldtirrelevante para
la configuracién del delito, el caracter de laacan contractual que opere
entre las partes de la relacién laboral, sea éptaza fijo, indefinida, por
obra o servicio determinado, a contrata, de plantaonorarios etc. o
incluso aun no escriturandose el contrato de jwaba@porte una relacion
laboral en los términos del articulo 7 del Codigel @rabajo'* No
obstante, en el delito de la discriminacién pegsigt no se requiere que la
relacion laboral ya este operando para la confaydmnadel delito, puesto
que en el tipo penal propuesto, la conducta dedictesto es el acto

discriminatorio, pueda operar previamente a la titoicgdn de la relacion

http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penaltéetview/16/16
135 Articulo 7 Cddigo del Trabajo de Chile: Contratdividual de trabajo es una convencién por lal @l empleador y el
trabajador se obligan reciprocamente, éste a presteicios personales bajo dependencia y subaidimalel primero, y aquél a

pagar por estos servicios una remuneracion detedain
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laboral, en vias de constituir una relacion lahowml producirse la

discriminacion no otorgando el empleo.
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CAPITULO V: ANALISIS DEL ARTICULO 411 QUATERDEL
CODIGO PENAL DE CHILE, QUE TIPIFICA EL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS Y QUE CONTIENE ENTRE SUS

FINALIDADES LA EXPLOTACION LABORAL

Con el objetivo dearmonizar el marco juridico nacional con la
normativa internacional sobre trata y trafico despeas y establecer
herramientas eficaces para prevenir y combatis tabtividades delictuales
transnacionales, se ha dictado recientemente la N8y 20.507,
incorporando con ella al Codigo Penal de Chiletét@o 411quater, que
viene en tipificar el delito de trata de persoii2aito que entre una de sus
finalidades para su comisidon establece la explotade los trabajadores.
Es asi que la legislacion de Chile dando cumplitoiesm los tratados
internacionales suscritos, especialmente respetto cestablecido en el
Protocolo de Naciones Unidas, para prevenir, rapgmsancionar la Trata

de Personas, especialmente de mujeres y hifits, venido en reprimir

136 Expresa en su Articulo 3° letra a) “Por tragapeérsonas se entendera la captacion, el transpbtraslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenakzaso ae la fuerza u otras formas de coacciorggbr al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabillaal la concesion o recepcion de pagos o benefjgéwa obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoratae stra,) con fines de explotacion. Entendiende lg explotacién incluirg,
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penalmente la trata de personas y asimismo cartipgicacion, se abre la
posibilidad de comenzar la elaboracién de una leEg@n efectiva de
proteccion penal de los derechos de los trabajad@leconsiderar esta
tipificacion claramente como un delito que efeateate reprime
conductas atentatorias contra los derechos fundateen de Ilos
trabajadores.

Cabe mencionar que el delito de trata de persanesrsiderado
como uno de los delitos mas deleznables por ghdto familiar y social
que genera y entre los tres mas importantes a miweldial, por las
cuantiosas cifras de dineros que genera, ubicarsldsedespués de los
delitos del trafico de armas y de drogas. “El nanibe trata de personas
tiene su parentesco mas lejano en la trata de m@eyse color y el mas
préximo en la trata de blancas. Estas ultimas agedta idea de atraer y
llevar personas para comercializar con ellas, gam en el segundo caso,
no para emplearlas en un servicio cualquiera, gnoel trato carnal

remunerado®?®’

como minimo, la explotacion de la prostitucion ajenotras formas de explotacion sexual, los trabajservicios forzados, la
esclavitud o las practicas anéalogas a la esclaJaskrvidumbre o la extraccion de 6rganos”.
137 GUZMAN D. José. Estudios y defensas penaleoral Legal Publishing. Santiago, Chile. 2009g£40-11.
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A continuacion se analizara el tipo penal en comentlos
elementos basicos que integran el tipo objetivazdaducta punible, las
circunstancias comisivas, el elemento subjetivbjeai juridico protegido y
problematicas de autoria y participacion. Analizzeddesde la perspectiva
tedrica de esta tesis, es decir, desde una peaxspegpie propicia la
criminalizaciéon de determinadas conductas empuwdsarilesivas de los
derechos de los trabajadores y por ende, del nifgv@enal se analizaran
los elementos relacionados con la trata de persamdsabajadores con
fines de explotacion laboral, puesto que la angldel tipo penal supera

los objetivos de la presente investigacion.

Articulo 411 quaterdel Codigo Penal de Chile

“El que mediante violencia, intimidacién, coaccidmgario,
abuso de poder, aprovechamiento de una situaciGulderabilidad o de
dependencia de la victima, o la concesion o rebéapde pagos u otros
beneficios para obtener el consentimiento de un@opa que tenga
autoridad sobre otra capte, traslade, acoja oaqm#ibpsonas para que sean
objeto de alguna forma de explotacion sexual, yerido la pornografia,

trabajos o servicios forzados, servidumbre o escldaud o practicas
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analogas a éstao extraccion de érganos, sera castigado con la den

reclusién mayor en sus grados minimo a medio yardétcincuenta a cien
unidades tributarias mensuales.

Si la victima fuere menor de edad, aun cuando mcuwroere
violencia, intimidacion, coaccion, engafio, abuso deoder,
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilaldd dependencia de la
victima, o la concesidon o recepcion de pagos usobeneficios para
obtener el consentimiento de una persona que @rtgadad sobre otra, se
impondran las penas de reclusion mayor en su gnmaetio y multa de
cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.

El que promueva, facilite o financie la ejecucioe ths

conductas descritas en este articulo serad sanc@oado autor del delito”.

1. Bien juridico protegido

En el caso en comento el bien juridico protegidesdan soélo
uno, en lo que la doctrina nacional que se ha praado, esta conteste, ya
gue el tipo protege diversos bienes juridicos,queta libertagy seguridad

personal, libertad sexual e indemnidad sexual dglande edad, libertad
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de transito y de residencibhertad para elegir la actividad laboral, la

seguridad e integridad fisica y moral de la victima

2. Tipicidad

En este caso las conductas tipicas son:

1- Captar, trasladar, transportar, acoger o rep#msonas Yy/o trabajadores.
2- Promover, facilitar, financiar la trata de pera® y/o de trabajadores.

El tipo penal no exige habitualidad, basta unarugncion, y
Su enumeracion es taxativa, por lo que la concdiaete otras conductas
debera considerarse atipicas.

Es necesario mencionar que en virtud de la obhbgamontraida
por el Estado de Chile el afio 2004, al suscrilgrgmulgar la Convencion
de Naciones Unidas contra la Delincuencia Orgaaizéihnsnacional y
dos de sus Protocolos Complementarios: uno, catteafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire y, el segundoapaevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente gEasy ninos, que este
altimo protocolo sefiala expresamente que en cluatdadrata de personas,
esta se configuraria si concurfg. movilizacion dentro o fuera de su

propio pais, siendo el elemento determinante la estencia de una
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situacion de desarraigo de la victima con respect su comunidad de
origen; 2) limitacion o privacion de libertad, y 3)explotacion. Por lo
gue la trata de personas puede realizarse doalx@adores traidos desde
fuera de Chile, pero surge la interrogante si étadpodria, concurriendo
los restantes elementos del tipo, configurarse qesarraigar victimas
dentro de Chile para su explotacién, siendo el etemdeterminante la
existencia de una situacion de desarraigo de lamdccon respecto a su
comunidad de origen, un ejemplo podria ser una eadpl de labores
domésticas, traida desde el sur de Chile a tralzaj8antiago para la
explotacion laboral o trabajadores agricolas deapias a otras ciudades
por temporadas de cosecha o trabajadores de laiaiAé parecer el tipo
penal en comento no excluiria a los residentes| grais y podrian ser

victimas de este delito.

3. Medios o circunstancias comisivas

Las circunstancias comisivas que contempla el cuanti411
guater son la violencia, las amenazas, el fraude y el engafio rdal,
maquinacion, falacia) abuso de poder(para efectos de esta tesis seria

cualquier clase de aprovechamiento, o hacer urexsesivo e indebido de
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su especial posicion de fuerza en el ambito dediiones laborales).
Aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidadle la victima, (la
gue debe interpretarse tanto por su situacion paksm una situacion de
determinado sector del mercado de trabajo) o derdigmcia de la victima,
o0 la concesion o recepcion de pagos u otros beémefara obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoradad stra.

No obstante, en virtud de lo expuesto en el inssgundo del
articulo en comentopo se requiere la concurrencia de ninguna de las
circunstancias comisivas sefialadas recientemerdgadoula victima es

menor de edad, es decir, menor de 18 afios d¥tad.

4. Elemento subjetivo del tipo
Es dable sefalar que la trata de personasineslelito de

intencidn, puesto que el hechor quiere lograr un resultadoesta mas

138 Articulo 411 quater inciso 2° Cddigo Penal:I&ivictima fuere menor de edad aun cuando no coer violencia,
intimidacion, coaccion, engafio, abuso de podemvaghamiento de una situacion de vulnerabilidadeoddpendencia de la
victima, o la concesion o recepcion de pagos wsdiemeficios para obtener el consentimiento depensona que tenga autoridad
sobre otra, se impondran las penas de reclusiéromeay su grado medio y multa de cincuenta a ciddades tributarias

mensuales.
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alla de su conducta, siendo ese algo un duyo medio para ser
obtenido coincide con la conducta que se castiggeneral la trat&”

El hechor tiene como fin la explotacion de la wietj para lo
cual utiliza ciertos medios que, al verificarsensaman la figura descrita
en el tipo penal. El fin (la explotacion laboral)egle alcanzarse o0 no, pero
el delito se encuentra consumado

Las finalidades en la trata de personas operan @&emeentos

subjetivos del tipo distintos del dolo.

Fines de la trata de personas

La explotacion sexual, la extraccion de organogxfaotacion
laboral.

La explotacion laboral, se pude dar por someter @albajador a
trabajos o servicios forzados, servidumbre o egalhw practicas analogas
a ésta. Seran la jurisprudencia y la doctrina lastancias que irdn

determinando que debe entenderse por trabajosdfmszaervidumbre o

139 “Son aquellos que necesitan una intencion edpat su parte interna, que no corresponde arta paterna objetiva, Cousifio
sefiala que los delitos mutilados en dos actosysarespecie dentro de los delitos de intenciéauEir del hecho hace algo como
medio de una actuacion posterior, estos contieleeneatos subjetivos distintos del dolo, en los lquaccion se dirige a conseguir
una actividad posterior del mismo sujeto”. BULLEMBRY/. y MACKINNON, J. Curso de Derecho Penal. Toth Teoria del
delito. Editorial LegalPublishing. Santiago, Chi2809. Pag. 22.
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esclavitud o practicas analogas a ésta, pero padeeuado al menos
interpretarlo de acuerdo al Cdédigo del Trabajo s loonvenios
internacionales en relacion al trabajo suscritasGiole, al no cumplir con
la normativa basica que regula la relacion labgral, ejemplo, cancelar
una suma inferior a la remuneracion mensual mirifada por ley, no
respetar los descansos, mantener en el tiemp@lanalidad laboral con el
no pago de cotizaciones previsionales, violar tagda laboral maxima de
un trabajador excesivamente etc., no cancelar ditealmente las

remuneraciones ofrecidas o pactadas, etc.

Autoria y participacion

Sujeto activo

Respecto del sujeto activo, este tipo penal adniite autoria
amplia, ya que puede ser cometido por cualquiesoper, puesto que sefiala
“el que mediante....”, por lo que es un delito comun, no obstante ello,
respecto de la explotacion laboral generalmenteigakr realizado por

empresarios y sus organos, quienes generalmerér Yes tratantes”,
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quienes en definitiva son los que se lucran de doparmanente de la
explotacion laboral.

Cabe tener presente la ampliacion o extension dgyuaa de
autor en la féormula sefialada en el inciso findladdculo en analisis, ya
que sefiala “el que promueva, facilite o financieejacucion de las

conductas descritas en este articulo sera sanci@oado autor del delito”.

Sujeto pasivo

Respecto de la explotacion sexual, es indiferemtesugeto
pasivo, no obstante debe ser desarraigado. Respdecta explotacion
laboral, el sujeto pasivo es o son los trabaggloentendiendo al
trabajador como, “todo aquel que esté en condisialee desarrollar una
actividad productiva, por cuenta ajena o propiaé fal manera que la
busqueda activa de trabajo es condicion suficipata considerar a una
persona sujeto pasivo de este del@ualquier ciudadano apto y en
busqueda de trabajo, sin importar su origen nacioal o residencia.
Esto en virtud de que el protocolo para prevemipyimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y,n&$os una fuente

indirecta del tipo penal y el protocolo establece que se configura si
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concurre.l) movilizacién dentro o fuera de su propio pais,iendo el

elemento determinante la existencia de una situacicde desarraigo de
la victima con respecto a su comunidad de origer2) limitacion o

privacion de libertad, y 3) explotacion. Ademagigb penal no distingue
solo se refiere a personas en general, en caghlaidiculo 411 bis del
codigo penal, al referirse a la inmigracion ilegalistingue; “el que con
animo de lucro facilite o promueva la entrada ileggaisde una persona

gue no sea nacional o residente”.

Iter criminis
El tipo penalno requiere que se verifique la explotacion para

gue se entienda consumado el delito, por lo qudatd@aspara su
consumacion, la realizacion de la conducta tipifecacomo captar,
trasladar, transportar, acoger o recibir personagramover, facilitar,
financiar la trata de personas. De igual modo pareonsumaciéon no se
requiere pluralidad de victimas, basta que secee@ontra una persona o
s6lo un trabajador. Este tipo penal de trata deopas admite la tentativa

punible.
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CONCLUSIONES

La interrogante con la que se inicia la presemiestigacion, es
¢la actual proteccion legal que reciben los deedtniodamentales de los
trabajadores, solo de indole laboral-administratiwauficiente para su real
proteccion? En virtud de los datos recolectadodp ess, fuentes
documentales, sentencias laborales y penales, tigaeisnes de
connotados autores extranjeros y nacionales detkerpenal y laboral, y
estadisticas relacionadas, realizadas por distiotganismos publicos y
privados de Chile, se puede concluir que los dee@imdamentales de los
trabajadores, ya sea por las vias legal, admatii; judicial y por la
colectiva o de accion sindical, no encuentran earéénamiento juridico
nacional una suficiente y adecuada tutela

La reforma laboral del afio 2006 y el procedimiaieo tutela de
derechos fundamentales de los trabajadores quectwagigo, si bien han
resultado un avance para la proteccion de los desede los trabajadores,
han resultado insuficientes para la tutela queeseadda, (no tutelando por
lo demas los derechos a la huelga ni la libertadical) y de ello dan
cuentas las estadisticas emanadas de organisnabalesstsobre la altas

cifras existentes aun de siniestralidad laborakydicriminacion laboral,
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sumando a ello el restringido poder que concentraoc@imiento sindical
chileno, -atomizacion de sindicatos, pluralidadsohelicatos dentro de una
misma empresa, escasa sindicalizacion de los #&@dags, restringida
negociacion colectiva desarrollada soélo al interde la empresa-.
Complicandose aun mas dicho escenario por la ezhldel trabajo en
Chile, con los fenémenos de la informalidad, desdlpacion vy
precarizacion del empleo, y una creciente subciamitan, generando un
desplazamiento de los riesgos desde las empresasgraAdes a las
empresas mas débiles.

El objetivo general de esta pesquisa ha sido datarmia
pertinencia de avanzar hacia una proteccion pemallod derechos
fundamentales de los trabajadores en Chile, pde i@ poder legislador,
reprochando penalmente las conductas empresagiadeatentan en forma
grave contra los derechos fundamentales de logja@ddres, puesto que se
ha planteado como hipoétesis, que la criminalizaciten determinadas
conductas empresariales atentatorias contra derdahdamentales de los
trabajadores, resulta una herramienta eficaz pamaucir a un mayor
respeto de los derechos fundamentales de los addras. Asi la tutela

penal de los derechos de los trabajadores, impedirdisminuiria la
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imposicion de condiciones laborales abusivas,di¢enio a elevar los
estandares de seguridad y proteccion laboral, redlde las elevadas cifras
oficiales e informales, de muertes y lesiones gase el desempefio
laboral, y garantizando la libertad y efectividdalla accion sindical y el
derecho a la huelga.
Después de siete afios de entrada en vigencia deylaN®

20.066 de Violencia Intrafamiliar, por la cual@eo el delito de maltrato
habitual y luego de agregarse por la Ley N° 20&84fio 2010 al articulo
390 del Cdédigo Penal chileno el delito de femicidi@ra extender la
calidad de victima de parricidio a quien es o hayo conyuge o
conviviente del perpetrador, los homicidios comtrajeres en el contexto
domestico, han sufrido una disminucion cuantiosia, yiolencia contra la
mujer acarrea un unanime rechazo social, lo queohbedece a la sola
rigurosidad de la ley, sino también por la campafigrendida por los
organos estatales y no gubernamentales que harectirado al respecto.
Y es asi que cada vez que ocurre un feminicidiodmion publica es
sacudida por la noticia, lo que es del todo justble. Pero también seria
justificable que al ocurrir una muerte de un trablay con ocasiéon del

trabajo, la opinion publica y la comunidad todaeseemeciera del mismo
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modo, por el drama que significa la muerte de abajador o también por
conocer de condiciones infrahumanas y de explaideidoral a las cuales
son sometidos los trabajadores, especialmententogyiantes o los con
menor calificacion.

Es un problema del Estado instalar el tema deni@stralidad
laboral como lo que es, un gran drama social, |per desastrosas
consecuencias que genera, especialmente para loglups familiar.
Como asi también iniciar una ofensiva educacior@municacional de la
imperiosidad y urgencia de cumplir la normativeolah, con la validez de
la amenaza, de sancion penal para el caso detpasisl incumplimiento.

Reducir el costo de produccién, para alcanzar lasgemes de
ganancia proyectados por la empresa, no pueddicgrbajo ningun
respecto un incumplimiento o relajamiento en lamwaiiva de seguridad
del trabajo, porque la vida, la salud y los dereschumdamentales de un
trabajador no pueden entrar en la l6gica de mercadose pueden
cuantificar monetariamente; sumando a ello, que hse entendido
erradamente por un sector empresarial o costosdad&version en
prevencion y seguridad y la conveniencia de pagmanlinimas multas que

contempla la legislacion nacional, como también dar visidn
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mercantilizada en que las violaciones de los deetimdamentales de los
trabajadores, simplemente se reparan 0 se compegsan una
contraprestacion o indemnizacion de indole econgmic

Que las legislaciones analizadas del derecho compatats
como la italiana, francesa, alemana y espafnolastadiembros de la
OCDE al igual que Chile, contemplan sancién penal diregara las
violaciones empresariales a los derechos fundateserda los trabajadores.
En la region, ya desde un buen tiempo a la fezimbien la contempla el
Perd, sumandose recientemente la Republica Baivarie Venezuela con
Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y laab&jadoras, que
contiene reproche penal para algunas conductasesar@les lesivas de
los derechos laborales.

Asi la proteccion penal de los derechos de losajaalores que
se demanda, no resulta solo la vision de una &misi aislada, o s6lo una
pretendida reivindicacion de un sector de trabaggl@rganizados y de
profesores de derecho penal demandando del Estslarmas para
combatir las conductas delictivas contra las coodés laborales basicas,
la discriminacion laboral, la vida y salud de losbijadores, o contra el

ejercicio de los derechos sindicales.
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No es suficiente para justificar la criminalizaci@e una
conducta, que ésta afecte negativamente a bierid&c@is esenciales o a
derechos fundamentales de los trabajadores, conaselque se aborda. El
derecho penal no puede pretender la tutela de &ltbssfrente a todas las
posibles amenazas sino que solo frente a los aagae relevantes. Pero
lo que se demanda es que el derecho penal extsenda preventivo, en
cuanto a poder prevenir verdaderas violacionesrecdes fundamentales,
como la salud, la vida, la dignidad, la libertaddstal y la igualdad ante la
ley entre otros.

Con lo expuesto, resulta del todo legitimo y nadesque el
derecho penal pueda expresar su fin preventiveeotsme las conductas
lesivas de los derechos de los trabajadores, ntardbsrespetando los
principios de un estado democratico de derecho dorson el principio de
intervencién minima, de lesividad y diima ratio entre otros.

Con el catalogo minimo propuesto en esta tesisa par
proteccion penal de derechos fundamentales dedbajadores, se apunta
a que resulte una herramienta eficaz para condugir mayor respeto de
los derechos fundamentales de los trabajadoresraasfo que la tutela

penal de los derechos de los trabajadores, impiddisminuya la
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imposicion de condiciones laborales abusivas agléese el cumplimiento
y los estandares de seguridad y proteccion labgrajarantizando la
libertad y efectividad de la accion sindical yWetecho a la huelga.

Los delitos propuestos tienen como elementos cospahbien
juridico protegido, que tal como plantea Juan Terradillos al respestt
recoger delitos que afectan, lesionandolos o pdoiés en peligro, a
intereses de innegable dimension colectiva, se protege a los
trabajadores en cuanto individuos necesitades ayuda, sino a la
“fuerza de trabajo" como titular de esos "intesedifusos o colectivos"
gue coinciden con el desarrollo de un determinaniden econdémico vy
social. El sujeto activo o victimario, puesto que los tipos penales
propuestos, importa considerarlos generalmentapsi@speciales propios,
es decir, no pueden ser realizados por cualquiesopa, sino, por los
empresarios, quienes tienen determinados debereactmar. Y otro
elemento comun es sljeto pasivo o victimaque sera el trabajador en
un aspecto amplio, ya sea que se emplee en caibbsgs o privados.

Convencido de que en un futuro no lejano, el oroheato
juridico nacional acogerad un sistema penal proted® los derechos

fundamentales de los trabajadores, al incorpomdicdes delitos laborales
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en Chile, seria pertinente incorporarlos en eli@bdel Trabajo y no en el
Caddigo Penal, tal como se ha realizado en el Codajorrabajo francés,
puesto que otorga la posibilidad de ser conocidesinrente y no
ficticiamente -aunque sigue siendo una ficcion lleger una mayor
cantidad de personas, especialmente por parte sletrddajadores vy
trabajadoras, considerando ademas que los deremtados o lesionados
precisamente se encuentran contemplados en ej&ddl Trabajo y que
ademas se demanda del derecho penal, un fin denmién y no tan
solamente vindicativo.

No obstante que la discusion respecto de la reapdoisd
penal de las personas juridicas se habria cer@dtacaparicion de la ley
N° 20.393, es preciso sefialar que con las actusdésgorias dogmaticas o
elementos de imputacion del derecho penal, es &onpatribuir
responsabilidad penal a las personas juridicasbatante lo necesario que
resulta su imputacion penal, puesto que estan ddegra personas
naturales o seres humanos, lo que es digno deankltamente pero que
escapa al objeto de esta tesis, pero decir pooelanto, que es necesario

avanzar en la ampliacion de la trilogia de delijans contempla dicha ley
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en la cual, los delitos laborales deberian estarsiderados como
susceptibles de imputarse a las personas juridicas.

No obstante de existir una doctrina que considedelto de
apropiacion de cotizaciones previsionales, unaleltpaz de interpretarse
y clasificarse dentro de los delitos contra losbdjadores, esta
investigacion no comparte dicha tesis y apuntahbiers a ubicarlos dentro
de los delitos contra el patrimonio, en forma samié& su tratamiento en
Espafa, esto es, fuera del catalogo de proteci®dios derechos de los
trabajadores, ubicandolo en el Titulo de los Deli@ontra la Hacienda
Publica y la Seguridad Social.

A pesar de no existir en Chile una legislacion @Enmente tal de
proteccion penal de los derechos de los trabajadoego que se asimile,
este escenario comienza a alterarse, puesto ggterexios proyectos de ley
actualmente en primer trdmite constitucional eiCémara de Diputados
del Congreso Nacional de la Republica de Chile, greéenden incorporar
delitos contra la seguridad del trabajo. Ambosisigio el modelo espafiol
de delitos contra los trabajadores, establecen®a® penales a “los que
con infraccion de las normas de prevencion de ented de trabajo, no

faciliten los medios necesarios para que los tealoags desempefien su
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actividad con las medidas de seguridad e higiepeualas, de forma que
pongan asi en peligro grave su vida, salud o iittadrfisica”, agravando la
pena para el caso de producirse el resultado,esstiesiones o la muerte
del trabajador. Asimismo con el objetivo da@monizar el marco juridico
nacional con la normativa internacional sobre tyateafico de personas y
establecer herramientas eficaces para prevenimpatr tales actividades
delictuales transnacionales, se ha dictado encek@fil la Ley N° 20.507,
incorporando con ella al Codigo Penal de Chiletét@o 411quater, que
viene en tipificar el delito de trata de persomdito que entre una de sus
finalidades para su comisiéon establece la expldade los trabajadores.
Antecedentes que llevan a sostegee Chile ha comenzado, aunque aun
muy lentamente, a avanzar hacia una proteccion| menados derechos
fundamentales de los trabajadores, la cual puastag@arar un catalogo de
tipos penales que reproche las conductas de lokeadgres y sus érganos,
que impongan condiciones abusivas a sus trabamdalentando la
proteccion penal del derecho a la libertad sindycal derecho de huelga.
Fomentando un tipo penal para la proteccion peeala seguridad e

higiene laboral de los trabajadores, penalizandmsuficiencia u omision
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grave, y tutelando la igualdad ante la ley, impide y por ende

penalizando, la discriminacién laboral persistente.

166



BIBLIOGRAFIA CITADA

ARROYO, Luis. Manual de derecho penal del trab&itorial Praxis S.

A. Barcelona. 1988.

ARROYO, Luis. La proteccion penal de la seguridad ed trabajo.
Editorial Servicio Social de Higiene y Segurided El Trabajo. Madrid.

1981.

BAJO FERNANDEZ, Miguel y BACIGALUPO, Silvina. Derbo penal

economico. Editorial Centro de Estudios Ramoén AgseSe A., Madrid,

2001.

BAYLOS, A. y TERRADILLOS, J. Derecho penal del tegdr. Madrid,

1990. Editorial Trota.

BAYLOS, Antonio. Derecho del Trabajo: Un modelo garmar. Editorial

Trotta. Espana. 1991.

167



BERRUEZO, Rafael y HERNANDEZ, Héctor y otros. Dere penal

laboral. Editorial B d ef. Buenos Aires, Argenti2d]11.

BULLEMORE, V. y MACKINNON, J. Curso de Derechorizé. Tomo

Il. Teoria del delito. Editorial Legal Publishingantiago, Chile. 20009.

BUSTOS R., Juan. El delito culposo. Editorial Jisddde Chile. Santiago.

2006.

CARCOVA, Carlos. Las teorias juridicas post poistas. Editorial

AbeledoPerrot S.A. Buenos Aires, 2009.

GUZMAN DALVORA, José. Estudios y defensas penalgditorial Legal

Publishing. Santiago, Chile. 2009.

GOMEZ-JARA, Carlos. Fundamentos modernos de la atilidad

empresarial. Editorial Ediciones Juridicas de Sgoti Santiago, Chile.

20009.

168



KUNZ, Ana y CARDINAUX, Nancy. Investigar en derechGuia para
estudiantes y tesistas. Departamento de Publicaiofracultad de

Derecho. Universidad de Buenos Aires, 2005.

LILLO, Baldomero. SubTerra. Editorial Nascimient8antiago, Chile.

1972.

MIR Puig y CORCOY Bidasolo. Proteccion penal de desechos de los

trabajadores. Editorial B de f. Argentina. 2009.

MUNOZ Conde. Derecho penal-parte especial. Editd@iitant Lo Blanch.

Madrid.

ROXIN, Claus. La teoria del delito en la discusamtual. Editorial Grijley,

2007, Lima, Perd.

SCHUNEMANN, Bernd. Obras. Editorial Rubinzal - Cate Editores.

Buenos Aires, 2009. Tomo II.

169



SOTO, Juan. Derecho penal del trabajo. Editoriaiidiza de Chile,

Santiago, 1961.

VIVES, Anton (coord.). Comentarios al codigo pedal 1995.Editorial

Tirant lo Blanch. Espafa.1996.

ZAFFARONI, Eugenio R. Estructura basica del derepbpal. Editorial.

Ediar, Buenos Aires. 20009.

ZANZO Garcia, Maria. Libertad sindical en la retacilaboral: ¢ el

trabajador contra el empresario? Tesis para optgrado de Magister en

Derecho, U. de Chile, Santiago, 2010.

170



Articulos de Revistas y monografias

AGUSTINA, José R. Fenomenologia deinployee crimeBases para
definir estrategias de prevencion del delito imrpeesarial. Polit. crim.
Vol. 5, N° 10 (Diciembre 2010), Art. 3, pp. 352-409

http://www.politicacriminal.cl/Vol_05/n_10/Vol5N102pdf

ARROYO, Luis. Los delitos contra los derechos de toabajadores.
(Especial consideracion del articulo 499 bis CP3yifta espafiola de
Derecho del trabajo, 8 (1981), pp.357-358. Citaoio perradillos, B. Juan
en Derecho penal del trabajo. Revista penal.

http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penaltéetview/16/16

BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan. Derecho perl trabajo:

“una reflexion general a partir de la experienc@nmativa espafiola”.
Biblioteca Juridica Virtual del instituto de invigstciones juridicas de la
UNAM de México.

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/tads/cont/7/art/art1.pdf

171



BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. Comenzoé a rega hueva
“Ley Dicom”.
http://www.bcn.cl/carpeta_temas_profundidad/congpacional-

despacho-Ley-Dicom

CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE

http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmIB48&prmBL=3332-

07

CARO CORIA, Dino. La falsa tutela penal del trizo@r.

http://www.ccfirma.com/publicaciones/pdf/caro/Dabbrales.pdf

DIEZ Ripollés, José. El derecho penal simbdlicoy éfectos de la pena.

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletinftGL03/art/art3.htm

FERES M.E., y otros. Proteccion de los trabajaddestudio Nacional de

Chile. Agosto 1999.

172



FERRADA, Juan Carlos y WALTER, Rodolfo. La proteoti de los
derechos fundamentales de los trabajadores enegbmrocedimiento de
tutela laboral. Rev. Derecho (Valdivia).
[online].dic.2011,vol.24.N°.2:http://mingaonlineakacl/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=S0718-09502011000200004&Ing=es&nisn=.  ISSN

0718-0950.

FUNDACION SOL. Ideas y tendencias del trabajo.
http://www.fundacionsol.cl/wp-content/uploads/2QZ/ideas-1-

Tendencias-del Trabajo2.pdf

HASSEMER, V. Derecho Penal Simbdlico y Protecci@Rienes
Juridicos.
http://neopanopticum.wordpress.com/2007/08/24/dergenal-simbolico-

y-proteccion-de-bienes-juridicos-w-hassemer-2/

173



HERNANDEZ, M. A. y SERRANO, J. A. Delitos contra $eguridad y la
salud en el trabajo. Scripta Nova, Revista Eleatsdrde Geografia y
Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, vgl.n¥ 119 (108), 2002.

[ISSN: 1138-9788] http://www.ub.es/geocrit/sn/sd108.htm

KUNSEMULLER L, Carlos. Responsabilidad penal de ttiectivos de
empresas; en particular, la vinculada a su condid& garantes. Apuntes
de clases afio 2009 Magister Derecho Penal de Lgecis y de La

empresa. U. de Chile.

LASCANO, Carlos. Los principios constitucionalesl akerecho penal
econdmico. Globalizacién y armonizacion del dergodioal econémico.

www.ciidpe.com.ar

MARZI, M. Daniela ¢Quién le teme a los derechoglimentales? Sobre
el procedimiento de tutela de la Reforma Laboral.
http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/atatviewFile/11487/11

848.

174



ORGANIZACION INTRNACIONAL DEL TRABAJO. La situaciorde la
micro y pequefa empresa en Chile. http://www.dgati/pdf/peq001.pdf
PASTOR, Nuria. La respuesta adecuada a la crirdahde los directivos
contra la propia empresa: ¢Derecho penal o autdag@gn empresarial?

http://www.indret.com/pdf/380.pdf.

REYNA, Luis. Los delitos contra los trabajadores einCodigo Penal
Peruano. Revista Juridica Cajamarca.
http://ceif.galeon.com/REVISTAS3/delitos.htm

http://www.derechoycambiosocial.com/rjc/REVISTAJites.htm

SAEZ VALCARCEL, Ramén. ¢Acaso se suicidan los ois@ El
accidente de trabajo y la culpa de la victima emta&ipractica judicial.
Revista de derecho social, ISSN 1138-8692, N° 33)062

http://www.trt3.jus.br/escola/download/artigos/acasuicidan_obreros.pdf

SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER. Violencia de génerg la
administracion de justicia.

http://www.sernam.cl/descargas/violencia_genero.pdf

175



SOLIVETTI, I. M. La criminalita di impresa: Alcuni commenti sul
problema delle causesn sociologia del diritoMilano. FAE Riviste, N° 1.

1987.

TERRADILLOS, Juan. Derecho penal delb#éja. Revista penal.

http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penaltéetview/16/16

UGARTE, Juan. La tutela de derechos fundamentalek derecho del
trabajo: de erizo a zorro. Revista de Derecho adivia. Vol. XX - N° 2 -
diciembre 2007. Pags. 49-67.

http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=s07180950200¥2W003&script=sci

_arttext

176



