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INTRODUCCION.

El establecimiento de un sistema tributario a lataemas
equitativo y eficaz ha significado una preocupact@mstante para el
legislador, quien no puede dejar de consideraefestos que tienen los
impuestos en la economia, por lo que su labor eraewito debe tener
como objetivo ocasionar un minimo de distorsiones el
desenvolvimiento de actividades econOmicas, pesndt que éstas se

desarrollen en forma lo mas fluida posible.

Entre los efectos desincentivadores implicitos ensistema de
impuesto a la renta como el nuestro, cabe deskasatiscriminaciones
entre contribuyentes y los obstaculos que los irsjesepueden implicar
en las inversiones, por lo que resulta indispeesajple su labor se
enfoque en la implantacion de mecanismos que iivegnel ahorro y las
inversiones que se traduzcan en una acumulaciéapil, toda vez que
la tasa de crecimiento econémico depende de laopidm de ingreso
dedicado a tales fines, lo cual implica que a magyoporcion de éste,

mas rapido es el crecimiento.

En ese sentido, la doctrina ha desarrollado teatigs principal
efecto consiste precisamente en crear condiciones fgvorezcan el
ahorro e inversiones, que impliquen una capitalimgcotorgando a los
contribuyentes mayores posibilidades de inverts isigresos, mediante
diversos mecanismos, que en general consisten @&@uorizacion para

deducir de sus rentas las cantidades invertidas.



Entre las teorias antes mencionadas, para efeetestd trabajo,
debe destacarse la formulada por Nicholas Kaldotaebra “Impuesto
al Gasto”, la cual se analizard someramente eapélulo segundo. Dicha
doctrina basicamente propugna el establecimientardémpuesto que
grave el gasto en que incurran los contribuyentesforma que los
desembolsos que efectien con fines productivosesolten gravados,
evitando la doble tributacién de los ahorros o lisvmes.

Asimismo, se hara una breve resefia del sistemangeesto al

gasto que se aplicé en la India.

Ante el planteamiento referido, y sin un desarrdbatrinario tan
amplio como el anteriormente resefiado, se estudiaidtema contenido
en la Ley de Impuesto a la Renta — D.L. N° 824ue gontempla una
serie de reglas que tienen por finalidad favordasrinversiones que
efectien los contribuyentes, para lo cual se andliz diversos
mecanismos que se encuentran actualmente estalsiemddicho cuerpo
normativo.

A ese efecto se enunciaran algunas normas quariesan el
bajo nivel de ahorro en la economia incorporadda &y N° 15.564 y en
el texto original del D.L. N° 824, y con posterdad se analizaran las
ventajas que presenta nuestro sistema tributaria denta, entre las que
se encuentran las bajas tasas del impuesto derproategoria, pasando
enseguida a comentar las diversas reglas aplicablies inversiones
existentes en la reglamentacion de los impuestogrideera y segunda

categoria y global complementario.



Es menester ademas, hacer presente que si biesteetrabajo
apareciera que se plantean los dos sistemas mfar@o contrapuestos,
debe destacarse que el segundo de ellos, estioge, leusca favorecer el
desarrollo de las inversiones, posee ciertos el@meromunes con el
propugnado por Kaldor, toda vez que el principie @mbas sustentan y
los objetivos que persiguen, resultan idénticosnalgen que comparten
los mecanismos para hacer viable cada una dedpsgstas. Es asi como
ambos contemplan la aplicacion de las aproximasiode cuentas

calificadas y la de prepago, que harian sustenglsistema

De lo expuesto en los capitulos antes sefialadggdséa concluir
cual de los sistemas resulta mas conveniente paparl un sistema
tributario mas equitativo y que permita un deseviatknto econémico
mas fluido, sin perjuicio de hacer presente lashpes adecuaciones que
deban incorporarse con el objeto de aumentar susfibes, los que, a
juicio del autor, podrian ser discriminatorios eerjpicio de ciertos
contribuyentes. En ese sentido, en las conclusidelgsresente trabajo se
incluyen ciertas recomendaciones tendientes a liam@ates efectos.

Ahora bien, en este capitulo, ademas, se enungisaresulta
necesario perfeccionar y adecuar el sistema de astpua la renta
igualando el tratamiento de las personas naturgbesmitiéndoles
efectuar inversiones financiadas con ingresos en @upago de los
impuestos que los afectan sea diferido, siendepaeecuencia, gravados
al momento de ser retirados de las receptoras lds taversiones,
ampliando de ese modo el ambito de aplicacion ddataltad de

reinversion, la que, por tanto, no se limitarias&formas que contempla



la actual norma que la regula, sino que a todasptesbilidades de

inversidn que consigna la ley.

Lo anteriormente planteado, si bien implicaria umeenor
recaudacion fiscal al momento de su establecimiepbo cuanto las
rentas reinvertidas no serian gravados, no inaidin el largo plazo en
una disminucién de ésta, considerando que los meedios de esas
inversiones serian gravadas, produciéndose deoes®a fun stock de
capital conforme lo sefialado por los autores quatae en el cuerpo de
este trabajo, circunstancia que también contribuial desarrollo
econdémico de los contribuyentes, al otorgarles mesyposibilidades de
invertir sus ingresos, haciendo de aplicacion gdnel impuesto al
ingreso consumido, que gravaria aquella parte gleclatas que perciban

en el evento que no sean empleadas en la reinmersio

Asimismo, y como una ventaja adicional del régirpeopuesto,
debe sefalarse que lo anterior, en principio, gaif&taria una mayor
dificultad en la administracion de tales impuesttmgla vez son los
diferentes regimenes a que se sujetan las invessilms que implican
mayores problemas en ese ambito, por lo que l&caoibn de las normas

facilitaria la gestion del sistema tributario.

Respecto de la tributacion de las empresas, diélgimen y
especialmente el principio que informa todo elesis tributario de la
renta, a mi juicio, debe ser mantenido, sin peuile hacer presente que
resulta necesario simplificar las reglas tendieat&s determinacién de la



renta imponible, por cuanto la regulacion actuaht contra la eficaz
administracion del impuesto que las afecta, peemitd la evasion.

Dicha situacion, ademas, origina la discriminaci@mtes
mencionada, esto es, que tiende a permitir quentgsesas financien sus
inversiones con utilidades retenidas, gravadastanpuesto de primera
categoria, pudiendo efectuar deducciones de susasreafectas
representativas de inversiones financiadas con asdlichtilidades,
mecanismo por el cual pueden compensarse las ionessaludidas, las
gue incluso pueden ser recuperadas en caso delquentebuyente
obtenga pérdidas en el ejercicio, toda vez queyacbnsidera como un
pago provisional el impuesto de primera categodgado sobre las

utilidades retenidas.

En ese sentido, parece indicado reemplazar laasdgyales de
determinacion de la renta imponible de dicho impyegue tienen un
caracter netamente contable, por otras cuyo objdoestablecer la real
situacion financiera de la empresa con lo cuals&réa la diferencia
entre los resultados financieros y contables deagresas, aspecto que
incide en el Fondo de Utilidades Tributables.

Lo anteriormente planteado se debe a que actuaméent
definicion de renta imponible de primera categeei@parta de un criterio
econdmico al considerar que su determinacion sg#tefelesde un punto
de vista contable, lo cual incide en que resultsippe la evasion del
impuesto mediante la manipulacion de las deducsicmeque tienen

derecho los contribuyentes.



Con el objeto de corregir tales efectos y contancion de lograr
la unificacion antes referida, la cual ha sido fdada en los principios
considerados en la modificacion introducida al nirie del articulo 31
de la ley de impuesto a la renta por la ley N° 38" 7interpretada por la
circular N° 65, de 2001, del Servicio de Impuedtdsrnos, se pretende
unificar el tratamiento de la depreciacion acelargdhormal con fines
tributarios, con el objeto de eliminar o disminlas distorsiones que
promueve el actual sistema, el que, por otra padanite la evasion,
segun se expresa tanto en la historia fidedignal dsstablecimiento de

dicha ley como en su denominacion.

De tal forma se estableceria un sistema mas edgaitaque
permite disminuir las discriminaciones entre cdmityentes y eliminar
tratamientos diferenciados que inciden en la dificude administracion
del impuesto. Lo expuesto, ademas, significaria afdicacion de
impuestos en consideracidn a la real situacioméiesa de las empresas,
dejando de lado un sistema que permite que mediantdistribuciones
de diversos gastos, se disminuyan las utilidadedadempresa o se

aumenten artificialmente las pérdidas.

El planteamiento de la especie implicaria, en threelacion con
lo expresado respecto de la simplificacién de laiagstracion tributaria,
y un tratamiento que no adolezca de diferenciasi@melo relativo a los

retiros que efectien los contribuyentes, toda wez sy determinacion

! Mensaje del Presidente de la Republica a la Ho®@amara de Diputados, Boletin
N° 02720-05, de 2001, que dio origen a la menciariay, que establecié normas para
combatir la evasion tributaria.



depende del Fondo de Utilidades Tributables, ld, @iau vez, permitiria
facilitar la aplicacion del impuesto global compkatario.

En esas condiciones, se igualaria el tratamientosdmgresos de
las personas naturales, lo cual incidiria en lal@cipn del ambito de
aplicacién de la facultad de reinversion, toda gee en virtud de la
eliminacion de las diferencias respecto del origenlos ingresos que
perciban, resultaria posible dar el mismo tratatoiarias inversiones que

realicen con dichos ingresos.



CAPITULO |
EL IMPUESTO AL GASTO
Y EL SISTEMA DE INVERSIONES DE LA LEY DE
IMPUESTO A LA RENTA

En ese contexto, debe considerarse lo planteadoNdrolas
Kaldor, quien postula el establecimiento de un impuest® grave el
gasto en que incurran los contribuyentes, en ldgarno sobre el ingreso
que perciban, por cuanto éste, en primer térmimplita una doble
imposicién de los ahorros, como asimismo, prodasediscriminaciones
antes sefialadas, debido a que la conceptualizat@émgreso omite
considerar como medida de capacidad gravable, etrtvg, el gasto del

capital o desatesoramiento y las ganancias deatapit

Asimismo, deben analizarse los planteamientos flados por
José Yafez B, en “La Tributacién del Ahorro: El Impuesto sokek
Ingreso Personal versus el Impuesto sobre el Gas@onsumo” y en su
propuesta de “Impuesto al Gasto”, quien expresadgsgde largo tiempo
se discute la posibilidad de sustituir el impuestia renta por uno que

grave el gasto, con el objeto de producir un ingerdl ahorro, derivado

2 Kaldor, Nicholas, Impuesto al Gasto, Fondo de@alEconémica, México 1963.

% Yafez H., José, La Tributacién del Ahorro: El Irapto sobre el Ingreso Personal
versus el Impuesto sobre el Gasto Personal en @mpsDocumento de Investigacion
N° 65, 1992, y Simposio de Tributacion, ImpuestoGalsto, Universidad de Chile,
FACEA-SIA, 2001.



del alivio del régimen tributario sobre los interesy la accion de
ahorraf.

En opinidén general, el impuesto sobre la rentalteeswna forma
ideal de imposicion, pues es considerado neutsgdexdo de diferentes
lineas de gasto, toda vez que se sostiene que ntnbogente cuyo
ingreso se reduce por el impuesto, lo gastara dedaa forma en que lo
hubiera hecho si no lo hubiera pagado, siempresquigreso hubiera
sido inferior en la misma proporcion, no obstarse,afirma que este
impuesto no resulta eficiente, al influir la conducde algunos
contribuyentes afectando el ahorro, el trabajo eraprendimiento de
riesgos.

Por el contrario, sostiene que en caso de adopthigasto como
medida de la capacidad gravable, se resolverias ttuaciones, por
cuanto se considerarian todos los ingresos que rimoygn al

sostenimiento del nivel de vida actual

“ Debido principalmente a que en la década de 188@Jacién entre el ahorro nacional
bruto y el producto geografico bruto resultaba dest baja, lo cual implicaba un bajo
nivel de ahorro interno, por lo que era imperafiwcentivarlo, toda vez que el ahorro
financia la inversion.

® Kaldor Nicholas Op. Cit. N° 2, pags. 47, 48, 40y Be esa forma, sgostiene que no
existe una forma practica de calificar mas equitatiente la capacidad de gasto que
midiendo el grado en que ésta se traduce efectivienem gasto personal.

Sin embargo, cabe hacer presente que el gasto on esterio totalmente adecuado,
toda vez que a mayor capacidad de gasto, menofaserduccion o limitacion del gasto
real, pero en la practica un impuesto al gastanicaria un método menos progresivo
de distribucion de la carga impositiva que un ingiaiesobre la renta.

En virtud de lo anterior, no resulta sustentablargumento de que la exencion de los
ahorros incrementaria la desigualdad en la distifiou del ingreso, permitiendo la
acumulacion de fortunas, pues, pese a que el impaegasto estimularia los ahorros,
su distribucidn estaria influida por la escala pesiya del impuesto.



Otra ventaja que ofreceria el establecimiento dempuesto al
gasto se advierte desde una perspectiva macroea@md@mes, al limitar
el consumo de los contribuyentes, constituye unamemo mas eficiente
para detener la inflacion, al desincentivar lostamglerivados de un
ingreso determinado, a diferencia de un impueshoesel ingreso, que
fomenta el consumo presente, sin embargo dichaajeenpierde
relevancia en periodos deflacionarios, toda veziompdicaria un déficit

presupuestario y el consiguiente aumento de laalpudlica.

Por otra parte, en lo relativo a los ahorros, yacga se expresara,
se advierte que el impuesto a la renta no se er#deadistribucion —o
limitacion- del gasto, sino que incide en la eléncentre gasto y ahorro,
es decir, consumo presente y fufur@hora bien, dicha critica resulta
igualmente aplicable tratdndose de un impuesto astog pues los
contribuyentes también serian gravados dos veoesguando consumen
el capital en el periodo siguiente y la otra cuacmiasumen el ingreso en
el lapso intermedio, con la diferencia que el primguesto proporciona
un incentivo para anticipar el consumo, pagandanguesto con los

ahorros mas que con la reduccién del consumo geésen

® Kaldor Nicholas Op. Cit. N° 2, pag. 84. El actoal®rro, en general, es considerado
una decision de abstenerse de consumir por un ldpterminado, por lo que su
exencion, en general, no constituye un aligeramigrgrmanente de la capacidad
gravable, sino simplemente un aplazamiento hastaoetento en que se consuman las
cantidades ahorradas.

" Kaldor Nicholas Op. Cit. N° 2, pags. 98 y 99. Atielo lo anterior, la aplicacién
progresiva del impuesto al gasto reduciria lasgiedilades de forma mas eficaz, sin
afectar el ahorro, pues dicho gravamen, en priocgumentaria la tasa a la que se gasta
el capital, pero en un periodo prolongado, oblaarfeducir los gastos en la medida que
permitiria restaurar una relacion normal entrarigsesos netos y los ahorros.

10



En ese sentido, Yafiez sefala que un impuesto aksing al
modificar el precio relativo entre el consumo présey futuro, genera
una carga excesiva, produciendo un efecto ingresoefecto sustitucion,
afectando la asignacion intertemporal de reculsogue determina que
sea ineficiente, toda vez que tiene el efecto deiaie el precio entre
consumo presente y futuro, produciendo el efecstitagion, esto es, un
aumento del consumo presente y una disminuciércaletumo futuro.
Asimismo, también puede producir el efecto ingresiocual reduce
ambos consumos, pero si el efecto sustitucion auglezfecto ingreso, el
ahorro disminuird como consecuencia de la aplicadé impuesto de

que se trata.

Bajo un sistema impositivo basado en el ingress, ilgresos
después del impuesto pueden ser ahorrados o calwsjrpero el retorno
del ahorro sera gravado antes del consumo en perioturos. De esa
manera, y como se expresara anteriormente, seefawogl consumo
presente sobre el consumo futuro, lo que origina ptoblema, esto es,
gue los precios intertemporales del consumidor @@ consumos,
presentes o futuros, no igualan los precios intgrtgales al productor,

causando que la economia crezca con niveles deahdyoptimos.

Por el contrario, un cambio del impuesto al ingr@som impuesto
al consumo implicaria un aumento de los ahorroeay disminucion del
consumo, pero al alcanzar un crecimiento equilibratl aumento en los
ahorros importard un stock de capital mayor que l@ impuesto al
ingreso. El consumo, en tanto, en principio estani@ nivel inferior que

bajo un impuesto al ingreso, pero eventualmensgeliperara, produciendo

11



una eficiencia intersectorial, que se traduce emayor bienestar comun,

pues permite dar un uso mas eficiente al stoclagead.

De ese modo, un impuesto al gasto personal, noupeod
distorsiones entre el consumo presente y futuro, lpoque goza de
eficiencia intertemporal, en la que resulta muyontgmte el hecho de no

gravar los intereses, pues no produce una cargsiest

No obstante, debe manifestarse que ninguno deo®$ntpuestos
referidos es neutral en lo relativo a la poses®ni activo, ya que el que
grava el gasto, al incentivar el ahorro, permita orayor acumulacion de
activo, a diferencia del que grava el ingreso, @udiscriminar contra los

ahorros, produce una desacumulacién de éste.

En cuanto a la realizacion de inversiones, existe@o respecto
a que los impuestos basados en el ingreso disenm@n contra del deseo
del contribuyente individual de asumir riesgos.d3e modo, un impuesto
que grava el ahorro discrimina el riesgo y no ogetipos de inversion
seguros, lo cual incide en que las preferenciasndersion de esos

contribuyentes se dirijan a tipos mas seglros

® Desde un punto de vista intertemporal se sefalaefjirgreso es igual a los gastos
mas las herencias efectuadas, igualdad que se remperiodos estaticos. Este es el
fundamento de quienes sostienen que los impuestoe $a renta producen la doble
tributacién del ahorro, pero desconocen que elrahes una decision deliberada, por lo
que debe entenderse que forma parte de |la capapiahaable del contribuyente.

® Kaldor Nicholas Op. Cit. N° 2, pags. 112, 113 y1lla aplicacién de un impuesto

proporcional al ingreso no afectaria las relacicm@se los rendimientos de las diversas
clases de valores, esto es, si se reduce el reemdonile una inversion arriesgada, en esa
medida se reduce el de la alternativa, por lo djirggeeso extra que puede obtenerse por

12



En cambio, un impuesto al gasto operaria como ynuésto a la
propiedad, esto es, los riesgos asumidos no atialeyaciones gravables
adicionales, en tanto no sean consumidos, peroifeaemcia de ese
impuesto, no afecta el ahorro, es decir, se asemeja impuesto a la
renta que abarca todo el ingreso, pero exime dali@sto la parte que se
ahorra®.

En cuanto a las inversiones que pueden efectuanigsesas, al
existir un impuesto sobre los dividendos, se fas®ria retencién de
fondos, lo que implica que el gasto de capital fsg@nciado con los
recursos internos de las compafias, ya sea dalergon de fondos de

amortizacion o de utilidades retenidas, y no de ilogersionistas

asumir el riesgo es proporcionalmente el mismorntesa Pero el riesgo que compensa la
utilidad extra es un riesgo de capital, es decir pérdida de su valor, lo que motivara al
contribuyente de ese impuesto a preferir inversianenos sujetas a riesgos. Por otra
parte, cabe manifestar que un impuesto a la rardderencia de un impuesto al capital,
discrimina en favor de los valores que se espergeaten y en contra de aquellos para
los que se espera una depreciacion, disminuyendtiféaenciacion a favor de los
valores seguros con respecto de los arriesgadas, ®ez, un impuesto al capital
discrimina contra los valores que se espera aumewptpor tanto, contra el deseo de
asumir riesgos, y finalmente, un impuesto al chpiiscrimina contra los ahorros mas
eficazmente que un impuesto a la renta, toda vezefjiltimo exceptla totalmente los
ahorros en forma de incremento de capital, en tgot el primero precisamente los
grava.

19 Kaldor Nicholas Op. Cit. N° 2, pag. 121. Es ashean impuesto al gasto es menos
discriminatorio contra el riesgo, al incidir enalorro de parte del gasto gravable, sin
embargo debe precisarse que afecta las gananc@pial si son gastadas, por lo que
su efecto discriminatorio sera mayor o menor enmiedida que la parte que el

contribuyente desea ahorrar sea mayor o menorago@rie de su ingreso que constituye
un incremento de capital.

Asimismo, bajo ese impuesto el contribuyente podof@gsumir la misma proporcion de

ingreso, sin distinguir si dicha cantidad derivauth@ compensacion por riesgos o no,
por lo que no discrimina contra la disposicién dgeender riesgos, sino que contra el
gasto del ingreso obtenido por haber asumido ésegas, por lo que no determinara un
menor ingreso sobre el capital, sino que la praporde ese ingreso dedicada al
consumo.

13



individuales, circunstancia que resulta indifererg@gpecto del impuesto
al gasto, toda vez que éstos seran gravados eaed@anen que se gasten

y se exceptuaran si son ahorrados.

En lo que respecta al trabajo de los contribuyentesmpuesto
sobre el ingreso hace necesario ganar mas dinantidad que variara
con el monto que se toma en forma de impuestou# ltace menos
atractivo sacrificar el ocio, puesto que el ingrestra derivado de su

renuncia resultara reducido.

Ahora bien, un impuesto al gasto no afectaria lrvdescontado
de los pagos de impuesto al momento del consumqugacada unidad
de trabajo o de ocio sacrificado soportara el mignmuuesto, ya sea que
hubiera sido gastada o ahorrada, con lo que et agb@agar por unidad de
trabajo es el mismo, resultando mayor el valoradeisumo agregadb
por lo que es dable concluir que un impuesto peigoeal gasto tendria
menos efectos desalentadores sobre el trabajorumepuesto progresivo

sobre la renta.

1 Kaldor Nicholas Op. Cit. N° 2, pags. 138 y 139. ichpuesto progresivo a la renta
discrimina contra los ingresos variables, al igys uno sobre el gasto sobre los gastos
variables, lo cual determina que las gananciass @éstos sean menos variables en el
tiempo. No obstante, si se supone que un contritiaygretende ampliar el consumo por
cualquier adicién temporal a sus ganancias, y tegule esta adicion se destina a la
compra de una pension anual, el impuesto relevpare, establecer si vale la pena el
esfuerzo incurrido, no es el que se pagaria ssaeantidad se gasta actualmente, sino
que el que se pagaria sobre el valor descontadiondaksto sobre la renta vitalicia, de
esa forma, una adicion a su ingreso actual aseguaradicion proporcionalmente mucho
menor a su gasto anual, por lo que las tasas nadegidel impuesto pueden ser mayores
tratandose de uno que grave la renta. Siguienddacamteriormente planteado, gran
parte del ahorro que sera consumido en una par& vda en que la tasa de gasto es
relativamente baja proviene de un periodo en qugdaancias son mayores y, por tanto,
se encuentran gravadas a una tasa marginal makealmimpuesto a la renta.
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En cuanto a las empresas, las ganancias de cdyajal un
impuesto a la renta se afectan en términos muyedifes que aquellos
ingresos ordinarios de las personas naturales,gp&® unificaran ambos
tratamientos, no habria razén para gravar laglaties de las compafias.
En caso de adoptarse un impuesto al gasto, tangeogsstificaria gravar
los ingresos de las compafiias, pues las gananeiasapital serian
gravadas una vez que sean consumidas, esto espraénto de ser

gastadas.

No obstante lo anteriormente planteado, si el objgé la
imposicion de las empresas es gravar al acciop@tdos beneficios que
obtiene por el aumento del valor de las acciones posee, puede
afirmarse un sistema tributario basado en el imgnesresulta efectivo en
dicho aspecto, en circunstancias que un impuestgaato, por el
contrario, igualaria la carga tributaria entre petgrios de capital y
aquellos que no lo son, al margen de evitar |daicam del impuesto,

pues éste Ultimo sélo puede evadirse no gastando.

Por otra parte, para efectos de aplicar el impuabtgasto, la
determinacion de su base imponible deberia efesuaonsiderando
todas las recepciones corrientes de caja, estogessos de caja durante
el ejercicio, debiendo deducir a continuacion lasgras corrientes de la
totalidad de los activos que producen ingreso. Asima, deben
establecerse claras reglas de separacion entreamons inversion, toda
vez que existen inversiones que implican importarteneficios de

consumo.
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Ademas, a fin de evitar evasiones, debe manifestgte en
relacion al tratamiento a las herencias y donasiorxisten varias
alternativas, entre las que se encuentran gravada® consumo del
donante o considerarlas ingreso del donatario,ug&odolas de la base

del donante.

Asimismo, debe hacerse presente que para la apicatel
impuesto al gasto, la doctrina distingue dos métpdo

a.- Aproximacion de las cuentas calificadas: Emr estema se
descuentan de los ingresos totales del periodas tadaantidades
correspondientes a ahorro, aplicando la tasa ganelente sobre
esa diferencia. Con lo anterior se eximen los asodurante ese
periodo, los cuales, junto con los intereses qodyacan, seran
gravados cuando sean consumidos.

b.- Aproximacion de prepago: Bajo este mecanisneo,paga

impuesto sobre el ahorro, eximiéndose del impuestmtereses.

Atendida la clasificacién anterior, tratandose de impuesto
proporcional, el valor presente de los impuestogagas bajo ambos
sistemas sera igual, en el supuesto que la tadasteento en el mercado

es la misma que la tasa de intéfés

12 Al efecto, resulta ilustrativo el ejemplo numéripae formula el autor citado N° 3, que
confirma lo aseverado. Si se considera que unampeigue recibe ingresos en el periodo
1 por 10.000 y compra un activo por 1.000, el cingle una rentabilidad igual a la tasa
de interés de un 10%, y en el periodo 2 consumest@tis recursos, y existe un
impuesto al gasto con una tasa de 20%, en casaaaproximacion equivalente o de
prepago, esta persona so6lo paga 2.000 en raz@mpdestos el primer periodo y nada en
el segundo. Tratandose de la aproximacion estatedégse del impuesto en el primer
periodo es de 9.000, por lo que debe pagar 1.860,ef segundo periodo la base es de
1.100, correspondiéndole pagar 220, siendo el yaksente en esta situacion de 2000,
al considerar la tasa de interés.
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En relacion a cual alternativa es mas convenigntege sefialarse
gue la de prepago, al considerar el pago inmedeltanpuesto, ofrece la
ventaja de no hacer necesario llevar registrosabbed de los activos

adquiridos.

El sistema del impuesto al gasto antes referidoaflicado en la
India mediante la “Expenditure Tax Act’, de 1958jnque difirid
sustancialmente del propuesto por Nicholas Kalgwecedentemente
citado, de acuerdo al analisis efectuado por MirBnones S., en su
trabajo “El Impuesto al Gasto Personal, una Nuewvanc€pcion
Tributaria, desde el punto de vista de Nicholagi&rly su aplicacion en

la India™2.

La ley antes mencionada establecié este impuest@@va a las
personas naturales, con caracter progresivo, dmdge efectiva y cuya
declaraciéon y pago es anual.

El gravamen en comento se basaba en el gasto ehutpigran
incurrido los individuos o las familias indias iagias durante un afo
base, considerando los desembolsos realizadosaydesero de la India
como en el exterior, atendiendo a la calidad dielease, ciudadano, etc.

De esa forma, se preceptud que si el gasto exdeda cantidad,
resultaba gravado con tasas progresivas, pero tei Msbiera sido

realizado para financiar negocios, inversionesiogade capital de uso

'3 Briones S., Miriam, El Impuesto al Gasto Personah Nueva Concepcién Tributaria,
desde el punto de vista de Nicholas Kaldor y sicagbn en la India, Memoria de
Prueba para optar al Grado de Licenciado en Cignhiaidicas y Sociales, Editorial
Universitaria, 1962
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personal y ciertas donaciones, tales desembolse® radectarian con el
impuesto de que se trata.

Debe precisarse que la normativa prevenia que wealguma en
dinero o avaluada en dinero gastada o pagada quielabbligacion que
hubiera significado un gasto o pago, constituiagasto, que debia ser
gravado una vez pagado u originado, cualquier@sleds circunstancias
ocurriera primero.

Este impuesto debia determinarse para cada afitaniip sobre el
gasto en que el contribuyente hubiera incurrideleaio base, que era el
afo anterior, debiendo adicionarse a este Ultintagtdas cantidades
percibidas durante ese periodo, por lo que suagiin dependia de la
comparacion del afio base y el resultado del ejercarrespondiente, al
gue debian agregarse todas las cantidades pes;ilyaaea en dinero o
especies, en ese lapso.

Ahora bien, y como se expresara anteriormente, iegbeesto
gravaba exclusivamente a las personas naturateguka para efectos de

su aplicacién podian ser calificadas en diverstegoaas”.

4 |Las categorias que contemplaba la reglamentac®neste impuesto eran las
siguientes:

1.- Los individuos, entre los cuales debe distirsgua:

a.- Los nacionales: los cuales eran gravados pgasto realizado en India, por los
gastos incurridos fuera del pais en caso de teheardcter de residente y si el
contribuyente tenia el caracter de ciudadano, ex@ago por el gasto efectuado en el
exterior, si los desembolsos tenian su fuente aseriginadas en la India.

b.- Los extranjeros y residentes: se encontrabala emsma situacion respecto de los
gastos realizados fuera de la India, esto eses@liat a la fuente de las rentas, quedando
sujetos, ademas, al impuesto por los gastos rdakzen la India.

2.- Las familias indias indivisas, que eran gragquiar los siguientes gastos:

a.- Por aquellos realizados en la India.

b.- Por aquellos realizados fuera del pais, sind&tea la fuente de las rentas, en caso de
ser residentes habituales.

c.- Por aquellos efectuados fuera del pais resgectmntribuyentes que sean residentes,
en tanto no provenga de dineros procedentes dasrentlel valor de un aumento de
capital convertido en dinero fuera del pais.
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Con todo, debe manifestarse que dicho gravamermmmidba la
exencién de todo contribuyente que hubiera perodimdas, a las que
después de deducirles ciertos impuestos, no exckxlad.000 rupias.

En torno a los gastos incurridos por los contrilbge, se
precisaba que algunos desembolsos consistenteshvamnsiones no
productivas, esto es, por ejemplo, la adquisiciérjoyas, obras de arte,
automoviles y otros articulos de uso personal, stasteptibles de ser
diferidos, esto es, no eran gravados de inmedstm, que para fines
tributarios podian se prorrateados por un peri@dcinto afos.

Por otra parte, la reglamentacién consideraba osiegastos

exentod’.

Personas casadas, menores e incapacitadas.

En general, debe sefialarse que cada cényuge eradgrgor el gasto en que ha
incurrido en su propio beneficio, de su conyugeedasd personas que de él dependen,
entre las cuales se comprenden el conyuge, persogasres o cualquier otra persona
gue dependa de él para su mantencion.

Trusts y derechos de herencia.

Tratdndose del administrador de un trust, el gefgotuado por éste no podia recaer en
Su representante, sino que en aquél que repdotneficio derivado de éste.

El representante de una persona fallecida debiarptglo impuesto derivado de
cualquier gasto susceptible de haber sido realipadta persona que representa.

15 Entre las exenciones se contemplaban:

1) Gastos efectuados en virtud de inversiones.

2) Gastos para adquirir libros, obras de arte, qrgcio exceda de 1.000 rupias, y los
realizados para el mantenimiento o compra de ganado

3) Gastos para obras de caridad o religiosas, ren &8 hubieran realizado dentro del
pais.

4) Los efectuados por medio de un tercero, o ptwegar un beneficio a cualquier
persona o donaciones, regalos o aportes a trusts.

5) Aquellos derivados del pago de impuestos y tasg0 algunas excepciones, como
son, los derechos de aduana o los impuestos quangha venta de productos
importados.

6) Algunos desembolsos que derivan del caractesopat del impuesto de que se trata,
entre estos se encuentran los siguientes:

a.- Aquellos, que no excedan los limites estabtecidn la ley, realizados por el
contribuyente para financiar la candidatura a umga@apublico eleccionario del
contribuyente o de alguna de las personas que depefe él.
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Para determinar el gasto gravable, que es aquetjuen el
contribuyente ha incurrido durante el afio basejadedstarse el gasto
exento y agregar los remanentes de gastos cuyatdoim puede

diferirse.

Asimismo, y para determinar el gasto gravable sg¢ecoplaba el
derecho de efectuar ciertas deducciones, las cualeorrespondian a
gastos efectivamente realizados, sino que coratitidantidades o

porcentajes establecidos por la'fey

En torno al favorecimiento de las inversiones, calaaifestar en
primer término, que sus planteamientos se fundaanesn la aplicacion
de un impuesto al ingreso, de modo que resultasagoeprecisar el
concepto del impuesto al ingreso personal, entaddi@or aquél el que

b.- Costas por procesos civiles o penales en lagsel contribuyente ha sido parte.

c.- Aquellos derivados del matrimonio del contrieote, de alguna de las personas que
estan a su cargo, y en caso de familias indiviagualquiera de sus miembros, con un
limite de 5.000 rupias, para cada matrimonio.

d.- Los incurridos para atender el mantenimienttodgadres del contribuyente, con un

maximo de 4.000 rupias al afio.

e.- Los derivados de atencién médica o tratamidat@ontribuyente, las personas a su
cargo, sus padres y en caso de familias indivigaa ptender a cualquiera de sus
miembros, con un limite de 5.000 rupias al afio.

f.- Aquellos que sufragan los gastos en educaciérafde la India del contribuyente o

de alguna persona bajo su cargo, con un limite@@0&upias al afio.

'8 Entre los descuentos que los contribuyentes padadizar se distinguen:

1) Descuento general: El cual ascendia a 30.00@&symr contribuyente y por las
personas que de él dependan, con un monto de RIpi@& por persona, con un Maximo
de 60.000 rupias.

2) Descuento alternativo: Constituia un método padio del cual se sustituye la
deduccion general antes mencionada y algunas exers;iimposibilitando asimismo,
que ciertos gastos sean prorrateados. Dicha déuusei basaba en los tres afios base
anteriores para la deduccién general y ciertasaores, la cual puede ser mantenida
hasta el ejercicio en que le cause una desventaglacion a la deduccion general.
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grava de la misma manera a todos los contribuygriesa totalidad de
sus rentas, sin atender a su fuente, esto esstsiblecer diferencias entre
aquellos derivados del trabajo o del capital, lidod en dinero o en

especie, ya sea que se encuentren devengadosioduer.c

Del concepto antes enunciado, se puede concluien sistema
impositivo de la renta nacional, los impuestos upds se aproximan a un
impuesto al ingreso son el de segunda categorial yglabal
complementario, toda vez que los demas impuestagaaar en forma
diferenciada los ingresos del capital y del trapajincluso, los distintos

tipos de ingresos, se apartan de la definicionsasitada.

A fin de ajustar la expresion ingreso a los criterue determinan
gque se grave la totalidad de las rentas del cayelite sin
discriminacién alguna, a juicio de Yafiézéste debe ser entendido como
consumo mas cambios en la riqueza neta, lo querienpleterminar la
capacidad de pago del contribuyente, resultando,tg@o, necesario
agregar todas las cantidades devengadas o pescjmda! contribuyente
durante el ejercicio, entre las que se encuenéiaBifuientes:

a.- Al considerar el elemento “riqueza neta’, debeajarse el

costo de producir el ingreso.

b.- Asimismo, implica que no se debe dar un trag¢atoi distinto a

los ingresos segun su fuente

3) Descuento especial para extranjeros: Los edrasjresidentes en la India, pueden
descontar 10.000 rupias respecto de los gastosadas fuera del pais.

"yafez H., José, Op. Cit. N° 3.
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c.- Deben incluirse las ganancias de capital, y,t@oto, deducir
las pérdidas de éste.

d.- Cualquier pago en especie debe ser incluiddieddo
determinarse su valor de acuerdo a los precioseleatio.

e.- Los propietarios de viviendas que habitan espigdad deben
imputar una renta asimilable a la que percibiriangrendar esa
vivienda.

f.- Deben comprenderse los aportes efectuados |pestado por

concepto de prestaciones socidles

Debe manifestarse que de conformidad a lo expyestyafeZ’,
un impuesto al consumo, esto es, al gasto, resaiteejante a nuestro
actual sistema de impuesto a la renta, es dediratsede un impuesto que
grava el ingreso consumido, el cual se basa en sigsientes
fundamentos:

a.- Un impuesto al consumo relaciona la respohdaditributaria
a una medicion del consumo en un periodo determijrditerenciandose
de uno basado en el ingreso, que relaciona la meapdidad a una
medicion de la suma del consumo y el ahorro dendividuo durante un

determinado lapso.

18 | as dificultades implicitas en considerar algunolake ingresos precedentemente
indicados como integrante de la capacidad gravalen individuo, sumado al hecho de
considerar que las empresas constituyen un cowéitie distinto de sus propietarios,
han incidido en una transformacién del conceptmgeso personal, lo cual ha derivado
en un sistema que produce, entre otras, discrioines en las formas de organizar las
empresas y entre fuentes de ingresos, erosionandask del impuesto, por lo que el
sistema tributario es ineficiente y dificil de adrstrar.

¥ yafez H., José, Op. Cit. N° 3.
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b.- Un impuesto al consumo deriva del principi@ da carga del
impuesto no debiera estar influenciada por el nigel ahorro, la
recompensa al ahorro del ahorrante deberia sdragpago obtenido por
la sociedad al invertir la cantidad ahorrada, le getermina la igualdad

de las tasas de retorno “antes y “después” deléstpusobre el ahorro.

Finalmente, en esta parte introductoria correspaiuecarse al
analisis del tratamiento que nuestra legislaciGitpa ha dado al ahorro
y a la inversion traducida en aumentos de capilabiendo para esos
efectos detenernos en la ley 15.564 y las dispossi contenidas en el
texto original del Decreto Ley N° 824, que, engyah resultan bastante
similares en relacion a determinadas materias, cng@los ingresos no
constitutivos de renta, las deducciones que pupdasticarse de la renta
de primera categoria y las exenciones de los impsiede primera y
segunda categoria y global complementario, reptathess de alguno de
los aspectos antes sefialados, los cuales puedeorsprendidos en el

concepto de inversiones que se utilizara en lostuze

Ahora bien, como queda de manifiesto del andliss sdis
disposiciones, dichos cuerpos normativos no coatenieglas de
aplicacion general en materia de inversiones, passreglas que se
mencionaron soélo resultaban aplicables en la meglidalas cantidades
invertidas podian ser incluidas en alguna de laggoaias antes
mencionadas. Sin embargo, debe precisarse quey lankes referida
establecia una posibilidad de suspender el pagargriesto sobre las
ganancias de capital, si las cantidades obteniolasl gontribuyente eran

reinvertidas en bienes de ese caracter.
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En cuanto a las disposiciones del decreto ley idefercabe
manifestar que incluso contemplaba normas que acEdivaban la
inversion, pues, entre otras, ademas del impuestprichera categoria,
establecia un impuesto de tasa adicional que gaalab sociedades

andnimas y las en comandita por acciones consiged Chile.
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CAPITULO |
EL TRATAMIENTO DE LAS INVERSIONES.

A.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

i.- DEFINICION DE RENTA.

En este punto, en primer término, debemos sefia@eq nuestro
sistema, no se dan las dificultades en relacié @hceptualizacion de
los ingresos como medida de capacidad gravablengmeiona Kaldd?,
pues la Ley de Impuesto a la Renta, en su artErdondo N° 1, define
como renta “los ingresos que constituyan utilidamlbgsneficios que rinda
una cosa o actividad y todos los beneficios, @ttles e incrementos de
patrimonio que se perciban o devenguen, cualquopra sea su
naturaleza, origen o denominaciéon.” Agregando sisinsegundo, “Para
todos los efectos tributarios constituye parte patrimonio de las
empresas acogidas a las normas de contabilidadifstangta, las rentas

percibidas o devengadas mientras no se retidéstribuyan.”

De la definicion anteriormente transcrita se dasgea claramente
dos situaciones, la primera, contenida en el inpismero, es que se
considera renta todo incremento de patrimonio, oo la teoria del
“rédito — incremento de patrimonio”, en cuya virtod resulta necesario

atender a la fuente de la que provenga dicho axreaio patrimonial, ni

20 Kaldor, Nicholas , Op. Cit. N° 2.
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si ésta tiene el caracter de periédica u ocasibriad carencia de causa
gue la ley otorga a los ingresos se ve confirmaacpanto incluso los
premios de loteria resultan gravados con el impugstprimera categoria

de conformidad al N° 6 del articulo 20 de la ley.

En cuanto al segundo aspecto, contenido en eloirsgigundo de
la definicion referida, debe sefialarse que corygtitna materializacion

del principio que informa nuestro sistema tribw&riesto es, que con el

2L El criterio anteriormente expuesto fue confirmaguwr la Excma. Corte Suprema,
pronunciandose sobre un recurso de casacion emrfaSf rol N° 3.983-96, caratulado
proceso por delito tributario seguido contra Juabl® Davila Silva, en resolucién de
fecha 2 de septiembre de 1997, que considerddoistes planteamientos:

El Servicio, sostuvo que el concepto de renta,eefr,del hecho gravado con impuesto,
al entender por renta "todos los beneficios, w@dies e incrementos de patrimonio que se
perciban o devenguen,...", hace suya la doctrifautéria del "rédito-incremento
patrimonial”, de acuerdo al cual, la renta estaasgntada por la riqueza que acrecienta
el patrimonio del contribuyente en un periodo debeado de tiempo, sin importar la
fuente productiva del aumento patrimonial. En coneacia, de producirse un
incremento real de patrimonio, se incurre en ehbegravado, quedando obligado el
contribuyente a declarar y pagar el impuesto cpomediente, a menos que ese
incremento provenga de fuentes, que por mandateesxpde la ley, no constituyen
renta.

Ahora bien, la Excma. Corte Suprema establecio:

“PRIMERO: Que, conforme al claro tenor literal dedefinicion del concepto "renta"
contenida en el N° 1 del articulo 2 de la ley sabrpuesto a la renta, toda utilidad o
beneficio que reciba una actividad, cualquiera @& su origen, naturaleza o
denominacion es renta; y el articulo 17 de la milgaexcluye de aquel concepto los
beneficios, asighaciones e incrementos patrimanigletros ingresos que taxativamente
sefiala y a aquellos que no se consideren rengsepsten capital "segln texto expreso
de una ley". Entre las partidas que el articuloek@luye del concepto de renta, no se
mencionan los recursos obtenidos en forma ilicitexiste texto legal que les otorgue
tratamiento de excepcién, excluyéndolos de lo disfmupor el articulo 3 de la misma
ley, que obliga a toda persona domiciliada en @pagar impuestos sobre sus rentas de
cualquier origen. ...”

2 Entre los objetivos enunciados en el Mensaje desiffente de la Republica a la
Excma. Junta de Gobierno, Boletin N° 303-05, dedéSoviembre de 1982, que dio
origen a la ley N° 18.293, modificatoria de la g/ renta, se expresa que las reformas
de la especie pretendian fomentar el ahorro y leersdn en el sector privado,
readecuando la estructura de las empresas, perdutes una mayor capacidad de
ahorro e inversion, gravando las rentas una vez lu@eran sido retiradas por
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objeto de permitir la capitalizacion de las empsesa considerara que las
utilidades no retiradas de las empresas constitsyepatrimonio, las

cuales son gravadas con el impuesto de primergaréey, una vez que
sean retiradas por contribuyentes personas natura@ los impuestos

global complementario o adicional, segun correspond

Asimismo, de lo resuelto por nuestro Maximo Trid&hacabe
concluir que dada la amplitud de la definicion anteanscrita, el
legislador debié establecer, en forma tax&fjvana serie de ingresos que
no tendrian el caracter de renta, los cuales puselerepresentativos de
inversiones, resultando por tanto relevantes paeatro trabajo, toda vez
que implican que a su respecto no concurre la divitdetacion de los
ingresos. Ademds, cabe manifestar que en algunems czonstituyen
capital respecto del contribuyente o bien son clemados como ingresos
no constitutivos de renta, situacion que verdaderaenconfigura una
exencion, circunstancia que permite establececlasiicacion en base a

dicho criterio.

.- LOS INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA.

Como ya se expresara, entre de los ingresos nditatines de

renta se encuentran algunas situaciones que pusgleconsideradas

contribuyentes personas naturales, asimismo, edbgrse al Mensaje del Presidente de
la Republica a la Excma. Junta de Gobierno, Boldfin 1127- 05, de 1989, que dio
origen a la ley N° 18.897, que incorporé dicho sogien cuanto precisaba que las
utilidades no retiradas tienen el caracter dematmio para las empresas.

2 \Ver cita N° 21.

4 Articulo 17 de la Ley de Impuesto a la Renta.
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como inversiones 0 bien, ingresos provenientes slasgpor lo que
resulta necesario estudiar esta categoria de ogyres

En la reglamentacion de esta categoria de ingmsasd articulo
17 de la Ley, el legislador ha debido incorporardificaciones para
evitar que algunos retiros sean disfrazados cogre$os no constitutivos
de renta, debiendo poner especial atencién endamas relativas a la
enajenacion de acciones, que se analizaran masnselelpor su
vinculacion con la facultad de reinversion.

Ahora bien, y siguiendo la clasificacibn antes nidfg se
distinguen:

A.- Aquellos que constituyen propiamente una exenan, entre

los que se encuentran los siguientes:

|.- Las cantidades percibidas por el beneficiario aasequrado

respecto de contratos de seguros de vida, de desgagmen, dotales o

rentas vitalicias durante su vigencia, al vencimigo del plazo

estipulado en él o al tiempo de su transferencia é@quidacion.
(Articulo 17 N° 3 L.I.R)

En este caso, debe puntualizarse que existe uncranfe de

inversion, esto es, el pago de las primas correipotes, las cuales no
pueden ser deducidas de la renta por el contribeyem el ejercicio en
que éste se produjo, de manera que de no resy#atas las cantidades
percibidas por ese concepto, resultarian doblenggatadas.

Dicha circunstancia se confirma en cuanto no seitadha
presente exencion en caso de rentas proveniensmntatos de seguros

de renta vitalicia convenidos con los fondos céipddos en las
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Administradoras de Fondos de Pensiones, toda vedagucotizaciones
en dicho sistema pueden ser deducidas por el bagémte.

Por otra parte, cabe mencionar que la exencioroeregto puede
impetrarse solo por aquella parte que no excedalmente de diecisiete
unidades tributarias mensuales obtenidas en vateudin seguro dotal,
siempre que dicho contrato no se encuentre acagianecanismo del

articulo 57 bis, que se analizar4 mas adefante

Il.- Las devoluciones de capitales sociales y sugajustes.
(Articulo 17 N° 7 L.I.R.)
En este caso, al igual que el anterior, se esthlaa exencién

respecto de las sumas provenientes de los concepiosiados, toda vez
que los aportes efectuados por los socios fuer@vagos con los
impuestos correspondientes.

Por el contrario, la excepcion que se contemplpecs de las
utilidades tributables capitalizadas se fundamentajue las cantidades
de que se trata no fueron gravadas al momento deagializacion,
encontrandose, por tanto, sujetas al pago de lpg&astos pertinentes una
vez percibidas.

En ese sentidd, se ha determinado que la devolucién de capital

social y su reajuste, proveniente de utilidadesitaligadas debe ser

> Mensaje del Presidente de la Republica a la Hit®@amara de Diputados, Boletin
N° 02720-05, de 2001, en el que expresa que selawtar distorsiones tributarias en
los esquemas de ahorro de los seguros dotalesexdediente de libre disposicion. A su
vez, en dicho proyecto se contempla la flexibiliaacde los mecanismos de ahorro
voluntario, iniciativa que se materializo en la $/19.768.

26 Circular N° 53, de 1990, del Servicio de Impuedtdsrnos y oficios N*3.140, de

1989, 3.847, de 1989, 1.706, de 1998, 2.687, d&8,1R970, de 1998, 541, de 1999, y
2.563 de 1999.
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gravado con los impuestos global complementariodicianal segun
corresponda, debiendo darse igual tratamiento @tiladades retenidas.

[ll.- Reajustes y amortizaciones de titulos de crétb. (Articulo
17 N° 25 L.I.R))

En el presente caso, la exencibn ampara, entres,olos

rendimientos de los valores emitidos por cuentarogarantia del Estado
y aquellos por cuenta de instituciones, empresaganismos autbnomos
del Estado y las Municipalidades.

Asimismo, se comprenden los reajustes pactados lpsr
contratantes, fijados por el emisor o consideractmso tales, en las
operaciones de crédito de dinero de cualquier aleza, o instrumentos
financieros, pero so6lo hasta las sumas o cantiddéésrminadas de
acuerdo a las reglas de la correccion monetaria, élo sin perjuicio de
lo sefialado respecto de los ingresos brutos, emte@ua que los
contribuyentes del impuesto de primera categoréadgclaren sus rentas
en base a contabilidad fidedigna, deben incluis@eningresos brutos los
intereses obtenidos de los instrumentos antesaskigal

V.- Los ingresos que no se consideren rentas o gee reputen

capital seguin texto expreso de una ley. (Articulo7IN® 29)

En este caso, si bien se trata de ingresos, ladégs otorga dicho
caracter, eximiéndolos de impuesto, pudiendo meacjoa titulo

ejemplar, los siguientes:
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i.- Bonificacibn de mano de obra, de acuerdo adiggosiciones
del D.L. N° 889"

ii.- Subsidios a favor de personas que sufren élddadanssefi.
iii.- Bonificacion por inversiones o reinversionegectuadas en
regiones extremas del pais, segun las normas deND3.529.

iv.- Bonificacion otorgada en virtud de las nornuesla ley N°
18.450, sobre Fomento de la Inversion Privada eate Riego

y Drenaje.

B.- Aquellos que constituyen capital, entre los quese

encuentran los siguientes:

|.- El valor de los aportes recibidos por sociedade el mayor

valor de revalorizacion del capital propio, sélo repecto de éstas, v el

sobreprecio, reajuste o0 mayor valor obtenido por swedades

andnimas en la colocacion de acciones de su progi@ision, mientras
no sean distribuidos. (Articulo 17 N°5 L.I.R.)
La regla en comento se fundamenta en que las eadetd

entregadas por concepto de aportes a una sociedhdhayor valor de

revalorizacion del capital propio y el sobrepreeio la colocacion de
acciones de propia emisiéon, forman parte del patrimde éstas, por lo
gue constituyen parte de su capital, debiendopparparte, considerarse
que respecto de los aportantes dichos fondos twyestirenta, por lo que

son afectados por los impuestos de la ley, ya sef@rena previa a su

%" La operatoria de esta exencion se encuentra dafem la circular N° 10, de 1976, del
Servicio de Impuestos Internos.
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materializacion o una vez que se proceda a la dexuwl del capital de
conformidad a la regla precedentemente analiza@a, lps demas casos
son gravados una vez que se proceda a su distrbuci

Tampoco constituyen renta para el gestor las sunasnes que
tengan el carécter de aportes que le sean entegead el asociado en

una cuenta en participacion.

[l.- Distribucion de utilidades o de fondos acumuldos en

forma de acciones total o parcialmente liberadas anediante el

aumento del valor nominal de las acciones. (Articall7 N° 6 L.I.R.)

En el presente caso, las distribuciones de queate deben ser
efectuadas por sociedades andnimas, mediante asdibreradas, ya sea
total o parcialmente o bien por el aumento de slorvaominal,
operaciones que deben ser representativas de up#alizacion
equivalente.

En caso de dividendos provenientes de ingresoonstitutivos
de renta, los contribuyentes del impuesto de pamategoria obligados a
declarar sus rentas en base a contabilidad fidaddgben considerar en
sus ingresos brutos los intereses o reajustesteroptados en los N25
y 28 del articulo 17-, por lo que en el evento denfr parte de los
dividendos que se distribuyan, no tendran del tardde ingresos no

constitutivos de renta.

8 La circular N° 76, de 1978, del Servicio de Impasdnternos, sefiala que en ese caso
dichas cantidades no constituyen renta.
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li.- LOS RETIROS.

Enseguida, cabe referirse al régimen de los eetjte constituye
el mecanismo en que se materializa el principig@s descansa nuestra
legislacion tributaria, consistente en que unagrexadas las rentas con
el impuesto de primera categoria, éstas no soragagvcon los impuestos
global complementario o adicional, en tanto no sestimadas. Dicho
principio, asimismo, permite que no resulten dolgleta gravados los
ingresos, al contemplarse el sistema de crédit@lempuesto global

complementario por el impuesto de primera categmagado.

El sistema anteriormente de los ingresos no catisbs de renta
es complementario con el régimen de los retirodteelos que se
comprenden aquellos denominados presuntos, cugbooks impedir que
el contribuyente perciba beneficios que no hubiesi@io gravadds,
siendo gravado con los impuestos global complementa adicional,

segun corresponda.

29 En el informe técnico de la Secretaria de Legjistade la Junta de Gobierno, de
1982, en relacién al Boletin N° 303-05, de 15 deiemabre de 1982, que dio origen a la
ley N° 18.293, se manifestaba que resultaria needassupresion de ciertos ingresos no
constitutivos de renta que obtengan las sociedgde@ersonas, los cuales podian
configurar retiros, que por no ser reputados remasserian gravados en manos de su
beneficiario, permitiendo una evasién del impueAtsu vez, y en concordancia con la
intencién precedentemente manifestada, el Mens&dj@résidente de la Republica a la
Honorable Camara de Diputados, Boletin N° 025726@52000, que dio origen a la ley
N° 19.738, sefialaba que a fin de evitar la elusdim los impuestos global
complementario o adicional, debia gravarse la eagjén de acciones de sociedades
anonimas cerradas adquiridas mediante la reinved@ditilidades, la cual se encontraba
exenta, pues se establece que dicha operaciontagesin retiro tributable, ascendente
al monto de adquisicion de las acciones.
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Ahora bien, y por tratarse de un término de abadhaportancia
para el tema en comento, debe establecerse que ettbederse por
retiro, pudiendo al efecto sefalar que es todaidahten dinero o en
especie, separada de un contribuyente de primergaréa y recibida por
contribuyentes de los impuestos finales indicadospo también otras
situaciones a las que la ley les otorga ese cajdo® cuales seran
estudiados mas adelante.

En forma muy sucinta puede sefalarse que el régieetos
retiros y su determinacién se encuentra condiciomext la forma en que
el contribuyente de primera categoria declara srdas, pudiendo

distinguirse los siguientes casos:

a.-Rentas determinadas en base a presunciones:

Respecto de las empresas o0 sociedades que deelarease al
sistema de presunciones, sus propietarios o duedosprendiendo al
empresario individual, los socios personas natsirate juridicas
extranjeras de sociedades de personas, con aadglaispuesto en los
articulos 14 letra B) “Otros Contribuyentes” N° 2¥ de la ley, seran
afectados con los impuestos global complementaraaioional, segun
corresponda, conjuntamente con la empresa congtbeydel impuesto
de primera categoria, toda vez que dichas rentagrnsideran retiradas al

término del ejercicio respectivo.
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b.- Rentas determinadas en base a contabilidad siificada:

De conformidad a lo preceptuado en el articulolda B) N° 1
de la ley, en este caso los contribuyentes del @stoude primera
categoria, ademas de las rentas establecidas E@gioaa las normas de
determinacion de la renta liquida imponible, debwtuir los ingresos
percibidos y devengados por la empresa, gravaraltisepropietarios de
las empresas con los impuestos global complemerdaadicional, sobre
la misma base del impuesto de primera categories anencionado, al
considerar que dichas rentas son retiradas alriérdel ejercicio.

c.- Rentas determinadas en base al sistema de cdriliaad especial.

En primer término, cabe manifestar que la preseitigacion
reglamenta lo contemplado en el inciso segunda diefinicion de renta,
ya citada, pues se entiende que mientras no s&lefecetiros, dichas
cantidades constituyen parte del patrimonio social.

A este respecto, y segun lo previsto en el artitdlbis de la ley,
los contribuyentes acogidos a este sistema debelarde y pagar
conjuntamente los impuestos de primera categoridpbaly
complementario o adicional, pues la renta liquigh primer tributo
mencionadd se conforma por la totalidad de las cantidadefadas o
distribuidag".

0 En el Mensaje del Presidente de la Republica a¢ang. Junta de Gobierno, Boletin
N° 1127- 05, de 1989, que dio origen a la ley B897 se precisaba que las utilidades
no retiradas tienen el caracter de patrimonio pas empresas, norma que fue
modificada por la ley N° 18.985, que en el MensigEePresidente de la Republica a la
Honorable Camara de Diputados, Boletin N° 00017€5,1990, que acompafid la
iniciativa se expresaba que su objeto es enriquadey, atendiendo a los principios que
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En atencién a lo anteriormente expuesto, deberaidest en el
impuesto de primera categoria las siguientes caie®l consideradas

renta:

deben primar en un sistema tributario, como soagladad, la que se logra al promover
un sistema progresivo y al propiciar que los ingsede fuente capital y trabajo paguen
impuestos similares, la eficiencia que se lograesatringir los tratamientos tributarios
especiales y cuando ingresos iguales pagan impusistiares, y la simplicidad, que se
alcanza al restringir los tratos especiales y codasl modificaciones versan en tasas y
bases de impuestos que hubieran operado eficazmente

3L Al efecto, por resolucion de 10 de mayo de 20@ JadCorte de Apelaciones de
Santiago, en causa rol N° 1120-99, caratuladad'Adhaldo Gonzalez Pérez con S.1.1.7,
que resolvié dar lugar parcialmente a una reclabmatiibutaria interpuesta por el
contribuyente, quien manifesté no llevar contahiiccompleta por haberse acogido al
articulo 14 bis de la Ley de la Renta.

El Tribunal de primera instancia resolvié que noaseeditd por el reclamante haber
declarado el Impuesto a la Renta exclusivamentedalbase de retiros. Agrego que, en
cualquier caso, el contribuyente estaba obligaditevaar a lo menos contabilidad
simplificada, en cuanto es el medio por el cuéealvicio de Impuestos Internos puede
comprobar si se cumplen los requisitos que la misoraa establece para acogerse a
ella.

Al respecto, se concluyé:

“... 10°.- Que, por escrito de 16.08.99, presentadoaf del plazo legal, manifiesta que
es un contribuyente acogido al Art. 14 bis de lg de Impuesto a la Renta, por tanto
puede optar por pagar los impuestos anuales sabligacion de llevar contabilidad
completa, opcién que se tomd y que reiteradamentadhiecho presente en las distintas
etapas del presente litigio.

11°.- Que, respecto a la alegacién del reclamagtqué se encontraria acogido a los
beneficios del Art. 14 bis de la Ley de ImpuestolaaRenta, por el cual los
contribuyentes que cumplan las condiciones entabkesidas, pueden optar por pagar
los impuestos anuales sin la obligacion de llewatabilidad completa, no se encuentra
demostrado en autos que el reclamante, de acuemldacdisposicion citada, haya
declarado el Impuesto a la renta exclusivamentease a retiros; lo anterior tampoco lo
autoriza a no llevar contabilidad completa o coifithddd simplificada, por ser el medio
por el cual el Servicio puede comprobar si un doayente puede acogerse o no a las
disposiciones del articulo citado, el cual exprés&os contribuyentes obligados a
declarar renta efectiva segun contabilidad compdetarentas del Articulo 20° de esta
Ley, cuyos ingresos por ventas, servicios u oti@s/idades de su giro, no hayan
excedido un promedio anual de 3.000 unidades &ilast mensuales en los tres Gltimos
ejercicios, podran optar por pagar los impuestaglas de primera categoria y global
complementarios o adicional, sobre todos los retieo dinero o en especies que
efectlen.....", expresando ademas dicho articlo:"todo lo demas se aplicaran las
normas de esta Ley que afecten a la generalidddsdeontribuyentes el impuesto de
primera categoria obligados a llevar contabilidanhgleta.”, razones por las cuales este
Tribunal no concuerda con lo aseverado por el neatee.”
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a.- Todos los retiros sin excepcion alguna, sinoirgy su origen o
fuente, aun tratdndose de ingresos no constitutilgenta o rentas
exentas o0 sujetas a impuestos especiales.

b.- Todas las cantidades distribuidas a cualquirrdot por
sociedades andénimas o en comandita por accionspeate de la
sociedad o sus accionistas, sin considerar su rorggduente, ni la
circunstancia de encontrarse exentas, 0 sujetagp@estos especiales ni
su caracter de no constitutivas de renta.

c.- La diferencia resultante de la comparacion ecmdr capital
propio inicial y sus aumentos y el capital propila #echa en que éste se

disminuya, si éste fuera superior.

d.- Rentas determinadas en base a contabilidad comea:

A este respecto, debe sefialarse, en primer térngue, este
mecanismo de determinacion de las rentas afectagpaksto de primera
categoria, regulado en el articulo 14 letra A)adiy, constituye la regla
general, por lo que el presente régimen constielyundamento de
nuestro sistema tributario de los retiros.

En este caso, las rentas imponibles de las empoidigadas a
declarar sus rentas afectas al impuesto de pricagegoria, mas todos los
ingresos devengados o percibidos por dichos camyeiites, que no
formen parte de esa base imponible, se gravanasoimpuestos global

complementario o adicional, en la medida que seilgde retiro¥.

%2 En ese sentido, cabe sefalar que por resolucidectia 13 de enero de 2000, de la
Excma. Corte Suprema, en recurso de casacion ogkes 3.037-99, caratulado
“Abraham Cassis con S.I.I.", se rechazd el recumsmnteniendo la resolucion
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A una conclusion similar lleg6 la litma. Corte dpefaciones de

Valdivia®, al negar lugar a una reclamacion tributariagsimar que el

impugnada, que denunciaba infraccion al articuldelrd A N° 1 a), al haber estimado
que los egresos de caja efectuados por el recerremstituian retiros, aplicandoles el
Impuesto Global Complementario, cuando de acuerdeciEamante constituian valores
dados en garantia, por lo que no procedia la apdicale dicho tributo, al concluir:

“1°) Que el recurso de casacion en el fondo demuinfiaccion a los articulos 14 letra A
N° 1 a),

Al explicar la forma como se han producido lasan@iones que denuncia, afirma que la
primera de ellas, esto es, al articulo 14 letra°ALM), ademas de los articulos 21, 54 N°
1 inciso 4° y 62 N° 4, todos de la Ley de la Reafagonsiderar erradamente que los
egresos de caja de PYMA Ltda. son préstamos msegin beneficio de Abraham Cassis
Tuoma y por consiguiente les aplico indebidamente lmpuesto Global
Complementario;....

3°.- Que, ademas el recurso indica que si la seiateecurrida, que hizo suya la de
primera instancia al confirmarla, hubiere aplicaclarrectamente las disposiciones
legales que ha citado, habria concluido que lossegrde caja de PYMA Ltda. por
$96.000.000 corresponden a cheques y letras deicaemiregados a terceros en
garantia y que posteriormente fueron restituidés @aja social de la empresa y por lo
tanto, no afectos al Impuesto Global Complementario

4.- Que cabe precisar, en primer lugar, que camlstiun hecho no discutido por las
partes, que la controversia gira en torno a detenma circunstancia de si el retiro de
$96.000.000 efectuado por el contribuyente de lpresa de que es socio constituye un
préstamo o retiro propiamente tal, caso en eldighl operacion esta afecta al Impuesto
Global Complementario; o si, como éste sostienesesponde a cheques y letras de
dicha empresa, denominada PYMA Ltda., que entreggagantia temporal de seriedad
a terceros, que fueron posteriormente restituidtesgfamente a la caja social, caso en el
cual dicha operacion no estaria afecta al impudssigue se trata; .....

6.- Que el recurso de casacion va, entonces, clostizechos de la causa establecidos en
la sentencia de primer grado, confirmada sin mealifones por la de segundo, razén
por la cual no puede prosperar,....

Habiéndose concluido por ellos que los retiros ttuygn préstamos, procede entonces
la aplicacion del impuesto cuestionado en estossaytor lo que no ha existido
violacion de las normas sustantivas denunciadaslpercurso.”

33 Resolucién de 19 de enero de 2002, de la litmateQ@lm Apelaciones de Valdivia, en
causa rol N° 12.548-01, caratulada “Juan Prado Regm S.1.1.” confirmé la resolucién
del Tribunal Tributario de esa ciudad, que negé@ilug una reclamacién tributaria, al
estimar que el saldo de caja que aparece en lakildad del reclamante es inexistente,
correspondiendo a retiros efectuados por ésteab@ihdo tributado por los impuestos
correspondientes. El contribuyente rechazo las fagienes del Servicio, sefialando que
tales dineros fueron destinados en parte a la @mprcamiones, no encontrandose
contabilizadas tales operaciones en cuanto sedeatan contribuyente que declara en
base a renta presunta.

Dicha Corte considerd que, adn cuando existe ins@mia en los registros contables
del reclamante, aquél, al dar respuesta a la @itague le efectuara el Servicio, no
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saldo de caja que aparece en la contabilidad delmante es inexistente,
correspondiendo a retiros efectuados por ésteab@ido tributado por

los impuestos correspondientes.

Los contribuyentes que reciban tales retiros, s@vaglos por
dichos ingresos, debidamente reajustados con areeta variacion del
IPC entre el ultimo dia del mes anterior al deiroey el ultimo dia del
mes de noviembre de cada afio, con los impuestosionados, solo
hasta completar el Fondo de Utilidades Tributaldt&sl, que exista en el
contribuyente del impuesto de primera categoria.

Si los retiros exceden el Fondo antes indicadalebe considerar
dentro de éste las rentas tributables devengadadiggtas empresas en
las sociedades de personas en las que participmdéndose que se
encuentran devengadas las utilidades que al térdghejercicio no han
sido retiradas de las sociedades pertinentesy&escse incluiran hasta el
monto necesario para cubrir el exceso de retiros,censiderar el
porcentaje de participacion que les quepa en ldglades de las
sociedades mencionadas.

sefialé haber adquirido camiones como justificaeides diferencias contables que se le
hicieron presente, tal como si lo hizo con posteléa en su reclamo.

A ese respecto, se expreso:

“ Que no obstante ser efectivo que la determinadérios impuestos cursados por el
Servicio de Impuestos Internos emana de la incemgim de los registros contables del
propio contribuyente, segun se expresa en el ceraido 3° letra a) del fallo en alzada,
no es menos cierto que el mismo contribuyente afekd dar respuesta a la citacion del
organismo apelado a fin de justificar la diferermidre los valores contables registrados
en sus libros de contabilidad y de balances coméok cuenta caja, nada dijo sobre el
hecho de haber adquirido camiones, tal como can$tgas 132, aserto éste que es el
fundamento principal de su reclamacién en el serdi& que el saldo de caja inexistente
se destind a dicho fin.”
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Los retiros, por regla general son gravados conirgsuestos
global complementario o adicional por sus montestefos y de acuerdo
al orden en que se efectuaron, salvo en caso dessbe sociedades de
personas 0 socios gestores en sociedades en céanaodi acciones,
tratandose de retiros que excedan el FUT determipadlas sociedades,
gravandose a cada socio en la proporcién que eEFssus retiros en el
total de ellos, en relacion al FUT y a las utilidacho tributables.

De acuerdo a las reglas anteriormente consignémasxcesos de
retiros son gravados, debidamente reajustadoslosoimpuestos global
complementario o adicional, segun el caso, enfios aiguientes en que
existan utilidades tributables suficientes a las guedan imputarse, al
entenderse realizados en el primer ejercicio corlesguiente en que la
empresa tenga utilidades tributables o cantidadedributables para

cubrirlos.

Ahora bien, para su afectacion con los impuesttssasenalados,
los retiros se imputaran a las rentas e ingresasaados, de acuerdo al
siguiente orden de prelacion:

i.- A las utilidades tributables afectas a los iegtos global
complementario o adicional, comenzando por las ®ardsguas, con
derecho a crédito por el impuesto de primera cai@gagado.

il.- A las rentas e ingresos no gravados o exetd®s impuestos
finales. En todo caso, debe manifestarse que Eaexacion del capital
propio soOlo podra retirarse conjuntamente con pitala al proceder a su

disminucién, o bien al término del giro.
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Por otra parte, una vez analizado el régimen de rébisos,
corresponde abocarse a la situacion de ciertosmiedsos que pueden
constituir retiros encubiertos, los cuales de atmel criterio contenido
en los Mensajes Presidenciales que acompafaromitagtivas antes
citadas, deben ser regulados, con el objeto deadosvcon los impuestos

correspondientes.

Entre los retiros presuntos, que son todas las ctaatidades que
la ley considera retiradas, se encuentran losesiges:

I.- Los remesados al extranjero, de acuerdo akant@inal de la
letra A), N° 1, letra a), del articulo 14 de la.ley

ii.- Los gastos rechazados contemplados en eluttizl de la
Ley de Impuesto a la Renta, entre los que se auasigos que se
enuncian a continuacion:

ii.1.- Las remuneraciones pagadas al conyuge dstibayente o
a sus hijos solteros menores de 18 afios.

i.2.- Los dineros o especies retirados en formdiquéar por el
contribuyente.

ii.3.- Los gastos incurridos en la obtencion derésgs no
constitutivos de renta o rentas exentas, en cassgwalor exceda al de
las rentas exentas establecidas por la Ley de sipw@ela Renta o por
leyes especiales o al de los ingresos no congbgitie renta.

ii.4- Los egresos derivados del otorgamiento a qr&rs que
puedan influir en la fijacion de sus remuneracipmes accionistas de
sociedades andénimas, duefios de al menos el 10%sdectiones, o al
empresario individual, o a socios de una sociedadpérsonas o a

personas que tengan interés en la empresa o stcalaiso y goce, no
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necesario para producir la renta, de bienes @ tip@tuito o valorados en
un precio inferior al costo.

También se consideran retiradas respecto de lasonzs
indicadas, los montos que representen la condamaotél o parcial de
deudas, exceso de intereses pagados, arriendosegneconsiderados
excesivos, suscripcion de acciones a precio edpeoisos regimenes de
favor.

ii.5.- Las cantidades que con arreglo a la ley meden deducirse
como gastos necesarios, o que han sido rebajadasceso de acuerdo a

la Ley o a la Direccion Regional.

Los egresos precedentemente indicados, para seidecados
retiros, deben derivar de desembolsos en espeee dinero que no
resulten imputables a bienes del activo, no coomdiendo darle el
caracter de retiros tanto a los gastos anticipaglos,son aquellos que
deben ser aceptados en ejercicios posteriores, eolo® préstamos que
sociedades de personas otorguen a Sus socios @eresaturales o a
personas juridicas sujetas al impuesto adiciorosque a juicio del
Servicio, esta Ultima operacion constituya un oetincubierto.

Tampoco se consideran como retiros los interessgustes y
multas pagados por el contribuyente al Fisco, Mpalzlades y
entidades publicas creadas por ley, los pagosgmde marcas, patentes,
etc., y de patentes mineras en la parte que noapserddeducida como

gasto necesario para producir la renta.

Como consecuencia del régimen aplicable a lososstiy de

acuerdo a lo resuelto por la Excma. Corte Supreielae precisarse que

42



las cantidades que se inviertan, respecto de tlmdosnpuestos, deben
provenir de fuentes reconocibles y determinablesla tvez que el
considerando segundo de la resolucién precedenterciéadd*, sefiala:
“SEGUNDO: Que, por otra parte, el articulo 70 dddw sobre
impuesto a la renta, presume que toda personaidisfe una renta a lo
menos equivalente a sus gastos de vida y de lasn@ss que viven a sus
expensas, y dispone que si el interesado no pelalyégen de los fondos
con que ha efectuado sus gastos, desembolsosrsiames, se presumira

gue corresponden a utilidades afectas a los impuiestesa ley.”

De ese modo, la Ley, en su articulo 70 estableeesgpresumira
que toda persona goza de una renta equivalente gastos de vida y de

las personas que viven a sus expefisasrrespondiéndole a ésta probar

34Ver Nota N° 21.

35 Resolucion de 20 de noviembre de 2002, de la Ilboate de Apelaciones de Punta
Arenas,que revoco un fallo del Tribunal Tributario de l&l Xireccion Regional del
Servicio de Impuestos Internos, que acogié en parta reclamacion tributaria
presentada en contra de las liquidaciones de inpupse le fueran notificadas a un
contribuyente, que considerd no justificado el emigle los fondos empleados por el
reclamante en la compra de un inmueble.

El tribunal superior sefial6é que las omisiones entwbria incurrido el contribuyente, al
no contabilizar oportunamente el desembolso efdotuai bien pueden contravenir
disposiciones tributarias, no son suficientes patamar como no acreditado el origen de
los fondos con que se financié la compraventa deh baiz, resolviendo, en lo
pertinente, lo siguiente:

‘. 4°) Que de las referidas disposiciones legalesdesprende que, la primera, -
articulo 70 de la Ley sobre Impuesto a la Rentaspdés de presumir que toda persona
disfruta de una renta a lo menos equivalente gyastos de vida y de las personas que
viven a sus expensas, también presume que sieeésaido no probare el origen de los
fondos con que ha efectuado sus gastos, desemlooisesrsiones, debe entenderse que
corresponden a utilidades afectas a los impuestesegfiala. Y el articulo 21 del mismo
texto legal expresa, en la parte pertinente, queossiderara retiro el beneficio que
represente el uso o goce, a cualquier titulo, diilo alguno, que no sea para producir
renta, por el empresario o socio, por el conyudias no emancipados legalmente de
éstos, de los bienes del activo de la empresa iedsat respectiva, presumiendo, a
continuacion el valor minimo del beneficio en lanfia que alli sefiala;
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el origen y disponibilidad de los fondos con que lmecho tales
desembolsd$, considerando, en caso contrario, que éstos peacadl
ejercicio de actividades afectas al impuesto dengma categoria,

sujetandose a las normas de ese impuesto o bien trdBhjo

5°) Que en estas circunstancias cabe concluir,ccof a lo expresado en el

considerando tercero de este acuerdo, que loslifisdares no discuten que el

contribuyente haya tenido fondos suficientes gplaca de efectuar la inversion de que
se trata, sino que echan de menos que éste haystradg dicho desembolso

oportunamente en su contabilidad, asentandolo soigancon posterioridad y que, si
bien la ley le autoriza para destinar un bien inbfeieadquirido con fondos de la

sociedad para su uso y el de algunos parientes nyugé, no ha declarado

oportunamente el valor minimo que la ley le sefiala,calidad de retiro, a dicho

beneficio;

6°) Que, asi las cosas dichas omisiones puedenmstivo de infracciones a

disposiciones tributarias correspondientes, pergiegun caso, estimarse — como en el
caso sublite se hizo - no haberse acreditado g¢mrile los fondos con que financié la
compraventa del bien raiz que, con fondos de laresapdestiné el contribuyente a su
uso, por lo que procede dejar sin efecto las lagimhes practicadas con dicho criterio;”

36 Corte de Apelaciones de Valparaiso, resoluciéniddelabril de 1995, en recurso de
apelacion sobre reclamo de liquidaciones, rol 1®48-caratulado Catalina Silva
Reynoard con S.lLI, que confirm6é en todas susepalad sentencia del Tribunal
Tributario de la V Direcciéon Regional, por estintare para justificar una inversiéon no
basta establecer que se han percibido bienes &qumraépoca o tiempo, sino que debe
comprobarse que estos hienes estaban a dispodeid@ontribuyente a la fecha en que
se materializ6 la inversion porque es en esa opiddd en que es necesario que existan
y que el contribuyente pueda disponer librementelids.

Dicha resolucién fue impugnada ante la Excma. C8ujgrema, a través de un Recurso
de casacion en el Fondo, que fue desestimado cba £2 de julio de 1998.

La Corte de Apelaciones referida, concluyd, enddipente, lo que a continuacion se
indica:

"19) .... Asi, entonces, el interesado tiene la @giign de probar el origen de los fondos
con los que ha efectuado gastos, desembolsos osiowes y si no los probare se
presumira que corresponden a utilidades afectaspalesto de Primera Categoria segun
el n° 3 del articulo 20, o Segunda Categoria cardaal n° 2 del articulo 42.

2°) Que lo razonado precedentemente pone en eiadene para justificar la inversion
no basta establecer que se han recibido bienesyaquier época o tiempo, sino que
debe comprobarse que estos bienes estaban a di§pai!| contribuyente a la fecha de
aquella porque en esta oportunidad es necesario egistan y que de ellos el
contribuyente pueda disponer libremente. En este, @icha prueba no se ha producido
y por lo mismo ha sido correcta la aplicacion deptasuncién a que se ha hecho
referencia en la liquidacion del impuesto.”
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independiente, gravandose con el impuesto de seguategoria, segun la
actividad principal del contribuyente.

De esa forma, se concluye que la presuncion en rtdonresulta
aplicable a todos los gastos, desembolsos e ionesi en la medida que el
contribuyente no demuestre el origen de los fondos los que ha
solventado tales erogaciones.

En consecuencia, las bases de la presuncion gesemt
I.- Gastos de vida y otros.
ii.- Desembolsos.

iii.- Inversiones.

En otro orden de consideraciones, en el articulee7/dontempla la
situacion de contribuyentes cuyos ingresos o inwees derivan de
rentas exentas o sujetas a impuestos sustituticaga@mmonto es superior

al presumidd’. En este caso, a dichos contribuyentes les camelsp

3" Corte Suprema, resolucién de 13 de agosto de K@@re recurso de casacion en el
fondo por reclamo de liquidaciones, rol 23.656-@atulado Sociedad de Transportes
Santillana Ltda. con SlI., que confirmé la de prienmstancia, que cuestionaba parte del
origen de los fondos empleados por la contribuyemda adquisiciéon de vehiculos
nuevos.

En ese sentido, se resolvid que no infringe el NdeR articulo 34 bis de la ley de
impuesto a la renta, el hecho de que a la conteiltieyse le hubiera determinado una
renta superior a la presumida por esa norma, pamtouella sélo dice relacién con la
determinacion de la base imponible afecta al imjpuds Primera Categoria, resultando
inaplicable para justificar las inversiones efedaspor el contribuyente. De esa manera
la resolucion establecié fehacientemente que Itisutos 70 y 71 de esa ley, son
aplicables respecto de personas juridicas.

Asimismo, se determiné que un contribuyente esté@yado a demostrar sus ingresos
superiores a los presumidos de derecho, mediantatitdad fidedigna, al rechazarse
el argumento de que por tratarse de un contribeygué tributa sobre la base de una
presuncion, puede demostrar el origen de sus ioves mediante cualquier medio de
prueba. En ese sentido deben citarse los siguieatessderandos:

".... 3) Que, el recurrente sostiene que el arti@4obis, N° 2 de la ley de la renta,
establece que se presume de derecho que la iguitkalimponible de los contribuyentes
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comprobar dicha circunstancia en base a contadifidadigna, y en caso
de no poder hacerlo, el Servicio procedera a d@tarrta renta liquida.

En caso que el contribuyente no pruebe la exidaheilas rentas
o ingresos sefialados precedentemente o si el rpostbado es inferior a
lo presumido de derecho, resultard una suma adeiotipuestos que dara
origen a la liquidacion respectiva.

Por otra parte, debe tenerse presente lo precepwrac! inciso
segundo del articulo 21 de la Ley sobre ImpuestoRenta, que sefiala:
“También se consideraran retiradas de la empreg&naino del ejercicio,
las rentas presuntas determinadas en virtud deolasas de esta Ley, y
aquellas provenientes de la aplicacion de lo disjpuen los articulos 35,

36, inciso segundo, 38, a excepcién de su incisoepo, 70 y 71, segun

que no sean sociedades andnimas o en comanditacp@mmes, y que exploten a
cualquier titulo vehiculos motorizados en el tramspterrestre, ...
... el articulo que corresponde aplicar es el 7ladey de impuesto a la renta. Por lo
demas, esta Ultima renta beneficia claramente ediesibuyentes que tributan con renta
presunta. En efecto, si no existiese dicha disfibsitratandose el articulo 34 bis N° 2
de la ley de impuesto a la renta, de una presumigderecho que no admite prueba en
contrario, tedricamente el contribuyente no poprdéficar de ninguna forma una mayor
renta... y consecuencialmente, cualquier inversigresar a la presumida de derecho
deberia ser considerado como renta no declarada ...
En conclusion, la interpretacion correcta de ldsrigas disposiciones legales es que, si
bien existe la presuncion de derecho anotadagslnlo en lo que dice relacién con la
determinacion de la base imponible afecta al imjouds primera categoria..., pero sin
duda ella no tiene nada que ver con la justifiaacié las inversiones efectuadas por el
contribuyente; ....
5) Por otra parte, el recurrente sefiala que losedng con los cuales adquirié los
vehiculos nuevos, provienen de la venta de otr@asaniguos, y que dichos ingresos no
son constitutivos de renta.... y no tienen relacidgursa con los invocados
precedentemente por el contribuyente. ....
9) Sostiene la recurrente que la ley 19.247 aguegidiciso 3 al articulo 70 de la ley de
impuesto a la renta, en virtud del cual "los cémiyentes que no estén obligados a llevar
contabilidad completa, podran acreditar el origerdithos fondos por todos los medios
de prueba que establece la ley"..., la nueva normpuerde aplicarse al caso de autos,
. pero, tratandose de un contribuyente del adi@dl de la ley de impuesto a la renta,
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proceda”, de esta forma, las rentas determinadamfermidad con las
presunciones anotadas se consideran retiradasmahdédel ejercicio, lo

gue resulta concordante con lo expresado al neferia los retiros.

como ya se dijo anteriormente, éste debe acretlitarentas superiores a las presumidas
de derecho, con contabilidad fidedigna; ...”
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B.- EN EL IMPUESTO DE PRIMERA CATEGORIA.

I.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

En relacion al impuesto de que se trata debe ocemsie, en
primer término, que ha resultado esencialmente tafec por las
modificaciones introducidas a la Ley de Impuesia &enta, las cuales
han tenido por objeto precisar y establecer eatngnto relativo a las
disposiciones de los articulos 2°, 14 y 14 bisal&ey de impuesto a la
renta, que sirven de base a la configuracion detipio esencial en que
descansa el sistema tributario de la renta. Talcymio, como ya se
expresara es que las utilidades de las empresasjezngravadas con el
impuesto de primera categoria, se consideran pliatteoatrimonio del
contribuyente, de modo que no resultan gravadas l@®nmpuestos
global complementario o adicional, en tanto no seetiradas por

contribuyentes personas naturales.

Como ya se expresara anteriormente, dicho prindigioe por
objeto facilitar la capitalizacion de las empregasmitiéndoles disponer
de fuentes propias de financiamiento para atenderngcesidades de
capitalizacion, configurando de ese modo el denadun“impuesto al
ingreso consumido”, enunciado por la doctrina neaff8. El principio
antes enunciado, asimismo, se refuerza al permatir dichos

contribuyentes realizar ciertas deducciones reptateas de inversiones

% Yafez H., José, Op. Cit. N° 3.
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de la renta imponible de dicho impuesto, las cyarsconsecuencia, no

resultan afectas al impuesto mencionado.

Las normas referidas constituyen el fundamentosdgéma de
inversiones contemplado por el legislador, el callanza tanto al
presente impuesto como al de segunda categoriaimpaiesto global
complementario, en cuanto permite deducir comoitoréte este ultimo

las cantidades efectivamente pagadas en razémicherp.

Por otra parte, debe destacarse la incidencia dgeiexe en el
régimen de inversiones por parte de los contribiggemque el legislador
hubiera establecido que el impuesto global compi¢an® se pagara en

base a renta percibifatoda vez que el cambio de dicho sistema a uno

% En el Mensaje del Presidente de la RepublicaBxtana. Junta de Gobierno, Boletin
N° 303-05, de 15 de noviembre de 1982, que dicearig la ley N° 18.293, se expresa
que el proyecto buscaba evitar el efecto desalentadbre el ahorro personal que
produce el gravamen sobre rentas percibidas o dades, por lo que las
modificaciones de la especie pretendian solucilmsaproblemas aludidos, permitiendo
a las empresas una mayor capacidad de ahorro mifnvegravando las rentas una vez
gue hubieran sido retiradas por contribuyentesopess naturales, las cuales, a fin de
evitar que el gravamen que las afecta inmovili@nihversiones, podran invertir esas
rentas en otras sociedades, sin que esa inversggecsujeta a impuesto, en tanto no
sean percibidas por personas naturales. A su vee] &ensaje del Presidente de la
Republica a la Excma. Junta de Gobierno, Boleti® ™05, de 24 de octubre de 1985,
que sirvié de fundamento a la ley N° 18.489, sealsefjue la iniciativa tenia como
finalidad precisar algunas de las modificacionesaadey de impuesto a la renta
incorporadas por la ley precedentemente citadéirmemdo sus principios, como eran,
la eliminacién de distorsiones en la carga tribatde las empresas y el gravamen de los
retiros de utilidades que efectlen sus propietapasa producir una capitalizacién e
inversiéon de dichos recursos. Finalmente, en elsajerdel Presidente de la Republica a
la Excma. Junta de Gobierno, Boletin N° 1127-d#51989, que dio origen a la ley N°
18.897, se indica que la iniciativa pretende estadlla estructura definitiva al régimen
tributario por el que se gravan las utilidades gfieios e incrementos de patrimonio que
obtienen las personas, manifestando que las madidices introducidas a la ley de
impuesto a la renta tuvieron como finalidad hacerlas impuestos una herramienta
eficaz para el desarrollo econémico, incentivandaherro y la inversion, logrando una
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sobre base de renta devengada o percibida, ineapgor la ley N°
18.985, significé un efecto negativo sobre el ah@rivado, estimado
entre uno y dos puntos del P{Bcontradiciendo de esa manera las
intenciones formuladas en el correspondiente memsagidenciét.

Lo anteriormente expuesto se ve confirmado al zaalos efectos
de la reforma tributaria introducida por la ley N8.985, que, entre otros
aspectos, cambio la base tributable de utilidadésnidas a utilidades
contables, esto es, la aplicacion del impuestoroeepa categoria sobre
rentas devengadas y percibidas, y aument6 la tasenpuesto a las
empresas, a las personas y al valor agregado (fgd3 vez que incidio
negativamente sobre el ahorro privado, con unacmdin estimada entre

uno y dos puntos del P1B

Dicha disminucion derivé del hecho que la tasantleuiestos a las
utilidades retenidas de las empresas presenta ectoehegativo y

significativo sobre la tasa de ahorro privado, cumgagnitud parece

capitalizacion de la economia, lo cual al liberatedminadas inversiones, generé un
ahorro de mediano y largo plazo, lo que origindvagaecursos para el mercado.

0 vergara, Rodrigo, Centro de Estudios PublicoseBeinantes del Ahorro Privado en
Chile, en Analisis Empirico del Ahorro en Chile, Modé, Felipe y Vergara Rodrigo,
Santiago, Chile, Banco Central de Chile, Centr&skeidios Publicos, afio 2001.

“l En ese texto —Mensaje del Presidente de la Repuhlila Honorable Camara de
Diputados, Boletin N° 00017-05, de 1990-, se estahl en lo pertinente, que las
modificaciones propuestas serviran para alentarinlgersion privada, pues son
comparadas favorablemente con cualquier estandanahble, al margen de que se
contempla una serie de incentivos a la inversi6ivaga, estableciendo nuevos
estimulos, como, por ejemplo, el derecho a crépitoinversiones en activos fisicos
depreciables para efectos productivos.

2 \ergara, Rodrigo, Centro de Estudios PublicoseBeinantes del Ahorro Privado en

Chile, en Analisis Empirico del Ahorro en Chile, Modé, Felipe y Vergara Rodrigo,
Santiago, Chile, Banco Central de Chile, Centr&skeidios Publicos, afio 2001.
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aumentar conforme se expande la medida de ahoorolopque un
impuesto que grave dichas utilidades afecta alrahmivado, al influir
sobre el ahorro de las empresas. Por el contilariasa de impuestos a
las personas, no presenta un efecto estadisticarsignificativo, aunque
su signo es similar al del impuesto a las empregas,lo que los
impuestos a las personas y empresas tienen efdistnstos sobre el
ahorro privad®’.

En virtud de los planteamientos anteriores, se lagacque el
gravamen a las utilidades retenidas de las emprpsaduce un efecto
negativo sobre el nivel de ahorro empresarial, @hl cpuede ser
considerado como un incentivo a presentar mendvetea de utilidad
y/o por el menor incentivo a retener utilidadestdede la empresa, en
virtud del menor diferencial entre la tasa de ingbo® de las personas y

empresas.

Enseguida, debe considerarse como otro aspecteletivo a las
inversiones, la tasa del presente impuesto, la @praparativamente con
los impuestos que gravan las utilidades de las esapren diferentes
paise¥’, resulta bastante baja, determinando que el éfgislha tenido la
intencion de fomentar la materializacion de invares en contribuyentes
de este impuesto, circunstancia que se confirmalaaterogacion del
impuesto de tasa adicional, que, como se manifgstnstituia un

“3 Bennett, Hernan, Loaiza Norman y Schmidt-Hebbel Bstudio del Ahorro Agregado
por Agentes Econdmicos en Chile, en la obra citadel nimero anterior.

“ A titulo ejemplar puede sefialarse que las tasasnpeesto a las utilidades de las

empresas ascienden a 54% en Francia, 53% en Alen6f6 en Australia, 35% en
Argentina, Espafia y Colombia.
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obstaculo a la realizacibn de inversiones en détewdns tipos de
sociedades contribuyentes del impuesto de quatsetr

En ese orden de ideas, en los diversos converis qvitar la
doble tributacion internacional, como por ejemplas@scrito por Chile

con el Reino de Espaffa se contemplan mecanismos tendientes a

“> En el Mensaje del Presidente de la RepUblicaBxtana. Junta de Gobierno, Boletin
N° 303-05, de 15 de noviembre de 1982, que dicearayla ley N° 18.293, se expresaba
que las modificaciones de la especie pretendiancisviar los problemas aludidos,
readecuando la estructura de las empresas.

¢ publicado en el Diario Oficial el 24 de enero 684 en su articulo 22 dispone:

Eliminacion de la doble imposicion

1. En Espafia, la doble imposicién se evitaradgguiente forma:
a) Cuando un residente de Espafia obtenga rentzsea plementos patrimoniales
gue, con arreglo a las disposiciones de este Canpeledan someterse a imposicion
en Chile, Espafia, con arreglo a las disposiciongables de la legislacion
espafiola, permitira:

i) la deduccién del impuesto sobre la renta efactiente pagado de ese
residente por un importe igual al impuesto sobretda pagado en Chile, en
su caso, neto del Impuesto de Primera Categoria;

i) la deduccion del impuesto sobre el patrimon® ke residente por un
importe igual al impuesto pagado en Chile sobres estementos
patrimoniales;

i) la deduccion del impuesto sobre la renta &famente pagado por una
sociedad que reparte los dividendos correspondierites beneficios con
cargo a los cuales dichos dividendos se pagan @stpude Primera
Categoria).

Sin embargo, dicha deduccion no podra exceder dpalte del
impuesto sobre la renta 0 del impuesto sobre einpatio, calculados antes de
la deduccidn, correspondiente a las rentas o &l@sentos patrimoniales que
puedan someterse a imposicion en Chile.

b) Cuando con arreglo a cualquier disposicion die €onvenio las rentas
obtenidas por un residente de Espafia o el patrongné posea estén exentos de
impuestos en Espafa, Espafia podra, no obstanta, ézntonsideracion las rentas o
el patrimonio exentos para calcular el impuestoresad resto de las rentas o el
patrimonio de ese residente.

2. En Chile, la doble imposicién se evitara dsimiente forma:
a) las personas residentes en Chile que obteegtes que, de acuerdo con las
disposiciones del presente Convenio, puedan soseetrimposicion en
Espafia, podran acreditar contra los impuestosnsleorrespondientes a
esas rentas los impuestos aplicados en Espafia,caerda con las
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reconocer la diferencia entre las tasas de impsiestistente entre ambos
paises, permitiendo en caso de los demas paisgataotes, en este caso
Espafa, considerar otros impuestos nacionaleslaunjeto que las tasas

de impuestos en ambos paises resulten equivalentes.

En mérito de las consideraciones antes planteadasfiere que
las propuestas de Nicholas Kaltidnan sido acogidas en ciertos aspectos
en nuestra legislacion positiva, las cuales, comseyexpresara, ademas,
han sido complementadas por deducciones represastde inversiones,
las cuales permiten a los contribuyentes realip&ersiones que no
resultan afectadas por el impuesto de primera cdtggal menos hasta
que no produzcan ingresos, circunstancia que explicvinculacién con
la obtencion de renta, de modo que el criterio pdegerminar su
procedencia , es la vinculacion con los ingresbsat@ribuyente.

ii.- LAS DEDUCCIONES.

En este punto se analizaran las diversas ded@sci@ndas rentas
de los contribuyentes que el legislador ha estaldecon el objeto de
favorecer la realizacion de inversiones, permitigrie ese modo, que los

montos destinados, en general, al desarrollo deldgil contribuyente, no

disposiciones aplicables de la legislacion childfste parrafo se aplicara a
todas las rentas tratadas en este Convenio.

b) cuando de conformidad con cualquier disposiciél presente Convenio, las
rentas obtenidas por un residente de Chile o elnpatio que éste posea
estén exentos de imposicion en Chile, Chile posird,embargo, tener en
cuenta las rentas o el patrimonio exentos a efetgasalcular el importe del
impuesto sobre las demas rentas o el patrimondiaie residente.

4" Kaldor, Nicholas Op. Cit. N° 2.
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sean gravados, evitando asi la doble imposicidosienontos invertidos.
Lo anterior toda vez que, en general, el objetogyral de esos
desembolsos es la obtencion de rentas, al encemtestrechamente
vinculados al giro del contribuyente.

Las rebajas antes referidas, en atencion al efpegroducen en
la renta imponible de primera categoria, puedesifidarse entre:

a.- Aquellas que permiten deducir el monto integrale la inversion.

En el presente caso nos encontramos, precisamante, una
especie de impuesto al gasto, toda vez que losnbedsos en que incurre
el contribuyente con fines productivos, como en &@so0s que se
analizaran, no resultan gravados sino cuando peodulegresos, por
cuanto se encuentran relacionados con la explotadiél giro del
contribuyente, a diferencia de lo sefialado en cuantos retiros, que,

como se expresara, no tienen dicha finalidad.

En esta categoria se encuentran:

1.- Los costos directos:

El andlisis de la presente deduccion resultardtisb de como se
han acogido los planteamientos de Kalfjoren cuanto no pueden
gravarse los desembolsos efectuados por los coymibes con fines

productivos.

“8 Kaldor, Nicholas, Op. Cit. N° 2
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Como primera prevencion cabe manifestar que seeat@n
regulados en el articulo 30 de la L.I.R.

Ahora bien, y para conceptuar esta partida, puedalarse que
éstos se encuentran constituidos por el valor deblenes y servicios
requeridos para la obtencién de la renta bruta.

Enseguida, cabe puntualizar que las presentessragiason
aplicables respecto de las rentas de capitalesiarais y de los premios
de loteria, pues en el primer caso nos encontramosina subrogacion
de dinero por los correspondientes valores, esr ggccambio de un
activo por otro, y en el segundo, por apartarsecdetepto enunciado,
toda vez el elemento azar implicito en la fuenteladeenta aludida,
determina que no exista la necesaria vinculaciotieelos egresos

incurridos y la renta obtenida.

En relacion a la presente deduccion, cabe manifgetadel tenor
de lo dispuesto en el articulo 30 de la ley y dgulésprudencia del
Servicio de Impuestos Internos, especialmente eklalual de dicho
Servicio y las circulares N26, de 1976; 22, de 1978; y 24, de 1991, se
infiere que se refiere a bienes fisicos producidos el contribuyente,
pues se establecen reglas para determinar el delsembcurrido en su
elaboracion, como por ejemplo respecto de meramlérnternadas o
producidas por el contribuyente o minerales,

La regla antes referida, asimismo, contempla lartap@ad en
que pueden ser descontados de la renta bruta, cmwmwe con la
concesion de obra publica, en que son susceptildededuccion en el

ejercicio en gue se inicie la explotacién de laaobr
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2.- Los gastos necesarios para producir la renta.

En este caso, al igual que respecto de los costestas, se
advierte la recepcion de lo sefialado por Kéfti@n relacién a que no
puedn gravarse los gastos que se efectien congiodsictivos. Ahora
bien, en el presente trabajo, sélo se analizaraellag que ademas de

tener el caracter antes indicado, tienen un comperde inversion.

La Ley de Impuesto a la Renta, al reglamentarlostearticulo
31, no establece lo que debe entenderse por gastsario, resultando de
gran importancia enunciar un concepto de qué debeansiderado un
gasto necesario.

A tal efecto debe recurrirse al Diccionario de kaRAcademia
Espafiola, que define “necesario” como *“aquello g menester
indispensablemente o haga falta para urrtirjudiendo concluirse, por
tanto, que revisten el caracter de necesarios lagugdstos inevitables u
obligatorios, correspondiendo consignar que el iierlos considera en
iguales término¥. A mayor abundamiento, a tal efecto resulta ittircel
fallo de la litma. Corte de Apelaciones de Cona&pcen el recurso de

apelacién rol 695-95, caratulado “Forestal Rio deagcon S.1.1.°% que

9 Kaldor, Nicholas, Op. Cit. N° 2

*% Diccionario de la Real Academia Espafiola de laguan

*1 Manual del Servicio de Impuestos Internos.

%2 La Iltma. Corte de Apelaciones de Concepcién,esolucion de fecha 28 de junio de
2001, en causa rol 695-95, caratulada “Forestal Réwgara con S.l1.I", cuyo
considerando 15° concluyé que “... los motivos dihazo de crédito fiscal y de gasto

necesario para producir la renta referidos,.... teela que, por ejemplo, respecto del
contenido de una de las partidas liquidadas, denex del contenido de las facturas y
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mantuvo el criterio adoptado por la sentencia dengma instancia, que
establecio que no todos los gastos efectuadosnaosaciedad pueden ser
considerados como un gasto necesario para prdduanta, aun cuando
se efectden en su beneficio, toda vez que delzedeatle desembolsos de
caracter necesario, esto es, que sin ellos no ashble llevar a cabo el

giro de la empresa.

Asimismo, cabe agregar que la Ley exige que eststog sean
acreditados en forma fehaciente ante el Servi@agyudiendo incluir los
gastos incurridos en la adquisicion, mantenciéxplotacion de bienes
no destinados al giro del contribuyente, como tasop@specto de los
bienes sujetos a la presuncion del inciso 1° détwo 21, y la letra f),

del N° 1 del articulo 33, y deben encontrarse pagadadeudadd’ Por

que se citan en el motivo 9° de la sentencia eadalzy que sirven de fundamento a la
liquidacién practicada por el Servicio resulta evité que no cualquier gasto, por mucho
que ello redunde en beneficio de la gestiébn empedsanplique necesariamente que se
trata de desembolsos que obedecen a adquisicioeesegn inevitables u obligatorios
para llevar a cabo la gestion o actividad desadall de tal modo, que conduzcan a
concluir que sin ellos, no sea posible la ejecud@mactividades que generan renta.”

%3 A ese respecto, la lltma. Corte de ApelacioneSatgiago, en recurso de apelacion rol
3251-1997, caratulado “Compafiia Explotadora de Miman S.l.1.", considerd
insuficientes los argumentos del Servicio para aeah los gastos y costos a que se
refieren las liquidaciones reclamadas, por cuam® #&ntecedentes acompafiados
acreditan suficientemente la existencia de eststogano desvirtuados por no existir
contrato escrito entre el contribuyente y las esgserestadoras de los servicios, ni por
el hecho de tratarse de empresas relacionadas.

El fallo concluyé, en lo pertinente, lo siguiente:

“.... 7°) Que los gastos que se impugnaron y porsguemitieron los giros cuestionados,
aparecen pagados;....
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otra parte, cabe destacar que se permite la dédfudei gastos incurridos
en el extranjero, siempre que sean acreditadoseycgmplan con las

disposiciones legales del pais correspondiente.

Enseguida, cabe manifestar que la enumeracién des es
desembolsos no tiene el caracter de taxativa, galajley sefiala que
procedera especialmente su deduccion, siempre sj@a eelacionados
con el giro del negocio. El criterio antes sefialadsido ratificado por la
litma. Corte de Apelaciones de Punta Arenas, cemolc de un recurso
de apelacién, sobre reclamo de liquidaciones, rol7852, caratulado
“Distribuidora Adelco Punta Arenas Limitada con.S:¥* que dej6 sin

efecto las liquidaciones emitidas contra la reclaimacorrespondientes a

9°) Que el caracter fidedigno de la prueba docuaheandida por el recurrente..., no se
desvirtla por aparecer facturados servicios prestash que mediara entre las partes un
contrato escrito que estableciera sus caracte$stic tampoco por tratarse de empresas
relacionadas, toda vez que esta sola circunstarisustenta, por si, una presuncion
bastante para restarle la credibilidad que le atdey Ley. Ademas, el caracter y
naturaleza de los servicios de que dan cuenta,dsoaquellos necesarios en forma
connatural a la explotacion minera, en términogstafjue su falta o suministro
insuficiente la imposibilita en condiciones minimente rentables. ..."

** La resolucién de la Corte de Apelaciones de Panemas, de fecha 23 de agosto de
1995, en causa rol N° 7852, caratulada “Distribtadadelco Punta Arenas con S.1.1.".,
en lo pertinente determiné:

“2°.- Que la disposicién legal citada, transcetael considerando undécimo del fallo
apelado, no hace una enunciacién taxativa de Istogaeducibles para los efectos de
determinar la renta liquida del contribuyente, denema que, salvo que estén
expresamente vedados o limitados, comprenden dagltgasto necesario”, es decir,
cualquier desembolso en que haya sido precisorinpara obtener la renta;

3°.- Que a juicio de estos sentenciadores los pefpasuados por la reclamante, segin
lo sefialado en el fundamento primero de este fedlaisten este caracter. En efecto,
dicen relacion directa con los beneficios obtenidasobjeto es aumentar los ingresos de
la empresa y, en consecuencia, la renta tributtdide, vez que atendido el giro de ella,
debe distribuir productos en esta vasta regionmaeera que si no se incurriera en ellos
su actividad se limitaria a la venta en los logatisminuyendo asi los ingresos v,
consecuentemente, la renta sobre la que le condspmibutar, razones que permiten
concluir que son imprescindibles, inevitables yigdibrios para su obtencién. ...”
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gastos objetados por el Servicio, consistentes eserdbolsos de
combustible, por cuanto estimé que dichos desembaisn constitutivos
de gastos necesarios para producir la renta, alwomue el articulo 31
de la Ley sobre impuesto a la Renta no enumeraitarante los gastos
deducibles para efectos de determinar la rentaiddgupor lo que
cualquier desembolso en que se haya incurridogi#emner la renta debe
considerarse como “gasto necesario”, a menos Qige expresamente
vedado. De esa forma, en el caso en comento, @adaorrespondiente a
consumos de bencina utilizados en vehiculos ocuwpguoa visitar
clientes de la empresa, constituye un gasto deléutdbla renta bruta, por
estar directamente relacionado con la obtencidosleeneficios.

En ese orden de consideraciones, la Excma. Copee®a, erel
recurso de casacion en el fondo ingreso 19.628resoéclamo de
liquidaciones, caratulado “Comercial Santa Maguletda. con S.1.I.”
% consider6é que no infringe el articulo 31 de la/ de Impuesto a la

Renta la sentencia que determind que lo pagadarpoontribuyente por

% Resolucién de la Excma. Corte Suprema de 25 deoateerl995, sobreecurso de
casacion en el fondo ingreso 19.628, sobre reclamoliquidaciones, caratulado
“Comercial Santa Magdalena Ltda. con S.I.1.”, qaedluy0 lo siguiente:

‘. CUARTO: Que,... relacionado con el derecho dedls, cabe consignar, en primer
término, que éste constituye una convencion comghamia del contrato de
arrendamiento, que no esta regulada expresamentgestra legislacion, dando origen a
un contrato innominado accesorio de aquél quegsepar la ley del contrato. ...

SEXTO: Que,... lo pagado por ese derecho no puedeossiderado como gasto que
deba rebajarse de la renta bruta, debido a qubiesdo adquirié con el contrato de
arrendamiento; se trata, en verdad de un bien teaheza intangible que tiene los
caracteres de un capital que permanece inmovilirgidotras el negocio subsista.
SEPTIMO: Que, la conclusién anterior se corroberagste caso, por la circunstancia de
gue en ambos contratos se establecid un sistemaeela reclamante puede recuperar lo
pagado por el derecho de llaves, o incluso una swperior...

OCTAVO: Que, dada esta conclusion, no es dableegest.. que los jueces de la
apelacion hayan infringido el art. 31, en espesiaN° 9, de la ley sobre impuesto a la
renta pues, por la inversa, le han dado una caregdicacién.”
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concepto de “derecho de llaves” no puede ser cersid como un gasto
gue deba rebajarse de la renta bruta, debido aelgben sigue en el
dominio del adquirente, agregando que se tratandsan intangible, que

reviste el caracter de capital inmovilizado endaitnegocio subsista.

Ahora bien, y a diferencia de lo expuesto en rélaa los costos
directos, las deducciones que se permiten en aept® caso no se
refieren a productos o bienes fisicos, correspowidieenunciar las

siguientes, que tienen el caracter de represeasatig inversiones:

|.- Los intereses pagados o devengados en el ejeiwisobre las

cantidades adeudadas, Articulo 31 N° 1.

Entre los intereses susceptibles de ser rebajadestad de esta
regla, se encuentran comprendidos aquéllos pagaitasna sociedad de
personas o en comandita por acciones a sus soeitsseocios gestores,
por los préstamos o mutuos que dichas persondsulderan efectuado,
lo cual se formalizara como una disminucién detedfi

En consideracion a la necesaria vinculacion ensalésembolsos
de que se trata con la obtencidn de rentas, ndtaesuadmisible la
deduccién de intereses y reajustes pagados o atteydeespecto de
créditos o préstamos empleados directamente en diguisicion,
mantencion y/o explotacion de bienes que no pratuzentas de esta
categoria, o que produzcan ingresos que no coyetituenta, regla

igualmente aplicable a los intereses de préstamestinddos a la

%6 Circular N° 42, de 1990.
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adquisicién o construccion de bienes del activoowilizado, los cuales
deben imputarse al costo de tales bienes. En #gteo (caso no podra
deducirse la parte devengada con anterioridad a apumiencen a
producir, procediendo la rebaja de la parte quedseengue con
posterioridad.

Debe considerarse que tampoco son susceptiblesddeaon los
intereses derivados de la mora en el pago de irtggugscontribuciones

de cualquier naturale?a

Il.- La depreciacion de los bienes fisicos del aub
inmovilizado a contar de su utilizacion en la emprga, Articulo 31 N°
5.

El objeto de la deduccién en comento es compehsisgaste de
los bienes ocasionado por su uso, lo cual se rakteria través de la
rebaja de la renta bruta de una porcion del vaaticho bierf.

Las cuotas en que resulta procedente su realizaegdoalculan
sobre el valor neto de los bienes a la fecha deahba respectivo, una vez

efectuada la revalorizacion de capital propio.

En cuanto a su operatoria, debe manifestarse qiay Raculta al
contribuyente para realizarla en forma acelerasta, €s, en un tercio del
plazo contemplado como vida util del bien. En dichso, debe tratarse

de bienes nuevos o internados que tengan una tildgual o mayor a

" Manual del Servicio de Impuestos Internos.

%8 Manual del Servicio de Impuestos Internos.
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tres afos, resultando procedente pasar del sigemsamento al normal,
el cual quedara invariablemente fijado, por lo goees admisible volver
al sistema acelerado.

En relacion a este régimen acelerado, debe maardesique
respecto de contribuyentes obligados a declaraesta efectiva en
base a contabilidad completa, para efectos deibatadcion de los
retiros, se aplicara el sistema de depreciaciomabro que incide en
el Fondo de Utilidades Tributables, y la diferen@atre ambos
regimenes, sera considerada como gasto para |latoefee la
determinacion del impuesto de primera categdria

La regla precedentemente referida implica lo sigeie

1.- La Renta Liquida Imponible de primera categosa
determinara deduciendo la depreciacién acelerada.

2.- En el Registro FUT, y con el objeto que logrostse efectien
en base a la depreciacion normal, deben practicE@sesiguientes
anotaciones:

a.- Se anotara la Renta Liquida Imponible de panteategoria.

b.- La diferencia entre las depreciaciones de quérata en el

mismo ejercicio respecto de los mismos bienes, agrégada al

FUT, sin derecho a crédito, por cuanto dicha cadtido fue

gravada con el impuesto de primera categoria.

c.- Resultard admisible rebajar de la diferencsackntidades que

correspondan a la depreciaciéon normal, una vezteueine de

aplicarse la depreciacion acelerada a los bienesypse no

¥ Mensaje del Presidente de la Republica a la Hbl®@amara de Diputados, Boletin

N° 02720-05, de 2001, que origind la ley N° 19.7@8 establecié normas para evitar la
evasion.
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hubiera sido retirada o distribuida. En atencidlo anterior, de
efectuarse retiros o distribuciones con cargo a&alidiferencia,
eéstos quedan afectos a los impuestos global corepkamo o
adicional, sin derecho a crédito, toda vez que,acganse indicara,
la referida partida agregada al FUT por conceptdej@eciacion
acelerada no ha sido gravada.

Ahora bien, en caso de existir rentas derivadasaddiferencia
aludida y otras rentas con derecho a crédito, pu@édeutarse a éstas
ultimas los retiros o distribuciones, si estasmidl$ no existieran, los
retiros o distribuciones, obviamente, soélo correslem a dichas

diferencias, no gozando, por tanto, de derechéditor’.

lll.- Los reajustes y diferencias de cambio provemntes de

créditos o préstamos destinados al giro del negociarticulo 31 N° 8.

En este caso se comprenden incluso los originadoslae
adquisicion de bienes del activo inmovilizado yizzdle.

Su situacion es similar a los intereses mencionadosl| punto |
anterior, por lo que lo sefialado a ese respectdtaeaplicable a la
presente deduccion, s6lo que en este caso, adamdemnp referirse a
créditos en moneda extranjera, determinandoseapiste y la diferencia

de cambio al momento en que se efectla el pago.

€0 Circular N° 65, de 2001.
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IV.- Los gastos de organizacidon y puesta en marchéyticulo
31 N°9.

Estos son todos aquellos desembolsos realizadok manpresa
con motivo de su constitucién, organizacion y gieer relacion con su
funcionamiento.

Dichos desembolsos son susceptibles de ser antwizeasta en
un lapso de seis ejercicios comerciales desde dhafeen que se
generaron, o bien cuando la empresa obtenga irgresotanto dicha
oportunidad sea posterior a la fecha en que sesfaubicurrido en esos
gastos.

En el caso de empresas cuyo Unico giro, segundatiga de
constitucién sea el de desarrollar determinadavidatl por un lapso
inferior a 6 afios no renovable o prorrogable, Est@s de organizacion y
puesta en marcha, seran amortizados en el numerdodeque abarque la

existencia legal de la empresa.

V.- Los gastos incurridos en la promocién o coloc&n en el
mercado de articulos nuevos fabricados o producidogor el
contribuyente, Articulo 31 N° 10.

En este caso, cabe precisar que procedera su datueo tanto
se relacionen con el giro del contribuyente, quiedra imputarlos a los
resultados de un ejercicio o prorratearlos. En éHtmo caso debera
imputarlos en el plazo de 2 o 3 afios, debiendaiirhas en el activo,

guedando, de esa forma, sujetos al mecanismo tEcci@m monetaria.
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VI.- Los gastos incurridos en la investigacion cidffica y
tecnoldgica en interés de la empresa, Articulo 31°N1.

Los desembolsos de que se trata, son susceptildesed
descontados aun cuando no sean necesarios patgipradrenta bruta
del ejercicio, pudiendo ser deducidos en aquél @em s pagaron o
adeudaron o hasta en seis ejercicios comercialeecotivos.

En este aspecto, es necesario destacar que éstosalecontrarse
relacionados con el giro de la empresa, aln cuarwng se expresara,
no sean necesarios para producir la renta deli@gerc

Asimismo, cabe sefalar que estos gastos debenadede
investigaciones cientificas o tecnoldgicas y sweddmlso debe haberse

realizado en interés de la empfésa

VIl.- Los pagos que se efectien al exterior hastaop un
maximo de 4% de los ingresos por ventas o servicjoarticulo 31 N°
12.

Estos desembolsos corresponden al uso de marctentgsa
férmulas, asesorias y otras prestaciones similggesean consistentes en
regalias o cualquier otra forma de remuneracios,cleales pueden ser
deducidos, independientemente del hecho que incdemen el costo de
los bienes y servicios que constituyen los ingrdsasos del giro de la

empres¥.

61 Circular N° 11, de 1989.

62 Circular N° 61, de 1997.
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En torno a esta deduccion, debe considerarsefialasio en el
Mensaje presidencial contenido en el Boletin N°2t03, de 199%, que,
entre sus objetivos, contemplaba impulsar la inGernnternacional de la
economia chilena, reduciendo los impuestos queagréas remesas por
dichos conceptos, reduccién que, asimismo, impdidabposibilidad de
deducir de la base imponible del impuesto en comed¢ los

desembolsos referidos.

Entre los gastos necesarios, debe considerarseiaspente el
contemplado en el articulo 31 N° 3, que permiteldduccion de las
pérdidas del ejercicio, regla que permite inferiregel impuesto de
primera categoria constituye un pago provisional cargo al impuesto
global complementario o adicional, segun corresppial cual resulta
concordante con el principio que informa nueststesna tributario.

En ese sentido, cabe precisar que la ley permieaditede la renta
imponible de primera categoria las pérdidas sudritlaante el ejercicio,
permitiendo que el contribuyente de ese impuedioiteola devolucion
del impuesto, ya que en el evento de absorberdadiis retenidas,
respecto de las cuales se ha pagado el impuegiondera categoria, se

da a ese impuesto el caracter de un pago provisiona

Para efectos de proceder a la deduccién en comentgislador

no establecié limitante alguna en cuanto al plgagdiendo imputar

% Mensaje del Presidente de la Republica a la Hbt@@4amara de Diputados, que dio
origen a la ley N° 19.247, expresa que la modifimagropuesta tiene por objeto
eliminar proteccionismos en nuestro comercio irgeional, posibilitando el
aprovechamiento de los adelantos tecnolégicos yai®cimiento logrado en otros
paises.
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tributariamente las pérdidas incurridas en un gjercsin limite de

tiempo, hasta su total extincion. Asimismo se cmpi@ un orden de
aplicacion de estas pérdidas, disponiendo que getan a las utilidades
retenidas o acumuladas en la empresa o a la fexls djeneracion o
determinacion, y en caso de no existir o resultauficientes, a las
utilidades de los ejercicios siguientes, en formeesiva, hasta su total

agotamient®".

Los contribuyentes que tienen derecho a deducirocgasto las
pérdidas sufridas por el negocio o actividad gusadellan, son aquellos
afectos al impuesto de primera categoria en basgivef, determinada
segun contabilidad, como, asimismo, los sujetampliesto de segunda
categoria por rentas del trabajo independientegesiaran en dicha
categoria en base de los ingresos y gastos efecfivo cuanto en materia
de deduccién de gastos dichos contribuyentes sa pgr las normas de

la Primera Categoria en lo que les fuere pertinente

Las pérdidas susceptibles de ser rebajadas sofiaaqpeoducto
de la gestion o desarrollo de la actividad que titolye su giro, es decir,
las pérdidas que sufra el negocio o empresa duehr@rcicio, las que
deben imputarse a las utilidades tributables deecjescicios siguientes,
debidamente reajustadas, de acuerdo al orden eipreque se indica a

continuacion:

a.- Los contribuyentes que determinen su rentaiefemediante
contabilidad simplificada y los de la segunda catieg ya referidos,

8 Circular N° 54, de 1984.
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pueden rebajar las pérdidas generadas en el @ecoimercial respectivo
o las provenientes de periodos anteriores, debid@nreajustadas, las

cuales se imputaran a las utilidades obtenidasseejércicios siguientes.

b.- Los contribuyentes que determinen su rentaieéemediante
contabilidad completa, estan autorizados para dedas pérdidas
generadas en el ejercicio comercial respectivoutarmolas, en primer
lugar, a las utilidades retenidas o acumuladagdgsocontribuyentes en el
Fondo de Utilidades Tributables, y en caso de nigtiexo resultar
insuficiente su monto para su absorcion, se imantar las utilidades
generadas en los ejercicios siguientes debidameajestadas, hasta su

total agotamiento o extincion.

Las pérdidas de ejercicios anteriores, se imputatébidamente
reajustadas, a las utilidades del ejercicio y eseacia de éstas o por no
ser suficiente su monto para su absorcion, a ikdagles que se obtengan

en los ejercicios siguientes, hasta su total agetamo extincion.

En caso que las pérdidas absorban total o paraiédmias
utilidades no retiradas o distribuidas, el impuedtoprimera categoria
pagado sobre dichas utilidades, se considerard pago provisional en
aquella parte que corresponda a las utilidadesrlabss, resultando
aplicables las normas de reajustabilidad, imputaciédevolucion para

estos pagds

® Circular N° 65, de 2001, del Servicio de Impuestisrnos.
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b.- Aquellas que permiten deducir un porcentaje demonto invertido.

Al igual que en los casos antes expuestos, ercastela ley, para
fomentar la realizacion de ciertas inversiones lempgido a los
contribuyentes efectuar deducciones representatd@slos montos
desembolsados en determinadas operaciones.

En esta situacion se encuentran:

Los créditos contra el impuesto de primera cateqoai

Entre los créditos que se contemplan en la Leyngmiésto a la
Renta, cabe destacar aquél establecido en su lart82i bis, que
representa el 4% del valor de los bienes fisicbscke/o inmovilizado,
adquiridos nuevos o terminados de construir efeetieio, el cual resulta
procedente exclusivamente respecto de contribegeqie declaran sus
rentas en base a contabilidad comfSfetaeneficio que fue introducido
por la ley N° 18.985.

% En el Mensaje del Presidente de la Republicatolaorable Camara de Diputados,
Boletin N° 00017-05, de 1990, que acompafié laati@a se establece, en lo pertinente,
gue las modificaciones propuestas servirdn panateglda inversion privada, pues se
contempla una serie de incentivos a la inversidivaga, estableciendo nuevos

estimulos, como, por ejemplo, el derecho a crégiito inversiones en activos fisicos

depreciables para efectos productivos, aspectofiiguenejorado en la ley N° 19.247,

cuya historia fidedigna —Mensaje del President&adRepublica a la Honorable Camara
de Diputados, Boletin N° 1032-05, de 1993-, corsigne una de sus finalidades era
mejorar los incentivos tributarios a la inversiarewa de las empresas.
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ii.- LAS EXENCIONES DEL IMPUESTO DE PRIMERA
CATEGORIA.

Asimismo, entre las exenciones, establecidas emtieulo 39 de
la Ley de Impuesto a la Renta, es dable encontemtas reglas que
permiten concluir que el régimen de inversionesarala incluso la
categoria de los ingresos exentos.

Las exenciones del impuesto de primera categoriedgmu
clasificarse entre rentas exentas, esto es, agueikenciones de caracter

real y personas exentas, es decir aquellas quentaracter personal.

Ahora bien, para los efectos del presente tralsjtng resultan
relevantes las rentas exentas, toda vez que impdicatorgamiento de un
beneficio a ciertos ingresos derivados de inveesprentre las que se
encuentran las siguientes:

a.- Dividendos pagados por sociedades anonimascoraandita
por acciones a sus accionistas, salvo que seaeferentas derivadas de
capitales mobiliarios (Articulo 39 N° 1).

Conviene precisar que en la presente situacionxgeeea los
accionistas, quedando, en todo caso, gravada ledsoc con este
impuesto por las utilidades que haya percibido g dan lugar a los
dividendos que se reparten, por cuanto las rentaspureden ser
doblemente afectadas con un mismo impuesto, |lgiantn atencion a
que la sociedad que reparte los beneficios antbsaitios ya tributé con

el impuesto de primera categoria sobre el totégleentas que reparte.

b.- Los intereses provenientes de (Articulo 39 \° 4
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i.-Bonos, pagarés y otros titulos de crédito em#igor cuenta o
con garantia estatal o por entidades autonomdsstizdo.

ii.- Bonos y Letras Hipotecarias emitidos por ingtiones
autorizadas.

iii.- Bonos, debentures, letras, pagarés u otrtoos crediticios
emitidos por la Caja Central de Ahorro y PréstaAsmciaciones
de Ahorro y Préstamos, empresas bancarias, soe®dad
financieras, institutos de financiamiento coopemti y
cooperativas de ahorro y crédito.

iv.- Bonos y debentures emitidos por sociedadeniargs.

v.- Cuotas de ahorro emitidas por cooperativassyaportes de
capital en éstas.

vi.-- Depésitos en cuentas de ahorro para la vilaen

vii.- Depdsitos a plazo en moneda nacional u eprany
depositos de cualquier naturaleza en alguna deemdislades
sefaladas en la letra c.- anterior.

viii.- Efectos de comercio emitidos por tercerogtermediarios
por alguna de las instituciones financieras sorasti la
supervigilancia de la Superintendencia de Bancbsstituciones
Financieras o0 por intermediarios fiscalizados poa |

Superintendencia de Valores y Seguros.
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C.- EN EL IMPUESTO DE SEGUNDA CATEGORIA.

Entre las disposiciones que reglamentan este gervase
encuentran normas que contemplan una serie de idlesefa los
contribuyentes de este impuesto, cuyo objeto éardai doble tributacion

de los ingresos.

En dichas reglas se puede advertir que se encoeat@gidos
algunos de los planteamientos de Kaldor y asimidasomecanismos de
aplicacion del impuesto al gasto, esto es, la apr@sion de prepago o de
las cuentas calificadas.

Es menester agregar que, como ya se expresaraglas que van
a analizarse que tienen por objeto evitar la doblposicion de los
ingresos, mediante el establecimiento de benefigibssea sobre las

cantidades que se invierten o retiran

Ahora bien, cabe destacar que las normas que redak
inversiones de que se trata, resultan aplicablefoena exclusiva al
presente impuesto, y fueron introducidas por laN8y19.768, que,

entre otros, incorporo los articulos 42 bis 'y 42 te

" En elMensaje del Presidente de la Republica a la Hote@amara de Diputados,
Boletin N° 02720-05, de 2001, se expresaba qudtaeisulispensable perfeccionar el
mercado de capitales, lo cual se lograria incemiiwael ahorro familiar, el que resulta
extremadamente bajo, toda vez que excluyendo ei@peoevisional, éste representa un
-4.5% del producto interno bruto, lo que hace rm@eotorgar incentivos y facilidades
para incrementar los niveles de ahorro y potengiianivel de ahorro agregado de la
economia.

De esa forma, se afirma que el proyecto se oreeaiamentar el ahorro de la economia y
a una utilizacion mas eficiente, mediante el mejoeato de los incentivos tributarios, a
fin de evitar efectos discriminatorios o que éstosduzcan artificialmente a una fuente
particular de financiamiento o de ahorro.
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Las normas de que se trata, en general, confiezaafibios de
orden provisional, permitiendo a los contribuyerdgsctuar cotizaciones
voluntarias sin que éstas sean gravadas o bierarriets excedentes de

libre disposicidn una vez que se encuentren peadas)

Ahora bien, las reglas antes referidas son lasesitgs:

I.- EL AHORRO PREVISIONAL VOLUNTARIO.

Este sistema regulado en el articulo 42 bis deelade Impuesto a
la Renta, consiste basicamente en otorgar a lbgja@ores dependientes,
que efectuen depdsitos de ahorro previsional vafinto cotizaciones
voluntarias, el derecho a rebajar de la base inmpp@uiel impuesto Unico
de segunda categoria, el monto del depdésito, Ipastan total mensual
equivalente a 50 unidades de fomento, regulandoissio, la situacion
de dichos fondos al momento de ser retirados, dispdo que si no se
destinan a anticipar o mejorar las pensiones, saegtran sujetos a un
impuesto Unico que se declarara y pagara en la anifooma y

oportunidad que el impuesto global complementario.

Por otra parte, si el retiro es efectuado por w@ragna pensionada
0, que cumple con los requisitos de edad y de mibmfwension o con los
requisitos para pensionarse que establece el delagtN° 2.448, de

1979, no resultan aplicables los recargos porclsuai el impuesto

El Ministro de Hacienda, ante la Comision de Had#&del Senado, manifestd que dicho
proyecto, en lo que interesa, tiene como objetivrementar el ahorro doméstico,
mediante el establecimiento de un sistema de ahmitmtario que permite diferir el
pago de impuestos.
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antes sefialado, lo que configura, una aplicacidectioa de las cuentas
calificadas sefialadas por Kaltfoy YarieZ®

En atencién a lo anterior, se concluye que la noemanalisis
constituye una especie de facultad de reinversiéda vez que los
impuestos a las rentas no se aplican al momentgud@ercepcion,

oportunidad en que son invertidas, sino que unauezon retiradas.

Lo anterior, también demuestra que los planteamsende
Kaldor’® han sido acogidos en el establecimiento de estueitn, pues
nos encontramos ante un caso en que, precisanseniyita la doble
imposicion de los ahorros y se corrige uno de &fsatos implicitos en el
impuesto a la renta, esto es, que gran parte delabue sera consumido
en una parte de la vida en que la tasa de gastelas/amente baja,
proviene de un periodo en que las ganancias soarggy, por tanto, se

encuentran gravadas a una tasa marginal mas alta.

i.- EXCEDENTES DE LIBRE DISPOSICION.

En este caso establecido en el articulo 42 teradéely de
Impuesto a la Renta, a diferencia del anteriormematado, se establece
que el contribuyente, al momento de pensionarsérapoetirar los

excedentes de libre disposicion, sin que sean dosyahasta por un

% Kaldor, Nicholas, Op. Cit N° 2.
%9 Yafez H., José, Op. Cit. N° 3.

O Kaldor, Nicholas, Op. Cit. N° 2.
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méaximo anual equivalente a 200 unidades tributamasnsuales,
configurdndose de ese modo una aproximacién o métedprepago,

enunciada por Kaldéty YafeZ2

Cabe manifestar que la diferencia en el tratamiel@oambas
situaciones radica en que en el primer caso laag@morradas no fueron
gravadas, a diferencia del segundo, justificanddseesa forma la

exencion de estos ultimos ingresos.

Por otra parte, en relacion al régimen en analis®llta relevante
considerar que el legislador, en el N° 6 del ddidd transitorio de la Ley
N° 19.768, y el Servicid, han dispuesto que los ahorros acogidos a las
normas de que se trata, asi como la rentabilidagt@s que generen tales
fondos o inversiones, no seran afectados por lasposiciones
modificatorias que se dicten en el futuro y quenifmguen un régimen
tributario menos favorable al establecido en diwbrana legal, vigente a la
fecha en que se hayan efectuado los respectivossalm inversiones, lo
gue constituye una evidente manifestacion de Efexcion a una situacion
juridica consolidada, o a un derecho adquirido, eatablecer la
invariabilidad del régimen aplicable a este tipardersiones con el objeto
de otorgar certeza a los posibles beneficiariosorto a la inmutabilidad

del régimen que los favorece.

" Kaldor, Nicholas, Op. Cit. N° 2.

2 Yafez H., José, Op. Cit. N° 3.
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iii.- LOS DEPOSITOS CONVENIDOS.

Para determinar el tratamiento aplicable a este dip inversion,
deben considerarse especialmente las disposicicoetenidas en los

articulos 17 N° 3 y 42 bis de la ley, ya analizadas

Enseguida, es menester sefalar que de conformicaticalo 20
del D.L. N° 3.500, de 1980, el trabajador podréykign, depositar en su
cuenta de capitalizacion individual, en cualquieosndo de la
administradora de fondos de pensiones en la gaeceentre afiliado, los
depositos convenidos que hubiere acordado con fleador con el
objeto de incrementar el capital requerido paranfolar una pension
anticipada o para incrementar el monto de la pensi@s sumas
destinadas a dicho efecto, siempre que se deposiiela cuenta de
capitalizacion individual o en alguno de los pladesahorro previsional
voluntario, no constituiran remuneracion para nngéecto legal, no se
consideraran renta para los fines tributarios.

En virtud de la caracteristica de no constituir ueeracion, los
depdsitos convenidos, no quedan sujetos a los ibersef obligaciones
tributarias que establece el articulo 42 bis dechade la Renta, atendido
a que los ahorros previsionales que se pueden raeo¢ge normativa
tributaria que establece dicha norma, son las aabmnes voluntarias o
depositos de ahorro previsional voluntario y queesdizan con cargo a
las propias remuneraciones de los trabajadores ndegges o

independientes, mientras que en el caso de lossidepdéconvenidos,

3 Circulares N® 23 y 31, de 2002, del Servicio de Impuestos l@®rn
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éstos son efectuados con cargo a los recursosmpddador y realizados
en favor de sus trabajadofes

Enseguida, cabe consignar que en el evento que&dpésitos
convenidos sean traspasados desde la Cuenta dali@apion Individual
o desde un Plan de Ahorro Provisional Voluntarid deal estan
formando parte a una Compafia de Seguros paranteataxion de una
renta vitalicia previsional, dichos recursos nodgreafectos a ninguna
tributacién, sin perjuicio del impuesto Unico deg@ada Categoria que
afecta a las rentas que se otorguen como pension.

Por otra parte, las pensiones que se otorguen amo @ los
depositos convenidos y las rentas provenientesasledntas vitalicias
previsionales originadas con motivo de tales alspigeran gravadas con
el impuesto Unico de Segunda Categoria.

Finalmente, los retiros de excedentes de libre odispn
efectuados con cargo a depdsitos convenidos, derdicla lo antes
indicado, quedan afectos al impuesto Global Comefgario, sin
derecho a los limites exentos que establece elbrt4?2 bis de la ley.

En caso que con dichos retiros se contratara uma retalicia
privada, y si se cumplieran las condiciones deNts 3 y 4 del articulo
17 de la Ley de la Renta, las sumas entregadassencaacter no
constituyen renta para sus beneficiarios, en castrario, quedan afectas
a los impuestos de Primera Categoria y Global Cem@htario o

Adicional, segun proceda.

4 Oficio N° 5351, de 2003, del Servicio
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D.- NORMAS COMUNES A LOS IMPUESTOS DE
SEGUNDA CATEGORIA Y GLOBAL
COMPLEMENTARIO.

Respecto al régimen de las inversiones aplicahtgota los
contribuyentes del impuesto de segunda categorfaoca los del
impuesto global complementario, cabe mencionarrgnep término que
se advierten dos mecanismos principales, el printenosiste en la
facultad de descontar los intereses derivados derédito hipotecario y

el segundo permite desarrollar inversiones en slogetitulos o acciones.

Las reglas que se analizaran a continuacion tieosro finalidad
evitar la doble imposicién de los ingresos, contampo una serie de

beneficios consistentes en créditos a favor ddritmyente.

En torno a las disposiciones comunes aplicablesloa
contribuyentes de los impuestos mencionados, ddbertase que la
primera situacion que se tratard consiste en etfloém establecido por
las leyes N® 19.622 y 19.753, consistente en la deduccion de lo
intereses hipotecarios derivados de la adquisi@énbienes raices,
facultad que fue introducida como una modificacadia ley de impuesto
a la renta, correspondiendo la segunda parte decapttulo al analisis de
las demas inversiones contempladas en el articulbid de la ley, las
cuales excluyen los beneficios antes analizadwslacion al impuesto de
segunda categoria y la presuncion de no constitie renta de ciertos
ingresos.
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i.- REBAJA DE INTERESES DERIVADOS DE CREDITOS
HIPOTECARIOS.

En cuanto a la rebaja de intereses derivados dditasé
hipotecarios, consagrada en la ley N° 19.622, erpurada mediante la
ley N° 19.753, como articulo 55 bis a la Ley de liegto a la Renta, en
sintesis, puede sefalarse que permite a los coyeribes deducir de sus
rentas afectas, las cuotas que paguen en el @enear las obligaciones
con garantia hipotecaria para la adquisicion de vimBenda nueva,
acogida a las normas del D.F.L. N° 2, de 1959.

La deduccidén en comento no podra exceder dieznséaiss UTM
a diciembre de cada afio, multiplicadas por el nant cuotas, de

conformidad a la fecha de la obligacion.

Sobre esta facultad, debe tenerse en cuenta cumyactd® en
cuestion fue objeto de numerosas criticas en edocde la pertinente
discusion parlamentaria, toda vez que en opinidtogdegisladores, el
otorgamiento de la atribucion de que se trata l@aefxclusivamente a

> Mensaje del Presidente de la Republica a la Hi®@amara de Diputados, Boletin
N° 02358-14, de 1999, en el cual se establece guelcobjeto de reactivar la economia
del pais se hace necesario implementar un impulko \&nta de viviendas nuevas
disponibles, obteniendo un beneficio directo sameivel de actividad y el empleo del
sector de la construccion.

En ese orden de consideraciones, el proyecto plagiteotorgamiento de beneficios
tributarios a las personas naturales ligados ab pkgdividendos hipotecarios, los que
tienen el caracter de declinantes, pues se pretmelerar las decisiones de adquirir las
viviendas mencionadas.

En lo que respecta a los beneficios que se conéempbtos consisten en la deduccién
de la base imponible de los impuestos de seguridgaréa o global complementario de
los dividendos por deudas hipotecarias, contraidas bancos o instituciones
financieras, pagados por la adquisicion de vivienigvas.

En relacion a esta facultad, cumple manifestar opagliante la ley N° 19.753, se
incorporé como una modificacion a la ley de impoesta renta.
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las empresas constructoras y los contribuyentesnalgores recursos,
provocando discriminaciones entre éstos, por cuantoayor ingreso
mayor sera el ahorro que podran efectuar, lo qpéidaba que la medida
carecia de equidad, por lo que resultd necesat@porar un sistema de

ajuste tendiente a eliminar dichas discriminaciones

ii.- INVERSIONES.

Son aquellas reguladas en el articulo 57 bis d&ylancorporado
por la ley N° 18.29%, modificado por las leyes R19.247" y 195785,

8 En el Mensaje del Presidente de la RepublicaBxtana. Junta de Gobierno, Boletin
N° 303-05, de 15 de noviembre de 1982, que dicearig la ley referida se expresaba
que se buscaba evitar el efecto desalentador sbbaborro personal que produce el
gravamen sobre rentas percibidas o devengadasarglavias rentas una vez que
hubieran sido retiradas por contribuyentes persoatigales, los cuales, a fin de evitar
que el gravamen que les afecta inmovilicen lasrgiwaes, podran invertir esas rentas
en otras sociedades, sin que esa inversion quéei suimpuesto, en tanto no sean
percibidas. En ese sentido, el Informe Técnico Rielyecto de Ley que Modifica el
Impuesto a la Renta para Incentivar el Ahorro yo®timpuestos, basandose en el
impuesto al gasto, sefialé que se considerara cogpesos todas las cantidades
percibidas por las personas en un afio calendaebiendo descontar de éstos las
inversiones realizadas en ese afio, la cual seeathrcel endeudamiento del ejercicio.
Asimismo, el contribuyente debera declarar cadasafpatrimonio y sus deudas totales,
a fin de fiscalizar la efectividad de sus reinvamsis y que las nuevas provengan de sus
ingresos y no de bienes no declarados

""En el Mensaje del Presidente de la Republicatolaorable Camara de Diputados,
Boletin N° 1032-05, de 1993, se expresa que undosiebjetos de la iniciativa es
favorecer el ahorro de las personas naturales, ifi@ndoles a aquellas que obtengan
ingresos del trabajo la rebaja o postergacion @gopdel impuesto por la fraccion
ahorrada o invertida, hasta que sea retirada, dozde ese modo de un crédito por sus
ahorros netos de retiros. La presente regla sblestaen consideracion a que a esa
fecha -y actualmente, salvo la excepcion ya arddizalnicamente las rentas
provenientes de empresas pueden postergar los stogupersonales hasta que sean
retirados, acercando de esa forma nuestro sistépogatio de la renta a un impuesto al
gasto. La operatoria de este mecanismo de inceatiahorro personal se basa en el
otorgamiento de un crédito o reduccion del impuestporcional progresivo, los cuales
subsisten en la medida que se mantengan las iomessique los originaron. En todo
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gue en general permiten efectuar deduccionesmpatacion de créditos
contra los impuestos de segunda categoria y gbolpaplementario.

En este punto pueden distinguirse los siguientesamsmos para

formalizar la inversion:

a.- Instrumentos o valores.

Estos deben corresponder a alguno de los instresientplazo
fijo, con un término superior a un afio, que, agpanplar, se sefialan:

i.- Los certificados de depdsitos a plazo.

ii.- Las cuentas de ahorro bancarias.

iii.- Las cuotas de fondos mutuos.

iv.- Las cuotas de ahorro voluntario, esto es, €iép® que no

gozan el caracter de cotizaciones previsionaledges, aquellas

gue no pueden deducirse de la base imponible grlesto global

complementario, las que se abonan en una cuensonar

independiente de la cuenta de capitalizacion iddadi.

caso, conviene tener presente que durante la @scpsrlamentaria que origind el
proyecto en comento se debatié la insuficienciagie medida, pues la postergacion del
pago de impuestos no constituia un incentivo alrrahqoor lo que se planted la
necesidad de complementar la iniciativa con unmégi de exenciones, transcurrido
cierto lapso, ya sea de los montos ahorrados oesleereses que hubieran generado,
planteamiento que, en definitiva, no fue acogido.

8 En el Mensaje del Presidente de la Republicatolaorable Camara de Diputados,
Boletin N° 02160-05, de 1998, que dio origen a dilly se expresa, en lo que interesa,
que, por una parte resulta necesario introducirificadiones al articulo 57 bis de la ley
de impuesto a la renta, por cuanto el mecanismdayegece la inversion en sociedades
andénimas abiertas es discriminatorio e inequitatdlopermitir una rebaja de la base
imponible del impuesto global complementario depamncentaje representativo de la
inversiéon y dividendos que ésta genera, lo cuabriesia a contribuyentes de mayores
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v.- Las cuentas de ahorro relacionadas con segerotda. Estas
cuentas se refieren al componente de ahorro ddl@sjseguros
de vida con valores garantizados, cuya prima tiademas del
componente de ahorro, un componente de riesgoeropfndo
en la pdliza la facultad de retirar anticipadamelote ahorros
acumulados.

Los instrumentos mencionados deben encontrarseckdtes a
nombre del contribuyente, en forma personal y natiia y ser tomados
por una institucién receptora, como son, bancosgdades financieras,
compafiias de seguros de vida, fondos mutuos, foddosmversion y
administradoras de fondos de pensiones, las cudédsen emitir
especialmente tales documentos, diferenciandolos lake demas

instrumentos que emitan.

Para efectos de este régimen, las institucionespte@@s deben
llevar una cuenta por cada contribuyente y por caddrumento
representativo de inversién que éste tenga en dinhidad, documento
que contendra el monto y fecha de las cantidadestidas y la fecha y
monto de los retiros efectuados o percibidos.

Entre los retiros totales, que incluyen el capigls rentas o
intereses, se comprende la cesién o entrega, wolard forzosa, de la
propiedad y la cesién de voluntaria del uso, gooeida propiedad, a la
fecha de su ocurrencia, precisando que en casaesiéncforzosa del

goce, solo se consideran los retiros de interesestas que origine.

recursos, al permitirles deducir mayores cantidagedicha base imponible, y por otra,
simplificar el tratamiento de los instrumentos Herao nominativos.
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Respecto del retiro resultan aplicables las reg&aserales de la
ley, en la parte que el precio de enajenacion exdesl valores de la
inversion.

Se establece que la institucion receptora, al 3tlicembre de
cada afo, debe elaborar un resumen que informeaadet movimiento
de las cuentas de cada contribuyente durante el edficual les sera
remitido al domicilio informado a ésta en el plaldos meses a contar
del cierre del ejercicio. Dicho informe sefialaréaldo de ahorro neto,
como asimismo, cada inversién y cada retiro efelcten el afio, a contar
desde el mes en que se efectien hasta el térmirsdiadealendario. La
diferencia de la resta entre los montos invertigodos retirados,
determinados proporcionalmente, arrojara como tedol el saldo de
ahorro neto.

La suma de los saldos de ahorro neto de todosistumentos o
valores constituira el ahorro neto del contribugerdl cual de resultar
positivo debera ser multiplicado por un factor &%)l configurando la
cantidad resultante un crédito imputable al impuesglobal
complementario o Unico de segunda categoria, segairl caso.

En caso que el crédito excediera al impuesto global
complementario a pagar, el excedente se devolve@raribuyente,
siempre que éste no exceda el menor monto detedmpa el 30% de la
renta imponible de la persona o 65 UTA. En casexigir un remanente
no utilizado, debera agregarse al ahorro neto de aiguiente,
debidamente reajustado.

Si el monto de ahorro neto resultara negativo, d@tbera
multiplicarse por el factor antes aludido, congétudo un débito, que

debe gravarse con los impuestos de que se traia segesponda.
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Finalmente, en lo relativo a las indemnizacionesetiros de
seguros de vida, se preceptia que, a diferenci adispuesto en el
articulo 17 N° 3, sobre ingresos no constitutivesrenta, tienen dicho
caracter en la parte correspondiente a cuentakateoague gocen de este

régimen.

b.- Suscripcidn y pago de acciones.

En este caso, las inversiones que se materialinefa dorma
indicada, reciben el mismo tratamiento que aquedésctuadas en
instrumentos o valores, pero les resultan aplisalddemas, las normas
especiales que a continuacion se sefialaran.

Para gozar este beneficio la sociedad andnima tareeplebe
tener el caracter de abierta, y cumplir con losligtps para ser objeto de
inversion de los fondos mutuos, los cuales, a saloer. debe referirse a
acciones de sociedades anonimas, debentures, huagemes y demas
titulos de crédito emitidos por el Estado o poidantes sometidas a la
Fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos stituniones
Financieras, o en otros instrumentos de ofertaigailjue autorice el
Consejo Monetario.

Asimismo, la sociedad deberd comunicar al Senscio/oluntad
de adquirir la calidad de institucion receptordpiimacion que debera
prestar también a las bolsas de valores en quarsgeh sus acciones. A
mayor abundamiento, el inversionista, al momentd tiaspaso,
suscripcién y pago de las acciones, deberd maanifest voluntad de

someter su inversion a este régimen.
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Ahora bien, y en lo que respecta a la inversidta &s considerara
efectuada en la fecha en que el respectivo tragpasscripcion y pago se
inscriba en el registro de accionistas de la sadgedy su valor
correspondera al monto de la adquisicion o susoéripsegun sea el caso.
A su vez, la fecha del retiro sera aquella en guegistre la enajenacion.

Se previene que en caso gue la inversidén no reeaigaciones de
primera emision, las acciones pertinentes deberadguiridas en una
bolsa de valores del pais. En lo relativo a lagesa@iones, éstas deben
efectuarse en alguna bolsa de valores del paisidevandose que su
precio constituird el monto del retifo

El Servicio, para efectos de las reglas anteriotejerna
determinado que constituyen acciones con presdnagisatii o son de
transaccion bursatil aquellas que, cumplan detemiais requisitds.

Por otra parte, el andlisis de la ley N° 19.57& yurisprudencia
administrativa del Servicld, permite concluir que pese a la modificacién
introducida a la norma en comento, los contribilegngue hubieran

efectuado las inversiones de que se trata conaitad a la vigencia de la

" Circular N° 71, de 1998.

8 Circular N° 8, de 2001, en la cual se establece spi consideraran acciones con
presencia o de transaccion bursétil aquellas Xyitas en el Registro de Valores que
lleva la Superintendencia de Valores y SeguroQu8 se encuentren registradas en una
bolsa de valores de Chile; 3) Que tengan una presejustada igual o superior al 25%,
situacién que se determinara considerando derdrdosl Ultimos 180 dias habiles
bursétiles, el numero de dias en que las transssibursatiles totales diarias hayan
alcanzado un monto minimo por el equivalente egpas200 UF. Dicho nimero sera
dividido por ciento ochenta, y el cuociente asiultemte se multiplicard por cien,
quedando expresado en porcentaje, el cual en aeteede quedar comprendido en el
porcentaje indicado en el N° 3, anterior, determdiia presencia ajustada.
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ley referida podran continuar gozando la rebafautaria contenida en el

antiguo texto del articulo 57 bis en los mismosigos, hasta que dejen de
ser primeros duefios o primeros titulares de lascimieadas acciones, ya
sea, por su enajenacion u otras causas, dandacticde esa manera, al
principio de irretroactividad de la ley tributartada vez que mediante una
modificacion a las normas de ese caracter no pugidetarse situaciones
juridicas consolidadas, las cuales se encuentcanporadas al patrimonio

de los contribuyentes que se hubieran acogidaa.ést

81 Circular N° 65, de 2001.
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E.- EN EL IMPUESTO
GLOBAL COMPLEMENTARIO.

Como ya se hiciera en los capitulos precedengeanalizaran las
normas de este impuesto cuya finalidad es evitdolde tributacion de
los ingresos, mediante dos mecanismos principalgsimero el crédito
contra el impuesto de primera categoria pagadosgglndo consistente

en la exencion de ciertos ingresos.

En este impuesto se encuentran dos situacionesmpliean un
reconocimiento del principio que informa nuestrstesna tributario, esto

es que las cantidades retiradas se gravan corpaksto en comento.

Como se expresara anteriormente, en este cap#ulataran el
sistema de crédito del impuesto de primera categpdagado y las

exenciones del presente impuesto.

i.- SISTEMA DE CREDITO POR EL IMPUESTO DE PRIMERA
CATEGORIA PAGADO.

El presente beneficio, contenido en el articulodg5la Ley de
Impuesto a la Renta, tiene por objeto evitar querenta sea gravada dos
vece&? lo que, como ya se expresara, constituye unagibdses en que
se fundamenta el principio de la ley en cuantobésta una serie de

beneficios que favorecen la inversion por partedeontribuyentes.
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La cantidad a deducir por este concepto corresparadlémpuesto
de primera categoria pagado, menos el créditolgorpaiesto territorial,
y demas créditos imputables a ese tributo constigit de gastos
rechazados, que deban ser rebajados de las utdidatenidas del FUT,
intereses, multas y recargos, sin importar la foemgue la empresa haya
cumplido la obligacion.

El impuesto pagado en el ejercicio, debera dedudebidamente
reajustado, y tratdndose de socios de sociedadpsrsenas, se rebajara
en proporcién a la participacion de los sociosasrutilidades.

En lo que respecta a la declaracion en la rentta lgiobal de
gastos rechazados originados en otras sociedadgerdenas, de las
cuales es socia la sociedad en la que participarpdasonas naturales
declarantes, las sumas de impuesto de primeraccétey territorial
traspasadas como gastos rechazados a la sociedasrsibmas, pueden
deducirse de la renta bruta global por los sogm@ssonas naturales,
obligados a declarar esos gastos rechazados.

En ese orden de consideraciones, cabe manifestar lag
propietarios de empresas que declaren sus rentbasena contabilidad
completa, deben rebajar la misma cantidad quermppuesto de primera
categoria forma parte de la renta bruta global,gsie sea procedente
agregarle ninguna cantidad por concepto del crélditprimera categoria.

Los propietarios de empresas, sociedades o condesdgue no
declaren sus rentas mediante contabilidad compdetaen rebajar de la
renta bruta global el impuesto de primera categpegado por esas

empresas, en la medida en que en la renta brutalge declaren rentas

82 Circular N° 12, de 1986.
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de la misma naturaleza o clasificacion que aqueléataradas en el afio
tributario anterior que originaron el impuesto dengra categoria.

Ii.- EXENCIONES DEL IMPUESTO GLOBAL
COMPLEMENTARIO.

Como ya se manifestara en el comienzo de estéutgpie las
exenciones contempladas en el articulo 57 de ladeeympuesto a la
Renta, se enunciaran aquéllas que benefician @hisibuyentes de este
impuesto, las cuales implican que ciertas rentasatias de inversiones

efectuadas por el contribuyente no se encuentjataswa gravamen.

Entre éstas se pueden encontrar las siguientes:

a.- Aquellas provenientes de capitales mobiliaosquiera sea
su denominacién, como también bonos y debenturesjitas de
cualquier clase, etc., en cuanto su monto no exgedarM a diciembre
de cada afio, y sean percibidas por contribuyentgsscotras rentas se
sometan a la tributacion de las rentas del tradejmendiente, esto es,

segunda categoria y/o de los pequefios contribugiente

b.- Las derivadas del mayor valor en la enajenagéacciones.
La regla anterior implica un nuevo caso en quenaaifiesta la
recepcion en nuestro sistema tributario de la apr@sion del prepago

enunciada por Yané&%

8 vafiez H., José, Op. Cit. N° 3.
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A este respecto cabe aclarar que se trata de ascanlguiridas sin
que el contribuyente hubiera ejercido la facultadreinversion, pues el
régimen aplicable en esa ultima circunstancia tagiiferente, segun se
analizara. Como fundamento al tratamiento difedide dicho mayor
valor, puede sefialarse que en la presente situlsdngresos empleados
para adquirir las acciones fueron gravados impaeastola ley, de modo
que la exencidn en comento constituye un incergara el contribuyente,
a diferencia de las reglas aplicables respecta d&4 situacion descrita.

Por otra parte, debe manifestarse que en el pesEH®0 no
resultan aplicables las reglas de habitualidaderopladas en relacion al
mayor valor de acciones adquiridas en virtud defdaultad de

reinversion.
c.- Las obtenidas en el mayor valor de rescateudtas de fondos

mutuos, respecto de los mismos contribuyentesamaoi el monto de la

renta, la que podra alcanzar 30 UTM a diciembreaflelrespectivo.
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F.- LA FACULTAD DE REINVERSION
Y OTROS MECANISMOS.

En el presente capitulo se tratardn los diversatersas
contemplados en nuestra ley de impuesto a la par evitar la doble

tributaciéon de ciertas rentas.

De ese modo, se analizaran la facultad de reirdremiopiamente
tal, la situacion del mayor valor obtenido en lajenacion de acciones
adquiridas en ejercicio de tal atribucion y el amtento de ciertas
operaciones, en las cuales se advierte la intem@blegislador en cuanto

a incentivar la realizacion de inversiones.

i.- LA FACULTAD DE REINVERSION.

En lo relativo a esta facultad que el legisladorekarticulo 14,
letra A c), otorga en forma exclusiva a los contydntes del impuesto
global complementario y adicional, respecto der&igos que efectluen,
debe manifestarse que constituye otro de los m&wasi mediante los
cuales se materializa el principio esencial queorinh el sistema
tributario de la renta, ya enunciado anteriormeqtes determina que en
nuestro sistema impositivo se configure un impueato ingreso

consumid8’, evitando, asimismo, la doble imposicién de logrésos,

8 Dicha idea fue plasmada en el Mensaje del Presidém la Republica a la Excma.
Junta de Gobierno, Boletin N° 303-05, de 15 dearobire de 1982, que acompafiaba el
texto que se transformé en la ley N° 18.293, que ebfin de permitir una mayor
capacidad de ahorro e inversién de las empresastepl gravar las rentas una vez que
hubieran sido retiradas por contribuyentes persarasrales, configurando, de ese
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logrando que las rentas del contribuyente no reswbs veces afectadas

por el impuesto.

Ahora bien, en relacion a la presente institucpirede sefalarse
que, en general, constituye un mecanismo de afditade la
aproximacion de las cuentas calificadas enunciadayafie?”, toda vez
gque se eximen de impuesto las cantidades que Beathea inversion, las
cuales son gravadas, junto con los intereses go@upcan, una vez

consumidos, esto es, al ser retirados de la re@epto

Analizando la institucion que nos ocupa, debe dasta que en
virtud de la destinacion de los fondos aludidosdesir, inversion, el
legislador determind suspender la aplicacién denhgaiestos que gravan
los retiros hasta el momento en que sean retiraldoda sociedad
receptora, circunstancia que confirma el princgrites mencionado, esto
es, que el legislador, con el objeto de permiticdpitalizacion de las
empresas y elevar el nivel de ahorro e inversioodecontribuyentes,
otorga el caracter de pago provisional, con carngimauesto global

complementario, al impuesto de primera categoriagual, como se

modo, un sistema impositivo que constituye una @epde impuesto al consumo,
permitiendo a los contribuyentes, a fin de evitale gl gravamen que los afecta
inmovilicen las inversiones, invertir esas rentas airas sociedades, sin que esa
inversion quede sujeta a impuesto, en tanto no@e@ibidas por personas naturales. En
concordancia con lo anterior, el Mensaje del Besge de la Republica a la Excma.
Junta de Gobierno, Boletin N° 1127- 05, de 198% qugind la ley N° 18.897,
expresaba que resultaba necesario precisar y adesuaodificaciones introducidas a la
ley de impuesto a la renta, con el fin de hacelodémpuestos una herramienta eficaz
para el desarrollo econémico, incentivando el ahagrrla inversién, logrando una
capitalizacion de la economia, lo cual al liberatedminadas inversiones, generé un
ahorro de mediano y largo plazo, lo que origindvoseaecursos para el mercado.

8 Yafez H., José, Op. Cit. N° 3.
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expresara, puede ser imputado como crédito resdetimpuesto global
complementario, impidiendo de ese modo la dobleosigidn de las

rentas.

El ejercicio de la presente facultad, de acuerlbodispuesto en la
ley, difiere la aplicacion del impuesto global cderpentario o adicional
respecto de las rentas que el empresario indivilsakios de sociedades
de personas retiren de sus empresas para in&réndorma de aportes a
una sociedad de personas o adquisicibn de accimgsago en otras
empresas, siempre que las sociedades receptoeasisentren obligadas
a determinar su renta efectiva afecta al impuest@rimera categoria

mediante contabilidad completa.

Dicha inversion deberd materializarse dentro detglde 20 dias
siguientes a aquel en que se efectud el retirqjiskogs que han sido

recogidos por la jurisprudencia de nuestros trilegia los cuales a

8 Enese sentido, el Tribunal Tributario de la \Direccion Regional del Servicio de
Impuestos Internos, en causa rol N° 10.046-00, tdada Hugo Hilario Obrador
Rousseau con S.LI., por resolucion de 5 de noviende 2001, negd lugar a una
reclamacién tributaria presentada en contra delignaacion que le fuera notificada
por diferencia en el Impuesto Global Complementasitginada en un retiro no
declarado. El fallo estim6 que el retiro cuestianad fue aplicado en una reinversion
sujeta a la suspensién del Impuesto Global Compitarie en la forma que lo sefiala el
articulo 14 de la Ley de Impuesto a la Renta, emttufue destinado al pago de deudas
que el reclamante mantenia con una Sociedad, Ibseuacredité con los registros
contables de dicha sociedad, en los que el litgligraba como deudor de la misma y
cuyas deudas fueron disminuidas con la suma piiefeiedmo aporte.

En lo pertinente, se concluyo:

“.... 7.- Que el articulo 14° de la Ley de Impuestia &enta, en lo pertinente, dispone
(letra A N° 1, letra a) que los retiros efectuagos socios de sociedades de personas
obligadas a declarar segln contabilidad complatadaran gravados con el Impuesto
Global Complementario. También sefala, (letra A I\etra c) que las rentas que
retiren para invertirlas en otras empresas obligadaeterminar su renta efectiva por
medio de contabilidad completa, no se gravarandiomo impuesto mientras no sean
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efectos de determinar la fecha de realizacion petta han establecido
que sera aquella en que se hubieran registradosatiedad receptdta

retiradas de la sociedad que recibe la inversiddistribuidas por ésta; que tales
inversiones so6lo podran hacerse mediante aumefgotives de capital en empresas
individuales, aportes a una sociedad de persoragjoisiciones de acciones de pago,
dentro de los veinte dias siguientes a aquél ersgudectud el retiro. En su nimero 3°,
dicho articulo indica que tales ingresos debenstegse en el fondo de utilidades
tributables. ....

12.- Que el retiro cuestionado en autos, por vééo$16.877.102. efectuado a través de
parte de letra de cambio por valor de $108.400, 3#bsido destinado al pago de deudas
que el reclamante mantenia con la Sociedad Cotmtautndependencia Limitada, por
lo tanto, no es efectivo que se haya tratado deeingersion sujeta a la suspension del
Impuesto Global Complementario, en las condicisefaladas en el articulo 14° de la
Ley de Renta, antes referido.....

13.- Que el recurrente no ha acreditado que etorete $16.877.102.-, haya sido
reinvertido en la Sociedad Constructora Indeperidehinitada, pues no ha probado
gue tal monto haya constituido un aporte a la mjgjua se trate de un aumento efectivo
de capital de una empresa individual, que se hagtnddo a la compra de acciones de
pago, que la supuesta reinversion se haya cumgédtro de los 20 dias siguientes al
retiro, que tal monto se encuentre ingresado eregibtro del fondo de utilidades
tributarias de la empresa receptora de la invers@abe indicar que la pretendida
reinversion no aparece informada en el formular® &l afio tributario 1997,
declaracion anual del litigante; es decir, no secdmplimiento a ninguno de los
requisitos establecidos en el articulo 14° antdsauo.”

8" Resoluci6on de 17 de octubre de 2002, de la lltnmateCde Apelaciones de
Antofagasta, en recurso de apelacion rol 15.1&htdado Matias Villalda y Cia. Ltda.
con S.1I.I. se confirmo la sentencia del Tribunabiirario de la Il Direcciéon Regional del
Servicio de Impuestos Internos, que neg6 lugararanlamacion tributaria gravando
con el Impuesto Global Complementario los aporeearh sociedad a otra.

Para que tenga aplicacion lo dispuesto en el #&tfictide la Ley de Impuesto a la Renta,
en el sentido que los aportes de una empresa @wddan ser considerado reinversion,
esa lltma. Corte sefial6 en su fallo que aquélltemefectuarse dentro del plazo de
veinte dias que prescribe dicha norma, lapso queieseta desde la fecha del retiro. En
el caso actual no se dio cumplimiento a tal exigenmor lo cual no puede diferirse el
pago del Impuesto Global Complementario.

Al efecto se establecio:

“Primero: Que, son hechos no discutidos en autes lqusociedad Matias Villada y
Compaiiia Limitada realizé aportes a la sociedadrkiwnes Las Losas Limitada, por las
siguientes sumas y en las oportunidades que seaimdi.....

Estos aportes, segln lo expresado por la contnitteyeclamante, fueron recepcionados
por la Sociedad Inversiones Las Losas Limitadaa pemversion, el 23 de junio de
1993, el 19 de noviembre de 1993, y el 27 de ederd994, esto es, antes de los
respectivos retiros los dos primeros y despuégskensa dias el dltimo:
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En lo relativo a esta facultad, debe manifestartse & concepto
inversidbn empleado por el legislador tiene un sendimplio, por cuanto
hace procedente este beneficio a la transformad®nuna empresa
individual en una sociedad, asi como también aivsidn de ésta, en
tanto se materialice en la formas enunciadas peatechente, esto es, en
aportes de capital a una sociedad de personas la adquisicion de
acciones de pago, toda vez que de conformidaddespuesto en la Ley
de Impuesto a la Renta, se exige un ingreso efediv la empresa

receptora.

Asimismo, y como ya se manifestara, las rentasindelis a
reinversion deben formar parte de las utilidadiésit@rias acumuladas de
las empresas receptoras, en la cual se registraforama separada.
Adicionalmente, el contribuyente debera informéa saociedad receptora,
cuando reciba la inversion, sobre el monto del tepgue corresponda a
utilidades tributables que no hayan pagado el imsjoueglobal
complementario o adicional y el crédito contrampuesto de primera

Segundo: Que tampoco ha sido objeto de controviarsisicunstancia que los libros de

contabilidad de la Sociedad Inversiones Las Losastada fueron timbradas el 27 de

enero de 1994;....

Cuarto: Que el Unico hecho que puede demostraclkafexacta del aporte de los retiros
con el propdsito de su reinversion, esta dada poela en que tales aportes son
contabilizadas en los libros respectivos de laestad receptora, situacion que ha
quedado consolidada el 27 de enero de 1994, ojdettiien que la sociedad Inversiones
Las Losas Limitada timbré sus libros de contabdidsolo a partir de su asiento contable
los retiros se pueden considerar reinversion;

Quinto: Que de lo dicho en los motivos que anteeelda quedado de manifiesto que el
aporte de la sociedad Matias Villada y Compafiiathiha a la sociedad Inversiones Las
Losas Limitada no cumpli6 la exigencia del articldg literal A, nimero 1, letra c) de la

citada Ley sobre Impuesto a la renta, para sernaenaglo reinversion, puesto que tales
aportes se materializaron mucho después del plazeethte dias concedidos por la
norma legal precitada.”
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categoria, correspondiendo a la sociedad recibimarsion y el crédito
relacionado a ésta y dar aviso de tales situacian®gsrvicio.

Respecto de la reinversion del mayor valor obtento la
enajenacion de derechos sociales, debe haceremigresie tratandose de
enajenaciones efectuadas por socios de sociedaglepexsonas o
accionistas de sociedades andnimas, duefios denakmdel 10% de las
acciones, a la empresa de la cual sean socio$as gne tengan intereses,
se les permite reinvertirlo en otras empresas,gatato el derecho a
suspender el pago del impuesto que corresponda, hs@ta el monto
representativo de las utilidades tributables emiste en la empresa a la
fecha de enajenacion de los derechos, en la piiopoguie le quepa al

enajenante.

En cuanto a la reinversion de retiros proveniedsnversiones
en el exterior, se contempla la procedencia de@steacion, en tanto se
de cumplimiento a las condiciones generales parargdel presente
beneficio, no obstante, debe sefalarse que no gteaste tratamiento

las inversiones que se efectien en empresas caaessien el exterior.

Finalmente, en relacién a la reinversion en acaale pago, que
puede consistir en la adquisicion de acciones dm ke sociedades
anonimas abiertas o cerradas, se establece qu#idadutributable y el
crédito por el impuesto de primera categoria quedeesponda al
contribuyente, recibidos por la sociedad receptesty es la que emitié
las acciones de pago, no formara parte de la adilitibutable de ésta,
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por cuanto se considerara que corresponden a Icapitanido por la
emision de las acciones.

En este caso, el inversionista debera informar asdeiedad
anonima que la adquisicién de acciones se efectthamte un retiro de
utilidades tributables, indicando su identificacidmonto del aporte que
corresponde al retiro tributable que no ha pagadloinguesto
correspondiente y el crédito por el impuesto demera categoria
asociado.

De esa forma, el monto invertido no sera gravado ks
impuestos finales, en tanto no se enajenen entos V&s acciones, ya que
en dicho caso se entiende que el cedente ha llexackbo un retiro
tributable, equivalente al monto del retiro destma la adquisicion.

Por otra parte, se aplicara la regla precederds ddvoluciones de
capital, sean éstas totales o parciales, si laldedn de capital es de un
monto igual o superior a la inversion. En caso reoitt, se debera pagar
el impuesto final correspondiente, con derecho édito, sobre las

devoluciones de capital, consideradas como retitmstables.

Asimismo, debe hacerse presente que los contribesgrueden
reinvertir el monto del retiro, en las condiciomeferidas, con la salvedad
de que el plazo de 20 dias se contara desde la fecha enajenacion de
sus derechos o acciones. En caso de invertirse amtonmenor, la
diferencia pagara el impuesto global complementaradicional, segun
corresponda, con derecho al crédito referido, ndicapmlose los
Impuestos mencionados respecto de las cantidadesidas, las cuales
gozan del régimen establecido para las nuevassioves®.

8 Circulares N®60, de 1990, 53, de 1993, 70, de 1998 y 49, d&.200
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i.- EL MAYOR VALOR OBTENIDO EN LA ENAJENACION DE
ACCIONES.

Cabe sefalar que si bien el articulo 17 N° 8 deYade Impuesto
a la Renta dice relacion con diversas operacionespgeden generar el
mayor valor de que trata, en este punto nos refaas exclusivamente al

mayor valor obtenido en la enajenacion de acciones.

Ahora bien, no obstante considerar el mayor valterdo en la
enajenacion de acciones por contribuyentes del éstpu global
complementario como un ingreso no constitutivo eleta, se previene
que si dicho mayor valor es obtenido en virtud aeehajenacion de
acciones adquiridas con un retiro tributable, qreedajeto a las reglas
generales de la Ley de Impuesto a la Renta, y sa da obtener un
menor valor en su venta, es decir, una pérdida,pEsira ser recuperada,
imputandola como gasto del articulo 31 N° 3 del@gasolo respecto de

contribuyentes obligados a llevar contabilidad cletap

La regla precedentemente referida debe concordeose lo
dispuesto en el articulo 17 N° 8 de la Ley, conforal cual no se
considerara renta, entre otros ingresos, el magtor \obtenido en la
enajenacion de acciones, incluido el reajuste aldbsde precio, siempre
que entre la fecha de adquisicion y enajenaciom hiegnscurrido a lo

menos un ano.
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En este caso, nos encontramos con un tratamigetonedio a las
aproximaciones enunciadas por Y&fiepor cuanto la presente situacion
no corresponde ni a la aproximaciéon o método deuastas calificadas
ni a la de prepago, configurando una combinaciéardbas, pues, en el
evento de provenir de rentas reinvertidas, no ta&subravadas al
momento de su retiro, al diferir el pago del impoadgsta el momento en
que sean retiradas de la receptora, pero tampoatestn los frutos de
dicha inversion, lo que constituye un premio o nis® al contribuyente,
a fin de impulsarlo a efectuar ese tipo de invexsso

En torno a esta regla, y como se expresara aficladios ingresos
no constitutivos de renta, se infiere que en lae@spse configura una

exencion.

Debe puntualizarse que en virtud de la norma eneato, no
constituird renta el mayor valor que se obtengalieha operacion, el
cual equivale a la cantidad que resulte de apitamlor de adquisicion
del titulo respectivo, el porcentaje de variacidpezimentada por el
indice de precios al consumidor en el periodo cengido entre el
altimo dia del mes anterior al de la adquisiciéal yiltimo dia del mes

anterior al de la enajenacion.

De esa forma, los ingresos que excedan cantidas amlicada
son gravados con el impuesto de primera categarial ecaracter de
impuesto Unico a la renta, y en caso que éstosa®anidos por socios
de sociedades de personas o accionistas de sossealadhimas cerradas,
0 accionistas de sociedades anénimas abiertas sluefid 0% o méas de

8 Yafez, H., José, Op Cit N° 3.
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las acciones, si la enajenacion se verific6 comntgpresa o sociedad
respectiva o en las que tengan intereses, se gravanayor valor que
exceda el de adquisicion, con los impuestos dedpair@ategoria, Global

Complementario o Adicional, segun corresponda.

En concordancia con lo analizado respecto de Igseesos no
considerados renta, se dispone que las crias @n&sciliberadas
incrementan el nimero de acciones del contribuyemi@nteniéndose
como valor de adquisicion del conjunto de acciosé® el valor de
adquisicién de las acciones madres, por lo qua emdjenacion o cesion
parcial de estas acciones se considerara como &lal@dquisicion de
cada accion, la cantidad que resulte de dividirabbr de adquisicion de
las acciones madres por el nimero total de accideepie sea duefio el
contribuyente a la fecha de la enajenacién o cesion

Ahora bien, y como queda de manifiesto en el tdetaarticulo 17
N° 8 de la Ley de Impuesto a la Renta, ademasagsiol en que debe
realizarse la enajenacion, la determinacion de dhithalidad en la
realizacion de las operaciones de que se tratasteeel caracter de
elemento esencial en la consideracion del mayar vabtenido en la

enajenacion de acciones como un ingreso no camalitde renta.

Lo anterior, en atencidn a que su articulo 18 disp@n lo que
interesa, que respecto del mayor valor obteniddaeanajenacion de
acciones, si éste representa el resultado de ramjmoes o actividades
realizadas habitualmente por el contribuyente, réstaafecto a los
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impuestos de primera categoria y global complemienta adicional,
segun corresponda.

No obstante la regla antes indicada, se presumigl existe
habitualidad en la enajenacion de acciones adqgipor el enajenante de
conformidad a lo previsto en el articulo 27 A déelaN° 18.046, caso en
que las sociedades andnimas cuyas acciones temageadcion bursétil,

pueden adquirir y poseer acciones de su propia@mis

De ese modo, el mayor valor obtenido en la enajénade las
acciones quedara, respecto de la sociedad anémajanante, afecto al
impuesto de primera categoria, sobre la base denia percibida o
devengada, y ademas, a los impuestos global coreptano o adicional
respecto de los accionistas de dicha sociedadnsagesponda, cuando
la referida ganancia de capital sea distribuida acatividendo a las
personas antes sefialadas, pudiendo éstas dar nle ebaontra de los
impuestos personales mencionados, el impuestoiahenar categoria que
declaré y pago la sociedad anénima por el mayaorwaibtenido en la

enajenacion.

Ademas de la presuncidon anotada, se contempla quas® de
gue el Servicio determine que las operaciones a squrefiere el inciso
anterior son habituales, considerando el conjunéo ctcunstancias
previas 0 concurrentes a la enajenacion o cesiomuie se trate,
correspondera al contribuyente probar lo contrario.

En virtud de tal atribucién, se infiere que el $&o’°, ha

interpretado en forma errada dicho precepto, aérdebar que si la

% Circular N° 158, de 1976, del Servicio de Impusstiernos.
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actividad principal del contribuyente consiste em ddquisicion o
enajenacion de acciones bonos y debentures, deb&lemrse que existe
habitualidad, toda vez que de conformidad a lo aksuypor la llitma.
Corte de Apelaciones de Concepcion, en resolucidaées de diciembre

de 2002, correspondientes a sendos recursos decigmetol N° 69-99

91 Resolucién que revoco la sentencia del Tribunabuario de la VIl Direccion
Regional del Servicio de Impuestos Internos, dat@ando que la Circular N° 158, de
1976, del Servicio de Impuestos Internos, al estall ciertos criterios para definir la
calidad de habitual o no de una operacion y sefialarel solo hecho de aparecer como
uno de los objetos del pacto social la adquisici@majenacion de acciones determina la
existencia de habitualidad, efectia una erradapirggcion de la norma legal contenida
en el inciso 2° del articulo 18 de la Ley de Impoesla Renta, la que obliga al Servicio
a considerar el conjunto de circunstancias prewiasncurrentes a la enajenacién para
determinar la habitualidad.

Al efecto se establecio:

“.... 6.- Que, para resolver la controversia planteasto es, si el mayor valor obtenido
por la venta de acciones queda afecto al impuesimo (de primera categoria o al
régimen general de la Ley de Renta, previamentee dédterminarse si existe
habitualidad en su enajenacion, puesto que suddliin va a depender de ello.

7.- Que el inciso 2° del articulo de la Ley sobmpliesto a la Renta sefiala que cuando
el Servicio determina que las operaciones son Unalb#, considerando el conjunto de
circunstancias previas o concurrentes a la endfemacorrespondera al contribuyente
probar lo contrario.....

11.- Que, la Circular N° 158 del afio 1976, ha dstitho ciertas pautas para determinar
si se esta en presencia de una operacién “habitdakasional”.

De acuerdo a dicha circular, cuando la actividaidicgpal del contribuyente sea la
adquisicién y o enajenacion de acciones, debe dersbse que existe habitualidad.
Asimismo, cuando tales operaciones aparezcan comaeilos objetos del pacto social,
en el caso de las personas juridicas, ain cuande trate del principal objetivo de éstas
también debera entenderse que existe habitualiffagste evento no tiene importancia
para su calificacion de habituales el nimero deofsraciones ni el lapso en que se
realicen.

De no concurrir las circunstancias antes sefialatt®en analizarse los factores que
indica para apreciar si las operaciones de comptawke acciones son habituales. ...
12.- Que, en este contexto hay que sefialar queiebi2° del articulo 18 de la Ley de
Renta dispone que el Servicio para determinar bitlglidad debe considerar “el
conjunto de circunstancias previas o concurrentdd anajenaciéon” y, no obstante,
conforme a la circular antedicha basta considezhiobjeto social”. De este modo, el
Director del Servicio, mediante este document@ batiendo una interpretacion errada
del precepto legal, restringiendo a una, las cstancias alli referidas lo que no parece
procedente, mas aun cuando su tenor es claro. Désdpunto de vista, de seguirse el
criterio indicado la prueba rendida por el contydmte con el fin de probar la no
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y 1948-99 caratulados, respectivamentiéversiones Simar Ltda. con
S.LI" y “Félix Abraham Maritano Bravo con S¥I", se determiné que

habitualidad, obligacidn que le impone la normalem analisis, no podria desvirtuar la
determinacion del Servicio basada en el pacto ko&& resulta que, en la practica,
ningun objetivo tiene que la reclamante pretendéarlo contrario, puesto que segun la
circular no corresponde analizar las demas ciramosds relacionadas con la venta. Con
ese criterio interpretativo, bastaria atender @tolsocial como Unica circunstancia para
concluir si se estd 0 no ante una operacion hdpitugue a juicio de los sentenciadores
contraria la disposicién legal sobre la materidaldsciendo una presuncion que no
puede ser destruida. Es claro que esta normammdie alcance.....

14.- Que, se ha argumentado en el proceso y tarebié@strado que tratdndose de una
sociedad de inversion, por cuanto dentro de suiebjeocial se encuentra la inversion
en acciones, que ha efectuado un acto que fornta papresamente de su objetivo
social, esta actividad queda encuadrada en eldgésorito en el articulo 20 N° 3 de la
Ley de Renta y por tanto afecta a la tributaciamegeal establecida por dicha Ley. ...

De modo, pues, que dicha tributacion especial dég@n en dltimo término, de su
caracter ocasional o no habitual, antes que dasificacion del contribuyente en algin
numerando especifico del articulo 20 referido. Adleral propio Servicio en el Oficio
N° 1525, de 21 de abril de 1999 dictamina acercargesituacién semejante a la sub
litis, estimando que todos los accionistas que famdpese a ser sociedades de
inversiones, no importando su giro, se entendiamaao habituales en la operacion....
Estos parametros implican que no necesariameetgal@nacion de acciones realizada
por una sociedad de inversion, forma parte deldigszrito en el articulo 20 N° 3 de la
Ley de la Renta, en opinion del propio Servicio.”

92 Resolucién que revoc6 la sentencia del Tribunabukario de la VIII Direccidn
Regional del Servicio de Impuestos Internos, qabaed una reclamacién tributaria en
contra de las Liquidaciones de impuesto que leafueotificadas por diferencias en la
base imponible del Impuesto de Primera Categodauflidades obtenidas en la venta
de acciones, las que fueron declaradas como irgnesoconstitutivos de renta, de
acuerdo al articulo 17 de la Ley de Impuesto adat® por cuanto el juez de primera
instancia estimé que debieron declararse comosogiel articulo 20 N° 3 de la misma
ley, por encontrarse la operacion de compra y véatacciones dentro del objeto social
de la contribuyente.

La Corte determind que no resulta procedente coralhabitualidad a que se refiere el
articulo 18 de la Ley de Impuesto a la Renta attlti sélo al pacto social que define el
contribuyente, en cuanto dicha norma exige al Srvconsiderar el conjunto de
circunstancias previas o concurrentes a la operaéid la especie, el contribuyente
probé suficientemente que la venta de accionesugfda es una operacion esporadica y
no habitual.

De esa forma, se concluyo:

“.... 2.- Que, el solo hecho que el mayor valor proeete de la enajenacion de acciones
sea obtenido por una empresa clasificada en el Nél3rticulo 20 de la Ley sobre
Impuesto a la renta, no significa que ella quederpgla general sujeta al régimen
normal, esto es, afectada con el Impuesto de PaifBetegoria y el Impuesto Global
Complementario o Adicional.
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no resulta suficiente para determinar la habitadlid que se refiere el
articulo 18 de la Ley de Impuesto a la Renta, aesdlo al giro social

gue consta en la respectiva escritura social.

Las rentas provenientes de ganancias ocasionalespital se sujetan actualmente a un
régimen especial establecido en el articulo 17 M &se mismo cuerpo legal, el que
contempla —en el caso de las acciones- su afentama el Impuesto de Primera
Categoria en caracter de Unico a la renta, el eiéeaplicable a menos que representen
el resultado de negociaciones habituales. De nmumakes, que dicha tributacién especial
dependera, en ultimo término de su caracter ocalsmmo habitual, antes que de la
clasificacion del contribuyente en algin numeraesjzecifico del articulo 20 referido....
5.- Que, en sintesis la cuestion principal y radeaara fijar el régimen tributario del
mayor valor en la enajenacion de acciones, consis@eterminar la concurrencia o no
de la habitualidad a que se refiere el articulo disstion de hecho que se debe
establecer en cada caso particular.

6.- Que, el inciso 2° del articulo 18 de la LeyRknta dispone que cuando el Servicio
determine que las operaciones a que se refieraoidoi anterior son habituales,
considerando el conjunto de circunstancias previ@encurrentes a la enajenacién o
cesion de que se trate, correspondera al contnitbeyobar lo contrario....

8°.- Que, el Servicio determiné que la operaci@labitual porque aparece como uno
de los objetos del pacto social, siguiendo el oitde la Circular N° 158, no obstante
que conforme al inciso 2° del articulo 18 de la HeyRenta debid hacerlo considerando
el conjunto de circunstancias previas o concurgeat@ enajenacion.

Siguiendo la disposicion sefialada cabe analizalr gntribuyente, haciéndose cargo de
la obligacién que le impone el mencionado precégmal, probd lo contrario, es decir la
no habitualidad.....

13.- Que, los hechos probados a que se ha hecbenmefa permiten establecer las
circunstancias previas 0 concurrentes a la endfamacuales son que ha mediado mas
de cinco afos entre la fecha de venta de las axipia de su adquisicién, que estas
acciones no se transan en la bolsa, que el motieose tuvo en vista para comprar
dichos valores fue fortalecer la empresa famitige se vendieron porque Clorox Chile
s6lo compraba la totalidad de ellas, que Unicamsatadquirieron estas acciones y las
de Miguel Maritano Industrias de Jabones S.A. es [jercicios tributarios
comprendidos entre 1991 y 1996, que es la Uniceaofa de venta efectuada en ese
mismo periodo y no existe relacién entre los ermjtes de las acciones y el
inversionista extranjero adquirente.

Todas estas circunstancias llevan a determinadajwenta de acciones efectuadas es
una operacién esporadica y no habitual.

De este modo, la “presuncién” que establece lauGirdN° 158 y en que se ha basado el
Servicio para determinar la habitualidad, aparecgradicha por la prueba del
contribuyente, que ha acreditado las demas ciranoists previas o concurrentes a esa

actividad y que establecen el caracter Unico @adgenacion.....”.
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Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto el S@wyien la
referida circular, ha establecido que debera delregsmo tratamiento en
caso de que tales operaciones aparezcan como ulos dbjetos de la
sociedad en el pacto social, aun cuando no sedease giro principal, al
considerar que las operaciones expresamente cadsigren el objeto
social de una empresa, tienen el caracter de uadhitara ella, no
cabiendo, en ese caso, determinar la cantidad ei@@pnes ni el lapso

en gue se realicen.

Ahora bien, en caso de no concurrir las situaciones
precedentemente enunciadas, se agregan otros persingele deben
ponderarse a fin de determinar si la realizaciétad@peraciones de que
se trata son habituales:

I.- Si en el ejercicio se producen compras y verdaslos

instrumentos mencionados, la habitualidad se détarén con el

conjunto de operaciones realizadas.

ii.- Lapso transcurrido entre la fecha de compde wenta de cada

instrumento.

iii.- Si entre la fecha de adquisicion y venta o instrumentos su

cotizacion burséatil fue mayor que el precio obtered la venta de

esos valores.

iv.- Motivacion del contribuyente para adquirir keslores de que

se trata.

v.- Motivacién del contribuyente para enajenar l@dores en

comento.

vi.- Cantidad de operaciones de compra y ventaodevalores

indicados en cada ejercicio comercial.
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li.- REGLAS ESPECIALES APLICABLES A CIERTAS
OPERACIONES.

Las reglas que se analizaran, al igual que lasrianteente
resefladas tienen por objeto evitar la doble trdddtade los ingresos
destinados a inversion.

Entre éstas, debe distinguirse entre:

a.- Aquellas que constituyen una ficcion, al consedar que no se

efectia una enajenacion.

En este caso se encuentra:

1.- Operaciones de venta corta.

En esta situacion, debe manifestarse que el tratamgue la Ley
otorga en el articulo 17 N° 8 a la cesion y laittgsbn de acciones de

sociedades anénimas abiertas con presencia bUtsdtié se efecttie con

% Mensaje del Presidente de la Republica a la Hbl®@amara de Diputados, Boletin
N° 02720-05, de 2001, que en sintesis expres6 Bdoesa el proyecto se orienta a
aumentar el ahorro de la economia y a una utibzacnas eficiente, mediante el
mejoramiento de los incentivos tributarios, a fenelitar efectos discriminatorios o que
éstos conduzcan artificialmente a una fuente paaticle financiamiento o de ahorro.

En ese ambito las modificaciones propuestas tieades siguientes objetivos:

a.- Facilitar la ejecucion de operaciones de veoita o préstamo de valores.

b.- Incentivar y dar mayor profundidad y liquidézreercado accionario.

c.- Facilitar el acceso a financiamiento de larza@ a empresas emergentes.

d.- Fomentar la integracion del mercado de deudal loon mercados extranjeros vy el
desarrollo de la exportacion de servicios de inégliacion bancaria transfonterizos.
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ocasion de un préstamo o arriendo de tales acciemasa operacion
bursétil de venta corta, siempre que las accionesq den en préstamo o
en arriendo se hubieren adquirido en una bolsabiges del pais 0 en un
proceso de oferta publica de acciones, con mo&via@onstitucion de la
sociedad o de un aumento de capital posterior, ¢admlocacién de
acciones de primera emision, radica en que la mmeada operacion no

sera considerada enajenacion.

En torno a lo anterior, debe manifestarse que fdaveorta de
acciones consiste basicamente en permitir a umsioresta, denominado
"prestamista”, con el objeto de optimizar sus astiacilitar los valores
de su cartera sin enajenarlos, a otro agente deadmi"vendedor en
corto", quien debera restituir las acciones en liggie, cantidad y
naturaleza, en un plazo no superior a 360 diasolam que puede
enajenarlas, debiendo, al vencimiento del plazapwado, adquirir

acciones de iguales caracteristicas que seraturgas al prestamista.

Como requisito¥ para que opere la norma en comento, las
acciones deben haber sido adquiridas de una deglasntes formas:

I.- En una bolsa de valores del pais.

ii.- En un proceso de oferta publica de accionegdce por el

Titulo XXV de la Ley N° 18.045.

iii.- Con motivo de la constitucion de la sociedade un aumento

posterior de capital.

iv.- En una colocacion de acciones de primera @misi

% Circular N° 12, de 2002, del Servicio de Impuestisrnos.
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En atencion a la naturaleza de la operacion en mmng a la
ficcion establecida en la Ley resulta necesaritingjgir el tratamiento
que afecta al cedente, esto es, quien prestadamas y el que afecta al
cesionario o prestatario de éstas, tanto, en ésteo(taso, respecto de la
restitucion de las acciones al cedente como egidela la enajenaciéon

que el cesionario efectla de las acciones quenleestidas o prestadas.

Respecto del cedente o prestamista, debe mandestpre le
resulta plenamente aplicable la regla precedentes panto la entrega
como la restitucion de las acciones que se prastarriendan, en una
operacion bursatil de venta corta, no sera coreildeenajenacion.

En esas condiciones, los ingresos que percibaendee se rigen
por las normas generales de la Ley de la Rentdppguie los pagos que
le efectue el cesionario o arrendatario de lasoaesi, deben considerarse
rentas de aquellas clasificadas en el N° 2 detuoti20 de la ley,
gravandose, en consecuencia, con el impuesto aegricategoria y con
los impuestos global complementario o adicionajisecorresponda, en
el ejercicio en que se hubieren percibido o devémgen caso de tratarse
de contribuyentes que realicen ademas alguna @datiélasificada en los
N°s. 1, 3, 4 y 5 del articulo 20 de la Ley.

En relacion a los dividendos, al no constituir fee@cion de que
se trata un titulo traslaticio de dominio, mientias acciones se
encuentran en poder del cesionario o arrendat@deine considerarse que
son percibidos por el cedente, el cual, deber&ad®tbs en el ejercicio en
gue sean distribuidos.
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Tratandose del prestatario, debe distinguirse éatrestitucion de
las acciones que debe efectuar al cedente o piietdahe los titulos, y la
enajenacion a terceros que realice de las accrecédsdas en préstamo,
en el primer caso, la restitucion de las accionesedente, por no ser
considerada enajenacion, no genera renta alguagpgrestatario.

Ahora bien, en lo relativo al mayor valor que puaigenerar para
el prestatario la enajenacion de las acciones, aelnifestarse que si éste
cumpliera los requisitos contemplados en el aid@ ter de la Ley, esto
es, la enajenacién de acciones de sociedades erergque se tratara
mas adelante, se liberaria de los impuestos deylalé impuesto a la

renta.

Finalmente, debe expresarse que el presente régipmiita,
asimismo, aplicable al préstamo de bonos en omgresibursétiles de

venta corta.

b.- Aguellas en que efectivamente existe una enagsion

En esta situacion se puede distinguir:

1.- Mayor valor obtenido por inversionistas institicionales

extranjeros.

En este caso, cabe manifestar que de acuerddallari8 bis de
la Ley de Impuesto a la Renta, que reglamenta éan@én del mayor

valor obtenido en ciertas operaciones por inveisias institucionales
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extranjero¥, que segun dicha disposicién pueden ser fondosiasut

fondos de pensiones u otros.

Ahora bien, la regla antes sefialada resulta ajidicabpecto de la
enajenacion de acciones de sociedades anonimataahien presencia
bursatil o de bonos u otros titulos de oferta mabliepresentativos de
deuda emitidos por el Banco Central de Chile, ¢hdts 0 por empresas
constituidas en el pais, realizada en bolsa o oegla a las normas de la
Oferta Publica de Acciones contenidas en el TiXX/ de la ley N°
18.045 o mediante algun otro sistema autorizaddgp8uperintendencia

de Valores y Seguros, se encuentra exento de itgsues

La exencion del mayor valor obtenido en alguna ds |
enajenaciones antes indicadas, solo resultarageote si los inversores
se ajustan a los requisitos que contempla la leyreelos que se
encuentran que debe estar constituido en el egt@any no tener
domicilio en Chile, acreditar su calidad de invenssta institucional
extranjero, no participar directa ni indirectameste el control de las
sociedades emisoras de los valores en los quevesaténni poseer o
participar directa o indirectamente el 10% o mak adgital o de las
utilidades de dichas sociedades, celebrar un ¢ontcan un banco o una
corredora de bolsa, constituidos en Chile, en al éste, que tendra el

caracter de agente intermediario, se hace respendalda ejecucion de

% Mensaje del Presidente de la Republica a la Hit®@amara de Diputados, Boletin
N° 02720-05, de 2001, en el cual se expresa que k# objetivos de la iniciativa que
originé la ley N° 19.768, se encuentra la que sdizm la que pretende incentivar y dar
mayor profundidad y liquidez al mercado accionayidomentar la integracion del

mercado de deuda local con mercados extranjerésdgsarrollo de la exportacién de
servicios de intermediacion bancaria transfonterizo
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las 6rdenes de compra y venta de acciones y diécaerial momento de
la remesa respectiva, que se trata de rentas asogidste régimen y, por
tanto, se eximen de impuesto, o bien, si se trateedtas afectas a los
impuestos de esta ley, que se han efectuado ksciebes respectivas
por los contribuyentes que pagaron o distribuydaienmentas.

En torno a la exencién en comento, el Servidia determinado
las operaciones por las que los fondos de queate $e eximen de
impuesto son las siguientes:

a) Enajenacion de acciones de sociedades anoniersaa con

presencia bursétil a la fecha de su enajenacion.

b) Enajenacion de bonos emitidos por el Banco @edé Chile, el

Estado de Chile o por empresas constituidas eaigl p

A ese respecto, debe indicarse que dichas opeescideben
realizarse en alguno de los siguientes lugares:

i.- En una Bolsa de Valores del pais.

ii.- Mediante un Proceso de Oferta Publica de Asigién de

Acciones, en conformidad al Titulo XXV de la Ley N8.045,

sobre Mercado de Valores.

iii.- Mediante cualquier otro sistema autorizado r péa

Superintendencia de Valores y Seguros.

2.- Mayor valor obtenido en la enajenacién de val@s de empresas

emergentes.

El tratamiento de esta clase de instrumentos, cmteen el
articulo 18 ter de la Ley de Impuesto a la Rergahasa en el fomento a

% Circulares N® 47 y 86, de 2001, del Servicio de Impuestos lrn
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dichas empresas, estableciendo la exencién delmvayar obtenido en
la enajenacion de acciones emitidas por sociedat@imas abiertas con
presencia bursalll en tanto que dicha operacién sea realizada en una
bolsa de valores del pais u otra autorizada p@ulerintendencia de
Valores y Seguros o en un proceso de oferta pudkcadquisicion de
acciones o en una colocaciéon de acciones de priemeision, con motivo
de la constitucion de la sociedad o de un aumeatcagital posterior, 0
con ocasion del canje de bonos convertibles eroesj entendiéndose
en este Ultimo caso como precio de adquisicidrag@tciones, el precio
asignado al ejercicio de la opcién.

Debe manifestarse que la exencion resultara, asimiaplicable
en caso que la enajenacion se efectle dentro d#dlo$as siguientes a

aquél en que la accion hubiere perdido presencgatiu

También puede impetrarse esta exencion respectoagr valor
obtenido en la enajenacion en bolsa de cuotasmd®$ode inversion, que
no tengan presencia bursatil o al rescate de taletss cuando el fondo
se liquide o sus participes acuerden una disminumtuntaria de capital,
y al rescate de cuotas de fondos mutuos, en tamtola politica de
inversiones de los reglamentos internos de los denohencionados
disponga que, al menos, el 90% de los activos ateld se encuentran
destinados a la inversidén en acciones con preséuocsatil, instrumento
que, ademas, debera contener la obligacion decladswl administradora

de distribuir entre los participes del fondo laalkotad de los dividendos

" La presente regla fue introducida por la ley N°768, cuya historia fidedigna, en lo
gue interesa es referida en la nota N° 66, permitzir que pretende incentivar y dar
mayor profundidad y liquidez al mercado accionaso facilitar el acceso a
financiamiento, a través de un régimen de beneafide las empresas emergentes.
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gue hayan sido distribuidos, entre la fecha de iaagdn de las cuotas y
el rescate de las mismas, por las sociedades aa®rihiertas en que se

hubieren invertido los recursos del fondo.

Respecto de este régimen, el Senvfciba determinado, entre
otros aspectos, que resulta incompatible con gékoaddo en el articulo 57
bis ya analizado y que el mayor valor que los domyentes obtengan de
la enajenacion de las acciones a que se refiarertaa que se comenta,
no se declarara en la base imponible de los dem@seistos que contiene
dicha ley.

3.- Mayor valor obtenido en el rescate de cuotas dendos mutuos.

Los ingresos representativos de dicho mayor vedgulados en el
articulo 18 quater de la Ley de Impuesto a la Reastatanto no se
encuentren comprendidos en la situacion precedemtenanalizada, caso
en el cual se rigen por las reglas generales deyaesto es, son
considerados renta, quedando, por consiguientetosug las normas de
los impuestos de primera categoria, global comphkane o adicional,
segun corresponda

Ahora bien, dicha regla contempla una excepciéicape a los
contribuyentes no obligados a declarar sus renfasties segun

contabilidad, quedando, por tanto, exentos del @sfmude categoria.

Ahora bien, tratandose de participes de fondos esufjue tengan

inversion en acciones que no gocen de la exencitas aeferida, tienen

% Circulares N® 7 y 33, de 2002, del Servicio de Impuestos Interno
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derecho a un crédito contra el impuesto que leseggfequivalente al 5%
del mayor valor declarado por el rescate de cutgazquellos fondos en
los cuales la inversién promedio anual en accigeasigual o superior al
50% del activo del fondo, y de un 3% en aquellasdés que dicha

inversién sea entre un 30% y menos de un 50% tebatel fondd®.

A este respecto, el Servit!d ha determinado que para establecer
el sistema tributario aplicable al mayor valor olde en este tipo de
inversiones, debe atenderse a la situacion deffibem® de tales rentas,
esto es, si estad obligado o no a declarar sussrefeeativas del impuesto
de primera categoria segun contabilidad, debieedalar respecto de los
primeros, que en el evento de efectar inversiomefoedos mutuos, se
encuentran obligados a declarar los beneficios nabds de tales
inversiones, constituidos por el mayor valor olitengén el rescate de las
cuotas de dichos fondos, para los fines de laapba de los tributos que
correspondan, por lo que dichas rentas deben sgsutadas en las bases
imponibles de esos impuestos en la oportunidadi geecepcion, retiro o
distribucion

En lo concerniente a los otros contribuyentes nogracos en el
parrafo anterior, la utilidad obtenida en la op&nacde que se trata,
constituida por el mayor valor percibido con ocasitel rescate de las
cuotas representativas de dichos fondos, determimaédiante la

deduccion al valor de rescate de las cuotas ddofemutuo del valor de

% La regla en comento fue establecida por la leyi®768, cuya historia fidedigna ha
sido tratada en este capitulo, en la cual se expyas el proyecto tiene por objeto
incentivar y dar mayor profundidad y liquidez alroado accionario.
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adquisicién u original de éstas, debidamente deztadd, es eximido del
impuesto de primera categoria, encontrandose, @&m t¢aso, afecto al
impuesto global complementario o adicional, segaimesponda.

Sin embargo, debe hacerse presente que las repi@sentativas
de dicho mayor valor, pueden ser compensadas cenrdsultados
positivos 0 negativos derivados de las operaciengse se refieren los
articulos 20 N° 2 —posesion de valores mobiliarigs17 N° 8 —
enajenaciones de diversos bienes, entre los quemnsprenden acciones-
de la Ley.

Enseguida, debe tenerse en cuenta que si el major en
comento es percibido por pequefios contribuyentedrabpajadores
dependientes, y su monto neto, debidamente acdalino excede las 30
UTM vigentes en el mes de diciembre de cada afienseentra exento
del impuesto Global Complementario, de conformidda regla analizada
en relacion a las exenciones de dicho impuesto.

Asimismo, debe considerarse que los contribuyepéeicipes de
fondos mutuos que hubieran invertido en accionesodiedades andnimas
constituidas en Chile, en caso de no gozar delanmnanto
precedentemente analizado, aplicable a los investas institucionales
respecto del mayor valor derivado de la enajenag@cuotas de fondos
mutuos, pueden rebajar del monto de los impuestes ajectan a los
ingresos provenientes de dichas inversiones, utitordel 5% del mayor
valor neto declarado en cada periodo por conceptestate de cuotas de
fondos mutuos, siempre que la inversion promedicaban acciones del

fondo, equivalga, al menos, al 50% del activo aglde.

190 Circular N° 10, de 2002, del Servicio de Impuestsrnos.
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CONCLUSIONES

Como quedara de manifiesto en el desarrollo dedepte trabajo,
el establecimiento del impuesto al gasto o la aa®on del actual
sistema tributario nacional tienen como finalidagk da imposicion a la
renta no desincentive al ahorro y la inversionrdado de esa forma
contar con un sistema impositivo mas equitativaig germita el mayor

crecimiento economico posible.

En tal sentido y como primera aproximacion, se extlwique las
diversas modificaciones introducidas a la ley dpuesto a la renta, con
arreglo a la historia fidedigna de su establecitoiecomo ya se expresara
en el desarrollo de este trabajo, tuvieron porlitiad corregir tales
consecuencias, sin afectar el crecimiento econgnéicgue durante la
altima década -1990 a 1999- experiment0 un alz#abies importante,
pese a que diversos factores externos afectarostraueconomia,

particularmente, desde 1998 en adelante.

De ese modo, el ahorro privado nacional, desde igimmo
histérico del afio 1982, se incrementé hasta llegardices de alrededor
del 20% del PIB en la década de los 90. De lo puatle concluirse que
pese al efecto negativo de la reforma introducidialg ley N° 18.985,
cuyos efectos fueron sefialados anteriormente, grgeel impuesto a la
renta ha disminuido sus efectos desincentivadesgsecto al ahorro y, en

consecuencia, sobre la inversion.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, puedeirséegue no se
considera justificable una modificacion del sistentautario de la renta a
uno basado en el gasto, pese a que en la doctimdmica se defienda
Su conveniencia y se postule que constituye eloimedio idéneo para
superar los efectos nocivos implicitos en un siatela impuesto a la
renta, pues, ademas de lo aseverado en el pamtooa, en cuanto al
crecimiento de las tasas de ahorro y crecimienbad@uico, debe tenerse
presente que es un impuesto cuya implantacionfisigna un cambio
absoluto en la estructura tributaria nacional, e gdemas del negativo
efecto psicologico en los contribuyentes que lergato los diversos
tratadistas, implica dificultades en su adminisénaccircunstancias que,

a mi juicio, determinan su inviabilidad.

Otro argumento que puede formularse en torno a la
inconveniencia de su establecimiento es el fraasosu aplicacion
practica en la India, toda vez que fue objeto daerosas criticas, entre
ellas, que constituia un gravamen con una altadasavasion, al margen

que su control significaria una intromision a levacidad de las personas.

Sin perjuicio de lo precedentemente expuesto, lastgamientos

de Nicholas Kalddf* no pueden ser ignorados, pues contienen una serie

101 Kaldor, Nicholas, Op.Cit. N° 2.
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de aspectos que, en cierta medida, han sido rexgidr nuestra
legislacion tributaria.

En ese orden de consideraciones, debe manifespaesga en la
ley N° 15.564 se encontraban plasmados algunossiplanteamientos
formulados por el autor, especialmente en las n®rdeareinversion de
las ganancias de capital, cuyo tratamiento se gaeme propuesto

respecto de los bienes adquiridos con propésitowgsion.

Asimismo, debe sefalarse que el principio tantagveitado en
el curso de este trabajo, fundamento esencialisteinsa tributario de la
renta nacional, corresponde al planteado por Kaédorelacién a los

efectos de los impuestos a las empresas.

Ademas, debe agregarse que, dado que algunos dadosstos
personales pueden ser concebidos como un impuestmsumo, resulta
evidente que, en relacion a éstos, se han acodgiona de los

planteamientos formulados por Kaldor.

Ahora bien, lo anteriormente afirmado acerca detento de los
niveles de ahorro e inversién en nuestra econariayigina, entre otras
causas, en las amplias alternativas que al efemttempla la actual

normativa impositiva de la renta, la cual, con tatw ha podido soslayar
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diversas discriminaciones entre contribuyentestesas e incluso entre
las diversas formas de inversion que reglamentaregmondiendo
manifestar, en primer término, que pese a sus Bueesultados, el
régimen tributario no resulta eficiente, pues lificacion se basa en la
libertad de accién que el sistema otorga al camgehte, esto es, que no
sea influenciado a actuar o comportarse de una namaheterminada,
aspecto que en la situacion analizada resultaddujttoda vez que por
las diversas regulaciones de cada forma de inversidéahorro, se

condiciona su comportamiento.

En ese orden de consideraciones, y como quedansaddiesto,
debe manifestarse que la Ley reconoce que el @erde la facultad de
reinversion o el ahorro previsional respecto de dostribuyentes del
impuesto de segunda categoria constituyen las sigicaunstancias que
permiten diferir el pago de impuestos, cabiendo egar que
indirectamente se logra ese efecto con el régineedediucciones de la
renta de primera categoria, sin embargo, y en i@e@cque la inversion
que representan puede llevarse a cabo sélo enrfaafeefialada en la
Ley, en todos los demas casos ocurre en la pradtidable gravamen de
los ingresos destinados o derivados de la inversipase al
establecimiento del sistema de créditos y exendéh mayor valor

obtenido en ciertas operaciones.
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Respecto de las medidas antes referidas, cabe goetdienen un
alcance limitado, pues solo resultan aplicablepest® de los casos

especificamente contemplados en la Ley.

Asimismo, se advierte una seria discriminaciéon emégimen
impositivo de las empresas, pues en tal caso,tablese un régimen que
grava sus utilidades, pero suspende la aplicacién gcavamenes
personales en tanto dichos montos no sean retjradts es percibidos
por las personas naturales, con el objeto de perkaitcapitalizacion
interna de las empresas, a las cuales ademas, gerieite deducir de sus
ingresos, y de esa forma del impuesto que los graestos montos
representativos de inversiones, deducciones, qugereral, no resultan

procedentes respecto de las personas naturales.

Por otra parte, se advierte un tratamiento difeeglacrespecto de
los contribuyentes personas naturales, por cuahtonguesto global
complementario se aproxima a un impuesto al ingresoesumido,
especialmente si se consideran las disposiciones egpiablecen la
facultad de reinversion que, entre otros, benefidas contribuyentes de
dicho impuesto, la cual, al permitir suspender ajgde los impuestos
correspondientes, constituye una aplicacion de penteamientos

analizados respecto del impuesto al gasto.
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Enseguida, puede inferirse que el impuesto de siegoategoria
constituye un impuesto al ingreso propiamente di@® decir, afecta
todas las rentas que perciba el contribuyentegogpiando un sistema de
incentivo de las inversiones que realicen, mediahtetorgamiento de
ciertas facultades que inciden en reducciones deata imponible del
impuesto, en caso del ahorro previsional, y dedunes a la renta
imponible o créditos contra dicha renta tratAndakee inversiones
acogidas al régimen establecido en el articulo iS7 én circunstancias
que antes de la modificacidon introducida a eseemtecpor la ley N°
19.578, se les permitia descontar de la base imlgodel impuesto de
segunda categoria los montos invertidos o ahorradw¥igurando, en

cierta medida, una facultad de reinversion.

Por otra parte, debe destacarse que la ley tamisénlta
discriminatoria en relacion a las inversiones, pereslgunos casos éstas
pueden provenir de rentas gravadas con los impuestoprimera y
segunda categoria, y en otros, aun cuando debseragravadas con el
impuesto global complementario o adicional, enudrtdel incentivo a
dichas operaciones, el pago de tales impuestosife¥edhasta el

momento en que se retire la inversion.

En ese sentido, ademas, cabe manifestar que @insigtibutario
de la renta adolece de otro defecto, cual es thegaar entre los diversos
tipos de inversién, toda vez que respecto de afyw® confieren

beneficios a ciertos contribuyentes, los cualepueden ser impetrados
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por otros, como asimismo por cuanto exigen quatehriniente cumpla

determinados requisitos.

No obstante las criticas antes enunciadas, dedicado expuesto
en el presente trabajo, se puede concluir que nousistema tributario,
considerando las diversas modificaciones introcagieén la Ley de
Impuesto a la Renta, ha evolucionado en el seddmitigar los efectos
negativos implicitos en su texto original, y en smruencia, ha
incorporado mecanismos de incentivo del ahorro yladeinversiones

permitiendo un importante aumento porcentual decansbnceptos.
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