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rologo

Duro oficio el de prologuista. Nos llenamos de tentaciones al tener
una hoja en blanco con la certeza de que va a ser publicada con
nuestras palabras. El ego se alza con fruicion ante lo que vendra,
ya que éste sera un espacio para exponer las ideas propias y el
lucimiento personal. Olvida el prologuista muchas veces que su
deber es poner palabras para motivar la lectura de la palabra del
autor e incitar a quien ya tiene el libro en las manos a entusiasmarse
con una lectura que esta a punto de iniciar.

No olvidaré mi deber, resistiré mis tentaciones, aunque sea solo por
poco tiempo.

Me llega el original de esta obra por la mano propia del autor. Es mi
amigo y mi camarada, a quien conoci en 1968, cuando yo entraba a
la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile. Dirigente avezado
ya, audaz, combativo, entusiasta, rebelde por opcion, disciplinado
por nacimiento. Ricardo Hormazabal es un lider natural, con las
dotes propias de un dirigente, orador entusiasta y entusiasmante, de
memoria excepcional que registra sus vivencias, lector incansable,
comprometido con las ideas, con sus origenes, con sus opciones
politicas y personales.

Siempre me impresionaron su claridad de exposicion, su vehemencia,
su humor agudo, la vivacidad de su dialogo, la habilidad para debatir
con una capacidad argumental veloz y aguda. Hormazabal logra un
equilibrio significativo entre la ambicion y la modestia. No se pone
en primer lugar, esta siempre dispuesto a servir a su causa y a su
partido con un poderoso sentido del sacrificio personal, pero no duda
en ejercer el cargo para el que se le elige o designa o cumplir la tarea
que se le pide. Puede ser embajador con todos los oropeles propios
del cargo o modesto militante que viaja en bus para visitar a sus
camaradas de Melipilla, Curic6 o La Serena y conversar con ellos
sobre la politica nacional, el partido de fatbol, asuntos de fe, libros,
cuestiones doctrinarias o los chistes que circulan en el ambiente.



Ricardo Hormazabal es un militante comprometido hasta la médula
de los huesos con sus convicciones y nunca deja de luchar por lo
que cree.

Estamos en la democracia que heredamos de Pinochet. El estuvo
siempre convencido de la necesidad de dar una lucha radical contra
la dictadura, pero vio, como muchos dirigentes opositores, que el
propio régimen tenia una fisura: el plebiscito. Si ese plebiscito lo
perdia Pinochet tendria que dejar la presidencia de la Republica en
un afo, abriendo asi las puertas a un proyecto nuevo. Discrepamos
aquella vez, porque si bien su mirada y la de los demas dirigentes
de la Concertacion podia parecer razonable, algunos estabamos
convencidos que aceptar el plebiscito — cualquiera que fueran sus
resultados en 1988 — tendria como consecuencia la aceptacion
de un orden institucional que pasaba de contrabando un modelo
economico y social que seria dificil cambiar. Por dos razones:
por los amarres institucionales y por la notoria inclinacion que ya
mostraban algunos dirigentes por acomodarse al modelo liberal
capitalista imperante. No puedo olvidar mis conversaciones con
Ignacio Walker en Mendoza, cuando, en el marco de la Escuela de
Verano del Instituto para el Nuevo Chile, él argumentaba en contra
de mis proposiciones ideol6gicas y mis visiones historicas, diciendo
que el capitalismo tenia una tremenda fortaleza que le permitiria
sobrevivir y que mas valia sostenerlo que promover su sustitucion
por un régimen socialista sin destino.

No es que Hormazabal no tuviera la misma sospecha, pero él es un
hombre de una fe inconmovible y de una esperanza en las personas
a la que no renuncia, especialmente si de sus camaradas se trata.
En esa confianza, segln nos relata en el presente libro, él y otros
dirigentes politicos y sindicales aceptaron postergar las demandas
sociales en los comienzos del primer gobierno de la Concertacion.
Poco a poco fue quedando en evidencia que en quienes detentaban
el poder al interior del conglomerado gobernante predominaban una
concepcion liberal, una actitud conformista y un deseo de poder que
justificaba cualquier transaccion.

Uno de los enclaves mas poderosos del régimen instalado por la
derecha en tiempos de Pinochet fue el sistema previsional.

De eso trata este libro.

El sistema es descrito, explicado en detalles, tanto en su estructura,
como en su contexto histérico por el autor. Luego analiza las
consecuencias terribles que tiene para las personas y para las
organizaciones, para el poder politico y sus dirigencias.

En forma inteligente y solida, Hormazabal explica el aparato
montado por los creadores de leyes y empresas que se beneficiaron
directa y escandalosamente con el dinero de todos los chilenos
que asalariados. Denuncia la construccion de los pinochetistas y la
complicidad de quienes se aprovechan politica o econébmicamente
— desde las trincheras mas diversas — de este modelo, ya sea
impidiendo modificaciones legales o justificando las decisiones que
los gobiernos han ido tomando en beneficio de los poderosos y en
perjuicio de los usuarios o victimas del sistema de AFP.

Datos concretos, antecedentes soélidos, ademas de potentes
argumentos tedéricos, abonan sus exigencias para el mundo politico y
social en orden a luchar por poner fin a un régimen injusto. Porque el
autor no sélo formula criticas, sino que tratdndose de una combinacién
de académico, luchador social y dirigente politico convoca a dar una
contienda épica para, desde el interior del régimen imperante, poner
fin a sus enclaves mas poderosos.

En tiempos de agitacidon social, de indignacion y de despertar,
Ricardo Hormazabal quiere que los chilenos seamos capaces de
asumir una tarea de proporciones enormes. Nos invita a rebelarnos
dentro de los cauces democraticos, a alzar la voz y confrontar a los
poderosos.

Y todo ello, desde la mirada de la democracia cristiana, partido
politico que, en su concepcion y la de muchos de nosotros, no
es una fuerza de centro, sino una vanguardia para un cambio
verdaderamente revolucionario. Se estrellara, entonces, con aquellos
que han optado por acomodarse a un modelo capitalista, a una
Constitucion Politica que otorga el poder a las minorias, a opciones
politicas dentro del estrecho marco de un quehacer cupular, con
dirigentes que apuestas a su continuidad en el poder y a la sucesion
ya sea familiar o grupal en los cargos de eleccién popular. Castas,



grupos pequeios, familias que dominan los partidos — incluido el
PDC en el que militan el autor y el prologuista — auto designandose
como “clase” politica y olvidando la verdadera misiéon del dirigente.

El libro de Hormazabal es un arma intelectual para un demécrata. Por
eso, sera peligrosa para los que sustentan su poder en las normas
del pinochetismo imperante. Pero también sera de gran utilidad para
quienes estén dispuestos a apostar por un cambio profundo, radical,
verdadero, de la sociedad chilena en orden a construir estructuras
en las que se combinen la libertad, el respeto por la persona, la
democracia, la justicia y el bienestar.

¢Es ello posible?

Ricardo Hormazabal dice que si, aunque haya muchos que quieran
seguir en su propio reducto gozando de las prebendas del poder.
Estoy convencido de que entre los actuales dirigentes existen
personas dispuestas a jugar cartas para avanzar en la democracia
aunque ello signifique que deben dejar sus posiciones de poder y
sumarse a la lucha con el mismo ahinco que cualquier ciudadano.

Los que creemos, sustentados en la esperanza, la fuerza espiritual,
las convicciones profundas, la capacidad de lucha, muchas veces
somos tratados de “intensos”, ilusos, voluntaristas. Los adjetivos
y motes no importan: lo que interesa es que se puede seguir
avanzando.

Y Ricardo, mi amigo, mi camarada de suefios, levanta un estandarte
que muchos estamos dispuestos a transportar con esperanzas y
voluntad.

Jaime Hales



A. Introduccion

Generalmente en mis trabajos escritos o en las charlas que doy, destaco que
me siento muy comodo con el papel de divulgador de las ideas de personas
que admiro o de expertos que han estudiado desde diversas perspectivas las
materias que me interesa promover. Mi aporte consiste en expresar esas ideas
de un modo mas comprensible para el plblico y con la pasion que se siente
al compartirlas. Sin embargo, la falta de estudios académicos permanentes en
el analisis criticos del sistema de AFP, sus vinculos con los que tienen el poder
econdémico y el caracter esencial que juega en la concentraciéon econdmica, en
la desigualdad social, en las limitaciones que sufre la libertad de prensa y el grave
condicionamiento a politicos de todos los sectores, me hace jugar un rol distinto.
En efecto, son escasos los aportes sobre este tema con una perspectiva global y
critica que presento, por lo que invito a los lectores a analizar los datos duros y
reflexionar sobre las opiniones que ellos me merecen.

Estoy seguro que las criticas que surjan me permitiran aprender un poco mas y,
de todas maneras, se elevara el grado de conocimientos sobre estas materias, lo
que considero indispensable para favorecer los cambios indispensables.

En atencion a lo anterior, este trabajo tiene tres objetivos principales:

I. Contribuir a un debate indispensable que necesita de la participacion activa
del mundo académico, politico, de los medios de comunicacion y de los
propios involucrados. Por cierto, la responsabilidad de lo que aqui se afirma
es exclusiva del autor; sin que nada en esta publicaciéon pueda comprometer
la opinion del Instituto de Asuntos Publicos o de la Universidad de Chile, en
donde me desempeio como Profesor Adjunto por casi una década.

2. Cooperar en la tarea que la Asociacion de Consumidores y Usuarios de
Servicios Previsionales de AFP y Entidades Afines emprende para encontrar
soluciones a los graves problemas que genera el sistema de AFP.

3. Combatir la publicidad enganosa que estas entidades han desarrollado, por
mas de 30 afos, para ocultar que entregan pensiones bajisimas, usan nuestros
fondos para apoderarse del pais, controlando las grandes empresas, los
medios de comunicacién e incrementando la peligrosa influencia politica que
han adquirido.

B. El camino escogido

El camino que escogemos es dificil y complejo. Esencial es la elaboracion

de propuestas en las universidades y centros de estudios para generar
respuestas apropiadas. Paralelamente crear organizaciones como Asociacion de
Consumidores y Usuarios de Servicios Previsionales de AFP y Entidades Afines
para persuadir y luchar activa y pacificamente por los derechos de los afiliados.
Hemos colaborado para formar ACUSA, porque tenemos confianza en la solidez
de los argumentos que hemos recopilado y de los que prepararemos con el
aporte de muchas personas y con ellos, ganaremos apoyos provenientes de
todos los sectores. Asi lo comprobé el autor de este trabajo en la época de
la dictadura, en su valiosa experiencia como dirigente de la Confederacion de
Sindicatos Bancarios en que, pinochetistas, independientes y militantes de fuerzas
opositoras a esa dictadura, logramos grandes coincidencias en la denuncia de los
nefastos efectos que tenia para los trabajadores chilenos el sistema de AFP.

{Por qué no confiar en que chilenos honestos, que votan por la derecha en
democracia y que son igualmente victimas de las AFP podran lograr el apoyo de
parlamentarios de esos sectores!?

{Por qué no confiar en que la mayoria de los parlamentarios de la Concertacién
que han apoyado este sistema cambien de actitud y escuchen el clamor de los
ciudadanos que representan?

{Por qué no confiar en el pueblo organizado para presionar pacificamente por las
medidas de justicia social que se hacen tan imperiosas? Nos sumamos a los que
rechazan ser profetas de desastres y optan por ser constructores de Esperanza.

C. Resumen

Nos parece necesario hacer una sintesis de los temas que se incluyen en este
trabajo para facilitar la mayor comprension de ellos. Algunas de las materias que
aqui mencionamos ya fueron abordadas en nuestro libro La Reforma Previsional
de la Presidenta Bachelet, publicado el afio 2008, pero ahora las vemos con
datos actualizados y precisando los elementos centrales, ya que aspiramos llegar
nuevos sectores de lectores, pues las carencias se estan percibiendo con mayor
nitidez, lo que permite filtraciones crecientes en el muro de la desinformacién.

1. ;Debate técnico o politico?

“Esta es, en esencia, una discusién politica, con alto contenido técnico, sin duda,
porque habra mejores respuestas que otras, pero esencialmente politica”. En
época de dictadura José Pinera, también afirmoé que era una decisién politica vy,
recientemente, en los Ultimos de Julio del 2011, ha repetido su vision en Lima



en unos programas financiados por las AFP del Perd, que tratan de enfrentar
la fuerte corriente politica que se ha formado en su contra en el vecino pais.
Con un desparpajo increible, Pinera hablaba del éxito del sistema en Chile,
sin dar ejemplos de las pésimas jubilaciones actuales de su modelo y realizd
una afirmacién categérica: No dejen que los politicos decidan sobre sus
pensiones. Esta premisa ha sido promovida como nuevo principio, inherente a
las reformas, por el Banco Mundial (1994) y algunos expertos (Mitchel y Zeldes
1996), sosteniendo equivocadamente que el sistema privado posee la capacidad
de ser inmune a las interferencias estatales y la manipulacion politica, debido a la
propiedad de la cuenta individual y la naturaleza privada de la gestion del sistema,
en contraste con la injerencia politico-estatal que ha sido tradicional y adversa en
la region respecto a los sistemas publicos. Lo que aqui ha ocurrido es que nuestra
salud y nuestras pensiones estan en manos de financistas y especuladores que no
responden a las victimas de sus maniobras.

Los hechos han mostrado en Chile, a lo menos, que el sistema ha sido utilizado
para que una minoria adquiera tal poder, que el propio Banco Mundial, entre
otros organismos financieros, ha constatado la creciente desigualdad. Asimismo,
la marginacion de los afiliados de las entidades que administran sus fondos ha
sido criticada por la OIT y es uno de los factores que permite la manipulacion
del sistema para objetivos de lucro y no de seguridad social. De este modo,
tecnocracias internacionales, conglomerados financieros globales y sectores pro
dictatoriales - como José Pifiera - han coincidido en el pasado y en el presente para
dejar en manos de los grandes grupos economicos las decisiones sobre nuestras
vidas como pensionados o trabajadores, influyendo, ademas, indebidamente en
los politicos.

Lo razonable es que sean los afectados los que decidan si estas materias las deciden
politicos, sometidos a las reglas de la democracia o especuladores que compran
impunidad. Pensamos que ésta es una materia que, en una sociedad democratica,
debe ser resuelta por los o6rganos politicos, por los actores legitimados por la
voluntad popular, escuchando a los afectados, considerando las variables técnicas
involucradas, pero orientadas por los valores que esa comunidad promueva y
practique. En democracia, los actores politicos estan sujetos al control de los
ciudadanos, de los medios de comunicacién, de sus partidos, de sus conciencias y
deben actuar con la seriedad debida a la importante funcion que realizan.

Justificando las acciones para evitar la discusion masiva de este tema, se sostiene
que se trata de una materia muy técnica. El éxito obtenido con esta argumentacion
se debe al hecho que hay, efectivamente, muchas situaciones dificiles de entender,
incluso para quienes tratamos de aprender sobre la materia. La existencia de tres

sistemas previsionales que conviven en la actualidad en nuestro pais, complejiza la
situacion, ya que existen requisitos y situaciones que estan en leyes y entidades
distintas. Son conocidos los esfuerzos de personas para retornar al antiguo
sistema y se aprende que hay casos que primero se rechazan y luego se aceptan.
Que hay Bonos de Reconocimiento | y 2 y asi muchas otras materias.

Hay otros factores que ayudan a ver el tema mas complejo de lo que realmente es:

I. Hasido importante para desinformar el hecho que el cobro de las comisiones
de las AFP haya sido una mezcla de costos fijos, descontados del Fondo y
otros mas visibles, pero mezclados con la cotizacion, por lo que al recibir las
liquidaciones de sueldos, perdidos entre los descuentos, la mayoria de los
trabajadores no identifica los costos previsionales;

2. El hecho que sea el empleador que esta obligado a realizar la retencion de
nuestro aporte y pagarlo posteriormente a las AFP, ayuda a la poca claridad.
No olvidemos tampoco, que hay empleadores que nos descuentan el aporte
para prevision y no lo pagan a las AFP. Las cifras recientes nos indican que
estas cifras superan los mil millones de dolares anuales, una Polar permanente.

3. El hecho que la pension futura dependa de a lo menos 8 factores distintos
que analizaremos mas adelante, dificulta el conocimiento de su monto y
duracion.

2. Cinco grandes temas y ocho hipotesis sobre el sistema de
AFP

Los estudios realizados y la experiencia personal del autor lo han hecho concluir
que al abordar esta materia estamos obligados referirnos a cinco materias que
tienen que ver con nuestros recursos previsionales y, al analizarlas, trataremos de
probar ocho hipotesis que hemos planteado en diversas publicaciones.

2a. Los cinco temas

I. Las pensiones que entrega el sistema de AFP, que son inferiores al
30% de la ultima remuneracion.

De las casi 900 mil que se pagan actualmente, su promedio es de $ 176.456
mensuales. 500 mil de ellas, promedian $ 126.416 mensuales y otras 400 mil
promedian $ 217.000 mensuales.

2. El control de la economia chilena y la influencia que ganan en
paises emergentes los grandes conglomerados, usando para ello
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los miles de millones de délares que ahorramos obligatoriamente
los trabajadores en Chile.

En Septiembre de este afo, luego de perder casi 8 mil millones de ddlares
entre Junio y Agosto del 201 |, este monto rondaban los 150.000 millones de
ddlares. Por su parte, estos especuladores, de acuerdo a la Superintendencia
de Pensiones manejaban inversiones en instrumentos extranjeros por un
monto de US$ 55.103 millones, equivalente a 36,8% del valor total de los
activos del sistema. Esta suma, manejada por 6 personas, sin mayor control,
es similar a todo el Presupuesto Nacional de Chile del ano 2011,

3. LaLibertad de Prensa, que en Chile esta seriamente limitada por
intereses economicos y politicos al servicio de estos grupos;

4. La compra de influencia politica a favor de estos conglomerados
financieros usando los recursos y el poder de los Fondos de
Pensiones;

5. La concepcion doctrinaria y valdrica predominante en la sociedad.

No es facil que las personas se den cuenta que el sistema de AFP se ha
constituido en el sistema nervioso central del modelo neoliberal que tanta
desigualdad ha producido. Por ello, en diversos articulos y trabajos publicados
he planteado diversas hipotesis para demostrarlo.

2b. Las ocho hipotesis
Las ocho hipotesis que analizaremos en este trabajo son:

I. Es falso que el sistema de reparto en Chile requeria de las AFP
para solucionar los defectos que lo afectaban;

2. El modelo de AFP fue construido para un sistema econémico que
permitiera a los trabajadores mas de cuarenta anos de trabajo
continuo, con remuneraciones dignas y en crecimiento constante;

3. El sistema de AFP entrega pensiones miserables, es malo, caro,
oligopdlico;

4. La desinformacioén y la falta de participacion de los trabajadores es
una estrategia deliberada para evitar las criticas;

5. No es verdad que el sistema de las AFP sea un modelo para el resto
del mundo;

6. Dejar las pensiones en manos de los especuladores privados genera

perjuicios a las personas, tensiona indebidamente la convivencia
ciudadana y obliga a un mayor gasto estatal;

7. Este modelo ha sido clave en la abrumadora concentracion de la
riqueza que se ha producido en Chile;

8. Nuestros recursos previsionales son usados por grupos econémicos
para servir sus intereses, afectando la libertad de prensa y la
independencia de la clase politica chilena;

3. Evaluacion de 30 anos

Los antecedentes que entregamos nos permitiran examinar el sistema, basado en
lo que sus creadores afirmaron que conseguirian y las cifras reales mas actuales
de lo que entregan, para lo cual nos basaremos en trabajos de expertos del
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, CEPAL, Superintendencia
de Pensiones y otros.

3a. Continuismo en la concepcion liberal

Hemos sostenido que este tema de la Seguridad Social tiene que ver con
concepciones doctrinarias y politicas y por ello consideramos a los distintos
actores politicos que han gobernado el pais como corresponsables de la
mantencion del modelo, a pesar que en el caso de las fuerzas concertacionistas
sus representados, los sectores medios y populares, son los mas afectados. Por
cierto, desde la perspectiva académica, politica y ética, no se puede tratar del
mismo modo el rol de los actores en democracia o dictadura, pero en materia
de las AFP, en 18 de los 20 afos de gobiernos de la Concertacion, se han aplicado
politicas continuistas de las impuestas en dictadura y,que ademas de ser erréneas,
han sido repudiadas por los afectados.

Causas del continuismo:

1. Lafuerza politica, econémica y militar de la derecha pinochetista.

El dificil pero exitoso proceso de transicién a la democracia tuvo que enfrentar
situaciones muy conflictivas, algunas derivadas de las violaciones a los derechos
humanos durante la época de la dictadura, otras fueron los enclaves autoritarios
que le dieron mayoria al pinochetismo en el Senado a través de los designados, el
control de casi todos los municipios hasta 1992 por parte de alcaldes designados
por quien ejercio el ejecutivo y mantuvo por 8 ahos mas el cargo de Comandante
en Jefe del Ejército, la tremenda fuerza de los medios de comunicaciéon poro
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derechistas y, de un modo no menor, los actos de corrupcion del propio Pinochet
y su familia mas directa que, luego de anos de encubrimiento, culminaron con
procesos que demostraron la magnitud y la impunidad que estos escandalos
habian logrado. Una de las formas que los grupos empresariales mas poderosos
utilizaron para expresar su lealtad a Pinochet, fue no invertir en los primeros
anos de Aylwin, a pesar de las garantias que se ofrecia. Por ello, ante el temor
que la economia no fuera capaz de dar las respuestas urgentes que la gran deuda
social acumulada exigia, presionado por una recalentada economia, generada a
partir de los esfuerzos del dictador para comprar adhesion popular en los anos
1988, por el plebiscito y 1989 por la eleccion presidencial, el Presidente Aylwin
nos solicitd a parlamentarios y sindicalistas que promoviamos los cambios en las
politicas de Seguridad Social, que no las plantearamos en esos primeros anos.
La fuerza moral y politica de ese pedido, sumada a la coincidencia con Aylwin
para lograr una reforma tributaria y legislar para mejorar la situacion de las
victimas de las violaciones a sus derechos basicos y avanzar en la recuperacion de
derechos sindicales, nos hicieron aceptar a la luz del dia ese pedido y trasmitirlo
asi a nuestras bases, las que lo entendieron con gran madurez. Lo que no
consideramos con atencion, fue la increible y rapida transformacion de la mayoria
de los equipos econdmicos concertacionistas en seguidores y continuadores del
liberalismo.

2. Debilidades del sindicalismo, los partidos politicos, las universidades
tradicionales y las entidades religiosas y morales.

El sindicalismo

Luego de una etapa madura como la descrita antes y con logros relevantes,
se produjo el traspaso de dirigentes muy valiosos - como Manuel Bustos - al
Congreso, reduciendo la capacidad del sindicalismo para realizar acciones
unitarias de caracter permanente que permitieran elevar el nivel de informacion
de sus afiliados en orden a exigir reformas, lo que cerrd un circulo vicioso que
permitio la mantencion de estas injusticias.

El rol de la tecnocracia liberal concertacionista

El control que los liberales toman de los gobiernos concertacionistas, su
consecuente incorporacion a las directivas y asesorias de los partidos, centros
de estudios y entidades de gobierno, sumado al encarecimiento de la actividad
politica, favorece el accionar de los poderosos grupos econémicos que facilitan
recursos economicos a cambio de respaldo a sus intereses, fenomeno que sacude
y debilita a muchas otras democracias en el mundo.

La debilidad de los partidos

Parte del abrumador rechazo que se percibe contra los partidos es generado
por la cultura individualista, la politica de cooptacion seguida por los grupos
econdémicos para influir en los politicos, y, en paralelo,una actitud de menosprecio
implementada sin tregua por los medios de comunicacion que les pertenecen
a estos mismos grupos. A esto coopera la debilidad de los partidos politicos,
generada por el feudalismo politico y la dependencia econémica creciente,
factores que explican parte de la indignacién ciudadana.

Las universidades

Es especialmente notorio el casi inexistente aporte de las universidades
tradicionales a los grandes debates nacionales, la educacion, la seguridad social,
la television, que no se abordan a pesar de la relevancia que estas areas tienen
en el quehacer universitario. La falta de financiamiento publico apropiado en
las entidades publicas y urgencias menores, obligan a sus autoridades a definir
temas no controvertidos, investigar solo lo que tiene financiamiento y evitar el
enojo de los patrocinadores. Las iniciativas del Instituto de Asuntos Publicos de
la Universidad de Chile creando espacios de debate, publicaciones en su pagina
Web o estimulando investigaciones y publicaciones sobre este tema, han sido
insuficientes. Sobre este aspecto, hay varias publicaciones de Patricio Meller, un
libro y una entrevista publicada en La Tercera del dia 13.09.201 I, entre otras.

La mayoria de las universidades privadas, en tanto, fundadas en su abrumadora
mayoria por grupos economicos e integristas religiosos, lucran y fortalecen la
cultura liberal. Las estatales o privadas con un sello distinto, languidecen con
aportes esporadicos.

En cuanto a las entidades culturales y religiosas relevantes en la formacion valérica
de los chilenos como las iglesias cristianas y la Masoneria, viven momentos muy
dificiles. La Iglesia Catdlica, que ha sido, por casi cincuenta afnos, un referente
moral e impulsor de una cultura de respeto a la vida y a la justicia social, se
ha replegado casi totalmente de lo social y econdmico, bajando el tono de sus
criticas a los abusos. Las ensenanzas del Padre Hurtado han quedado en un
culto formal del santo y no en la difusion y vivencia de sus ensefnanzas. Incluso
en el Hogar de Cristo, institucion sefiera fundada por el propio Padre Alberto
Hurtado, no se respetan los derechos de los trabajadores y se practican modelos
de negocios americanos.

La Masoneria, por su parte, entidad respetable y formadora de un sector de clase
media profesional de excepcion, vive una crisis muy seria, en donde la incursién

23



24

poco cuidadosa en negocios educacionales ha afectado su prestigio. Estamos
conscientes, ademas, que la incredulidad y apatia que genera el cambio de época
que vivimos, son una barrera mas que superar. Sin embargo, somos optimistas,
porque conocemos a personas destacadas en estas entidades que estan haciendo
aportes relevantes para restablecer su caracter indispensable en la orientacion
moral, ética y practica de quienes son sus seguidores.

3b. La responsabilidad de lo que ocurre es de politicos muy
visibles, no de la mano invisible del mercado.

En un articulo del profesor Robert C. Lieberman de la Universidad de Columbia,
USA, publicado en Foreign Affairs en su edicién enero-febrero del 2011 y que
comenté en varias columnas de www.cambio2|.cl, se sefala que los ricos de USA
se hacen ricos y no un poquito, sino que mucho mas ricos. Segiin sus datos,
en la década de los 60s, en USA, el 1% mas rico se apropiaba del 8% de los
ingresos totales y en la actualidad, el 1% de los mas ricos se lleva el 20% de los
ingresos que genera la economia estadounidense. También se refiere a la crisis
econdémica que sacude a paises desarrollados y que afecta nuestros fondos de
pensiones, recordando que fue provocada por la accion de los grandes consorcios
internacionales financieros y concluye con una hipétesis central: Es el Gobierno
de USA el primer responsable del crecimiento de la inequidad, porque junto al
Congreso de ese pais, han dictado o mantenido normas “que han inclinado el
campo de juego hacia los ricos”. El profesor Lieberman, apoyado en estudios
de otros colegas escribe: “La excesiva concentracion de las ganancias en un
grupo tan reducido se ha hecho a expensas de una clase media crecientemente
empobrecida y desprotegida.”

En el mes de Agosto de 2011 hemos conocido hechos muy curiosos a este
respecto. Warren Buffy, uno de los hombres mas ricos del planeta le pide al
Congreso de USA que “deje de mimar a los ricos” y |4 multimillonarios franceses
le pidieron al Presidente Sarkozy que subiera los impuestos a los mas ricos. En
Francia los escucharon y subieron los impuestos, aunque sélo por dos anos para
reducir el déficit. En nuestro pais, hubo unas timidas, pero valiosas declaraciones
que mostraban una cierta apertura para una reforma tributaria, hechas por
empresarios como Jorge Awad, Felipe Lamarca y uno de los hermanos Cueto, las
que lamentablemente fueron acalladas hasta con rudeza por representantes de
la abrumadora mayoria de los grandes empresarios.

En USA y en Chile, los poderosos defienden con dientes, muelas y muchos
medios de comunicacion sus increibles privilegios. Me parece razonable y
fundado extender el valor de esa hipotesis y conclusiones al caso chileno, como

lo prueban documentos emanados de organismos técnicos y politicos que
destacan la gran concentracion de la riqueza que se ha dado en Chile, lo que ha
sido posible gracias al apoyo de politicos de todos los sectores.

D. Algunas ideas pararesolver los problemas principales.

1. De la indignacion a la organizacion

Las pensiones inferiores al 35 % de la Ultima remuneracion que ya sufren 800
mil chilenos, los escandalos como los de La Polar, los abusos de las farmacias, las
empresas eléctricas, de comunicaciones, los bancos y las compaiiias de seguros,
en donde se usan los fondos de los trabajadores, hacen urgente crear conciencia
en el pais, por medio de entidades que promuevan la necesidad de hacer los
cambios urgentes e indispensables para modificar drasticamente la situacion,
antes que ella afecte a mas de 5 millones de los actuales 9 millones de afiliados y
perjudique alin mas a las nuevas generaciones de trabajadores.

2. Acumular rabia no soluciona los problemas

Nuestra experiencia nos indica que la indignacion que legitimamente sentimos
ante los abusos y la proteccién que brindan a los abusadores los que debieran
representarnos y defendernos, no nos ayudara a cambiar la situacion. No se trata
de “acumular rabia”, agredir fisica o verbalmente a otros. Se trata de canalizar
nuestra indignacion en organizaciones pluralistas, participativas que elaboren
propuestas y presionen, fundada y respetuosamente a todos los actores, sin
excluir a nadie. La rabia beneficia a los poderosos no a la mayoria, porque, por
algunos excesos, se pueden desacreditar las mejores propuestas, usando para
ello sus abrumadores poderes mediaticos y econémicos.

Es cierto que hay legitimas diferencias politicas, pero en seguridad social
podemos encontrarnos muchos que estamos en contra de la concepcidn liberal
que hoy impera en Chile, que la considera como un negocio mas, acorde con la
errada conceptualizacién de confundir al trabajo humano con otra mercaderia
cualesquiera. Es evidente que en las movilizaciones de junio a septiembre de 201 I,
por una educacion sin fines de lucro, hay actores de diversos ambitos politicos
que rechazan los negocios en esa vital area de la cultura. Tenemos confianza
en que ello también ocurrird en estos temas de salud y prevision, propios de
la seguridad social como politica de Estado, si es que logramos estructurar un
movimiento solido y eficiente.
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3. Soluciones de corto, mediano y largo plazo

en el corto plazo creemos que es indispensable:

A

Dictar una ley que recoja el espiritu de la ley 19.200 de 1993, para que los
funcionarios publicos afiliados a las AFP puedan elegir entre volver al ex INP
o seguir en las AFP;

Establecer nuevos plazos y montos para los incentivos a las desvinculaciones
en el sector publico ya que las pérdidas estan generando reducciones del
[4% de las ya bajisimas pensiones de los funcionarios publicos, por lo que, en
tanto se implementa el derecho de opcidn que indicamos, estos trabajadores
deberian postergar sus jubilaciones, si ello les es posible;

Indemnizar a los trabajadores afiliados a las AFP por las pérdidas de los
Fondos que significan pensiones rebajadas en un 14% o mas, desde el afo
2008 y hasta por los proximos 5 afos;

Que las comisiones que cobren las AFP, sean sobre un porcentaje de las
ganancias y no a todo evento, como ahora;

Crear una AFP del Estado, no del Banco del Estado ya que tienen intereses
distintos, la que ayudaria a regular el accionar de las otras;

Restablecer el aporte patronal, el que como es usual, se consideraria un gasto
para producir y por lo tanto se deduciria de impuestos;

Incorporar representantes de los afiliados en los directorios de cada AFP;

Hacer obligatoria la inversion de los Fondos en Chile, para desarrollar
adecuadamente todas las regiones del pais y fortalecer sus vinculos de
comunicacién, comercio y turismo con los paises vecinos.

Prohibir la inversion en acciones y por ende eliminar la designacion de
directores.

Para el mediano y largo plazo proponemos recuperar el auténtico sentido de
la seguridad social, con un sistema mixto, de reparto en la base para todos,
de capitalizacion colectiva en un segundo nivel y un sistema voluntario de
capitalizacion individual en un tercer piso.

De este modo, la libertad para elegir, la solidaridad indispensable y el uso para
fines nacionales de nuestros fondos mejoraran nuestras jubilaciones e impediran
estos dramas colectivos que provocan las crisis economicas generadas por los
conglomerados internacionales.
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CAPITULO 1
LA CONCEPCION DOCTRINARIA PREDOMINANTE EN LA SOCIEDAD

Aunque hemos enumerado el aspecto doctrinario en Ultimo lugar, pensamos
que el tratamiento del tema debe empezar por él, ya que son las convicciones
valdricas e ideoldgicas las que iluminan la construccion de respuestas sobre este
tema. La ex Presidenta Bachelet nos hablaba de su aspiracion de un “Estado
Protector” y por ello concreté una reforma que beneficié a mas de un millén
de personas, mujeres principalmente, de los sectores mas pobres, aunque, como
hemos criticado, lo hizo aplicando los mismos principios enunciados por José
Pifera. Nosotros compartimos la idea central de ese Estado Protector, pero lo
extendemos a la clase media y consideramos a esta parte de la sociedad politica
como actor preferente en la busqueda de la Justicia Social, otorgando el espacio
suficiente a la iniciativa privada, estimulandola y apoyandola. Al mismo tiempo,
vemos a ese Estado asumiendo las tareas que los hechos exigen para la aplicacion
de los principios de solidaridad y justicia social, sobre todo en areas como la
prevision social, salud, educacion y distribucion del ingreso. Hay que actuar en este
terreno con urgencia, porque, “Un Estado de Derecho sin adecuada Proteccion
Social se convierte en un Estado de Derecha”, como advirtié la ex Presidenta
Bachelet, lo que no se tuvo en cuenta en su propio periodo y que permitio la
eleccién de un gobierno de derecha en Chile.

A. Conceptos fundamentales

1. Estado

Entre las multiples definiciones existentes nos inclinamos por la de Jacques
Maritain:“es aquella parte del cuerpo politico cuyo peculiar objeto es mantener la
ley, promover la prosperidad comun y el orden publico y administrar los asuntos
publicos. No es cuestion de gusto, podemos tener aversion por la maquinaria
del Estado.A mi no me gusta. Sin embargo, muchas cosas que no nos gustan son
necesarias, no solamente de hecho, sino de derecho. La razén primordial por la
que los hombres tienen necesidad del Estado, es el orden y la justicia. La justicia
social es la necesidad crucial de las sociedades modernas. El deber primordial del
Estado moderno es la realizacién de la justicia social.”

Este concepto es negado enfaticamente por la escuela liberal de Friedrich A.
von Hayeck. Este autor se refiere al abuso que se hace de la nocion de “justicia
social” y considera que los conceptos de justicia social o equidad “pueden

convertirse en amenaza para otro conjunto de valores a los que una mayoria le
otorga un valor importante. Para él, preservar el valor de la libertad individual,
requiere demostrar que toda demanda de justicia social se funda en un concepto
meramente vacuo Yy carente de sentido.” Von Hayeck considera “absurdo atribuir
el caracter de justos o injustos a los efectos de la distribucién del ingreso, pues se
trata de productos naturales del mercado,“cuyos efectos no fueron propiciados
ni previstos por nadie...” carece de sentido la aplicacion del concepto de justicia,
ya que en el ambito del mercado libre, no se puede hacer responsable a ninguno
de los agentes implicados por los resultados del libre juego econémico. Sostiene,
ademas, que hay que estar alerta a los intentos que, basados en la justicia
social o cualquier otro objetivo parecido, se imponga a la sociedad un modelo
distributivo basado en la apreciacion por parte de algiin ente autoritario, dotado
de la necesaria capacidad coercitiva”.

Son reiterados los intentos de los neoliberales de promover una identificacion
entre libertad y liberalismo econémico y, por otra parte, tratar de desfigurar
la idea de justicia social identificandola con el autoritarismo. Otro autor, que
integro las filas de los neo conservadores estadounidenses, se pronuncia de
este modo: “Defiendo la construccién del Estado como uno de los asuntos mas
importantes. Estados débiles o fracasados causan buena parte de los problemas
mas graves del mundo. Esta idea puede parecer aberrante a algunas personas,
ya que la tendencia dominante en la politica mundial consiste en criticar al gran
Gobierno y desplazar actividades del sector estatal a los mercados privados”.

Un reconocido lobbysta chileno, antes marxista y hoy liberal, Eugenio
Tironi, escribié una columna el Martes 30 de Agosto de 2011, titulada “La
estafa” en la que se lee lo siguiente: “Se ha vuelto un lugar comln afirmar que
nadie advirtio del estallido social. Sin embargo, en abril de 2008 publicamos en
CIEPLAN (Centro pensante del liberalismo concertacionista) los resultados de
una vasta investigacion sobre cohesion social en América Latina.

Constatabamos que Chile se habia desplazado aceleradamente desde un modelo
de cohesion "europeo”, sostenido en la nocion de derechos garantizados por el
Estado, a uno "estadounidense", basado en la nocién de oportunidades creadas
por el mercado. Que éste se asienta en las expectativas de movilidad social de la
poblacion, lo que le permite soportar elevados niveles de desigualdad, como el
precio a pagar por las oportunidades que vienen.

Nos preguntabamos: jqué ocurrira si ellas no son satisfechas? En el pasado las
frustraciones eran mitigadas por robustas redes de solidaridad, familiares y
comunitarias, mas cierta fe en los liderazgos e instituciones politicas. Pero éstas se
erosionaron con la expansion del individualismo consustancial al nuevo modelo.
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En estas condiciones, el naufragio de las expectativas podria llevar al colapso de
la cohesidn social. Alternancia mediante, es lo que esta ocurriendo”.

Tironi termina su articulo con este parrafo: “Lo que esta en tela de juicio no
es la educacién: es un modelo fundado sobre el mito de que ella colma todas
las ilusiones. La salida no esta en reparar ese mito, sino en quebrar con él e ir
al fondo del asunto. La clase dirigente tiene la palabra”. Como es habitual, no
hay una palabra de excusa de Tironi, por ser uno de los promotores de esa
vision fracasada, pero coincido con ese enfoque aunque lo hago extensivo a salud,
prevision y Politica con mayuscula, no sélo a la educacion.

B. Definicion y principios de seguridad social

1. Definicion

La Organizacion Internacional del Trabajo senala que es “la proteccién que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econémicas y sociales que de no ser asi ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente del trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez,
vejez y muerte,y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda
a las familias con hijos”.

2. Principios doctrinarios

La mayor parte de los autores considera como principios inherentes a la
Seguridad Social, los siguientes:

2a. Universalidad

Se debe proteger a todas las personas de todos los riesgos o contingencias
sociales, amparando cada uno de los estados de necesidad producidos,
sin que existan discriminaciones o limitaciones a causa de la edad, raza
o nacionalidad de los individuos; ni tampoco en razén de su calidad de
trabajadores dependientes o independientes o de percibir una remuneracion
superior o inferior a un determinado limite y que otorgue cobertura frente
a todas las contingencias sociales, esto es, cesantia, enfermedad, accidente,
siniestros profesionales, invalidez, vejez, muerte e incremento familiar.

2b. Integralidad

La Seguridad Social debe otorgar todo tipo de prestaciones destinadas
a satisfacer todos y cada uno de los estados de necesidad, con montos
suficientes y apropiados para cubrir el estado de necesidad y adecuados a la
naturaleza de éste.

2c. Solidaridad

Se trata de un esfuerzo de toda la comunidad, al cual deben contribuir todos
sus componentes, cada uno segln sus capacidades y posibilidades, ya que se
reconoce que ocurren ciertos hechos que generan un estado de necesidad,
el que no puede ser superado aisladamente por el individuo, por lo que
existe el deber de ayudarse mutuamente frente a la adversidad.

2d. Uniformidad o de unidad

Significa que un mismo estado de necesidad debe cubrirse con una prestacion
similar, existiendo iguales requisitos. No admite discriminaciones ni en la
calidad de las prestaciones ni en los requisitos que se exigen para adquirir
derecho a ellas, exigiendo por ende armonia, coherencia y unidad del sistema
establecido, el que debe contar con normas objetivas y un adecuado control.

2e. Subsidiariedad

El individuo es el primer responsable de su seguridad y la de su grupo familiar,
para lo cual se procura medios econémicos, a través de su trabajo o de la
cobertura que le proporciona el grupo social intermedio al que pertenece y
que la participacion del Estado se produce cuando la capacidad econémica
del individuo y/o de su grupo no permite cumplir el fin de cobertura.

2f. Internacionalidad

La proteccion al individuo debe otorgarse independientemente del Estado
en que se encuentre residiendo, con el solo fin de proteger al individuo
-nacional o extranjero- que se encuentra en estado de necesidad.

3. Principios de la OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, entidad creada en 1919 para
promover y defender los derechos de los trabajadores y que integra a gobiernos,
trabajadores y empresarios, ha sefalado como principios de la Seguridad Social,
los siguientes:
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I) No existe un modelo idéneo Unico de seguridad social, pero el Estado debe
tener la funcién prioritaria para facilitar, promover y extender la cobertura.

2) Los sistemas de seguridad social no solamente deben ofrecer trato igual para
hombres y mujeres sino también asegurar resultados equitativos para las
mujeres.

3) Los sistemas de cuentas de ahorro individuales, donde las propias personas
asumen el riesgo, no deberian debilitar los sistemas de solidaridad.

4) Los sistemas de pensiones obligatorias deben garantizar beneficios adecuados
y asegurar la solidaridad nacional.

5) Hacer presente que todo proceso de reforma, mas aln cuando se hace en
democracia, exige un dialogo social de verdad.

C. La vision del Banco Mundial

En un documento denominado “Envejecimiento sin Crisis” menciona tres pilares
que permiten combinar sistemas de gestion publica o privada y que son:

I. Un pilar de prestacion definida, con gestién publica, financiado por impuestos,
que es el que Chile ha consolidado con gran éxito durante los gobiernos
concertacionistas y que favorece realmente a los sectores mas pobres, se
expresa en la Pension Basica Solidaria de vejez e invalidez; el Aporte Previsional
Solidario que subsidia las bajisimas pensiones de las AFP con fondos publicos;

2. Un pilar de aporte definido, con gestion privada, que es el sistema de AFP,
cuyos resultados nefastos los conocen los pensionados chilenos y los ignoran
los 9 millones de afiliados;

3. Un pilar privado voluntario,administrado en Chile por las AFP, que se expresa
en la Cuenta 2 y en el Ahorro Previsional Voluntario individual o colectivo,
que sirve para que los sectores de altas rentas ahorren excedentes que el
Estado les descuenta de impuestos y que pagan igualmente los altos costos
del sistema, por lo que la rebaja de comisiones impactaria positivamente sus
propias pensiones.

Como probaremos en este trabajo, los chilenos de clase media, que pagan sus
impuestos de manera regular, no tienen recursos excedentes para ahorrar para la
prevision. El diario La Tercera del 29 de junio del 201 | trae una informacion que
muestra que el 67% de los chilenos no puede ahorrar y que el 47% se endeuda
para pagar gastos basicos.

D. La seguridad social en textos juridicos

Como consecuencia de los valores que informan el quehacer cultural de un
pueblo, los textos juridicos que se dictan en ella, reglan esta actividad conforme
a esas orientaciones. Como un reflejo de la permanencia y amplitud de los
principios enunciados, veremos como ellos se plasman en normas nacionales e
internacionales.

1. Constitucion politica de Chile

El articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado, aprobada en el régimen
dictatorial un afo antes de la imposicion del sistema de AFP y sin modificaciones
en este aspecto hasta ahora, reconoce a todas las personas en su nimero |18:“El
derecho a la Seguridad Social. Las leyes seran de Quoérum Calificado. El Estado
debe actuar para garantizar a todos los habitantes el uso de prestaciones basicas
uniformes. Pueden otorgarse por instituciones publicas o privadas. La ley puede
establecer cotizaciones obligatorias.

2. Instrumentos internacionales.

En virtud de una modificacion constitucional del afo 1989, el articulo 5°
otorga rango constitucional a los tratados ratificados por Chile que se refieran
a Derechos Humanos. Chile ha suscrito y ratificado diversos tratados sobre
materias economicas y sociales, por lo que las personas que se sientan afectadas
por el incumplimiento de estas garantias, podrian recurrir a la Comision de
Derechos Humanos con sede en Washington DC, USA.

2a. Declaracion universal de los derechos humanos

art. 22: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
Seguridad Social”.

2b. El pacto internacional derechos econémico- sociales y
culturales

articulo 9:“los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”.

2c. Carta OEA

art. 45:“los Estados miembros convienen en dedicar sus maximos esfuerzos
(...) al ‘desarrollo de una politica eficiente de seguridad social’
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2d. Declaracion americana de derechos y deberes del hombre

art. XVI: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad.

Como se puede observar, los textos citados, aprobados por sectores politicos
muy diversos, denotan que las politicas de seguridad social tienen que ver con
una visién solidaria de la sociedad y que buscan la satisfaccion de las necesidades
en casos de producirse la contingencia que la genera, favoreciendo ademas el
enfoque redistributivo. Este caracter es negado enfaticamente por los partidarios
del sistema de AFP chileno, que lo conciben como una industria mas, en la que los
que tienen mas pueden comprar los mejores productos y los que lo administran
pueden obtener las mayores utilidades, sin preocupacién mayor por el destino de
los que algunos denominan‘ consumidores de pensiones”.

Para disputarles también en ese terreno, surge ACUSA AFP A.C., actuando
dentro de los margenes de la Constitucion y la ley de Proteccién al Consumidor.

E. Sistemas publicos y privados de pensiones

Carmelo Mesa-Lago, Catedratico Emérito de Economia de la Universidad de
Pittsburgh, colaborador de la CEPAL, los define sobre la base de sus cuatro
elementos fundamentales, cotizacién; prestacion; régimen financiero vy
administracion.

En el sistema publico la cotizacion no es definida, pero si lo es la prestacion; su
régimen financiero es de reparto o de capitalizacién parcial colectiva (CPC) y
su administracion es publica. El sistema privado, por su parte, se caracteriza por
una cotizacion definida y una prestacion no definida; su régimen financiero es
de capitalizacion plena e individual (CPI) y la administracion es privada, aunque
puede ser también multiple: privada, publica o mixta.

Carencias y desafios planteados en América Latina

Las reformas estructurales han generado once desafios que confrontan dichas
reformas y que segln el experto de CEPAL que hemos citado, son los siguientes:

La caida en la cobertura de la fuerza laboral

El creciente incumplimiento del pago de las cotizaciones
Las fallas en la competencia entre las administradoras

El alto y sostenido costo administrativo

BN =

5. La acumulacién de capital pero la falta de evidencia de que esto haya tenido
un impacto positivo en el ahorro nacional

6. Elalto y prolongado costo fiscal de la transicion

7. El posible desarrollo del mercado de capitales, pero la falta de diversificacién
de la cartera de inversiones

8. El variable rendimiento real de la inversién

9. Lafalta de evidencia de que el monto de la pensiodn en el sistema privado sea
mayor que en el publico

10. La acentuacion de la inequidad de género y

I'l. La erosion de la solidaridad

En nuestro libro del afio 2008 nos referimos con mas detalle a estos temas y
consignamos las respuestas que desde las AFP se entregaron, las que no logran,
en nuestra opinion, afectar estas conclusiones.

El envejecimiento de la poblacion

Agreguemos sdlo algunos datos recientes sobre el tema del envejecimiento de
la poblacion en nuestros paises, fenomeno esencial para incluir en el analisis de
estos temas y constataremos las diferencias que surgen en este ambito.

En América Latina y el Caribe, el nUmero de personas mayores de 60 afos se
situaba, en el ano 2000, en torno a los 42 millones y se espera que hacia el ano
2025 esta poblacion supere los 100 millones de personas, es decir, se habra
duplicado en menos de un cuarto de siglo. En términos porcentuales, los mayores
de 60 anos pasaran de suponer el 8% de la poblacion total, en el afio 2000, al
14% en 2025, alcanzando un 23,4% en el ano 2050.Alrededor del 55% de estos
adultos mayores son mujeres.

Hay, al menos, tres grupos de paises seglin su proceso de envejecimiento:

Incipiente
Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay, con porcentajes de
personas de 60 anos y mas que se sitUan en torno al 6%;

Moderado
Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Perd,
Republica Dominicana y Venezuela, en los que la proporcion de personas
mayores de 60 afios es de alrededor del 8%;

Avanzado
Brasil, Chile, Cuba, Uruguay y Argentina, que presentan en la actualidad
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porcentajes de personas mayores en torno al 10%

Todos los paises iberoamericanos, como se esta constatando, veran envejecer
su poblacion de forma sustancial en la primera mitad del presente siglo. Sin
embargo, el proceso de envejecimiento no sera homogéneo, pues cada uno
de los paises mantiene una estructura demografica particular que depende de
procesos histéricos, sociales y culturales autoctonos. En este proceso se pueden
visualizar dos caracteristicas

I. El mayor peso de las mujeres dentro de la poblacion adulta mayor, alrededor
del 55% de los adultos mayores, y su proporcién crece conforme avanza la
edad;y

2. El envejecimiento interno, esto es, la proporcion creciente que suponen las
personas de edad mas avanzada. La esperanza de vida al nacer en muchos de
los paises de la Regidn se ha incrementado en mas de 10 afos en el ultimo
cuarto de siglo. Todos los paises veran crecer la esperanza de vida a ritmo
bastante similar durante las proximas décadas.

CAPITULO 2
EL ORIGEN DE LAS AFP CHILENAS: EPOCA DICTATORIAL

A. El gran cambio de orientacion liberal individualista

La politica de los Chicagos Boys en nuestro pais, introduce reformas orientadas
a favorecer el desarrollo del mercado financiero en el marco de una economia
de mercado, que se consideran esenciales para la inversion de los recursos
generados por los fondos de pensiones. En virtud de este nuevo enfoque, la
Seguridad Social deja de ser considerada como instrumento para redistribuir
ingresos, entregando esa funcion al sistema tributario, que claramente, en especial
en Chile, beneficia claramente a los sectores de altos ingresos. Como hemos
sefalado, lamentablemente, esa misma concepcion ha primado en la mayoria de
los gobiernos concertacionistas, a pesar de que las bases doctrinarias de este
sistema se remontan a von Hayeck y que las otras motivaciones son solo hacer
buenos negocios para unos pocos, usando los recursos de la mayoria.

Durante el periodo dictatorial, José Pifiera no quiso mandar el proyecto de
reforma para su estudio al Consejo de Estado, 6rgano asesor establecido por la
Junta Militar, por cuanto lo integraban, entre otros,don Jorge Alessandri Rodriguez
y dona Mercedes Ezquerra, ex Presidente de Chile el primero y una desatacada
especialista de Seguridad Social la segunda, que rechazaban este cambio, a pesar
de sus posiciones politicas de derecha.

José Pinera escribe “Don Jorge era gran partidario de la empresa privada, pero
no era liberal. Para él, era el Estado por si y ante si el que debia producir los
servicios de salud, de educacion y de seguridad social orientados a los sectores
mas pobres de la poblacion. Pensaba mds en un gran sistema centralizado de
bienestar que en una auténtica red social compatible con la economia social de
mercado.” El ex Ministro de Pinochet reconocia que don Jorge era partidario del
Plan Laboral, conjunto de medidas dictadas por Pifiera para evitar los embargos
contra el Régimen Militar, “pero en el tema previsional sus prevenciones contra
mercado Y la libertad econdmica eran tantas que a todas luces nuestra reforma
le parecia aventurada. Don Jorge era capitalista en lo econémico, pero estatista
en lo social”

El dogmatismo ideologico de Pifera lo llevo a descalificar al ex mandatario y, con
la colaboracién de los politicos gremialistas de entonces, encabezados por Jaime
Guzman, lograron que el sefior Alessandri no hiciera campana activa contra el
proyecto, lo que él aceptd, ya que también habian conseguido que postergara
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su renuncia al Consejo de Estado por discrepancias con el texto constitucional
aprobado por la Junta Militar para después del plebiscito de 1980. En esa época
un destacado economista, militante DC, José Pablo Arellano, escribié:“La solucién
de las deficiencias del antiguo sistema “no requiere la introduccion de un régimen
de pensiones privado de capitalizacion individual”.

Adios a la seguridad social: las pensiones son un producto
financiero, un comodite

El destacado especialista Julio Bustamante, en un trabajo preparado para el BID en

elafio 2004, entrega algunos antecedentes que comprueban esta nueva mentalidad.

Escribe que hay un cambio profundo, por cuanto las pensiones han dejado de
considerarse como un tema propio de la seguridad social “La pension(es) vista
como un producto financiero, un comodite. El observa una industria aseguradora
con cada vez mas presencia en el sector, generando profundas transformaciones
en los mercados financieros “que llevan a la reestructuracién total de los
portafolios de inversiones”, aportando a la discusién sobre la sostenibilidad
de los modelos previsionales que se estan aplicando. Bustamante sefala que la
globalizacion ha llegado a lo que él y otros denominan industria (de la seguridad
social) y nos informa que en nuestra region actian fundamentalmente “cuatro
corporaciones financieras mundiales que compiten globalmente en el negocio de
las pensiones como un producto financiero mas que dan a sus clientes dentro
de una gama de servicios financieros.” Esta realidad, segun este autor, se traduce
en que “las decisiones de administracion y de conformacion de las inversiones se
toman a nivel corporativo y las estructuras de costos y manejos de economias
de escalas y usos de sinergias, en la practica han introducido barreras de entradas
y estan generando inquietudes sobre concentracién y surgimiento de elementos
que sugieren la presencia de un mercado imperfecto”.

Sistema previsional sin fines de redistribucion del ingreso

Uno de los aspectos esenciales de la concepcion politica de José Pinera era
romper el vinculo entre Prevision y Redistribucién de los ingresos. “Un sistema
previsional no tiene por qué atender los objetivos redistributivos.” Para esos
fines “existen instrumentos de politica econémica- el gasto social del estado
es el principal- que son mucho mas eficaces que la prevision, y que estan al
margen de los problemas que ella origina cuando se la usa para esos efectos”. Las
referencias a los abusos que se cometieron en el antiguo sistema con practicas
discriminatorias entre los distintos sectores de trabajadores se encontraban
superadas por el DL 2448 de 1979 que ponia fin a esas situaciones. Desvinculada

la prevision de la justicia social, cada trabajador deberia sélo preocuparse de si
mismo. Por ello, Pifiera afirmaba que seran mejores las pensiones de quienes
trabajen mas tiempo, de aquellos que hacen ahorros voluntarios y de los que
escojan las AFP que obtengan las rentabilidades mas altas.

No a la solidaridad

El principio de solidaridad es sustituido en el sistema privado por el principio
de equivalencia estricta entre la cotizacion y el nivel de la pension, el que, en
su aplicacion practica, reproduce las desigualdades existentes en el mal llamado
mercado del trabajo y el salario, eliminando la distribucion entre generaciones y
traspasando al Estado la funcion redistributiva por considerarla ajena al sistema
privado. Este 6rgano debe remitirse a una funcion de garante de una pension
minima y la concesién de pensiones asistenciales. Las reformas han mantenido
o creado nuevos mecanismos de redistribucion regresivos, entre los cuales
debemos mencionar:

1) la exclusion de las fuerzas armadas en casi todos los paises y los funcionarios
publicos en algunos, obteniendo con ello prestaciones generosas y subsidios
fiscales. En Chile, salvo la ley de 1993 que solucioné el problema de los
afiliados al INP, el sistema es lesivo e indigno para los funcionarios del Estado;

2) la virtual exclusion de los trabajadores independientes y otros grupos del
sector informal de bajo ingreso;

3) la acentuacidon de las inequidades de género, enfrentadas de una manera
positiva en la Reforma de la ex Presidenta Bachelet;

4) la eliminacion de la cotizacion del empleador y el aumento de la del trabajador.
En Chile, los representantes de las AFP estan haciendo publico su deseo de
subir este aporte.

5) una mayor reduccion proporcional de la carga tributaria de los asegurados
con alto ingreso, al diferirse el pago de sus impuestos sobre las cotizaciones
que se depositan en su cuenta individual o con estimulos de costo fiscal;

6) el muy alto costo administrativo del sistema, financiado exclusivamente
por los asegurados, con grandes utilidades para las administradoras, pero
reduciendo los depositos en la cuenta individual y la pension futura;

7) la comision fija cobrada por algunas administradoras, que tomaba una
proporcién mayor del aporte de los trabajadores de bajo ingreso que del
aporte de los trabajadores de alto ingreso, reduciendo proporcionalmente
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mas el deposito en la cuenta individual y el monto de la pension de los de
bajo ingreso; Esta comision, cobrada por 3 AFP, fue eliminada por la reforma
del 2008, pero, como hemos dicho, ha sido aplicada por todas una comision
que afecta a los trabajadores que pueden ahorrar algo extra, cerca de 600 mil,
seglin los antecedentes oficiales.

8) las desigualdades intergeneracionales que han sobrecargado la mano en los
asegurados mas viejos, soportando el grueso del costo de instalacion del
nuevo sistema, sin que se asegure a los jovenes una mejor situacion. Por el
contrario, cuando el Estado deje de pagar el Bono de Reconocimiento, las
pensiones serian alin mas bajas.

Los alegados elementos solidarios y efectos de redistribucion progresivos
del sistema son exdgenos a él. La pension minima garantizada por el Estado y
financiada por impuestos no genera una redistribucién dentro de los asegurados
del sistema privado, sino entre los contribuyentes tributarios y los asegurados que
no cumplen con los requisitos de acceso; una parte considerable de los actuales
asegurados se acogera a esta garantia y su pension usualmente no serd ajustada
al costo de vida. La Pensidn Basica Solidaria, PBS, creacion de la reforma del 2008,
es de responsabilidad estatal, tiene un impacto progresivo en la reduccion de la
pobreza, pero no es financiada por los asegurados del sistema privado ni menos
por los empleadores, sino por toda la poblacion.

En 1981- 2000, el costo fiscal relacionado con el sistema de prevision en Chile
promedié 5,7% del PIB anual, distribuido entre 5,3% para cubrir el costo de la
transicion (déficit operacional, bono de reconocimiento y pensién minima), pero
solo 0,4% para pensiones asistenciales (Arenas de Mesa y Benavides, 2003).

B. Continuismo chileno

1. Gobiernos de la Concertacion

GuillermoArthur,Presidente de laAsociacion de AFP.declaro durante la tramitacion
de la Reforma del 2008 que el sistema de AFP ha sufrido 41 modificaciones legales
y que las mas importantes han sido las introducidas en los Ultimos anos, en materia
de multifondos, APV y limites de inversion en el extranjero.

Julio Bustamante por su parte, reconoce que en el caso de Chile, el sistema ha
tenido constantes cambios legales pero que éstos han sido para perfeccionar la
reforma y ayudar a su consolidacion, sin alterar las bases ni generar inquietudes
que afecten su estabilidad.

En la primera parte enunciamos las causas de este continuismo, sefalando la
fuerza politica, econémica y militar de la derecha pinochetista, las debilidades del
sindicalismo, los partidos politicos, las universidades tradicionales, las entidades
religiosas, morales y la fuerza de la tecnocracia liberal concertacionista. Por ello,
durante los 4 gobiernos de la Concertacion, se acepté y promovié esa errada
politica, que ni siquiera Bush padre o conservadores de otros paises quisieron
adoptar. Con todo, hubo normas legales muy apropiadas, como las que se dictaron
para los trabajadores de ferrocarriles y del carbén, la ley 19.200 que permitio
a los funcionarios publicos que se mantenian en el INP mas que duplicar sus
pensiones, la norma legal que permitié a los funcionarios de Gendarmeria volver
a DIPRECA, el reconocimiento de los trabajos pesados como un hecho que
merecia un trato especial, con mayor aporte del trabajador y del empleador y las
normas legales que crearon el Seguro de Cesantia.

Pero, los cambios que se hicieron al sistema fueron menores y, en general,
manteniendo la concepcién de principios disehada por José Pifiera. Incluso mas,
la accién de estos gobiernos, que tantas expectativas forjo en los trabajadores
en este ambito, concentro el accionar de las AFP en unas pocas, generando
ambientes poco propicios a las AFP formadas por el mundo de los trabajadores,
las que fueron desapareciendo, forzadas por las leyes de la jungla del mercado,
sin las conexiones de negocios y politicas apropiadas y por la dafiina division
que empezo a profundizarse en sus estructuras, por lo que fueron incapaces
de oponerse con éxito a la politica liberal implantada por los ministros mas
influyentes. Incluso mas, como hemos comprobado con fondos publicos se
subsidian las malas pensiones de las AFP, como con el Aporte Solidario Basico
que favorece a las pensiones inferiores a los $250.000 de los trabajadores
pertenecientes al 60%, que alcanza a cerca de $5.000 mensuales en este tramo. El
Bono por hijo nacido vivo es otro subsidio del Estado a las AFP y que representa
un unico Bono de cerca de $ 300.000 por hijo nacido vivo, que favorece a las
mujeres cuando lleguen a los 65 ahos y que , en el caso de una madre de tres
hijos, puede mejorar la pensién en un 2%.

2. Ayudas estatales para los salmoneros, agricultores,
exportadores y banqueros. Nada para los trabajadores

Como los costos los pagamos los trabajadores, no hay mayores escandalos ni
ayudas como las que reciben los salmoneros, los bancos, los agricultores. Para
evitar equivocos, reiteremos que esta actitud negligente ha sido de gobiernos
concertacionistas y de la derecha. Incluso las AFP defienden la entrega de un
Bono compensatorio para los trabajadores publicos, porque el sistema de AFP
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no les sirve. Claro que el millonario Bono deberia ser administrado por ellas
En un seminario organizado en el Congreso Nacional, un representante del
Presidente de la Asociacion que agrupa a los duefios de estas entidades expreso:
“De la manera que opera el sistema de AFP es imposible para un empleado
publico que le ha sido subcotizado y subvalorado su Bono de Reconocimiento
que le convenga o sea aconsejable pensionarse en el sistema de AFP, porque
ciertamente se obtendran pensiones mas bajas.” Ante estos hechos enormes, no
ideologicos, practicos, ;como no darles una solucion apropiada?

Esta situacion seria diferente en otros paises,en que mayoritariamente‘‘los cambios
efectuados ha ido contra las bases de la reforma, en algunos casos importando un
claro retroceso. Los cambios de gobiernos con nuevos programas econémicos
y sociales han traido cambios en los sistemas y esto ha demostrado que las
reformas no han tenido la institucionalidad rigurosa que las haga sostenibles en
el tiempo y que traspasen la transitoriedad de los gobiernos de turno” Seglin
este autor, en Argentina y Bolivia se estan generando ideas que él define como
“Proyectos de contra reforma” y que buscan construir respuestas basadas en
sistemas de reparto, lo que afortunadamente ya ha ocurrido ante el escandalo de
los poderosos. Peru vio concretarse la promesa electoral del Presidente Garcia
de permitir la vuelta al sistema antiguo a los trabajadores que lo deseen y el
nuevo Presidente Humala enfrentara un gran desafio en este ambito, ya que para
ganar en la segunda vuelta, se comprometié a no cambiar el sistema de AFP
parcial que existe en el hermano pais. En todo caso, Bustamante piensa que la que
él denomina “industria de pensiones”, se fortalecera fuertemente en el futuro,
ya que las pensiones son ahora “un producto financiero, mas que una prestacion
dentro del drea de la seguridad social,” por lo que los grupos econémicos,’
los actores relevantes” descritos por este autor, “que hoy han entrado a este
mercado no lo haran para retirarse en el corto plazo.Al revés han entrado para
quedarse y consolidar la industria.”

Resulta penoso comprobar que estos principios impuestos por José Pifiera en
Dictadura, hayan sido mantenidos y defendidos por los gobiernos siguientes y
apoyados por una parte importante de la Concertacion, sobre todo porque uno
de sus principales partidos, la Democracia Cristiana, aprobé en su Congreso
de Octubre del 2007, una modificacion profunda de la politica de Seguridad
Social seguida hasta entonces. El concepto esencial detras de las AFP esta en
concebir el tema de las pensiones, como un negocio mas. El trabajo es, para esta
concepcion doctrinaria, otra mercaderia, como las papas, el dinero o un artefacto
eléctrico. La prevision, la salud, la educacion, se conciben como una industria mas,
estimuladas por el lucro y no por la satisfaccion de una necesidad social. Por
ello, José Pifera le quitd su rol histérico de instrumento de redistribucion de la

riqueza, contradiciendo las ensefanzas de la cultura humanista laica y religiosa
que impregnaban la cultura chilena.

Considerar al trabajo humano como una mercancia contradice las visiones
humanistas y la Doctrina Social de la Iglesia Catolica. “El error del capitalismo
primitivo se repite dondequiera que la persona humana sea tratada como
instrumento de produccion y no como su verdadero artifice y creador, eso es
no respetar el orden natural”’.Advierte con meridiana claridad algo que se oculta
de un modo vergonzoso: “Las diversas corrientes del pensamiento materialista
y «economicistay son una ‘“amenaza “al justo orden de los valores”, porque para
ellos” el trabajo se entendia y se trata como una especie de «mercancia» que se
vende al empresario”.

Como se ha descrito, desde mediados del gobierno de Aylwin, el grupo liberal
de la Concertacion reorienté las politicas que representaban el alma de la
Concertacion, abandonando los principios de Seguridad Social que la diferencian
de las actividades industriales y comerciales, dejando de lado el insustituible rol
de la Seguridad Social como instrumento para redistribuir ingresos, asumiendo
las ideas de José Pifera. Esta tesis se defiende a pesar que nuestro esquema
tributario es uno de los mas injustos del mundo, porque los ricos mas ricos no
pagan impuestos Y, los que pagamos, somos los de la clase media y por planilla,
ademas de financiar el 80% de los costos de educacion superior de nuestros
hijos y que somos victimizados por las Isapres que nos aplican la teoria del
limon (nos exprimen mientras estamos sanos y jévenes y luego nos desechan al
sistema publico cuando enfermamos y envejecemos).Todo esto, con el apoyo de
los sectores politicos transversales que los protegen. En el debate de la Reforma
Previsional del ano 2008, el senador Longueira, actual Ministro de Economia,
intervino para decir que las normas que aprobaban, confirmaban lo acertado
de la politica impuesta en dictadura. Lo Gnico cierto era que estaban orientadas
por los mismos principios, pero no es cierto que sean las apropiadas para los
chilenos.

Esos politicos y tecndcratas concertacionistas que disfrutaron de altos cargos
gracias al trabajo de cientos de miles de trabajadores chilenos, hoy son directores
o Presidentes de Bancos o empresas de los grandes grupos econémicos que, al
menos con ellos, se han mostrado agradecidos por los favores concedidos en casi
20 afios de democracia.

Ya lo decia don Eduardo Frei Montalva, ex Presidente de Chile asesinado durante
el régimen dictatorial:“CUANDO NO SEVIVE COMO SE PIENSA, SETERMINA
PENSANDO COMO SEVIVE”.
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3. Gobierno de la derecha

Han transcurrido casi dos afios de gobierno y no se conoce iniciativa alguna para
remediar esta situacion. El desafio impensado que las movilizaciones estudiantiles
primero y del sorprendente movimiento social de la clase media después, ha
abierto oportunidades que no deben dejarse pasar. El propio gobierno esta
reconociendo la necesidad de modificar politicas guiadas por el lucro en educacion,
salud y sigue en la orden del dia, la prevision. Es cierto que estos ambitos recogen
las aspiraciones reales de los grandes empresarios, la gran fuerza detras de la
derecha, pero el andlisis sereno y objetivo de los acontecimientos muestra
un escenario especial. Primero, la indiscutible legitimidad del actual gobierno
proviene de las elecciones y por ello no puede ponerse en duda ni siquiera
por la actual catastrofica calificacion que muestran las encuestas. Asimismo, la
oposicion tiene una mayoria clara en el Senado y una posible en la Camara que
le otorga fuerza especial a lo que apoye en estos ambitos especificos, aunque
también cosecha un repudio muy amplio. Lo nuevo y que es una sefal para todos
los sectores, es que la clase media desperto para reclamar por su abandono y las
injusticias que vive. Es la Gnica que paga todos los impuestos y es excluida de los
beneficios para satisfacer sus demandas de salud, educacion, prevision y vivienda
digna para ellos y sus hijos.

Tenemos un Presidente de derecha, uno de los mas ricos entre los ricos, pero
que también es un democrata, como nos consta a quienes hemos conocido su
trayectoria, aunque hemos discrepado profundamente de sus enfoques. Tenemos
una esperanza fundada que recogera esos anhelos y los canalizara, con un gran
acuerdo social y politico que abrira mejores condiciones de vida para los chilenos.
Si no lo hace y se deja presionar por los extremos defensores de la injusticia,
seguira la conflictividad social y, si la oposicion actual recupera su madurez, un
nuevo gobierno concretara estas fundadas aspiraciones.

CAPITULO 3
EL GRAN ENGANO

El titulo que escogimos no pretende ser una ofensa a la honra personal de
quienes trabajan en estas entidades, trabajadores honorables que necesitan
hacerlo y tratan de hacerlo del mejor modo que pueden. Tampoco queremos
enlodar injustificadamente la imagen de los duefos o de los ejecutivos de AFP
en cuanto al ejercicio de su actividad, ya que desarrollan un negocio autorizado
por la ley. Si creemos firmemente, que la abrumadora mayoria de sus principales
ejecutivos son responsables de maniobras de publicidad engafosa por un lado
y por el otro, que violan normas éticas al comprar influencia politica, afectar la
libertad de prensa y no informar cémo se debe.

A. Las pérdidas millonarias de nuestros fondos

La abrumadora campana de desinformacion de las AFP busca ocultar la magnitud
de las pérdidas y las responsabilidades que ellos tienen en ellas. Los ciclos
econdémicos generan fluctuaciones y las malas decisiones de inversion afectan
la vida de muchos millones de personas, especialmente para quienes estamos
obligados a pertenecer a un sistema como éste. Carmelo Meza-Lagos escribe,
que el rendimiento medio de los Fondos en Chile fue de 13,8% en 1981-1994,
solo 4,4% en 1995-2002 y, lo que no se publica adecuadamente, hubo tasas medias
negativas de -2,5% en 1995y -1,1% en 1998 (SAFP, 2002° y 2003). La crisis del
2008, generada por la manipulacion de grandes consorcios, mostré que estas
fluctuaciones del rendimiento envuelven un riesgo importante: si el asegurado
que pudo ahorrar mucho dinero se retira en el momento de auge del mercado
de valores, su pension a pesar de los altos costos, alcanzara un monto razonable,
pero si el fondo acumulado en su cuenta individual disminuye considerablemente
durante una crisis y ain mas si esta es larga, como las que vivimos, sus pensiones
seran aun mas bajas que lo estimado en tiempos normales. En efecto, en los
primeros meses del 2008 se desata una crisis por los abusos de los bancos en
USA, que ha afectado seriamente las rentabilidades de los Fondos, lo que trae
como nefasto resultado que las pensiones de los trabajadores chilenos seran a lo
menos un 4% mas bajas entre el 2008 y el 2015.

B. José pinera y una de sus escasas autocriticas

Contradiciendo a sus propagandistas respecto a la imposibilidad de que los
Fondos se vean afectados y al supuesto éxito del sistema, el propio colaborador
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de Pinochet que impuso las AFP, José Pinera, escribio:“En 1983 los Fondos cayeron
entre un 5 y un 7% de su valor por efecto de las quiebras en el sistema financiero
de ese ano.Técnicamente algunas AFP quebraron” Ese porcentaje al dia de hoy,
representaria un valor de entre 5 mil y 7 mil millones de ddlares. ;Se imaginan el
impacto que tienen las pérdidas del 2008 que alcanzaron al 40% de los Fondos?
iLes parece creible que nada ha pasado? Lo que ocurre es que somos los afiliados
los que soportamos la carga, las AFP se encargan de controlar las informaciones
y los gobiernos, hasta ahora, de protegerlas.

Pero hay personas que, independientemente de sus posiciones politicas, estudian
con seriedad estas materias. Salvador Valdés, investigador del CEP, uno de los
Centros de Estudios que financia la derecha empresarial, publicé en la edicion de
El Mercurio del 07.12 del 2008, un articulo con el titulo:“Pérdidas de los Fondos
de Pensiones”, senalando, entre otras cosas “El Fondo A perdio el 45% de su valor
real entre el |5 de Octubre de 2007 y el | de diciembre de 2008.” Esta pérdida
es 6 veces mayor que la descrita por José Pifera para el afio 1983.Ademas, como
ya lo sehalamos al 31 de Diciembre del 2008 todos los Fondos acumulaban una
pérdida cercana al 40%. Incluso en los primeros dias de septiembre se constata
una pérdida de los Fondos de Pensiones que supera los 7 mil millones de ddlares.
Estas bajas significan, no lo olvidemos, pensiones inferiores en un 14% que las ya
misérrimas que paga el sistema.

C. El triste papel de la superintendencia de pensiones

Resulta indignante observar la manera en que la Superintendencia de Pensiones
ayuda a ocultar la situacion, manipulando la informacion. En efecto, el ultimo
informe de esa entidad sobre las Inversiones de los Fondos de Agosto del 201 |
sefala textualmente:“El valor de los Fondos de Pensiones alcanzé a US$ 149.765
millones al 3| de agosto de 201 |. Con respecto a igual fecha del afo anterior, el
valor de los Fondos aumenté en US$ 6.258 millones, equivalente a 4,4%. Pero si
revisamos el boletin del mes anterior, Julio del 201 I, constatamos lo siguiente:
“El valor de los Fondos de Pensiones alcanzo a US$ 156.432 millones al 31 de
julio de 201 I. Con respecto a igual fecha del afio anterior, el valor de los Fondos
aumento6 en US$ 8.702 millones, equivalente a 5,9%” Nada se dice que en un mes,
se perdieron casi siete mil millones de délares y no se explica adecuadamente que
solo en cotizaciones mensuales los trabajadores aportamos casi 1000 millones
de dolares nuevos al mes, casi US$ 12.000 millones al ano. Llama la atencion esta
conducta funcionaria, porque el ano 2008 estas publicaciones si hacian referencias
a las pérdidas.Asi lo podemos ver, por ejemplo, en los boletines mensuales de la SP
de abril del 2008 en que se sefala:“El valor de los Fondos de Pensiones alcanzo

a US$ 119.433 millones al 30 de abril de 2008. Con respecto a igual fecha del
ano anterior, el valor de los Fondos disminuyé en US$ 716 millones, equivalente
a -0,6%. Por su parte, el Boletin mensual correspondiente a Diciembre del 2008
informaba: “El valor de los Fondos de Pensiones alcanzo a US$ 74.313 millones
al 31 de diciembre de 2008. Con respecto a igual fecha del ano anterior, el valor
de los Fondos disminuy6 en US$ 21.566 millones, equivalente a -22,5%.” Claro,
pero respecto a abril del 2008, cerca de 50 mil millones de dolares en pérdidas.

{Hubo algiin programa especial de la TV, una Comision Investigadora de la
Camara de Diputados? No, sélo denuncias del senador Mariano Ruiz Esquide y
un pequeno numero de parlamentarios. ;Reacciones del mundo sindical? Minimas.

Salvador Valdés se equivoca cuando dice que esto “ha atemorizado a 9 millones
de chilenos”, no porque la situacion no sea grave, sino porque los medios no
informan de esto, no hay programas especiales y los politicos que denuncian
estos abusos, como ya lo he mencionado, son aislados.

Como hemos probado, las cifras oficiales muestran que entre abril del 2008 y
diciembre de ese afo, los Fondos de Pensiones chilenos perdieron cerca de 50
mil millones de dolares, bajando de 120 mil millones a cerca de 70 mil millones
de dolares. Esta cifra es igual al presupuesto total de Chile de este afio y ninguna
compensacion se ha dado a los afectados, los afiliados. Recientemente hemos
denunciado en cambio2l.cl nuevas pérdidas. En efecto, entre abril y septiembre
del 2011 los fondos han perdido 25 mil millones de dolares, segun las cifras que
la Superintendencia de Pensiones publica de manera sesgada. Pocos usuarios, por
su complejidad y dificil acceso, analizan los antecedentes que estan disponibles,
incluso muchos no revisan las cartolas cuatrimestrales que reciben.

D. Las pensiones bajan un 20%

Demos un ejemplo concreto. Un afiliado de 64 anos podia jubilar un afio antes de
la edad legal el afio 2010 con una pensién superior en 20 % a la que le ofrece hoy
a los 65 anos el sistema. {Qué paradoja, un aho mas de imposiciones y supuestas
ganancias y un afo menos que financiar y la pension es 20% mas baja, segin
confirma una publicacién de El Mercurio de 27 de octubre de este ano.Veamos
otro caso del afo 201 |. Un afiliado con cerca de 160 millones de pesos en su
cuenta, depositados en el Fondo D, uno de los mas conservadores, ha perdido
entre abril del 201 | y Julio del mismo afio, cerca de 2 millones de pesos. Podria
decirse que todos los afiliados han perdié solo en tres meses cerca del dos
por ciento solo en este fondo, porcentaje que es mayor en el A,B y C, segin se
informa en diarios chilenos de mediados de agosto.
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E. Larespuestade la FIAP

La FIAP, entidad internacional presidida por un representante de las AFP chilenas,
sostiene que se han adoptado medidas para minimizar los riesgos de rentabilidad.
Entre esas opciones menciona la posibilidad que los afiliados pueden hacer ahorro
voluntario, adicional a los aportes obligatorios, lo que es efectivo, pero sélo para
un sector minoritario de los trabadores que puede ahorrar algo extra y a los
que las AFP chilenas han decidido dificultarles la vida estableciendo, las seis, una
comision que no cobraban antes. En el mundo irreal que viven los dueiios de estas
entidades, mencionan que en casi todos los casos, los afiliados pueden decidir
postergar la edad de retiro o, si cumplen con algunas condiciones, adelantarla,
lo que es otra afirmacién liviana, ya que son pocos los casos de los que pueden
tomar ese camino. En efecto, cuando no se trata de presiones enormes para que
la gente que llega a la edad correspondiente deba jubilar, existe la situacion que
se da en Chile, de que en el sector publico, se ofrecen Bonos especiales para los
que jubilen a la edad legal y que son atrayentes para el corto plazo.

La tercera argumentacién de la FIAP se debilita totalmente con los ejemplos
que hemos dado, ya que se refiere a las bondades de los distintos Fondos
establecidos, que, como hemos visto, han sido todos afectados por las crisis y
estafas conocidas. Los crudos hechos y los datos solidos que hemos mencionado
antes demuestran que el sistema se ajusta disminuyendo las pensiones y no las
ganancias de las AFP.

Engafnar es dar a la mentira apariencia de verdad, inducir a otro y tener por
cierto lo que no es y también, estafar. Este ultimo concepto esta definido en
el Diccionario de la RAE como: “Delito consistente en provocar un perjuicio
patrimonial a alguien mediante engaio y con animo de lucro”. En la legislacion
chilena es un delito definido en el Libro II, titulo IX del Cédigo Penal, articulos
467 y siguientes. El articulo 467 dispone: "El que defraudare a otro en la sustancia,
cantidad o calidad de las cosas que le entregare en virtud de un titulo obligatorio".

Las AFP ofrecen una pension como contraprestacion al pago obligatorio de
nuestras cotizaciones y sin embargo nos han generado pérdidas millonarias
producidas por malas decisiones de inversion adoptadas por sus ejecutivos.
Cobran mas del 20% de lo que se paga para prevision por cada trabajador, 10
veces mas de lo que costaria un sistema centralizado y nos entregan pensiones
menores al 30% de nuestras remuneraciones en actividad.

Por su parte, el articulo 468 del CP establece: que “Incurrira en las penas
del articulo anterior el que defraudare a otro usando de nombre fingido,
atribuyéndose poder, influencia o créditos supuestos, aparentando bienes,

crédito, comision, empresa o negociacion imaginarios, o valiéndose de cualquier
otro engafo semejante".Y el articulo mas amplio en la definicion, es el 473 que
senala: "El que defraudare o perjudicare a otro usando cualquier engaho que no
se ha expresado en los articulos anteriores de este parrafo”.

Las afirmaciones de las campanas de publicidad de las AFP respecto a que otorgan
mejores pensiones que en el antiguo sistema son falsas, como lo prueban las
pensiones de los uniformados, diez veces superiores, o las de los afiliados al INP
que triplican las de AFP.

Afirmar que los Fondos obtienen una rentabilidad del 9,2 % anual, como declaran
José Pifiera y la Asociacién de AFP, es un engafo, porque ellas se situan entre el
4y el 6% anual y es alin mas baja para los nuevos afiliados, como lo demuestran
estudios serios y documentos emanados de personeros partidarios del sistema,
como son los que integraron la denominada Comisién Marcel.

De este modo, en la relacion de las AFP con nosotros, los afiliados, concurren
todos los elementos que la doctrina penal exige para hablar del delito de estafa,
esto es, hay engano, error, perijuicio, el acto de disposicion, el animo de lucro y
la relacion de causalidad que es comin a todos los injustos. Ciertamente, ellos
argiiran que hacen solo lo que la ley les permite y alli esta la madre del cordero,
en que la ley se los permita.

F. Las AFP deben indemnizar a los afiliados por las
pérdidas

Los mismos duefios y ejecutivos de las AFP hablan de la “Estafa de la Polar”,
aunque después han tratado de minimizar la crisis para evitar sus propias
responsabilidades. A junio del 2011 este escindalo comprometia mas de 700
millones de ddlares, seglin las informaciones de la Superintendencia de Pensiones.
Por ello, con mayor razén puedo titular este trabajo como lo he hecho, debido a
la cantidad de millones de délares que se llevan anualmente de manera indebida
las AFP y por su responsabilidad en las pérdidas millonarias que se traducen en la
reduccién de las pensiones en un 10% como minimo para la mayoria de los que
han jubilado estos tres uUltimos anos y los que jubilaremos en los préximos cinco.

Antes de entrar en prensa este documento, se informaba que la AFP CUPRUM
indemnizaria a sus afiliados del Fondo E, ya que ademas habia excedido los limites
legales en Bonos de La Polar, por lo que recibié una sancién que ha sido apelada.
Las otras AFP han advertido el peligro econéomico de esta conducta y la han
rechazado, preocupadas de lo que se les podria venir encima. En un reciente
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articulo publicado por El Mercurio, el dia 15 de Agosto del 201 1, el profesor de
Derecho Civil de la Universidad Catolica, Enrique Alcalde Rodriguez, afirma que
las AFP” en tanto administradores de un patrimonio ajeno, se hallan por tanto
sujetas a la obligacion de rendir cuentas y responder por la gestion que la propia
ley categdricamente explicita en los términos ya indicados”.

Las citas que este profesor hace son a los articulos 147 y 149 del DL 3.500,
precisamente las normas en las que hemos sustentado la obligacion de estas
entidades de indemnizar a los trabajadores afiliados a ellas, como lo ha exigido el
senador DC Mariano Ruiz Esquide. El académico agrega que los afiliados firman
un “contrato forzoso”, obligados por la ley, de modo que no pueden negociar
comisiones ni impartir instrucciones, lo que hace que a las AFP que si tienen esas
atribuciones, se sometan a las consecuencias derivadas de sus decisiones.

CAPITULO 4
REALIDADES QUE SE OCULTAN

A. Las millonarias utilidades de las AFP

Examinemos las rentabilidades de los duenos de las AFP para contrastarlas con
las que reciben nuestros fondos.

1997 17,48%
1998 20,46%
1999 20,41%
2000 50,11%
2001 33,77%
2002 20,41%
2003 25,57%
2004 24,80%
2005 22,22%
2006 31,95 %
2007 28,99 %
2008 0,36 %
2009 32,73 %
2010 27,17 %

Estas extraordinarias utilidades se obtienen después de pagar impuestos y cubrir
los gastos de operacion, donde, ademas, existen muchos negocios cruzados
en los que participan los controladores de las AFP, las compaiias de seguros
y otras empresas, como los bancos. Incluso si aceptamos como efectivas las
declaraciones del Presidente de la Asociacion de AFP, cuando sostiene que los
Fondos de Pensiones han rentado 9,2% anual, el doble de lo que se pensaba
en el ano 1981, constatamos que las ganancias de los duefios de AFP mas que
triplican las supuestas rentabilidades de nuestros Fondos. La diferencia esta en
los millones que ellos se reparten de utilidades y las miseras pensiones que
recibimos los afiliados.
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Basta ver las multimillonarias utilidades que sacan del sistema para entender
por qué no se piensan retirar, la magnitud del abuso contra los afiliados y la
urgencia de cambiar en profundidad el sistema. Es Bustamante el que senala:
“Las fuertes inversiones ya realizadas, la concepcion globalizada y corporativa de
la administracion de pensiones, el mejor manejo de la estructura de costos, la
reingenieria de procesos y el uso de nuevas tecnologias, son los elementos que
indican un fortalecimiento de esta industria y una consolidacion de un mercado”.
Y de una manera muy franca reconoce el mayor riesgo: la “principal amenaza es
politica”

En El Mercurio del 14 de Agosto del 2011 un alto ejecutivo de AFP expresa
el mismo temor: “A la politica”. Por eso, en Chile y en todos los paises donde
se encuentran estos grupos econdémicos, estan invirtiendo en influencia
politica, como se comprueba con las cifras del estudio de Salvador Valdés que
mencionamos en este trabajo. Esta compra, relativamente transversal, puede ser
enfrentada exitosamente con ciudadanos informados y dispuestos a evitar que la
politica sea otro bien en el mercado y que se opongan a que esta actividad tan
importante para un pais, sea dominada por una pequena minoria que dispone del
poder economico, gracias a la legislacion en la que influyen.

En el primer semestre del afio 2010, las Administradoras de Fondos de Pensiones
obtuvieron ingresos por un total de 245.051 millones de pesos, que significan
una disminucion de un 38,2% respecto del primer semestre del afio 2009, el cual
alcanzo6 a 396.428 millones de pesos, estos resultados se obtienen de acuerdo
a una nueva forma de presentacion de los estados financieros dispuestas por la
Superintendencia de AFP, seglin Circular 1.634. Como ya recordamos, un |% del
total de estos ingresos obtenidos por las AFP corresponden a las comisiones
cobradas a los trabajadores cotizantes, a los pensionados por las modalidades de
retiro programado y renta temporal y a los ahorrantes de APV.Un 8,3% del total
de ingresos provino de la utilidad del encaje que mantienen las Administradoras
y un |1,6% corresponde a otros ingresos. Como consecuencia de la Reforma del
afo 2008, la cotizacion para el Seguro de Invalidez no se considera en el ingreso
por comisiones a partir de julio de 2009. Los gastos que presentaron, durante
el primer semestre del afo 2010, ascendieron a un total de 97.211 millones
de pesos, lo que significd una disminucion de un 60% con respecto del primer
semestre del ano anterior, el cual fue de 242.745 millones de pesos. Prestemos
atencion, los ingresos disminuyeron un 38,2%, pero los gastos cayeron en un 60%,
lo que lo permitié a estas entidades obtener una ganancia de 124.287 millones
de pesos, durante el primer semestre del afio 2010. La Superintendencia constata
aqui una disminucion de un 2,8% respecto del mismo periodo del ano anterior, la
que ascendio a 127.889 millones de acuerdo a los estados financieros respectivos.

El economista, Eduardo Engel,en un articulo de LaTercera, citaba una investigacion
de SalvadorValdés e Ivan Marinovic, que demostraba que las AFP habrian obtenido
cerca de 70 millones de ddlares anuales, 350 millones de ddlares en el quinquenio
estudiado, de sobreganancia.

B. Fallas serias en la competencia entre administradoras

El principio que se promueve es que en el sistema privado la competencia
generaria dos efectos beneficiosos: |.- La reduccidon del costo administrativo y
2.- El aumento de la rentabilidad de la inversion.

En Chile esta probado que aunque las administradoras compitan por los
asegurados, ésta es una situacion oligopdlica, cuyas ofertas tienen fluctuaciones
menores Yy, probablemente, concordadas. Asimismo, se ha comprobado en
épocas distintas y por entidades muy calificadas, que los afiliados no tienen la
informacion y calificacion adecuadas para escoger las mejores, o sea, las que
cobran una comision mas baja y pagan una rentabilidad mas alta. Carmelo Mesa-
Lagos ha escrito que” hay pruebas de que la competencia no funciona o lo hace
de manera inadecuada en la mayoria de los paises”. El trabajo citado de Stiglitz
ratifica estas interpretaciones. En Chile hemos llegado a tener hasta 21 AFP y
los costos han sido altisimos para los trabajadores ya que el oligopolio funciona
como un relojito.

Mesa—Lagos senala otro peligro para la competencia y que no depende del
numero de entidades, incluso con un nimero considerable de administradoras,
la competencia puede verse afectada por una excesiva concentracion. En paises
como México la concentracion es menor, porque la ley establecié un limite de
afiliacion por administradora de 17% del total de asegurados en los primeros
cuatro anos del sistema y 20% desde fines de 2001. En Chile, las tres AFP chilenas
mas grandes no cobran la comision mas baja y no entregan la mayor rentabilidad.
Existe un gran acuerdo en que los afiliados escogen esas tres administradoras, a
pesar de que no son las mejores por tres razones centrales:

I. La mayoria de ellos no tiene la informacion ni la calificacion para hacer una
seleccion adecuada, como ya hemos acreditado;

2. En los afiliados influye la publicidad, que usualmente vende una imagen de
seguridad y solidez; y,

3. Muchos trabajadores son afiliados por vendedores o promotores con vinculos
de amistad o que comparten la comision pagada por la administradora a los
vendedores.
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La implementacion de la licitacion que permite a AFP Modelo llevarse a todos los
nuevos afiliados no ha resuelto el grave problema existente.

Por su parte, el Banco Mundial ha encontrado fallas serias en la competencia y
ha definido esta realidad como un “oligopolio”, concepto que define la existencia
de un “Mercado en el cual un nimero reducido de vendedores ejerce control
sobre el precio y acapara la venta de un producto”. Esta situacion es evidente
en nuestras AFP, de modo que tratamos con una industria oligopdlica, en su
propio lenguaje y que tiene el privilegio legal de tener una clientela cautiva cuyas
cotizaciones son retenidas hasta que se retiran los asegurados y que hay una
alta y creciente concentracion que es preocupante y puede serlo ain mas en el
futuro. Esta entidad también sefala que las restricciones al nimero de veces por
afno que un asegurado puede cambiarse de administradora, han institucionalizado
lo que antes era un oligopolio de hecho y hacen evidente la confabulacion y el
desarrollo de un cartel poderoso.

C. Lavision de la superintendenta de pensiones

La entonces Superintendente de AFP, hoy de Pensiones, ha permanecido en su
cargo luego del cambio de gobierno, debido a los buenos nexos que mantiene
con las empresas y con los liberales. Esta ejecutiva manifesté durante el proceso
de discusion parlamentaria de la Reforma del 2008, que en el periodo 1994 —
1997, aproximadamente, se registré una competencia mucho mas intensa que la
que se verificaba en los afios del debate parlamentario, lo que generé traspasos
masivos de afiliados.

Conforme a la experiencia registrada, “pudo arribarse a la conclusion de que
existen barreras en el drea comercial. En efecto, la fuerte competencia redundo,
finalmente, en que, en lugar de bajar los precios -como habria correspondido a
un mercado altamente competitivo- éstos se incrementaron en términos reales,
registrandose costos comerciales del orden del 40% y 45%, afectando los ingresos
operacionales de las Administradoras de Fondos de Pensiones, e incidiendo
negativamente en la industria, la que, finalmente, trasladé dichos mayores
costos a los afiliados, a cambio de otros tantos beneficios. Ello afecté a todo
el sistema”. Seguin esta funcionaria, esto se produce, por la inercia del mercado
de las AFP, producto del escaso interés de los afiliados, quienes observan con
lejania los beneficios que el sistema ofrece porque son de largo plazo, ademas
de ser un producto dificil de entender. Agregd que en “ese esquema, la fuerza
de venta formo parte de la competencia, pero dio lugar a un circulo vicioso y
los costos se elevaron en lugar de bajar. Las nuevas AFP promovieron incentivos

para captar clientes, mediante el otorgamiento de premios o beneficios anexos,
y transformé a un segmento de afiliados en un grupo susceptible de captura,
provocando, a su vez, una asimetria entre las entidades antiguas y las nuevas. Bajo
esa dinamica, se generd un mayor costo que derivo en la desaparicion de las
entidades administradoras que no fueron capaces de sobrevivir y ello conducia,
nuevamente, a la amenaza que inhibia el ingreso al sistema.”

Estas declaraciones confirman el documento ya citado del entonces diputado
Edgardo Riveros, actual Director de Escuela de una universidad privada, que
demostroé que los ahorros provenientes del despido de mas de |5 mil vendedores,
beneficiaron en mas de dos tercios a las AFP. En esa ocasion, esta funcionaria
también declaré que se promoveria la participacion de los afiliados en el sistema
de pensiones, para lo cual se crearan las denominadas Comisiones de Usuarios,
aprobadas en la Camara de Diputados y rechazadas en el Senado por la fuerte
presion de las AFP. Finalmente, se cred solo una, cuyas gestiones y posiciones no
se conocen publicamente.

Los duenos de AFP, agrupados en la FIAP replican que la competencia queda
determinada principalmente por las dificultades de entrada (y salida a una
industria) y no por el nimero de empresas participes en un mercado, ni por el
grado de concentracion de la industria. Afirman que la disminucion en el nimero
de empresas en una industria podria ser el resultado de una activa rivalidad entre
los participes, contexto en el cual solo las empresas mas eficientes y que ofrecen
productos de mayor calidad al publico tienen asegurada la supervivencia. En este
caso la concentracion seria una muestra de la fuerza de la competencia, de las
economias de escala y no una prueba de falta de ella. Si miramos la situacion en
Chile, veremos que la AFP que tiene mas afiliados no es la mas barata, de modo
que las ventajas que daria la supuesta economia a escala no son aplicables en el
pais.

D. Altos costos administrativos

La competencia deberia reducir el costo administrativo que tiene dos
componentes: comisiones y prima por seguros, que se fija usualmente como
un porcentaje o suma fija del salario o, en algunos casos, sobre el saldo de la
cuenta individual, como se hace en nuestro pais o sobre la rentabilidad como
hemos sugerido para Chile, sin éxito hasta ahora. Estas comisiones se pagan a
la administradora para que gestione la cuenta individual, la inversion del fondo
y la pension de vejez. En el costo de una de las comisiones cobradas en Chile,
la Cotizacion Adicional para el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (CASIS) se
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contemplaba la prima que se traspasa por la administradora a una compaiiia
de seguros privada para que proteja contra los riesgos de invalidez y muerte
a los afiliados. Esto ocurrié los primeros anos en Chile, produciéndose uno de
los abusos mas grandes, ya que este cobro llegd a ser superior al 3% de las
remuneraciones, en tanto que la prima era alrededor de un 1%.

Cuando los sindicatos bancarios demandamos a las AFP en los anos 80, Pinochet
reunioé a los 4 integrantes de la Junta Militar y cambiaron la ley, para proteger a
las AFP y perjudicar adicionalmente a los trabajadores.

En México y Colombia, el seguro se toma por el sistema publico y en Chile, desde
ese arbitrario cambio, se cobra una cotizacion adicional para financiar las AFP y el
seguro indicado. Esto se modificé el 2008, cuando se establecid que el costo del
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia sera de cargo del empleador.

Antecedentes actuales de la SAFP demuestran que los costos para el trabajador
superan el promedio de 18%, el mas bajo que existia en las AFP de América Latina
y llegaron a ser superiores al 30 % para los sueldos bajos.

El promedio no ponderado del costo administrativo como porcentaje de la
deduccion total en los |1 paises fue 26% en 2003. Pero si se calcula el costo
administrativo sobre el depdsito, la carga media aument6 a 36,21%.

Si se redujera el costo administrativo, un porcentaje mayor iria al deposito y
podria ayudar al financiamiento de mejores pensiones y a la reduccién del costo
fiscal para financiar las pensiones minimas. Algunos partidarios de la reforma
estructural ahora reconocen que los costos administrativos son altos y que la
competencia por si sola no asegura su reduccion, escribe Carmelo Mesa-Lagos.

E. Dificultades de cambio de AFP

En Bolivia, Costa Rica, El Salvador, México, Nicaragua y la Republica Dominicana el
afiliado sélo puede cambiarse una vez al afo y en Argentina, Colombia y Uruguay
podian cambiarse dos veces al afio. Pert es el pais con mayor oportunidad de
cambiarse, ya que se ha aprobado recientemente una ley que permite el regreso
al antiguo sistema de reparto, cumpliendo asi una promesa de campana del actual
Presidente Alan Garcia. En Chile, el mecanismo de licitacion recién aprobado
obligara a los trabajadores nuevos a permanecer 24 meses en la AFP y los
antiguos han visto limitarse sus opciones de cambio.

La propia FIAP, entidad empresarial, reconoce: “Muchas opiniones coinciden en
sefalar que la sensibilidad de los afiliados frente a diferencias en los precios

cobrados por las distintas administradoras es relativamente baja. Esto significa
que las estrategias de precio no son efectivas para ganar participacion de
mercado y, en consecuencia, sirve para explicar por qué las administradoras
recurririan preferentemente a otras formas de competencia. De esta forma, la
baja elasticidad precio de la demanda explicaria por qué los precios cobrados
por las administradoras serian “altos” en comparacion a los que podrian resultar
en un escenario de mayor competencia de precios. Sin embargo, de ello no se
puede también concluir que los precios sean también “altos” en comparacién a
otras industrias similares.

F. Crisis de credibilidad

Julio Bustamante, ya citado, sefiala que los elementos negativos que han surgido
“han contribuido a dificultar su legitimacion y en la practica estan enfrentando
una crisis de credibilidad que se demuestra en las encuestas a los usuarios, las
cuales reflejan un alto grado de insatisfaccion y de inseguridad frente a los futuros
resultados”. Como atenuante a este proceso, Bustamante sefala que se trata de
“reformas jovenes, en procesos de consolidacion, que no han podido mostrar sus
resultados, por tratarse de beneficios de largo plazo.”

Contradiciendo la publicidad respecto al supuesto éxito del “modelo chileno”,
Bustamante, partidario de las AFP afirma: “Los analistas internacionales,
organismos multilaterales, la academia y sectores formadores de opinion, en
lugar de ser promotores de los cambios, como lo fueron a comienzo de la década
de los noventa, hoy estan desarrollando estudios y andlisis de resultados sobre
el funcionamiento del mercado, donde resaltan algunos aspectos criticos de las
reformas, sus debilidades y riesgos sistémicos que se enfrentan. Sin duda que hoy
la literatura internacional sobre este mercado es mas critica que hace afios y mas
exigente en cuanto a los resultados requeridos.”

Es una pena que en Chile, salvo esporadicos esfuerzos realizados en el Instituto
de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile y algunos centros privados como
CENDA, el tema previsional no se estudia ni menos se critica. Julio Bustamante
constata, ademas, que “la voluntad politica que existié en los gobiernos de
principios de la década de los noventa para promover y llevar adelante la
reforma hoy no existe. Los programas de gobierno y las crisis de los ultimos
anos, ha influido con fuerza en la escasa capacidad que hoy se tiene por parte
de sectores politicos partidarios de reformas para promover y administrar un
cambio de esta naturaleza, donde los gobiernos que las desarrollan se llevan
todos los costos politicos de su implantacién y los resultados son recibidos por
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quienes los suceden. No tienen ni la fuerza politica, ni la capacidad de lograr
acuerdos ni las condiciones econdmicas para levantar reformas estructurales
de esta naturaleza. Las propuestas son mas bien tibias, de cambios menores,
paramétricos o escalonados o diferidos en el tiempo, que apuntan a corregir las
imperfecciones del sistema de reparto y equilibrar los déficit fiscales y de caja.”

Resulta evidente que la mayoria de las reformas a los sistemas de pensiones
son de cardcter mixto y el tan publicitado “exitoso modelo chileno” sélo se
replicaba en tres paises. Las reformas mas actuales, mantienen el aporte patronal,
establecen sistemas mixtos, de reparto y contributivo y buscan ahorrar costos
mediante la recaudacion centralizada.

Con mayor razén se destacan las graves omisiones cometidas por los gobernantes
en Chile, ya que a pesar de esa corriente adversa que recorre el continente,
las AFP lograron mantener su columna vertebral y adquirieron ventajas nuevas,
como la eliminacion del IVA en la subcontratacion y parches financiados por el
Estado para remendar las pobres pensiones que pagan.

CAPITULO 5
LAS OCHO HIPOTESIS

Hipotesis 1:
es falso que el sistema de AFP era necesario para
resolver los defectos del sistema de reparto.

El sistema antiguo de reparto tenia serias dificultades financieras y mantenia
privilegios irritantes, por lo que era fundamental buscar soluciones, las que se
aplicaron desde el afio 1979,antes de que se creara el sistema de AFP. Para ratificar
la validez de esta hipotesis que hemos planteado recurriremos al colaborador de
Pinochet y creador del sistema, José Pinera Echenique. En efecto, este personaje
ha sostenido que el Decreto Ley 2448 de 9 de febrero del979 solucioné el
grave problema del financiamiento al establecer edades minimas comunes para
jubilar, mujeres a los 60 anos, hombres a los 65 anos y eliminar las denominadas
perseguidoras, que eran jubilaciones para ex funcionarios de altos ingresos que se
reajustaban igual que los sueldos de los trabajadores activos en el sector publico
y cuyo numero era cercano a las 120 mil personas. En sus propias palabras lo
expreso asi: “Para mucha gente, el DL 2448 recogi6 todo lo que una reforma
previsional podia contener en materia de metas y soluciones y cristalizaba de
la mejor manera las aspiraciones reformistas de Jorge Prat, Jorge Alessandri
o Eduardo Frei M.” Ese Decreto Ley, segiin Pinera, cumplia con principios de
equidad, requisitos comunes para jubilar y mecanismos de validez general para el
reajuste de ellas (por ley). Solo faltaba racionalizar un poco la administracion de

las cajas de prevision existentes, unas 32 en ese tiempo. Por eso Pifiera escribié:

“Para un amplio sector de opinion, dentro y fuera del Gobierno de Pinochet, la
Reforma debia llegar hasta ahi”.

Las verdaderas razones para imponer las AFP

Segln José Pinera “Un Gobierno militar podia dictar el DL 2448. ;Podria un
gobierno democratico mantener estas normas bajo presion de los grupos de
interés?” De este modo, el miedo a la democracia, la concepcién liberal y el
deseo de favorecer a los grupos econémicos fueron el triptico motivacional del
Gobierno de Pinochet. Debe reconocerse que el ex colaborador de Pinochet
no ocultd su temor a la democracia entonces y ahora, como lo prueban sus
recientes declaraciones en Perl y que, desgraciadamente para los trabajadores
chilenos, sus temores fueron infundados, pues en estos Ultimos veinte afos se ha
seguido legislando en el mismo sentido.
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En el discurso de radio y television del dia 6 de Noviembre de 1980, senalo sobre
este tema: “Cualquier 6rgano legislativo diferente al actual (la Junta Militar de 4
miembros), se vera sobrepasado por las presiones que aun siguen presentes y
volveriamos a los mismos errores del pasado”” Como es sabido, el Decreto Ley
3.500 es propuesto por José Pifiera a la Junta Militar de Gobierno, que en 1980
tenia la potestad legislativa, sin que se diera un espacio de discusidn ni analisis
con caracteristicas amplias, por lo que los que se oponian al cambio de sistema
no tuvieron los espacios de discusion ni menos la opcion de provocar cambios,
demoras u acciones tendientes a modificar la intencién de la autoridad.

Los principales grupos financieros del pais crearon sus propias AFP y le dieron
al gobierno su apoyo al implementar los cambios, aun cuando ellos conocian
el hecho que los sectores laborales y sociales tenian una fuerte oposicion a la
imposicion de ese modelo. Esta decision del sector empresarial se fundo en el
hecho de que les favorecia enormemente, tanto por eximirlos del aporte patronal
como porque les permitia manejar recursos cuantiosos de los trabajadores
con escenarios de largo plazo financiero expectables. Ha sido mas rentable
para muchos empresarios utilizar los fondos de los trabajadores que recurrir
al endeudamiento bancario y ello explica las altas tasas de morosidad, que son
mas una “apropiacion indebida” que una simple demora. Algunas organizaciones
de trabajadores se opusieron a la reforma, incluso llamando a no afiliarse a
ellas, sin embargo, la critica situacion econoémica y la debilidad generada por la
politica dictatorial, hizo que sus propuestas no tuvieran los resultados esperados
y los trabajadores, en forma masiva se cambiaron al nuevo sistema. De hecho,
las estadisticas indican que al primer afio de establecimiento del nuevo sistema
se incorpord mas del 45% de los trabajadores que estaban en condiciones de
hacerlo. El miedo, la imposicion de los empleadores y las agobiantes campanas de
publicidad explican el fendmeno.

Hipotesis 2:

el modelo de AFP fue construido para un sistema
economico que permitiera a los trabajadores

mas de cuarenta anos de trabajo continuo, con
remuneraciones dignas y en crecimiento constante.

1. La falla estructural del sistema de AFP

Esos requisitos son todo lo contrario de lo que estimula el sistema neoliberal
vigente, obra del capitalismo salvaje denunciado por Juan Pablo Il y que se

prueba con los resultados en pensiones, informes técnicos muy sélidos y con
los razonamientos de expertos, algunos de ellos decididos partidarios de las AFP.
Julio Bustamante ha sefalado, con razén, que los sistemas previsionales deben
adaptarse a las condiciones de trabajo existentes en cada tiempo historico y
que el sistema de AFP fue disefiado para sociedades en que el empleo es formal,
estable y los salarios crecen permanentemente.

Esta condicion no se da en la realidad chilena.

Para el ex superintendente de AFP, “Uno de los problemas estructurales mas
profundos de las reformas, es que éstas no han sabido reconocer la realidad
de los mercados laborales de los paises donde es aplicada”. Por ello, sefala, no
ha operado el aumento de la cobertura y ha impactado sobre los costos del
sistema.” No profundizaré en las razones por las que rechazo, una vez mas, el
concepto “mercado laboral” y enfatizo que el trabajo humano es algo especial y
que no puede tratarse como cobre, papas o conservas, para seguir con el analisis
de Bustamante: “Es cierto que si los trabajadores no cotizan por periodos de
desempleo o por tener funciones esporadicas o por cuenta propia o en forma
independiente es un problema del mercado laboral y no del sistema previsional,
pero también no es menos cierto que las reformas de pensiones debieron
contemplar estas realidades y tener los mecanismos que permitan su adecuacion
a los mercados laborales. Las reformas deber ser efectuadas considerando la
realidad de los mercados laborales.”

2, El trabajo humano no es una mercancia

Me parece que mucho mas importante que eso, es que se considere al trabajador
persona humana y no mercancia, ya que “Quien lo lleva a cabo es una persona, un
sujeto consciente y libre, por lo que el primer fundamento del valor del trabajo es
la persona misma.” Un profesor de la Escuela de Negocios de Harvard nos invita a
reflexionar sobre el impacto que tienen en la familia y la sociedad el trato que se
da a las personas en su lugar de trabajo.” O como lo ensefa la Doctrina Social de
la Iglesia Catolica: “Considerar el trabajo como una mercancia sui generis, lo que
ocurre cuando la problematica econémica esta caracterizada por las premisas
del economicismo materialista, por el desarrollo de la civilizacion materialista”.
Y esta ensefnanza continUa diciendo: “El error del capitalismo primitivo se repite
dondequiera que la persona humana sea tratada como instrumento de produccion
y no como su verdadero artifice y creador, eso es no respetar el orden natural®.
Advierte con meridiana claridad algo que se oculta de un modo vergonzoso:
“Las diversas corrientes del pensamiento materialista y «economicista» son una
“amenaza “al justo orden de los valores”, porque para ellos” el trabajo se entendia
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y se trata como una especie de «mercancia» que se vende al empresario”. La
doctrina social de la Iglesia Catolica, fe que declaran profesar la mayoria de los
empresarios y politicos chilenos, nos recuerda con fuerza que,ademas del salario,
entran en juego otras prestaciones sociales para asegurar la vida y la salud de los
trabajadores y su familia, los gastos relativos a accidentes de trabajo, acceso a la

asistencia sanitaria a bajo costo e incluso gratuitamente. El derecho al descanso;

descanso semanal, que comprenda al menos el domingo y ademas un reposo mas
largo. Se trata del derecho a la pension, al seguro de vejez. Para ello, se ensefa,
es indispensable que la referencia ultima de cada intervenciéon econémica sea “El
Bien Comun y la satisfaccion de las legitimas expectativas del ser humano, la vida
humana y sus valores deben ser siempre el principio y el fin de la economia”.

“En las empresas se asocian personas, hombres libres y autébnomos, creados a
imagen de Dios, teniendo en cuenta funciones de cada uno, quedando a salvo la
unidad de la direccion, se ha de promover la activa participacion de todos en la
gestion de la empresa, seglin formas que habra que determinar con acierto”.

Hipotesis 3:
el sistema de AFP no entrega pensiones dignas para
la mayoria de los afiliados.

1. Monto de las pensiones

José Pinera afirmé que los trabajadores obtendrian en el nuevo sistema pensiones
equivalentes al 70% del ingreso imponible.Y agregaba “se estima que una pension
de este orden permite al trabajador un nivel de vida similar al de antes, ya que
el pensionado tiene menos gastos que el trabajador activo (ropa de trabajo,
locomocion, hijos en el colegio, etc.) siempre que exista un buen seguro de
salud”

Examinemos los resultados reales, segliin lo establece el 6rgano que supervisa a
las AFP.

El nimero de afiliados en el Sistema de Pensiones de Capitalizacion Individual
ascendi6 a 8.854.861 en marzo del 2011 y los cotizantes alcanzaron a 4.871.269,
el mismo mes. Es necesario tener presente que cotizantes son las personas que
estan imponiendo efectivamente en el tltimo mes. Los representantes de las AFP
objetan que se hagan criticas fundadas en esta enorme diferencia entre afiliados
y cotizantes, por cuanto sefialan que muchas personas no cotizan por estar fuera
de la fuerza de trabajo y no por las debilidades del sistema.

Todas las fuentes serias confirman que la densidad de cotizaciones, esto es, el
tiempo que un afiliado cotiza, no alcanza al 50%, lo que indica que los trabajadores
chilenos, en promedio, imponen sélo la mitad de su vida laboral, situacion que
efectivamente se origina en las modalidades de trabajo impuestas por el modelo
liberal y que por ello hay que adoptar medidas para corregir el sistema, como
parte de una politica mas amplia.

2. Ingreso imponible promedio

El ingreso imponible promedio de los cotizantes dependientes al mes de marzo
del 2011 era de $486.036. Por su parte, el ingreso imponible promedio de las
cotizantes mujeres entre 55 y 60 anos de edad alcanzaba en esa fecha a $ 540.56|
y el de los hombres entre 60 y 65 afios de edad a $ 561.198.

3. Numero, modalidad y monto de las pensiones

Llama la atencion que en la publicacion oficial de la SP, Panorama Previsional, de
los meses de mayo y septiembre del 201 | se den cifras diferentes respecto a este
tema. En efecto, si copiamos textualmente lo publicado en las ediciones indicadas,
constatamos lo siguiente:

El nimero de pensiones pagadas en el mes de = El nimero de pensiones pagadas en el mes
marzo de 2011 ascendié a 856.029 con un | de marzo de 2011 ascendié a 887.255
monto promedio de $175.215, de las cuales | con un monto promedio de $176.456,
418.678 corresponden a la modalidad de = de las cuales 424.770 corresponden a la

Rentas Vitalicias y 411.891 a la modalidad de ~Modalidad de Rentas Vitalicias y 435.836

. . a la modalidad de Retiro Programado,
Retiro Programado, con un monto promedio

de $213.193 y $127.127, respectivamente.
Cabe senalar, que en el mismo mes el nimero

con un monto promedio de $217.144 y
$126.416, respectivamente. Cabe sefalar,
que en el mismo mes el numero de

de pensiones pagadas en la modalidad Renta pensiones pagadas en la modalidad Renta

Vitalicia Inmediata con Retiro Programado Vitalicia Inmediata con Retiro Programado
fue de 103 con un monto promedio de ' fye de 130 con un monto promedio de
$1.109.338, siendo el monto promedio de | $],081.779, siendo el monto promedio
$593.402 en Retiro Programado y $515.936 = de $587.088 en Retiro Programado y

en Renta Vitalicia. $494.691 en Renta Vitalicia.
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La explicacion para estas diferencias puede estar en el hecho que la publicacion
de septiembre haya recogido datos que no fueron procesados a tiempo para
la edicion de mayo y que llegan casi a las 20 mil pensiones adicionales. Algunas
diferencias menores en los montos requieren un poco mas de atencion. En
efecto, en Septiembre la pensién promedio aparece con un valor de $176.456,
con poco mas de mil pesos de incremento, pero la pension promedio
con retiro programado pierde casi $ 900, respecto al informe anterior.
Asimismo, las pensiones pagadas con la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado suben en nimero de apenas 103 a
130, pero la pension promedio en Retiro Programado pierde cerca de
$ 6000 y la pension promedio de Renta Vitalicia baja casi $ 22.000.

Tales son sintomas que muestran que el proceso de baja de las pensiones es real
y que ellas equivalen al 30% del ultimo ingreso, muy lejanas, hacia abajo, de las
ambiciosas metas planteadas por sus creadores.

4. Numero de afiliados por AFP Marzo 2011

La extrema concentracién de afiliados en tres AFP es otro rasgo negativo del
sistema que no cambiara con las reformas aprobadas. Pero los propagandistas del
sistema senalan que mas importante que el costo es la rentabilidad que entregan
y proporcionan, con una ligereza increible, antecedentes que llama la atencion
que no sean objetados por la autoridad, como el que mencionamos sobre el
impacto de un 1% de diferencia en rentabilidad puede significar una mayor o
menor pension en torno al 20 6 30%, como se lee sin explicaciones por tamafa
contradiccion en el informe de las Comisiones Unidas del Senado.

Lo que es evidente, es que es muy poca la diferencia de rentabilidad entre las
mismas AFP, salvo aquéllas que han sido usadas para negocios de corto plazo,
como lo probaremos con los antecedentes de la Superintendencia de Pensiones.

Hipotesis 4:
la falta de informacion a los afiliados es una
estrategia deliberada.

El hecho que el 92 % de los afiliados desconozca como se determina su pension
o los costos involucrados y los usos que se dan a nuestros Fondos de Pensiones,
sumado a las millonarias cifras que gastan en publicidad, demuestra que NO
INFORMAR CORRECTAMENTE es una decision deliberada para impedir que se
desaten las legitimas presiones por cambiar el sistema y poner fin a sus abusos. Es
Julio Bustamante, ex Superintendente de AFP, el que constata graves problemas
en los paises que implementaron sus reformas, en materia de acceso y calidad de
la informacion sobre su funcionamiento. Agrega sobre este punto, “La creacion
de una cultura previsional ha sido mas una intencién que una realidad. La falta de
informacion sistematica y pedagogicamente entregada ha contribuido a impedir
la consolidacion de las reformas y aun cuando los organismos reguladores
muestran esfuerzos en esta materia, ellos han sido insuficientes y esto finalmente
ha atentado contra la transparencia del sistema.” Una encuesta financiada por
el Gobierno y ejecutada por la Facultad de Economia de la Universidad de
Chile demostré que los chilenos ignoran casi completamente el funcionamiento
del sistema. En otro trabajo académico se califica con nota 2,3 el grado de
conocimiento de los chilenos sobre sus temas previsionales.

También la Primera Encuesta de Proteccién Social, Julio del 2004, encargada por
el Gobierno al Departamento de Economia de la Universidad de Chile, asi lo
prueba. En la pagina 42 se senala que el 93% de los encuestados no sabe cuanto
le cobran por administrar sus fondos y mas de un 3% cree que no cobran. El
55,6% de los encuestados no sabe siquiera cuanto tiene acumulado en su cuenta
individual y el 78,4 % no sabe como se calculan las pensiones en el sistema de
AFPEn Marzo del 2011, en la pagina Web de la Subsecretaria de Prevision del
Ministerio del Trabajo se podia leer una encuesta que concluia que mas del 92%
de los trabajadores ignoraba cudl seria el monto de su pension.

La Evolucion del conocimiento Previsional

Intento calcular el dinero que necesita ahorrar para poder
pensionarse como usted quiere (%)

Preocupado constante
Preocupado reciente
Despreocupado reciente
Despreocupado constante
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Ha pensado en cuanto dinero necesita para poder pensionarse (%)

Preocupado constante
Preocupado reciente
Despreocupado reciente
Despreocupado constante

Evaluacion de la Reforma Previsional a la luz de la EPS 2009, enero de
2010

- Una parte importante de los chilenos no tenia
derecho a pension.

- Lagunas en las cotizaciones: De cada diez afios, se
cotizan cinco.

- Cambios demograficos en la poblacion.

- El 50% de la poblacion (65% de las mujeres y el
33% de los hombres), obtendria una jubilacion
equivalnte al 40% o menos de sus Ultimas rentas.

- Bajo nivel de conocimiento (70% no conoce nada;
20% muy poco).

- Necesidad de dotar a los ciudadanos de
conocimiento y capacidad de ejercer sus derechos
previsionales.

- Las mujeres presentan densidades de cotizacion
menores a los hombres: 43,8% de sus vidas
laborales.

La FIAP responde “Existen distintas hipotesis para explicar la aparentemente baja
respuesta de los afiliados a las diferencias de precios entre las administradoras.
Entre las que parecen encontrar mayor consenso esta la insuficiente informacion
de precios y una relativa incapacidad de los miembros del sistema para procesar
dicha informacién. En consecuencia, para fomentar la competencia de precios,
resulta necesario (tanto para los paises que ya han reformado, como para los
que en el futuro establezcan estos sistemas) aumentar la calidad y cantidad de
informacion sobre comisiones cobradas por las administradoras y mejorar la
educacion previsional. Una poblacion bien informada, que sabe comparar precios
y que tiene libertad para elegir entre distintas administradoras, escogera la
alternativa mas barata excepto si la opcion de mayor precio tenga otros atributos
diferenciadores especiales que justifiquen su diferencia de costo”

Durante 30 anos, las AFP se han encargado de nuestra prevision a un costo
tremendamente excesivo y no han cumplido con su deber de informar a los
afiliados. ;Qué hacen las AFP para informar mejor? Desviar la atencidén con
publicidad engafosa. Llama la atencion que incluso el Fondo de Educacion
Previsional, creado por la Reforma del 2008, esté siendo utilizado por las propias
AFP, en vez de usar sus propios recursos para informar a los trabajadores. En
efecto, este ano son cerca de 70 millones de pesos los que recibieron las AFP de
ese Fondo, seglin se publica en la Resolucién exenta N° 96 de la Subsecretaria de
Prevision Social, del || de mayo del 2011.

Lo hemos dicho antes y lo reiteramos una vez mas. La Seguridad Social no puede
considerarse una actividad comercial o industrial que obtenga fines de lucro,
ya que hay suficientes espacios para las legitimas actividades empresariales.
Pero en este ambito, siempre se requeriran mas recursos, por eso, es esencial
que todos los recursos que se generen se deban reinvertir en el sistema y no
debe convertirse en utilidades de grupos empresariales o personas individuales,
porque eso afecta la calidad de vida de millones de personas e incrementa
innecesariamente el gasto fiscal.

Hipotesis 5:
dejar las pensiones manos de los especuladores
financieros privados dana a los pensionados y al pais.

Envejecer es un proceso inevitable y natural, pero que genera diversos desafios
que las personas debemos afrontar. En lo fisico, se pierden energias, en lo
psicologico debes afrontar el cambio de habitos de 40 o mas afos, entre los
cuales el alejamiento del trabajo te obliga a tener opciones que puedas canalizar
positivamente para no enfrentar un agudizamiento del desanimo o favorecer
tendencias depresivas. En este marco, el monto de la pensién que se recibe o,
mas ampliamente, los recursos de que se pueda disponer para la vejez es un
factor muy importante en la actitud con que se asuma la tercera edad. Si en
toda edad las incertidumbres generan nubarrones en la conducta humana, en la
etapa previa a la jubilacion, el no saber el monto de la pension agrega un factor
de tension psicoldgica adicional. Muchos empiezan a aprender en esta etapa que
las pensiones se calculan tomando en consideracion a lo menos 8 factores: La
edad y sexo, para establecer las expectativas de sobrevivencia. Si eres Hombre
de 65 anos, 16 afios promedio de vida adicional. Si eres mujer; a los 60 anos,
cerca de 20 afos de sobrevivencia. El estado civil y posibles beneficiarios, es otro
elemento para el cdlculo. El monto de los ahorros es un dato muy importante. En
el momento previo a la jubilacion, se deben tomar en cuenta antecedentes que
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son dificiles de entender algunos y otros, dificiles de enfrentar. Calcular y apostar
a los afios que le quedan de vida a una persona, al conyuge, y, eventualmente, a los
hijos menores de 24 afios no es un asunto facil. Si se escoge una renta vitalicia, se
asegura el monto hasta que la persona muera, pero se debe pagar mas por ella.
También se aprende que el conyuge, sin hijos, recibiria solo el 60% de la pension a
la muerte del afiliado.Ah, pero el sistema ofrece la posibilidad de garantizar 100%
de pension para ella o él por |5 o 20 anos. Claro, en este modelo de mercado,
puedes comprar muchas cosas, si tienes los recursos para ello.

Analicemos un ejemplo: Por cada UF 1.000, cerca de $ 22 millones de pesos, que
se tenga en la cuenta, se puede tener una pension de $ 100.000 mensuales.El o la
conyuge recibiria $ 60.000. Un trabajador que obtiene hoy cerca de $ 1,5 millones
de pesos mensuales y que tiene en su Fondo de Pensiones cerca de 60 millones
de pesos, ya que solo cotizé unos 25 afos, podria obtener una pension cercana
a los $ 300.000 mensual. Si esta en el sector publico, podria aspirar a un Bono
complementario vitalicio, establecido en el gobierno de Ricardo Lagos, de cerca
de 50.000 pesos mensuales, por cuanto su pensién seria inferior al 40% de su
sueldo en actividad. Si es mujer, al cumplir los 65 afnos, podria recibir por una sola
vez un Bono de unos $ 300.000 por cada hijo nacido vivo, lo que representaria
un 0,5% de mayor pension por cada hijo. Estamos hablando de valores estimados
para una pension vitalicia. Si se opta por Retiro Programado, se puede recibir un
poquito mas, pero él o la conyuge, recibiria el 60%.Ademas, el calculo es anual, asi
que no se puede contar siempre con el monto primitivo. Hace poco, El Mercurio
informé que las pensiones de Retiro Programado, cerca de 500.000, habian bajado
en un |3% por la crisis econémica del 2008. Si se suman las pérdidas actuales
por La Polar y la mala etapa de las Bolsas de Valores, las personas que estan por
jubilar no dormiran muy tranquilas. Si se acaban los fondos porque el pensionado
o su cényuge vive mas de lo calculado, opera la garantia estatal y se tendra una
pension de alrededor de $110.000 pesos mensuales.

La dnica ventaja que tienes es que en esta modalidad, si la persona muere antes,
los fondos son herencia para tus eventuales herederos. En sintesis, el Retiro
Programado sélo sirve para los que han acumulado una cantidad importante de
recursos y que no quieren entregarle su plata en propiedad a una Compania de
Seguros. Los fondos seguiran en la AFP, la que cobrara poco mas de |% mensual
por administrar esos recursos.

iLes parece apropiado trabajar sin saber cuanto recibiras de pension,
preguntandote todos los dias al jubilar, cuanto recibiré de pension el proximo
afno y qué pasa si vivo mas de lo calculado?

{Cuantas tensiones y presiones recibira el Estado para resolver las angustias de

una poblacion que envejece! Y cuando haya que acoger las justificadas quejas
destinando cuantiosos fondos publicos para ello, ;Cuantos recursos ya se habran
repartido los duenos de las AFP y las Companias de Seguros?

No cabe duda que los fondos para la Seguridad Social seran siempre insuficientes.
{Entonces por qué permitir que se lucre con una necesidad tan evidente!

Ni un peso deberia salir del sistema, todos los excedentes deben ir a
fondos de reserva.

Hipoétesis 6:
es falso que las AFP chilenas sean un modelo para el
resto del mundo.

No cabe duda que, buscando respuestas a los desafios que genera la demografia
a las finanzas publicas, existe un gran interés por buscar soluciones apropiadas.
Los propagandistas de las AFP provenientes de la dictadura, sumaron a sus filas
a liberales concertacionistas y algunos pragmaticos que ocuparon cargos de
gobierno, por lo que el supuesto “modelo” gané puntos en los analisis. Pero
el rechazo fue categérico. Esta hipotesis que enunciamos, se puede comprobar
con los siguientes antecedentes: Primero, la opinion del célebre economista
Paul Krugman, ganador del Premio Nobel de Economia 2008, el que agradecia a
“Dios” porque su pais, Estados Unidos, no adopté el modelo previsional chileno.
El economista es considerado el unico que fue capaz de anticipar los efectos
de la crisis financiera mundial que azoté al mundo y ha criticado fuertemente
el reciente acuerdo del Presidente Obama con el Congreso para impedir la
cesacion de pagos de ese pais el ano 201 |. Hace dos afios vino a Chile a dictar
una conferencia organizada por el Banco de Chile. En esa oportunidad expresé:
“En el 2005 estaba de moda adoptar el sistema de pensiones chileno. Gracias
a Dios seguimos teniendo un modelo estatal de pensiones”, aseveré Krugman,
quien anadié que de haber hecho suyo el modelo de las AFP, en el pais del norte
“se hubiera producido otra gran crisis”. Es lo que esta pasando en Chile, una
gran crisis para los trabajadores que perdimos 40 mil millones de doélares, mas
de un tercio de los que manejan los Fondos de Pensiones y que ha representado
pensiones mas bajas en mas del 13% para cientos de miles de trabajadores, segiin
lo reconocen hasta publicaciones como El Mercurio y que los duenos de las AFP
niegan con desparpajo. Esto sin considerar el dafio adicional que traeran las caidas
de las Bolsas en buena parte del mundo, lugares a los que grandes consorcios
internacionales han llevado nuestros fondos para lucrar con las necesidades de
otros y usando la plata nuestra.
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Segundo, los antecedentes que proporciona Carmelo Mesa-Lagos, una revision de
los cambios hechos en Europa y un informe de la realidad en nuestro continente
publicado por la Camara de Diputados el 2007, ratifican lo falsa de esa liviana
afirmacion. Pero, miente, miente, que algo queda, sobre todo si controlas casi
todos los medios de comunicacién y una parte importante de las élites politicas.
Meza-Lagos sostiene que en nuestro continente se han introducido las llamadas
reformas estructurales para enfrentar déficits fiscales, el fenomeno demografico
y, un detalle no menor afirmamos nosotros, para aprovechar los fondos que
incrementan el poder de los grupos econémicos. Ello se ha intentado cambiando
en forma sustancial el sistema publico, sustituyéndolo total o parcialmente por
uno privado. Ha habido otras acciones, las denominadas reformas paramétricas,
que intentan fortalecer financieramente el sistema publico de largo plazo, ya sea
aumentando la edad de retiro o las cotizaciones, haciendo mas estricta la formula
de calculo, o tomando otras medidas.

Tres modelos.

Las 12 reformas estructurales de pensiones existentes en América Latina han
conformado tres modelos diversos:

I. Sustitutivo al régimen de reparto:Establece un sistema Unico en que la afiliacion
al sistema es de caracter obligatorio para los trabajadores dependientes y los
fondos son administrados por entidades privadas fiscalizadas por una entidad
publica.

2. Paralelo o Mixto en Competencia: El régimen de capitalizacion individual y
el de reparto compiten y los trabajadores, tanto los que estaban afiliados al
momento de la reforma como los nuevos entrantes al mercado laboral, estan
obligados a elegir uno de estos regimenes.

3. Mixto. Coexiste el régimen de capitalizacion individual y el de reparto. La
cotizacion como porcentaje de la remuneracion del trabajador se distribuye
entre ambos regimenes y la afiliacion a uno de los dos regimenes es obligatoria.

Los hechos muestran que el modelo sustitutivo ha sido aplicado en seis paises:
Chile, el primero en 1981, Bolivia (mayo 1997) y México (septiembre 1997), El
Salvador (1998), Republica Dominicana (implementandose gradualmente entre
2003 y 2005) y Nicaragua (pospuesto su inicio en 2004). En este modelo se
cierra el sistema publico y no se permiten nuevos afiliados, se le sustituye por un
sistema privado; sus cuatro caracteristicas son las ya explicadas, salvo en México,
donde la administracion es multiple y la prestacion puede ser definida o no
definida. Debe tenerse presente que Bolivia ha abandonado esa privatizacion y
explora el fortalecimiento del sector publico.

El modelo paralelo, en cambio, ha sido implementado en Peru: junio 1993;
Colombia: Abril 1994. El sistema publico no se cierra, sino que se le reforma,
integramente en Colombia y parcialmente en Pery, en donde el afno 2007 se ha
dictado una ley que permite a los trabajadores regresar al antiguo sistema. Se
crea un nuevo sistema privado, y ambos compiten.

El modelo mixto, a su vez, se ha establecido en Argentina: julio 1994;
Uruguay: abril 1996; Costa Rica, mayo 2001 y Ecuador: 2004. En
Argentina se puso fin al sistema de AFP hace un afio, desatando la furia
de los grupos econémicos nacionales y extranjeros.

Por su parte, reformas paramétricas o sin reforma se han conocido en Brasil,
Guatemala, Haiti,Honduras, Panama, Paraguay yVenezuela.En México todos los que
estaban asegurados cuando se promulgé la reforma tienen el derecho, al tiempo
de retirarse, de escoger la pension mejor entre la regulada por el sistema publico
de prestacion definida y la basada en la cuenta individual del sistema privado.

{Por qué no hacer lo mismo en Chile?

Este modelo integra un sistema publico, que no se cierra y que otorga una
pension basica (primer pilar), con un sistema privado que ofrece una pensién
complementaria (segundo pilar). Ambos pilares tienen sus cuatro caracteristicas,
pero la administracién es multiple en los cuatro paises. Este modelo se aplica al
menos en |2 paises de Europa occidental y oriental.

Ocho paises latinoamericanos han preservado sus sistemas publicos. Brasil
introdujo reformas paramétricas en 1998-1999 (que incluyen un régimen
financiero de cuentas nocionales en el régimen general de trabajadores privados)
y actualmente otra reforma paramétrica del régimen de funcionarios publicos
esta en proceso de aprobacion en el congreso.Venezuela aprobé una reforma
estructural (modelo sustitutivo) que fue abolida por el gobierno actual, el cual
aprobo en 2002 una reforma paramétrica.

En Chile, Bolivia, Costa Rica y México no hubo libertad de eleccion, ya que la
ley ordené cambiarse a todos los asegurados. En los seis paises con el modelo
sustitutivo, asi como en dos con el modelo mixto, Costa Rica y Ecuador, los
nuevos asegurados que entran a la fuerza laboral estan obligados a afiliarse en el
sistema o componente privado. En Chile y Peru se produjeron fuertes incentivos
para el cambio, ya que la contribucidon en el sistema privado era menor que
en el sistema publico, factor este que fue muy importante para el caso chileno,
donde el tipo de régimen politico — dictadura - y la millonaria publicidad fueron
determinantes.

71



72

Recordemos de nuevo a Julio Martinez o a Don Francisco invitaindonos a ingresar
al nuevo sistema y al comico Pepe Tapia representando un torpe “Quedao”. Qué
paradojas de la informacion. A lvan Zamorano casi lo crucifican por ser vocero
del Transantiago, mientras que los otros pasan “piola”. Incluso en estos meses,
algunos actores de gran compromiso social en el pasado, son rostros de una
publicidad increible, que pretende ocultar que un “Quedao” gana tres veces mas
que un afiliado de AFP, que se encuentra viajando, no por el mundo de sus suefios
sino de sus pesadillas, con $ 175.000 pesos mensuales de pension.

Las propias AFP se ven obligadas a reconocer que los paises estan resolviendo
sus problemas derivados del efecto demografico de un modo que no es asumir el
modelo de AFP chileno. En efecto, en una publicacion de enero de 201 |, buscando
presentar los males del sistema de reparto para enfrentar las crisis, mencionan
que 57 paises han debido aumentar la tasa de cotizacion, 28 han debido disminuir
los montos de las pensiones y 18 han aumentado la edad de jubilacion. La suma
da 103 paises, en los restantes, hay 193 afiliados a la ONU,

:Se aplica el modelo chileno, de cargar el costo solo al trabajador, con pensiones
inferiores al 30% de la remuneracion en actividad? Hemos preguntado en los
pocos seminarios en que se puede hacer preguntas ;Dénde se aplica el modelo
chileno? La respuesta se elude. La hacemos, una vez mas: ;En qué paises del
mundo se aplica el denominado modelo chileno de AFP?

Entre tanto, debemos decir que los ejemplos enunciados en la publicacién de
enero de este afo 201 I, se refieren al afio 2007, que no indican que el atraso
en la edad es de dos afos, que en esos paises hay aportes del empleador y del
trabajador y que las pensiones superan el 50% de la dltima remuneracion.

La Asociacion de AFP reconoce que la crisis econémica global del 2008 golped
fuertemente a los sistemas de pensiones en el mundo, tanto de capitalizacion
como de reparto. Pero, agregan, “Sin embargo, al término de 2010 la mayoria de
los sistemas de capitalizacién ya se han recuperado, mientras que los de reparto,
mediante la aplicacién de cambios paramétricos estan tratando de mitigar los
crecientes déficits fiscales que se han acrecentado por la crisis, a través de
disminuir los beneficios que tenian definidos.”

Si esto fuera verdad, ;porqué las pensiones han bajado mas de un 3% en estos
dos ultimos afos y los expertos aconsejan postergar las jubilaciones?

En este injusto modelo, las crisis las pagan los trabajadores recibiendo pensiones
inferiores, mientras los duenos de las AFP siguen obteniendo ganancias excesivas.

Hipotesis 7:

este modelo ha sido clave en la abrumadora
ccr)‘nlcentracién de la riqueza que se ha producido en
Chile.

1. El control de la economia en chile

Nuestro pais ha avanzado en diversos ambitos, pero no cabe duda que el tema
de la distribucion del ingreso ES una de las grandes carencias. Salvo Brasil, Chile
es el pais con peor distribucion del ingreso. Si bien la existencia de personas ricas
en Chile no es novedad, desde hace unas dos décadas, varios chilenos figuran
en ranking de riqueza, como los de la Revistas Forbes, en la que seis destacados
empresarios chilenos han aparecido en los Ultimos 14 rankings y, por primera vez,
uno de los mas ricos es elegido Presidente de Chile.

El economista, Joseph Ramos, director de una AFP, escribié a mediados de agosto
del 2011 en un diario chileno que el problema central de Chile es la desigualdad
y que por mucho que crezca el PGB, si no se reparte de mejor forma, seguiremos
con injusticias muy grandes. Por cierto, ni una critica sobre las AFP o una palabra
sobre las pensiones.

2. Nuestros fondos para enriquecer a la GCE (gente como ellos)

Paradojalmente, nuestros fondos previsionales les proporcionan capital a estos
grupos para controlar las empresas y pagarse remuneraciones altisimas, incluso
para el estandar europeo o norteamericano. La participacion de las AFP en las
juntas de accionistas cobra una gran relevancia debido al tamano relativo de estas
empresas y al porcentaje de participacion que tienen los Fondos de Pensiones
en la propiedad accionaria de las mismas, con una media que alcanza al 13,8 %
al 31 de agosto del 2011, por un monto de US$ 20.609 millones. Examinemos
algunos casos concretos que se publican por la Superintendencia de Pensiones
en su pagina Web:

Participacion de AFP en elecciones de directorio.

La legislacion vigente asigna a los Fondos de Pensiones un rol de accionista
minoritario, con limites de inversion autorizados, que en lo fundamental
restringen la inversion de los Fondos de cada AFP en un emisor al 7% de las
acciones suscritas o al 2,5% si la sociedad corresponde a una institucion bancaria
o financiera. De modo que actuando solos, es baja la posibilidad de elegir
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un Director, pero ello no ocurre jamas, ya que sus vinculos de negocios son
extensos ¥, ademas, tienen la facultad legal de concertarse con otras AFP en cada
sociedad y alcanzar la cifra repartidora por esa via, lo que les permite, segin el
ultimo informe del 2010, superar la cifra repartidora en 14 de las 43 sociedades
con eleccién de directores en que participaron de manera obligatoria. La propia
Superintendencia de Pensiones nos ilustra que la representacion minima de las
AFP, medida como porcentaje de las acciones suscritas, fluctiia entre un 14,3%, en
el caso de directorios de 6 miembros y un 10 % para directorios de 9 miembros,
lo cual supera el porcentaje de participaciéon maxima de 7% que pueden presentar
los Fondos de una Administradora en un determinado emisor.

En el siguiente cuadro elaborado y publicado por la SP, podremos observar en
que empresas y con qué personas cuentan las AFP para ejercer su influencia.

Recordemos que estos datos son los Ultimos publicados y corresponden al
2010, ya que hasta septiembre del 201 | no se habian publicado los antecedentes
actualizados.

Los delitos cometidos en La Polar denunciados recién el afio 201 |, demuestran
la absoluta irresponsabilidad de las AFP para velar por nuestros intereses. El 24%
de las acciones de esa empresa y un similar porcentaje de Bonos esta en poder
de las AFP, las que elegian y eligen a dos miembros del Directorio. Los intentos de
eludir responsabilidades deben ser enfrentados con el maximo rigor.

La participacion de las Administradoras de Fondos de Pensiones en fondos de
inversion alcanza una media del 60,97%.

No es extraiio que el sefior César Barros haya sido nombrado Presidente de
La Polar, porque es muy representativo y guardian severo de los intereses de
sus mandantes, como lo demostré ejerciendo la presidencia de la Asociacion de
Empresas Salmoneras. En la actualidad un nimero reducido de conglomerados
econdmicos usan nuestros recursos previsionales para ejercer influencia en
las mas importantes empresas en Chile, lo que incrementa su poder. En una
publicacion del lunes 2 de julio del 2007, el diario La Tercera informa que el 1% de
los chilenos mas ricos son duefios del 10% de Chile, que 43.000 familias disfrutan
de ingresos superiores a los 6 millones de pesos mensuales y que la mayor parte
de estas personas son duefos o ejecutivos de grandes empresas.

Los ricos cada vez mas ricos

El diario La Tercera publicé el 8 de Octubre del 2006 un reportaje que, usando
un estudio de la multinacional Boston Consulting Group (BCG) senalaba “el aho
2005, se registraron en Chile 4.049 familias con un patrimonio liquido - invertido
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Cintac
Cintac
CMPC
Colbun
Conchatoro
Copec
Cristales
Cristales
Cristales
CTI

ECL

ECL
Edelpa
Elecmetal
Enaex
Enaex
Endesa
Endesa
Enersis
Enjoy
Entel

Entel

Fasa

Fasa

Titular
Suplente
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Suplente
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Suplente

Cristian Eyzaguirre Johnston
Gonzalo Parot Palma
Heriberto Urzia Sanchez
Pablo Turner Gonzalez
Antonio Tuset Jorratt
Andrés Bianchi Larre
Adelio Pipino Cravero
Mario Valcarce Duran
Patrick Meynial

Rodolfo Krause Lubascher

Alberto Mario Sobredo Del Amo

Andrés Kern Bascuhan
David Gallagher Patrickson
Juan Antonio Guzman Molinari
Jorge Awad Mehech

Gabriel Tomic Errazuriz
Mario Puentes Lacamara
Erwin Hahn Huber

Sergio Undurraga Saavedra
Jorge Desormeaux Jiménez
Juan Obach Gonzalez
Antonio Tuset Jorratt

Blas Témic Errazuriz
Francisco Leon Délano
Patricio de Groote P.

Karen Poniachik Pollak
Lionel Sotomayor Luhr
Patricio Del Sol Guzman
Juan Carlos Méndez Gonzalez
Martin Costabal Llona
Méximo Israel Lopez

Jaime Bauza Bauza

Jaime Estévez Valencia

Rafael Fernandez Morandé
Vicente Dominguez Vial
Alejandro Jadresic Marinovic
Alejandro Pérez Rodriguez
Alfredo Schonherr M.
Andrés Kern B.

6,61%
18,97%
18,97%

1,16%

2,92%

8,09%

4,17%

2,79%

8,66%
10,70%
10,65%

3,33%
14,29%

3,85%

0,11%

521%
10,41%
11,83%
13,67%
14,20%

5,73%

9,79%

8,11%

5,67%
11,25%
17,02%
17,02%

5,38%

7,74%

6,88%

7,93%
12,33%

5,85%
10,57%

6,46%
11,41%

5,22%

6,25%

6,25%
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2010
2010
2010
2011
2009
2009
2010
2009
2009
2011
2011
2011
2009
2010
2010
2010
2010
2009
2011
2010
2010
2010
2010
2010
2011
2011
2009
2009
2009
2010
2010
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2009

Fasa

Fasa

Forus
Fosforos
Gener
Gener
Hites
lansa
Intasa

La Polar
La Polar
La Polar
Lafarge CL
LAN
Madeco
Madeco
Marinsa
Masisa
Naviera
Nortegrande
Oro Blanco
Parauco
Parauco
Pilmaiquen
Ripley
Salfacorp
San Pedro
Santa Rita
Santa Rita
SK
Somela
Sonda
Sonda
Soquicom
SQM (Serie B)
Vapores
Vapores
Vapores
Watts

Suplente
Titular
Titular
Titular
Titular
Suplente
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular

Miguel Bejide C.

Pedro Pellegrini R.
Eduardo Aninat Ureta
Samuel Puentes Lacamara
Ivan Diaz Molina

Pedro Pellegrini Ripamonti
Martin Krauss Valdés
César Barros Montero
Andrés Kern Bascunan
Luis Hernan Paul Fresno

Manuel Francisco Gana Eguiguren

Martin Costabal Llona

Javier Etcheverry Celhay

Juan Gerardo Jofré Miranda
Alejandro Ferreiro Y.

Jorge Spencer S.

Pablo Lamarca Claro
Salvador Correa Reymond
Mario Valcarce Duran
Alejandro Ferreiro Yazigi
Pablo Baraona Urzua

Joaquin Brahm Barril

Rafael Aldunate Valdés

Julio Galvez Boizard

Gustavo Alcalde Lemarie
Maria Gracia Cariola Cubillos
Domingo Cruzat Amunategui
César Barros Montero
Francisco Gana Eguiguren
Canio Corbo Lioi

Isidoro Palma Penco

Juan Antonio Guzman Molinari
Manuel José Concha Ureta
Radomiro Blas Tomic Errazuriz
Eduardo Novoa Castellon
Canio Corbo Lioi

Domingo Cruzat Amunategui
Victor Toledo Sandoval

Canio Corbo Lioi

4,51%
4,51%
2,75%
11,59%
15,70%
15,70%
9,42%
11,18%
14,89%
9,09%
9,09%
5,79%
9,49%
11,99%
11,51%
12,68%
14,94%
13,02%
8,45%
10,42%
8,68%
5,99%
3,29%
15,41%
10,39%
13,77%
8,53%
8,73%
8,01%
6,31%
3,03%
8,81%
5,33%
3,27%
12,05%
10,27%
4,03%
10,67%
5,03%

en depositos y fondos de inversion - superior a un millon de ddlares. De ellos,
632 familias corresponden a millonarios consolidados con US $ 5 millones o
mas en activos liquidos.” Esa publicacion reconocia una tercera categoria, que no
alcanza a integrar el club de los millonarios pero “tienen una liquidez entre US$
100 mil y un millén de délares. Hoy existen en el pais 70.244 familias con ese
patrimonio y muchas de ellas podrian ingresar al club de aqui al 2010.” La Tercera
informa que “Lo mas relevante de este fenédmeno es que todos estos grupos
han crecido aceleradamente en los ultimos cinco anos. Mientras los chilenos de
cinco millones de doélares o mas han aumentado en un 65%, los inversionistas de
mas de un millon de ddlares crecieron en un 53% y los “masivos” — que poseen
entre US $ 100 mil y US $ | millon - aumentaron en un 132%.” Las personas con
alto patrimonio estan en el 1% de la poblacion con mayores ingresos, que esta
conformado por 40 mil familias, con ingresos entre $ 5,4 millones y $ 99 millones
por hogar.

Para los articulistas de La Tercera esta nueva clase chilena“comenzo a surgir en la
década del 90 cuando el pais alcanzé tasas de crecimiento del 7%.” Luego, citando
a Gonzalo Jiménez, director del Centro de empresas familiares de la Universidad
Adolfo Ibanez, expresa:“La dinamica propia de las economias emergentes permite
el surgimiento de riquezas de manera explosiva: mucho dinero en poco tiempo”.
Este medio de comunicacién, claramente de derecha, sefiala que “En los ultimos
|5 anos la economia de libre mercado, el boom exportador y un pais que engrosé
su PIB a tasas de 5,6% anual entre 1990 y 2003 permitieron el surgimiento de esta
casta. En ese mismo periodo, el resto de las clases sociales chilenas también se
enriquecio: un 20% de la poblacién sali6 de la pobreza y la clase media aumenté
su ingreso promedio familiar -en términos reales de acuerdo a IPC 2003- de unos
$ 510 mil mensuales en 1990 a unos $ 710 mil en 2003.”

Rolf Liiders, economista, ex Ministro de Pinochet, quien estuvo preso en 1983
por sus responsabilidades en los abusos de los bancos, declara a ese medio que
“la semilla de muchas de las actuales fortunas fue la adquisicion de activos que
se valorizaron enormemente”, situacion que se conocié con las privatizaciones
masivas del periodo dictatorial. La Tercera senala:“No es raro que un gerente
muy bien pagado pueda acumular a través del tiempo un millén de ddlares liquido
para invertir en herramientas financieras”, dice citando un asesor de grandes
fortunas. De hecho, seglin una consultora especializada, los gerentes generales
de grandes empresas chilenas - que estan entre los 10 mejores pagados a nivel
mundial - han aumentado sus sueldos en un 15% en los ultimos tres anos. Hoy
un gerente general de las 10 empresas con facturacién sobre US $ 150 millones
tiene una renta bruta (incluido fijo y variable) de $ 22,9 millones al mes. Parece
pertinente que alguien pueda preguntar, por ejemplo:
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iCudles son las remuneraciones que se pagan a si mismos, los ejecutivos de
las AFP?

¢{A qué empresas les compran servicios y a que costo?

A qué politicos les hacen aportes reservados, anonimos o abiertos?

LOS TRABAJADORES TENEMOS DERECHO A SABER LAS RESPUESTAS
VERDADERAS.

Uso que se da a los miles de millones de dolares que ahorran
obligatoriamente los trabajadores.

Como ya hemos sefalado, el uso de estos recursos ayuda a concentrar la riqueza
e impacta negativamente en otros aspectos, segiin veremos.Tampoco se destinan
para inversion de largo plazo en Chile, que genera empleo y desarrollo, con las
rentabilidades positivas que pueden generar, tanto econémicas como sociales. La
situacion se agrava en vez de mejorar, ya que la reforma del 2008 amplié a un 80%
el porcentaje de fondos que se pueden enviar al exterior,al 31 de agosto del 201 1,
mas de 55 mil millones de doélares. A los 160 mil millones de délares indicados,
se debe agregar la cantidad de recursos de los trabajadores que se destinan a las
companias de seguros vinculadas y que superan los 20 mil millones de dolares
adicionales. Para el Banco Mundial,es extrano que un pais como el nuestro, que
pertenece al tipo de paises que siempre requieren nuevas inversiones para
avanzar en su desarrollo y compiten muchas veces por inversion extranjera, se
convierta en un tipico exportador de capital, en porcentajes similares a paises
desarrollados como los Estados Unidos y el Reino Unido.

Como ya hemos indicado, cada mes, los trabajadores enteramos en las AFP
cerca de 1000 millones de délares, pero en pesos chilenos, los que se iran afuera
casi en su totalidad si el Gobierno no cambia su actitud. Se afirma que esta
medida aumenta la rentabilidad econémica y favorece mejores pensiones. Ese
es un argumento que ha sido controvertido por distinguidos especialistas como
Ricardo French Davis y por hechos que demuestran que los grupos econémicos
se endeudan en el exterior para aprovechar las tasas de interés notoriamente
mas bajas que las que cobra en Chile el sector bancario.

Se defienden estas decisiones con el argumento de que la inversion externa es
necesaria por la escasez de instrumentos para invertir en Chile, lo que puede
ser resuelto legislativamente si se expresara la voluntad politica de estimular las
inversiones en el pais. Nos interesa la rentabilidad econdmica, por cierto, y si
usamos estos recursos en apoyar las inversiones en Chile, con créditos de largo
plazo e interés razonable, se fortalece el indispensable desarrollo de nuestro

pais. Algunos aducen razones macroeconémicas para justificar estas decisiones,
como el gran impacto que tiene en nuestra economia el comercio exterior y
uno de sus derivados relevantes, el precio del ddlar, por ejemplo. Al destinar
recursos en pesos para adquirir dolares, se genera un estimulo positivo para el
alza de esa moneda, favoreciendo a los sectores exportadores. No cuestionamos
la preocupacion de los gobiernos por los equilibrios macroeconémicos, pero si
objetamos que recursos que son de propiedad de los trabajadores, se destinen a
esa finalidad y no a respaldar la creacion de nuevos trabajos que serian generados
por las multiples inversiones que son indispensables para Chile.

A raiz de la participacion de la seleccion de futbol de nuestro pais en la reciente
Copa América se hicieron muchas notas mostrando la tensién que provocaba el
mal tiempo en la Cordillera y que impedia el trafico continuo y seguro. Ese tipo
de problemas desapareceria y se incrementaria de manera notable el comercio
y el turismo si se construyera un tlnel que se ha planificado hace afos, a cerca
de 1.200 metros de altura y que costaria cerca de 4 mil millones de ddlares, 2%
de los fondos que administran las AFP, menos del 10% de los que hoy se usa para
especular en paises emergentes.

Otro ejemplo. Chile necesita agua para el Norte, donde las napas subterraneas
muestran sefales de agotamiento. Una planta desalinizadora de agua de mar
representa una inversion de 52 millones de ddlares para cubrir las necesidades
de 120 mil personas, menos del 0,1 % de nuestros fondos, usado por los grandes
consorcios para especular. Hoy en el Norte, las grandes mineras se apropian de
nuestro cobre, de nuestra tierra y de nuestro mar, gratis.

En Julio de 2011 concurri a un acto de la Democracia Cristiana en Cartagena,
balneario popular auténtico, el que podria ser beneficiado como tantos otros,
con recursos de largo plazo, a tasas de interés del 4% real anual, para remozar
sus terrazas, su infraestructura permanente y las que se requieren en la alta
temporada.

En Chile es indispensable que se restablezca el valor de otra clase de rentabilidad,
ademas de la econdmica: la rentabilidad social. Es posible entregar ambos tipos
de rentabilidad a nuestros fondos previsionales favoreciendo los intereses
individuales y los objetivos de desarrollo nacional.

Por otra parte, el pais ha sido remecido por una investigacion periodistica que ha
puesto en evidencia algunos de los abusos de la banca chilena. Cerca de un 17%
de nuestros fondos se prestan a bajo costo a los bancos, para que ellos cobren
intereses usurarios cercanos al 50% anual. Con esas tasas no hay negocio licito
que pueda funcionar ni persona que pueda pagarlos sin sufrir graves aprietos
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econdémicos. Esta situacion ha llevado a la presentacion de diversos proyectos
de ley para eliminar el anatosismo, pero el senador Mariano Ruiz Esquide ha sido
el pionero en presentar un proyecto que cambia la base de calculo de la tasa
maxima, estableciendo como medida hasta un 50% de la tasa que las entidades
financieras pagan a los ahorrantes, lo que bajaria la tasa actual cercana a un 50%,
a un 6 % real anual.

Rentabilidad real de los Fondos de Pensiones, en porcentaje,
deflactada por U.F.

Tipo A -2,23 3,24 1,26 8,19
Tipo B 1,85 3,19 3,18 6,77
Tipo C -1,48 2,68 4,07 5,77
Tipo D -0,76 2,59 4,41 4,97
Tipo E 0,37 2,41 4,85 3,7

¢Cual es la explicacion oficial sobre estos resultados?

“La rentabilidad de los Fondos de Pensiones Tipo A, B, C y D para el mes de
julio de 201 Ise explica principalmente por el retorno negativo que presentaron
las inversiones en instrumentos de renta variable nacional y las inversiones
en instrumentos de renta variable y renta fija extranjeras”. “En relacion a los
instrumentos de renta variable nacional, la inversion en acciones de emisores
locales, cuya participacion en el portafolio varia desde 16,2% de los activos
totales en el Fondo Tipo A hasta 1,7% en el Fondo Tipo E, incidié negativamente
en la rentabilidad obtenida por los distintos Fondos de Pensiones.Al respecto, las
inversiones en acciones de los sectores servicios, eléctrico y recursos naturales
fueron las que mas impactaron en el resultado de estos Fondos. Cabe sefalar,
que el retorno mensual de los titulos accionarios locales medido por el IPSA
presentd una disminucion de 7,06%4.”

Por su parte, la inversion en instrumentos de renta variable extranjeros, cuya
participacion en el portafolio varia desde 58,2% de los activos totales en el Fondo
Tipo A hasta 0,6% en el Fondo Tipo E, incidié negativamente en la rentabilidad
obtenida por los distintos Fondos de Pensiones.

Al respecto, estos instrumentos se vieron impactados por la apreciacion del peso
chileno respecto de las principales monedas, lo que afecté negativamente las
posiciones sin cobertura cambiaria, inclusive a las inversiones de mercados que
rentaron positivo, tales como algunos de la region emergente.

“La rentabilidad del Fondo de Pensiones Tipo E para el mes de julio de 2011 se
explica principalmente por el retorno positivo que presentaron las inversiones
en instrumentos de renta fija nacional. Al respecto, destaco la disminucion en
las tasas de interés de los bonos de la Tesoreria General de la Republica en UF,
lo que implico un aporte positivo a la rentabilidad por la via de las ganancias de
capital”

Estas son citas textuales del informe de la Superintendencia de Pensiones
correspondientes al mes de Julio del 201 1. De este modo, las inversiones en el
exterior y en acciones afectaron fuertemente la rentabilidad de los Fondos, en
cambio los instrumentos nacionales de Renta fija dieron un resultado positivo.

Si los recursos se usaran para desarrollar Chile, otorgar créditos bien cubiertos,
a tasas decentes y con plazos apropiados ganaria el pais, los trabajadores y los
empresarios.

Inversion extranjera por zona geografica, % de la inversion en
el extranjero, al 31.07.2011

Norteamérica 25,6 27,5 30 39,7 40,2 28,5%
Europa 4,6 6,3 7,7 9,4 0,8 6,4%
Asia Paci. Des. 7,2 7,2 5,6 55 0,3 6,5%
Asia emgte. 30,5 29,1 25,4 17 0 27,4%
Latinoamérica 19,8 17,9 17,2 15,8 57,7 18,3%
Europa emgte. 8,3 7.9 9,3 8 0 8,5%
Medio Ori-Africa 1,6 0,8 1,8 1,5 0,2 1,5%
Subtotal Otros 2,4 3,3 3 3,1 0,8 2,9%
Total General 100 100 100 100 100 100%
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Hipoétesis 8:

nuestros fondos de pensiones son usados por grupos
econOmicos para poner en riesgo la libertad de
prensay la independencia de la clase politica chilena.

1. La libertad de prensa.

Este importante valor democratico, la libertad de prensa, es en esencia de
cada ciudadano, ya que se nos debe informar de los hechos y de las diversas
interpretaciones que sobre ellos existen. No es exclusivo de los periodistas ni
menos les pertenece a los duenos de los medios. Este derecho humano basico
se encuentra afectado, ya que estos sectores empresariales ejercen una gran
influencia en la orientacion de los medios de comunicacion por ser duefos de
ellos o parte de los principales avisadores en el pais, lo que afecta gravemente el
derecho de los ciudadanos de recibir informaciones de las diferentes corrientes
de opinion. Basta examinar quienes controlan los canales de televisién, la
mayoria de las cadenas de radio, los medios de prensa para darse cuenta que
estos importantes formadores de opinion son manejados por los grandes
conglomerados empresariales, usando precisamente la influencia que les otorga
el manejo de nuestros recursos.

Poca atencion recibio la resolucion N° 010 de 17.0.12007 en la cual se censura
por escrito al Director de la AFP Santa Maria Daniel Tapia De la Fuente por
“adquirir activos de baja liquidez estando esto prohibido”. O la resolucion N°
011 de 23.01.2007, en la que se censura al entonces Director de la AFP Habitat
S.A., don José Antonio Guzman Matta, porque “vendié 2.000 unidades del Bono
BSCBI10705 a través de Inmobiliaria Los Pajaritos Ltda., dentro de los cinco
dias siguientes a la adquisicion que de ese mismo activo hicieron los Fondos
de Pensiones de Habitat, a un precio de venta superior al precio ponderado
existente en los mercados formales al dia anterior al de la adquisicién”.

Esas dos perlas nos permiten observar que el uso indebido de informacién
privilegiada no es exclusivo de Sebastian Pinera. Tengamos presente que el
sehor Guzman, “ha sido castigado” con la Presidencia de AFP Habitat, que ejerce
actualmente y Sebastian Pifera, con la Presidencia de la Republica.

Este es uno de los elementos clave que debe ser conocido y analizado a fondo por
los ciudadanos, ya que nos afecta no sélo en las pensiones, sino en el tipo de pais
y la calidad de vida que tendremos. Recuerdo que en el periodo dictatorial, la TV
nunca se refirié a las criticas que haciamos las organizaciones sindicales, incluidos
los sindicatos de trabajadores de TVN y Canal 13, salvo una vez que TVN dedico

un programa con el entonces Superintendente de AFP, de apellido Ariztia, en el
que me atacaba personalmente, acusandome de ser un politico. La repuesta que
recibieron los trabajadores de esos canales era que, aparte del control politico,
las AFP amenazaban con quitar el avisaje si se difundian las criticas. Pero algo se
pudo conocer, gracias al rol destacado de algunos periodistas de medios radiales
y, en la prensa escrita, el papel especial y nico que jugd Maria Eugenia Oyarzun,
politicamente partidaria de Pinochet, pero que por su auténtica preocupacion
por el tema abrio algunos espacios para difundir nuestras criticas en La Tercera,
donde ella trabajaba.

2. Las mayores amenazas a la libertad de prensa.

Genaro Arriagada Herrera, en un trabajo muy valioso que reseiié ampliamente
en mi libro la Reforma Previsional, escribio: “durante mas de dos siglos los
defensores de la libertad de prensa han sostenido que su real enemigo, y tal
vez el Unico del que habia realmente que preocuparse, era el poder politico,
esto es, los gobiernos, permanentemente tentados de controlar, censurar o
domesticar a un actor incomodo, independiente del Estado, que ponia limites
a su poder, que lo criticaba y exponia a la luz publica sus defectos, errores y
corrupciones. En rigor, ésta es una preocupacion que sigue siendo valida como
lo muestran los intentos de toda clase dictaduras por controlar a los medios y,
si somos francos, de no pocos gobiernos democraticos, aunque éstos empleen
métodos mas sutiles”. Pero Genaro nos advierte que “hoy la mayor amenaza a
la libertad de prensa viene del lado opuesto: la extrema libertad econémica de
las empresas que controlan medios de comunicacion esta transformandose en
un verdadero e inminente peligro para la libertad de prensa”. El afirma en su
articulo: “El mercado, si actia ajeno a una racionalidad ética y a regulaciones,
puede ser un instrumento daiino para la libertad”. Citando a Karl Popper, uno
de los pensadores eminentes del mundo liberal, alude a la denominada "paradoja
de la libertad" que se describe como "la libertad, si es ilimitada, se anula a
si misma. La libertad ilimitada significa que un individuo vigoroso es libre de
asaltar a otro débil y de privarlo de su libertad". Popper agregaba que donde
la libertad econdémica fuera absoluta "los ciudadanos econémicamente fuertes
son libres de atropellar a los econémicamente débiles y de robarles su libertad.
Genaro Arriagada expresa que el actual estado de desarrollo de la industria de la
comunicacion esta haciendo que los grandes conglomerados periodisticos sean
libres para atropellar y arrebatar su libertad de prensa a los individuos y grupos
econémicamente mas débiles. Como prueba senala: “Los hechos son claros. En
las dltimas décadas, en el mundo entero, se ha ido produciendo una creciente
concentracion de medios de comunicacion escritos -diarios, revistas, editoriales-
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en grandes compaiias privadas que, ademas, suelen extenderse al control de
radios y estaciones de TV.”

Haciendo referencia a publicaciones del New York Times y otros estudios, ya en
marzo de 2002, sefialaba: "Atras, en 1996, las dos mas grandes cadenas de radio
eran propietarias de |15 estaciones; hoy dia, esas dos cadenas poseen mas de
[.400".Y agrega: "un grupo de propietarios que se contaban con los dedos de la
mano solian generar sélo un quinto de los ingresos de la industria; ahora esos
cinco mayores rastrillan el 55% de todo el dinero que se gasta en radios locales".

No deja de ser interesante y preocupante que en seis afios los dos mas grandes
conglomerados radiales pasaran de tener la propiedad de | |5 radios a 1.400. El
autor nos advierte que la situacion en nuestro continente es peor:*“Mi opinion es
que si esta tendencia es fuerte en Estados Unidos y Europa, en América Latina lo
es aun mas. En todo lugar donde he discutido este asunto, periodistas, politicos,
intelectuales me han comentado que la libertad de prensa estd siendo sofocada
por la concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion”. Arriagada
senala “al considerar ocho de los mas importantes paises latinoamericanos, en seis
de ellos los cuatro diarios mas importantes se llevan entre el 65 y el 90 por ciento
de las copias que se venden diariamente. Las dos excepciones son México y Brasil,
tal vez porque son dos grandes economias y por esa razén es mas dificil obtener
el grado de concentracion de poder que ya se ha alcanzado en otros paises
(Argentina, 64%; Bolivia 70%; Brasil, 33%; Chile, 75%; Colombia, 65%; México,
45%; Uruguay, 94%; Venezuela, 70%). Ahora, dice Arriagada, si consideraramos no
los diarios, sino los propietarios, el nivel de concentracion es mucho mayor.

Para poder dimensionar mejor el impacto negativo que produce la concentracion
econdmica, Arriagada expresa: “Pero la pequeia dimension de las economias y
sociedades de América Latina crea condiciones para reforzar esta concentracion
de la propiedad a través del poder de los grandes avisadores.”

3. Los nuevos censores

En esta época se ataca, segln Arriagada, “a la libertad de expresion por la
arbitrariedad de muchos empresarios que creen que al colocar sus avisos tienen
derecho a influir sobre la linea editorial del medio de comunicacién con que
contratan; o, peor, que por la via de la discriminacion publicitaria pueden sacar
del mercado a quienes disienten de su ideologia o de sus intereses, intentando
reducir el pluralismo del sistema de medios de comunicacion”. El autor denuncia
que: “Algunos de estos grandes avisadores quieren asumir, aunque por otros
medios, algunas de las funciones que antes se habian arrogado las dictaduras

como, por ejemplo, censura o tratar de impedir que se escuchen voces y puntos
de vista distintos a los propios. Como lo dijera un ex Ministro de Hacienda de
Chile en una exposicién ante los maximos lideres empresariales, hay una amenaza
a la libertad de prensa que se produce "cuando el grueso del empresariado se
abanderiza con una posicién politica... cuando usan sélo uno o dos medios de
comunicacion para el avisaje publicitario, limitando el debate publico y perdemos
la oportunidad de escuchar a los que no acceden a esos medios".

Pero esta conducta poco ética es realizada por personas que dicen regirse por
valores religiosos o éticos. Arriagada recuerda que “Congregaciones religiosas
catolicas conservadoras, como el Opus Dei y especialmente los Legionarios
de Cristo, que tienen enorme influencia en los grupos empresariales, refuerzan
esta tendencia hacia la discriminacién castigando a quienes sostienen lineas
editoriales que ellos califican de excesivamente liberales en temas de valores,
o que motejan de "anti familia". En Chile, como en México, los Legionarios de
Cristo, actuando sobre los empresarios que les eran afines, desataron feroces
campanas de discriminacion en el avisaje en contra de dos medios - uno en cada
pais - por publicar las acusaciones de abusos sexuales cometidas por Marcial
Maciel, fundador de los Legionarios, las que tres anos después recibieron una
confirmacioén por el Papa.” Lo mismo hemos visto reiterado en las intervenciones
de personeros de grupos econémicos en los intentos de ocultar las actividades
criminales de Karadima, también finalmente sancionado por el Vaticano.

Genaro Arriagada, describe como “Una ligazon casi incestuosa” a la “relacion que
esta concentracion de poder crea entre los propietarios de los grandes medios
y la politica” Uno de los chilenos mas ricos, seglin recientes publicaciones, posee
un patrimonio superior a los dos mil millones de délares, lo que representa el 1,5
% del Producto Geografico Bruto de Chile, controlaba directamente un Canal de
TV e influia en los demas medio de comunicacion mediante la voluminosa cartera
de avisos que manejan sus empresas”. Hoy esa persona, por voluntad mayoritaria
de los chilenos, ejerce la Presidencia de la Republica. Esta es otra razén que
tenemos para coincidir con un gran intelectual izquierdista antes, liberal ahora,
Mario Vargas Llosa, que apoyd a Sebastian Pinera en su campana presidencial y
que ha escrito: “Hay veces que los pueblos tienen los gobiernos que se
merecen”’.

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos ha publicado que "la
concentracion no es un nuevo fendmeno caracteristico de las sociedades
modernas. Lo nuevo es mas bien la casi incestuosa relacion que se ha desarrollado
entre la politica y los medios de comunicacion social. Los politicos usan (y abusan)
de los medios para promocionar sus intereses politicos. Hoy es virtualmente
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imposible conseguir el apoyo sin la ayuda de ellos. Los propietarios de los medios
de comunicacion, de otro lado, utilizan su posicion para promover y defender sus
propios intereses politicos, tomando ventaja de los politicos de turno para hacer
realidad sus intereses empresariales".

Arriagada sostiene que “Es verdad que la libertad de expresion requiere la
libertad para crear empresas periodisticas y respetar el derecho de sus duenos a
manejar esas industrias sin interferencias ni controles del gobierno, que limiten el
derecho a sostener la linea editorial que ellos decidan. Pero al mismo tiempo es
verdad que dia tras dia crece la conviccion y la certeza de que la concentracion
de la propiedad se transforma en un problema mayor para la libertad de prensa.”
Genaro recuerda un informe del afo 2003, del Consejo de Europa, integrado por
los gobiernos democraticos de todos los signos politicos en el que se expresaba
lo siguiente: "la concentracion econdmica, en especial cuando se refiere a los
medios de comunicacion social puede alcanzar un limite mas alla del cual la
pluralidad de las fuentes de informacion (libertad de expresion e informacion)
puede verse amenazada". Otro documento sélido avala las opiniones de Arriagada:
“la existencia de practicas monopolicas y oligopdlicas en la propiedad de los
medios de comunicacién social afecta seriamente la libertad de expresion y el
derecho de informacion de los ciudadanos de los Estados miembros (de la OEA),
y no son compatibles con el ejercicio del derecho a la libertad de expresion en
una sociedad democratica".

El autor citado afirma: "El paradigma es ahora familiar: del mismo modo que
Starbucks puso fuera de combate a las cafeterias independientes y que Wall Mart
mato al almacén de la esquina, los conglomerados mediaticos han devastado a los
diarios producidos localmente y a los programas radiales producidos a lo largo
del pais. Pero con los medios de comunicacidn lo que esta en juego es mayor,
porque tanto la diversidad cultural como la democracia requieren una rica y
variada oferta de noticias e informacion sobre los asuntos publicos..." Regular,
evitar la concentracién, entonces, es como quitar la cizaha para que crezca sana la
planta, por ello poner limites a la propiedad cruzada de medios de comunicacién
y al porcentaje de la audiencia o la circulacién que pueden estar en manos de
una sola empresa, es licito, democratico, conveniente. Asi como preservar el
pluralismo de los medios, permitiendo un avisaje exento de censura politica o
de dogmatismo politico o religioso. Somos muchos los que concordamos con
Genaro Arriagada cuando expresa: “Tengo la absoluta certeza que la libertad de
prensa es un bien comun superior cuyo resultado no puede ser entregado a las
fuerzas del mercado. Tengo también claro que deben establecerse regulaciones,

pero solo para limitar la concentracién y sus efectos nocivos; en ninglin caso para
interferir en la libertad de las lineas editoriales”. Estos grupos, seglin Arriagada,
pequeios pero poderosos, han tenido éxito en nuestro continente en presentar
como sinénimo regulacion y restriccion de la libertad de prensa: quien dice
regulacion, dice coartar la libertad de expresion, lo que es falso. En su articulo
Arriagada aboga por una mayor transparencia, por cuanto “Siendo los medios
de comunicacién tan poderosos y tan importantes para la vida de todos, es
necesario saber quiénes son sus duenos, cudles sus negocios relacionados, cual
su contabilidad y sus auditores, quiénes sus avisadores, cudles sus ingresos no
operacionales. ;Es acaso mucho pedir?”

Citemos, una vez mas a Arriagada: “Hay una ecuacién entre pluralismo y libertad
de prensa. Una libertad de prensa verdadera requiere un amplio pluralismo. O,
dicho de manera opuesta, la libertad de prensa se hace irrelevante cuando el
pluralismo se reduce a uno o dos conglomerados mediaticos dominantes. Ello
seria muy dafino para la salud del sistema politico y para la sociedad como un
todo. ;Qué pasa si uno o dos conglomerados multimediales dominantes deciden
transformar su superioridad en los mercados en un intento por imponer al resto
de los ciudadanos una sola vision del mundo, la sociedad, la cultura?”’

En Inglaterra recientemente se ha destapado un nuevo escandalo que muestra
los escabrosos ambitos que pueden abarcar los imperios editoriales escritos
y de TV y lo transversal que es la proteccidon politica que reciben. En efecto,
Robert Murdoch apoyd el ascenso de la “Dama de Hierro”, conservadora,
para luego trasladar su respaldo a Tony Blair, laborista y ahora, de regreso a los
conservadores.A cambio, consigue no pagar impuestos y otras regalias.

Después de 30 afios de impuesto este negocio de las AFP, con clientela obligatoria,
recuerdo sélo un programa de Informe especial en los 90, llevado a cabo con
singular profesionalismo por Santiago Pablovic y su equipo en TVN, sobre el
sistema de AFP. Ni siquiera en momentos en los Fondos perdieron el 40% de
su valor, equivalente a todo el presupuesto chileno de un ano, los medios de TV
chilenos y la prensa tradicional le dedicaron alguna atencion.

Paradojalmente, a fines de Junio del 2011, fui entrevistado en varias ocasiones
por la TV peruana, pais dénde se lleva adelante una interesante discusion sobre
este tema y donde el gobierno de Alan Garcia dio la oportunidad de volver al
Sistema Nacional de Pensiones, que es lo que deberiamos hacer aqui para que
los trabajadores libremente, especialmente los del sector publico, puedan ejercer
tal opcion.
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4. La compra de influencia politica

Los grandes empresarios, mediante aportes a las campanas electorales chilenas
y a la incorporacién de politicos destacados a los directorios de las AFP o de
las empresas que ellos controlan estan ejerciendo una influencia indebida y
peligrosa para la sanidad de la democracia. La Tercera del 21 de Enero de 2007
se refiere a un estudio del entonces investigador del CEP Salvador Valdés, hoy
asesor del gobierno, que concluye que hubo un aporte del sector empresarial
para las campanas electorales del 2005, ascendente a 13.700 millones de pesos,
lo que representd un 31 % del total de los gastos reconocidos. Si se parte del
concepto comun que esto es solo parte del iceberg, debemos prestarle especial
atencion, ya que uno de los patrimonios del pais, es tener, todavia, una clase
politica mayoritariamente honesta.

Antes de las elecciones del 2005, solicité al Presidente Lagos el respaldo para
un proyecto que prohibiera a las AFP, las Compaiias de Seguros y las Isapres
financiar campanas electorales. Uno de los fundamentos de esa peticion era
el hecho que la candidata Bachelet habia incorporado como tema central de
su campana modificar el sistema de AFP. Mas alla de las cordiales y afectuosas
audiencias concedidas, la respuesta del Gobierno fue negativa. Durante el
gobierno siguiente, nada se hizo al respecto.

5. La politica fuera del comercio

Para evitar que la corrupcion se desborde, deberiamos considerar la politica
como un bien fuera del comercio humano, como se consideraban los objetos
dedicados al culto de los dioses en la antigliedad. Una ley sobre el Lobby solo
legitimara una actividad que deberia ser drasticamente prohibida y duramente
penalizada, ya que su objeto es comprar influencia politica. Un mecanismo que
podria colaborar a mantener la honestidad que efectivamente tienen la mayoria
de nuestros dirigentes politicos, seria el de aumentar los recursos publicos para
las campanas y la educacion politica, asi como financiar con recursos publicos
programas radiales e incrementar por ley la cobertura de la television y su franja
a todas las elecciones generales, incluidas las municipales y las de Consejeros
Regionales que se implementaran.

Esas medidas, sumada a la aprobacion de la Reforma Constitucional para dar
iniciativa de ley a los ciudadanos y normas legales que sancionen con la pérdida
del cargo y carcel a los que infrinjan las reglas, podrian ayudarnos a permanecer
libres del peligro de la corrupcion generalizada que ha afectado a otras sociedades.

6. El papel de los politicos en el mayor enriquecimiento de los
ricos. EE.UU-Chile.

Con este titulo publiqué en www.cambio21.cl un articulo en los primeros meses
de este aiio 201 I. Alli mencioné que en nuestro pais, después de 20 afos de
Concertacion, hay menos trabajadores sindicalizados, menos negociacién
colectiva y un creciente desanimo se apodera de los trabajadores. También
recordé la edicién de enero-Febrero de este aiio 2011 de ForeignAffairs, que
publicé un articulo de Robert C. Lieberman, profesor de Ciencia Politica y
Asuntos Publicos de la Universidad de Columbia, USA. El y otros especialistas
escribian sobre las acciones directas tomadas en beneficio de los mas ricos, tanto
en reducciones de impuestos como en "una catarata de medidas para beneficiar
a los empresarios" y que habrian producido como resultado un enriquecimiento
muy grande de los mas ricos. Los datos duros mostraban que ese proceso no
habia sido pasajero sino que era sistematico. "En la década de los 60 en USA, el
1% mas rico se apropiaba del 8% de los ingresos totales. En la actualidad, ese
mismo 1% de las personas mas ricas, se lleva el 20% de los ingresos que genera
la economia americana".

Como lo mencionaba antes, en nuestro pais, La Tercera de 2 de Julio del 2008,
publicaba que el 1% de los chilenos mas ricos son duefios del 10% de Chile. La
publicacion chilena nos sefala que cerca de 43 mil familias, junas doscientos mil
personas?, tenian en esa época, ingresos mensuales superiores a los 6 millones de
pesos mensuales. En Chile, el ingreso imponible promedio de los casi 9 millones
de afiliados en las AFP al mes de marzo del 201 | era de $ 540.000 mas o menos,
segun aparece en el ultimo informe oficial de la Superintendencia de Pensiones,
de mayo del 201 I. Por su parte, la revista conservadora inglesa The Economist,
citada por El Mercurio del 19.03.2010, escribia que Chile es un "pais que se ha
vuelto mas pobre e incluso en el que ha aumentado la desigualdad social."

i{Como se han hecho tan ricos? Ya dijimos que un ex Ministro de Pinochet dijo en
LaTercera que en muchos casos el origen de la riqueza se remonta al periodo de
Pinochet y a las privatizaciones. Para mi,ademas, son factores centrales la falta de
leyes tributarias que graven a los poderosos y alivien a la clase media, el uso que
le han dado a las platas de los trabajadores depositadas en las AFP, la debilidad
para enfrentar la verdadera usura de la banca y el comercio, la incapacidad politica
para controlar a inversionistas sin escripulos, a las companias de servicios, a
los laboratorios, a las farmacias, y las acciones que debilitaron el movimiento
asociativo chileno. Si analizamos la situacion de nuestros fondos previsionales,
constatamos que en Julio del 2010, mas del 40 % de ellos estaban invertidos en
acciones, bonos u otros instrumentos que los grupos econémicos usan para
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apoderarse de la economia del pais, en tanto que el 45% de los recursos alli
enterados se envian al exterior por los consorcios internacionales que controlan
estas entidades, podemos decir que con nuestra plata, los ricos se hacen mas
ricos en Chile y en el exterior.Y estamos hablando de recursos por mas de 160
mil millones de dolares, 3 presupuestos nacionales del Chile y cerca de un 70 %
del PGB chileno.

{Y quién se los permite?

No cabe duda que ha sido la mayoria de la clase politica chilena, en forma
transversal, que ha aprobado leyes para favorecerlos por conviccion ideoldgica
o, lamentablemente, por conveniencias personales. Por cierto, ha habido en los
ultimos 20 afos progresos notables para los mas pobres, de costo estatal, pero
dejando a la clase media absolutamente condenada. Latino barémetro, publicacion
que realiza encuestas periodicas en nuestros paises, ha preguntado ;Cuan justa es
la distribucion de la riqueza? "Hay paises donde la percepcién de que la riqueza
esta distribuida justamente es casi inexistente: Argentina 4%. En otros paises
llama la atencion el bajo porcentaje: Pert 10%, Chile 14%. Ello contrasta con
Bolivia donde esta alcanza un 34%.” Pero en esta publicacion hay un dato que
los lideres de todos los sectores deberian considerar con especial atencion. Este
indicador esta fuertemente correlacionado con el aumento de la adhesién a la
democracia. (Edicion 2009)

7. Las otras formas de favorecer a los ricos.

El Profesor Lieberman sefalé que también la inercia y la negligencia juegan a
favor de los poderosos. Recordé que en los anos 90, el organismo que regula
las practicas de control financiero, the Financial Accounting Standards Board,
constato que las politicas de remunerar a los altos ejecutivos con acciones de
las empresas generaban incentivos de corto plazo buscando la maximizacién de
las ganancias mas que la planificacién del crecimiento de largo plazo. Asimismo,
favorecio la practica de retirarse cuando las acciones llegaban a un punto muy
alto y recoger sus ganancias, afectando a accionistas y trabajadores, estos Ultimos
despedidos o afectados en los montos de sus pensiones, por las bruscas y
grandes caidas de las acciones. El Congreso de ese pais fue advertido de esa
situacion, pero la fuerza de los lobbystas los inmovilizé. Asi, dice el autor citado,
en USA se vivieron los 90 y la primera década de este nuevo siglo, aplicado
reglas de responsabilidad a los ejecutivos de los afos 70, las que les permitian
ayudarse a ellos mismos. Los casos de La Polar y varios otros son ejemplos de
como en Chile ha ocurrido algo similar. Los académicos de USA que he citado,
insisten que lo mismo pasé con la legislacion laboral, ya que los politicos fallaron

en establecer normas nuevas que permitieran a las organizaciones sindicales
modernizarse y fortalecerse para hacer frente al creciente poder de los
empresarios. Esta situacion hizo que USA trabajara en el siglo XXI con reglas de
los anos 40 del siglo pasado. Se trata, dice Lieberman, de una estrategia pensada
para enriquecer a las grandes corporaciones y desproteger a la clase media.
En nuestro pais, después de 20 afios de Concertacion, hay menos trabajadores
sindicalizados, menos negociacion colectiva y un creciente desanimo se apodera
de los trabajadores. En tanto, varios de sus dirigentes, que dieron muestras de
gran madurez en el pasado, han privilegiado opciones personales, incrementando
la debilidad del movimiento laboral, sin promover ni aceptar cambios que logren
poner en marcha un nuevo movimiento mas sélido, mas propositivo y por ello
capaz de influir con mayor fuerza en las decisiones.

En USA, Lieberman senala que la sociedad americana se ha vuelto un juego
del que gana lleva todo, en un combate organizado, una batalla a muerte para
ganar influencias en el proceso legislativo. En Chile, la tendencia se repite.
Culturalmente, los nuevos lideres intelectuales y politicos se forman en USA, les
fascina sentirse como gringos, gringos ricos, claro, no como homeless. Imitan sus
barrios exclusivos y sus aficiones politicas y deportivas. Contratan a lobbystas de
todos los sectores y apoyan financieramente a candidatos que defenderan sus
intereses, usando éstos para ganar a asesores y expertos americanos para sus
campanas electorales, que con su estilo agresivo, intolerante y sin marco moral,
ayudan a empobrecer y desprestigiar los debates y las practicas politicas.

En una columna de fines de agosto, uno de los principales lobbystas chilenos hacia
un andlisis inteligente sobre el desplazamiento cultural de las elites chilenas de
la cultura europea al pragmatismo americano. En tiempos pasados los ricos muy
ricos que los hubo en Chile, gastaban sus fortunas en castillos como los ingleses
o los franceses, trayendo o copiando chefs franceses o mayordomos britanicos,
viajando y explotando a los trabajadores. Pero se contaminaron con la cultura
europea laica o creyente, que promovia una filosofia de vida basada en valores
y no en un pragmatismo estéril, en tanto una clase politica mas culta, se abria al
pensamiento social europeo que enfatizaba la construccion de sociedades mas
integradas. En otras publicaciones he mencionado la percepcion de Al Gore sobre
senadores de USA que iban al Senado a escucharse, porque nadie les tomaba en
serio y eso que cada uno de ellos es un gran millonario o sirve intereses de
poderosos caballeros.

Me ha llamado la atencion en estos dias, la cantidad de senadores de derecha,
con afos por delante y con recursos para ir a la reeleccion, dispuestos a dejar
su cargo, para asumir como ministros, sin garantias de inamovilidad. ;Sera por
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sus ambiciones presidenciales? ;Los cuatro que han asumido en el gabinete lo
hacen por ambiciones presidenciales o es senal del desprestigio que perciben? La
delicada situacion que afecta a nuestra instituciones explica la critica del mundo
social en estos dias, pero debo senalar que en la época en que tuve el honor de
integrar el Senado de Chile, en el primer Congreso post dictadura, tampoco los
ministros escuchaban mucho a los parlamentarios y a la gente, pero la cosa era

entonces al revés: muchos ministros querian dejar sus cargos para ir al Senado.

Por la calidad de la politica en Chile es necesario que mujeres y nombres de
talento de todos los sectores sean respetados.

Para ello se necesita que se independicen en los hechos y en las apariencias
de los que compran influencia politica. Que se legisle para eliminar los aportes
reservados y anénimos, para que las campanas electorales sean mas sobrias
y fundadas, para que las votaciones en el Congreso sean mas abiertas al
conocimiento ciudadano.

CAPITULO 6
LOS OTROS MITOS DEL SISTEMA

1. El sistema de AFP cumple con las obligaciones internacionales,
con las normas de la constitucion y con las expectativas
ciudadanas.

Falso.

A. La Comision Marcel fue categérica en contestar que NO.“Esta realidad (De
las AFP al afio 2006) contrasta con las exigencias hacia el sistema previsional
que surgen de los convenios internacionales, de la Constitucion y de las
opiniones ciudadanas.”

B. OBSERVACIONES CRITICAS DE LA OIT SOBRE EL CASO DE CHILE.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, en de los anos 92,93 y 95, solicito a
Chile “enmendar el DL 3.500 para que el seguro de pensiones sea administrado
por instituciones que no persigan ningun fin lucrativo”

En sus observaciones sobre Chile (89.a reunién, 2001), la Comision de Expertos
identificd los principales aspectos de los Convenios 102 y 128 que entran en
conflicto con el actual sistema de pensiones y que se refieren:

a. No se garantiza que la pension sea siempre pagada en forma permanente;
La tasa de reemplazo no es definida;

c. Los trabajadores deben contribuir por el 100% de la cotizacion siendo que
ésta deberia alcanzar al 50%;y

d. La falta de representantes de las personas/trabajadores

2. Fin del déficit previsional fiscal.
Falso.

Como hemos sefalado, los problemas que generaba el sistema antiguo, se termino
con la aplicacion del DL 2448, dictado por Pinochet y con la firma de José Pifiera
en Febrero de 1979, seglin el propio analisis de este personero. Los calculos
sobre los costos del nuevo sistema eran meramente tedricos entonces, pero,
después de 30 afos de aplicacion, ya es posible tener una dimensién precisa de
la magnitud del gasto, ya que la presencia del Estado en esta materia es esencial.
Al comienzo en 1980, era cercano al 1,5 % del PIB y Julio Bustamante sefala que
en la actualidad este déficit proviene del financiamiento directo de compromisos
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que el sector Publico mantiene en forma transitoria o permanente con el sistema
de pensiones”

Los componentes del déficit previsional son los siguientes:

A. Déficit Operacional: Como las imposiciones de los nuevos cotizantes van a
las AFP, el Estado tuvo que hacerse cargo del pago de pensiones del antiguo
sistema publico, hasta que ya no existan mas afiliados al INP;

B. Bonos de Reconocimiento: Este instrumento financiero reconoce los anos
de cotizaciones en el antiguo sistema a los afiliados que se cambiaron al
sistema de AFP y que es decisivo para que las pensiones no sean mas bajas;

C. PensionesAsistenciales que eran conocidas como PASIS, pensiones de caracter
asistencial para los invalidos y ancianos mayores de 65 anos, indigentes o
carentes de prevision y que han sido reemplazadas por la Pensién Basica
Solidaria, PBS, de 75.000 mensuales;

D. Pensiones Minimas: El Estado asumié en 1981 la obligacion de garantizar
pensiones minimas del sistema privado de pensiones para todos los afiliados
al sistema que tengan mas de 20 afos de imposiciones, lo que también se
modificoé positivamente con la reforma del ano 2008, y

E. Déficit Previsional Militar: Mas de 1.500 millones de délares se destinan para
el financiamiento de la operacion del antiguo sistema puUblico de pensiones
de las Fuerzas Armadas y Carabineros. José Pifiera ha escrito, en democracia,
que es necesario enfrentar el déficit que alli se genera y que supera los mil
millones de ddlares anuales, déficit creciente que ya era conocido en 1980,
pero que no tuvo el valor de enfrentar para no perder sus opciones de
influencia en ese periodo. La revista Que Pasa, en su edicion del 14 de Mayo
del 2000, hace cerca de once afos, citaba esas declaraciones de Pifera y
daba antecedentes muy llamativos, los que no se abordan habitualmente en
los medios de comunicacién chilenos. Recordemos algunos de esos datos:
La periodista Maria Eugenia Larrain, informaba que el tema de una creciente
carga fiscal por efectos de la prevision de las Fuerzas Armadas, que ella
cuantificaba en sus comentarios finales en una cifra superior a los 1.100
millones de délares, lo habia puesto en discusién el denominado * padre del
actual modelo de pensiones, José Pifera el que en Marzo del 2000 escribio
en la revista virtual Economia y Sociedad que el sistema de jubilacion de
los uniformados estaba totalmente quebrado. Para justificar su afirmacién,
el sefor Pifiera senalaba que el hoyo era creciente para el Fisco ya que
en 1996 el compromiso econémico del Estado ascendioé a los US $ 866
millones y el 2000 ya superaba los US $ 1.000 millones. Otro experto citado

en el articulo que citamos, Eduardo Santos, sefalaba que los uniformados
jubilan en promedio a los 47 afos, con una pensién equivalente al 75% de
su sueldo, lo que permitia que en esa fecha un coronel en retiro recibiera
unos $800.000 mensuales de pension.Antecedentes mas recientes muestran
que los oficiales superiores obtienen pensiones cercanas a los dos millones
mensuales y un sargento, cerca de 1.200.000 pesos mensuales.

El Déficit Operacional se extendera hasta el ano 2050 y el gasto por los Bonos
de Reconocimiento, hasta el afo 2038 (Arenas de Mesa y Marcel 1993 y Pini
1999). En todo caso, los montos de cargo del Estado aumentan por el pago de las
PBS y el APS, prestaciones no existentes a la época de ese trabajo.

Para analizar el desequilibrio financiero proveniente de la operacién del antiguo
sistema, tengamos presente que en 1980 el antiguo sistema pagaba mas de
I millén de pensiones y tenia 1,7 millones de contribuyentes. Esto generaba
un déficit de 1,7% del PIB, segln lo reflejan Marcel y Arenas de Mesa, ambos
destacados profesionales que han ocupado el cargo de Director de Presupuestos,
en un trabajo publicado en 1991. Bustamante sostiene:“Con la reforma al sistema
de pensiones, cerca de 1,2 millones de contribuyentes se traspasaron al nuevo
sistema entre 1981 y 1982, lo que generd un déficit operacional de 6% del PIB
en 1982, el cual ha sido financiado con fondos publicos. Después de 1984, el
déficit operacional aumentd a menores tasas que el producto, no por virtudes
del sistema de AFP, sino debido al fuerte crecimiento economico y a la lenta
disminucion de beneficiarios pasivos del antiguo sistema. Como resultado de
lo anterior, el déficit operacional disminuyé de 6,9% a 4,3% del PIB (Producto
Interno Bruto, que es todo lo que el pais produce en bienes y servicios) entre
1984 y 1992. Esta tendencia a la baja deberia continuar hasta desaparecer una
vez que se dejen de pagar las obligaciones de la denominada transicion. Pero,
mas alla de los mayores gastos que representara, por ejemplo, el pilar solidario
propuesto, el hecho es que el Estado deberia cubrir la brecha de cerca del 45%
de los afiliados que no reunirian recursos para financiar la PMG, Pension Minima
Garantizada. Sin embargo, los beneficios previsionales entregados por el gobierno
en la década de los noventa han mantenido estable el déficit operacional; asi, éste
alcanzé un 4,3% del PIB en 1998.

Para no olvidar: En 1981, el déficit fiscal por prevision del sector civil
era de 1,7% del PIB. El afio 2004 alcanzaba al 4,1% PIB. La carga Fiscal
Previsional promedio entre 1981 y 2004 alcanz6 al 5,7% PIB, lo que equivale al
33% de la carga tributaria. Adicionalmente, las proyecciones disponibles muestran
que del total de la poblacion adulta mayor, el grupo cubierto por una pension
contributiva se reduciria de 65% en la actualidad a alrededor de 50% en 2020 y
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que alrededor de un 60% de los pensionados del sistema de AFP obtendra una
pension igual o inferior a la pension minima garantizada por el Estado. Por su parte,
proyecciones de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones
(SAFP) muestran que el 46% del flujo anual de nuevos pensionados del sistema
de AFP entre los afos 2020 y 2025, tendra una pension inferior a la minima y no
habria tenido acceso a la Garantia Estatal, si no se hubiese modificado el 2008, lo que habria
afectado al 67% de las muijeres.

Mientras cuantiosos recursos de todos los chilenos se invierten en los déficits
del sistema, por 30 afos, los pequefos pero poderosos grupos que controlan la
economia chilena se han repartido las cuantiosas utilidades producidas por los
altisimos y abusivos costos que cargan a los trabajadores.

Ademas, si el antiguo sistema era tan malo, jpor qué siguen alli los uniformados?,
ipor qué 150.000 trabajadores afiliados a las AFP quieren volver al antiguo
sistema para obtener mejores jubilaciones? Ya nos referiremos a la situacion de
los funcionarios publicos que se cambiaron a las AFP y a las soluciones practicas
que existen.

3. El“transantiago previsional”

En algunos articulos he caracterizado al sistema de AFP como el “Transantiago
Previsional”, ya que se hizo por algunos funcionarios publicos en la época
dictatorial, para darle un buen negocio a los privados, usando como excusa la
necesidad de cambiar un sistema malo. El sistema de AFP se gesto, también, entre
cuatro paredes, ha provocado un gasto publico estratosférico, 25 veces mayor
que el Transantiago al ano, durante 30 anos, y no proporciona pensiones dignas.
Una diferencia importante es que el desastre en el transporte es comentado
en todos los medios, de manera muy intensa y el tema previsional se oculta
escandalosamente.

La ardua y mediatica discusion parlamentaria que se produce aho a ano para
subsidiar el transporte, mas de 290 millones de ddlares al afio para evitar el alza
de las tarifas, contrasta con el casi inexistente debate sobre el déficit previsional
anual que alcanza a un 5% del PIB en promedio, alrededor de 7 mil millones
de dolares anuales, segln cifras del Banco Mundial y que en un porcentaje
significativo es retenido por los grandes y poderosos grupos que las controlan.

4. Mas empleo con menos gasto del empleador.
Falso.

Por otra parte, uno de los grandes argumentos para promover el no pago de
aportes de los empleadores era el de abaratar el costo de la contratacion y
estimular la creacidon de puestos de trabajo. Como se podra ver en el cuadro
siguiente, que tomamos del estudio de Bustamante, no es posible comprobar
esa tesis.

Por el contrario, en 1979 el desempleo abierto era de 13,5 % y con Programas
de Emergencia, PEM, POH|, llegaba al 17,3 %. En 1980, era de |1,7% y con PE
alcanzaba a 16.9%.

Examinemos la situacion en la siguiente sintesis:

1981 10,4%; 15,1%;
1982 19,6% 26,1%
1983 18,7% 31,3%
1984 16,3% 24,6%
1985 13,8% 21,7%
1990 7,8% 7,8%
1995 7,4% 7,4%
2000 9,2% 10 %

5. El sistema de AFP es bueno para las mujeres.
Falso.

Los Estudios de Mesa-Lagos y los documentos oficiales en Chile reconocen
que este sistema ha acentuado la inequidad de género, aunque se reconoce la
existencia de otras causas,como menor tasa de participacion laboral y mayor tasa
de desempleo que los hombres, discriminacion salarial, ocupaciéon proporcional
mayor en trabajos no calificados, tales como servicio doméstico, sector informal,
jornada parcial y trabajo independiente, a domicilio y sin contrato.

Por otro lado, la esperanza de vida de la mujer es entre cuatro y cinco ahos
mas alta que la del hombre, por lo que el periodo que debera cubrir su pensién
es mas largo. Estas situaciones injustas se encuentran tanto en los sistemas
publicos como en los privados, debido a que la edad de retiro de la mujer es mas
temprana que la del hombre: por ejemplo, cinco anos antes, como en nuestro
pais. El especialista de la CEPAL ha senalado que los sistemas privados acenttan
la inequidad de género por tres razones:
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A. Exigencia de un nimero minimo de cotizaciones para conceder la pension
minima. En Chile era de 20 afhos, defecto corregido en la reforma del 2008.

B. Consideran las cotizaciones de toda la vida laboral activa en vez de considerar
los ultimos afos, como hacen los sistemas publicos.

C. Son aplicables factores de tablas de mortalidad diferenciadas por género (en
las rentas vitalicias y en los retiros programados), de modo que la suma
acumulada en la cuenta individual es dividida por el promedio de esperanza
de vida; por lo tanto, las pensiones de las mujeres son menores que las de los
hombres y mas aun si ellas se retiran mas temprano.

Algunos antecedentes concretos nos ayudan a entender mejor el fenomeno:

En Chile los anos 2001-2002, el fondo acumulado en la cuenta individual de la
mujer era entre 32% y 46% del acumulado por el hombre, la tasa de reemplazo
femenina fluctuaba entre 52% y 57% mientras que la masculina lo hacia entre 81%
y 86%; y la pension media de la mujer retirada a los 60 anos era 60% de la del
hombre y 87% si se retiraba a los 65 afos.

La conclusion del Banco Mundial era que en todos los paises que adoptaron
la reforma, las mujeres continllan obteniendo rentabilidades menores que los
hombres. Mesa-Lagos afirma que “Tedricamente, los sistemas mixtos tenderian
a compensar mas la inequidad de género que los sistemas sustitutivos, en grado
diverso segun la importancia de los dos pilares, porque el primer pilar publico
atenuaria dicha inequidad mientras que el segundo pilar privado la acentuaria.”

La FIAP responde a estos andlisis innegables, remitiéndose a los principios del
sistema: “Es muy importante recordar que los programas de capitalizacion
individual no son, en su naturaleza, redistributivos. En consecuencia, cuando se
establece un programa de capitalizacion individual el rol de proteccion de la
pobreza se deja a otros programas previsionales que tienen ese Unico proposito
exclusivo y cuya estructura de beneficios y financiamiento estan disefiados para
cumplir con el mismo”.

6.Se favorece la competencia entre AFP.
Falso.

Los antecedentes disponibles muestran que no ha habido auténtica competencia
para beneficiar a los afiliados, ya que incluso cuando los costos subieron a raiz de
un crecimiento desmedido de la fuerza de venta y el pago de beneficios increibles
a los que se trasladaban, se dictaron normas que significaron el despido de miles
de vendedores para eliminar ese abuso. El resultado fue un ahorro de 6 millones

de UF para las AFP, las cuales destinaron a utilidades mas de los dos tercios, segin
un informe preparado por el entonces Diputado y ex subsecretario Edgardo
Riveros Marin. En el mismo sentido estas afirmaciones son corroboradas con
los antecedentes entregados por la Superintendente de AFP a las Comisiones
Unidas del Senado durante el debate del proyecto de la reforma del 2008.

7. Numero de AFP no cambia caracter oligopdlico

La cantidad de AFP ha variado en estos 30 afios. En 1981 fueron creadas 12 AFP
por los distintos grupos econémicos, algunos de los cuales fundaron dos o mas,
destinadas a sectores de trabajadores con diferentes ingresos promedios. En 1994
lasAFP eran 21,ya que se habian creado varias por las organizaciones de trabajadores,
las que fueron obligadas a fusionarse por la despiadada competencia de las grandes
y la creciente divisién que experimentaria el sindicalismo en democracia. En el aho
2011 hay sélo 6 AFP, la mayoria en manos de capitales extranjeros. Como se ha
dicho, los datos oficiales muestran un comportamiento bastante oligopdlico por
parte de estas empresas,ademas de que, seglin lo demuestran otros antecedentes
serios, la abrumadora desinformacion existente entre los afiliados permite que un
alto porcentaje de ellos desconozca el costo real y la rentabilidad, dejandose influir
por la fuerza de venta o por relaciones de amistad.

En la Comision de Trabajo de la Camara de Diputados, en el mes de Enero del
ano 2007, el Presidente de la Asociacion de AFP sefhal6 que la disminucion del
numero de AFP de 21 a 6 no habia afectado la competencia, sino que por el
contrario habia permitido reducir los costos. La Comision Marcel, por su parte
ha sostenido que no es posible generar competencia por la via de mas entidades
previsionales. “La baja elasticidad a variaciones del precio se origina en varios
factores, entre ellos, la obligatoriedad y complejidad del producto. Esto hace
que la gran mayoria de los trabajadores no se informen y no responde a las
diferencias de comisiones entre AFP. De este modo una estrategia comercial
basada en la reduccion de comisiones no es efectiva para atraer nuevos afiliados”.
Por su parte, el Banco Mundial ha sostenido que “la evidencia de América Latina
claramente demuestra que la competencia entre las administradoras por parcelas
de mercados que son relativamente pequefos sélo genera comisiones mas altas,
y la industria de fondos de pensiones en la region es cualquier cosa menos un
buen ejemplo de competencia”
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8. Cotizaciones obligatorias’ de los afiliados dependientes,
independientes, voluntarios y sin derecho al seguro de
invalidez y sobrevivencia®

veamos los antecedentes oficiales de la Superintendencia de Pensiones de Chile:

A.F.P. Mayo 2011 por cotizaciones mensuales %

En empresas con 100 o mas trabajadores dependientes, la prima del seguro es de
cargo del empleador a partir del mes de julio de 2009.

Costo previsional de cada AFP, mayo-2011 para una
remuneracion de $ 652.906

MODELO 1,14 7.443
HABITAT 1,36 8.880
CAPITAL 1,44 9.402
CUPRUM 1,48 9.663
PROVIDA 1,54 10.055
PLANVITAL 2,36 15.409

Costo previsional en pesos por comisiones

Veamos ahora el significado en pesos de nuestro 10% obligatorio, mas el costo
que cobra la AFP, considerando que ahora los empleadores pagan el costo del
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, por lo que el sistema no bajo sus costos y
los ingresos para estos conglomerados financieros, duefios de AFP, Compahias
de Seguro, Fondos de Inversion y Bancos se mantienen e, incluso, se incrementan.

Ingreso Imponible de $ 652.906 costo previsional
10% cotizacion obligatoria mas cotizacion adicional

Cotizacién | cotizacién % descuento

Diferencia en pesos,

adicional | entre la AFP que cobra previsional,

menos Yy las demas incluido en

adicional

MODELO 65291 7443 0 11,40
HABITAT 65291 8880 1437 13,60
CAPITAL 65291 9402 1959 14,40
CUPRUM 65291 9663 2220 14,80
PROVIDA 65291 10055 2612 15,40
PLANVITAL 65291 15409 7966 23,60

Estos datos oficiales muestran el escaso impacto que tiene la diferencia de
precios en las comisiones en la captacion de afiliados, ya que AFP Modelo cobra
casi doce mil pesos mensuales mas que PlanVital y ésta mantiene sus afiliados y la
diferencia con Habitat es de poco mas de dos mil pesos mensuales, sin que haya
impactado a ninguna de las grandes.Se comprueba, lo que los expertos denominan
la inelasticidad de la demanda en este ambito, generado principalmente por la
falta de informacion y educacion previsional de los afiliados.

9. El sistema de AFP es eficiente para reducir costos.
Falso.

La respuesta es nuevamente negativa. Julio Bustamante, ex Superintendente de
AFP, ha publicado diversos trabajos en los que sostiene que el costo en el sistema
antiguo era al 6%.En un documento del Banco Mundial del afo 1999 que citaremos
varias veces, escrito con la participacion del Premio Nobel de Economia, Joseph
Stiglitz, se senala que la comparacidn de las tasas de rentabilidad bruta sin los
costos administrativos,como lo hacen la AFP, con la proteccion de las autoridades,
agregamos nosotros, no es adecuada, ya que los costos administrativos mas
elevados reducen la tasa neta de rentabilidad, lo que es particularmente
visible en las cuentas de los sectores de menores ingresos. No hay que ser
un especialista para comprobarlo en Chile, con una simple mirada a los datos
que proporciona la Superintendencia de AFP. Los expertos citados agregan una
conclusion muy interesante al respecto:Tales costos administrativos implican que
en base ajustada al riesgo, una vez que se incorporan los costos del viejo sistema,
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la tasa de rentabilidad en un sistema privado descentralizado tiende a ser menor
que en el sistema publico”.

Otro aspecto que se destaca en el articulo citado, dice relacion con el debate
abierto en Chile sobre la participacion de los Bancos y otros actores en el
sistema de AFP: de acuerdo a los estudios realizados por muchos expertos
una mayor competencia no garantiza costos bajos, pero puede impedir
rentas excesivas, lo que no es despreciable para nosotros, que observamos
con indignacion nuestras cartolas con pérdidas, mientras las sociedades de AFP
alcanzaban rentabilidades espectaculares y por ello consideramos una solucion
parcial, pero en el camino correcto, la creacion de una AFP del Estado. Los
autores mencionados concluyen que los bajos costos administrativos podrian ser
posibles con cuentas en un enfoque centralizado — pero no en uno de enfoque
descentralizado. Para sostener esto, se citan antecedentes proporcionados por
el Consejo Asesor de Seguridad Social de Estados Unidos que concluyen que
los costos administrativos en un esquema de gestion centralizada, en
un lapso de 40 afios, reducirian la cuenta individual en cerca de un 2
% , en cambio en un sistema descentralizado de cuentas individuales,
con varias entidades financieras con opciones amplias de inversion, los
costos administrativos reducirian las cuentas individuales en el mismo
plazo de 40 afios en un 20% .

De acuerdo a los antecedentes estudiados estos especialistas concluyen que en
un sistema como el de las AFP en Chile, los costos administrativos han
probado ser sorprendentemente altos.

En la pagina Web de la Superintendencia de AFP se podia constatar que la AFP
mas barata cobraba al trabajador el ano 2008 cerca del 24,80% mensual de la
Cotizacion para Pensiones y la mas cara, alrededor del 30%. También se podia
comprobar que el costo era mayor para los que ganaban menos, por el efecto
regresivo de la comision fija en pesos. Esto se modificé en la reforma del ano
2008, al establecer que a partir del mes de Julio del 201 I, el costo del seguro de
invalidez y sobrevivencia sera de cargo del empleador, medida que parcialmente
beneficia a los afiliados y permite que las AFP mantengan sus altos costos, sigan
beneficiandose las companias de seguros vinculadas a ellos pero sin ningun efecto
positivo en el monto de las pensiones. La falta de informacién es tan evidente
que la AFP Planvital, que tiene mas de 400.000 afiliados, cobra el doble de la mas
barata. ;Por qué permanecen alli? Es paradojal que en la AFP mas cara hayan
terminado las expectativas de los bancarios, panificadores, profesores, entre
otros, de tener un instrumento de lucha contra el sistema abusivo.

Los defensores del modelo liberal sostienen que la rentabilidad de las inversiones
justifica los costos y sitian estas en magnitudes cercanas al 10% anual real, esto
es descontada la inflacién, de promedio en 30 anos. Guillermo Arthur declara en
mayo del 2011 que las AFP han duplicado la rentabilidad esperada del 4,6% para
llegar al 9,2% anual. Contradiciendo esta publicidad enganosa, la Comision Marcel,
a pesar de su sesgo pro AFP,informo que la rentabilidad real de un cuarto de siglo
fluctuaria entre 4,5 y el 6 % real anual. Julio Bustamante, en su trabajo ya citado,
enriquece la vision sobre este punto: “Respecto del rendimiento de las cuentas
individuales, ha sido en promedio menor que la tasa de retorno de los fondos
de pensiones. Para el periodo 1981-99 la rentabilidad de las cuentas individuales
para 30 UF fue de 8,4% real anual, mientras que para 10 UF alcanzé un 6,6%.
Para el periodo 1990-99 estas cifras alcanzan a 7% y 6,3% respectivamente. En
ambos periodos la rentabilidad real anual es mayor para los niveles de ingresos
mas altos”. También el estudio que citamos se refiere a la distinta situacion que
viven, en materia de rentabilidad, los afiliados en distintas épocas: En efecto, “la
rentabilidad obtenida por aquellas personas que han ingresado al sistema privado
en los dltimos anos ha sido inferior a la de aquellos que lo hicieron al comienzo
de la reforma. La rentabilidad promedio anual del fondo de pensiones para un
asegurado que se afilio en mayo de 1981 es de un | |%, para aquel que lo hizo en
enero de 1987 fue de un 8,7%,y para aquellos que lo hicieron en enero de 1992,
de un 6,4%.”Debe tenerse presente que en estos analisis se deja fuera los costos,
como ha senalado Mesa-Lagos.

10. Lo importante para elegir AFP es la rentabilidad.
Falso.

La rentabilidad de los fondos es uno de los argumentos centrales de los
propietarios de AFP para sefalar que no hay que preocuparse del costo, sino de
la rentabilidad. “En términos porcentuales, nuestros estudios nos confirman la
potencialidad de nuestro enfoque centrado en la rentabilidad, ya que diferencias
de | punto porcentual en éstas, en un horizonte de 40 afos, pueden significar
un 30% mas en el monto de la pension.” Como se hace notar en este trabajo,
esa afirmacién es cuestionada por la Superintendente de AFP, quien afirma que
el efecto positivo de | punto mas de rentabilidad en ese largo periodo seria de
20%, en vez del 30 %.

Examinemos la “competencia” que se da en rentabilidad, usando los datos
oficiales.
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Rentabilidad real de los fondos de pensiones, agosto de 20113, Rentabilidad real del fondo tipo C deflactada por la UF (1), agosto de 201 1,en %

Rentabilidad real del fondo tipo A deflactada por la UF agosto de 201 1,en %

Rentabilidad real del fondo tipo B deflactada por la UF (1), agosto de 2011,en %

Rentabilidad real del fondo tipo D deflactada por la UF (1), agosto de 2011, en %

3 Variaciéon Nominal deflactada por la Variacion de la UF del periodo.
Esta rentabilidad es la que debe ser usada para las comparaciones que se realicen en el mercado
financiero.
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AFP Del Periodo Anual
Agosto 2011 Acumulado Ultimos 12 meses  Promedio anual
Ene-Ago 201 | Sep 2010-Ago 2011 Periodo
27 Sep 2002-Ago 201 |

CAPITAL 3,31% 5,47% 5,19% 4,40%
CUPRUM 3,12% 4,16% 4,25% 4,18%
HABITAT 3,84% 5,68% 541% 4,40%
MODELO 1,74% 3,63% 7,93%

PLANVITAL 2,67% 4,10% 3,79% 3,33%
PROVIDA 3,30% 4,73% 4,18% 3,64%
SISTEMA 3,40% 5,02% 4,78% 4,16%

Como se observa claramente, las diferencias son minimas, precisamente por el
caracter oligopolico de estas entidades y sus promotores s6lo nos abruman con
propaganda enganosa, una vez mas. Debemos reiterar que estas cifras oficiales
son, a su vez, tendenciosas, ya que como lo senalara la Comision Marcel, las
rentabilidades reales, descontados los costos que le cargan a los afiliados, varian
entre el 4 y el 6% y, como han sefalado Julio Bustamante y otros expertos, son
claramente inferiores en los Ultimos ahos.

La Superintendencia de Pensiones (SP) informoé que los multifondos mas
expuestos a renta variable (A, B y C) registraron pérdidas durante agosto,
mientras que los fondos D y E anotaron cerraron con rentabilidades de 0,26% y
3,40%, respectivamente.

Segln la autoridad, la rentabilidad de los Fondos de A, B y C se explica por el
retorno negativo que presentaron las inversiones en instrumentos de renta
variable extranjeros, cuya participacion en el portafolio varia desde 54,7% de
los activos totales en el Fondo Tipo A hasta 17,1% en el Fondo Tipo C.

La Superintendencia destacé el generalizado retorno negativo de los
mercados internacionales, lo que se puede apreciar al considerar como
referencia la rentabilidad en doélares del indice global MSCI mundial, que
presentd una disminucion de 9,2%.

Manuel Riesco, en una columna publicada en el sitio WEB de la G 80, el 12
de agosto de este afo, escribio que la “recaida de la crisis ha significado que

los fondos de pensiones chilenos han perdido mds de 7.000 millones de délares,
equivalente a mds de cinco por ciento del fondo total, comparado con su valor el 25
de julio del 2007, al inicio de la crisis. EI fondo A ha perdido un quinto de su valor
de entonces”, lo que equivale a buena parte del presupuesto del Ministerio de
Educacién completo. También concluye que solo el fondo E ha mostrado un
comportamiento positivo y que,“medido en pesos de esa fecha, el crecimiento
del fondo es inferior a los aportes netos de los afiliados y el fisco en el periodo.
En el caso de los mas riesgosos fondos A y B, todas las cotizaciones de los
Ultimos cuatro anos han ido a pérdida y ademas se ha perdido parte significativa
del fondo inicial. El unico fondo que presenta ganancias sostenidas es el E”

Para enfrentar esta situacién, Manuel Riesco ha recomendado cambiarse de
Fondo a los menos riesgosos, posicion de la que discrepo, ya que como lo
muestran los hechos, los grandes conglomerados internacionales y nacionales
tienen una fuerza increible para presionar a los gobiernos, de modo que estos
insistiran en medidas para salvarlos, pagadas por todos nosotros.

Los que abandonen los Fondos A y B, se perderan, los mayores porcentajes
de recuperacion que se percibiran en el corto plazo y favoreceran acciones
como las de una AFP chilena, que vende sus acciones a precio botado para que
la adquieran los especuladores que saben con el poder que cuentan. Esto es
valido para el corto plazo y, en mi opinion, sobre todo para los afiliados mas
jovenes y para los que no vayan a jubilar en los préoximos 5 anos. Los que ya
estan por jubilar, deberiamos tratar de demorar el tramite y los demas tomar
opciones que puedan ser modificadas en un par de anos.

Para los funcionarios publicos que estan por jubilar es necesario que se extienda
el plazo para hacer uso de los bonos y beneficios ofrecidos para estimular las
desvinculaciones, a lo menos un par de afos. ACUSA AFP CHILE AC ha iniciado
acciones en orden a sensibilizar a las autoridades sobre este aspecto.

Recomiendo la lectura de “Too big to fail”’, “Demasiado Grande para Caer”, de
Andrew Ross Sorkin, Editorial: Viking Press, del afio 2009. Este libro sirvio de
base a una pelicula reciente exhibida por HBO en agosto del 201 | y que tuvo
su origen en las negociaciones entre el Gobierno de USA y los grandes Bancos
durante la crisis del 2008 y que corresponderia a las palabras de Ben Bernanke,
gobernador de la Reserva Federal en la declaracion ante el comité de finanzas
del Congreso de los Estados Unidos para justificar el por qué se ayudaba a los
bancos grandes.

La magnitud de los recursos que generan los aportes de los trabajadores se
constata con la mencién de Bustamante al hecho que los fondos de pensiones
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de todas las AFP se duplicaron cada dos o tres anos, entre 1981 y 1999; en este
ultimo ano el total fue equivalente al 43% del PIB. El ano 2005 llegaba a los 75
mil millones y a finales del segundo semestre del afo 201 |, alcanzaba a los 160
mil millones de ddlares. Manuel Riesco ha senalado “que el flujo de cotizaciones
previsionales resulta establemente creciente en el tiempo, a una tasa que entre
1990 y 2008 alcanzé un promedio anual de 6,18 por ciento (CENDA 2010,
"Resultados para sus Afiliados de las AFP y Compariias de Seguros Relacionadas con
la Prevision, 1982 2008).

Esto significa que 6 Gerentes Generales de AFP incrementaran su poder ya que
hoy administran 4 veces mas recursos que el Ministro de Hacienda de Chile, sin
los controles que existen para un gobierno democritico.

11. Ha disminuido el incumplimiento empresarial y el trabajo
precario. Falso.

Las cotizaciones previsionales son de propiedad de los trabajadores; los
empleadores tienen la obligacion de enterarlas mensualmente en las AFP en
la que el trabajador esta afiliado. Estas entidades se encuentran obligadas
por mandato legal a iniciar la cobranza judicial y se podria solicitar incluso el
embargo y remate de bienes del empleador.Adicionalmente, si los empleadores
no pagan a tiempo las cotizaciones, no informen los movimientos de personal
o no los regularicen, quedan impedidos de recibir recursos provenientes de
instituciones publicas o privadas, financiadas con cargo a fondos fiscales de
fomento productivo. Entre los mas conocidos se encuentran los Subsidios a los
Trabajadores Jovenes de la Ley N° 20.255 y el Subsidio al Empleo, establecido
en la Ley N° 20.338.

La normativa es muy favorable a los empleadores, ya que la obligacién de pagar
oportunamente las cotizaciones previsionales se aliviana por dos vias: |.- Por
los dias que los empleadores pueden usar esos fondos, a veces, medio mes y 2.-
La institucion del DNP, Declaracidon y No Pago. Esta es una opcion abierta por
ley a partir de 1982 y en virtud de ella el empleador declara y se compromete
a pagar las cotizaciones previsionales que fueron descontadas al trabajador, con
los intereses y reajustes correspondientes, de modo que el trabajador no sufra
ninguna merma en su ahorro previsional. El empleador reconoce la existencia
de una deuda por pagar y facilita la identificacion del monto adeudado y del
empleador moroso para iniciar las acciones de cobranza de las cotizaciones,
intentando recuperar la rentabilidad generada en el periodo. Los empleadores

usan los fondos de los trabajadores por casi |5 dias, dependiendo la fecha
de pago, lo que de hecho es un crédito mas barato que el de los bancos, sin
exigencia de garantias y sin aparezca en su nivel de endeudamiento.

En otra manifestacion de continuismo, la reforma previsional del 2008,
perfecciond el sistema, dando nacimiento a la DNPA (Declaracion y No Pago
Automatica), la que obliga a los empleadores a informar movimientos de
personal y ceses laborales de sus trabajadores, ya que de no hacerlo, se presume
que estan en mora. En este ultimo caso, las Administradoras estan obligadas a
iniciar acciones legales para su cobro y la demanda debe estar presentada en
un plazo no mayor a 180 dias, contado desde que la cotizacion fue declarada.
En solo 4 regiones del pais, las AFP han presentado 2.800 demandas. Las
AFP tratan de minimizar el impacto de esta indebida retencion, que la Corte
Suprema habia llegado a calificar de delito de “apropiacion indebida” y por
ello se dictaron modificaciones para hacerla legal. Por otro lado, el actual flujo
de DNP (Declaracion y No Pago), segun las AFP, se encuentra dentro de los
niveles historicos y un 79% de éstas DNP se recupera en los primeros 6 meses.
Asimismo, blanqueando lo que era un delito, las AFP sostienen que del total
de la mora, que ellas bautizan como “presunta” y que da origen a las DNPA,
mas del 98% corresponderian a “errores administrativos” del empleador en la
informacion que entregan a la AFP.

En un diario chileno se informaba que “seglin datos entregados por la ministra
Evelyn Matthei, la morosidad de los empresarios en la materia llegaria alrededor
de un 0,00002%, siendo uno de los niveles mas bajos a nivel mundial. Esa
publicacion se contradice con otros antecedentes publicados por las propias
AFP que sefalan “A junio de 2010, el saldo nominal de DNP alcanza a US$ 306
millones, monto que con reajustes, intereses y multas se eleva a US $ 1.288
millones. La cifra nominal equivale a un 0,26% del fondo de pensiones a junio
2010y que se eleva a 1,1% con la cifra reajustada en conformidad a la ley. La
nota de La Tercera debe haber incurrido en un error con los ceros, ya que con
la Ministra se puede discrepar, pero de estos temas, sabe.

Las AFP siguen defendiendo a los empleadores morosos, cuando afirman, “La
deuda previsional, no es una deuda definitiva. Un porcentaje importante de
la morosidad previsional, mas de un 60% se recupera para los trabajadores
dentro de los seis primeros meses y un 85% dentro de los dos afios”. Pero
la propaganda se hace sin mucho respeto por la realidad y por ello en otras
publicaciones de las propias AFP se lee lo siguiente: “Estimaciones indican que
un 79% de las DNP se recupera en los primeros 6 meses y “En términos
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agregados, el sistema de AFP no presenta niveles alarmantes de morosidad. Las
cifras hablan de una situacion relativamente moderada, de US$ 244 millones,
acumulados a junio, lo que equivale a un 0,67% del Fondo de Pensiones.”

En qué quedamos. ;En los primeros 6 meses se recupera el 60% o el 79%!? ;Lo
retenido son poco mas de 200 millones de doélares o cerca de mil trescientos
millones de dolares?

En Chile, por ejemplo, la deuda por mora patronal aumentd seis veces entre
1990 y 2002 y publicaciones oficiales han reconocido que un 43% de ella era
incobrable por quiebra de empresas. Son necesarias medidas mas eficaces para
reducir la evasién y mora patronal, instituyendo el delito en materia de prevision
social,imponiendo sanciones severas a los violadores, fortaleciendo la inspeccién,
utilizando medios electronicos para la pronta deteccion de los empleadores
morosos y creando tribunales especializados y agiles con jurisdiccion sobre este
problema.

En Chile se ha intentado establecer que el no pago constituye el delito de
apropiacion indebida, como lo habian calificado los Tribunales y la propia Corte
Suprema segln ya sehalamos, pero las indicaciones, entre otros del actual senador
Mariano Ruiz Esquide y de ex senadores como José Ruiz di Giorgio y el autor de
este libro, no han sido acogidas por el Ejecutivo.

La existencia de formas de recaudacion centralizada en Argentina, Costa Rica,
Ecuador, México, la Republica Dominicana y Uruguay y descentralizada en
Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador, Nicaragua y Peru, en donde se hace por
las administradoras, no prueba una relacion entre la forma de recaudacion y el
cumplimiento. Pero, algo muy importante se consigna en los estudios de Stiglitz y
de organismos especializados de USA. La recaudacion centralizada es diez veces
mas econémica que la descentralizada, como lo hacen nuestras AFP (Stiglitz-
Orszag 1999)

La densidad de cotizaciones no alcanza al 50%, lo que indica que los trabajadores
chilenos trabajan solo la mitad de sus vidas en promedio, con contratos de trabajo.
Esta es la demostracion que se comprueba en la realidad y en los estudios serios
que acreditan la gran cantidad de trabajo precario que existe en Chile.

CAPITULO 7
EVALUACION DE UN EX SUPERINTENDENTE DE AFP

Julio Bustamante, en el trabajo ya citado, sostiene que los resultados del modelo
chilenoy de otros diez paises,‘si bien en términos generales han sido los esperados
considerando los estudios iniciales, se han demostrado una serie de debilidades
que han reflejado una cierta vulnerabilidad del régimen de capitalizacion que han
puestos algunas dudas respecto de su sostenibilidad en el tiempo y su viabilidad
futura”. Entre esas “debilidades”, el experto menciona los siguientes:

1. Los altos costos de comercializacion y operaciones que ha
demostrado el sistema

En su opinion, los afiliados quieren que el sistema les dé una adecuada rentabilidad
a sus fondos y que los costos de administracion sean los menores posibles,
constatando el autor indicado que “ello no ha ocurrido”. Agrega” es imposible,
con esa estructura de costos (que) se puedan hacer reformas similares en paises
de menor nivel de desarrollo, con un alto grado de economia informal y con
niveles de remuneraciones bajos los cuales no dan para pagar las comisiones que
requieren las administradoras de fondos.” Bustamante sefala que el costo de
administracion del sistema antiguo era de 6%

Ingresos y gastos

Al estudiar las cifras oficiales de las AFP, ellas nos indican que sus ingresos se
generaban de las siguientes fuentes al afio 2007:

Los gastos operacionales, por su parte, se desglosaban antes de la Reforma del
2008 de la forma siguiente:
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La situacion al aiio 2010,a dos afios de la Reforma, muestra una situacion diferente,
pero que requiere mas informacion, por la cantidad de incognitas que abre. En
efecto, de los gastos de las AFP, en el primer semestre del afo 2010, segiin se
informa por la Superintendencia de Pensiones, un 53,9% correspondio al gasto
en personal, el cual considera al personal de ventas y personal administrativo,
repartidos entre 22,1% y 31,8% respectivamente. Otro 39,9% de los costos
totales corresponden a gastos de operacion, entre los cuales estan administracion
28,7%, computacion 5,3%, comercializacion 2,2% y otros 3,8%. Un 6,3% restante
corresponde a otros gastos.

También se informa que las AFP obtenian el 80,1% de sus ingresos de las
comisiones cobradas a los trabajadores cotizantes, a los pensionados por las
modalidades de retiro programado y renta temporal y a los ahorrantes de APV.
A su vez, un 8,3% del total de ingresos provino de la utilidad del encaje que
mantienen las Administradoras y un | 1,6% corresponde a otros ingresos.

Estos antecedentes demuestran con claridad que las AFP mas que duplican el gasto
del antiguo sistema y que manejan un hoyo negro espacial, en cuanto a los gastos
que realizan en pago a sus ejecutivos, publicidad y compra de influencia politica.
La desaparicion del gasto de las AFP del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, que
equivalia al 54% del total de ellos se debe a que desde el afio 201 |, este seguro
pasa a ser de cargo de los empleadores, los que pueden imputarlos a gastos y
deducirlos de impuestos, y las AFP y companias de seguros seguiran recibiendo
los mismos altos ingresos y otros nuevos. Entre tanto, los afiliados no sabemos
cémo gastan estos recursos.

Ganancias concretas de los conglomerados financieros

No cabe duda que manejar dinero barato de otros otorga gran influencia
econémica, social y politica a quienes lo hacen. Pero también cuantiosos
ingresos monetarios. Un reciente comunicado de Prensa de la Superintendencia
de AFP afirma: “Las comisiones pagadas por los Fondos de Pensiones por sus
inversiones en cuotas de fondos mutuos y de inversion extranjeros, y en titulos
representativos de indices financieros, para el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de marzo de 201 | alcanzaron a un total de $54.993 millones,
equivalente a un 0,71% del valor de la inversion total en fondos extranjeros
y titulos representativos de indices financieros, y a un 0,31% del valor de los
activos de los Fondos de Pensiones. Por su parte, durante el mismo periodo, los
Fondos de Pensiones pagaron por concepto de comisiones a los fondos mutuos
y de inversion nacionales un monto de $7.760 millones, equivalente a un 0,68%
del valor de la inversién en cuotas de fondos mutuos y de inversion nacionales y
a un 0,02% del valor de los activos de los Fondos de Pensiones.*

2. Costos excesivos

En el libro que publicamos el afio 2008, demostramos que las AFP se llevaban
entre un 24 y el 30% de los que ahorraba un trabajador para prevision y que
cobraban mas caro a los de menos ingresos, los que, adicionalmente, obtenian
rentabilidades inferiores. La reforma de ese afo no altero la esencia del sistema
y las AFP siguen cobrando comisiones exageradas. Como se eliminé la cotizacion
fija que cobraban 3 de ellas, ahora las 6 le cobran casi un 1% a la Cuenta 2 que
antes era gratis, lo que afecta a los 600 mil afiliados que pueden ahorrar algo mas
que lo obligatorio.

3. Problemas de cobertura del sistema

Bustamante afirma que “se ha demostrado que las reformas no ha contribuido
a aumentar la cobertura de trabajadores que se incorporen a los sistemas de
pensiones, en especial de aquellos que trabajan en el sector de la economia
informar tales como independientes, por cuenta propia, temporeros, etc. Lo
mismo ha sido planteado por Carmelo Mesa-Lagos y otros autores.

4, Riesgos financieros

Seglin Bustamante, se producen estos riesgos porque algunos paises no tienen
una adecuada institucionalidad que permita su cobertura y cita a Chile como el
caso de un pais que si dispone de una estructura legal y de supervision que ha
permitido una buena cobertura, contrastandolo con otros en que “la exposicion
ha sido muy alta, generando inquietudes y alarmas que han atentando contra la
credibilidad y consolidacion del sistema.” Esta situacion también se ha dado en
Chile, aunque Bustamante y otros autores no lo mencionen. Es el propio José
Pifera el que reconoce que varias AFP estuvieron técnicamente quebradas a raiz
de las crisis que afectaron al sistema financiero bajo la dictadura y el escandalo
reciente de La Polar es otro mentis a esta optimista pero equivocada vision.

La reciente estafa de La Polar y las reiteradas actitudes de personeros ligados
a las AFP en el uso de informacion privilegiada, pocas veces denunciadas, se
suma al tremendo impacto que tiene en una materia tan sensible para millones
de personas, las periédicas crisis que provocan grupos financieros, sin que la
clase politica adopte los resguardos indispensables. En todo caso, es diferente la
situacion en los sistemas mixtos y de reparto por cuanto los impactos negativos
se mitigan de una manera mas eficiente y humana.
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5. Riesgos politicos

Julio Bustamante describe lo que él denomina “la alta vulnerabilidad de los
sistema y dependencia de los mismos a los avatares politicos que en la region
en los dltimos afios han tenido ejemplo notables del poco blindaje institucional
que mostraron las reformas, tales como el caso argentino y boliviano.” En el caso
chileno por factores propios de la transicion democratica primero, luego por la
rapida transicion de las élites tecnocraticas concertacionistas al liberalismo, y
la desinformacion sembrada por las AFP, el sistema ha experimentado algunos
cambios menores, como los que se concretaron en la reforma del 2008.

CAPITULO 8
BREVE SINTESIS EVALUATIVA DE LA REFORMA DEL 2008

1. Los cambios de la Reforma

Se elimind la comision fija por cotizacion, retiros y por transferencia de saldo. En
esa época solo 3 de las AFP cobraban la comision fija, que era tremendamente
discriminatoria con los trabajadores de mas bajos ingresos. Para enfrentar
esta situacion las 6 AFP cobran ahora por un servicio que antes era gratis, la
administracion de la cuenta dos, donde cerca de 600 mil trabajadores ahorraban
extra para mejorar sus pensiones.

Se independiz6 de las AFP la administracion del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia (SIS), realizindose una licitaciéon de este seguro para todos los
afiliados, independiente de la AFP en la que se encuentren y se establece como
beneficiario al cényuge hombre, aunque no esté invélido. Los costos han bajado
un poco para los trabajadores, pero las ganancias siguen iguales o mejores para
los consorcios que manejan AFP y compafias de seguros. Lo Unico positivo
para los trabajadores, es que este costo sera asumido por los empleadores
y subvencionado por el Estado, ya que lo que se gasta por este concepto se
descuenta de impuestos.

La oposicion de derecha argumentd en contra de esta disposicion, pero
terminaron dandole su apoyo, ya que es de menor entidad respecto a las
cuestiones beneficiosas para las AFP que obtuvieron. Como el elemento negativo
que es el incentivo de la subcontratacion de servicios por parte de las AFP
(entre éstas la atencién al publico y administracién de cuentas y de fondos),
estableciéndose que el pago de IVA por estos servicios podra ser utilizado
como un crédito al impuesto de primera categoria. Esta disposicion aparece
como claramente discriminatoria para otros sectores, ya que consagra una de las
escasas excepciones al IVA que existen en el pais, lo que lamentablemente no fue
objetado por el Tribunal Constitucional.

Se amplian las alternativas de inversion en Chile y en el exterior para obtener
mayor rentabilidad de los fondos de pensiones. Se flexibiliza el régimen de
inversiones dejando sélo 5 limites establecidos por ley y se eleva el limite de
inversion en el exterior hasta un 80%, a pesar que una ley reciente lo ampli6 a
45% y que las AFP sélo han invertido cerca del 34%. Llama la atencion que pocos
parlamentarios, entre ellos el senador DC Mariano Ruiz Esquide, hayan objetado
esta disposicion, que impide disponer de recursos frescos, de largo plazo y de
tasas de interés razonables para las multiples inversiones que el pais requiere. El
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Banco Mundial (2006) ha observado que siendo Chile un pais de los que requiere
capital, sea un exportador de recursos en porcentajes similares a los de los paises
desarrollados. De los 160 mil millones de dolares que administran las AFP al
mes de mayo de 201 | (SAFP Panorama Previsional Diciembre 2010), mas de 90
mil millones podrian ser invertidos en el exterior, sometidos a los riesgos que
conocimos el afio 2008 y que estamos viendo en estos meses del 201 1.

Fomento al Ahorro Previsional Voluntario (APV). Se crea un mecanismo de
Ahorro Previsional Voluntario Colectivo, para que los ahorros realizados por los
trabajadores sean complementados por sus respectivos empleadores.Se mantuvo
el actual beneficio tributario al APV, pero ademas se cre6é un nuevo incentivo
al ahorro previsional voluntario dirigido a la clase media, que beneficiara a
quienes perciban rentas de hasta |,5 millones mensuales. Esta medida, que podria
beneficiar a cerca de 250 mil personas, consiste en una bonificacion equivalente
al 15% del monto ahorrado voluntariamente por el trabajador.

2. Nueva Institucionalidad. La Reforma Previsional

A. Se creo el Instituto de Prevision Social (IPS), responsable de la administracion
del SPS, de los regimenes previsionales que administra el INP y de los Centros
de Atencion Previsional Integral. Estos Centros estan destinados a prestar
servicios de tramitacion de beneficios del Pilar Solidario, asi como garantizar
la prestacion de servicios esenciales de informacion del sistema de pensiones
para todos los usuarios.

B. También se fortalecié en el papel una Superintendencia de Pensiones, con
facultades fiscalizadoras para resguardar el correcto funcionamiento del
sistema, incluida la posibilidad de designar un “inspector delegado” que
resguarde la seguridad de los Fondos de Pensiones ante eventos que los
pongan en riesgo. Este rol no ha sido cumplido por la actual Superintendencia
que ha permitido que se excedan los limites de inversién y permitiendo
situaciones como las de la estafa de La Polar.

Participacion de los Usuarios: Se creé una Comision de Usuarios integrada por
pensionados, trabajadores, representantes de los organismos administradores del
sistema y un académico —que la preside -, la que deberia recoger las evaluaciones
que se efectien respecto del sistema de pensiones.

La verdad es que nada hemos oido de su accion a pesar de las gravosas pérdidas
que han afectado a los afiliados. En este rubro, el protocolo de acuerdo suscrito
entre el Gobierno, la oposicion de derecha y la mayoria de los partidos de la

Concertacion significd un retroceso respecto a lo acordado en el debate
parlamentario, ya que alli se establecia una Comision de Usuarios por cada AFP.

Este es el vacio que viene a llenar ACUSA AFP AC.

Creacion de un Consejo Técnico de Inversiones: recomendara al Ejecutivo la
normativa sobre inversiones de los fondos de pensiones que administran las AFP,
en donde tienen participacion decisiva las AFP.

Creacion del Instituto de Seguridad Laboral: desempehara las funciones que hoy
la ley N° 16.744, sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
entrega al INP.

Consejo Consultivo Previsional. Como ya se ha dicho, recogiendo otra exigencia
de la derecha, el articulo 66 crea un Consejo Consultivo Previsional cuya funcion
sera asesorar a los Ministros del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda en las
materias relacionadas con el Sistema de Pensiones Solidarias.

Esta entidad tiene un Consejo de 5 Miembros, cuatro de los cuales deberan ser
ratificados por el Senado, lo que garantizé a la derecha contar con dos miembros,
mas miembros concertacionistas liberales pro AFP.

El proyecto aprobado por el Congreso Nacional alcanzé los siguientes objetivos:

Creo un Sistema de Pensiones Solidarias (SPS) a partir del | de julio de 2008,
financiado con recursos publicos. El proyecto primitivo representaba un gasto
fiscal de alrededor de US$ 944 millones y con los cambios introducidos se elevo
a una cifra cerca de los US$ 1.543,2 millones ( EI Mercurio, 16.01.08)

Beneficiara a las personas que no logren ahorrar lo suficiente para financiar una
pension digna. Estas personas seran beneficiarias de una Pension Basica Solidaria
(PBS) que tuvo un valor inicial de $ 60.000 a partir del | de julio de 2008,y que
se incrementd a $ 75.000 el | de julio de 2009 y alcanzé a $75.840 a partir de
I° de julio de 2010

Para quienes hayan cotizado, existira un Aporte Previsional Solidario (APS) que
permitira aumentar sus ingresos a quienes tengan pensiones hasta $ 60.000 en
2008, $70.000 el 2009, $120.000 el 20010, hasta $ 150.000 el 2011,y a partir de
2012, $255 mil.

En los primeros afos, las pensiones solidarias se concentraran en los pensionados
pertenecientes al 40 % de la poblacion mas pobre, es decir, la que dispone de
un ingreso per capita de hasta $ 85.000 mensuales, a la fecha. Este porcentaje se
elevara al 45%, el 2010, al 50%, en 2011 al 55% y en 2012 al 60% de la poblacion.
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Para el afo 2010 se estimaba que existirian mas de 800 mil beneficiarios del SPS
y en el ano 2012, los beneficiarios llegaran a una cifra cercana a 1,5 millones de
personas. Las cifras oficiales muestran que a marzo del 2011 el sistema pagaba
mas de un milldn de pensiones, de acuerdo al siguiente detalle:

Numero de Pensiones Basicas Solidarias pagadas

En el mes de marzo del 2011, se pagaban |19.590 Pensiones Basicas Solidarias
de vejez a hombres y 288.568 a mujeres. Pensiones Solidarias de Invalidez se
pagaban, en la misma fecha,a 126.230 hombres y a 209.328 mujeres.

De este modo, esta valiosa medida para los mas pobres alcanzaba a un nimero
total de 624.126, siendo dos tercios de ellas para mujeres.

El nimero de aportes previsionales solidarios en ese mes de marzo de 201 |
ascendi6 a 403.934 de las cuales 384.417 corresponden a APS de vejezy 19.517
corresponden a APS de invalidez.

La pension maxima con aporte solidario es de $200.000. Cabe senalar que desde
julio de 2010 la cobertura de estos beneficios alcanza a aquellos que, cumpliendo
con los requisitos, pertenezcan al 55% de los grupos familiares menos afluente
de la poblacion.

Trabajadoras mujeres: Seran las principales beneficiarias, ya que se estima que
mas de un 60% de este tipo de pensiones seran percibidas por ellas. Ademas, se
otorgara un bono por cada hijo nacido vivo, equivalente al 10% de 18 salarios
minimos y se establecera la separacion por género del seguro de invalidez y
sobrevivencia, con lo que se busca mejorar las pensiones de las mujeres. Este
Bono es en la actualidad un poco mas de 300.000 pesos por hijo. A marzo de
201 I, el nimero de beneficiarias del Bono por Hijo alcanzé a 126.661 mujeres,
de las cuales un 60,9% corresponden a afiliadas al sistema de pensiones de AFP, el
38,2% a beneficiarias de PBS y 0,9% a beneficiarias de pensiones de sobrevivencia.

Trabajadores independientes: Se iguald su situacién de derechos y obligaciones
de cotizacion respecto de los trabajadores dependientes, pero con un plazo de 3
afos para incorporarse. También tendran acceso a todos los beneficios del SPS,
a la Asignacion Familiar, a la Ley de Accidentes del Trabajo y podran afiliarse a las
Cajas de Compensacion.

Trabajadores jovenes: Seran subsidiadas las primeras 24 cotizaciones de los
trabajadores entre 18 y 35 afos que perciban ingresos inferiores a 1,5 veces el
salario minimo. Los aportes seran de dos tipos:

A. Un subsidio a la contratacion, equivalente a un 50% de la cotizacion de un
salario minimo y

B. un aporte directo a la cuenta de capitalizacion individual por el mismo
monto. El subsidio entrara en vigencia 6 meses después de publicada la ley,
estimandose que beneficiard a cerca de 300 mil trabajadores jovenes en 2009.

En primer lugar, para un joven con contrato de trabajo, el aumento estimado
de su pension podria alcanzar $8.690 mensuales. En el caso de un joven que,
como fruto de la implementacion de la medida, formalice su contrato o entre al
mercado de trabajo, el aumento de su pension alcanzaria $26.07 |

Estas medidas son muy relevantes para aumentar la proteccion social de los
sectores mas pobres de la poblacién, pero existen muy pocas medidas para
favorecer los legitimos intereses de la clase media y manteniendo, cuando no
reforzando, elementos muy injustos del sistema de AFP.

3. Intentos de introducir mayor competencia y menores costos
en el sistema de AFP

A. Licitacién de los nuevos afiliados. Esto significa que los nuevos trabajadores
estan siendo asignados, por hasta 24meses, a la AFP Modelo, nueva, del grupo
SONDA, que ofrecié la menor comisién en la licitacion, lo que se esperaba
disminuyera el valor de las comisiones cobradas por las Administradoras.
A pesar de que las AFP supuestamente compitieron por captar una masa
cercana a los 400.000 afiliados, los efectos son minimos y los afiliados a
Modelo deberan mantenerse por dos afios como clientes cautivos, a menos
que puedan probar, que esa AFP es menos rentable que otras.Si bien es cierto,
la informacion oficial existe, es evidente que no es facil para un trabajador
cumplir con estas exigencias, a menos que esté afiliado a organizaciones
sindicales fuertes.

Esta medida fue la Unica objetada por la Asociacién gremial de AFP, incluso
con reparos de constitucionalidad, que fueron expresados también por los
sectores politicos de derecha, pero como no afecta lo sustancial del negocio, no
concretaron sus advertencias de recurrir al Tribunal Constitucional, 6rgano que
aprobo el proyecto sin reparos constitucionales.

A continuacion, copiamos los antecedentes de la Superintendencia de Pensiones
que permiten comprobar cuan irrelevante ha sido esta reforma para los efectos

de la competencia o eventual rebaja de comisiones.
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Se concluye facilmente que la licitacion no ha solucionado ningin problema real.
La mayor diferencia de costos se da entre una AFP ya existente, Plan Vital que
cuenta con mas de 400 mil afiliados a marzo del 201 | y las demas.

CAPITULO 9
PROPUESTAS DE SOLUCION

En el corto plazo creemos que es indispensable:

A. Dictar una ley que recoja el espiritu de la ley 19200,
para que los funcionarios publicos afiliados a las AFP
puedan elegir entre volver al ex INP o seguir en las
AFP.

En virtud de esa ley, desde el ano 1993, el Estado se hizo cargo de la parte
de las remuneraciones de los trabajadores que las leyes habian declarado no
imponibles y que produjeron una sub cotizacion que, en el corto plazo, beneficié a
los trabajadores al permitirles disponer de una remuneracion liquida mayor, pero
que al momento de jubilar, se convirtié en un pesado lastre que colocé el nivel
de las pensiones en porcentajes inferiores al 40% de la dltima remuneracién. La
solucion fue respaldada casi por unanimidad en el Congreso Nacional y permitid
a miles de servidores publicos jubilar con un 80% de su dltima remuneracion.

Los debates de ese tiempo no entraron al tema del régimen para las Fuerzas
Armadas, ya que podia favorecer el deseo de Pinochet y otros de derecha por
retornar a la dictadura. Pero el debate incluyd la posibilidad de ampliar este
beneficio a todos los funcionarios publicos, incluyendo a los afiliados a las
AFP. Fundamentos habian de sobra, ya que la abrumadora mayoria se habia
visto obligado por el empleador, el gobierno dictatorial en el ambito publico

y los patrones del sector privado, a cambiarse al nuevo sistema previsional.

Adicionalmente, la campana de publicidad millonaria que involucré a personas
como Don Francisco, Julio Martinez y a otras figuras televisivas como rostros
amables que llamaban a cambiarse a un nuevo sistema que permitiria pensiones
que facilitarian una vida feliz en la vejez, viajes al exterior, etc., también jugd un
importante rol. Los argumentos del Gobierno de Aylwin eran muy soélidos, en
cuanto a la escasez de los recursos con que contaba el Fisco en esos afios, ya que
las rebajas tributarias para los mas ricos y los gastos populistas de Pinochet para

el Plebiscito de 1988y la eleccion de 1989, habian agotado los recursos publicos.

Ademas, la derecha, que declaraba su acuerdo con esta propuesta, se opuso a una

Reforma Tributaria permanente y solo permitié un alza transitoria por dos afos.

Por otra parte, la propaganda de las AFP en esos afos, mostraba que en algunos
casos, las pensiones de AFP eran superiores en un 20 o 30% a las que entonces
otorgaba el ex INP.
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Nueva realidad

Los antecedentes de la actualidad muestran una situacion tremendamente distinta
y que coloca a los funcionarios publicos traspasados a las AFP en una situacion
insostenible. En efecto, como les consta personalmente al senador Ruiz Esquide
y al autor; en la Contraloria hay antecedentes que acreditan que un sargento de
Ejército obtiene una pension de | millon doscientos mil pesos mensuales y un
ex Contralor General, afiliado a AFP, obtiene menos de 450 mil pesos mensuales
de pension.

Los antecedentes oficiales muestran que un pensionado del ex INP obtiene una
pension 4 veces superior a la de un jubilado de AFP. Hilando mas fino en la
tragedia familiar que ello significa, las cifras oficiales de la Superintendencia de
Pensiones muestra que el 50% de los pensionados de AFP obtienen jubilaciones
de $121.000 pesos mensuales en promedio y otro medio millén gana $ 221.000
pesos mensuales. Estas cifras oficiales muestran que los jubilados de AFP obtienen
pensiones inferiores al 30% del sueldo promedio de los afiliados a AFP a mayo
del 201 1. Incluso existen declaraciones oficiales de los duefios de las AFP, a las
que hemos hecho referencia, en las que afirman que ese Sistema no les sirve
a los funcionarios publicos ya que la sub cotizacién les afecta de una manera
irreversible. Ellos han llegado a pedir un Bono Compensatorio del Estado para
estos trabajadores, administrado por ellas, por supuesto.

Si se dicté una ley en un momento econémico dificil, para solucionar la injustica
de que miles de funcionarios obtuvieran el 40% de pension, jNo es alin mas justo
que ahora se dicte otra ley que repare una injusticia mayor? También la situacion
de las finanzas publicas es diferente, ya que las expectativas de crecimiento y
las reservas en los Fondos Soberanos son extraordinariamente positivas en
comparacion con el afio 1993. En diversos gobiernos se reconocié este cambio,
pero los responsables econémicos de ellos, ya comprometidos con el liberalismo
y el sistema de las AFP, sélo ofrecieron paliativos marginales, mediante Bonos post
laborales y bonificaciones especiales para facilitar “las desvinculaciones”, esto es,
las renuncias de los funcionarios que con estos remedios pasajeros debieron
enfrentar un final de sus vidas bastante amargo.

Una de esas normas fue establecida por la Ley 20.212, publicada el 29 de agosto
de 2007 y que buscaba “reimpulsar la carrera funcionaria mediante herramientas
que permitan a los funcionarios de mayor edad retirarse de manera apropiada,
impulsando asi la adecuada renovacién del aparato publico.” Esta norma cred
un plan especial de retiro para incentivar la salida de mas de 4 mil funcionarios
de la Administracion Central del Estado que hagan dejacion voluntaria de su

cargo en los términos que establece la ley”. La vigencia era de junio de 2006
al mes de julio de 2010. El beneficio se pagaba en una sola cuota al momento
del retiro efectivo del funcionario y se podia impetrar dentro de un plazo
maximo de 180 dias contados desde el efectivo cumplimiento de los requisitos.
El personal que no impetre el beneficio en el referido periodo, se entenderia que
renunciaba irrevocablemente a él. El beneficio consistio en el derecho a percibir
una bonificacion de 311 UTM para el estamento auxiliar y administrativo; de 404
UTM para el estamento técnico y de 622 UTM para los profesionales. El valor de
la UTM para el mes de agosto del 2011 era de $ 38.518.

Durante la discusion del proyecto en el Senado, el entonces Ministro de Hacienda
Andrés Velasco, al responder a la unanimidad de los senadores que le pedian
atender el danho previsional, expres6 que ya existian seis programas de incentivo
al retiro, por lo que, para él, no resultaba tan obvio que el bono contemplado en
la iniciativa pudiese ser considerado un bono para solucionar el dafio previsional
y los otros no lo sean igualmente. Concluy6 afirmando que éste era “un incentivo
mas como los anteriores”

También ese Ministro senalo que la diversidad de montos de los Bonos se debia
a que las propias organizaciones del sector publico ponian énfasis en temas
distintos, privilegiando otros beneficios y éste. Mencioné entre los acuerdos
existentes a los profesores del sistema escolar publico, a los trabajadores de la
salud primaria, a los trabajadores municipales, a los funcionarios de los Servicios
de Salud y al personal no docente de la educaciéon municipal”. Cuando hablé de
la ANEF, declaré que “no se incorporé el tema de la planta de funcionarios y si se
consideraron el reajuste de la asignacion de desempeno y el bono de incentivo
al retiro del personal, que beneficiara a casi 4.000funcionarios que cumpliran con
los requisitos para optar a dicho incentivo”

El entonces ministro,hoy precandidato presidencial,pensaba que*“en otros sectores
podria otorgarse otros incentivos al retiro y se debe conversar al respecto, pero
respetando la heterogeneidad que se presenta en la Administracion Publica. En
ese tiempo, el ministro reconocia conversaciones con la Confederacion Nacional
de Funcionarios de la Salud Municipalizada (CONFUSAM), con los funcionarios
de los Servicios de Salud y con los funcionarios municipales.

En la historia de esta ley quedoé muy claro que senadores, tanto de la Concertacion
como los de la antigua oposicion y que hoy estan en el gobierno, algunos de
ellos incluso como Ministros de Estado, sostenia conceptos similares. El senador
Jovino Novoa, por ejemplo, senaloé “que no entendia la discriminacion por gremio
que se hace en el proyecto en comento y en otros cuerpos legales”. El actual
Ministro de Economia y entonces senador Pablo Longueira, al referirse al bono
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post laboral y al llamado dafo previsional, manifesté que “la Comision de Trabajo
y Prevision Social detuvo la tramitaciéon de la iniciativa que contemplaba dicho
bono para ayudar a la ANEF y contribuir en la tramitacion del proyecto de la
referencia. Por lo mismo, piensa que, como primer punto, debe abordarse el tema
del dano previsional en relacion a otras organizaciones, distintas de ANEF, que
agrupan a funcionarios publicos”.

De la misma forma, el actual Ministro de Defensa y entonces senador Andrés
Allamand, “inst6 al Ministerio de Hacienda a que solucione el problema en los
términos ya sefalados, haciendo extensivo el beneficio contemplado en este
proyecto a las demas organizaciones gremiales”. Por su parte la actual Ministra
de Educacion, ex senadora Evelyn Matthei, expresé que la discusion real era
sobre el dafio previsional, lo que queda demostrado por la diferenciacion entre
afiliados a AFP e INP, lo que no entiende, es que, existiendo la misma razén no se
adopte la misma solucién”

Los antecedentes conocidos sobre las pérdidas de los Fondos, mas del 40%
entre abril del 2008 y diciembre del mismo ano, las secuelas de la crisis de las
Bolsas de Valores y las alin no cuantificadas pérdidas del escandalo de La Polar,
han generado un dafio gravisimo a cerca de un millén de trabajadores que han
jubilado desde el afno 2009 y que jubilaran en el proximo quinquenio. De acuerdo
a publicaciones de prensa y ejemplos puntuales concretos estos afiliados han
recibido pensiones un 14% mas baja a las miseras que les corresponderia percibir
y esto se repetira en los préoximos afos.

Atendido al hecho que todos los expertos recomiendan que las personas que
puedan hacerlo posterguen su jubilacion a los menos un par de ahos, parece de
plena justicia que se mantengan y mejoren los beneficios legales existentes para
favorecer las desvinculaciones. Diversos gremios debaten en estos dias sobre
actualizar dichos Bonos, pero es indispensable una homogenizacion por arriba de
ellos, como pedian los senadores de derecha antes. Dado el hecho que, algunos
de estos beneficios estan vencidos o por caducar y las fundadas posiciones de
senadores de todos los sectores, se le deberia pedir al gobierno el envio de un
proyecto de ley que extienda estos beneficios por unos 5 afos y los iguale al
mayor valor, para evitar situaciones injustas.

Asimismo, dado el profundo daho que la subcotizacion y el sistema de AFP les
han causado a los funcionarios mas antiguos del sector publico centralizado y
descentralizado, deberia modificarse el DL 3500 para darles el derecho de optar
entre volver al ex INP o seguir en el sistema de AFP.

B. Mejorar los montos, hacerlos homogéneos y extender
el plazo de vigencia de los bonos para estimular las
desvinculaciones.

Las propias entidades previsionales y un buen niumero de expertos recomiendan
a los usuarios que puedan hacerlo, esperar un mejor momento para jubilar, ya
que la crisis esta golpeando muy fuerte las pensiones. Por ello, parece de entera
justicia que el Gobierno proponga proyectos de ley que enfrenten esta situacion
a la brevedad, ya que se estima que el ambienten politico de conflicto se supera
con iniciativas que realmente enfrenten los problemas mas urgentes. Ponemos
énfasis en la necesidad que se legisle de forma pareja, elevando los estandares
usados y tratando de forma igualitaria a los trabajadores del sector publico que
puedan acogerse a estas medidas especiales.

C. Indemnizar a los trabajadores afiliados a las AFP por
las pérdidas de los fondos.

Como hemos probado, estas pérdidas significan pensiones rebajadas en un 13%
o mas, desde el ano 2008 y hasta por los proximos 5 anos. Por ello, creemos que
es pertinente obtener una indemnizacion de las AFP para los afiliados a raiz de las
desastrosas consecuencias de las decisiones de inversion adoptadas por ellas. Los
argumentos que hemos dado en algunas columnas publicadas en www.cambio21.
cl al respecto, se han visto fortalecidos por dos hechos: Uno, la Superintendencia
sanciond a la AFP CUPRUM por exceder los limites de inversion en Bonos de
La Polar y se ha publicado que esta entidad esta indemnizando a los afiliados
al Fondo E, por las pérdidas que les generd su decision de inversion; y, Dos, en
un articulo publicado recientemente en El Mercurio, el profesor de Derecho
Civil de la Universidad Catolica Enrique Alcalde Rodriguez concluye que en
atencion a lo dispuesto en los articulos 147 y 149 del DL 3.500, las AFP,“en tanto
administradoras de un patrimonio ajeno, se hallan por tanto sujetas a la obligacion

de rendir cuenta y responder por la gestion que la ley categbricamente explicita”.

El académico de la UC agrega que en dicha rendicion de cuentas “se comprende
una evaluacion acerca de su criterio o falta de criterio en la designacion de
directores idoneos y capaces en las sociedades donde se han invertido los fondos
de los trabajadores chilenos.

ACUSA AFPCHILE A.C tiene adoptado un acuerdo para iniciar acciones
extrajudiciales y judiciales en este sentido.
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D. Que las comisiones que cobren las AFP, sean sobre un
porcentaje de las ganancias y no a todo evento, como
ahora.

Desde hace algiin tiempo el senador Mariano Ruiz Esquide y el autor de este
libro hemos venido planteando la necesidad de poner fin a esta ganancia a todo
evento de las AFP, como una manera de asegurar una preocupacion real por
los resultados de las inversiones. En efecto, en la actualidad, como lo prueban
las rentabilidades que hemos mostrado, las AFP ganan mucho y las cuentas de
los afiliados se ven afectadas por las malas inversiones y, ademas, cargadas por
comisiones excesivas.

E. Una AFP estatal

Crear una AFP del Estado, no del Banco del Estado ya que tienen intereses
distintos, la que ayudaria a regular el accionar de las otras. Esta AFP del Estado
estaria sujeta a las mismas normas que las demas AFP. Una entidad de esta

naturaleza podria ser un primer paso para ayudar a reformar el actual sistema.

Primero, ayudaria a evitar que se siguieran produciendo ganancias excesivas, ya
que no se pagarian las remuneraciones altisimas que hoy se pagan a sus altos

ejecutivos y no se producirian los cruces de intereses que hacen subir los costos.

{Por qué no dejamos que los chilenos ejerzan su libertad y opten libremente por
la AFP publica o por las privadas? Todas deberian cumplir las reglas basicas, una
de ellas, que los trabajadores verdaderamente tomen decisiones libres. Asi como
existe un Banco del Estado y Bancos privados, asi como existe un FONASA e
ISAPRES, ;Por qué no podemos los trabajadores chilenos tener derecho a optar
a que AFP ingresamos?

También tendria un rol clave para evitar la concentracion econdmica, el control
por grupos econdmicos de los recursos de los trabajadores, reduciendo el
riesgo de influencia monocolor de la prensa y favoreciendo la transparencia en
la actividad politica. Para evitar abusos, sus personeros tendrian dependencias
del Ministerio del Trabajo y podria usarse todo el instrumental de fiscalizacién
parlamentaria y de medios que existe, si se llegara a detectar alglin abuso de su
posicion. La integracion en su directorio de representantes de los aportantes
seria un factor adicional de equilibrio.

F. Restablecer el aporte patronal

Ya hemos probado de un modo indesmentible que la abrumadora mayoria de

sistemas de previsidén en el mundo cuentan con un aporte patronal y que Chile
es el Unico pais en que todo descansa sobre los bolsillos de los trabajadores.
Los ejecutivos de las AFP senalan que hay que elevar las contribuciones de los
trabajadores para poder mejorar las pensiones, ya que es innegable su bajo
monto. Las bajas remuneraciones que perciben la mayoria de los trabajadores y
la importancia de tener una adecuada cobertura para siniestros o la vejez hace
necesario que haya mas aportes, pero nosotros creemos que debe restablecerse
el aporte tripartito para estos efectos, como en la mayor parte del mundo
ocurre y como lo recomienda la OIT. Si los empleadores aportaran un 10 %
de las remuneraciones, esto significaria un incremento minimo de 100% en
las pensiones, el que como es usual, se consideraria un gasto para producir y
por lo tanto se deduciria de impuesto; el Gobierno anterior puso de cargo del
empleador el pago del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, cuyo costo es poco
mas del 1% de las remuneraciones, lo que es un paso en la direccion correcta. En
la actualidad existe aporte patronal desde la década del 60 para Accidentes del
Trabajo, entre el 1,5% y el 3 %, aproximadamente, para trabajos pesados y para el
subsidio de cesantia, establecidos bajo los primeros gobiernos concertacionistas,
sin que la economia haya sufrido deterioro alguno por esta causa. Al contrario,
ha sido un factor de desarrollo positivo en diversos ambitos. Un 10% adicional,
establecido de manera progresiva, deducible de impuestos, con subsidios para
jovenes y para cooperativas y medianas y pequenas empresas, no generaria
ningun problema insoluble.

Se argumenta que esto generaria cesantia, baja de las remuneraciones al elevaria
el costo de contratacion, lo que no es efectivo, ya que el empleador seguiria
ofreciendo, al igual que ahora, la remuneracion que le parezca apropiada para
contratar o retener a un trabajador. El Estado debe hacerse cargo de las
cotizaciones del aporte patronal en el caso de las cooperativas pequenas y
medianas y de las pequefas empresas.

La FIAP sostiene que la eliminacion de la cotizacion del empleador que ocurrio
en muy pocos paises, no aumenta la “inequidad” de los sistemas previsionales.
Reconociendo la particularidad regresiva de Chile, la FIAP senala “en el caso que
se eliminé esta cotizacion (Chile), al mismo tiempo se legislé un aumento en el
salario de los trabajadores para asegurar asi que éstos no sufrieran merma alguna
en la remuneracién liquida. De hecho, el efecto neto de estos cambios significo
un aumento de aproximadamente 7% en el salario neto de los trabajadores en
ese pais.” La FIAP no dice que ese efecto se perdioé rapidamente con los despidos
masivos, las rebajas de remuneraciones impuestas en esa época favorecidas
por el entorno dictatorial que limitd el funcionamiento de las organizaciones
defensoras de los derechos de los trabajadores en nuestro pais, situaciones
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tipicas en los regimenes totalitarios. Dada la experiencia del autor de este trabajo
como dirigente de un sindicato bancario en ese periodo, puede testimoniar que
ya en la crisis economicas del 82, los trabajadores tuvieron que aceptar rebajas
de hasta el 10% de sus remuneraciones, mas postergacion de reajustes pactados
en contratos colectivos, para evitar la ampliacion de los despidos. Por supuesto,
superadas las crisis, no hubo ninglin gesto de parte de los empleadores para
compensar ese esfuerzo, a pesar de las peticiones hechas.

G. Representacion de los afiliados

Incorporar representantes de los afiliados en los directorios de cada AFP, idea
que habia tenido apoyo mayoritario en la Camara y que las AFP lograron revertir
en el Senado.

H. Invertir los fondos en Chile

Hacer obligatoria la inversion de los Fondos en Chile, para desarrollar
adecuadamente todas las regiones del pais y fortalecer sus vinculos de
comunicacién, comercio y turismo con los paises vecinos. No es una decision
facil, pero pensamos que el interés nacional justifica hacer obligatoria la inversion
de los Fondos en Chile, para desarrollar adecuadamente todas las regiones del
pais y fortalecer sus vinculos de comunicacién, comercio y turismo con los paises
vecinos. Constatamos que las tremendas carencias existentes en infraestructura
en nuestro pais podrian verse subsanadas utilizando fondos frescos, de largo plazo
y a tasas muy convenientes. Si Chile formara una Corporacién con Brasil, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, que implementara el anillo energético
propuesto por el ex Ministro de Economia Jorge Rodriguez y planteado también
por el Presidente de Venezuela Hugo Chavez, se podrian invertir miles de
millones de dolares en los depésitos de gas de Bolivia, los que no se explotan
por falta de capitales. Los obstaculos reales existentes por temas historicos del
pasado, podrian ser superados por las coincidencias entre los gobernantes de
Bolivia y Venezuela, mas las buenas relaciones con Brasil, Ecuador y otros paises.
Debemos promover que las relaciones internacionales no deben definirse por
las coincidencias o discrepancias entre los gobiernos, sino por los intereses y
valores mas profundos de los pueblos, entre los cuales la paz, la integracion, la
justicia social y el desarrollo sostenible son prioritarios.

I. Prohibir la compra de acciones en las empresas,
permitiendo la inversiéon en bonos.

Los datos entregados en este trabajo muestran el tremendo poder que los
administradores de AFP tienen en empresas muy importantes, lo que favorece la
concentracion del poder en pequenos grupos y estimula la injusta distribucion
del ingreso. Esta opcion permite a los duehos de esas empresas tener socios
confiables, que no emigraran en una situacion de baja transitoria, como ocurre
habitualmente en las actividades comerciales. Es cierto que la emision de Bonos
obliga a reconocer el endeudamiento, situacion que no ocurre con la adquisicion
de acciones, pero debe tenerse en cuenta el dafio casi definitivo que podria
acontecer si un grupo controlador de AFP decide vender en un momento de crisis
pasajera las acciones de una empresa, lo que podria acelerar su desplome y hacer
imposible su recuperacion. En estos dias una de las AFP vendi6 todas las acciones
de La Polar, obligando a los afiliados a hacer la pérdida inmediata, afectando a las
otras AFP, demas accionistas y favoreciendo la accion de especuladores.

En el articulo que citamos de SalvadorValdés (El Mercurio, 07.12.2008) este hace
mencion a estudios hechos en USA que un Bono en UF en 20 afos tiene cero
riesgo de valor final, en tanto que en el mismo lapso de 20 anos, las acciones
han tenido un riesgo (desviacion estandar) de valor final por 56% de la media de
dicho valor.

Mediano y largo plazo

Retomar enfoque original de la seguridad social

Por su naturaleza misma, la Seguridad Social es una herramienta de proteccién
social fundamental para la bisqueda de una sociedad mas humana, mas justa
y mas solidaria. Por ello no puede estar sujeta al mercado y debe garantizar
el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes e
igualitarias en seguridad social.

1. Mantener y ampliar el sistema de pensiones publico, de
reparto solidario, sin fines de lucro que administra hoy el
Instituto de Prevision Social IPS, ex INP.

Proponemos ampliar el acceso al sistema de pensiones publico de reparto, solidario
y sin fines de lucro que existe para una parte de los chilenos, uniformados y ex INP,
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facilitando la libre eleccion entre el sistema publico y de reparto (INP) y las (AFP).

Manuel Riesco, una de las personas que ha investigado permanentemente estos
temas para CENDA, ha publicado diversos articulos en los que demuestra que es
plenamente factible concretar esta idea, sin provocar dano alguno a los recursos
de los trabajadores jubilados, a los actuales y al erario nacional. Para ello, este
acucioso investigador analiza el gasto en pensiones del ano 2008, constatando
que las pensiones pagadas por el sistema publico, cerca de 1.350.000, tenian un
costo anual de 1,98 billones de pesos de ese afo, correspondiendo 1,5 billones
de pesos a cerca de 800.000 pensiones del antiguo sistema de reparto y 0,43
billones de pesos a unas 560.000 nuevas pensiones solidarias, creadas por la
reforma de ese ano. Debe tenerse en cuenta que esos datos no incluyen las
pensiones a las FFAA y carabineros, que tiene el déficit que ya hemos indicado.

Por su parte, las pensiones pagadas por el sistema privatizado ese mismo ano
2008, alcanzan un monto de 1,4 billones de pesos anuales. Dicha cifra incluye
las pensiones en modalidad de retiro programado y rentas temporales, pagadas
ambas por las AFP y las de retiro anticipado y cubiertas por el seguro, pagadas
ambas por las compaiias de seguros.

Con las cifras que presenta ese estudio se constata que el gasto total en pensiones
civiles del ano 2008 alcanza a poco menos de 3,4 billones de pesos anuales y
las cotizaciones obligatorias hechas ese mismo sumaron 2,7 billones de pesos.
Ademas, Riesco senala que hubo ese mismo ano 0,43 billones de pesos en otros
aportes netos realizados por los afiliados y 0,63 billones de pesos aportados por
el fisco en bonos de reconocimiento y otros subsidios directos lo que arroja
un total de 3,8 billones de pesos en aportes anuales al sistema de AFP, “lo cual
es suficiente para pagar todas las pensiones, tanto las del sistema privado como
del sistema publico, que como se ha mencionado, tienen un costo anual de 3,4
billones de pesos, quedando un excedente de 0,4 billones de pesos anuales”
La conclusion de este experto es clara “los aportes realizados por los afiliados
y el fisco al sistema de AFP son mas que suficientes para financiar todas las
pensiones pagadas por dicho sistema, tanto por las AFP como las compahias
de seguros, quedando un excedente de poco menos de 2,4 billones de pesos,
que corresponde al 63 por ciento de los aportes totales. Por otra parte, dichos
excedentes son suficientes para pagar todas las pensiones publicas, que tienen
un costo de 2 billones de pesos, quedando un excedente de 0,4 billones de pesos
anuales.”

Otro aspecto muy relevante del analisis de CENDA ya citado es que el flujo de
cotizaciones previsionales es creciente en el tiempo, a una tasa que entre 1990 y
2008 alcanzo un promedio anual de 6,18, tasa de incremento que duplica el ritmo

de aumento de los adultos mayores, que en el mismo periodo es en Chile de 3
por ciento anual (INP-CENDA 2005a).“En otras palabras, las cotizaciones alcanzan
para pagar todas las pensiones y crecen el doble mas rapido que el nimero de
adultos mayores, por lo cual cada afo quedan mas recursos disponibles para
mejorar sucesivamente las pensiones, sin aumentar la tasa de cotizaciones.”

Un elemento adicional genera mayor amplitud en el marco de los recursos
necesarios. En efecto, las rentas vitalicias no requieren fondos publicos ya que
esos contratos se perfeccionaron con la entrega de los fondos del afiliado y son
obligaciones de las respectivas compaiias.

Con este cambio, se podria implementar un régimen de recaudacién centralizado,
modalidad que, segun las opiniones de los mas calificados expertos y el andlisis de
las experiencias conocidas, representa un ahorro considerable. La participacién
de empresas privadas en diverso aspectos podria ser aceptable, como por
ejemplo, en las licitaciones en que diversos Fondos de Inversion compiten para
captar esos recursos.

Recordemos que el Consejo de Seguridad Social de los Estados Unidos
ha constatado que: “Los costos administrativos en un esquema de gestion
centralizada, en un lapso de 40 anos, reducirian la cuenta individual en un 2%.
En cambio en un sistema de cuentas descentralizado de cuantas individuales,
con varias entidades financieras con opciones amplias de inversion, los costos
administrativos reducirian las cuentas individuales en el mismo plazo de 40 afos
en un 20%.”

En este sistema de reparto, los costos de administraciéon que en la actualidad
superan el 22% mensual en las AFP, se reducirian a menos de la mitad. Debe
tenerse presente que esta opcion seria absolutamente voluntaria, ya que
actualmente la tasa de cotizacion es cercana al 20%, casi un 8% mas cara que la
de la AFP. Lo atractivo de la propuesta es que ella permitiria obtener pensiones
casi el triple de las actuales en las AFP y facilitaria la implementacion de politicas
que impidan la concentracién de poder economico.

2. Establecer un segundo piso previsional administrado por
corporaciones sin fines de lucro.

El Banco Mundial ha incorporado la terminologia de los pilares y el Gobierno ha
asumido la concrecion de un primer pilar no contributivo, es decir, sin aportes
de la persona beneficiaria, financiado exclusivamente con fondos publicos. Se
trata de una iniciativa muy valiosa y que merece pleno respaldo, que debe ser
perfeccionada de manera que no sea discriminatoria para los trabajadores de
las clases medias y para que no produzcan un efecto perverso no deseado. En
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efecto, si una persona puede recibir una pension de $ 75.000 sin cotizar un solo
mes, bastando que pertenezca al sector del 60% mas pobre, ello nos parece justo
y necesario. Sin embargo, la sefal podria ser equivocada para un trabajador que
gana entre 400 mil pesos y un milléon que obtendria jubilaciones inferiores a 200
mil pesos, después de 40 6 45 anos de cotizar el 12,5 % de su remuneracion
mensual.

Por ello proponemos que este monto de la PBS sea el piso para todos los afiliados,
financiado con impuestos y con un porcentaje de la cotizacion de los trabajadores
activos.Asi se favorece la solidaridad y una mejor pension para amplios sectores
del pais. El segundo pilar, contributivo, se formaria con las aportaciones de los
trabajadores y de los empleadores, lo que permitira estimular el trabajo formal,
las cotizaciones perioddicas y permitiria una pension sustancialmente mas alta
que las actuales, si se logra reducir a la mitad, por lo menos, el abusivo cobro
actual de las AFP. La existencia de entidades sin fines de lucro es una realidad y
no una abstraccion, como se demuestra con el funcionamiento positivo de las
Cajas de Compensacion y las Mutuales de Seguridad, de modo que permitir el
funcionamiento de algunas especializadas en Ahorro previsional es perfectamente
posible.

3. Tercer piso contributivo voluntario

Para las personas que quieran optar por las actuales AFP o Compaiias de Seguros,
existiria, como corresponde, la libertad de opcién para imponer el APV u otras
modalidades en estas entidades, con las ventajas tributarias que correspondan.

4. Prohibicion de participar en eleccion de directores

En cualquier caso, habra prohibicion para que las AFP participen en la eleccion de
directores de empresas donde ellas tengan inversiones.

5. Reforma justa y apropiada al sistema de las FFAA

José Pifiera ha escrito, en democracia, que es necesario enfrentar el déficit que
alli se genera y que supera los mil millones de doélares anuales, déficit creciente
que ya era conocido en 1980, pero que no tuvo el valor de enfrentar para no
perder sus opciones de influencia en ese periodo. La revista de derecha Que
Pasa, en su edicion del 14 de mayo del 2000, hace mas de siete afos, citaba
esas declaraciones de Pifera y daba antecedentes muy llamativos, los que no se
abordan habitualmente en los medios de comunicacion chilenos. Recordemos
algunos de esos datos: la periodista Maria Eugenia Larrain, informaba que el tema
de una creciente carga fiscal por efectos de la prevision de las Fuerzas Armadas,
que ella cuantificaba en una cifra superior a los 1.100 millones de dodlares, lo

habia puesto en discusion el denominado “padre del actual modelo de pensiones,
José Pifiera el que en marzo del 2000 escribid en la revista virtual Economia
y Sociedad que el sistema de Jubilacion de los uniformados estaba totalmente
quebrado.

Para justificar su afirmacion, el sefor Pinera senalaba que el hoyo era creciente
para el Fisco ya que en 1996 el compromiso econémico del Estado ascendio a los
US $ 866 millones y el 2000 ya superaba los US $ 1.000 millones. Otro experto
citado en el articulo que citamos, Eduardo Santos, sefialaba que los uniformados
jubilan en promedio a los 47 afos, con una pension equivalente al 75% de su
sueldo, lo que permitia que en esa fecha, un coronel en retiro recibiera unos
$800.000 mensuales de pension.

Antecedentes mas recientes muestran que los oficiales superiores obtienen
pensiones cercanas a los dos millones mensuales y un sargento, cerca de
1.200.000 pesos mensuales.
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EPILOGO

El Gobierno y el Congreso deben escuchar

La democracia es el mejor sistema de gobierno porque, entre otras virtudes,
permite que los representantes de distintos sectores puedan dar sus opiniones
ante las autoridades.Y, a pesar que el manejo comunicacional al que nos hemos
referido hace primar los intereses de una minoria poderosa economicamente, es
necesario valorar el hecho que tanto el Gobierno como el Congreso escuchen a
los distintos sectores con intereses en la materia y a los expertos que les parezca
apropiado.

Esperamos que la discusion se realice limitando al maximo la interferencia
negativa de los lobbystas, que tanto contribuyen a incrementar la corrupcién en
nuestro pais y que quienes hayan recibido apoyos financieros demuestren en los
hechos su independencia de esos sectores.

Hemos constatado que por falta de educacién civica apropiada, la mayoria de
los ciudadanos desconoce las normas y condiciones en que se debaten los
proyectos de ley, debido a una ausencia de adecuada formacion civica. Las nuevas
generaciones carecen de esa formacion de nifio que ayudO a tener una ciudadania
mas informada, aunque han demostrado saber como actuar para ser escuchados.

En el debate parlamentario participan activamente los ministros y subsecretarios,
altos funcionarios y representantes de los diversos sectores a los que la legislacion
les incumbe. El Congreso Nacional cuenta con Comisiones especializadas para
el estudio de los proyectos y existe un equipo de destacados profesionales que
se desempenan en las Comisiones y que son los encargados de elaborar los
informes que facilitan a los parlamentarios el conocimiento de las materias que
se van a debatir. Esperamos que se dé pronto la gran oportunidad de producir
los cambios urgentes y justos que el pais requiere.

Para acelerar el proceso sugerimos a los lectores que tomen contacto con los
parlamentarios por los cuales votan y les pidan su apoyo. Este es un camino licito,
honorable y que produce resultados.
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