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Estimada Directora.

A continuacién informo la memoria de la alumna precitada, denominada “LIBERTAD
DE ENSENANZA Y DERECHO A LA EDUCACION EN LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL CHILENA. ANALISIS DEL DESARROLLO LEGAL DE
EDUCACION ESCOLAR 1810 - 2014”.

LLa memoria se inserta en la necesidad de analizar retrospectivamente la manera en que
se construyo la regulacion sobre el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza en nuestro
pais, con el propésito de comprender de algin modo el actual debate constitucional y
legislativo en nuestro pafs. Como sefiala la memorista “el analisis que se realiza, si bien recurre
a elementos histéricos, no constituye un estudio historiografico, sino que pretende explicar la
relacion entre la evolucion del derecho constitucional y el desarrollo institucional del sistema
educativo, en particular el escolar”.

No cabe duda que la tesis esta desarrollada sobre un analisis critico del modo en que se
ha ido construyendo esta relacion, especialmente a partir de 1973 y el modo en que las
regulaciones educativas han tratado de enfrentar el problema desde el retorno a la democracia,
pero esa construccion esta planteada en términos fundado, con adecuado analisis bibliografico,
normativo y jurisprudencial, aportando con un razonamiento de Derecho Publico légico y
coherente.

Para comprender adecuadamente la relevancia de la investigacion realizada por el Da.
Javier Toro, es necesario recordar algunas cuestiones basicas.

Como se sabe, la libertad de ensefanza se incorpord conjuntamente con el derecho a la
educacion en la Constitucion de 1833, tras la reforma liberal de 1874. Este derecho se agregd
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con los de reunién, asociacion y peticion, como reflejo y con el propésito de expresar derechos
propios para la autorrealizacién en una sociedad democratica. Desde entonces ha tenido
distintos protagonismos en el sistema institucional chileno.

Por tal motivo la libertad de ensefianza tradicionalmente tiene por finalidad evitar que
el Estado tenga incidencia en proyectos educativos particulares, de modo de hacer posible
distintas alternativas educacionales. De ahi por lo tanto, que se vincule a la libertad de abrir,
organizar y mantener establecimientos; evitar que el reconocimiento oficial del Estado sea un
medio de dirigismo educativo; garantizar pluralidad en los planes de estudio; permitir la
libertad de catedra de los docentes y que el régimen institucional asociado a educacion
garantice la libertad de ensefianza mediante organizaciones publicas auténomas. Esa discusion
estuvo presente en Chile en la reforma constitucional de 1971 y curiosamente es la que estuvo
presente también en la discusion de la Constitucion de 1980, como consta en sus propias actas.

Sin embargo, la practica legal y constitucional a partir de entonces ha tratado de
razonar la libertad de ensefianza como separada del derecho a la educacién, dejando de algun
modo planteado una relacion de dicha libertad con la de emprendimiento. Esa tension se ha
encontrado en cada uno de los debates constitucionales del dltimo tiempo, primero cuando el
Estado ha querido regular o condicionar a obligaciones publicas el otorgamiento e
subvenciones (v.gr. casos Jornada Escolar Completa I y II en el Tribunal Constitucional), hasta
los ocurridos recientemente a consecuencia de la denominada Ley de inclusion.

Eso explica que el trabajo de la memorista sea tan importante. Ha logrado sistematizar
y analizar la evolucién de estos derechos desde los inicios de la Republica, ordenando los
debates normativos mas relevantes, asi como los jurisprudenciales recientes.

La tesis se organiza en una introduccion, dos grandes capitulos de analisis y uno de
conclusiones. De los dos principales, el primero se refiere al perfodo 1810 a 1973 y el segundo
corresponde al periodo 1973 hasta hoy.

En el primero de los capitulos la memorista se dispone a justificar por qué entre los
afios 1810 a 1973 los derechos a la educacién y la libertad se ensefianza estuvieron dominados
por la comprension del desarrollo educativo como una tarea fundamental del Estado. En esta
parte se analizan desde los primeros textos legales, el modelo normativo construido bajo la
Constitucion de 1833, el desarrollo legal de esas reglas, la reforma constitucional de 1874, las
leyes posteriores como la de instruccion primaria obligatoria, el disefio de la Constituciéon de
1925, el desarrollo legal bajo dicha Constitucion, hasta llegar a los origenes y razones de la
reforma Constitucional 1971.

En el segundo de los capitulos, la memorista analiza el periodo posterior a 1973 y lo
explica bajo el fundamento que le dio sentido como fue el principio de subsidiariedad. Para eso
analiza el debate ocurrido en la Comisiéon de Estudios para la Nueva Constitucion, las razones
que justificaron la separacion entre libertad de ensefianza y derecho a la educacién, el
desarrollo legal de esa manera de comprender el problema, para finalmente analizar
detenidamente lo ocurrido con dicho modelo desde el retorno a la democracia, explicando
cada una de las reformas introducidas asi como el debate constitucional que dio origen en cada
caso y la manera en que el Tribunal Constitucional decidi6 estos asuntos, analizando el
impacto que en cada caso hubo sobre la manera de comprender estos derechos.
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En las conclusiones la memorista expone las implicancias de su analisis. Pero particular
menciéon merece aquella en donde, luego de su profundo y detenido analisis constitucional,
legal y jurisprudencial, afirma que:

“(...) la conclusién principal que sacamos de estudio del perfodo posterior a 1980: la
instalaciéon de un sistema educacional organizado de acuerdo a las reglas del mercado y la

competencia, sobre la base del principio de subsidiariedad del Estado, ha siso llevado a cabo
mediante reformas legales y no constituye un imperativo constitucional.

Esta afirmacién es relevante pues implica que la orientacion del sistema educativo y por
tanto, su reforma, mayoritariamente demandada por la sociedad chilena, es una cuestiéon abierta
al debate y decisiéon democratica. Las discusiones que se han desarrollado tanto en la doctrina

nacional como en el seno del Tribunal Constitucional dan cuenta de ello”.

Atendida las razones expuestas y el propésito perseguido por la tesista, califico esta
memoria de prueba para los efectos reglamentarios con nota 7 (siete).

Saluda atentamente a usted,

<

“—

~—

LUIS CORDERO VEGA.
Profesor de Derecho Administrativo.



Santiago, lunes 31 de agosto de 2015
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Presente

Estimada profesora,

Junto con saludarla, tengo el agrado de informar a Ud. la memoria de prueba que ha
presentado la egresada dofia Javiera Toro Ciceres para optar al grado de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales, y que trata sobre el tema “Libertad de ensenianza y derecho a la
educacién en la historia constitucional chilena. Andlisis del desarrollo legal de la educacién
escolar 1810-2014" y cuya redaccién ha guiado el profesor Luis Cordero Vega.

La memoria que informo tiene por objeto realizar una revisién y analisis de la
construccién histérica y posterior evolucién de la garantia constitucional de la libertad de
ensefianza en nuestro ordenamiento, con la clara intencién de buscar entender a través de la
historia juridica de la institucién las posiciones que se exponen en el actual debate politico-
constitucional sobre la materia. Para alcanzar su objetivo, la memorista distingue dos grandes
periodos de tiempo desde el comienzo del proceso independentista en Chile, separados ambos
por el golpe de Estado de 1973. Explicitamente la memorista expone que desde la fundacién
de la Repiblica hasta 1973 todos los actores politicos tuvieron a la educacién de la poblaciéon
como una finalidad primordial del Estado, dandole a los privados un rol de colaboradores en
tal tarea, incluso mediante la imposicién de obligaciones; mientras que desde esa fecha en
adelante el paradigma fue cambiado por uno en que se otorgd una importancia inaudita en
nuestra historia al principio de subsidiariedad que inspir6 al constituyente autoritario.

La investigacién se ordena alrededor una introduccién, dos grandes capitulos, cada

uno de ellos destinado a estos grandes momentos identificados desde un primer momento por
la memorista, y la presentacién final de las conclusiones de su trabajo.

El primer capitulo lleva por titulo “La educacién publica como atencién preferente del
Estado”. En sus péginas, la memorista expone los primeros textos infraconstitucionales
emanados del legislador republicano referidos a ensefianza elemental desde 1810 en
adelante, destacando que la atencién prestada por aquellos gobiernos alcanzé a las nifias del
pais, aunque diferenciando el contenido de la educacién recibida por ellas en base a los roles
de género concebidos en la época. Entre tales disposiciones la autora también destaca la
fundacién del Instituto Nacional como establecimiento destinado ya no solamente a la
instruccién mas elemental sino también a la educacién secundaria y superior de la élite. Sobre







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































