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INTRODUCCION

Desde comienzos del siglo XX, la politica extederBrasil se ha caracterizado por el
liderazgo y profesionalismo diplomatico de su Mi@i® de Relaciones Exteriores,

[tamaraty, reconocido por ello a nivel mundial tin€ion que ha logrado mantener una
continuidad en su politica exterior pese a losrdve cambios de orientacion politica
del partido gobernante, manteniéndose como el mmtst y el ejecutor de ésta. En

efecto, Itamaraty se ha caracterizado por su intkpeia respecto a los gobiernos de
turno en la toma de decisiones y por ganarse pktesde los mismos; ademas de
establecer una institucionalidad, permanencia ygqoion de Brasil en el mundo, la

regidbn y en su propia nacién. Proyeccion internadi@ue ha buscado subsanar las
debilidades internas de una nacién que muestradentas mayores desigualdades

sociales y econdémicas a escala planetaria.

Sin embargo, las transformaciones ocurridas eniltasas décadas del siglo pasado,
como la caida del Muro de Berlin en 1989, el filadd.R.S.S. en 1991 y el término de
la Guerra Fria, obligaron a replantear a Braspditica exterior. Itamaraty se enfrento
a nuevos desafios y comenzo a ceder parte de auoanita al poder ejecutivo, quien se
erigira de manera cada vez mas fuerte y decididpoéitica exterior. Fruto de estos
cambios, el Presidente se transforma en el nuev@agwonista de la politica exterior
brasilefia — que recupera su relevancia en los t@ygorimera década del siglo XXI, y
cuyo ejemplo mas representativo sera el presidanelnacio Lula da Silva quién se

proyecta a nivel latinoamericano y mundial, enipaldr en su segundo gobierno.

El presidente esta mas involucrado no sélo enlitiqgeoexterior del pais, con sus viajes
y visitas a otros territorios; sino ademas, comjarencia en la toma de decisiones. Es
por esa razon, pareciera que la toma de decisadmasmento de desarrollar y ejecutar
la politica exterior, ha comenzado a tener masmdactor, como habia sido Itamaraty.
El presidente esta jugando un rol mas protagénicdéaeolitica exterior y con ello,
involucrando a otros actores a participar del ppoce

Este sustantivo cambio en la politica exterior itwBa, desde una diplomacia
desarrollada y liderada por Itamaraty a otra enlguigura presidencial adquiere cada
vez mayor protagonismo, motiva la pregunta de inyasion de este trabajo, a saber,

¢cuales son los principales cambios y continuidagesse evidencian en la politica



exterior de Brasil en el siglo XX y como se congirwna diplomacia presidencial a

comienzos del XXI?

La hipétesis de investigacion es que la politickeror brasilera del siglo XX fue

desarrollada y administrada por Itamaraty bajopilases fundamentales: la autonomia
y el multilateralismo; en el siglo XXI la politicexterior de Brasil mantiene estas dos
grandes lineas de accion pero es el Poder Ejecqtién alcanza cada vez mayor
participacion en su desarrollo, a través, de léodipcia presidencial, especificamente
con los gobiernos de Lula da Silva, involucrandmteos actores a participar del

proceso.

El objetivo general de la investigacion es condosrcambios y continuidades que se
producen en la politica exterior de Brasil a fide$ siglo XX e inicios del siglo XXI,
identificando el papel de Itamaraty en el siglogoasy el rol mas activo del Presidente
a partir de 1990, en las decisiones de politicermsxt del pais. Mientras que, los
objetivos especificos son: a) Identificar la podtiexterior de Brasil desde inicios del
siglo XX hasta fines de la década de 1980, coredier que Itamaraty no sélo sera una
constante en la toma de decisiones sino ademaaajugn rol de construccion de
institucionalismo e identidad nacional; b) Desaribi politica exterior de Brasil desde
mediados del siglo XX a través del multilateralisjnda autonomia a distancia; c)
Reconocer el inicio del cambio en politica extew@ofines del siglo XX, cuando se
transita desde una autonomia a distancia a unaauta participativa; c) Relaciona
con el inicio del protagonismo del Poder Ejecutivola toma de decisiones de politica
exterior y los cambios sociales, politicos y ecommos de Brasil de la década de 1990
con; d) Evidenciar la diplomacia presidencial avésadel protagonismo de Lula da
Silva en politica exterior; e) Concluir la incidéama@ue tiene el cambio de la toma de

decisiones desde el Ministerio de Relaciones Ebesial Presidente en Brasil.

En cuanto a las limitaciones de la investigacioe\ddenciaron principalmente tres: a)
la gran cantidad de informacion existente sobréemla a tratar; b) la dificultad de
realizar una sintesis histérica por parte de laraug c) profundidad del andlisis de la

politica exterior de Lula.



Respecto a la gran cantidad de informacion existeobre la politica exterior de Brasil
sefalar que, si bien resulta positivo, se transddogmuna limitante porque es dispersa y
hubo que clasificar la informacion y los autores gatregaban referencias validas para

esta investigacion.

El desarrollo historico de la politica exterior dgyjlo XX de Brasil, implicé que el
trabajo se desviara del objetivo general de I& {@si cuanto la historiografia es extensa
y las visiones son divergentes. Dificultando la starccion objetiva de las

caracteristicas de la politica exterior del golweta Lula da Silva.

Como profesor de historia esta la dificultad dedognayor profundidad en el andlisis
de la politica exterior de Lula da Silva, porqua ad existe una cantidad significativa
de documentos, o0 estudios que apoyaran concretamagesis. Mas que nada, existe un
gran volumen de articulos y fuentes directas: d&®) entrevistas, etc., que permiten

extraer informacion para avanzar en la comprerdgbproblema de la investigacion.

La relevancia y aporte de esta investigacion es eunteega un marco teérico y
elementos de andlisis para la comprensién del camba continuidad que ocurren
entre un periodo y otro, en el ambito de la tomaetgsiones de la politica exterior de
Brasil. Considerando que durante casi todo el sigloes Itamaraty el que construye
los grandes lineamientos de la politica exterior pis; y que tras los cambios
producidos a fines de siglo pasado, existira ua bacia el Poder Ejecutivo, donde el
Presidente alcanzara cada vez mayor protagonismosifiesis, la investigacion
contribuye a entender como un Brasil golpeado arikis econdémica de los ochenta y
volcado hacia los problemas de la transicién palitiacional, en menos de dos décadas,
se posiciona entre las grandes economias del muatianza un protagonismo a nivel
regional y mundial, liderado por presidentes queigpan, cada vez mas, en la

planificacion de la insercion del pais en el cotteéxternacional.
La presente investigacion se organiza en baseca capitulos.

El capitulo I, “Marco Teorico”, que sistematiza lmmmbios en los andlisis de la politica
exterior de Brasil tomando los modelos de teoriditipe exterior de Luciano

Tomassini, James Rossenau y Gonzalo Quezada. Aselll® agrega la vision de
institucionalismo histérico de Kathleen Thelen,nkerry y Cason y Power. Por ultimo,



se revisa la hipotesis de la diplomacia presidémgeia esta fundamentada por Roberto

Almeida y Sergio Danese.

El capitulo II, “Itamaraty y su politica de Estadoa constante en la toma de decisiones
hasta fines de la década de 1980”, analiza el pppeljuega Itamaraty en la primera
mitad del siglo XX, cuya participacion en la coostrion de identidad nacional
brasilefia resulta fundamental. Junto con ellogeseata el aporte que éste hace como
simbolo de institucionalidad en Brasil, cuya dipémia participa decididamente en la
construccion de la nocion de Estado brasilefio. &sima se rescata el hecho de que la
politica exterior influira de manera categorica lanpolitica interna y viceversa. Se
realiza un alcance de como la primera mitad ddb siX brasilero transita entre el
multilateralismo y una autonomia a distancia. kna&do con la crisis econdmica de los
ochenta y la dltima etapa de la dictadura miliarando comienza a gestarse los

primeros elementos de cambio en la politica exterio

El capitulo I, “Brasil la ultima década del sigiX: de la autonomia a distancia a la
autonomia participativa”, se analiza como en laeadaael noventa se inicia el cambio
desde la “autonomia a distancia” a una “autononaidigipativa”, impulsada por la

contingencia internacional de la época.

En particular, se analizan los cambios ocurridotosmobiernos de Fernando Color de
Mello (1989-1992), Itamar Franco (1992-1994) y Bewho Henriqgue Cardoso (1995-
2003). En este ultimo, se enfatiza un gobierno gresenta una politica de relaciones
exteriores dirigida hacia un Brasil con una autoi@oparticipativa, un multilateralismo

a nivel regional y mundial y el inicio de la diplamia presidencial.

El capitulo 1V, “La diplomacia presidencial de li@d.ula da Silva, el inicio del
cambio”, describe y analiza la nueva estructurdtipa) en la cual el Presidente
comienza a jugar un rol cada vez mas important éoma de decisiones de politica
exterior de Brasil. Para luego analizar los lineartos generales del gobierno de Lula
da Silva (2003-2011) en politica exterior relacimh@o con la diplomacia presidencial,
en donde la Presidencia serd el actor fundamentkl eontinuidad y el cambio en la
estructura de politica exterior brasilefia. Finaltegse muestra un ejemplo descriptivo
de esta diplomacia presidencial, a través de laategia del multilateralismo

participativo del cual es participe Brasil.



El capitulo V, “Conclusiones”, se presentan losi@pales hallazgos historicos de la
politica exterior de Brasil, que respaldan la temisdonde existe una continuidad en los
lineamientos de politica exterior, sin embargocahbio estara dado por quién es el
lider responsable de la ejecucion de dicha poliEc@ontraremos un cambio progresivo
en la toma de decisiones, en el cual ltamaratyrdetmmpartir con el liderazgo de un

Presidente cada vez mas involucrado en la poBtitarior del pais.



CAPITULO 1: MARCO TEORICO

Las transformaciones sociales y politicas a nil@bal y regional, sobre todo a partir
del término de la Guerra Fria a fines de la déceda980 e inicios de 1990. El analisis
de la politica exterior estara determinado por mpléks factores, que se encuentran en

diversos niveles del analisis.

Segun Valerie M. Hudsori(...) a commitment to look below the nation-stateeleof
analysis to actor-specific information. A commitinemn build middle-range theory as
the interface between actor-general theory and d¢beplexity of the real world. A
commitment to pursue multicausal explanations spanmultiple level of analysis. A
commitment to utilize theory and findings from asrthe spectrum of social science. A
commitment to viewing the process of foreign patiegision-making as important as

the output thereof™.

Por consiguiente, para llevar a cabo el andlisisx@®nen en este marco teorico los
principales elementos de la teoria sobre polititar®r; ademas del institucionalismo

historico y finalmente elementos de lo que se cermmno diplomacia presidencial.
1.1. Lateoria de politica exterior

Para comprender los elementos que configuran l@igaolexterior de Brasil y sus
relaciones con la region, en relacion a sus olgstiproyecciones y direccion que esta
tiene, resulta necesario revisar de modo genesapimcipales planteamientos de la

teoria politica exterior y los cambios que estanmifia tenido en el Ultimo tiempo.

James Rosenau (1970), desarrolla cinco variablesegplicarian la conducta de los

grupos sociales locales en relacion con el exterior

La primera abarca ladiosincrasia, que esta directamente relacionado con quienes
toman las decisiones para el desarrollo y ejecudénla politica exterior de una
determinada nacion. Dentro de este punto, estéartopalidad de un lider, que es quien
define en dltima instancia. En el caso de Brasstoéhcamente ha sido el Ministro de
Relaciones Exteriores, que en el caso del gobidmd.ula fue Celso Amorin. Sin
embargo, con el cambio en la toma de decisionededE395 el gobierno de Fernando

Henrique Cardoso, tomara cada vez mayor protaganisabre todo con Lula da Silva.

! Hudson, Valerie‘Foreign Policy Analisis. Classic and Contemporafeory”, Ed. Rowman and
Littlefield Publishers. 2007, page 31.



Para Valerie Hudson, los tipos de lideres y sobdm,tel representante del Poder
Ejecutivo del pais es determinante en las decisiaigepolitica exterior:The single
most important contribution of FPA to IR theorytiasidentify the point of theoretical
intersection between the most important determmafitstate behaviour: material an
ideational factors. The point of intersection is tnthe state, it is human

decisionmakers?®

Esto se enmarca dentro de un contexto historicogdaate el nuevo presidente de
Brasil, Lula da Silva, tiene mayor interés por a&egjecutor y tomar las decisiones, para
que su pais tenga cada vez mas incidencia en eb piaernacional. Lo anterior

teniendo en cuenta el apoyo interno de diversosrextsociales y politicos que

respaldan su vision sobre politica exterior ant@éaigreso e Itamaraty.

El segundo conjunto de variables se relaciona @rcohducta externa de los
funcionarios ligados al ambito de la politica exterior, ya ndosdel Ministro de
Relaciones Exteriores; sino ademas, de todos aguelnbajadores y cénsules o
enviados especiales, que representan al pais ertrahjero, a través, de misiones
diplomaticas, organizaciones internacionales, eatlaa o consulados. En este sentido,
la imagen del pais y de los lineamientos plantepdosel gobierno de turno se veran
reflejados en el trabajo que los funcionarios ceali en el exterior, como parte
importante de la ejecucion de una politica extedeterminada. En este punto cabe
recordar, que Itamaraty histéricamente, pese adhotdn de turno que este gobernando
Brasil, actu6 de manera independiente, es decirpagler ejecutivo respeta su
autonomia. Sin embargo, con la llegada de Lula itlea ®sa autonomia se vera

restringida por la figura del Presidente en la talmaecisiones.

En tercer lugar, las variablegibernamentalesnfluyen los érganos del Estado y los
distintos poderes. En el caso de Brasil, existe alae influencia que va desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores hacia el PoHgrcutivo, es decir, hacia el

Presidente. Esta modalidad es central en el andlisesta investigacion, en particular,
examinar como esta relacion de dependencia estandwthacia un mayor peso del

ejecutivo.

2 Hudson, Valerieopcit., page 7.



En cuarto lugar, existe un conjunto de variablesgubernamentalescomo son la
unidad nacional, los valores sociales y culturalek pais, la historia, el idioma, las
tradiciones, que entregan un conjunto de factores spn parte fundamental al
momento de desarrollar una politica exterior queedestar acorde con ellos. En este
punto, Valerie Hudson resalta el atributo d@ddlaciénen la toma de decisiones. No
menor, ya que Brasil es un pais con mas de 20@magl de habitantes, donde se
distinguen mas de una raza, lengua y religion. Espdica que el grupo de personas o
small group asi como el lider que toma las decisiones, deiseap un consenso y
aceptacion por parte de la poblacion, entendiendgsesiciones y convenciéndolos de

las suyas, para actuar de manera libre y segura.

Por ultimo, lasvariables sistematicasjue estan representadas por el contexto externo,
en el cual esta inserto un pais, tanto en el gjaongrafico, como también, en lo politico
y economico. Su posicion en un contexto histérietexninado, frente a potencias que

puedan ser favorables o tener consecuencias nagatbre éste, entre otros.

Respecto a este ultimo punto de Rosenau y Vatr@son sefialan que este tipo de
variables se delimitan en base a los siguientdbusds: a) Tamafo que afectan
directamente las metas del Estado-nacion y la tdendecisiones a nivel regional y
mundial; b)Geografiao la geopolitica que este pais pueda llevar a edbmbién se
hace referencia al tamafio, los recursos naturaegnrgeticos, sus puertos y su posicion
estratégica en el globo; Becursos naturalesio sélo minerales, también la capacidad
agricola que este tenga, y recursos tan esengataslas proximas décadas, como el
agua; d)La capacidad econdmica y militagque es lo que le permite posicionarse en el
contexto internacional como una potencia, cuyo pjemmas clarificador es el de los
Estados Unido3.

Ahora bien, segun Luciano Tomassini existen deteados factores que inciden en la
calidad y eficacia con que se construye una paliéigterior especifica. Estos son:
ambiente externo; relacidén entre la politica inkeronal, la sociedad y la historia; las
principales areas de articulacion externa de caig pl peso de la politica exterior en

la politica interna del pais; si la politica exteres activa o pasiva; y, por ultimo si el

% CFR., Hudson, Valerigpcit.
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pais cuenta con una organizacion institucional paraular la politica exterior. A

continuacion los explicaremos de manera mas acabada

El primero es elmbiente extern@n que se enmarca el pais, su vision acerca de las
caracteristicas que presenta el sistema interrelceanun momento determinado y de

las oportunidades y limitaciones que plantea

Actualmente, el sistema internacional atraviesaymar crisis econdmica histérica, que
ha generado un cambio en el orden mundial. Junicelto, se estan configurando los
denominados paises emergentes, concentrando stisre, a traves, del Grupo de los
20 (G20). Por otra parte, el G-20, ha permitido pseBRIC, es decir, Brasil, China,
India y Rusia, fortalezcan sus economias y por ,etmiencen a tener mas incidencia
en el concierto internacional. Sumado a que, edltima década Brasil presenta un
crecimiento econdmico sostenido y registra unabmision en politica regional cada
vez mas decidida. En palabras de Rafael Grasa hitgnd_a politica exterior sera un
medio fundamental para que el gobierno implanteroyecto de desarrollo nacional
alternativo, y procure superar la vulnerabilidad |deais en la inestabilidad de los

mercados financieros internacionale$.”.

Un segundo factor es la relacion entre politicarirdcional con la sociedad y la
historia, es decir, con la estructura social, lduca politica y el régimen de gobierno
heredados del pasado histérico, y lo que es masrierge, con su vision respecto al
futuro. Esto esta directamente relacionado con el aconkesigrico de Brasil, que tras

un gobierno militar, en la década de 1990 se dbreuado y recién a mediados de ésta,
inicia una paulatina incursion en éste, que se tdern los viajes que realizara al
exterior el presidente Fernando Henrique Cardosbe&ho de que ahora el presidente
esté participando activamente en politica fuerdodelimites fronterizos implica un

cambio historico en relacion al liderazgo que hastablecido Itamaraty en politica

exterior.

Otro punto relevante, es la desigualdad socio-eo@# abismante que existe en el

pais, y que el gobierno tendra que luchar con deaemedidas de corte social para

* Graza Hernandez, Rafatlla politica exterior de Brasil durante el primerfia de presidencia de Lula:
un marco para el analisis futuro’En: Revista CIDOB d"Afers Internacionals, N° 65aym 2004, pag
102
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combatir la extrema pobreza y lograr un equililentro de sus fronteras, punto que
Lula tiene muy presente dentro de las medidas Iescigue debera implementar su
gobierno.

El tercer factor esta relacionado con las prineipdreas de articulacion externa de cada
pais, que definen los intereses que integrarangsnda internacional y la jerarquia
existente entre los mismdsste punto, se refiere a que lo revisado en lasidieihes

de politica exterior, en donde como interés, serté¢ lo que quiere cada pais, qué
desea lograr con la realizacién de una politicarext determinada y la jerarquia que
tienen estos intereses. Segun la definicion de dhdl@gu, interés se define corfed
perenne patron de acuerdo con el cual la accioritigal debe ser juzgada y dirigida
(...) y los intereses que determinan la accién maliten cada periodo historico
dependen del contexto politico y cultural dentrd deal la politica exterior es

formulada”®

Esta afirmacién se complementa con lo que dice Btdtwu, citado en el libro de
Rosenau“The Analysis of International Politics”en el cual“los objetivos de la

politica exterior debian ser definidos a la luz dehcepto de bien general o interés
nacional, entendiendo interés nacional como lo lgueacion decide que es en nombre

de quienes toman las decision&s”

En ese sentido deben ser consideradas las cooedepegsentadas por el gobierno de
Lula da Silva, a sabef(i) Defensa intereses nacionales y soberania erelgion; (ii)
Integracion economica y comercial, a través, dedasolidacion del MERCOSUR en
contra del ALCA, (iii) Desarrollo relaciones bilatdes y multilaterales en pro nuevo
orden mundial y que reduzca diferencias entre NBre (iv) Desarrollo sistema de
defensa medioambiental en region; (v) América laatin Caribe prioridad en la
integracion para fortalecer identidad social, cuttiie historica; Alianza internacional,

“globalizacion solidaria y humanista™”

® Tomassini, Luciano,“Elementos para el andlisis de la politica extefiorEn: Revista de Estudios
Internacionales. Universidad de Chile, SantiagaleChag 131-132

® Rosenau, James; Davis, Vincent; Maurice A. Eddte Analysis of International politics"The Free
Press. N.Y. 1972.

" CFR., Graza Hernandez, Rafamcit.
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El cuarto factor hace referencia al peso internoladgolitica exterior, esto es, la
importancia que éste tiene en la estrategia derdéeaes decir, de qué manera inciden
las decisiones de politica exterior en el contéxterno de una nacién. Analizar, si la
politica exterior determinada por un gobierno coshale Cardoso y mas aun, el de
Lula, ha repercutido de manera positiva o negatival desarrollo interno del pais. Un
ejemplo de ello, es la revisibn del gobierno deal.udn donde la promocion del
MERCOSUR deberia entregar no soélo a la regibn umeato en su desarrollo
econdmico, sino también, al propio Brasil. Cabe c¢iwrar una declaracion de Lula del
28 de octubre del 2002, en donde habla sobreds @tondmica que vie el pais y de la
necesidad de ayuda exterriBrasil cumplird su parte para superar la crisis.em
resulta esencial que goce del apoyo de los orgavssmultilaterales, como el FMI o el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mahdjue se restablezcan las lineas
de financiacion para las empresas y el comerciermdcional. Ilgualmente relevante
resulta avanzar en las negociaciones econdmicasrationales, en la que los paises
ricos deben retirar las barreras proteccionistasog subsidios que penalizan nuestras
exportaciones, en particular en la agricultufa’La cita anterior es un claro ejemplo del
factor de incidencia de la politica exterior endekarrollo interno, en este caso, de

Brasil.

El quinto elemento va directamente enlazado cauaito y es si la politica exterior es
activa o pasiva. Es decir, que si un pais se va@uevado en el acontecer internacional,
tomando decisiones, que le obligan a interactuar @wos y a tomar posiciones
determinadas, llevando a cabo un plan, ésta sékéa.aPor el contrario, una politica
exterior pasiva, sélo remitira a permanecer expéesaa lo que ocurre y responder
cuando afecte directamente, sin planificar conlaciten 1o que podra ocurrir en un

futuro.

Finalmente, la organizacién institucional con queerta el pais para formularla y
llevarla a caboadquiere relevancia fundamental, porque Brasilgm@sun Ministerio

de Relaciones Exteriores, que es reconocido a na@bnal e internacional, como uno
de los mas prestigiosos en materia de relaciontesi@es. Vale decir, que existe una
institucion sodlida y consolidad, que no sélo sepheocupado histéricamente por la

8

www.lula.org.br
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formulacién de la politica exterior de Brasil; siademas, de educar y capacitar a las

personas que deberan tomar las decisiones eréestas

Celestino Arenal también contribuye a entender eélisis de las relaciones

internacionales y del desarrollo de la politicaegrt, analizando el nuevo contexto
mundial de inicios de la década de 1990, que trasrmino de la Guerra Fria, se

multiplicaran los actores que inciden en el dedlarae la politica exterior de un pais
determinado. En este sentido sefiala“Que el sistema internacional ya no es en si un
sistema estatocéntrico, sino un sistema cada vezmiticéntrico, a nivel de actores, y
consecuentemente, mas imprevisible a nivel deatstas y dinamicas, en el que el
reparto del poder no se circunscribe solo a losales, ni se realiza en los términos

tradicionales establecidos por el realismb”.

Junto con ello, la realidad del sistema internaaioiw es la misma de la década de 1970
0 1980. Se presenta una dindmica de cambio a muetlial, que trae consigo nuevas
realidades y factores que inciden directamentd dasarrollo de la politica exterior. No
siendo posible reducir la formulacion de politicéeeior sélo a un interés nacional o la
accion de un gobierno determinado, en un periodbedepo especifico; mas bien, se
deben considerar cada vez mas el peso de los dactternos e internos, como
trascendentales para esa politica exterior.

Celestino Arenal sefala factores que se vinculg@t@imente con la realidad brasilefia.

Primero, elreforzamiento de la dependencia e interdependeteitodo tipp en este
caso relacionado con el modelo econémico capaajistl incentivo al libre comercio,
que obliga a los paises miembros del conciertaoriatégonal a cambiar su actuar y las
decisiones entorno al area econdémica ligado alltigaoexterior. Se denota de parte de
paises como Brasil y otros “emergentes” que existedependencia econémica por su
sistema productivo, que se basa en la venta deriamf@imas, especificamente para
Brasil, de gas, etanol, petroleo, entre otros,ymizando la dependencia con los paises

industrializados.

Segundo, lanultiplicaciones de los factores no estatabess habra que tomar en cuenta

a los grupos de presién, como las elites econénidas fuerzas armadas en el caso

° Del Arenal, Celestind'El nuevo escenario mundial y la teorfa de las @tmes internacionalesEn
Hacia un nuevo orden mundial y europeo: estudiobanenaje al profesor Manuel Diez de Velesco.
Madrid, Espafia, 1993, pag 80.
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brasilero, como también, la proliferacion de ONénsla década de 1990 y con ello de
la participacion y el levantamiento con mucha faetle una sociedad civil que desea
opinar y ser parte de la toma de decisiones, ausgaeminima su incidencia, sin
embargo, su presencia ha cambiado de a poco larandee/er y desarrollar la politica

exterior en el pais.

Tercero,la crisis del modelo clasico de Estado-Nacida,la mano con la aparicion de
actores no estatales y de la descentralizaciépatidr del Estado, de la multiplicacion
de intereses, que son los que dirigen las difesemriganizaciones y que con una nueva
intromision de perspectivas y realidades, surgebi@muna necesidad de arraigo a la

region y, sobre todo, a la nacion a la cual seepere.

Cuarto,las Organizaciones Internacionales como respueastaté a los problemas que
plantea el presenteel ejemplo de Brasil es claro, porque busca ayudal &Ml, el

Banco Mundial, o intentar el ingreso a la OMC ynfar parte de este nuevo orden
mundial, cuya membrecia le permitiria acceder anfilramiento para palear diferentes
crisis econdmicas. O el reciente intento de ingresaConsejo de Seguridad de las

Naciones Unidas, lo cual le entregaria otro stdéuro del contexto internacional.

Quinto, la intensificacion de modelo regional en las retaw@s internacionalesjos

ejemplos claros son el Asia-Pacific Economic Coafen (APEC) y la Unién Europea
(UE), que han fortalecido sus regiones creando eragmn de distinto tipo, lo que
intentara Brasil con la consolidacion del Mercadon@n del Sur (MERCOSUR) y de
un bloque suramericano en el gobierno de Lula, pafeentar de una posicion mas

sélida la realidad econémica y politica global.

Sexto, la revolucion cientifico-técnicay la revolucion de la informacién y la
comunicaciéngque modifican los esquemas internos del pais, pugpst lo obligan a
reestructurarse, capacitarse e invertir sus resuesoeducacion y formacion de un
capital humano adecuado para enfrentar estos nwimseafios, asi también, para la
adquisicion de medios e infraestructura ligadda Elste punto lo recalca Arenal como
un desafio para los paises en vias de desarratio 8vasil, que les costara un tiempo y

mucho dinero lograrlo.
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Séptimo,la emergencia de nuevos mundos con una problem@sigacificasi antes el
conflicto era Este/Oeste, ahora la preocupaciémgasélo es entre norte-sur, sino
ademas, han cambiado los tépicos de preocupacivmorde la seguridad, tras el
atentado terrorista del 2001, ha sido uno de lomgerelevantes a tratar en todas las
agendas de politica exterior de los paises, contasasto en el programa de Lula,

resguardar la soberania nacional es algo esencial.

Finalmente,la crisis econdmica mundialjue es una preocupacion, que como se
menciond es parte importante de los lineamientosadgolitica exterior de Lula y

también de la mayoria de las naciones en el acamitgernacional

En suma, hoy en dia multiples actores parecenveneren la determinacion ya no de
un interés nacional, sino que de una agenda imiema con mdultiples objetivos y
propositos. Luciano Tommassini indica disebien toda politica debe ser atribuida a
una autoridad, o a una organizacion o grupo, no bag olvidar que en la practica con
mucha frecuencia intervienen en ella numerosas @gen incluso ajenas a la

organizacion o al grupo al cual se atribuye la fioh”. *°

Ademas, los componentes actuales que definen fticpokxterior pueden ser tanto
actores gubernamentales, tales como las elitegicpsliy el gobierno, como no
gubernamentales tales como grupos de presion, elitas como las econémicas o la
opinidbn publica. A la vez que los actores pueden temto nacionales como
internacionales, en especial las organizacionesergabernamentales, no

gubernamentales y las corporaciones multinacionales

En esa direccion, Paulo Roberto de Almeida, urodigitico de carrera de Brasil, sefiala
en “Brasil as a regional player as an emerging globpbwer. Foreign policies
strategies and the impacto in the new internaticrdler”, que existe una multiplicidad
de actores que convergen en la diplomacia que sa dhgobierno de Lula y que incide
directamente en el desarrollo de la politica eatebrasilera. Esta visidon permite
sustentar la hipotesis de investigacion, en dormmd@gmemos que ha existido una
multiplicidad de actores que le han quitado lentamel poder hegemédnico que ha
tenido histéricamente Itamaraty en la politica atalel pais.

9 Tomassini, Lucianagpcit., pag 139.
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Finalmente, Gonzalo Quezada (1985), siguiendo fi@alado por Rosenau (1972) y los
elementos mencionados por Luciano Tomassini (188B)e politica exterior en Chile,

entrega elementos que resultan de interés paesellrasilefio.

El autor sefiala que la construccion de una poléitarior puede ser clasificada en tres
categorias: tendencia, sub-tendencia y lineas ddisian En particular destaca la
tendencia histéricH, de la cual se desprenden cuatro sub-tendenciasson las
siguienteshistérico-diplomaticaque se relaciona con el rol que tienen los dipkicos
chilenos en el extranjero en cuanto a la consabidade imagen de un pais determinado
ante los miembros del concierto internaciondlistorico-politica que es la
consolidacion de una politica exterior por parteidgpais y un gobierno especifico, que
es esencial para el comportamiento de éste em&dxto mundial. Esta sub-tendencia,
tiene comolinea de analisis el &mbito regional que si referimos a Brasil, sera
prioritario en su gobierno e historigmlitico-vecina] que también en este caso es
importante, porque Brasil tiene frontera con totiss naciones de Surameérica menos
con Chile y Ecuador, teniendo que lidiar con profale fronterizos y de soberania

regularmente.

Como tercera sub-tendencia se encuenttask@rico-econdmicaque significa que las
caracteristicas de su sistema econdmico tendralicanpias en las relaciones con el
resto de los integrantes de la comunidad glob&ihalmente elistorico-juridica que
tiene como objetivo el analisis del comportamieeto,cuanto a la firma de acuerdos,

respeto y realizacién de lo prometido.
1.2. Institucionalismo histérico

La teoria del neo-institucionalismo historico paerdesarrollar un analisis entorno a la
figura que representa el Ministerio de Relacionedefiores o Itamarty, como
protagonista en la historia de relaciones extesibrasilera. A través de esta teoria se
puede comprender y verificar el efectivo poder gustenta Itamaraty y la solidez con
lo que lo ha mantenido. Al mismo tiempo desculai fazones por las cuales una
institucion de reconocimiento a nivel mundial hanemzado a perder la hegemonia en

el desarrollo y toma de decisiones del pais masigrde Suramérica.

1 Se menciona leendencia bilateralista pero no resulta de intepésa esta investigacion luego no sera
desarrollada.
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Kathleen Thelen y Sven Steinmo €éHlistorical institutionalism in comparative
politics”, define que el institucionalismo historiteepresents an attempt to illuminate
how political struggles are mediated by the ingitoal setting in which they take
place”.’> En tanto que Peter Hallsefiala que“the formal rules, compliance
preocedures, and standard operating practices Htaicture the relationship between

individuals in various units of the polity and ecomy”.*®

En ese sentido, se entiende que las institucie@relian una influencia importante en
las decisiones de los actores politicos y de lanid&in de objetivos, en este caso en
materia de politica exteriofInstitutional factors play two fundamental rolea this
model. On the one hand, the organization of pat@king affects the degree of power
that any one set of actors has over the policiescaes...On the other hand,
organizational position also influences an actorfinition of his own interests, by
establishing his institutional responsabilities arelationship to other actors. In this
way, organizational factors affect both the degoéeoressure an actor can bring to

bear on policy and the likely direction of the me=".*

Luego, la Institucion, que en este caso es el Min de Relaciones Exteriores, es
aquella que ejerce la influencia en el desarroligecucion de la politica exterior de
Brasil. Lo anterior se relaciona con lo planteado lkenberry, quien afirma que el
institucionalismo historicd'(...) range from specific charachteristics of govemh
institutions, to the more overarching structuresstate, to the nations normative social
order”.*® Lo cual se relacionaria con lo mencionado por CgsBower en su articulo
“Presidentialization, Pluralization, and the Rollbla of Itamaraty...”, en el cual
denotandose un cambio desde que asume la presiddn@&rasil Henrique Cardoso y
ya mas claramente con Lula da Silva, la respuestiadharaty es intentar llegar a la
sociedad, mediante la incorporacién de ésta er parta toma de decisiones. Quizas no
categdricamente, pero si dejando un espacio yralri@eina puerta, que hasta ese

momento solo Itamaraty controlaba. En consecudeanidra que ceder a la participacion

12 Thelen, Kathleen; Steimo, Svefthistorical institutionalism in comparative polit&®. En: Structurin
politics.Historical institutionalism in comparatiamalysis. Edited by Sven Steinmo, Kathleen Thaleh
Frank Longstreth, Cambridge University Press, 1988, 2
13

Idem
% Thelen, Kathleen;Steimo,Svenpcit., p.2-3
% |bidem,p.8
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de otros poderes del gobierno que estan en podicidrontal con el Ministerio a mas

arriba en la jerarquia, en especifico el Presidgat®rasil*®

Cason y Power indican quAs domestic attention to foreign relations mountedhe

1990°s, Itamaraty responded with a series of itites designed to improve
communication and dialogue with society. Theseuohall three new coordinating
forums for state-society debate on Mercosul, FTagd the EU relations, as well as a
consultative mechanism with business leaders foOWSBues. Itamaraty also greaty
increased its own outreach efforts, creating a hamight department and a media
affairs unit within the ministry’s General Secresr Even as Itamarty began to look
vertically to society (and vice versa), the miniswvas also obliged to share power

horizontally with other units of the Brazilian stat'’

Esto es muy importante, ya que en el 2001 Iltamdraty una encuesta en Brasil, para
saber cual es la percepcién de la gente ante pbgte incidencia mas fuerte en la toma
de decisiones de Itamaraty. Siendo fundamentalpiain e influencia de otros

ministros y de las elites econémicas, segun laesadi civil*® En conclusién, pareciera

que la sociedad civil, imposibilitada de particigénectamente en la toma de decisiones
del Ministerio de Relaciones Exteriores, comienziel@gar en ciertos representantes la
posibilidad de contrarrestar el peso de los grupescionados. En especifico, el apoyo
que ostenta el Presidente en su incursion en gokkterior de parte de grupos de la

sociedad civil organizados.

Sumado a la definicion de institucionalismo histdyise incorporda teoria de neo-
institucionalismo historic@ue incorpora la relacion entre las instituciope$ hecho de
gue existen grupos de presion que inciden en a@rad® de una politica determinada
en esa misma. En el contexto brasilero tendriamosadnstitucion a Itamaraty, que es
aquella que emite la politica exterior al resto laeestructura gubernamental. Sin
embargo, en Itamaraty influyen una serie de pefslates como el Ministro de
Relaciones Exteriores, Celso Amorin; asimismo, dogpos intermedios, como por
ejemplo pueden ser las elites econémicas, quentisglaciones con subgrupos dentro

de la institucion. Esto es lo que en palabras de Heoinstitucionalistas como

'® CFR.,Cason, Jeffrey W.; Power, Tomothy JPresidentialization, pluralisation, and the rollisk of
Itamaraty: explaining change in Brazilian foreigoligy making in the Cardoso-Lula EraEn:
International Science Political Review, Vol.30, R°2009.

" |bidem, pag. 121

'8 |bidem p. 120

19



Katzenstein, Immergut y Hall se definiria de la eransiguiente'One feature typifying
this new institutional perspective is ists emphagisa “rational character” of
institutions. More important tan the formal charegstics of either state or societal
institutions per se and show a given institutior@nfiguration shapes political

interactions” 1°

1.3. Ladiplomacia presidencial

La diplomacia presidencial es una hipotesis quéizank politica exterior brasilera en
el contexto de un presidente que ha tomado uredd gez mas activo en el desarrollo y
ejecucion de ésta. Entregando elementos de andlisgs permiten entender la

importancia de Lula, en la ultima década.

Roberto De Almeida y Sergio Danese han analizadtegarrollo del papel que ha

adquirido el Presidente en las relaciones inteomadés durante los ultimos 15 afios.
Pese a que no definen de forma clara el conceptiasailtimas décadas ha existido un
cambio en la definicién en politica exterior, invadando nuevos actores en la toma de

decisiones de esta.

Al referirnos al concepto de politica exterior nescontramos con una cantidad
importante de significados, en donde el primero exteajimos es de James Rosenau,
padre del realismo y un clasico del analisis irdeional que no se puede dejar de
mencionar. Esta definicion es de fines de la déamld 960 y dice que la politica
exterior es“un comportamiento externo del Estado cuyo promds#ts producir
alternaciones en otro Estadé”

Mientras que Waltz define politica exterior perdoeandose en la incidencia de un
factor externo que genera una politica exterioudepais. Es asi como esta idea de
politica exterior no calza con esta investigacpresto que en un principio se planteé la
relevancia de un actor interno, que es ltamaratjespués de otro, que seria la figura
del presidente. Por ende, puede existir una infiaetiel medio y el contexto historico,

pero no es éste el que crea la politica exterdiriéndonos a Brasil.

¥ Thelen, Kathleen; Steimo, Sveap. cit.,p.6
% James Rosendifowards the Study of Nacional Internacional LimjaLinkage Politics’ The Free
Press, 1969. Pag. 44
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Una segunda definicion del concepto la proporciGearge Moldeski a comienzos de
la década de 1960, quién sefala tuee politica exterior genera un sistema de flujos

constantes®..

Ambas definiciones van muy ligadas al periodo histéen que éstas fueron escritas, la
Guerra Fria. Mientras que Rosenau, desde una teealssta, se concentra en la
incidencia que tiene un actor sobre otro, relacdonaon el principal actor de las
relaciones internacionales, que es el Estado. Hsoegdecir que es el Estado que toma
las decisiones y realiza las acciones y ejecufaoldica exterior, es decir, la politica
exterior es el reflejo de un grupo que trabaja mhrastado y lo representa. Por otra
parte, Moldeski se acerca mas al conductismo, blahale “sistema” y de “flujos
constantes”, en donde su definicion de politicart no se centra en el concepto, sino

mas bien, en las consecuencias que éste genera.

Sin embargo, ya en Gonzalo Quezada la politicariektes mas bienun proceso
dindmico en el que se ve involucrado un nimeroraitado de actore$? Definicion
formulada a mediados de la década de 1980, cuydexion histérico a nivel
internacional es de pleno declive de la Guerra ygarticularmente en Chile del fin de
un gobierno militar. Ambos contextos historicos damon de que ya no solo el Estado
el protagonista del desarrollo de la politica egtersino mas bien, se han incorporad
otros actores. Esto resulta fundamental para lasiigacion que se llevara a cabo,
puesto que una década tras el escrito de estdait@firmparecen paulatinamente mas
actores en el desarrollo de politica exterior teeesi ya no sélo estatales, sino ademas,
de otros ambitos del contexto internacional y naaliale Brasil. En relacion a esto
daltimo, Anderson (ANO) sefiala que la politica extees “un curso de accion
intencional seguido por un actor o un grupo de eetgpara abordar un problema o un

area de interés®

Nuevamente, en las nuevas definiciones existe mas @ctor, que no solo se preocupa
de resolver un problema determinado, sino tamlgiényn “interés”, es decir, de lo que
desea llevar a cabo el pais, qué es lo que desaazal con la politica que se esta

llevando a cabo. Ademas al referirse a un “areatéeés”, esta no se reduce al evitar la

2L Moldeski, George'A Theory of Foreign Policy” Praeger. 1962, p.11

2 Quezada, Gonzalo, “Hacia Un esquema de los estudiopolitica exterior chilena”’En: Revista de
Ciencia Politica. Vol. VII. N.° 12. 1985. P. 53

2 Anderson, J.E“Public Policy — Making”, New York: 3rd ed. Holt, Rinehort and Winston. 1984

21



guerra 0 mantenerse en pie en una situacion dstrcdédmundial, sino que, se observa
qgue la politica exterior puede ir dirigida a aspsctle orden econémico, social o
cultural, que estén relacionada con lo que la masi& haya propuesto, en este caso

Brasil.

A inicios del siglo XXI, Rafael Velasquez sefalguge politica exterior €l conjunto

de aquellas posiciones, actitudes, decisiones paes que tiene un Estado mas alla de
sus fronteras nacionale€* Junto con ello, Valerie Hudson, define la politiderior
como“(...) is the most radicallyintegrative theoritical enterprise, which is its fourth
hallmark, for it integrates a variety of informati@cross levels of analysis an spanning
numerous disciplines of human knowledge. (...) péespective of FPA is that the
source of all international politics and all change international politics is specific

human beings using their agency and acting inddigwor in groups”?®

Lo cual implica que el contexto historico entredifinicion de Rosenau, pasando por
Quezada y llegando a los albores del siglo XXlchmbiado. Ya no se habla de un
anico actor relevante, el Estado, sino que exigtés y no necesariamente ligados a
éste. Incorporando a la idea de “necesidad” lotefases, opciones y actitudes”, que

conectan con otras realidades.

Finalmente agregar que Cason y Power indican“ljamaraty’s slow evolution since
the mid-1990°s has opened the ministry to new sfroim society, including NGO’s,
public opinion, and specially the private sectoutBhe most dramatic indicator of
“powering flowing outward” from Itamaraty has bedhe increasingly direct role of
the presidency in foreign affairs. (...) This tréoin has been thoroughly upended since
the mid-1990s, and routinized presidential diplognas characteristic of just two
administrations: Cardoso (1995-2002) and Lula (2@63he present)=®

Se concluye que la politica exterior consiste eooehportamiento y actitudes que un
Estado despliega en su relacion con otros actoresiacionales con motivo de alcanzar
ciertos objetivos e intereses. Dentro de esta dosgme desarrollo también podran

participar directa o indirectamente un actor o tpg de actores que puede o no estar

4 Velasquez Flores, RafaéCaracteristicas Contemporaneas de la Politicadfior de México”,2003
%5 Hudson, Valerieop. cit.,p. 6
% Cason, Jeffrey; Power, Tomotheycit., p. 121-122
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ligado al gobierno de turno, tomando en cuentdaasklites econdmicas, las fuerzas

armadas, las ONG’s, los organismos internacionates Estado.

Finalmente se presenta el esquema del marco ted@aétzado y que se basa en los
autores antes expuestos. Se observa que si bmar#tyy, aun tiene una incidencia
significativa en el desarrollo y ejecucion de ldifpma exterior brasilera; la figura
presidencial ha alcanzado un mayor protagonismgede®diados de la década de 1990
y especialmente ya con Lula a comienzos del sigld. Xdemas, la multiplicidad de
actores que inciden en esta politica exterior,endisgen directamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, mas bien, han desarrollago aomunicacion mas abierta y
directa con el Presidente, en este caso, con I|Rraparticular, el Partido de los
Trabajadores (PT), las Fuerzas Armadas y las @iteaOmicas. Asimismo, la politica
exterior se ha dirigido a la region y con fuerzavitRCOSUR, que es uno de los

objetivos planteados por el actual presidentewahassu gobierno.
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Marco para el primer gobierno de Lula da Silva (203-2006)

|

: América Sur — Africa —
Celso Amorim
Asia — Europa — EE.UU.

Canciller

OMC - BM - FMI - ONU

Marco Aurelio MERCOSUR - ALCA —
Garcia UNASUR -ALBA

Asesor especial P |

BRICS / G-20/G-3/
G-5/G-77 / IBSA/CPLP

Samuel Pinheiro
Secretario de RRE

Marco para el segundo gobierno de Lula da Silva (2®-2010)

: América Sur — Africa —
Celso Amorim )
Asia — Europa — EE.UU.

Canciller

OMC - BM - FMI - ONU

Marco Aurelio MERCOSUR - ALCA -
Garcia UNASUR - ALBA

Asesor especial P |

BRICS/G-20/G-3/
G-5/G-77/IBSA/CPLP

Samuel Pinheiro
Secretario de RRE

*Elaboracion propia
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Capitulo II: Itamaraty y su politica de Estado, una constante en la
toma de decisiones hasta fines de la década de 1980

La politica exterior de Brasil no se comprende lairtrayectoria de su Ministerio de
Relaciones Exteriores, es decir, sin ltamaratyobstante, en la actualidad los ojos del
mundo se han volcado en la figura del ex presideraeio Lula da Silva y su activa
participacion en el ambito de las relaciones eates del Brasil, no es posible analizar
la politica exterior brasilefia hasta la primeraadéc del siglo XXI sin analizar

[tamaraty.

De hecho las dos caracteristicas fundamentalea pelitica exterior de Brasil son: la
busqueda de rango a nivel global y la burocracipriheer nivel que tiene Itamaraty. Su
rol como pilar fundamental de la politica exterigr de la construccion de
institucionalidad en el pais puede sintetizarse lalesiguiente manera¥(...) la
participacion de Itamaraty en el proceso de tomaldeisiones ha ido mucho mas alla
de los establecido en la Carta, hecho ante el daaliteratura especializada ha
considerado que su actuacion en la formulaciénadpdlitica exterior es de autonomia
relativa. Este nivel de autonomia en relacion carsdciedad y el aparato estatal — se
explica por su proceso de construccion instituclgqna) Este patron de continuidad, a
su vez, le concedi6 a la institucién un elevadodgrde credibilidad en el escenario

interno como en el internacionaf”.

A continuacion presentamos una tabla que servirdagleyo para reconocer los

presidentes que han liderado a Brasil en el siglo X

%" Pinheiro, Leticia,"Autores y actores de la politica exterior brasi#fi En: Revista Foreign Affairs
Latinoamérica, vol.9, n°2, p. 14-24, 2009, p.16-17
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Presidentes de Brasil desde mediados del siglo X>actualidad

Ahos Presidentes
Getulio Dorneles Vargas 1930-1945
Getulio Dorneles Vargas 1950-1954
Juscelino Kubitschek 1956-1961
Janio Cuadros 1961
Joao Goulart 1961-1964
Dictadura Militar 1964-1985
José Sarney 1985-1988
Fernando Collor de Mello 1989-1992
Itamar Framco 1992-1994
Fernando Henrique Cardoso 1995-1999
Fernando Henrique Cardoso 1999-2002
Lula da Silva 2003-2006
Lula da Silva 2007-2010

*Elaboracion propia.
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La primera mitad del siglo XX: Itamaraty e identidad nacional brasilefia. (Una

aproximacion al nacimiento de Itamaraty)

Brasil forma parte de una region, en la cual dorele los paises que comparten este
subcontinente llamado Suramérica no fueron cololoiggor los portugueses sino por
espafoles. Es por ello, que la primera distincidtreeBrasil y su vecindario es la
cultura, el idioma y por supuesto su historia. Blasediados del siglo XIX el territorio
brasilefio fue parte del Imperio Portugués, paresfite éste transformarse en Republica
y solo a inicios del siglo XX comienza una fuertispdta interna y externa por

consolidar sus fronteras y afianzar una identiciedamal.

Entre fines del siglo XIX e inicios del XX, se les&n a cabo dos importantes
conferencias a nivel internacional, que tendrancaijetivo discutir los tratados de
regulacion y conferencias de paz a nivel interrmeadioLa primera se llevara a cabo en
1889 y la segunda en 1907. Una tercera programa@al®14 nunca se desarrollara,
porque el comienzo de la Gran Guerra la anularalaBdague Convention de 1907
participara un destacado intelectual, diplomatigoista y politico brasilero, Ruy
Barbosa de Oliveira. Quién entregara una miradandBrasil que debe proyectarse a
nivel mundial como una potencia media, a través,ralaciones y negociaciones
pacificas con sus pares y las grandes potencias;rpés que nada, entender que su
participacion a nivel internacional debe enfocamsesl multilateralismo. En efecttin

the asymmetrical axis of Brazil’s internationalatbns, this translates into the country
having a role in formulating and applying the norarsd rules of conduct that govern
global issues- something the great powers haveitioadlly claimed for themselves
and, inasmuch as possible, attempt to exercise exthusivity. (...) It derived from the
country’s ability, as a medium power of continergi@tus and regional relevance, to
obtain consensus among the great and small, as agelirom its efforts to achieve

harmonious agreement&”

Ademas, la definicion de Brasil como nacién y cdastado independiente de Portugal
sera encabezada por su encargado de relacione®medgeel Baron de Rio Branco.
Justamenté’hasta comienzos del siglo XX, la historia diploimcatde América del Sur,

es casi la historia de sus cuestiones de limites. ftonteras del Brasil de la época,

habian sido fijadas dentro de un criterio de ev@uachistorica. La doctrina del utis-

%8 |_afer, Celso“Dilemmas and challenges in Brazil's Foreign Policy.68
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possidetis que Brasil erigiera como sistema de dwereterritorial venia de los
comienzos de la colonizaciébn portuguesa. (...) As@ndo el Brasil se hizo
independiente en 1882, no habia en verdad derestrit@ que regulase las fronteras
con las antiguas colonias espafolas. Ante el gramero de nuevos Estados, el
Imperio del Brasil procuré construir una doctrinageisa para servir de base a las

negociaciones. Esta ha sido la del utis-possidatisierecho internacional®

Sin embargo, antes de poder analizar esta congtnude politica exterior de Brasil
durante el siglo XX y posteriormente la primera atfc del siglo XXI es de suma
relevancia mencionar los factores que la condicipypa que eso nos entregara una linea
de andlisis mas clara. El primer factor a mencicesa la Carta Magna — hoy en dia la
Constitucion de 1988-; en segundo lugar, el Minigtele Relaciones Exteriores,
Itamaraty; tercero, el rol de liderazgo en AmériGdina; cuarto, una geografia de
dimensiones continentales; y, quinto, su econdftizo anterior serd fundamental

tenerlo presente a lo largo de nuestro trabajo.

La construccion de Itamaraty comienza sus diaslaompronta de su Ministro José
Maria da Silva Paranhos Junior, mas conocido cohi®asn de Rio Branco (1902-
1912). Su diplomacia se caracterizé por el paciisne! juridicismo®* Un ejemplo de
ello fue en 1903, cuando debe asumir su primegidita nivel internacional como
Ministro oficial de Brasil, en la cuestion del itrio del Acre con Bolivia por el
control del “oro negro” o caucho. La situacion imaaba a colonos brasilefios en esos
territorios, quienes habian migrado por razones@uicas a ese lugar. Para ese
entonces estaban expuestos a la violencia con spabaereaccionando el gobierno

boliviano ante la situacién que no llegaba a uresu pacificc™

% Mendes Dianna, AntonidEl Barén de Rio Branco y la tradicién en la diplagia brasilefia”, En:
Centro de Estudios Castilla-La Mancha, p.38-39

% CFR., Grasa Hernandes, Rafdeh politica exterior de Brasil durante el primerfia de presidencia
de Lula: un marco para el andlisis futuroEn: Revista CIDOB d”Afer Internacional, n° 65, pB30

%1 CFR., Duarte Villa, Rafael; Trindade Viana, MamjéPolitica exterior brasilefia: nuevos y viejos
caminos en los aspectos institucionales, en latpaael multilateralismo y en la politica para gur”,

En: Revista de Ciencias Politicas, Vol. 28, N°Q)&®}.77-106, Sao Paulo, Brasil.

%2« a region del Acre en el alto Amazonas perteneciolivia y estaba poblada por brasilefios. Bolivia
no podia ejercer sobre ese territorio su soberapda la rebeldia de sus habitantes. Estos brasilefios
habian poblado el Acre por un fenémeno econdénficg.La zona mas rica del mundo en caucho, oro
negro. El gobierno de Bolivia creyé resolver el lplema arrendando a un Sindicato, constituido por
capitales anglo-americanos, esa gran zona. Perque Bolivia no previé fue la reaccion no solamente
del Brasil, sino también de las naciones suramerésa El contrato con el Sindicato violaba el derech
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“Al asumir la cartera inmediatamente, Rio Brancedgehfia al Ministro de Exterior de
Bolivia, para decirle que el Brasil protegera a suecionales residentes en Acre y que
estaba dispuesto a impedir por todo los mediosalc®s de violencia contra ellos
efectuados. (...) Después levanta dudas sobre ld®sinien seguida procura separar
al Sindicato del Gobierno de Bolivia. Negocia coquél y resuelve con el mismo,
previo pago de fuerte indemnizacion, la resistertl@asu contrato. Sondea la opinion
publica en articulos en los periodicos. Se siep@yado. El diplomético es popular. La
tension entre Rio de Janeiro y la Paz aumenta.abB es, sin embargo, el hombre de
la Paz. Dificiles aquellos dias. Pacientes las mégmones. No quiere una solucion que
tenga aspecto de conquista. Quiere estar dentroddeecho internacional, de la
tradicion de la politica exterior del Brasil. Colacel problema en la base de la
adquisicion de Acre y de compensaciones territesaEl Acre a cambio de 2.000.000
de libras esterlinas, mas el compromiso de constéumcde una linea de ferrocarril que
beneficiara a los dos paises y de ciertos territeren otra zona de la frontera. En
Noviembre de 1903, en Petrépolis, ciudad de montadeina a Rio de Janeiro, era
firmado el tratado. Brasil incorporaba cerca de 2000 kilbmetros cuadrados de tierra

a su mapa geogréafico™

Este tratado es un ejemplo claro del sello quepmacia brasilefia le imprimira a su
accionar, no solo con el Baron de Rio Branco, sambién de los ministros que le
seguiran en la construccion de un cuerpo diploméatiel Brasil. Con ello, logré
demarcar las fronteras de un pais de dimensiorngmentales, que tiene limites con
nueve de los 12 paises que conforman su regiomasjepudiendo sellar importantes
alianzas estratégicas en el hemisfefioa diplomacia del “Barao” consagro la
negociacion y el pragmatismo- mas que el poderilitamiy econdémico- como las
palabras claves en la proyeccién internacional pieis”*. Entregandole al pais no sélo
la demarcacion de sus fronteras, sino también, daena de llevar a cabo estas

negociaciones®(...) hizo de la politica exterior un instrumentofaédor de nuestra

internacional, pues Bolivia delegaba al Sindicatargparte de su soberania. El Brasil hizo todo para
que Bolivia rechazase ese contrato. Indtil. La pelidn del Acre en pie de guerra se enfrenta al
Gobierno de la Paz. Para dominar la situacion Bialicombate a los insurrectos y declara filibustesos
los acreanos en armas, siendo como tales fusiladasariamente” Mendes Dianna, Antoni@pcit, p.
41-42

% Mendes Dianna, Antoni@pcit., p. 42

% Fortuna, Marcel‘La politica exterior brasilefia entre la continuiday la innovacién”, En: La
percepcién de Brasil en el contexto internaciopalspectivas y desafios, tomo 1: América Latina, Ed
Wilhelm Hofmeister, Rio de Janeiro, Brasil, 200,50
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(Brasil) identidad nacional®® De esto nos habla Valerie Hudson, en cuanto ajuel
ocuparan los funcionarios dedicados a construirrdéeciones internacionales de un
Brasil que esta naciendo. Es la conducta de unnB#&gdRio Branco en sus inicios de un
[tamaraty que aun no se construye y que sigue bastelso Amorim en el siglo XXI.
Lo anterior es fundamental para entender que lExioees exteriores de Brasil
comenzaran a ser un referente interno de cémaorleeeabo las tareas dentro del pais y
bajo qué premisas relacionarse con el mundo extétnoun contexto nacional, en
donde se entiende que aun existe mucho trabajodelante para que Brasil se
transforme en una nacién que pueda hacer frentemjileconémicamente a su region
y al mundo, el Barén de Rio Branco, entrega heeatas que convierten a la
diplomacia en el componente més importante ennatoaccion de Brasil como Estado

y nacion.

“As a result, for over 100 years Brazil has consélk itself as a “geopolitically
satisfied” country and, in marked contrast to otls¢ates in the region, it state-building
process has been the result of a successful digilomeegotiation rather than

engagement in military disputé®,

La diplomacia brasilefia es uno de los pilares foreddal en la construccion de Estado
de ese pais, ya qes gracias a esa institucionalidad que se recaotamaraty, en la
que Brasil basa sus principios de accion internosxternos. Esto genera que la
dependencia entre lo interno y lo externo, se wealen un desarrollo de politica
exterior que deba ser consecuente con lo que lelsgais para poder politica, pero
sobre todo, econémicamente salir adelante. Paateéirde la primera década del siglo
XX, “La Republica llegaba a la estabilidad. Su politizaerna y externa eran fuertes.
Rio Branco contribuia para el respeto a las Ingiitunes. El Itamaraty, la Cancilleria
brasilefia también era ya un simbolo y el Baroridarh moderadora del régimen. (...)
Se transformé en el mas poderosos Ministro del &abi Su nombre se proyecta en el
continente. Es conocido ahora como el “Bardn”. Hlgcio, Itamaraty su casa. Rio
Branco lleg6 al equilibrio. Ningin movimiento denmor desagradable. Espiritu de

conciliacion. Diplomacia como arte. El erudito, diplomético y el politico con

35

Idem
% Soares de Lima, Maria Regina; Hirst, MonitBrazil as an intermédiate state and regional power
action, choice and responsabilitiesEn: Revista International Affairs, N°82, 1, p.2Q; Brasil, 2006,
p.22

30



medidas iguales. (...) Terminada la candidatura dégimen del Gobierno del
Presidente que lo invitara, la opinion publica keivindicd para continuar al frente de
la Cancilleria. Y él prosiguié su admirable obra”.

La convulsionada década de 1910 a 1920 trajo comsigstallido de la Primera Guerra
Mundial (1914-1918) inicialmente en territorio epeo, para expandirse mas tarde al
resto de los continentes. En consecuencia, lacgation de Brasil en la guerra y la
toma de posiciones por parte de los paises deinemt¢ americano, condujo al
gobierno brasilefio a formar parte de la Conferedei®az de 1919 que se llevé a cabo
en Paris al término del conflicto bélico. Junto adlo, a ser parte de la Liga de las
Naciones que se cre6 posteriormente. Esto da cdehtanstante esfuerzo por parte de
Itamaraty y su cuerpo diplomético de hacer usovactlel multilateralismo como
estrategia fundamental de la politica exteriorp@gé$, entendiendo que era la forma mas

eficiente para proyectar al pais en el concietrinmacional.

Otra alianza que hay que mencionar es el Pactoodégresion, Consulta y Arbitraje o

“Pacto ABC”, entre Argentina, Brasil y Chile. Siehila iniciativa aparece por primera
vez en la Cancilleria brasilefia en 1907 con el Ba® Rio Branco, especificamente
pensando en las carreras armamentistas de estpaides con los que Brasil comparte
una frontera (Argentina) y la region; no sera hast2s de mayo de 1915 que se firme
el tratado ABCEn todo caso, desde mediados de la década de §9Gista 1915 se

fue consolidando la idea de que la mejor formaidwgtar las carreras armamentistas

entre Argentina, Brasil y Chile, estabilizando Ipsrcepciones que cada uno tenia
respecto a su seguridad y evitando asi futuraslaedaa de conflicto, era mediante un
pacto formal que atara a las tres potencias reglesa la solucion de sus conflictos

mutuos mediante el arbitraje o la mediaciéi”.

Para ello se crearia una Comision Permanente d€l, AB 6rgano de consulta en la
cual participarian diplomaticos de los tres paiseselaborarian informes de
investigacioén segun los hechos que fuesen aconticielacionados algun conflicto en
particular de los miembros. No obstante, solo Bfasi6 el tratado y tanto Argentina
como Chile lo rechazaron. Aunque décadas mas tardé941 los Cancilleres de los

paises de Argentina y Brasil intentasen revividdamlograron.

3 Mendes Dianna, Antoni@pcit., p. 42-43
% Dalponte, Bruno; Marinkeff, Carolin&La relevancia estratégica del vinculo ABC en lalifica
exterior argentina”,En: Centro Argentino de Centro de Estudios Intaéorades, p.2
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De hecho a fines de esa década el Presidente iamgdnsé Domingo Peron se intereso
por la iniciativa, sin embargo, la influencia deasde los Estados Unidos, el cual se
oponia rotundamente a una alianza entre ArgentiBiasil, logré disipar el tratado del
ABC.*

Independiente de su fracaso no deja de resultaifisgfivo el temprano interés de
Brasil por establecer una comunicacion mas flumaArgentina, quizas el unico actor
subregional que podia hacerle frente en su camigieraer un liderazgo regional. Lo
anterior no se puede concretar hasta la décad®&® dor dos grandes razones: la
primera, radica en que aun Brasil hasta mediadbsigle® XX esta preocupado de
consolidar sus fronteras, y eso incluye Argenticay quien debe resolver ciertos
limites, sobre todo, en la regién de La Plata; sdguquizas el mas importante es la
incidencia individual que ejerce el gobierno namedcano sobre los Estados de
América Latina de manera independiente, ofrecieal@mzas de tipo asistencialista o
simplemente dejando en claro su posicién de supmmiengm la region en plena Guerra
Fria. Esto ultimo, hard que tanto Argentina comasBmo s6lo no tengan posibilidades
de concretar acuerdos para generar un bloque qdapmompetir con Estados Unidos,
sino que deberan esperar hasta la Guerra de lagnslaly la presencia de Gran
Bretafa, para repeler a un enemigo comun deldeailatinoamericano. Luego, podran
disputar internamente quién merece el liderazgdadeegion, pero antes habra que

expulsar a los extranjeros de ésta.

Es bajo esa premisa que el Baron de Rio Branco émnsas manos hasta alrededor de
1930, es decir, antes de la gran recesién econGmicalial, las riendas de la politica
exterior brasilefia. Asi de transformara en un pejgoque efectivamente trascendera el
tiempo con la conformacién de la “Orden de Rio Badnen dondé(...) el hecho mas
importante en su relacion con el servicio diploroatbrasilefio es que él y los politicos
que se le atribuyeron, son los mayores simbolossgstit de corps del Itamaraty™

Una construccion de una politica exterior que Exi@na segun Valerie Hudson, con el
liderazgo de quien asume el Poder Ejecutico yadeohducta de los funcionarios

responsables de la cartera del Ministerio de Ral&s Exteriores. En este sentido, el

%9 CFR., Entrevista a Moniz Bandeira, LuizAmenazas?: relaciones entre Brasil, ArgentinaBUE)”,
En: Revista digital La Onda, traducida por Crisfinarte,

‘0 De Souza Costa Barros, Alexandf®olitica exterior brasilefia y el mito del Bar6nEn: Fl, XXIV,
julio-sept., 1983, p.3
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rol del Baron de Rio Branco en un pais que aum@&@piénte en esta area y que esta
construyendo su historia en politica exterior, @sdamental. Lo que pueda generar
como base de un préximo Itamaraty estara determipadél.

El Instituto de Rio Branco, fundado en 1945, skerjarimera institucion, que prepararia
a los futuros diplomaticos bajos los principios d@dron de Rio Branco y sus
seguidores. Entendiendo que sera una élite civilggiada la que estudiara en dicho
lugar. “De acuerdo con sus principales atribuciones y confe al documento oficial
del propio Ministerio, los integrantes del cuerpgldmatico deben representar a
Brasil ante la comunidad de naciones, obtener lBrimacion necesaria para la
formulacion de la politica exterior, participar eeuniones internacionales, y en ellas
negociar en nombre del pais (...) con el objeto ddedeontinuidad a la politica

exterior, compatible con los intereses nacionafes@ntinua formacion™

Sin embargo, las circunstancias historicas llevatdnstituto de Rio Branco a ponerse
a partir de la década de 1930 bajo la supervisiéh Ministerio de Relaciones
Exteriores, Itamaraty, y por ende, bajo el gobietadsetulio Vargas. En esta situacion
no menor, el gobierno intentdé modernizar y racizaal la administracion publica
creando el Departamento de Administracién de Sess/ieublicos. En pocas palabras,
la diplomacia se estaba transformando, cada veanarerramienta util para alcanzar
una mayor institucionalidad interna y construir ungion positiva de Brasil en el
contexto mundial. En resumefifrestrictamente de los cambios de estrategia, la
busqueda de reconocimiento como actor global ha sidrcada por cuatro maximas:
la preservacion de la autonomia y soberania nadidaano intervencion en los asuntos
internos de otros paises, la preferencia del maikilalismo como forma apropiada de
resolver el problema mundial y finalmente la uéitidon de la politica exterior como

instrumento de un proyecto de desarrollo naciorfal”.

En suma, el Ministerio de Relaciones Exterioresus@gluchando por conseguir su
autonomia y con la conduccion del Instituto de Rianco, lograra llevar a cabo una
seleccion que le permita elegir no sélo a la mejde del pais, sino ademas a los

futuros diplomaticos que estén mas cercanos aleas.iltamaraty era para ese entonces

“! Pinheiro, Leticia,“Autoria y participacién en la politica exterior bsilefia”, En: Revista Foreign
Affairs Latinoamérica, vol. 9, n°2, 2009, p.14-p416)

42 Albarracin, Juan,‘Buscando el liderazgo en la regién. La politicatenor brasilera hacia
Suramérica”,En: http://www.redintercol.org/Red Colombiana de Relaciones Internacionales),anb
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“(...) la unica agencia civil que tenia un alto grade homogeneidad, espirit de corps y
articulacion que permiten actuar sistematicamergeegta manera, aunado a que pueda
sobrellevar las diferencias internas en nombre de proteccion del grupo
profesional”** Dicha autonomia serd paulatinamente aceptada, \&meanas, por los
gobiernos de turnos al ir observando los logrosredados por el Ministerio y su

personal.

A pesar de lo anterior, la Segunda Guerra Mundial dn periodo, en donde Brasil
estuvo obligado a tomar una posicion determinadem € ataque a Pearl Harbor en
1941, Estados Unidos habia decidido entrar al mbmfton un claro objetivo, destruir
al Eje y eliminar a Hitler. Esto trajo como consaatia que Brasil se alinease con el
gobierno norteamericano, ya que los intereses cuates eran muy grandes y no podia
perder el favor de ese pais. Lo anterior se exghicegue a finales de la década de 1930
Brasil vivio un crecimiento econdmico que le estgiermitiendo un desarrollo
significativo para el pais. La inversion externdibhapermitido crear varias industrias
gue impulsaban el modelo de Importacion por Swsfitude Importaciones (ISI). Estas
grandes empresas estaban auspiciadas por Estamios YrGran BretaidEn 1940 se
instituyd la Comissao Executiva de Plano Siderlogic antes de un afio, en 1941, la
Companhia Siderurgica Nacional. La financié, paeadompra del equipo, el Export-
Import Bank, creado precisamente para este tipo aperaciones. Con ayuda
proporcionado por Estados Unidos y Gran Bretafia.) (Otra empresa paraestatal
fundada en 1943, la Compariia Nacional de Alcalisdpce ceniza de barrilla y soza
calstica, materias indispensables en la industtigmica”.** Entre tanto Brasil seguia
igualmente vacilando entre el Eje y los Aliados,goe existian también negociaciones
de apoyo econdmico con Alemania; ademas de lasasiaspinternas de algunos
ministros de gobierno con uno u otro bando. Sinagd en 1942 Brasil tuvo que
tomar una decision, estar con el gobierno de Wgshino ir por Berlin*Cuando en
1942 Norteamérica intervino efectivamente en elflmio, se volvid insostenible
mantener el doble juego. Los Estados Unidos unimemie unido y en parte lo
consiguieron. El Brasil tuvo que participar en kacha en el bando de los Aliados y

3 De Souza Costa Barros, Alexandspgit,, p.4

*|glésias, FranciscoBreve Historia Contemporanea del BrasiBd. FCE, México, reimpresion 1995,
pag. 100-101
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concedid bases militares en la costa nordeste kaislas del Atlantico. (...) El Brasil

rompi6 sus relaciones diplomaticas con Alemanigpddee Italia”.*>*°

En este momento de la historia, a pesar de queil Btagese las dimensiones

geograficas de un continente, segin Rosenau yi¥atrdson, los atributos de una
capacidad militar y econOmica aun no eran talea pader hacer frente a un Estados
Unidos, que ya consolidado, hacia presion cadangszexplicita al gobierno brasilero.

Aunque el doble juego de Brasil logré persuadiryotiempo no menor al gobierno de
Washington, se establece un limite claro, con ledimaraty deberd tomar una decision
tomando en cuenta que aun no es el momento ppoa @sa autonomia que en el siglo

XXI le dara otra palanca de ejecucion.

2.2. La politica exterior de Brasil en la segunda mitaddel siglo XX:
Multilateralismo y autonomia a través de la distania.

Tras el término de la Segunda Guerra Mundial, kisgs vuelven alinearse y a buscar
su nuevo lugar en el mundo acomodandose a las sigevaiciones. La participacion
en este episodio historico le dara la oportunid&itasil de ser participe de la creacion
de la ONU y del GATT (posteriormente OMC) a fines ths década de 1940.
Reafirmando el interés del gobierno brasilefio dgade de organismos multilaterales,
entendidos como una herramienta estratégica pamaafgoarte del selecto grupo que
lidera el orden mundial y a la vez erigirse comar@sentante de los paises del Tercer
Mundo.

En este nuevo contexto internacional, el gobiermasilefio de turno, busca la
aprobacion y el consenso de la elite del pais, padar comenzar una nueva etapa de
desarrollo que les entregue una estrategia ade@aadantegrase en este nuevo orden
mundial. La politica exterior de esos afios enteqdi debia existif{...) primacia del

desarrollo sobre objetivos de naturaleza politicanylitar para orientar la politica

*|glésias, Francisco, opcit., pag. 101

* “En politica exterior, Dutra fue aliado de los Esias Unidos. Era la época de la Guerra Fria. En
agosto y septiembre de 1947 se celebré en PetsdlaoConferencia Interamericana de Conservacion de
la Paz y Seguridad Continental. Uno de los masasestos participantes fue el presidente Truman.
Durante esas sesiones se aprob6 el Tratado Inteiaam® de Asistencia Reciproca, conocido como el
Tratado de Rio de Janeiro. (...) rompimiento de relaes con la Unidén Soviética (...) También en la
linea de la Guerra Fria a principios de los afiosaienta la ONU pidié al Brasil que participara em |
Guerra de Corea. Se examinaron las posibilidadeas pe se pas6 adelantelglésias, Francisco, opcit.
pag. 116
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exterior, por un lado, e importancia del multilasdismo por el otro™’ La visién se
concentraba en lograr una autonomia como paisyama a la toma de decisiones a
nivel regional e internacional, que le permitieserfar parte de las decisiones a nivel de
la gobernanza global. Para ello, el desarrollo ésweo y la soberania de Brasil, debian
entenderse como dos pilares claves que teniananselaarse con la politica exterior

gue se llevase a cabo.

Por un lado;La posicidn es de afirmacion de los intereses oaaies, de la necesidad
de articular la accién colectiva de paises del $aon vista a la transformacion del
orden por la via de la transformacion de las nornnragrnacionales vigentes y de la
basqueda del equilibrio mundial mediante la constiGn de polos regionales de
poder. Se articula asi, el concepto de autonomfa,decir, que Brasil participe
activamente en la transformacién de las normas paaiaerlas mas préximas a los
intereses y valores brasilefio&®.Por otro lado, el desarrollo de un nuevo modelo
econdmico conocido como Industrializacién por Susibn de Importaciones (137
que le ayudase alcanzar esa autonomia, se comsttuyun pilar fundamental del
equilibrio interno del pais y asimismo, la politexgerior como herramienta para lograr
ese objetivo.“Foreign threats and risks are perceived to be drivbasically by
economic and not military/security motivations. Trhain external vulnerabilities are
economic, and foreign policy has always had a glpmevelopmentalist component.
As a result, the core of the Brazilian foreign pgliagenda has been very heavely
shaped by prevailing economic model and the ewniutf foreign policy has been

linked to critical junctures in the developmenttué model”>°

Es por ello que con posterioridad al término d8égunda Guerra Mundial, el pais se
concentrara en buscar nuevos aliados estratégioo®rciales y politicos en la region y
fuera de ésta; teniendo en cuenta que con Washingioexistira una intencion de

acercamiento, por el contrario, de alejamientoultisno ocurre, ya que existé...) the

suspicion that the United States is more liklepéa hindrance tan help in securing the

4" Soarez de Lima, Maria Regirfaa politica exterior brasilefia y los desafio dedabernanza global”,

En: Revista Foreign Affairs Latinoamérica, vol.92n2009, p.25-32, p.28

“8 Ibidem p.29

“9 En el gobierno de Getulio Vargas se crea la erapdeshidrocarburos conocida como Petrobras vy el
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico, que se@mpilares fundamentales para el sustento de la
industrializacion que comenzara a darse en Bradd década de 1950.

* Soares de Lima, Maria Regina; Hirst, MonitBrazil as an intermédiate state and regional power

action, choice and responsabilitiesEn: Revista International Affairs, N°82, 1, p.2Q; Brasil, 2006,
p.22
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country’s upward progress™ El término del conflicto mundial y el posicionamie
que habia adquirido Estados Unidos como potencidbafl especificamente en
Occidente, hacia dudar a Brasil de la ayuda guelégiodria entregar en beneficio de
su propio desarrollo. El gobierno norteamericana &hnia una vision de América
Latina como una regidon inestable politicamente,pdecario desarrollo econémico
(productor de materias primas) y de facil influende ideas comunistas. Esto hacia que
potenciar un pais como Brasil podia generarle modl de interés en Suramérica. En
consecuencia, Brasil buscaria sus propias instardga cooperacion regional y las

primeras pruebas de generar multilateralismo eadgedn.

A fines de la década de 1950 con el presidenteelinscKubitschek (1956-1961)
comienza una politica de industrializacién acel@fag Brasil busca expandir su
influencia en la region. Un ejemplo de ello esricésada operacion Pan-Americana
(1958), que da cuenta del interés en el uso denmgas multilaterales, para buscar ser
el vocero de los paises subdesarrollados o enrdisante las grandes potencias. Se
habla de fracaso, ya que Estados Unidos habiadogaatravés de esta instancia
expandir su influencia a pesar de la oposicibnodegtandes de Latinoamérica, Brasil,
México, Argentina y Chile. Tras las conferenciasSamtiago de Chile en 1959 y en San
José de Costa Rica un afio después, los miembrésnhabeptado el principio de no
intervencion. Intentando reafirmar y defender stomomia como paises independientes
de la situacion de Guerra Fria que ya era un hgcbon la cual finalmente iban a tener
que lidiar tomando una posicion. Es por ello queddrse cuenta %(...) a la vez, le
introducen una nueva limitacién, por lo menos potahal reafirmar también el apoyo

colectivo al régimen democratico-representativo.) (Estados Unidos intenté sacar

1 Hurrel, Andrew,“Lula’s Brazil: A Rising Power, but Going Where?n: Current History, February
2008, p.54

2 “En el periodo de Kubitschek se implementa el “Blate Metas” que promueve el desarrollo
planificado de la energia, transporte, alimentog]ustria basica y educacion, ademas de los progeama
de modernizacion para los estados del noreste dikpetes de la iniciativa estatal y privada. Esta
politica de industrializacion se sustenté en un@rada formada entre el Estado, los empresarios
nacionales, el capital extranjero y los trabajadem@ndicalizados. Con todo, la adopcion del modko
industrializacién sustitutivo de importaciones ¢sty privado se caracterizé, no por la desaparcide

“lo tradicional” frente a “lo moderno”, sino por ua modalidad en la que parte de la expansion del
sector industrial urbano dependié de la consolidactie un sector primario exportador rural. En elequ
la base social de este Ultimo continué siendo ¢aZa laboral campesina sujeta al latifundio tradical

y a las formas de poder tipicas de la oligarquiaatniente que, en forma mayoritaria, continuaba
explotando a sus trabajadores bajo modalidadesraleajo “extra” o “semi” capitalista”. Referencia
tesis de grado: Boccardo, Giorgi@lases y grupos sociales en América Latina hoyehtina,
Brasil y Chile”, Universidad de Chile, noviembre 2013, p.124-125
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conclusiones precisas de esta innovacion (...) Erantamto prematuro: desemboco en
una condena de los paises que aceptasen eventaglelas militares del bloque
socialista, que deliberadamente eludia mencionaCuba (...) las derogaciones al
principio de no intervencion se iban hacer cada w&#s numerosas®. La proxima
conferencia ya trataria de un tema mas concrewnqsolo incluia expulsar a Cuba de
la Organizacién de Estados Americanos, sino prap@oe parte del gobierno de
Washington un Comité Consultivo de Seguridad. Rarahos paises esto podria ser el
inicio de un organismo regional militar que se pe®e al de Organizacion de Naciones
Unidas, pero aplicado para América Latina y eso dbmpletamente en contra del
principio de no intervencion que unos afios antesmémbros habian defendido en

Chile y Costa Rica.

A partir de la década de 1960, el principio de aaioia se refuerza con una premisa de
“politica exterior independiente”es decir, alejada de Estados Unidos y centrad& en e
Tercer Mundo. El primer ejemplo de ello, se da ebmobierno de Janio Cuadr¥s,
sucesor de Kubitschek, quien desea demostrar ¢saocauia de Brasil de la siguiente
manera: “(...) pretendiéo aplicar una politica interna y sobréodo externa
independiente, inspirada en el ejemplo de Chare&dulle, que fue capaz de retirar a
su pais de la NATO y mantener una entrevista con Wie Tung sin aterrorizar a
nadie. Es asi como decidid invitar al Che Guevataydecorarlo, una medida mas que
nada simbdlica pero provocativa, a lo que sumé tpoliticas simbolicas® El
segundo ejemplo se desarrolla en afos posteriar@sdo uno de los ministros de
relaciones exteriores de Brasil, Gibson Barbos&91®74), centré su interés en
desplazarse entre el Primer y el Tercer Mundo. HEimo genera que Itamaraty: a)
reconozca la independencia de las colonias afrgcamafirme un pacto nuclear con
Alemania Occidental; y, c¢) cancele los acuerdositaréls con el gobierno de

> Halperin Donghi, Tulio,“Historia Contemporanea de América LatinaAlianza Editorial, tercera
edicion, Buenos Aires, Argentina, 1991, p.411

> El recién electo Presidente hizo un cambio radindh politica econémica interna de Brasil, queien
principio trajo resultados positivos pero despuésuda combinacion de una politica interna y externa
bastante radical a lo que se venia llevando termgnanciando y asume el poder Joao Goulart. Quadros
decide “(...) llevar a cabo una politica economica liberahtéinflacionaria, acompafiada de avances
hacia el neutralismo en el campo internacional. gnprimer aspecto, los resultados se hicieron senti
bien pronto; el ritmo de la inflacién disminuyé,rpeel coste de la operacion fue inmediatamenteident
por los asalariados brasilefios, sino también porlnomia en su conjunto, brutalmente arrojada al
estancamiento después de afios de expansion dedadatr..)” Halperin Donghi, Tulioppcit, p.425

> Di Tella, Torcuato S.“Historia de los partidos politicos en América L, siglo XX”, Fondo de
Cultura Econémica, Santiago, Chile, 1997, p.210
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Washington en el periodo de Carter. Para este vingd lema era: “La mejor tradicion

del ltamaraty es saber renovar3g”.

Sin embargo, en 1964 la Casa Blanca decide hacdamado a Latinoamérica que
genera un extrafio cambio en la vision de la graengta en plena Guerra Fria, porque
no condenaba mas los gobiernos militatés.) ya no se trataba de imponer en todos
los casos la democracia representativa, sino deacaron aliados seguros, y los golpes
militares dejaban por tanto de ser vistos con hidstil sistematica; con ello la eficacia
de los ejércitos latinoamericanos como instrumepta#icos volvia a ser publicamente
reconocida.(...) bajo la égida de la Guerra Fria ,Hagemonia militar volvia a ganar

terreno en Ameérica Latina”.

En consecuencia, Brasil tendra periodos de alejansey cercanias con Estados Unidos
dependiendo de la contingencia que se esté vivieDdstacando que a pesar de su
cercania o lejania de esa gran potencia, Itamaratgomprendiendo que debe ir
renovandose y probando nuevas estrategias quaitkemya sobrevivir a los cambios.
“En este sentido, es posible decir que el Rio Boaasta enfrentando un problema
similar al que enfrentaron las escuelas privadagdmicas después de la guerra, a
saber, el de formar cuadros elitistas, bien capahits y bien socializados para un
mundo aceleradamente cambiante, y al mismo tienmporporar individuos de

origenes sociales humildes®.

En 1970, en plena Guerra Fria, la crisis de idedtde Itamaraty estara dada por: a) la
multiplicidad de nuevos actores en el contexto ringteional; y, b) la mayor
participacion que esta sosteniendo a nivel de aswdmerciales. Sobre todo en este
altimo, ya no es sélo Itamaraty el que llevaradeantos de relaciones exteriores, sino
que competird con otros ministerios y oficinas teagta, como también, con
corporaciones privadagdoy en dia, cada nuevo terreno que se abre, sigaifue un
nuevo actor (0 una serie de nuevos actores) comjitbien con otros actores por la
atencion del Itamaraty para satisfacer su (sus)ywse intereses o para competir con el

Itamaraty mismo, por la atencion de otras agengiasficinas gubernamentales, para

% CFR., De Souza Costa Barros, AlexandRglitica exterior brasilefia y el mito del Bar6n’En: Fl,
XXIV, julio-sept., 1983.

>’ Halperin Donghi, Tulioppcit, p.412

°8 De Souza Costa Barros, Alexandspgit., p. 19
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asi obtener una nueva tajada de la accion intermaai’.>® Lo anterior es esencial para
comprender que a lo largo de la historia de laaciehes exteriores de Brasil han
existido no sdlo periodos de crisis a los que ltaysha tenido que sobreponerse como
institucion, sino que ademas, hay ciertos patropesvuelven a repetirse a lo largo de
la historia de las relaciones internacionales.nifsortante mencionarlos: el primero, es
el institucionalismo categorico que ha tenido etagmllo de la politica exterior de
Brasil, a través de su Ministerio o Itamaraty; s@tpy el cuerpo diplomatico con el que
cuenta, en donde existe un profesionalismo de dégisopas que ejercen la politica
exterior del pais; tercero y gracias a los dosraméss, un respeto por las decisiones que
emanan desde Itamaraty con respecto a los linetoaignbernamentales en este tema,
gue no ha sido coartado por los gobiernos de twesdalecir, su validez y libertad de
accion; y, por ultimo, el uso de la diplomacia gobre el conflicto armado, que ha
permitido a Brasil posicionarlo como un pais querag su soberania y comunica sus
ideas logrando comunicarse de manera positiva t@oosus amigos como con sus

posibles enemigos.

En especifico, a la aparicion de nuevos actores enontexto mundial después del fin
de periodos histéricos, ejemplo: tras 1945 y téamde la Guerra Fria con la caida del
Muro de Berlin en 1989. En este periodo y por nas hasta inicios de la década de
1980 el modelo Industrializacion por Sustitucion deportaciones, sera el
preponderante no sélo en Brasil, sino también, enérikca LatinaIn the 1960s and
1970s an export component was added to this dewelop strategy. Foreign policy
became an important instrument of the ISI modell #ms in turned help to fuel
Brazilian demands for differential treatment forvd®ping countries in the trade
regime, for the creation of the Generalized Systéfreferences (GSP) for developing
countries” exports, and also for the opening of mearkets an the expansion of
economic cooperation with southern countrfs”Por lo tanto, se inicia un
entendimiento cada vez mas acabado de que lacpdditierior y el manejo adecuado de
ésta por Brasil puede llevarlo a mejorar su deBariaterno, en este caso econdémico,
puesto que existe una fuerte dependencia del mextdaor, y la herramienta que logra
acercar esos dos mundos es la diplomacia. Por entdgdemos que Itamaraty juega un

rol clave en lo econémico, ya qug..) it was not an institution created by the ISI

%9 De Souza Costa Barros, Alexandspgit., p.16
% Soares de Lima, Maria Regina; Hirst, Monigggit., p.23
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development model, it was central to the model snedtic consolidation an

international recognition”®*

A partir de la década de 1970, Brasil se proyeatabzo el principal liderazgo regional.

Su politica exterior se bas6 en cuatro pilares domghtales: primero, ser un pais de
extensiones continentales con vastos recursos afegur segundo, una cultura
multirracial que le ayudara a superar el subdekaritercero, un modelo de desarrollo

autoritario capitalista; y, finalmente un naciosald pragmatico.

Junto con ello, encontramos cuatro objetivos rel®ms a) la participacion en
organismos internacionales; b) participacion enoaes del Tercer Mundo, que lo
lleven a ser vocero de esos paises ante el Primed®] c) la soberania respecto a sus
propios recursos; y, por ultimo, d) la soberaniaredacion al propio desarrollo del
pais®? Todo lo cual se da en un contexto de gobierndanitjue tenia claros intereses
geopoliticos fuera y dentro de la region, en ddndecada vez mas claro su rechazo a la
entrada de Estados Unidos a Suramérica. En estmdpdas relaciones del pais se
diversificaron y se buscé entablar comunicacionAfita, Japon, Europa Occidental y
el bloque socialista. Los principios adoptados P@sil en esta época para convertirse
en potencia seran el desarrollo, la seguridad solzerania. En lo que respecta a la
seguridad externa, el Tratado del Atlantico Sufaselave para impedir el ingreso de
Estados Unidos a la zona; asimismo, se considepab#a politica nuclear desarrollada

por el pais seria clave para proyectar al pai$ emnégexto mundial.

En el periodo de la dictadura militar, 1964-1988, ieteresante observar que la
autonomia del Ministerio de Relaciones de Extesiade Brasil se respeta por dos
razones: a) el profesionalismo de la diplomacissite@da que es reconocida por los
militares; y, b) por el trabajo de consolidacionfamteras que realizaron durante todo
el siglo XX y que va enlazado con el tema de sdgdrinacional. Lo anterior le
permitio a ltamaraty seguir adelante con sus ofgjstiteniendo en cuenta que para ese
entonces'(...) la formacion de una estructura racional y fogratica con una gran
complejidad y profesionalismo, hecho que posibgit@umento de su control sobre la
formulacién y conduccion de la politica exteriompaz de darle a la diplomacia

prerrogativa de imprimir, real o retéricamente, grado significativo de continuidad al

®1 Soares de Lima, Maria Regina; Hirst, Monioggit., p.24
%2 CFR., Grabendorff, Wolf‘La politica exterior de Brasil, entre el primer §l tercer mundo”,En:
Revista Nueva Sociedad, n°41, marzo-abril, 197908119
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contenido de la politica. Este patron de contindida su vez, le concedid a la

institucién gran credibilidad tanto en el escenairiterno como internacionaf?

Por lo tanto, se le reconoce a Itamaraty la coosittn de una politica de Estado que
presenta las siguientes caracteristicas: en ptingar, los principios de esta politica se
encuentran en la Constitucion; en segundo lugala eefensora de la regulacion del
orden mundial a través de instituciones multildésrale alcance universal, que estén
basadas en practicas y normas no discriminatorigsr ultimo, defiende la autonomia
del pai* Sin embargo“During the military period the country had adoptedvery
defensive posture towards many international regimespecially those dealing with
human rights, the control of sensitive technology awuclear non-proliferation®?
Recordemos que participé en el Comité de Desarme po en el Tratado de No
Proliferacion en la década de 1960.

En sintesis, se manifiesta un patron comuan queasselizé desde la década de 1950,
pero que en 1974 con el gobierno de Ernesto Ge@sth 1988 con el fin del gobierno
Sarney y de la dictadura militar, toma el nombredmnomia a través de la distancia.
Estaautonomia a través de la distandi@ne las siguientes caracteristicgs:.) a)
diversificar las relaciones diplomaticas y cometegacon el resto del mundo; b) fijar la
identidad de Brasil como pais del Tercer Mundo wias de desarrollo; ¢) denunciar
las asimetrias internacionales en regimenes intgoreles de comercio, finanzas y
adquisicion y uso de armas nucleares; d) particigastivamente en organismos
multilaterales del Tercer Mundo (como el Grupo aggges No Alineados y el Grupo de
los 77), y; e) el didlogo en las coordenadas N&te-y no en las Este-Oest&'Por lo
tanto, el gobierno brasilefio no busca generar linaza que lo limite a un grupo
especifico de paises con intereses particularesprag, busca diversificar su ambito de
accion. Es el inicio de un cambio en la politicdegrr de Itamaraty, en donde se
reconocen como una potencia regional; y, al misiemgo como una potencia

emergente, que aun es parte del mundo subdesdooliesto Ultimo, trae claras

%3 pinheiro, Leticia‘Autores y actores de la politica exterior brasi&fi En: Revista Foreign Affairs
Latinoamérica, vol.9, n°2, p. 14-24, 2009, p.17

® CFR., Fernandes, Luisfundamentos y desafios de la Politica Exterior @Gabierno de Lula”En:
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n° 65, p.87-9

% Soares de Lima, Maria Regina; Hirst, Monioggit., p.24

% puarte Villa, Rafael; Trindade Viana, ManuglBplitica exterior brasilefia: nuevos y viejos cammi
en los aspectos institucionales, en la practica mieltilateralismo y en la politica para el SyrEkn:
Revista de Ciencias Politicas, Vol. 28, N°2, 2q287-106, Sao Paulo, Brasil, p.80
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diferencias con las naciones desarrolladas, pog,emales parte ni de uno ni de otro, lo
que lo obligara a buscar su lugar participandoiflreshtes grupos y buscando nuevos
aliados estratégicos que estén en una posiciodasimila suya. En este sentido, un
Estados Unidos, no entenderia por qué el gobienemiléfio antes de cualquier decision
debe fortalecer su politica interna y, no obvias pstos sociales de esta nueva

insercién llamada globalizacion.

2.3. Brasil en la década de 1980: los ultimos afos de thctadura militar (el

inicio del cambio)

En el plano interno, los afios finales de la décdelal960 hasta antes de la crisis
econdmica de 1982, en pleno régimen dictatorisgdsiBhabia logrado una expansion
econdmica significativa de la mano de una mayaiziuen el rol del Estado. El llamado
“milagro brasilefio”, mezclaba capital brasilefio pvatizaciéon de grandes empresas
con una asociacion estratégica con grandes muitiimgles, que le permitia a Brasil
salir al exterior. Sin embargo, el “milagro braBdé concretamente comienza a hacer
crisis el afio 1972’ Especificamente a finales de 1973 con la primesisael petréleo
existe una consecuencia directa en el término dafro, porque el alza en los precios
afectard de forma determinante a un Brasil cuyaimanhergética se sustenta en el

petréleo, repercutiendo asi directamente sobredaamia del pai®

“El Il Plan Nacional de Desarrollo (Il PND) de 197Busca ser una respuesta a la
crisis, a partir de un conjunto de politicas deimstlo a la produccion de insumos
basicos, bienes de capital, alimentos y energiacéndo reorganizar las bases de la
economia brasilefia en un contexto de altos predmlspetrdleo y de las materias
primas en general. Esta tentativa, si bien per@itietomar niveles de crecimiento

» 69

importantes aunque menores a los del periodo delagro”” (...) ademas de ir

aparejada de un creciente endeudamiento externonessquema que finalmente hara

" CFR, Macarini, José Pedr@ politica econémica do governo Médici: 1970-1973n Revista Nova
Economia, Belo Horizonte, 15, 3 (Septiembre-Diciesn2005).

% CFR., Kerecki, Méarcio y Dos Santos, Migu&Programa de Acao Econdmica do Governo (PAEG):
Do milagre econdmico ao fin do sonhoEn Revista Historiador, n° 2, diciembre 2009

%9 “Concretamente, la inflacién pasara de un 15,5% E973 a un 34,5% en 1974; el crecimiento
disminuira fuertemente su ritmo, marcando un 6,5%npedio entre 1974 y 1979, lejos de las cifras
superiores al 10% en el periodo anterior; y el elecémiento de la importacion de petréleo traera
consecuencias sobre la balanza comercial, generangartir de 1974 déficits que sobrepasan los 4
billones de délares anualesKerecki, Marcio y Dos Santos, Migu@lpcit.,p.
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crisis en 1979 con la segunda crisis del petréfedNo obstante, el cambio mas
significativo ocurre a fines de la década cuandalide el proceso de sustitucion de
importaciones de productos de mayor contenido tégimo y tradicional® para el
consumo interno. En ese contexto se produce ure deminucion del peso de la
industria de los recursos naturales —mayoritariateecompuesta por hidrocarburos y
en menor grado agroindustrias-, en tanto que seaedpn levemente los industriales
qgue fabrican manufacturas de mayor contenido teigiob pero ahora orientando su
produccién “hacia afuera™? En definitiva, a fines de la década perdida, ursdion
del gran empresariado industrial comenzaba a pmeigor politicas que posibilitaran

su insercién en el competitivo mercado glob&!”.

La recesion mundial posterior al segundo conflpgtrolero y la denominada “crisis de
la deuda” de 1982, haran que Brasil pase por su meesion de posguerra (1980-
1983), seguida de un breve periodo de recuperdt@8v-1985) y auge econdmico en

virtud del plan de estabilizacién antiinflacionade 1986* (Plan Cruzadd§ y por un

O CFR., Mantega, Guidé0D Governo Geise, o Il PND e os EconomistaBelatério de Pesquisa N°3,
EAESP-FGV, 1997.

"t En 1980-1990 la participacion de los bienes deamagntenido tecnoldgico en el valor total
importado de bienes industriales pasé del 20,40a498, en tanto que la de la industria
tradicional crece de un 8,1 a un 11,8%pher, David, Joao Ferraz y Laura Carvalti, largo y
sinuoso camino del desarrollo industrial en BrasiEn: Boletin Informativo Techint, CERA, 330
(Septiembre-Diciembre 2009).

2 1dem

3 Referencia tesis de grado: Boccardo, Giorgi@lases y grupos sociales en América Latina hoy.
Argentina, Brasil y Chile” Universidad de Chile, noviembre 2013, p.138

" Se lanza elPlan Cruzado”, conjunto de medidas econémicas orientadas a léemcion de la
inflacion, que habia sobrepasado una tasa anu@5®8b durante los primeros dos meses del afo. Las
principales medidas fueron: Sustitucién del cruzqior el cruzado (equivalente a 1.000 cruzeiros);
congelamientos de precios y del tipo de cambiosaniveles del 27/02/1986; desindexacién de los
reajustes salariales y su reemplazo por un dispositamado “gatillo salarial”, que los corrige
automaticamente siempre que la inflacion acumutageere el 20%, y la implantacion de una tabla de
conversion para transformar las deudas contraidasna economia con inflacion muy alta en deudas
contraidas en una economia de inflacion practiceenenla; emision de titulos de deuda publica
denominados Obligaciones del Tesoro Nacional (OEMyp valor es de Cz$106,40 congelados por 12
meses, pasando desde ahi a ser reajustado mensigalReliz G., M2 del Pilar‘El efecto del
congelamiento de depdsitos sobre el sector reabgetario de la economia ecuatoriana en el periodo
comprendido desde Marzo de 1999 a Marzo de 200@5is para optar al titulo de Economista con
Mencion en Gestion Empresarial, Especializaciorafmas, Escuela Superior Politécnica del Litoral,
Guayaquil, Ecuador, 2000

” “Eminentemente antiinflacionario, este plan reflgjaension entre la presién externa hacia el ajuste
ortodoxo, y fuerzas internas en direccion contraAgume la linea de reanimar la capacidad de pago d
la deuda externa, y carga su costo al sector prtdac Pero se aparta de las indicaciones de los
organismos internacionales, y busca reducir ladoibn con la desindexacion de la economia -vista
como amenaza- golpeando a los sectores asalariat®s organizados y carentes de proteccion. De
ahi el congelamiento de precios y el tipo de camlsicdesindexacion de los reajustes salariales y su
reemplazo por el “gatillo salarial” -ajuste automab cuando la inflacibn acumulada pasa del 20%- y
otro dispositivo de ajuste de las deudas contraidassas corregidas”’Ruiz, Carlos, Tesis doctoral:
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nuevo periodo de declive econémico que se extateide 1987 hasta 199¥3Recesion
caracterizada por moderados niveles de crecimieslttjvo desempleo, elevadas tasas
de inflacion y déficit publico. Sin embargo, el dmiento industrial acelerado que
habiamos observado en Brasil en la década de Ifjf@bkh posicionarlo como un
mercado emergente, que dos décadas mas tardeviodiearia en el nuevo orden

mundial como parte del bloque de los denominadsep8BRIC’S”

Mientras que en la esfera politica se iniciaba dded984) un proceso de
redemocratizacion politica, que bajo la conducdéhpresidente Sarney desembocara
en la Constitucion de 1988. Esta, permitira delinka articulacion entre Estado,
mercado y sociedad, asegurando ciertos derechwsrsales y un rol significativo del
Estado en la economia, en un momento de crecieestop externa para conducir al
pais en direccién a un ajuste ortodoxo de apedomaercial y financiera, disminucién
sustancial de las actividades del Estado, priormtada estabilidad macroeconémica y
la elaboracion de politicas comerciales que pesnaiti atraer nuevas inversiones
extranjeras privadd$.“La aparicion simultanea de las democracias constibnales,
en las que hubo una explosion de las reivindicagsosociales reprimidas, y de una
crisis economica generada por el agotamiento deldetw de industrializacion
sustitutiva y la subordinacién financiera global,ergré sucesivas crisis de
gobernabilidad global en toda la regién latinoantema a partir de los afios

w9

noventa™* Por lo tanto, la crisis econdmica trae consecasrgiciales, que hace que el

rol de la sociedad cambie y, asimismo, la formaatger politica también.

Independiente de la situacion de cambio a nivddajlael Presidente Sarney e Itamaraty
tienen que seguir pendientes de la integracionrdsilBen el mundo. Esto lleva que a
mediados de 1980 se comience a ver la posibili@gackeiar una alianza estratégica con

Argentina. Al mismo tiempo se iniciaba un period® abnflicto en el cono sur, que

Estado, alianzas sociales y modelos de desarrofloAenérica Latina. Brasil, Argentina y Chile,
Universidad de Chile, enero 2013, Santiago, Chil&55

® CFR, Pio, Carlos, A estabilizacao heterodoxa no Brasil: idéias e megmliticas”, En: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, 16 (46) (Junio 2@l 31-54.

" BRIC: Brasil, Rusia, India y China. Los cuatrogea presentan caracteristicas similares, en caanto
cantidad de habitantes, territorios de porte centd, mayor participacion en el comercio mundial,
PIB de crecimiento significativo la Ultima décadgnan variedad de recursos naturales. La tesissle |
BRIC's fue propuesta por Jaim O Neill de GoldmachSa

8 CFR, Sallum Jr., Brasilio, Metamorfoses do Estado Brasileiro no final do SéetX”, En: Revista

Brasilera de Ciencias Sociales, Vol. 18, N° 52i@u2003): pp. 35-55.
" Fleury, Sonia,"Primer afio de Gobierno de Lula: la dificil transém”, Revista CIDOB d’Affers

Internacional, N° 65, p.40, Barcelona, Espafa, 2004
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involucraria no sélo Argentina, sino también, tfaezonsecuencias a los paises mas
cercanos a éste, como Chile y Bra$or la ubicacion de las Islas es importante
destacar la influencia que pudiese tener ahora Bres la controversia. Este pais
desempeid un rol significativo durante la guerrgetcepté a un bombardero inglés y
represent6 a Argentina en las placticas diplométican el Reino Unidos® Es en ese
momento, con la Guerra de las Malvinas, en dorafedtaty aprovechara la instancia
para reanudar y reforzar los lazos diplomaticosstorival regional. Por una parte es la
defensa del subcontinente a la intervencion deategh; y por otra, el demostrar el
liderazgo que pudiese tener si hay que enfrentar sitmacion compleja a nivel de
politica exterior. De alguna forma esto generd eancuentro entre ambos paises, que

en 1985 se concretiza con el apoyo prestado pail Bréa nacion vecina.

De hecho en 1986 esto concluye como un “Programintdgracion y Cooperacion

Argentina-Brasil”, que sera la base para lo quetgpmsmente se conocera como
Mercosur. Ese mismo afio se creara el Mecanismo dPeme de Consulta y
Concertacién Politica, conocido también como GrRpo. Este retine a los jefes de
Estado y Ministros de Relaciones Exteriores deegafle América Latina y el Caribe,
una vez al afio en una ciudad predeterminada porpéoscipantes. Lo anterior

demuestra el interés de Brasil de crear organiserosu especificidad, multilaterales,

que le permitiesen lentamente ir consolidandoderdizgo en la region.

Para ese entoncé#tamaraty became much more explicit about its desand its
determination to move rapidly towards South Amehézadership”. La politica exterior
brasilefia y su cuerpo diplomatico a fines del pkride la Guerra Fria y, sobre todo,
entrando a la década de 1990 entendieron que dfetoiear su liderazgo en la region. Si
Brasil queria proyectarse a nivel mundial como déepcia media que era, tenia que
ganarse el liderazgo y la confianza de sus vecitesintegracion regional era
fundamental para llevar a cabo ese proceso. Loanmmos multilaterales no solo
debian contar con su participacion a nivel inteorad, sino ademas, a nivel regional.

“Leadership is key to understanding the emergemzkfature consolidation of regional

% Aizenstadt, N. AlexandetA treinta afios de la Guerra: las Islas Malvinasalkland) y los principios
de derecho internacional’En: Revista de Estudios Internacionales, Institi¢d=studios Internacionales,
Universidad de Chile, Santiago, Chile, 2012, p. 116
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powers both in their own regions and at the gloleakl”.?* Ese liderazgo bien llevado
podra conducir a Brasil a lograr una hegemoniaaaedion, que en palabras de Leslie
Wehner es la creacion de consensos a través decliasion constructiva de las
prioridades potenciales y de lositcomespositivos en comuff En conclusion, ese
primer acercamiento de Brasil a Argentina y sur@dale crear una alianza estratégica,
lo introducira a un juego de poder en el que anpladses deberan disputar su liderazgo

en la region y fuera de ella.

8L Wehner, Lesli¢Roles and actions of leadership. Brazil and theitBoAmerican others.En: Regional
Powers and Regional Orders, Editado por Nadine fardé/ Dirk Nabers, Abingdon: Routledge/Garnet
Series, pp. 137-1540.137

% 1dem
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Capitulo IlI: Brasil la ultima década del siglo XX: De la autonomia a
distancia a la autonomia participativa.

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores de iBra®s cambios operados en el
escenario internacional con el fin de la Guerra &rgjercieron una importante
influencia en el modo en el que los politicos Hedigls comenzaron a pensar el lugar
de su pais en el mundo. De forma paralela, la deatizacion de Brasil incrementa
significativamente el nimero de voces que demamdaba mayor participacion en el
proceso decisorio®® Ademas, la caida del Muro de Berlin en Alemaniaiopa; el
derrumbe de la Unidn Soviética, sumado al avancdad&leologia neoliberal, la
supremacia del mercado sobre el Estado y la supkdomilitar de Estados Unidos,
seran factores claves que influiran sobre el nuewatexto de las relaciones
internacionales pos Guerra Ffalodo lo cual, influird directamente en el desdorde

la nueva politica exterior de Brasil.

El nuevo contexto internacional abri6 las puertadinisterio de Relaciones Exteriores
a gestiones antes no contempladas dentro de lalagamisterial y de los mismos
presidentes’(...) da nova cojuntura internacional multilateralod anos 90 do tipo de
insercao internacional do pais, assimo como da rsae, dentro do Itamaraty, da
corrente autonomista da diplomacia brasileifa"La crisis interna (social, econémica y
politica) a la cual se vera enfrentada el paign&egara nuevas herramientas y lo
obligara a redefinir sus lineas de accion en paligixterior. La vuelta a la democracia
generard cambios no solo en la sociedad brass@i@mtambién en la conduccion de un
Itamaraty que debera adaptarse a un nuevo esquenatadiones internacionales. Si el
término de la Il Guerra Mundial en 1945 y la déca@al1970 generaron crisis de
identidad en el cuerpo diplomatico, el inicio dellima década de siglo XX sera el
comienzo de una nueva crisis de identidad que dessara en una nueva etapa de las
relaciones exteriores de Brasil. Con esto nosimeter al giro que debera liderar este

nuevo cuerpo diplomatico por las siguientes razopamiero, los nuevos temas que

8 Giaccaglia, Clarisséla influencia de los actores domésticos en la ficai exterior brasilefia durante
el gobierno de Lula da Silva'Revista CONfines, afio 6, n° 12, agosto-diciemi¥®02 Argentina, p. 96,
se cita a Cason and Power

8 CFR., Cervo, Amado LuigRelaciones internacionales de Brasil: un balanaeld era de Cardoso”,
En: Revista Brasilera de Politica Internaciona(1355-35, 2002

% Gomez Saraiva, Miriam, “As estrategias de coomeraBul-Sul nos marcos da politica externa
brasileira de 1993-2007", En: Revista BrasileirPaditica Internacional, 50(2), 2007, pag. 58
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aparecen en la agenda internacional distintos a@elbas economicos y militares que
predominaron la agenda internacional hasta 199§yns®, lidiar con la cantidad de
innumerables organismos internacionales y ONG spgumiten la participacién cada
vez mas activa de una sociedad civil que opinasga@eser tomada en cuenta; tercero, la
metamorfosis del concepto de poder, en donde apayec con mas fuerza y
concretamente el uso del “soft power” o poder bdarmbr Ultimo, el papel cada vez
mas categorico del Presidente en las relacionesieds del pais.

3.1. Los primeros cinco afos de la década de 1980insercion en el nuevo orden

global y la busqueda de estabilidad interna.

3.1.1. Fernando Collor de Mello (1989-1992)

El comienzo de los afilos noventa estuvo marcad@ns que se generaron por los
cambios a nivel global que incidian directamentéaegstabilidad interna de los paises.
“La aparicion simultdnea de democracias constitugtes, en las que hubo una
explosion de las reivindicaciones sociales reprasidy de una crisis economica
generada por el agotamiento del modelo de industgaeion sustitutiva y la
subordinacion de las economias periféricas a un etmdie acumulacion financiera
global, generd sucesivas crisis de gobernabilidadasla la region latinoamericana a
partir de los afios noventa® Los gobiernos electos a fines de 1980 e inicid @20
debian encontrar una forma de interpretar de laemmamas simple y logica lo que

estaba ocurriendo en el mundo.

“En las primeras elecciones presidenciales direaascasi tres décadas, se impone el
empresario nordestino Collor de Mello, a pocos mede lanzado el Consenso de
Washington, expresion programéatica de la transfasidia neoliberal y su tentativa de
desmantelar los vestigios desarrollistas. Un peegemle popularidad abrupta, ligada a
una agitacion mediatica a manos del conglomerad&lGbo sobre su pugna, como
gobernador de Alagoas, por los altos salarios decionarios estaduales -los
“marajas”, simbolo de los sectores protegidos yruga del malestar-, que vence a
favoritos como Brizola, viejo varguista, y el lidacial “Lula” da Silva. Una eleccion
enrarecida que, en medio de la desesperacion edoadyla descomposicion politica,
revierte pronésticos que favorecen a Lula bajo um#midacion al ascenso de una
izquierda dura. Es la condicién de “masa” que priraa medio del vacio politico, y la

8 CFR., Fleury, Soniapcit.
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“minoria consistente” conservadora que capitalizadonfusion. Sube una coalicién de
ocasion -“Novo Brasil’- de sectores empresarialesjedios y populares tan
descontentos como inorganicos, y revela a cortcaamh consenso fragil, incapaz de
erigir una nueva alianza dominanté®.

El gobierno brasilefio electo en 1989 con el Praes&d€ollor de Mello a la cabeza se
enfoca en tres lineas de accién: primero actual&Zagenda internacional; segundo,
mejorar las relaciones con Estados Unidos; vy, tergaitarle el perfil tercermundista a
Brasil. La idea es mejorar la imagen de Brasil emendo y llevarlo a un plano
competitivo mejorando sus condiciones de accesem@ados, créditos y tecnologia.
“La novedad en la politica de Collor de Mello yacén el intento del volver al
americanismo ideoldgico como via privilegiada pdaanueva insercion internacional
del pais y para el desarrollo nacional. Este intede reinsercion pensaba entre otros
aspectos: en primer lugar, reconocer que el modsbre crecimiento econoémico,
sobre bases cepalianas o, lo que es lo mismo wingiento econémico “enddgeno”,
estaba agotado; segundo, modernizacion a travésadaternacionalizacion y, por
altimo, reconocer la necesidad de negociar una dgepositiva de relaciones con

Estados Unidos®®

Para ello debe desarrollar una serie de medidasleess, presenta un paquete de
politicas liberales, sobre todo, reformas econdsngrge podrian ayudar a cumplir esas
metas. Entre estas medidas se distinguen las sigsieprivatizaciones, apertura
comercial, liberalizacion de las inversiones y gamgacion de la deuda exteriteEste,

era un programa de reformas econdmicas mucho rspgdado en el “Consenso de
Washington”, direccionando a Brasil en un sentidenas estatal y mas abierto a la
economia globa’ El mismo afio 1990 comienza la implementacién déigms de

desestatizacion y apertura a la economia al meraagonacional, por la via de

¥ Ruiz, Carlos, Tesis doctordEstado, alianzas sociales y modelos de desarralldAmérica Latina.
Brasil, Argentina y ChileUniversidad de Chile, enero 2013, Santiago, Cpil&57

8 puarte Villa, Rafael; Trindade Viana, ManuglBplitica exterior brasilefia: nuevos y viejos cammi
en los aspectos institucionales, en la practica mieltilateralismo y en la politica para el SyrEkn:
Revista de Ciencias Politicas, Vol. 28, N°2, 20087-106, Sao Paulo, Brasil, p.78

8 Hirst, Monica; Pinheiro, Letici#A politica externa do Brasil em dois tempo&n: Revista Brasileira
de Politica Internacional, 38(1) : 5-23, 1995

% “En 1990, con el “Programa Nacional de Desestati@atiabre un curso de privatizaciéon a gran
escala que alcanza empresas y monopolios estgiatasnos US$4 billones, sobre todo en la metalurgia
y petroquimica”. Ruiz, Carlos, Tesis doctoraEstado, alianzas sociales y modelos de desarrallo e
América Latina. Brasil, Argentina y Chilelniversidad de Chile, enero 2013, Santiago, Chil£57-158
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privatizaciones y un descenso gradual de aranaelesneros’ Por lo tanto, el término
de la Guerra Fria coloco6 un sello en la politice®ar de Brasil que se resumia en tres
lineas de accién externa: 1) Un Estado desarmllidesarrollo nacional para la
superacion de la dependencia de la estructura sgcadque hasta ese momento se
tenia y lograra una autonomia en los temas deidegunacional; 2) Un Estado normal:
gue contempla tres parametros de conducta: debetes@mm al capitalismo, se alinea
entorno a un ndcleo central para poder salir abrott y tener reservas para la
nacionalizacion de la inflacion social hasta eseutai vista en el pais; y, 3) Un Estado
logistico: debe ser capaz de transferir todo ler&ota la sociedad para lograra que ésta

se inserte de manera madura al mundo globaliZado.

Aunque, también se mantendra una politica, yaadeidurante el gobierno de Sarney,
de integracién regional a nivel del cono sur lamericano (especificamente
Argentina, Uruguay y Paraguay), que se vera fomadh con la creacion del Mercado
Comun del Sur (Mercosur) a traveés de la firma detado de Asuncion en 1991, que
entre otras cosas involucra un espacio de libreileicion de bienes servicios y factores
productivos, y el establecimiento de un arancedrexty una politica comercial comun.
En palabras de Raul Bernal-Meza el Mercour.) fue una alternativa intermedia
entre la continuidad de su politica nacionalistéayeconomia liberal predominante en
el mercado mundial y que ayudaba a la formulacicGel duevo proyecto de

desarrollo”.®®

Para lograr la realizacion de estos objetivos ekiBente no sélo debia contar con la
eficiencia de Itamaraty, sino ademas, con el apatgyno de la sociedad brasilefia, en
especial, de la elite dominante del pais. Recordeque a partir de este periodo el
interés en politica exterior ya no soOlo estaratddo al gobierno, especificamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores, también seegayan nuevos actores y por
supuesto nuevos intereses. Los grandes grupos remmsd y politicos del pais,

hablamos sobre todo del agronegocio, ya no est@ibpoestos a mantenerse al margen

del contexto mundial y buscaban mas participaci@sipnando al gobierno. En este

L CFR, Sallum Jr., Brasilimpcit.

%2 CFR., Cervo, Amado LuigRelaciones internacionales de Brasil: un balancela era de Cardosq”
En: Revista Brasilera de Politica Internacionakbifl), pag. 5-35, 2002

% Bernal-Meza, Rall‘Cambios y continuidades en la politica exteriorabilefia”, En: Revista
Lateinamerika Analysen, 13 Februar 2006, S.69-@nblrg Il K, Alemania, p.83
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sentido, la capacidad de negociar con estos grsgrasfundamental si Collor de Mello
quiere sacar adelante su paquete de medidas. E¢mam interno sera a partir de este
momento un factor fundamental en el desarrolloadedlitica exterior de Brasil. De
manera paralela, YA pesar de esforco do Itamarati de mantener o outla politica
externa de forma independiente da crise politicaior@al, foi impossivel evitar a
deterioracao da imagen do Brasil na comunidadrimaeional particularmente junto

as nacaoes industrializadas?.

La democracia estaba entregando cada dia mas lewtasy mas participacion a los
grupos que anteriormente no incidian, o de manesaom en las decisiones de la
Cancilleria. La aparicion de nuevos jugadores etaldero, como los empresarios, los
militares, organizaciones civiles y otras oficieasatales generaron una fuerte crisis en
el gobierno de Collor de Mello que terminé por desto de su puesto. La elite
brasilefia no estaba dispuesta apoyar la estrategRresidente, porque el acercamiento
al gobierno de Washington les traia nuevamenteseusiion el tema de la soberania
nacional, que se habia defendido todo el siglalees, el mantener su autonomia ante
el imperialismo del pais del norte. Asimismo laifdcion de la agenda externa del
pais repercutio fuertemente en la identidad y e$toyio de Itamaraty en la elaboracion
de las relaciones exterioré§.anto a crise do ideario neoliberal quanto procede
consolidacao da democracia tiveram seus efeitosesoldtamarati. A constatacao de
gue o conjunto de inovacao proposto pel governoCd#éor, nao contaba com as
necesarias bases de sustentacao domestica assimacampliacao do debate sobre as
opcoes politicas do pais contribuiram para emergede controversias silenciosas no
ambite da propia corporacao diplomatic&. ltamaraty no sélo debera resolver su
posicién en el gobierno, sino ademas, debera refarnta manera en que ha venido
manejando las relaciones exteriores del pais. lterian es esencial, puesto que el
Ministerio de Relaciones Exteriores tendra que toeracuenta que el nuevo orden
mundial lo obligara a buscar nuevas alianzas ésjic#s para poder ganar una posicion
en el contexto internacional. Ademas los nuevossede discusion: derechos humanos,
medio ambiente, tecnologia, entre otros; obligashrcuerpo diplomatico a buscar
integrantes con conocimientos técnicos que en shdm no se necesitaron. En

consecuencia entre 1990-1995 rotaran cinco migis&io la cartera de relaciones

% Hirst, Monica; Pinheiro, LeticidA politica externa do Brasil em dois tempo&n: Revista Brasileira
de Politica Internacional, 38(1) : 5-23, 1995, p. 7
% |bidem,p. 8
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exteriores de BrasitDurante practicamente todo el siglo 20, el munda para Brasil

un teatro externo y no comprendia preocupacion eastmo dia a dia. La nueva
situacion ocurrié luego de la caida del muro de IBgrépoca en que se viabilizd
politicamente la realidad de la innovacion tecnat@gy se diluyé la importancia de las

fronteras por las técnicas de la comunicacion y ladndustria de la informacién®®

3.1.2. Itamar Franco (1992-1994)

Pero el descontento de sectores privados indestrialfinancieros nacionales por el
arribo de capitales internacionales, en una moathlfdo protegida” por el Estatlpla
negativa de la alta burocracia estatal — civil yitart a la privatizacion de algunas
empresas del Estado, como también el malestarvesdaayor de la clase media y los
trabajadores afectados por el desempleo y la mérda ingresog, sumado a los
escandalos de corrupcion que afectaron a la famiédlaPresidente Collor de Mello,
significaron su renuncia en diciembre de 1992.clial obligara a los distintos actores
politicos de Brasil a buscar una formula mas cossmia, para superar la crisis
econdmica que se arrastraba desde comienzos deaflos ochenta. Seran el
vicepresidente Itamar Franco y sobre todo su Mimide Hacienda, Fernando Henrique
Cardoso, quiénes articularan un gran acuerdo nalcigne buscara conciliar una
integracion de la economia brasilefia en el comciartternacional, que no
desestabilizara el gran sector industrial naciotaito estatal como privado. Dicho
acuerdo se expresara en el conocido “Plan Kef994) y en los dos gobiernos de
Cardoso, a partir de los cuales, Brasil vivira wulgtino proceso de recuperacion
econdmica, un mayor control de la inflacion, uncoreéento de la oferta de empleos
formales, un aumento de la escolarizacion medik g@blacion, la ampliacion de los
programas de distribucion de ingreso, el aumerdbdel valor minimo del salario y
una ampliacién inédita de la oferta de crédito paetores populares. Dichos cambios
vinieron aparejados de una liberalizacion de lanentda y algunas privatizaciones de
empresas estatales, que a diferencia de otras iexgas latinoamericanas, se

mantuvieron bajo control nacional, ya fuera privagoestatal, o por ambos en

*® www.gestiopolis.comQuagliotti de Bellis, Bernandtifamaraty: ¢,cambio o continuidad?"febrero
2007

" CFR.,Sallum Jr., Brasilioppcit

% Do Valle Silva, N:*Cambios sociales y estratificacién en el Brasihntemporaneo (1945-1999)En
Series politicas sociales, CEPAL, 89 (Julio 2004).

% Sainz, Pedro; Calcagno, Alfredba economia brasilefia ante el Plan Real y su sfisiEd: Divisién

de Estadisticas y Proyecciones Econdémicas, CEPAie-8e Coyunturas, n°4, Santiago, Chile, 1999
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conjunto!® En medio de esta situacién, el nuevo Presidentgirio conducird sus
esfuerzos a las relaciones exteriores de pais giati@mer la atencién del problema
interno. Para ello, necesita de la ayuda de Itamaah cual le vuelve a confiar esta
tarea. A partir de este momento las relaciones @esilBse extenderan al resto de
Surameérica (Bolivia, Argentina, Venezuela, Chile) e&on el fin de ir afianzando los
lazos estratégicos con la region y controlar ladierecia de Estados Unidos en la zona.
El proyecto del ALCSA, Area de Libre Comercio de éina del Sur, era uno de los
estandartes de este nuevo gobierno. La idea paineip que el ALCSA se opusiera al
ALCA liderado por Estados Unidos, por ende, reprilaientrada de este ultimo a la
region de SuraméricdA presidencia de Franco, de corte autonomista, dows um
projeto de integracao dando mais importancia a facao del Alcsa. Percebendo a
integracao sul-americana sob a lideranca brasilecamo prioridade, a corrente
autonomista via como importante uma ampliacao @eadlktraves da entrada de novos
Estados ou esforcos de se formar uma area de Lbraercio de toda América do

Sul” 101

Por otro lado, la consolidacion del Mercosur tambg&ra clave para oponerse al
unilateralismo del gobierno de Washington. La irdegn regional, mas politica que
econdmica, sera cada vez de mas preocupaciong@ankilleria brasilefia. De hecho,
el Mercosur es un ejemplo clarificador del inteyée comenzara a existir por parte de
Brasil por la integracion regional, a través, dguesnas subregionales como ya era el
Grupo Rio; pero sobre todo, se abre un nuevo espéetintegracion que sera el sur-
sur. Citando a Segundo Villa en el texto de Miri@wmez Saraivd':o impacto de una
visao emergente do mundo revelou-se para os fodowds de politica externa
brasileira...como un mapa do camino cognitivo de aximele ganhos relativos na
regiao sul-americana em aspectos como integracagional e desenvolvimento,
agenda de seguranza regional e imagen politicaorel’.!%* En este sentid6O
Mercosul, por seu turno, poderia atuar como umrinmsento capaz de proporcionar ao
Brasil um melhor posicionamento regional, assim @oatuar na esfera comercial

como elemento capaz de abrir camino para formaaaéréda de libre comercio**En

1% cardoso, Fernando HRégimen politico y cambio socialEn: Estado y politica en América Latina,

México D.F., Siglo XXI Editores, 1981.

191 Gomez Saraiva, Miriam'‘As estrategias de cooperacao Sul-Sul nos marcospdidtica externa
brasileira de 1993 a 2007”En: Revista Brasileira de Politica Internaciosi(2): 42-59, 2007, p.50
192 |bidem p.44

193 Gomez Saraiva, Miriangpcit.,p.50
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1994 el Protocolo de Ouro Preto marcara el ini@dadunion aduanera del blogque con

una personalidad juridica, que le permitira la mémon de acuerdos internacionales.

La estrategia de cooperacion sur-sur no soélo garliea cabo en la region suramericana
con los ejemplos anteriores. También tendremos awuelianzas con paises de
continentes asiaticos y africanos, que conformafiaeiado Tercer Mundo y que
comparten caracteristicas similares a Brasil. Eitos Estados como la India, China y
Suréafrica seran los primeros a donde dirigiran susadas el cuerpo diplomatico
brasilefio. Entendiendo que la alianza sur-sur edafmental para crear lazos que les
permitan ir contra el unilateralismo de Estadosddsiy, por medio, de la participacion
en organismos multilaterales les permitan formatepde la nueva construccion de
gobernanza global. Asimismo en este escenario caaila lucha de Brasil por llegar a
ocupar un puesto permanente en el Consejo de 8Sadude Naciones Unidas.
Teniendo en cuenta, que su mayor rival en est&reagera la region y sobre todo,
Argentina. Es por ello, que la consolidacion deaargmos multilaterales como el
Mercosur en la zona seran politicamente estratg@giara los objetivos que desea
alcanzar el pais en un futuro cercat@omo parte desta ofensiva diplomética, o
governo brasileiro passou a dedicar especial aten@o debate nas Naciones Unidas
sobre ampliacao e democratizacao de sus orgaegofetp de expansao do Conselho
de Seguranca passou a ser percibido como crucish ganpliar a legitimidade e,
portanto, outorgar maior eficacia a este orgao asegmdo assim sua adequacao a

nova realidade internacional*®*

194 Hirst, Monica; Pinheiro, LeticidA politica externa do Brasil em dois tempo&n: Revista Brasileira
de Politica Internacional, 38(1) : 5-23, 1995, 9. 1
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Tabla

Presidentes de Brasil desde mediados del siglo X>&ctualidad

Ahos Presidentes
Getulio Dorneles Vargas 1930-1945
Getulio Dorneles Vargas 1950-1954
Juscelino Kubitschek 1956-1961
Janio Cuadros 1961
Joao Goulart 1961-1964
Dictadura Militar 1964-1985
José Sarney 1985-1988
Fernando Collor de Mello 1989-1992
Itamar Framco 1992-1994
Fernando Henrique Cardoso 1995-1999
Fernando Henrique Cardoso 1999-2002
Lula da Silva 2003-2006
Lula da Silva 2007-2010

*Elaboracion propia.

3.2. Fernando Henrique Cardoso: la autonomia partipativa, el multilateralismo y

el inicio de la diplomacia presidencial

En 1995 asume como presidente de Brasil el ex Minide Haciendo, socidlogo y
politico, Fernando Henrique Cardoso. En medio ditada de 1990 con un panorama
bastante complejo, tanto en el plano interno comtereo, el gobierno de Cardoso

debera asumir una posicion que logre conciliar @anbo

En su primer gobierno, 1995-1999, la politica estede Cardoso tendra cuatro lineas
de accién: multilateralismo, regionalismo, relaeisrcon Estados Unidos y la Union
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Europeda® Estas cuatro lineas de accién se destacan poramaste a partir de la
década de 1990, Brasil modificara su “autonomisstamkcia” - que es uno de los ejes de
Itamaraty hasta fines de la década de 1980-, par‘antonomia participativa” y un
multilateralismo mucho mas agresivo que hasta a#®nees. Esta autonomia
participativa se define com¢...) the development strategy was based not ontajce

of the international system, but on attempt thiiarfce of the construction of its rules
with the means of potentializing the country in&ional insertion”!® En resumen,
Brasil debe adecuarse al nuevo orden internacionakiderando que existe una
tendencia multipolar y que para formar parte dedvioucontexto internacional debe
aliarse con paises en su misma condicion. Juntebondeberd tomar en cuenta que
los temas como el desarrollo econdmico y la dentiga@dn de las decisiones en los

organismos internacionales seran clave para pted@rla cabo con éxito su meta.

En primer lugar, el multilateralismo seguiria sienoha de los ejes claves de Itamaraty,
ya que ser parte de la construccion del orden pktaauna de las metas de Brasil si
gueria proyectarse como potencia. Para el paisukilateralismo se presentaba como
una herramienta deoft powerque se definia de la siguiente manéitais in this kind

of arena that lies the bod of our potential to papate in the drafting of norms and
rules of conduct that will govern globalization tine economicsphere-wherein lies or
greatest challenge*’’ Poder ser participe de organismos multilateraiesos cuales se
pudiese llegar a tener reglas justas, transpargntespetadas por todos fue uno de los
anhelos de este gobierno. Uno de los ejemplos gasicativos es la candidatura de
Brasil como miembro permanente en el Consejo dari®kegl de Naciones Unidas. Esto
es algo que ya se venia trabajando en gobiernes@ss, sin embargo, no ha logrado
el apoyo debido por parte de sus pares en la reggpecificamente de Argentina.
“Together with India, Brazil is one of the two npefrmanent members that have
occupied seats on the Council for the greatesttleing time between 1945 and 1996:

14 non-consecutive years in the case of Brazilhih the case of Indid®®

195 CFR., Cervo, Amado Lui$A politica exterior de Cardoso a LulaEn: Revista Brasilera de Politica
Internacional 46(1): 5-11, 2003.

1% Fagundes Visentini, Paula G.; Reis Da Silva, Ardri, “Brazil and the Economic, Political, and
Enviromental Multilateralism: the Lula years(20084D)”, En: Revista Brasilera de Politica
Internacional, n°53(special edition): 54-72, 20064

197 L afer, Celso,“Dilemmas and challenges in Brazil's Foreign PolicyEn: http://www.xn--
estudosavanados-omb.usp.br

1% 5pares de Lima, Maria Regina; Hirst, Moniopgit., p.28
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En segundo lugar, el interés por el regionalisnue, sg materializaba en su interés por
el Mercosur. A fines de 1990tamaraty became much more explicit about its desi
and its determination to move rapidly toward Soutkmerica leadership.
Decisionmaking has also become more complex. Onotige hand, Itamaraty has
insisted strongly that South America should be gufaat the top of Brazil’s foreign
policy priorities. On the other hand, the Presidamd those around him have taken
more interest, and become more directly involvedegional politics”*%° El presidente
Cardoso debia luchar por la consolidacion del Margopuesto que era una estrategia
mas que econémit politica, para poder aunar los apoyos de paise€ateo Sur,
sobre todo, de Argentina a favor de su vocerisogdgdises del Tercer Mundo ante las
grandes potencias, especificamente ante Estadatod/nén lugares claves como la
Organizacion de Naciones UnidasCom o regionalismo, pretendia realizar
compensacoes econOmicas e reforcar o poder politiuieve resultados positivos,
como a empatia das inteligencias brasileira e atipen a cracao de uma zona de paz
regional, a expansao vertiginosa do comercio inkoab, a elevacao do Mercosul a
condicao de sijeito de direito internacional, a guzao de uma imagen externa acima
de su propia realidade e, enfim, sua utilizacaogpaticercar o projeto de unidade

politica, econémica e de seguranca da America db $tt

En tercer lugar, la figura de Estados Unidos. Brasbia hacerle frente a esta gran
potencia, que por cada vez que Itamaraty fallabgol@erno de Washington intentaba
expandir su influencia en la region, fuese mediahtérea de Libre Comercio para las
Américas (ALCA) o con intervenciones individualespaises que tenian conflictos. La
estrategia adoptada por el gobierno de Cardososen meriodo fue combatir el

unilateralismo de esta potencia con multilateratignregionalismo. Brasil tenia claro

qgue su poderio militar no igualaba al de su vediglonorte. Sin embargo, si tenia una
ventaja politica y econOmica sobre la region dea@érica que podia utilizar para

combatirlo. El Area de Libre Comercio de SudaméRlaCSA) y el Mercado Comun

199 5pares de Lima, Maria Regina; Hirst, Monisggit., p.30

119 Recordemos que Brail...) posee una estructura industrial diversificagaina agricultura con una
productividad elevada (es el cuarto exportador madEl tamafio de la economia brasilefia permite
gue sus industrias tengan economia de escala imdiggretes de sus socios del Mercosuralls, Pereira,
Lia, “Los acuerdos comerciales regionales en la agendasitefia”, En: Revista Foreign Affairs
Latinoamérica, Vol.9, n°2, 2009, p.67-78, p.69

111 Cervo, Amado Luis‘A politica exterior de Cardoso a Lula”’En: Revista Brasilera de Politica
Internacional 46(1): 5-11, 2003, p.6
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del Sur (Mercosur) seran claves en esta disputgauwar la primacia y liderazgo sobre

la region.

En cuarto lugar, la Union Europea, era clave padepgenerar lazos politicos con una
comunidad de paises desarrollados y por supuestmémicos. Si Brasil lograba
consolidar el Mercosur podria negociar directamestiebloque una zona de libre
comercio con la Unién Europea que lo posicionariaivel mundial. Ademas, su
cercania con Rusia y China le abriria las puert&urapa del Este y a un enorme
mercado asiatico respectivamente. De hecho, ermrimlep mandato de Cardoso el

intercambio entre el Mercosur y la Unidon Europemanto de manera considerable.

En consecuencia, se observa que existe un intexgsdo por llegar a consolidar lazos
estratégicos en la region. No solo se trata de aladispacio internacional, es decir, mas
alla de Suramérica; sino también, de conseguir raangerios en la region que le
permitan liderar a los paises que la conformaregusdo, tener la tranquilidad de que
no existiran conflictos internos en la zona queog@zcan su gestion en el contexto
mundial. “La politica brasilera hacia Sudamérica tiene dosntgponentes basico. Por
un lado estan los mecanismo de integracion regiamalados por Brasil a través de
los cuales se espera atraer a los vecinos sudaar@& Por otro lado esta la
intermediacién en los conflictos entre paises swg@anos y la intervencion en
problemas internos de Estados de la region asi ctamorelaciones bilaterales. El

proyecto de integracion prioritario para Brasil esMercosur”!*?

Ademas la figura de Fernando Henrique Cardoso cpanéna posicionar al Poder
Ejecutivo en cuanto al desarrollo y la ejecuciéedgolitica exterior de Brasil. El papel
clave de Cardoso como Ministro en el gobierno den#ir Franco y posteriormente
como el hombre clave en el consenso interno bfasil&Esto no es algo que
observaremos solo en Brasi partir de la década del noventa, como resultatioun
mundo mas interconectado, los jefes de gobiernoenaaron a participar mas
activamente en la politica internaciona*> Autores como Paulo Roberto Almeida
destacan el cambio que se comienza a percibir partecipacion cada vez mas activa
del Presidente en las relaciones exteriores ddlBfapesar de que su participacion no

sera tan destacada a nivel internacional como @eseu Lula da Silva, se podria decir

112 Albarracin, Juamppcit., p.12
13 Giaccaglia, Clarissapcit., p. 99
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que la diplomacia presidencial tiene antecedentes Fernando Henrique Cardoso.
Ejemplo de ello es su abierta oposicion al Plaro@bia, en pleno conflicto entre el
Presidente Alvaro Uribe y la FARC, en donde el goth de Washington le presta
asistencia econdémica y militar a Colombia. Estaasitbn es observada por el gobierno
brasilefio como una clara intervencion en los asuinternos de uno de los paises de la
region; y, por ende, si es aceptada, podria sefamplo de intervencién en la soberania
nacional de éste. Itamaraty, ha intentado duranti® tel siglo XX justamente lo
contrario, mantener la autonomia de Brasil en ddemelel intervencionismo de
Estados Unidos en Suramérica. Recordemos que suaigai rival para asumir el
liderazgo regional que necesita el pais para lagnarconsenso con sus vecinos es el
gobierno norteamericano. Si los paises suramegcammienzan a establecer relaciones
que van mas alla de asistencia en ambitos como cehéeico, y permiten
intervenciones como bases militares, que es eruédoagabara el Plan Colombia, le
impedira a Brasil lograr su objetivo de vocero aedgion. Un Plan Colombia no es el
fin sino el inicio de una propuesta de solucidnnacanflicto interno, el cual no solo
aflige a ese pais sino también a sus vecinos. Rde,eel Plan Colombia podria
trasladarse a Venezuela, Ecuador, Peru o cualguieeque presenta caracteristicas que

vayan en contra de la estabilidad de una demoamgrasentativa.

En cuanto al papel que juega Cardoso en el consatsal y politico interno del pais,
debemos mencionar que ese equilibrio que logrargepusto a Itamaraty, es uno de los
pilares fundamentales para que la politica extedi®rresultados positivds...) la
necesidad de desarrollo de destrezas de coordinasimultanea de la mesa de
negociacion externa y a la vez la capacidad de dogconsensos en la esfera
doméstica™*** Por otro lado, podemos observar dife.) desde 1994 la politica
exterior parece funcionar como una continuacioén ldepolitica interior por otros
medios”'® Esto lo identificaremos ain con mas fuerza al téondel gobierno de
Fernando Henrique Cardoso, ya que existirdn vasalbhternas que al estar tan
intimamente conectadas con la politica exteriordé® a generar desequilibrios si no

son controladas a tiempo.

14 Martinez, Marfa Celia, “a opcién sudamericana de ltamaraty:¢Hacia una fii6n de la
identidad internacional brasilefia?’Centro Argentino de Estudios Internacionales, Wuaglaper n°48,
115 Grasa Hernandez, Rafaéla politica exterior de Brasil durante el primerfia de presidencia de
Lula: un marco para el andlisis futuro”En Revista CIDOB d’Afer Internacionals, n°65, pXiB,
mayo-junio 2004, p.104
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A partir de la década de 1990 la vuelta a la deandmpermite que exista una sociedad
civil con més opinién y participacion. Aparecen vag actores como las ONG's y la
ciudadania organizada. A ello le podemos agregantetés de otros Ministerios u

oficinas estatales, que ven que los temas de camegricultura y ganaderia; ademas,
la gran empresa privada nacional. En este Ultilmagmbusiness jugara un rol activo en
las discusiones en torno al MERCOSUR. En estedsenpiara la empresa privada es
mejor negociar de manera bilateral que en blogaeug no le ven ventajas econémicas

destacadas a los paises que conforman el bloque.

“Es destacada la participacion que tienen actores/gplos en la formulacion de la
politica comercial externa del pais, procedentek rdando de los agronegocios, el
sector financiero y, preponderantemente del sedtmustrial (...) De hecho, el
agrobusiness ha sido el que talvez mayores aceecdéns ha tenido a Itamaraty en las
negociaciones econdémicas multilaterales por el mdocinterés en la promocién de la
liberalizacion del comercio de bienes agropecuarissbre todo, por parte de los

paises desarrollados™®

Hacia el fin del periodo de Fernando Henrique Cswmdel Mercosur presentaba una
serie avances en materia de politica exteriorad y¢laciones entre Argentina y Brasil
se vuelven cada vez mas empaticas, lo que aumkestntEmiento nacional de cada
nacion; 2) las nuevas condiciones psicosocialedwmran a una creacion de zona de
paz en el Cono Sur, esto tendrda un impacto poséiveel resto de la region; 3) el
regionalismo abierto le permitié6 a pequefias ecoasntjue no tenian posibilidades de
salir al mundo de presentarse frente a las grgmutesicias; 4) el Tratado de Ouro Preto
firmado en Brasil en 1994 le entrega al Mercosucdfidad de sujeto de derecho
internacional lo que le permitird negociar en aitegto mundial; 5) el Mercosur es el
segundo mercado comun del mundo, que logra creaimegen positiva de la region y
de cada uno de sus integrantes; 6) la creacioma&ona de Libre Comercio entre los

paises miembros del blogl€.

Entre los desafios que debera enfrentar el préxjaimerno que suceda a Cardoso en
relacion al Mercosur se encuentran: 1) la concepdela globalizacion es asimétrica y

la politica exterior de Argentina y Brasil paredsstante distantes entre si; 2) algunos

118 Martinez, Maria Celia, opcit., p. 7
7 CFR., Cervo, Amado LuiéRelaciones internacionales de Brasil: un balaneeld era de Cardoso”,
En: Revista Brasilera de Politica Internaciona(1355-35, 2002
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miembros del bloque se rehusaron a sacrificaripaifpublicas internas y externas, que
impidieron la coordinacion de politicas macroecoiv@sy negociaciones colectivas en
foros como la OMC, OCDE, FMI, BM y UNCTAD; 3) sellitd el mecanismo de
tarifas externas comun que se habia implantadogug los miembros del grupo
adoptaron medidas unilaterales; 4) se generé wepoode integracion asimétrico, que
termind por aumentar las desigualdades sociales kgt paises en vez de aumentar el
nivel social en su conjunto; 5) se llegd a una nmgatibilidad de politicas que genero
conflictos entre los miembros mas grandes del grigrasil y Argentina; 6) el
Mercosur termina por crear una contradiccion, ya gpear una zona de libre comercio
para una unién aduanera al ser una institucién niearia es imposiblét® En
consecuencia, el Mercosur sera dificil de concretamque las asimetrias y rivalidades
entre Brasil y Argentina no permitiran que ningut® los dos tome una posicion de
liderazgo ni en el bloque como tampoco a nivelaegi. Independiente que el Mercosur
sea una estrategia politica para Brasil, le sendptEjo ganar no solo la confianza del
resto de los miembros, sino ademas, de los paisesapforman la region, para poder

ocupar su posicion de liderazgo ante las grandespias.

En conclusion, los dos periodos de Fernando Hear{@ardoso estuvieron marcados
por lo siguiente: a) reformas econdémicas con ingmbels enmiendas constitucionales
que permiten abrir la economia brasilefia a la ¢gldi@on; b) una mayor presencia de
Brasil en el &mbito internacional por medio de ildamacia presidencial{(...) maior
presenca do Brasil no cenario mundial, em grandelidse gracas a facilidade de
transito de FHC nos meios internaciondi&” c) desnuclearizacién completa del pais,
para adherirse al Tratado de No Proliferacion di816) no haber podido consolidar ni
el Mercosur y tampoco el Area de Libre ComercioSielamérica (ALCSA); ) no
insistir en el puesto permanente en el Consejoatpirilad de Naciones Unidas; f)
entablar relaciones bilaterales con Estados Uneldsglaterra para demostrar su

liderazgo a nivel regional y mundigf’

118 Cervo, Amado Luis‘Relaciones internacionales de Brasil: un balance ld era de Cardoso”En:
Revista Brasilera de Politica Internacional, 455135, 2002

119 Roberto Almeida, PauldBrazil AS a regional player and as an emerging lzdb power. Foreign
policy strategies and the impact on the new inteamal order”, En: Revista Cera Internacional, UNB-
IREL, vol.9, n°1, 2007, p.7-36, p.6

29CFR, Idem
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A pesar de reconocer que el gobierno de Cardoso lag consenso social y politico,
qgue logra estabilizar al pais, se identifica unbfmma econdmico significativo. El
presidente utilizé la politica exterior como unaramienta clave para poder lograr
estabilizar en lo econdmico al pais. Sin embargtm ®ivo como consecuencia que la
economia nacional fuese dependiente de la poéixtexior, es decir, se convirtié en una

variable de estabilidad financiera.

Autores como Amado Luis Cervo lo explican de lauggte manerai(...) expos as
financas a especulacao, converteu a politica deécoim exterior em variavel da
estabilidade de precos e alienou boa parte do miclentral robusto da economia,
mediante 0 mecanismo da privatizacao com transfgaende ativos ao exterior.
Aprofundou, desse modo, a vulnerabilidade extetor@ando-a uma das mais graves
entre os paises emergentés®.

En sintesis;(...) the ongoing changes of globalization were aistegrated into the
driving principles of Brazil’s foreign policy. Theglobal changes are synthesized in
the principles of autonomy through integration ahdt of shared sovereignty, instead
of the traditional view of sovereignty. The praaticside of autonomy through
integration was the creation of the MERCOSUR conityiim 1991”.*2? Junto con ello,
hay que destacar que el consenso interno que édreesidente, concretamente en su
segundo mandato le permite generar una imagen nedte fde un Brasil que se ha
recuperado y que busca alcanzar su lugar en edxdonmundial*A survey conducted
with members of the foreign policy community ateahd of the Cardoso government in
2002 showed an elite consensus around the aspir&iothe country to play influential
role in international affairs, but clear divisionith respect to the means of achieving
this goals”*** De aqui en adelante el siguiente gobierno deberdemer el consenso y
buscar la manera de insertar a Brasil en el mundongdio de una politica exterior que
no presente contradicciones ni tampoco diferendeomo llegar a alcanzar esas

metas.

121 Cervo, Amado Luisppcit., p.30

122 \Wehner, Lesli¢Roles and actions of leadership. Brazil and thas®oAmerican others.”2011, p.
145

123 5pares de Lima, Maria Regina; Hirst, Moniopgit., p.24
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Capitulo IV: La diplomacia presidencial de Inacio Lula da Silva, el

inicio del cambio.

“Particularmente importante es la capacidad del& brasilefio — con el Ministerio de Relaciones

Exteriores a la cabeza- de formular una politicéegior caracterizada por la consistencia de los

objetivos y de desarrollar politicas de Estado mtaplazo”'**

En el afio 2002 después de dos periodos consecav@sesidente Fernando Henrique
Cardoso, es electo Inacio Lula da Silva. Un hombuoe, en la década de 1980 militd
primero como obrero en el sindicato metalirgico ABIC paulista, para después
alcanzar la presidencia de la CUT y del PartidéodeTrabajadores (PT). En la década
de 1990 se presentard tres veces como candidatesiddhte de la Republica, y
finalmente en el afio 2002 ganara las eleccionesdarciales como representante del
PT*?° Para autores como Sonia Fleury, la eleccién de ¢ierra el fin de un periodo de
transicion y consolidacion democratica que se vdarao desde fines de la década de
1980 con el término del gobierno militar y la prdgacion de la Constitucion de 1988.
Para ese entonces la élite seguia teniendo un poedadmico y politico significativo,
sin embargo, a partir de la década de 1990 y conskxcion de Brasil en el nuevo
contexto mundial, le abren paso a la participaci®@muevos actores politicos como los

movimientos sociales, nuevos partidos politicosrgterno de los exiliados?

Una amplia coalicién de sectores de izquierda ¢raxal y grupos descontentos con el
modelo de economia liberal, como algunos indussiahcionales y la clase media, son
los que apoyaran a este nuevo candidato a la presad “La eleccion de Lula

supondrd, por lo tanto, la posibilidad de aunar lotereses del capital productivo y del

124 Albarracin, Juarppcit, p.5p.9

125 «E| partido de los Trabajadores también se habiansformado a lo largo de este periodo: habia
pasado de ser un partido de oposicion y conteStaai convertirse, a la vez, en un influyente partd

el Parlamento y en un partido que gobernaba en mambes municipios del pais. La experiencia en las
negociaciones en el Congreso y la necesidad de caaiciones de gobernabilidad local hicieron que
el partido madurase y modificara su estrategia gtitga politica. (...) Durante la campafia electoral ,
Lula procur6 negociar con todas las fuerzas pditicepresentativas del pais, e intenté convenceitas
que cumpliria los acuerdos y garantizaria la edidad macroecondmica, a la vez que intentaba
comprometer a los lideres econémicos y convenceidol necesidad de constituir una coalicién que
hiciera viable la reactivacion del desarrollo sasitele.”. Fleury, Soniagppcit.,, p.43

126 CFR., Fleury, Soniapcit.
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sindicalismo entorno a un proyecto de desarroll@ioaal autbnomo y sostenible; se
modificaria la actual correlacién de fuerzas, yreduciria de este modo, el margen de
maniobra de capital financiero y su devastadoraaeittad de la economia nacional,
asi como la situacion del alineamiento incondicioo@n los intereses hegemaonicos de
Estados Unidos en la regi6rt?’ Al tomar posesién de su cargo a inicios del 2003,
Inacio Lula da Silva, se encontrara con un Brasie presentaba las siguientes
caracteristicas: primero, un crecimiento econonacd%, por lo tanto, no existe la
posibilidad de creacién de empleos; segundo, esecmencia, un alto desempleo y
desestructuracion laboral; tercero, crece la dexginencial en porcentaje del PIB;
cuarto, la privatizacion ha generado una destrucd& aparato estatal desarrollado en
décadas anteriores; y, por ultimo, no existe unamiemo regulador por parte del
Estado'?® En conclusién, Brasil mostraba una economia quecfm estancada y
bastante endeudada si pensamos que dependenrdensidn extranjera directa, que
habia iniciado su descenso desde el 2001. Estatpadé crecimiento econdémico y el
desarrollo interno del pafé’ Ademéas la desigualdad habia aumentado las ultimas
décadas, la cual con la falta de politicas publexdecuadas presentaba un panorama

urbano con altas tasas de desempleo, violenciarypmon.

De lo anterior y dado el escenario nacional questaba dando en ese momento en
Brasil, el nuevo Presidente dejara claro que lsalinientos en politica exterior iran de
la mano con el interés que demostrara él, de gemeggoras para su paidn his
inaugural speech as president, President Lula anged an inflection in foreign policy
with the construction of a new international pali matrix. Lula stated that foreign
policy would also reflect the aspirations for changeen on the streets, guided by a
humanistic perspective and as an instrument foionat development**° Importante
sera la politica exterior para mejorar las condiefinternas de Brasil. De esta manera
lo manifiesta Lula da Silva en su primer discuféMudanca”; esta € a palavra chave,
esta foi a grande mensagem da sociedade brasiteéigeleicdes de outubro. (...) No

meu Governo, a acao diplomatica do Brasil estaréertada por uma perspectiva

127 Fleury, Soniappcit., p.42

128 |dem

129 CFR., Costas Comesafia, Ant6bn afio de Lula: esperando el crecimientoEn Revista CIDOB
d’Afers Internacional, n°65, p.29-38, Barcelongyd®m, 2004

% Fagundes Visentini, Pablo; Reis Da Silva, And&razil and the Economic, Political and
Environmental Multiratelalism: the Lula years 20@810", En: Revista Brasilera de Politica
Internacional, n°53 (special edition): 54-72, Ba®010, pag. 55
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humanista e sera, antes de tudo, um instrumentodekenvolvimento nacional.
Em relacdo a ALCA, nos entendimentos entre o MERLLGSa Unido Européia, que
na Organizacdo Mundial do Comércio, o Brasil condpato protencionismo, lutara
pela eliminacéo e tratara de obter regras maisgsst adequadas a nossa condi¢céo de

Pais em desenvolvimentt™

Junto con lo anterior, el académico Bruno Aylléesumen de la siguiente manera el
cambio que se generara a partir de el ascensoldelaBilva a la presidencia, en donde
“La gran expansion de la cooperacién brasilefia sedpce a partir de 2003,

reflejando la ascension internacional del pais yeglonocimiento de:

(1) Su condicién como economia emergente con t&@s de crecimiento y fuerte
capacidad de atraccion de inversiones, ademas deapacidad en diversos
sectores (industria, energia, aeronautica) y detafio de su mercado interno.

(2) Su estabilidad politica e institucional que gemuna experiencia de desarrollo
respetuosa con el mercado, sin renunciar al ejéocestatal de la capacidad
reguladora.

(3) Su liderazgo en Sudamérica y su papel comobiigedor regional que
proyecta internacionalmente en su compromiso paxrién la resolucién de
conflictos.

(4) Su apuesta por el multilateralismo y el compempara reducir las asimetrias
regionales e internacionales, en su dimensionipalieconémica y comercial.

(5) Su éxito en combatir la pobreza y las expei@nce éxito en programas y
tecnologias sociales innovadoras de repercusion dialin(Bolsa Familia,

Hambre Cero).*3?

Antes de comenzar con el analisis del gobiernouda da Silva, es importante realizar
una revision de dos conceptos que seran claves politica exterior de este periodo:
poder y regionalismo. En primer lugar es necesa&ferirnos al concepto de poder, ya

qgue en el esquema internacional que observamo® desdiados del siglo XX a la

¥Da  Silva, Lula, “Discurso de posse do presidente”l enero 2003. Recuperado en:
http://www.beersandpolitics.com/
132 Ayllén Pino, Bruno,“La cooperacién de Brasil: un modelo en construccipara una potencia

emergente” Analisis del Real Instituto Elcano, octubre 201@, p
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actualidad, el concepto ha sufrido cambios. Jodémh en su librd'La paradoja del
poder Norteamericano”,explica que el poder en el siglo XX estd basad@aemrmas
nucleares, el auge de los nacionalismos y el camiital que se da en las grandes
potencias, es decir, en un poder militar y econéngue sustentan potencias como
Estados Unidos. Sin embargo, los cambios expetades por el mundo en plena
Guerra Fria dan pie al surgimiento de nuevos teynasevos actores, que parecen
contrarrestar el modelo realista y westfaliano, jggéficaba el uso de la fuerza militar,
en donde el Estado es el Unico actor en el mundasieclaciones internacionales y
debe luchar por proteger su soberania.

Sin embargo, las décadas posteriores a la SegundaaGMundial nos muestran lo
contrario. Los conflictos en los diferentes lugades mundo hablan de nuevos temas:
culturales, medio-ambientales, derechos humancsigwdddad social, igualdad de
género, entre otros. A esto se le agrega, la aparte nuevos actores internacionales
como las Organizaciones No Gubernamentales u ON&S slecir, la sociedad civil
organizada ya no sélo habla, por ejemplo, de desebhbhmanos en su pais, sino que sus
demandas traspasan las fronteras fisicas de #oriery la discusion se lleva a nivel
global.“Las ONG han tratado, pues, de impulsar el desdagl de intervenir en las
causas gue generan el atraso econdmico, social lifigmyp y no solamente en sus
efectos. (...) Numerosas ONG han desbordado loeEmacionales y han establecido
estrechos nexos internacionales, llegando a tenarincidencia directa en los espacios
intergubernamentales. De hecho toda Cumbre de Masi®nidas cuenta con un foro
paralelo de ONG™*3

Es entonces cuando aparecsadt powero poder blando?(...) the ability to get others
to want or accept what you want (...) to affect teddvior of others by influencing
their preferences* Este nuevo concepto de poder cambia el tipo @eicgles que se
generan entre los Estados, y por supuesto, erdradevos actores de las relaciones
internacionales. Alexander Vuving, le agregasaft powertres caracteristicas: a)
benigng debe producir simpatia y gratitud, es decir, gget y apoyar al otro; b)
brillante, tener éxito en variados ambitos, para produciadeniracion del resto; c)
bello, representar sus valores, ideales o visiones amviacion y de manera

permanente. Las herramientas de ssfit powerse materializaran en: intercambios y

133 Ramirez, Socorro,Nuevos actores sociopoliticos en el escenario mateional”, 2004 p.6-7
134 Vuving, Alexander, Mow soft power Works”En seminario anual American Political Science

Association, Toronto, Canada, septiembre 2009, p.6

67



eventos culturales diplomacia, mitos y ayuda hutadai Por lo tanto, la conducta en
politica exterior de un Estado en su relacion awtituciones internacionales es una
forma de mostrar usoft powerbenigno y bello a la vez. Por ultimo, la combidacile
este hard power con el soft powerse transforman en usmart powero poder
inteligente. Esta ecuacion la comenzaremos a adoseon mayor intensidad en las
primeras décadas del siglo XXI.

En segundo lugar, es importante revisar el concdptaegion:“(...) is typically a
limited number of states linked together by a gepfical relationship and degree of
mutual interdependence. (...) a region consists atestwhich have some common
ethnic, linguistic, cultural, social and historichbnds”*® Esta definicion de la autora
se ejemplifica en América Latina, en donde efeatieate observaremos a un grupo de
Estados que tienen lazos culturales, étnicos,iosbg e histdéricos en comdn. La
referencia al concepto de region se transformay@malismo, en donde Hettne, en su
articulo “Beyond the "new” regionalism’nos explica que puede ser una accion o
reaccion al proceso de globalizacion. Ella distewginco niveles de regionalismo:
primero, el del espacio geografico en el area regjosegundo, las relaciones
translocales; tercero, la insercion en la socigd&tnacional; cuarto, la region vista
como una comunidad; quinto, lograr una instituciiaaaion politica. Lo anterior lo
interpretaremos como un proceso de apertura degiar, en donde existiran limites
que controlan esta insercion en el mundo globalizadn un proteccionismo o
nacionalismo econdémico. Tendremos tres tipos déomeg: céntrica, periférica e
intermedia.“The level of regions can purposively be changedt Fstance, security
cooperation within a region would lead to improv&dbility, making the region more
attractive for international investment and tradand development cooperation would
mean a more efficient use of available resourdé&Cada una se distingue por: a) su
dindmica econdmica; b) estabilidad politica; y,eg)stencia del Estado. Finalmente,
tendremos dimensiones, actores y niveles de ddélsaie regionalismo segun el tipo y
caracteristica de la region analizada, en este éasérica Latina.

En el contexto de fines de la Guerra Fria, Bjorrtrtée también habla al igual que
Socorro Ramirez, que edtkievo Regionalismsee inserta en un mundo multipolar, en

donde aparecen actores mas alla de los Estadoma&déas regiones deben realizar un

¥Hettne, Bjorn, Beyond the “new” regionalism”  Disponible en:
http://www.iei.liu.se/content/1/c4/36/46/autumn%R03/h05%2020NPE_Hettne 3.p@005, p.3
¢ Ibidem p.12
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proceso de internalizacion de los cambios a nivehdral y aprender a utilizar ebft
power. “The new regionalism took place in a multipolar Wwborder and in a context of
globalization. It formed part of a global structutransformation. In this transformation
a variety of none-states actors were operatingeaesal levels of the global systert".

En sintesis, el concepto de poder blando y regsmal son dos pilares fundamentales
de la politica exterior que se llevara a cabo empexiodo de Lula da Silva. Un
regionalismo que se concentra en el marco de oglesidentro de Suramérica con
Mercosur; y, fuera del continente con las relacson@-sur. Asimismo, ékoft power”
sera clave en el camino al liderazgo regional yisiEmco de paises del Tecer Mundo
gue tiene como objetivo ganar un puesto permaramtel Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas para el gobierno brasilefio. Esnes) cuando a principios del siglo
XXI'y con un nuevo Presidente a la cabeza, Brasilienza su carrera para ser mas

participe aun de este mundo globalizado.

4.1. La nueva estructura de la politica exterior dl gobierno de Lula y su
liderazgo.

Tal como se menciond, a inicios de 1990 aparecemasuactores en la escena politica
tanto en el contexto mundial como en el contextmamal, que estaban cambiando la
manera de llevar a cabo la politica brasilefia.n&dide esta década la certeza de que
estos actores inciden en la politica interna ernai@onal es cada vez mas clara.
Especificamente si nos referimos a Brasil, en eébge de Lula identificaremos una
cantidad importante de actores politicos que igftugn las decisiones de gobierno,
entre ellos: a) las oligarquias rurales, dedicadl@gronegocio, las reconocemos como
parte del bloque dominante; b) las industrias detlis a bienes semimanufacturados y
estandarizados; c¢) las industrias de bienes dwathe consumo, que apoyan el
Mercosur y la integracion suramericana; d) las stidlas de bienes no durables; e) v,
por ultimo, en el campo popular encontraremosdrapos: la Confederacion Nacional
de Trabajadores de la Agricultura (CONTAG) y el Morento de los Sin Tierra
(MST), los Sindicatos de Trabajadores urbanos P& s™*®

Lo anterior generara un cambio a fines del primendato de Lula. Si hasta el gobierno

de Cardoso la politica exterior sera gestionaddtporaraty, a partir de Lula, el poder

137

Hettne, Bjérnppcit, p.10
138 CFR., Estrella Farfa, Luis Albertti,as negociaciones comerciales de Brasil: escergrimgendas e
intereses”,En: Revista del Sur, n°166, julio-agosto, 2008
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que ira adquiriendo el Ejecutivo en las decisiodespolitica exterior sera cada vez
mayor. A partir de este momento, Celso Amorim, @kmcdel gobierno tendra dos
claros apoyos: Samuel Pinheiro, el Secretario GéderRelaciones Exteriores y Marco
Aurelio Garcia, asesor especial de Relaciones natégwnales. En este esquema se
observa: primero, no existe un cambio de Ministro la cartera de Relaciones
Exteriores, por ende, las directrices de la paliggterior del pais entre Cardoso y Lula,
en esencia, no deberian ser tan distintas; seglmfigura de Marco Aurelio Garcia, es
apoyado directamente del Partido de Trabajadoaga,gsesorar y monitorear la politica
exterior de Brasil; tercero, se observa que eligeese, Lula da Silva, es quien ha
comenzado a reestructurar desde dentro el apataticrhtico que se encarga del
desarrollo de la politica exterior, por lo tant@anaraty podria estar perdiendo parte de

su autonomia.

En ese sentido, el Poder Ejecutivo se alza al misiwel, en un comienzo, que el
Ministerio de Relaciones Exterioréd.a autonomia de la actividad diplomatica esta
condicionada por su relacion con la Presidencia kde Republica. Es decir, la
institucionalizacién de Itamaraty es un requisitecasario, mas no suficiente, para
explicar su llamada autonomia relativa®® Por lo tanto, si hasta este momento a
Itamaraty se le habia concedido autonomia en laisidees de politica exterior, ahora
el panorama comenzara a cambiar. Y es que paremawomo Leticia Pinheiro, existen
dos modos de anular la autonomia del Ministerio Rigdaciones Exteriores: el

Ministerio de Economia y el Militar o la diploma@eaesidencial.

En décadas pasadas tanto el Ministerio de Econoorfe los militares no sélo no
anularon a Itamaraty, sino que lo respaldaron grdaj actuar entregandole completa
confianza. Por otra parte, hasta fines de 1998x @residente Cardoso habia tenido un
poco mas de participacion en politica exterior,eimbargo, ain no se hablaba de una
diplomacia presidencial como tal.

El cambio que se genera a inicios de 1990 en galititernacional es un antecedente
bastante claro de que Itamaraty tendra que reiassntpara enfrentar a los nuevos
actores y topicos que antes no se trataban. Sigsmaentonces un diplomatico de

carrera era suficiente para llevar a cabo lasimias exteriores de Brasil; a fines de la

139 pinheiro, Leticia‘Autores y actores de la politica exterior brasi#fi En: Revista Foreign Affairs,
vol.9, n°2, p.14-24, 2009, p.17
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década de 1990, los nuevos temas como medio ampsaitd, educacion, derechos
humanos, entre otros, habian comenzado a exigietsonal especialista en cada uno
de ellos."Actualmente, practicamente en todos los ministehay un area de asesoria
internacional, generalmente encabezada por un diglico de carrera empleado
temporalmente. Por otro lado, ya existe por pamé mropio Itamaraty una politica de
reclutamiento de personal mas especializado téomérde para la carrera diplomatica,
con el fin de mejorar la capacidad de negociaciéel ¢ais en temas no
convencionales**® Efectivamente, ademas del trabajo que realizar&dacilleria,
existird un gran numero de Ministerios y oficinasatales - dedicados a comercio,
agricultura, salud, educacién, etc.-, que tambiécesitaran de un apoyo en politica
exterior. Ademas, la Agencia Brasilefia de Coopérac{ABC)}*} desarrollara
relaciones con diferentes paises para llevar agabgectos en diferentes ambitos.
“Segun el dltimo informe del CAD/OCDE, siempre mando fuentes oficiales de
Brasil y a falta de que el pais implante un sistaiméicado de contabilidad de los
recursos dedicados a la cooperacién, la ayuda teasi se situd, en 2007, en los 437
millones de ddlares. Se incluyen en el computaatifes modalidades de cooperacion
técnica y financiera en agricultura, educacion, myias renovables, salud,
capacitacion profesional, desarrollo urbano, golerelectronico y medio ambiente.
Fueron financiados 236 proyectos de cooperacionitéécen un total de 46 paises. Del

monto total, cerca del 90% fue canalizado multilatmente” }*?***“Desde el inicio del

140 pinheiro, Leticiappcit., p.19

14l vEn esta configuracion peculiar en el ambito de d@meracion Sur-Sur que, en el caso analizado,
combina de forma descentralizada a entidades deiralgza publica, privada y semipublica, le
corresponde a la Agencia Brasilefia de Cooperaci8B(), unidad dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la misidon de negociar, cowmdy asegurar la coherencia y seguimiento de los
proyectos y programas ejecutados.(...) La ABC, cread4987 y reformada en sucesivas ocasiones para
fortalecer sus capacidades, agilizar los procedmuos y enfrentar la complejidad que ha adquirido la
cooperacién brasilefia, no es una agencia financiaraejecutora de proyectos5. Se trata de una
instancia de coordinacion interburocratica que puog generar, recoger y sistematizar informacién
para dar respuesta a las demandas internacionadegbidas por la Presidencia de la Republica o por e
Itamaraty, de forma que puedan ser canalizadasahks instituciones sectoriales para que brindes su
competencias y destrezas en convergencia con lasigales definiciones politicas del Gobierno”.
Ayllén Pino, Bruno,“Constrinuciones de Brasil al desarrollo internacial: coaliciones emrgentes y
cooperacién Sur-Sur”, EnRevista CIDOB d’afers internacionals, n.° 97-Gril 2012), p.198-199

2 Ayllén Pino, Bruno/“La cooperacién de Brasil: un modelo en construeciiara una potencia
emergente” Analisis del Real Instituto Elcano, octubre 2013, p

143 as estimaciones mas recientes han sido publicada$he Economistcon base en informaciones
recogidas en la ABC y en informantes clave en BaasEn el cédmputo total, la ayuda directa
representaria unos 1.200 millones de délares desipps en 30 millones del presupuesto de la ABC para
proyectos y en unos 440 millones dedicados a aesidnilaterales por otras instituciones nacionales.
Deben afadirse 30 millones en ayuda humanitari® ynillones mas destinados a Gaza. Se cuentan
también 25 millones de doélares en contribuciondsntarias al PNUD y 300 millones destinados al
Programa Mundial de Alimentos. Las ayudas a Haitharian otros 350 millones de délares. Ayllon
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Gobierno de Lula hasta julio de 2010 fueron ejedos bajo coordinacion de la ABC,
un total de 475 proyectos de cooperacion técnita$4 actividades aisladas (misiones
formativas, visitas de técnicos, etc'§.En el siguiente gréafico (Grafico 1) se muestran
los porcentajes de los fondos del ABC destinadzsalistintas regiones del mundo. A
diferencia de lo que se podria creer por el discdesLula y la importancia de América
Latina y el MERCOSUR, la mayor cantidad de dinescal/continente africano. Africa
representa 36 paises, los sigue América LatinaGagbe con 30 y finalmente, Asia y
Medio Oriente con 11. Esto no es extrafio, puestoajpresidente de Brasil ha puesto
mucho interés, no so6lo en el comercio con Afriaag sambién en el apoyo humanitario
y financiero que puedan necesitar estas naciors&s. & apoya con la cantidad de
embajadas que se abren en los dos periodos enutpueld Silva esta en la presidencia

brasilerat*

Porcentaje de dinero invertido por el ABC en
las diferentes regiones (2003-2010)
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*Elaboracion propia

Pino, Bruno,“La cooperacion de Brasil: un modelo en construecipara una potencia emergente”,
Analisis del Real Instituto Elcano, octubre 20156

4 Ayllén Pino, Bruno“Constrinuciones de Brasil al desarrollo internadial: coaliciones emrgentes y
cooperacién Sur-Sur'En: Revista CIDOB d’afers internacionals, n.° @7-@&bril 2012), p.199

145 Se abren un total de 19 embajadas en el contiaénitano en los dos periodos de Lula da Silvao Est
se analiza en el siguiente capitulo.

¢ Grafico 1: elaboracion propia con datos extratEsAyllén Pino, Bruno“Constrinuciones de Brasil
al desarrollo internacional: coaliciones emrgentesooperacion Sur-Sur'tn: Revista CIDOB d’afers
internacionals, n.° 97-98, (abril 2012), p.199
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La globalizacion generara diferentes discusionearshitos que ya no son exclusivos
de la politica y a la economia. Junto con ello,or@st como el empresariado
agroindustrial, del que se habla en Brasil, come&mza tener cada vez mas incidencia
en la politica comercial del paf¢loy en dia, cada nuevo terreno que se abre, Sigaif
gue un nuevo actor (0 una serie de nuevos act@@spiten 0 bien con otros actores
por la atencién del Itamaraty para satisfacer su(sms) propios intereses o para
competir con el Itamaraty mismo, por la atencién aleas agencias y oficinas
gubernamentales, para asi obtener una nueva taghléa accion internacional”**’
Este ejemplo sirve para demostrar que Iltamaratfrdeque conversar con el Ministerio
de Comercio y el de Agricultura; y, que decisior@dorno a la exportacion y
produccion, ya no seran arbitrarias.

Asimismo, en 1997 se crea la Asesoria de Relacibedsrativas de Itamaraty. En el
2003 la Asesoria Especial de Asuntos FederativBanlamentarios, que son oficinas
gue representan directamente a los Estados Femstati que con Inacio Lula da Silva,
estaran directamente ligados al Poder Ejecutivin &S un ejemplo mas del poder que
ird adquiriendo el Presidente en asuntos de pmléiderior.“Si la politica exterior de
Brasil estuvo marcada por la busqueda de la “autof® a distancia” durante gran
parte del siglo XX y de la “autonomia por la inteagion” en los afios noventa, la
orientacion de la politica exterior del gobierno tala parece caracterizarse por la
busqueda de la “autonomia por el liderazgo”. Esideitata de proteger y afirmar mas
plenamente su capacidad de actuaciéon autonoma emuetlo mediante la promocién
activa de la integracién suramericana®® Es en este escenario se sitGa la denominada
“diplomacia presidencial”. Si antes, en el gobied® Cardoso, éste habia logrado
visibilizar a Brasil en el mundo, a través, de frtigipacion en los medios de
comunicacion; Lula, comenzara a ejercer un lidevgegponderante en la ejecucion de
la politica exterior brasilefia. La figura de Lytmpyectara al mundo una imagen de un
Brasil estable y confiable, sobre todo, en el &@®dos negocios.Brasil buscaba asi
mayores niveles de autonomia, con un doble objetiv@l campo politico, impulsar un
sistema internacional multipolar para lo cual elrtedecimiento del multilateralismo

era elemento indispensable, y en el campo econgnpi@servar y aumentar los

147 Costa Barros, Alexandre de SoufRolitica exterior brasilefia y el mito del Bar6nEn: Fl, xxiv-1,
julio-sept., 1983, p.16

18 Fernandes, LuigFundamentos y desafios de la Politica Exterior Gelbierno de Lula”En: Revista
CIDOB d” Afers Internacional, n°65, p.87-94, Bam#l, Espafia, 2004, p.90
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espacios de independencia que garantizasen elrmoieio y el desarrollo nacionales.
Esta formulacién, en la cual la accién internacibm&gupaba un lugar subordinado e

instrumental a otros objetivos politicos y socidtesrnos” 4

Su antecesor habia logrado un consenso politicernimt sin embargo, la crisis
economica de los ultimos afios habia reducido ldiatmlidad de los actores externos
en Brasil, en resumen, se habia reducido la irkemsktranjera directa. Esto ultimo, es
fundamental para el desarrollo nacional del pafsc@hsecuencia, la eleccion de un
miembro del Partido de los Trabajadores, habia dhaetdsconfiar de la estabilidad
interna del pais. Sin embargo, Lula, a pesar ast@cion politica logra lo contrario, ya
que“(...) it’s ability to project a dynamic image of Baidworldwide, helping to make

the country a full-flidge actor in the forefront afternational diplomacy. (...) Not

surprisingly, the personal figure of da Silva issevmore present than the country,
which confirms the real success of his diplomagypriojecting his own image as the

personification of Brazil™*°

Para muchos analistas de politica exterior, Luta & encarnacién de la diplomacia
presidencial, es decir, la diplomacia presideneimpersona. De hecho, es tan fuerte la
figura de Lula, que hace que organizaciones taresips ideoldgicamente como la
OCDE, lo inviten a participar, sin embargo, éstensga por razones politicas. No
menor esa decision, ya que muestra un Presideredgsea ser parte del mundo
globalizado, pero hay ciertas cosas que no espuehkto a transar, por ejemplo, su
ideologia y proyecto pais. Asi es también, comopasicion a Estados Unidos, lo hara
rechazar por completo el Consenso de Washingtam,aqteriormente Cardoso habia
aceptado. A cambio le ofrecio a América Latina eh§&nso de Buenos Airéét the
beginning of his mandate, Luis Inacio Lula da Silasempted to “sell” to other Latin
American countries a raplacemente of the “Washingimnsensus”, by means of a so-
called “Buenos Aires Consensus”, a fragile ser o&gile rules about welfares
policies”.**! Independiente si existen resultados de este pimyeto, se observa que el
liderazgo de Lula en esta nueva forma de llevapdética exterior de Brasil es

fundamental para que el pais se haga conocer gtagsggn el nuevo contexto mundial.

149 Ayllén Pino, Bruno‘Constrinuciones de Brasil al desarrollo internacial: coaliciones emrgentes y
cooperacion Sur-Sur'En: Revista CIDOB d’afers internacionals, n.° &7-@&bril 2012), p.192
%0 De Almeida, Paulo RoberttiNever Before Seen in Brazil: Luis Inacio da Silvajrand diplomacy”,

En: Revista Brasilera de Politica Internaciona(2%3160-177, 2010, p.176
%1 1bidem,p.175
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“The new president, however, substantially changedzil’s style of diplomacy, in
favour of a more vocal foreign policy, reflectivelos talent as a charismatic leader

who loves the limelight and does well on the stufip”

4.2. Los lineamientos generales de la politica ert de Luis Inacio Lula da Silva

“El Gobierno de Lula, que continu6 y profundizé movimiento iniciado durante el
Gobierno de Cardoso, amplio y diversifico el radi® accion internacional de Brasil,
abriendo nuevos frentes gracias a una activa diploia presidencial que propicio la
inauguracion de 19 embajadas en naciones africamasltiplicé la presencia en
cumbres mundiales y foros de todo signo (Davos goPAlegre) y favorecio las
articulaciones con otros paises en asambleas, grypooaliciones. Este acercamiento
a los paises en desarrollo es verificable en etidesle los viajes presidenciales (el
70% fue a capitales latinoamericanas, asiaticasfgicanas) y en el esfuerzo por
distribuir el peso de las exportaciones brasilefigs. 2005, por primera vez en su
historia, el conjunto de paises en desarrollo sopeidos Estados Unidos y a la Union
Europea como destino de sus exportaciones. Losgaisdesarrollo recibieron el 52%
de los productos nacionales cuando en 2003 eseeptaje era del 41,4%. Entre 2003
y 2008, las exportaciones a Africa se multiplicag@or cinco y pasaron de 6.000 a
30.000 millones de délares®?

Amado Luis Cervo, ex Canciller de Brasil en la dicale 1990, define la politica

exterior de Lula en cuatro frentes.

El primero, es recuperar el universalismo y biktemo de Brasil, a partir de la
participacion y fundacion de nuevas organizacianespermitan alcanzar este objetivo,
entre ellas, la mas caracteristica es el BRIC {Bfssia, India y China). El BRIC es
una organizacion que contiene bilateralismo y meglismo, que podria proyectarse en
este mundo multipolar con altos intereses parailBEes hecho, su nombre se debe a un
articulo de Jim O’Neil del grupo de inversion Go#&hn Sachs, que aparece en el afo
2001 con el tituldBuilding Better Global Economic BRIC sLa tesis del autor era
que este grupo de paises iba a pasar a lideracdaomia mundial en el 2050,

desplazando a potencias como Estados Unidos yitanUWuropeaEn el afio 2009 se

152 5otero, PauloBrazil’'s Rising Ambition in a Shifting Global Balae of Power”,En: Politics: vol.
30(S1), 71-81, Ed. Brazil Institute Woodrow Wilsioernational Center for Sholars, 2010, p.75

153 Ayllén Pino, Bruno,'Constribuciones de Brasil al desarrollo internacial: coaliciones emrgentes y
cooperacién Sur-Sur’En: Revista CIDOB d’afers internacionals, n.° @7-&bril 2012), p. 191
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reunen por primera vez en Rusia y al afio siguientBrasil. En el afio 2011 se sumo
Sudafrica a este grupo y las siglas quedaron bfieiate en BRICS” “Initially the
BRICs were a class of middle-income emerging magkehomies of relatively large
size capable of more or less self-sustained expangit their baptism it was predicted
that they would comprise more than 10% of globapotby 2010, but by the end of
2007 the BRICs already accounted for 15% of théaleconomy. But the real interest
was not in their income growth, or even per capmgome growth, but in the
performance of their financial markets, and in peutar their equity markets. Thus
most importantly is the increase in equity marketsveen 2001 and 2007 Brazil has
risen by 369%, India by 499%, Russia by 630%, anth&by 817% based on the Hang
Seng China Enterprises Index®

En este contexto y tras la crisis econdmica del 2008, Brasil demostré que su
participacion en este grupo no soélo habia dado wk lpblar, sino que estaba
justificada, porque las cifras de crecimiento ysdporte a la situacion habian sido mas
positivos que en el resto de sus comparieros dedgfiBmzil for several years had the
highest total returns on equities of any countrithe world. Coupled with the rise in
petroleum prices, the shift to biofuels, and trse lin food and commaodity prices, led to
massive capital inflows that the central bank wawvilling to offset, producing a very
rapid rise in the effective exchange rate. At thmea time, the unwillingness to offset the
monetary tightening caused by the appreciation wdlver interest rates led to
extremely high interest rate differentials. The Iré@came a large positive carry
currency, producing substantial short-term spedutatnterest arbitrage inflows*>®

En la siguiente imagé se pueden observar datos relevantes de este BRIZS -a
marzo del 2013- como la cantidada de habitantesada pais, su PIB, su puesto como
potencia econémica mundial, el nivel de crecimieptsu ranking como economia

exportadora. Por lo tanto, podemos confirmar ladrgmcia de este conjunto de cinco

>* Mayor informacion en el sitio oficial de la orgamion: http://www.groupoffivr.otg/

Kregel, Jan,The global crisis and the implications for develog countries and the BRICs: Is the
“B” really justified?”, En: Brazilian Journal of Political Economy, vol.,28°4 (116), pp.341-346,
October-December/2009, p. 345

¢ Kregel, Janppcit., p. 349

7 hitp://www.exteriores.gob.eglevisado 29 de noviembre 2014
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naciones en el movimiento de la economia mundialsopre todo, para el

posicionamiento de Brasil en las grandes lig&s.

LOS PAISES BRICS EN CIFRAS EN MARZO DE 2013

MILLOMES DE HABITAMTES
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POTENCIA ECONOMICA CRECIMIENTOD 2013 (proveto] RANKING EXPORTADORES
China e China i +8 2% China | 1+
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Rusia g Rusia | +3,7 % Rusia | ge
India 10= Brasil | +3.5% ndia | 15
Sudadfrica 25" Sudéfrica + 2 0% Sucdfrica g1
de b poblacion mundesl del PIB muncdkal de |la irversidn extranjera
vive en los paises BRICS iz suman fos paises BRICS directa as realizada pos
los paises BRICS
Funntes: FMI, DMC y DU Oficina de Infarmacion Diplomidtica

18 “En su dimensién econdémica, diferentes estimaciafEman que los paises BRICS y otros

emergentes concentraran, en el afio 2030, cerc&@l del PIB mundial. Las proyecciones sefialan que
el PIB de China sobrepasara al de los Estados Unieilo el afio 2025 y el de Brasil al de Japén en el
2050, momento en que Rusia, México, Indonesia yjularse equiparardn en cuanto a Su peso
econdomico a Alemania, Francia, Reino Unido e ltalMilani, 2011: 55). La “nueva geografia del
crecimiento” viene marcada por la intensidad de losercambios de todo tipo entre los paises en
desarrollo, y representa un componente centrallgaraceso de cambio de creacién y distribuciénale |
riqgueza (OCDE, 2010)"Ayllén Pino, Bruno,“Constribuciones de Brasil al desarrollo internacial:
coaliciones emrgentes y cooperacion Sur-Sifl; Revista CIDOB d’afers internacionals, n.° @7-9
(abril 2012), p. 195.



El segundo frente de accion es Ameérica del Sudogewle las relaciones internacionales
del pais se enfocarian en la cooperacién Sur-ucofienzara a trabajar con la region
en temas de politica, economia y seguridad naci@nagéste contexto, el Mercosur sera
el interés principal del gobierno de Lula. Es ptw, €ue en la region se presentaran tres
desafios para el nuevo mandatario: la crisis dee¥@gla, el posible retorno de Menem
a Argentina y la guerra de drogas en Colombia. Bhex canciller brasilefio, Celso
Amorim, la region es primordial para las relacioegteriores del paisl.a base de esa
nueva politica exterior fue la profundizacién deinéegracion sudamericana. Uno de
los principales activos de que dispone Brasil enestenario internacional es la
convivencia armoniosa con sus vecinos, comenzamdolap intensa relacion que
mantenemos con Argentina. El Gobierno del presalénta se ha empefiado, desde el
primer dia, en integrar el continente sudamericggar medio del comercio, de la
infraestructura y del diadlogo politico. EI Acuerddercosur-Comunidad Andina creg,
en la practica, una zona de libre comercio que abatoda la América del Sur. La
integracion fisica del continente avanz6 de unanfbmotable, incluida la conexion
entre el Atlantico y el Pacifico. Nuestros esfusrgara la creaciéon de una comunidad
sudamericana llevaron a la fundacion de una nuew#dad: la Union de las Naciones

SudamericanagUnasur).**

Lo anterior lo podemos encontrar en el discursoedero del 2003, en el primer
gobierno de Lula da Silva, en donde no solo recécanportancia de la politica
exterior, sino lo que significa el MERCOSUR parapalstA grande prioridade da
politica externa durante o0 meu Governo serad a cagdb de uma América do Sul
politicamente estavel, prospera e unida, com basedeais democraticos e de justica
social. Para isso é essencial uma acado decididaredétalizacdo do MERCOSUL,
enfraquecido pelas crises de cada um de seus mengnmor visbes muitas vezes
estreitas e egoistas do significado da integracgéao.
O MERCOSUL, assim como a integracdo da América uloes$ seu conjunto, é
sobretudo um projeto politico. Mas esse projetootsya em alicerces econdmico-
comerciais que precisam ser urgentemente reparagloseforgcados. Cuidaremos
também das dimensdes social, cultural e cienttiomoldégica do processo de

integracdo. Estimularemos empreendimentos conjur@o$omentaremos um Vvivo

5% Amorim, Celso“Un Nuevo mapa del mundoEn: Diario El Pais, septiembre 2010
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intercambio intelectual e artistico entre os paiseg-americanos. Apoiaremos 0S
arranjos institucionais necessarios, para que poddarescer uma verdadeira
identidade do MERCOSUL e da América do Sul. Vatasnossos vizinhos vivem hoje

situacdes dificeis™®

Brasil y los Acuerdos Comerciales Regionales (ACRpn el mundo®®*
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En el mapa anterior podemos reconocer los Acue@imserciales que ha firmado
Brasil en distintos continentes. La mayor partéstes se concentra en Sudamérica, o
gue estaria en congruencia con el discurso quéspldmnila da Silva desde que asume la
presidencia en el afio 2003. De hecho, el MERCOSlIgRparte esencial para potenciar
y concretizar cada una de estas relaciones. Aunqugean miembros permanentes,
muchos de estos paises entran como asociados ,(Ceita, Colombia, Ecuador y
Bolivia), es decir, dentro del marco de este acusalestrechan relaciones con Brasil.
Asimismo, llama la atencion que la mayor cantidael Aicuerdos Comerciales
Regionales (ACR) se firman con naciones del hemdsfeur. Por lo tanto, la

cooperacion sur-sur de la cual habla el Presidemteuede verificar en la cantidad de

%0 Da Silva, Lula, “Discurso de posse do presidente”l enero 2003. Recuperado en:
http://www.beersandpolitics.com/
161 hitp://www.wto.org/spanish/tratop _s/region_s/rtatipipation_map_s.htm
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tratados con naciones africanas y del sudesteicasi®&mbos continentes, Africa y
Asia, sobre todo el primero, recibirh ademas ayudaanitaria por parte del gobierno

brasilefo.

En una tercera linea, tendra que sanar la depeadestcuctural del pais y promover

una insercion de interdependencia. Para logranteriar, Brasil debera desenvolverse
en cuatro frentes: a) reforzar el nucleo centraladeconomia nacional para recuperar
los niveles de crecimiento; b) la politica exterd® comercio serd un instrumento
estratégico del desarrollo, que generara supepavd aumentar la disponibilidad de
divisas; c) revertir la curva de dependencia fimenacen la que se encuentra el pais
desde 1980; y, d) transitar de nacionalizacion @®n@mia internacional a

internacionalizacion de una economia nacional desdeplataforma regional.

Finalmente, y como cuarto frente de accion, habgamantener el acumulado histérico
de la diplomacia brasilera, es decir, guardar lmpmstura con las relaciones con
Estados Unidos, intentando no generar conflicto® astruyan los objetivos
mencionados anteriormen&.En base a lo anterior Celso Amorim agrega lo sifei
“Brasil esta desarrollando una politica exterior abadora y proactiva. Buscamos
construir coaliciones que vayan mas alla de laaratas y las relaciones tradicionales,
a las que tratamos sin embargo de mantener y pdifan, como la formalizacion de la
Relacion Estratégica con la Unidon Europea y del |IDgd Global con Estados
Unidos”.*** Una vez maés el discurso tanto de Lula da Silva ceusoasesoras directos
es de establecer didlogo con las naciones, y solice las grandes potencias, con las
cuales mas de una vez tendra diferencias ideokgira este sentido, el soft power, es
la clave en las relaciones exteriores del Presdenttamaraty, que se concretan en
relaciones comerciales, ayuda humanitaria, padotdm en foros internacionales de

distintos temas, cooperacion en ciencias y teci@|@ntre muchos otros.

En suma, la politica exterior del presidente Lumaclo Lula da Silva tiene dos

fundamentos: la diplomacia presidencial y el matiéitalismo. Ambos seran utilizados
para poder alcanzar los objetivos que se ha propugs que hay que tener claro que
“(...) La politica exterior de Lula da Silva, basada una vision universalista, plantea

182 CFR., Cervo, Amado Luis‘A politica exterior: de Cardoso a Lula’En: Revista Brasilera de

Politica Internacional, 46(1): 5-11, 2003.
183 Amorim, Celso“Un Nuevo mapa del mundoEn: Diario El Pais, septiembre 2010
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una evaluacion desde un sistema unilateral centrald=stados Unidos a un mundo
compuesto por varios polos de equilibrio con poi@nenedias desempefiando un rol
clave en cada regi6n*®* Para lograr que efectivamente este mundo multipmiada
funcionar, las potencias medias como Brasil, temdgue asegurar su liderazgo en cada
region. Es por ello, que Brasil tendria no sélo quenenzar a gestionar ser el
representante de la regidbn de Suramérica ante eldenusino también, negociar
adecuadamente con otros paises que puedan pedar region como Argentina.
Asimismo, una vez que se logra lo anterior, el abdralismo es la opcidén para poder
enfrentar de manera conjunta, pero con liderazgutgnomia, la situacion ante las
grandes potencias como Estados Unidrs.bilateral relations, Brazilian diplomacy
stated its disposition to enlarge and strengthertraships in all continents.
Regarding developed countries, the President mafierance to the enhancement of
understandings and cooperation, at the same timaifesing the desire to deepen
relations with the great developing nations suchGlgna, India, Russia, and South
Africa, among others. After stating his willingndssboost relations with the African
continent, Lula went on to deal with multilateralations. He defended the need to
democratize international relations, stimulating Itipolarity and so avoiding

hegemonies™®

Ejemplo de lo anterior son las lineas generalela g@litica exterior, relacionadas con
el multilateralismo: a) la diplomacia Sur-Sur; B)dolitica exterior sera un instrumento
de apoyo al proyecto de desarrollo social y econdrmiel pais; c) la “integracion” es un
imperativo de la diplomacia brasilera; d) en un dwmultipolar cohesionarse como
region y lograra ser vocero de ésta, negociar ga na@as facil, buscando asi “socios
estratégicos” como Argentina, Africa del Sur, Chimadia y Rusia; e) el G-26

ayudaria a paises en desarrollo a compartir caaepalesarrollados; f) el G-3, India,
Africa del Sur y Brasil; g) el plan “Hambre Cerolig reuniria los esfuerzos de los

paises desarrollados y los en desarrollo; h) unAEQuilibrado, en donde se le entrega

184 Giaccaglia, ClarisdLa influencia de los actores domésticos en la ficdi exterior brasilefia durante
el gobierno de Lula da SilvaEn: Revista CONfines, 6/12, agosto-diciembre, 2@1000

1% Fagundez Vicentini, Paulo; Reis da Silva, Andrézl“Birazil and the Economical, Political and
Environmental Multilateralism: the Lula years (20@810)", En: Revista Brasilera de Politica
Internacional, n°53 (special edition): 54-72, 204055

186 Esta integrado por Argentina, Australia, Canadding& Unién Europea, Francia, Alemania, India,
Indonesia, Italia, Japén, México, Rusia, Arabiaddal Sudafrica, Republica de Corea, Turquia, Reino
Unido, Estados Unidos. Mayor informacién en ebsitficial de la organizaciémnttp://www.g20.0rg.org
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un puesto como miembro permanente a Brasil en e€jo de Seguridad de Naciones

Unidas!®’

Junto con ello, la presencia cada vez mas activBatier Ejecutivo, especificamente en
el periodo de Lula, comenzara a cambiar la imagés gie Brasil. Un presidente con un
rol cada vez mas activo en politica exterior busqgawsicionar al pais, a través, de
organismos multilaterales en la nueva estructuradmaij pero también consolidar su
liderazgo como representante de este nuevo Bfasilestrategia preponderante ha
sido la implicacion del pais, mediante una diploragmersonal, en los asuntos globales
mas descollantes mediante la participacion en a@sgaaternacionales diversos como
el G20, la Organizacion Mundial del Comercio, el@Gfhanciero, el grupo BRIC, el
grupo IBSA, el G4, y con interlocutores varios, die®l presidente Barack Obama
hasta M. Ahmadinejad, pasando por Hugo Chav&%tn ejemplo concreto es el G-3
0 IBSA™ este Ultimo para Celso Amromim respondif..)a los anhelos de
concertacion entre tres grandes democracias muitiés y multiculturales, que tienen
mucho que decir al mundo en términos de afirmad®ta tolerancia y de conciliacion
entre el desarrollo y la democracia. Ademas de dmcertacion politica y de la
cooperacion entre los tres paises, el IBAS se dideén un modelo para los proyectos
en pro de naciones mas pobres, demostrando, ematdiqga, que la solidaridad no es
un atributo exclusivo de los ricos”® Un llamado trilateralismo que tiene como
objetivo potenciar las relaciones sur-sur que pmepel Presidente de Brasil. Ademas,
de relaciones de intercambio permanente, que pusmizolidar el liderazgo de estas
tres potencias emergentes en sus regiones regeaspecificamente para Lula es una
oportunidad de apoyo para presentar su postulamadmo miembro permanente al

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Por to,tlimque busca es estabilidad en

67 CFR., Almeida, Roberto tjna nueva “Arquitectura” diplomatica? Interpretagies divergentes

sobre la politica exterior del gobierno de LulaEn: Entelequia Revista Interdisciplinaria, n°2, fmo
2006.

168 Calderén, Emilse'Brasil en el Consejo de Defensa Suramericano: abisios a la cooperacion vy el
liderazgo”, En: Revisata de Relaciones Internacionales, n°é®ibee del 2011, GERI-UAM, Madrid,
Espaiia, p.102

' “The Declaration of Brasilia, which created the iaeBrazil-South Africa Dialogue Forum (IBSA),
was signed in June 2003 by the Foreign MinistersBodzil, South Africa and India following
conversations held by the three heads of statendutie G-8 meeting in Evian in June 2003. Mbeki, Da
Silva and Vajpayee officially presented IBSA to ititernational community at the 8&ession of the
United Nations General Assembly in September 208Rfen, Chris; Viera, Marco Antonid;The New
Diplomacy of the South: South Africa, Brazil, Indénd trilateralism” En Revista: Third World
Quarterly, Vol.26, N°7, pp1077-1095, Ed. Taylor d&rdncis Group, 2005, p.1088

7% Amorim, Celso“Un Nuevo mapa del mundoEn: Diario El Pais, septiembre 2010
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el tiempo de estas relaciones lo que se tradudesesiguiente!’A Trilateral Business
Council has been created to facilitate contacts prmmote commerce across the three
regions, underscoring their commitment to the cadmipe capacity of the own
multinationals; indeed, the Brazilian presidenttate visit to South Africa and India
have been accompanied by the large contingent afiBan business interests*! Por
ende, no es solo la formalidad de una cantidadrdatada de visitas a los paises que
conforman el G-3, sino también, la concrecion dasta través de Consulados que se
encarguen de una labor especifica como es enasteetcomercio. Particularmente en
con Africa, Lula da Silva también trabajara sus pesodos en consolidar relaciones
con la mayor cantidad de paises que pueda. Bragibd si tiene un paso comdn con
Africa, en donde existe similitudes de raza y aaltgue lo llevan acercarse al
continente, ademas del interés de proliferar |Ei@es sur-sur. Esto se concreta con
una gran cantidad de embajadas que seran abiartiifeeentes naciones africanas con
el afdn de generar lazos comerciales,cientificosuljurales. Ademas de la ayuda
humanitaria que proporcionara con cada vez mayecuéncia los brasilefios en
distintos lugares del ese continent®&rdsil proporciona apoyo en investigacion y
educacion a los paises africanos mediante orgarsdiederales y estatales, cimentados
en un fuerte compromiso politico para fortalecercpacidad cientifica y tecnoldgica
en el propio pafs"”> En el gobierno de Lula da Silva se abrirdn 19 eadzs de un
total de 37 que ya estan funcionando en 54 pafsearws, lo que deja a Brasil en el
quinto lugar de paises con mayor interés despué&stelos Unidos, China, Francia y

Rusia.

Junto con ello, podemos reconocer que los viajediderados por el Presidente y, no
por el Ministro de Relaciones Exteriores, que pgd, pero no lidera el viaje ni las
reuniones. Por ultimo, este multilateralismo tieneno objetivo beneficiar la posicion
de cada uno de los Estados tanto en su region eoneb mundo®Most interestingly,
the position of each as recognized economic leadén the framework of SACU,
SAARC (South Asian Association for Regional Coaipmr) and MERCOSUR, has

L Alden, Chris; Viera, Marco Antoni@pcit.

Revisado en http://www.scidev.net/america-latina/cooperaciopéesal/brazil-s-rising-interest-in-
science-ties-to-africa-1.hti® diciembre 2014
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been crucial to establishing the impetus to emb#rk region-to-region trade

agreements™"®

La insercion de Brasil en el nuevo contexto mundédra que ser a través, del
multilateralismo y con la herramienta de la dipleragpresidencial. Entendiendo que
deberd crear una confianza en la region, para pedir al mundo exterior sin
problemas. Teniendo en cuenta que la situacion tnaudes nuevos desafios: el entrar
al juego mundial como una potencia media, que @ss&rta en una region
tercermundista, por ende, debe cuidar la manerguenmaneja sus relaciones en la
region y como las proyecta hacia el exterior; grédo lidiar con Estados Unidos, que no
ha perdido su categoria de gran potencia, sin quetider su autonomia. Esta situacion
hace que el liderazgo que busca ejercer Brasileadf&cil de alcanzar, sobre todo, en
una region de tanto conflicto como Suramérfdainque cabe agregar una diferencia
fundamental a quienes aspiran ejercer tal lideraegoSudamérica: la administracion
de Lula reconoce la supremacia estadounidense eeriaanilitar, y que el mundo es
mucho mas competitivo y heterogéneo desde el $¢ptembre y la entrada de China
a la OMC. Desde entonces la politica exterior biefsa pretende diversificar sus
relaciones externas pero manteniendo la busquedia deitonomia como durante la
gestion de Cardoso, frenando el unilateralismo dtaffos Unidos en el hemisferio y

foros multilaterales™ "

De acuerdo a lo anterior, en el gobierno de Lulatiean tres ejes fundamentales de
accion: la politica econémica, la reforma agraria politica exterior. Esta Ultima sera
el medio fundamental para resolver la situaciéariva del pais (cesantia, desempleo y
hambre). Sin embargo, la situacion interna en Beastan compleja que muchas veces
traba la politica exterior o la dificulta. En palé exterior las grandes coordenadas seran
las siguientes: 1) defensa de los intereses ndeg) busqueda de una cultura de paz
entre las naciones, es decir, una integracion ecimady comercial, que facilite el
didlogo; 3) el fomento de acuerdos comercialesdyddes y multilaterales; 4) la defensa
de la Amazonia y de la biodiversidad; 5) llevaraba formas de integracion que

permitan fortalecer la identidad social, culturddistérica; 6) “globalizacién solidaria y

173

Alden, Chris; Viera, Marco Antoniapcit.,p.1089
17 Martinez, Maria Celia“La opcién Suramericana de ltamaraty: ¢Hacia unadeénicion de la

identidad internacional brasilefia?En: Centro Argentino de Estudios Internacionalesykivig Paper
n°48, p.16
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humanista™’ Efectivamente si la politica exterior debia serlléve que lograse
mejorar la situacion interna, entonces las coomdi@haevisadas anteriormente deberian
lograr acercar el contexto externo al interno. Aoese suma, que temas como:
“globalizacion solidaria y humanista”, que se treglu en ayuda humanitaria en paises
como Haiti o lugares en Afrit®, Foros Sociales y congresos ambientales con sede e
Brasil responden a usoft power” de Inacio Lula da Silva. Tener claridad que lacani
forma de entrar a ser parte de este mundo v, dieléa regidn, no esta sélo en demostrar
que el poder economico o militar lo justifica; siademas, la gran capacidad de
pensamiento que mueve a un Brasil consciente dpidohace y hacia dénde va. Lo
altimo, se traduce en llevar a cabo la idea deestadilidad y politicas de desarrollo,
por medio de todas estas instancias.

Es por ello que al término del primer afio de golwiede Lula se pueden observar
resultados positivos con respecto a su accidbararea de gran éxito del Gobierno ha
sido la politica internacional (...) En un pais denénsiones continentales, aunque
pacifista y de economia tradicionalmente cerradarpeendid la popularidad
alcanzada por las cuestiones de politica internaal@n este afio de gobierno de Lula.
En el escenario internacional, Lula, al contrarie tbs esperado, se proyecté como un
importante lider de los paises en desarrollo, enid organizar una coalicion de las
economias emergentes (g*71 para reforzar su capacidad de negociacion

conjunta”.’®

> CFR., Grasa Hernandez, Rafdeh politica exterior de Brasil durante el primerfia de presidencia
de Lula: un marco para el andlisis futuroEn: Revista CIDOB d’Afers Internacional, n°65, pld®,
mayo-junio 2004

77 «Since the creation of the G-20, there have beemesdalifficulties in bringing the group and the
Cairns Group closer together due to differencespasitions and interests. The G-20 includes only
developing countries, while the other one consi$tdch countries such as Canada and Australia and
poor countries such as Paraguay and Colombia. Briaza member of both groups, and attempted to
bring them together during the Cairns Group Meetiredd in Costa Rica in February 2004. The United
States Trade Representative Robert Zoellick was @issent on the occasion and confirmed the North-
American willingness to be more flexible during otigfions. Nevertheless, he complained about the
American position of conditioning concessions taopean Union reciprocity”.Fagundez Vicentini,
Paulo; Reis da Silva, André Lui?Brazil and the Economical, Political and Environmal
Multilateralism: the Lula years (2003-201Q)En: Revista Brasilera de Politica Internacion#53
(special edition): 54-72, 2010, 59

18 Fleury, Soniappcit., p.49
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4.3. Diplomacia Presidencial de Lula da Silva: camb y continuidad en politica

exterior.

Los gobiernos de Lula presentan una serie de nuelemsentos que caracterizan la
politica exterior brasilera. Entre ellos su opgam el multilateralismo, que se revisara
mas adelante; y, la diplomacia presidencial. EKtena serd una de las caracteristicas
mas relevantes e innovadoras en la nueva estrugéufa politica exterior brasilefia.
Junto con la aparicion de una variedad de actaresngidiran en la toma de decisiones,
el rol del Presidente sera clave en el desarr@altadolitica exterior. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores se vera enfrentado a unaarfigawa de presidente, una persona
con un rol cada vez mas activo en politica inteomad. Esta actividad se reconoce en
la gran cantidad de viajes que comenzara a redlidarda Silva, su participacion en

foros internacionales y su presencia cada vez nmaytos medios de comunicacion.

En el siguiente gréfico podemos observar la cadtiitaviajes que realizé Lula da Silva
en su primer gobierno (2003-2006) tanto al extranjeomo dentro del pais.

Efectivamente la mayoria de estos viajes se coraer@n América del Sur y en el

continente africano. Ambas regiones prioritariasaplaula da Silva, expuesto en su
discurso de inicio y toma de posesion en el aii@2D@ hecho, sera en su primer afio
de gobierno, en el cual se concentre la mayor adashtile viajes al extranjero, nimero
que ird disminuyendo hacia el 2006. Esto es un datmenor que apoya la tesis de
autores como Roberto de Almeida en cuanto a lawmigtia presidencial y a esta figura
de un presidente cada vez mas presente en la iéecdcecta de las relaciones

exteriores de su pais. Lula da Silva, a pesar dacaenpafiado por su Canciller, sera él
quien preside las delegaciones oficiales; e intérpeaesidirlas a las naciones y en las
situaciones mas relevantes. En los viajes nacisnaé Presidente recibe a sus
homologos de otros paises para realizar jornaddsatiajo en temas especificos; v,
también, lidera los foros internacionales, conggessumbres y otras instancias de

relaciones internacionales.
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Viajes primer gobierno
Presidente Lula da Silva (2002-2006)
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2003 2004 2005 2006
W Viaje extranjero 47 24 37 19
H Viaje interno 45 30 36 26
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*Elaboracion propia

Ademas,(...) en el aspecto institucional y en lo que saemef a la administracion y
gestion de la politica exterior, ocurrieron movimies politicos significativos que, mas
que significar un reajuste, constituyen verdaderasbios de orientacion del aspecto
instrumental y organizativo de la politica exteri@l mayor de ellos fue la marcada
institucionalizacién de la figura del Asesor Espédalel Presidente de la Republica
para Politica Exterior (vinculado directamente a paesidencia y no al Ministerio de
RR.EE.), cargo que se le otorgé al intelectual stdtiador Marco Aurelio Garcia™®
Con esta estrategia Lula da Silva lograria entesdd otra area a las relaciones
exteriores y ya no sélo tendria una opinion diplicaade los temas, sino mas bien,
politica. Tendra que generar el equilibrio entegnlaraty y el Ejecutivo, en cuanto a las
decisiones y emisiones de opinion frente a los cape se vayan estudiando. La
trayectoria y prestigio de Itamaraty debera respe y no pasar a llevar su imagen.

“El rasgo caracteristico de Lula ha sido su militaa con porte de liderazgo en pos de
un sistema internacional en que los paises deléNdesarrollados dialoguen en mejor
y mayor medida con las naciones del Sur. Dicho qrdosignificé la ejecucion de

7% Gréafico 3: Elaborado con los datos extraidos dglishte documento: De Almeida, Paulo Roberto,

“Diplomacia presidencial: cronologia de viagens sitéis, 2002-2007”,2006. Revisado en blog del
autor:htttp://www.pralmeida.org/05DocsPRA/ViagensVisitat. pdf

180 puarte Villa, Rafael; Trindade Viana, ManuefBplitica exterior brasilefia: nuevos y viejos cammm
en los aspectos institucionales, en la practica mieltilateralismo y en la politica para el Syrkn:
Revista de Ciencias Politicas, Vol. 28, N°2, 2q287-106, Sao Paulo, Brasil, p.81
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politicas mas radicales en el ambito externo pavatmabalancear las medidas mas

ortodoxas que fueron llevadas a cabo en el platerim”.*5

El cambio en la manera de hacer politica exteridBrsil, no fue un hecho aislado con
Lula da Silva. Es un proceso que comienza con Gardomediados de la década de
1990.%(...) la diplomacia brasilefia de Lula ha logrado ninec Ha podido aprovechar
las bases sentadas durante los aflos de Cardos@ciedpente en cuanto a la
restauracion de su credibilidad en el &mbito in@ional”.®® El, al igual que su
sucesor tendra mucho interés en tener buenasamésocon Estados Unidos y lograr un
puesto en el Consejo de Seguridad de Naciones &Jfiidavision realista de Lula se
ha expresado en la acumulacion de recursos clasieopoder, en su empefio por el
liderazgo regional, en su oposicion a las politicasrteamericanas asi como en su
esfuerzo por conseguir el reconocimiento internaaical objetivo de ingresar como

miembro permanente al Consejo de Seguridad de la"OR?

Sin embargo, existen cambios en esta nueva insedei®@rasil en el mundo con Lula.
No es sélo la participacion del presidente en does internacionales, sino ademas, su
incidencia en la toma de decisiones de maneratdiréa idea principal del nuevo
mandatario es lograr que Brasil sea un pais remmacnivel mundial y que de a poco
logre consolidar un espacio relevante en la tomdedesiones Under President Lula,
Brazilian diplomacy has prioritized autonomy, a ramte and propositional
contestation, strategic alliances compatible wkle tountry’s weight — especially with
the great developing countries -, South-Americaclégship in the region’s integration,

and a campaign in favour of the social dimensioH”.

Desde el gobierno de Fernando Henrique Cardos®@#4 Aasta el 2010 con Lula da
Silva se fue construyendo en Brasil una “autonoanimavés de la integracion o la
participacion”. Esto lo podemos sintetizar de lgugnte manera’(...) a) la

construccion de una identidad de pais continentaln énfasis en la integracion
regional como nueva forma de insercion internaclpbia como proyecto normativo la

autonomia a través de la integracion buscaba adiaobjetivo de transformar al pais

181 Giaccaglia, Clarisapcit., p.100

82 Hurrell, Andrew,“Brasil y la tormenta que se avecinaEn: Revista Foreign Affairs Latinoamérica,
vol 9, n°2, 2009, p.43-54, p.48

183 Bernal-Meza, Raul‘Cambios y cpontinuidades em la politica exterioragilefia”, En: Revista
Lateinamerika Analysen 13, Februar 2006, S.69-@&nblrg IIK, p.87.

184 Fagundez Vicentini, Paulo; Reis da Silva, André&|opcit., p.63
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en un global trader a mediano plazo, con el de eaimo en un global player politico
a largo plazo”'® Por lo tanto, se utilizaron tres medios: la pastcion en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC); una agepdsitiva con Estados Unidos,

pero manteniendo la autonomia; y, la participagiiderazgo del MERCOSUR.

4.4. La opcién de un multilateralismo participativa

El multilateralismo es entendido por Lula da Sibeano una herramienta fundamental
en el manejo de la politica exterior de su paigjya comprende que éste necesita del
apoyo de la comunidad internacional para poderldganzando sus objetivos. En
palabras del Ministro de Relaciones Exterioress@€@&morim, el multilateralismo es la
oportunidad de democratizar las relaciones engestados, reconociendo ademas que
el poder militar ha sido relegado por un soft-pqwgere se instrumentaliza a través del
multilateralismo.* Of course democracy has its limits. Of course sonest | would like

to have things done in one month and they takeyeae because you have to discuss
them with other ministries, with NGOs, with trad@ans, with the business class, and
so on. So it takes a long time. And sometimes @smlb happen in the way | have
thought precisely. But still it's much better tHaawving an autocrat acting very quickly,
even if it's an autocrat with good intentions. lukb say that multilateralism is for
international politics, at the stage at which weelitoday, more or less the equivalent of

what democracy represents inside stat&§”.

Existen dos autores que hablan de las tres dimeessidel multilateralismo visto desde
la perspectiva del Presidente: primero, una namaakimbdlica social, en donde la
integracién al G-8"y al Banco Mundial han sido claves. Segundo, diciones entre
los paises desarrollados y los paises en desarlafiocuales se dan a través de la
Organizacion Mundial del Comercio, por ejemplo.t&fcero, el “Club de los decision-
maker”, en donde el Consejo de Seguridad de Nazionélas es el mejor ejemplo. Es

seguramente la dimensién social la que mas hadjudéstacar Lula da Silva poniendo

18 Duarte Villa, Rafael; Trindade Viana, Manuesacit., p.80

1% Glasser, SusafiThe Soft-Power Power”’En: www.foreignpolicy.comdiciembre 2010, Brasil.

87 “E| 1 de junio de 2003 Lula fue uno de los oncegdinies de paises en desarrollo que respondieron a
la invitacion de participar en un "didlogo alargataon los lideres del Grupo de los Ocho (G8) en la
ciudad francesa de Evian. Alli, el brasilefio volei@®@xponer su propuesta de crear un Fondo Mundial
contra el Hambre, mal que calificd de "realidadalgrable”, el cual podria financiarse con una tasa
sobre el comercio internacional de armas y con oncentaje de los pagos de deuda externa de los
paises emergentes a los desarrolladdgtp://www.cidob.org/revisado el 24 noviembre 2014
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en practica programas internos como Hambre &&go la Bolsa de Familig® v,
desarrollando Foros Social&sen el pais. Asimismo, ha habido de parte de Buasil
motivacion por lograr concretar iniciativas como deeacion del Programa para

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUB}??

Un primer ejemplo es el Mercosur, que ha sido um#ad herramientas a través de la
cual Brasil apostd a una integracion regional, emdeé €l quedaba como lider
indiscutido y esto le permitia entrar a la escemarmacional con mas pesten el
aspecto politico, el MERCOSUR, bajo liderazgo Wedisi, ha surgido como un
importante mecanismo de estabilidad politica y deservacion de las instituciones
durante varias crisis politicas que se produjeranla regién durante los afios 963

De hecho Amado Luis Cervo sefiala que el Mercosumesjemplo de como se hace
uso de los procesos de integracion para estaliemmrsolidar la cooperacion y el poder
a través de redes, sobre todo, en Suramérica godgir negociar con otros paises y

entrar al contexto internacional. En esta mismealjiBrasil destaca por presentar dos

'8 Hambre Cero es un programa que se enmarca en @08B8ccuando el Presidente Lula da Silva

inaugura el Ministerio de Extraordinario de Segadid\limentaria y Combate al Hambre (MESA) y que
pretende combatir la situacion de millones de k@ que mueren dia a dia de hambre en ese pads. P
mas informacién visitar el sitio oficial del Minésio: http.//www.mds.gov.br/

'* Bolsa Familia es un programa que se encuentraaldetrPlan Brasil sin Miseria (inicio 2003), que
busca transferir una renta fija mensual a las famihas pobres de Brasil, que ganan menos de [£3 rea
per capital al mes. Los tres ejes de este progsmmaprimero promover un alivio inmediato con esta
renta mensual a la pobreza; segundo, entregarcaaa=rechos sociales basicos como educacion, walud
asistencia social; tercera, obtener acceso a pregrpara que estas familias puedan superar sgiéitua
de pobreza extrema. Para mas informacion visggpdgina del Ministerio de Desarrollo Social del
gobierno de Brasihttp.//www.mds.gov.br/

0 En el afio 2001 se realiza el primer Foro Social difairen la ciudad de Puerto Alegre, Brasil. Las tre
primeras versiones de este evento se desarroll@rasil y son organizadas por el PT. El afio 2003,
aparece Lula da Silva ya no como uno de los orgdnizs de este evento, sino como el Presidente del
pais. Estas instancias se utilizan para discubiresel proceso de globalizacién, criticando la giési que
han tomado los paises desarrollados y las difdett@ue han tenido que enfrentar las nacionesasrdei
desarrollo. Los participantes en su mayoria sonarorgciones no gubernamentales y otras
organizaciones internacionales que buscan una aejiel proceso de globalizacion. CFR,
www.globalizacion.org

1 CFR., Duarte Villa, Rafael; Trindade Viana, Marayebcit.

%2 Todos estos programas se encuentran dentro delFRl@ianual o PPA, que permitieron a Brasil
resistir la crisis del 2008 y ganar una posicidaevante en el grupo de los BRICS:he basis of the PPA
was to build on domestic demand by reducing incorequality and creating demand for products that
could be produced by domestic industry with govemnsupport. It is precisely the kind of prograratth

is required to shift the dependence from foreigalamestic demand without creating domestic inftatio
or external imbalances. The existence of a strat@nal development bank to finance the supply sfde
the program, and the ability to act onincomes tlglowan increase in the minimum wage provides a
balanced growth program that is perfectly suitedd@spond to the current crisis and to provide tlasib

for increasing growth in conditions of global res&si’. Kregel, Jan,'The global crisis and the
implications for developing countries and the BRICs the “B” really justified?”, En:
Brazilian Journal of Political Economy, vol. 29, 4n°(116), pp.341-346, October-
December/2009, p. 355

193 CFR., Duarte Villa, Rafael; Trindade Viana, Marayebcit., p. 86
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dimensiones o identidades: por un lado, un paiarsadcano y por otro, la de un pais
en vias de desarrollo. Esto le permite entrar tawrodad internacional con una doble
estrategia, porgue no solo es capaz de generazaiaon sus vecinos regionales; sino
también, comienza a mirar mas alla del continensedndo alianzas con paises en otros
continentes que presenten caracteristicas similamescuanto a paises en vias de
desarrollo. En esta misma linea la internacioraalisasilefia, Alcides Costa Vaz, dice
gue el MercosufEn otras palabras, (...) representa un test caseapas pretensiones
brasilefias de ejercer un papel regionalmente privacén favor de nuevas propuestas
de desarrollo y de integracion internacional. Hapor lo tanto, una nitida
preocupacion en desplegar politicas activas dendaad, cubriendo todo el arco que se
extiende desde Uruguay a Surinam, siendo el Mercaspesar de sus complicaciones
de los ultimos afos, la iniciativa que mejor madbra la aspiracion brasilefia de
intentar niveles mas profundos de relacionarse yalestruir una plataforma a partir
de la cual puedan desencadenarse otras accionemartionales en favor de la plena

insercién internacional del pais y de la regiénsenconjunto”*®*

En el discurso del afio 2006 cuando Lula da Silvaeetecto deja en claro que el
MERCOSUR no so6lo serd una herramienta para comsolids relaciones
internacionales de Brasil en la region y fuerasia;éino ademas, ha servido como una
herramienta interna que ha sido un aporte a mejaraconomia nacional. “(..Nés
conseguimos resolver o problema da macroeconoméasilbira, da instabilidade
econdmica, conseguimos consolidar as nossas redagdiernacionais, conseguimos
fazer ver que o Mercosul é uma condicéo importpara o desenvolvimento dos paises
que dele participam, conseguimos consolidar a codadle sul-americana de nacgdes,
conseguimos consolidar uma politica internacionatl® ndo temos adversarios, mas
construimos um leque de amizades, em que o Brassita com leveza em todos o0s
continentes e é ouvido porque nés aprendemos &itaspe ai a gente pode exigir

respeito” 1%

% Costa Vaz, Alcides‘El gobierno de Lula. ¢Una nueva politica exterity?En: Revista Nueva

Socieda, n°187, septiembre-octubre, p. 139-15%iB2003, pag 147
% Da Silva, Lula, “Discurso como presidente reeleito”30 de octubre 2006. Recuperado en:
http://www.beersandpolitics.com/
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La tabla que viene a continuacion nos muestra ehtidiimo afio del segundo periodo
de Lula da Silva (2010) y los primeros afios dewsiesora (hasta 2014), en donde el
principal socio comercial de Brasil siguen siende paises de la region, es decir
surameérica. Aqui podemos observar que el intergEsléro por estas naciones es de un
31% , le sigue Estados Unidos con un 23% y Chimawb 19%. Estas cifras no han
cambiado de manera drastica los ultimos 15 afios,esibargo, el nuevo socio
comercial que se agrega con fuerza es China, den tpinueva mandataria a partir del

2011 reforzara lazos diplomaticos y comerciales.

Principal socio comercial preferido para el pais sgin pais (2010-2014)

Paises de la Cualguiera de EEUU. Union Europea China

entidad de América Latina

integracion

regional

Argentina 632 0.0 20 2.2 19,1
Brasil alpn g3 253 132 194
Bolivia i7e 15.8 g3 218 31
Chile 70 126 253 152 337
Colombia 133 41,1 26.7 6.7 36
Costa Rica 125 71 2.9 6.8 71
Ecuador pLE i15 230 141 33
Honduras 33 154 473 26.4 i3
MMexico 16,3 T 34,7 22.35 143
Panama 0.0 31 484 3zo 125
Paraguay 87.5 0.7 14 0.0 0.0
Eep. Dom. 14 6.8 61.6 274 0.0
Uniguay 312 41.0 10,3 32 6.4

196

A lo anterior se agrega una cantidad importanteacesrdos comerciales que firma
Brasil, en los periodos en que Lula da Silva esigeste, que se enmarcan dentro y
fuera del MERCOSUR. Estos, son sobre todo, corepaéginoamericanos, africanos y
del sudeste asiatico, es decir, con un objetivaiggfico claro: extender su influencia ya

no sélo en la region, sino mas alla de ésta, pepaéses de caracteristicas similares. La

1% Alcantara, Manuel; Rivas, CristingSon ajenos los politicos latinoamericanos a laitamcia de China en sus

paises:n : http://www.infolatam.com/Salamanca, Espafia, abril 2013
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posibilidad de ejercer liderazgo y, al mismo tiemjpgrar una instancia de entrada no
s6lo econdémica sino también cultural en esas nasies para Brasil fundamental. Las
estadisticas nos muestran lo siguiente,“gumére 2003 y 2009, Brasil firmd mas de 400
acuerdos y protocolos con paises en desarrollomérica Latina, Caribe, Africa, Asia
y Oceania. En este periodo, el nimero de paisesfibeos por la cooperacion
brasilefia crecié un 150% (de 21 a 56 paises), aunaartera de proyectos de unos 90
millones de délares y un niumero de acciones inasaglie pasé de 23 en el afio 2003 a
181 en 2007 y alcanz6 las 413 en 2009. Sélo ewdfBrasil coopera con 35 paises.
Atendiendo a la ejecucion de la ABC, en 2009, & 5@ los proyectos se concentraban
en Africa, el 23% en Sudamérica, el 15% en Asi4 1286 en América Central y el
Caribe”.*’

Un punto relevante es destacar la utilidad del ®&ic como herramienta de insercion
en el nuevo contexto mundial para un pais comeldPresidente Lula da Silva. En este
sentido,“Para Brasil, El Mercosur se presenta como un instiento muy importante,
pero siempre como un instrumento. La integracioes@ara Brasil un fin en si mismo.
Ya en el momento de la constitucion los gobierreabdn explicita esta idea (...) el
bloque tiene como objetivo la insercidn internaabmesde el principio, la cuestion de
la identidad no ocupa un lugar central®® Esto se refuerza con el dato de los
principales socios comerciales de la economia lbrasien donde sélo aparecen tres
paises sudamericanos: Chile, Argentian y Venezégai solo Argentina y Venezuela
son parte del Mercosur y Chile es un Estado asoclams dos socios comerciales mas
importantes de Brasil hoy (2013-2014), seran Chikstados Unidos, ambas naciones
fueron claves en las relaciones que generé LulaSia en sus gobiernos. A

continuacion presentamos dos graficos que ejerogutifio explicado anteriormente.

97 Ayllén Pino, Bruno“La cooperacién de Brasil: un modelo en construecigara una potencia

emergente” Andlisis del Real Instituto Elcano, octubre 20166
198 Vigevani, Tullo; Ramanzini Jr., HaroldtBrasil en el centro de la integracionEn: Revista Nueva
Sociedad, n°210, enero-febrero 2009, pp. 76-96iBm84
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Més alla de lo anterior, Brasil generara lazosgaises mas alla de la region, y muchas
veces con caracteristicas sociales y econOmicasdases) pero culturalemente muy
distintos. Un ejemplo de ello es la “Cumbre Améried Sur — Paises Arabes” que se

llevd a cabo el 2005 en Brasil. Celso Amorim loregg de esta manefiaa iniciativa

% Grafico 4: Princpales paises a los cuales expadsilBen pocentajes segiin importancia. Este dato e

al afio 2013. Datos extraidos ti&ps://es.santandertrade.cdmsados de OMC.
2% Grafico 5: Princpales paises de los cuales imBmdail en pocentajes segin importancia. Este dato
es al afio 2013. Datos extraidos lutps://es.santandertrade.cdmsados de OMC.
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responde tanto a la determinacion presidencial defymdizar relaciones con aliados
del mundo en desarrollo, como a la premisa que ®icgso de integracidon
suramericano es abierto e inclusiv8™ Particularmente en este caso se estrechan
relaciones con Iran, en donde el presidente Mahitudadinejad, realizara una visita
América Latina visistando Brasil, Bolivia y VenefaieEn un contexto internacional, en
el cual el proyecto irani de energia nuclear ha babktante criticado por la comunidad
occidental, especialmente por Estados Unidos; yterla de los atentados a la
comunidad judia en Buenos Aires, que se le adjodadran, ha causado grandes
diferencias en la comunidada internacional y dekdeONU en las relaciones
diplomaticas con este pais. Pese a lo anteriarl 2008 Lula decide volver a formalizar
contactos con Irdn y en marzo del 2009, recibe pasen suelo brasilero. El gobierno
de Lula hace caso omiso a las advertencias detigabde Washington y decide, ser el
primer pais en recibir al presidente Mahmud Ahmejdithen América Latina, iniciando
una nueva alianza de intercambio cientifico, comaksc cultural. El ejemplo de Iran
demuestra la solidez de Lula da Silva en la tomdegdésones en el ambito de la politica
exterior, en donde su Ministro Celso Amorim viajardeheran en un primer momento
y, luego el presidente recibira a su par en Amdratina. Ademas, Brasil no solo sera
el primer pais visitado por el presidente iranfipsiambién, es la puerta de entrada a
esta gran region. Asi el el presidente brasileanifcia que las decisiones no siempre
pasaran por lo que estime Estados Unidos, sino @Jethquiere ser el anfitrion de los
extranjeros que vengan a visitar y generar negamasLatinoamérica, especialmente
con Sudamérica. A ello hay que agregar que gracias gestiones de la diplomacia
brasilefia se logra que Iran asuma las propuedtaeclaracion de Teheran en el tema
del desarrollo de energia nuclear. Asi “(gquedd demostrado que nuevas visiones y
formas de actuar son necesarias para lidiar conaenratados hasta entonces de
forma exclusiva por los actuales miembros permasedél Consejo de Seguridad de la
ONU. A pesar de las resistencias iniciales a unaativa que nacio fuera del cerrado
club de las potencias nucleares, estamos segurapieda direccion del dialogo alli
sefalada servira de base para las futuras negooras y para la eventual solucion de

la cuestién”?%?

1 CFR., Duarte Villa, Rafael; Trindade Viana, Marsyebcit., p.87
22 Amorim, Celso“Un Nuevo mapa del mundoEn: Diario El Pais, septiembre 2010
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Junto con ello, generando alianzas con paises ®rissua situacion busca crear bloques
de poder, sobre todo, econémicos que le permiggaila un poder politico de decisién.
En pocas palabras, Lula al generar alianzas cos pttises fuera del continente y que
pueden llegar a ser potencias mundiales, quieggm@ para poder entrar a ser parte
del privilegiado grupo de toma de decisiones dahsem de Seguridad de Naciones
Unidas. Para Lula, seguin Amado Luis Cervo, el hatdtialismo no sélo debe ser
participativo sino reciproco, es decifhe concept involves two presuppositions: the
existence of rules to govern the international oydgthout which the power disparity
will prevail in favor of the great powers; and tfuent formulation of these rules, so that

they will not favor the interests of some to theident of the interests of other§®

A esto se agrega la creacion del G-3 (India, Su@afr Brasil), que podria crecer a un
G-5 con la participacion de China y México. Estaide enmarca dentro de una politica
multilateral que busca reforzar los lazos de |ldsgsdel hemisferio sur, con excepcion
de China. La basqueda de grandes aliados es fuemdahen la carrera por un puesto
permanente en el Consejo de Seguridad de la?®NBI G-4, integrado por Brasil,
Japon, India y Alemania, era otra estrategia porepadel primer pais de generar una
presion en conjunto respecto al tema anteriormégatado, puesto que el conjunto
podria proporcionarle a Brasil una negociacion efisente que de manera individual.
“Concomitantly with the creation of the G-20, theaBilian government took part in the
formation of the G-3, gathering Brazil, India, aif®@buth Africa (IBSA). The India-
Brazil-South Africa Trilateral Dialogue Forum, laaghed on June 2003, consists of the
three countries’ strategic articulation. They agdeen the following principles: the
respect for the rules of International Law, theestythening of the United Nations and
its Security Council, and the importance of priiitg diplomacy as a means of
maintaining international peace and security (...pt8eber 2003, India, Brazil, and
South Africa decided to establish a fiduciary fumt¢he scope of UNDP to contribute to
poverty and hunger relief in an improved internatib cooperation framework, and

also aiming at the implementation of the MillenniDevelopment Goals®®®

203 Cervo, Amado Luis“Brazil's Rise on the International Scene: Brazilcathe World” En: Revista
Brasilera Politica Internacional, n°53 (speciatied): 7-32, 2010, p.11

204 En septiembre del 2005, el Presidente Lula daSilvactividades previas a la reunién del Consejo d
Seguridad vuelve a insistir en la importancia daentar el nimero de paises permanentes que panticip
en él.

2% Fagundez Vicentini, Paulo; Reis da Silva, Andrézlapcit., p.60
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La primera reunion de Jefes de Gobierno del G-3jesarrollara un afio después en
marzo del 2004, en Nueva Delhi, India. Tres afés tarde, 2007, la reunion del IBSA
volvera a poner sobre la mesa la importancia dealiaaza a nivel del hemisferio sur
que sea capaz de contrarrestar el poder de logspdésarrollados. Lo interesante de
esto, no solo es la activa participacion de Bramiho motor y vocero de este grupo de
paises; sino ademas, el rol activo que tendra HaleSilva en estas reuniones. En
concreto, el papel del Presidente sobrepasa nuenarabdel Ministro de Relaciones
Exteriores de ese paisTo understand Lula's foreign policy and its focum
trilateralism, it is important to bear in mind thatne of Brazilian diplomacy's
particularities is what is called 'paradigmatic iksnce'. Foreign policy paradigms that
were defined and first implemented in the past ik influencing the mind-set and
world-view of Brazilian decision makeis. this sense Lula’'s present investment in co-
operative arrangements between middle-power sfabves distinctive regional contexts
is part of a revised foreign policy strategy thasshts conceptual foundation in both of
the aforementioned diplomatic paradigms. What isead new with respect to
trilateralism is that it envisages formalised coeog@tion between regional hegemons
who pool together their material and principled efss to achieve clear national

interests in multilateral fora of negotiatiorf®°

El Presidente tiene claro que la integracion desiBya seguramente del resto también,
lo obligard a buscar una insercion a través de dequee distintos a los que han
predominado el siglo XX. Es por eso que durant20€l9 los discursos de Brasil en
Naciones Unidas tuvieron un enfoque a temas medi@mtales, en donde llamaban a
los paises desarrollados hacerse responsablesobmas relacionados al cambio
climatico.“Thus, on environmental matters, Brazilian foreigalicy seeks to associate

the need of development with the usage of natesaurces by all nations. On the same
line of thought, the country also shows a strongitpm in two topics: equal and fair

distribution of the profits resulting of the exttem of natural resources between
countries with advanced research and technologgléeand mega diverse once; the
recognition that all countries should contribute teduce greenhouse gas emission

acknowledging the existence of common but diffeiersponsibilities” 2%’

206

Alden, Chris; Viera, Marco Antoniapcit., p.1086

207 Fagundez Vicentini, Paulo; Reis da Silva, Andrézlapcit, p.66
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Junto con ello, el esfuerzo politico y economico giebierno de Lula, se sumd uno
cultural con una mayor participacion en la Comudide Paises de Lengua Portuguesa
(CPLPY®, En este sentido, la influencia brasilefia no &iscaria alianzas norte-sur;
sino que reforzaria las alianzas sur-sur, remiteadsu historia y formacion inicial

como nacion.

La académica Monica Hirst, destaca este nuevo eafag Lula da Silva como una
oportunidad de potenciar nueva areas de cooperacidtegracion:(...) la politica
internacional de Lula inaugurada el 2003 estuvortemente asociada a la idea de
cambio. El pais incorpord un discurso mas afirmatise mostré dispuesto a ampliar
sus responsabilidades internacionales, estimulévasiecoaliciones con potencias
regionales como la India y Sudafrica, asumié prot@gmo en las negociaciones
comerciales globales, se hizo mas ambiciosos esbiancion de altos cargos en la
burocracia internacional y dio maxima prioridad a scandidatura a un lugar

permanente en el Consejo de Seguridad de Nacioniegf)ampliado™®®

Un segundo ejemplo es lo que Lula hace al ponetralafe sus prioridades las
relaciones internas de Sudamérica con la promodénla Unidn de Naciones
Suramericanas (Unasur), en donde observamos Izidisele Brasil dentro de la regién
ya no solo desde el &mbito del area econdémicatambién, desde el rol que ejercera el
Ministerio de Defensa. El autor Héctor Saint-Pidorelescribe de la siguiente manera:
“Después de mucho insistir en sus discursos solareprioridad del escenario
sudamericano para la politica exterior y como objetprimordial de la estrategia de
insercion internacional de Brasil, el gobierno pdido por Luiz Inacio “Lula” da
Silva promovié la Union de Naciones Suramericarldsagur) y liderd la creacion,
dentro de esa institucion, del Consejo Suramericdadefensa (CSAD), mostrando,
con esos gestos, su determinacién con relacios@@rerio subregional suramericano.
Ambas propuestas, pero particularmente la del CSAKgen la sintonia de las

gramaticas militar y diploméatica en su adecuacionla loégica de la politica

298 Est4 integrada por Angola, Brasil, Cabo Verde n@aiBissau, Mozambique, Portugal y Santo Tomé y
Principe. Observadores son Guinea Ecuatorial, Mauyi Senegal. Mayor informacion en el sitio web
de la organizaciérhttp://cplp.org/

299 Hirst, M6nica,“La politica sudamericana de Brasil: entre el pad®las asimetrias y la incidencia de
las nuevas coyunturasgn: Escenarios politicos en América Latina, EdI&SX)VI, Buenos Aires, 2008,

p. 242
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exterior”.?’® Lo interesante de esta iniciativa es que llevafrasil a repensar su
politica de relaciones con los nueve paises coml@scomparte frontera, ya que la
l6gica que podria mostrar este Consejo Surameridaridefensa, deberia llevar a Lula
y a su Ministro de Defensa a institucionalizardoserdos bilaterales y multilaterales en
este ambito. En cambio, José Viegas Filho, el ddfirastro de Defensa de su primer
periodo, deja en claro que eso no sera posiblgugaen gran medida podria limitar las
acciones no solo brasilefias; sino ademas, la dielogs paises de la region.

“Creo que es importante resaltar que me parece etta nuestra opcion, en los ultimos
15 afos, por enfatizar, en el Mercosur, la dimengiémercial de la integracion. En mi
evaluacion, el desarrollo de estructuras mas rigid#e integracion politico-militar
seria una especie de ‘techo’ de la construcciomiespondiendo a una etapa posterior
del proceso. En el estadio actual, debemos darimoidiad, en el area de la defensa, a
la linea del establecimiento de vinculos espedfi@ebemos, por ejemplo, mantener
nuestros ejercicios combinados. Debemos profundimarla medida de lo posible, la
coordinaciéon de posiciones. Pero no es el mometddavia, de pensar en una
reproduccioén, en el plano politico-militar, de lastructuras juridico-diploméaticas con

que ya contamos en el plano comercidf.

Lo anterior va de la mano con el cuadro sobre dtedésticas de cooperacion que tuvo
el gobierno brasilefio en los dos gobiernos de dal&ilva, en donde se observa que el
pais ha tenido una opcién pro soft power y no tmder, tanto con la regién de
América Latina, como también con el resto del mutanayor porcentaje con casi un
80% se concentra en la constribucion a organismi@snacionales como puede ser
ONU, OEA, MERCOSUR, UNASUR; y se pueden agregarniesvos como BRICS,
IBSA, G-20, G-3, entre otros. Un espacio en el eliglobierno brasilefio ha encontrado
una voz que es escuchada y, sobre todo, ha endonindiderazgo, que le ha permitido
tomar decisiones que pueden ir mas alla de lasomy@is de las grandes potencias como
Estados Unidos, es decir, ha logrado autonomiaejer de participar en el contexto

internacional. Otro punto relevante es la ayudadnitaria, que ha ejercido en América

219 saint-Pierre, Héctor Luis“La Defensa en la Politica Exterior del Brasil: eb@sejo Suramericano y

la Estrategia Nacional de Defens&h: www.realinstitutoelcano.orgctubre 2009.
! Viegas Filho, José, Pronunciamento do Ministro de Estado da Defesaé Misgas Filho, no
Instituto Rio Branco” En: www.defesa.gov.hr 2004
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Latina y, con mucha fuerza en las naciones afrgat@ como o mencionabamos en

paginas anteriores.

Cooperacion brasilefia para el desarrollo internacinal (2005-2009*

% en
2005 | 2006/ 2007| 2008| 2009| Total | relacion con
el total
Asistencia humanitaria | 0,7 3,3 | 17,9 156 435 81 5,04
Becas para extranejros| 35,4 | 33,6/ 31,7 37| 22,2 160 9,95
Cooperacion técnica, | |
cientifica y tecnolégica LS| 195 20| SO0 48 136 o5
Contribuciones a
organismos 189 | 303,5250,6/239,5/ 247,6| 1.230,40 76,5
internacionales
Total 242,6| 359,9(320,2/322,8 362,1| 1608,1 99,99

En el siguiente grafico podemos observar como elecoio de bienes ha aumentado
considerablemente a partir de inicios del siglo Xjlle coincide con los gobiernos de
Lula da Silva. Este indice de comercio de biengsaio de la CEPAL, complementa
de manera significativa la importancia que ha temibdPresidente en el aumento de su
presencia en las relaciones internacionales. E&ognte, podriamos concluir que la
cantidad de viajes que realizé Lula da Silva en dos gobiernos tiene que haber
contribuido a mejorar, iniciar y potenciar rela@sncon las diferentes regiones del
mundo, que se veran reflejados a lo largo de sulataren los indices de exportaciones
e importaciones. Junto con ello, el mapaBdasil y los Acuerdos Regionales con €
mundo, que habiamos analizado en la pagina 97 muestrantéddad de acuerdos que

firma Brasil, en donde la mayoria se lleva a cabtos gobiernos de Lula da Silva.

22 Avll6n Pino, Bruno“Constrinuciones de Brasil al desarrollo internacial: coaliciones emrgentes y
cooperacién Sur-Sur’En: Revista CIDOB d’afers internacionals, n.° @7-@&bril 2012), p.121
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indice del comercio de bienes de Brasil (1980 — 2)1
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Las iniciativas revisadas anteriormente nos hatkann pais que sabe que debe entrar a
jugar con las naciones desarrolladas desde otnal@ngeso es a través de iniciativas
que se enmarcan dentro del uso del “soft powerg, gl potencia con la diplomacia
presidencial que lleva a cabo Lula da Silva. Remmms quién fue él antes de
Presidente de Brasil, cuando es electo en 2002igias del siguiente afio aparece en el
Foro Social, ya no como el lider del Partido deTlicabajadores, sino como el mas alto
mandatario de Estado, Inacio Lula da Silva habfaod¢rado algo impensable. Por lo
tanto, ahora se esforzaria en mostrarle al mun@oogquién era Brasil y por qué

merecia estar en el grupo de los poderosos.

“Finalmente, en el plano politico se observa queaddr esta adquiriendo mayor
visibilidad internacional, a lo que la propia dipttacia presidencial ha contribuido de
manera directa. El presidente Lula ha intentadoitaizar el interés suscitado por su
eleccion y su llegada al poder, apareciendo efaotiente como novedad e intentado
inscribir sus mas caras preocupaciones de connotacsocial en la agenda
internacional. Al mismo tiempo, asumio una postariéica frente a la forma en que
EEUU conduce la campafa antiterrorista, a las aoe® militares y ocupacion de Irak
y al debilitamiento de la ONU y el multilateralisran general. En ese plano se observa

B Gréfico 6: Revisado en la pagina de la CEPAL, T3edibre 2014
http://interwp.cepal.org/cepalstat/WEB_cepalstafiP@acional economico.asp?Pais=BRA&idioma=e
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coherencia entre los aspectos de la politica eateformalmente enunciados y las
posiciones sustentadas por sus principales expesgnentre ellos el propio

presidente”*'*

En sintesis, el nuevo Presidente de Brasil a traeesina politica exterior clara y
conforme con Itamaraty, pero de la mano de su Mmide Relaciones Exteriores
asegurara que el pais salga de la regién, se ligigke \en el extranjero, se relacione de
manera estratégica con sus pares y genere aligmdisvas para el desarrollo de

politicas sustentables que hagan de su naciérmamByasil.

2 Costa Vaz, AlcidesEl gobierno de Lula. ¢Una nueva politica exteridrEn: Revista Nueva

Socieda, n°187, septiembre-octubre, p. 139-15%iB2003, pag 152
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CONCLUSIONES

Tras una larga trayectoria que nos ha llevado @golitica exterior de Brasil durante

todo el siglo XX e inicios del siglo XXI es necdsagintetizar los principales hitos.

Desde finales del siglo XIX y las primeras décadilssiglo XX, el gobierno brasilero
estuvo preocupado de fortalecer sus fronteras, qarte importante de la construccion
de una nacion, es decir, construccion de identidadpersonaje relevante en esta etapa
sera el Bardn de Rio Branco, diplomatico fundameteael desarrollo de los primeros
lineamientos de la politica exterior del pais basad dos principios basicos: el
pacificismo y el juridicismo. La herencia del Baréa concreta en la fundacion de
Itamaraty, lo que actualmente es el Ministerio @éaBlones Exteriores. Por un lado, se
encuentra la escuela para diplomaticos que haeeergfia al profesionalismo de la
carrera y la seriedad con que hay que llevar lasiomes con otros Estados; por otra
parte, la importancia de que las relaciones qusilBgatablezca con sus vecinos deben
ser proactivas. Siguiendo la linea del Bar6én de BRa&nco, él desde muy temprano
habla de una alianza con los otros dos paises etésantes de la region: Argentina y
Chile, por ende, el ABC; asimismo, la necesidadu las relaciones con una potencia

como Estados Unidos deberan ser siempre tratadamwcha delicadeza.

Desde 1930 en adelante la fuerza que toma Itamarail ambito de las relaciones
internacionales sera inminente e independientetanidencia politica del gobierno de
turno. El Ministerio de Relaciones Exteriores esthanuestros dias un ejemplo de
institucionalismo histérico que sienta las basedadgolitica exterior de Brasil. Estas
relaciones se desarrollan dentro de un marco denamiia a distancia. ElI gobierno
brasilero hasta 1990 muestra que su relacion coaséd del mundo se basa en una
diplomacia cortés, que no busca generar interdegmeias; sino mas bien, lograr que su
nacion se mantenga en paz con el mundo. Sin embyaga finales de la década de
1970 e inicios de 1980, el Ministerio de RelacioBageriores notaba que la region
estaba siendo presionada por grandes potencias Estados Unidos y Gran Bretafa.
Justamente esa presion era la que podia trans&erear una intervencion inminente,

como fue la Guerra de las Malvinas.
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El término de la Guerra Fria, genera un nuevo weitla politica exterior de Brasil,
que se caracteriza por una crisis dentro de Itasngrauna reformulacién de las
directrices de accion diplomatica. La razdn de eatlica: primero, en la aparicién de
nuevos actores internacionales, tanto organismoterngcionales como las
organizaciones no gubernamentales u ONG’s. Estaallle permite una participacion
activa a la sociedad civil, que antes no teniauSeg, las nuevas tematicas de discusion
a nivel internacional que se alejan de los paradgyael “hard power”, es decir, del
ambito militar y econdmico. Ahora los temas se ahrir a derechos humanos, medio
ambiente, reivindicacion de las minorias étnicasadollo sustentable, entre otros. El
desafio para ltamaraty estara en adaptarse aa@stdsos y seguir siendo un referente
para cada uno de los Jefes de Estado de la ult#toadd del siglo XX. Asi, Brasil
comprende que debe insertarse en el mundo glotlaliea donde no tener una posicion
determinada en ciertos temas ya no es una opcgpoEello, que la nueva linea de
politica exterior se sustenta en una autonomiacmativa, que tiene como objetivo
final hacer del pais una pieza clave a nivel regigrcon ello, saltar a un puesto a nivel
mundial. En concreto, el interés de los ministreg@laciones exteriores se encontrara
principalmente en la region con la construccion MEIRCOSUR, en donde Brasil
asuma un papel de liderazgo en las instancias dpecacion e integracién que se

desarrollen.

En la primera década del siglo XXI, el interés pbmultilateralismo y la integracion
regional se establece desde un Itamaraty que delegarle espacio a un Presidente
que tiene claridad de la importancia de las refesocexteriores para el desarrollo y el
posicionamiento de Brasil en el mundo. Los temaséwmentado, los problemas en el
mundo de hoy también, por ende, las solucionesrdeliemarse desde el futuro que se
quiera construir. Inacio Lula da Silva, tiene dad de que haber sido el lider del
Partido de los Trabajadores, haber luchado poranmbo y ser parte de esto tiene un
costo y trae responsabilidades politicas con stidpay con la poblacion brasilera. Es
entonces, cuando la diplomacia presidencial seepteascomo un marco de accién
acorde a los objetivos que se ha establecido @onwmandatario. Lula no sélo tendra un
asesor politicos en el ambito de las relacionesnationales, que tendra que aconsejar
al Presidente para tener una coherencia con la Ide®logica de éste; sino también,
una mayor participacion en las relaciones extesjogele se traduce en acompafiar o

reemplazar al Ministro de Relaciones Exterioresahterior generara un cambio en el
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desarrollo de la politica exterior del pais, quath@se momento habia sido formulada y
ejecutada por Itamaraty, puesto que el Poder Byectgndra en varios de los ambitos a
tratar la Ultima palabra.

Un concepto de poder que varia de hartl power” a un“soft power” nos demuestra
que los temas con los que entra a discutir sudmgr Brasil en la arena internacional

tendran relacion con medio ambiente, desarroll@akaierechos humanos, entre otros.

Estesoft-poweres descrito por Bruno Ayllon comtl.a cooperacion brasilefia es un
instrumento de la politica exterior del pais, fural a sus intereses nacionales y a sus
legitimas aspiraciones de proyeccion internaciowi@,apertura de nuevos mercados y
de ejercicio de influencia en el ambito multilatei& hecho de que Brasil, asi como los
donantes de la OCDE y otros emergentes, busquézaeahtereses nacionales al
ofrecer cooperacion no es incompatible con el recimiento de sus contribuciones a
la practica de la CSS. Pueden destacarse tres lds: dh transferencia de buenas
practicas en varios sectores; la participacion déltiples actores, publicos y privados,
tanto en el ambito nacional como en el internaclpna el compromiso con la
cooperacion a favor del desarrollo en acciones oegies, interregionales y
multilaterales”?® Durante el gobierno del presidente Lula esta cami@n ha
experimentado un fuerte crecimiento, en el conteelocaracter prioritario otorgado a
la constitucion de un eje sur-sur en su politiceersor. Ejemplos concretos son: la
ayuda humanitaria a paises de América Latina y ftcadcomo es Haiti con la
MINUSTAH; vy, los intercambios culturales que seligea a través de la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa. Estos temas seradosrapor la herramienta del
multilateralismo, no solo a través del MERCOSURpsa ello se le agregaran foros de
grupos de paises que se encuentran en una pasikidar, es decir, las relaciones sur-
sur seran las primeras y mas importantes para buscsustento en su rol de liderazgo
de paises del Tercer Mundo. Los Estados formarée pal G-20, G-5, BRIC’s, son
solo algunos de los ejemplos. Alli, el protagonisiied Presidente Lula es indiscutido,
puesto que es su persona el que preside las resni@mtro y fuera de su pais. En este
altimo punto, la popularidad del tema de los BR]@&s donde Brasil genera alianzas
con Rusia, India, China y mas tarde, integran &figcd es clave para entrar a ser parte

2> Ayllén Pino, BrunofLa cooperacion de Brasil: un modelo en construccifara una potencia

emergente”Real Instituto Elcano, Espafa, octubre 2010, p.7
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de la discusion mundial. El presidente Lula sabe Busia y China siendo parte del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas puedem &ngoder de respaldar su
postulacion como miembro permanente a este organisternacional. En cambio,
Estados Unidos, con quien Brasil ha logrado genenar relacion de amistad y de

cercania, parece no tener intencion de apoyarbolpgrar este objetivo.

En conclusion, a través de nuestra investigaciomosepodido dar cuenta que durante el
siglo XX fue Itamaraty, el cual por medio de surpaediplomatico desarrolld y ejecutd
los lineamientos de la politica exterior de BraSil. gran caracteristica estuvo dada por
una autonomia a distancia y en la ultima décadanutilateralismo cada vez mas
plausible. En cambio, ya a fines del siglo XX, deernando Henrique Cardoso y a
principios del siglo XXI con Lula da Silva nos ent@mos con una figura de un Jefe
de Estado mas activo en el ambito de las relaciontemacionales. Una hipétesis de
diplomacia presidencial que se lleva a cabo cdiglaa de Inacio Lula da Silva, quien
se encarga personalmente de que la politica exss#ejecutada tal y como €l cree que
debe ser. En ese espacio de tiempo, Itamaraty mmesado, sino mas bien, va a tener
gue compartir sus ideas con un Poder Ejecutivofoette y con apertura a escuchar a
otros actores politicos. Dada los antecedenteaalell Presidente, podemos observar
un cambio plausible en este ambito. En concretpasado de dirigente social lo llevara
a escuchar a los sindicatos y con ello a la sodien\dl, que estara organizada en
organismos no gubernamentales. No seran, entool®e#s temas los que cambiaran,
sino también, a quién se escuchara. Es esa uresdadones que hace a este nuevo
presidente tan popular dentro y fuera del paisgestania con la gente y con el grupo
mas necesitado, porque la historia personal de ésléa que marcara la manera de
gobernar. La nueva politica exterior de Brasil buserzas, no sélo en temas distintos,
gue son netamente deft power sino también el apoyo a grupos de paises qusitian
vistos de manera diferente por las grandes potenc@amo lo fue Brasil hasta el
momento. La alianza con los paises en vias derddsar paises mas pobres, es para el
Presidente una pieza clave dentro de su estrateg@ye si logra aunar estas fuerzas y
ser el vocero de este no menor grupo de paisedaantgandes potencias, estaremos
hablando de un Brasil que entra al siglo XXI competido, fuerte y decidido a cambiar

el espectro del contexto internacional.
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En un siglo XXI, en donde Lula es reelecto, la ietage Brasil en el extranjero parece
hacerse cada vez mas fuerte en el mundo. Un pdisrauial, de tamafio continental,

con una geografia diversa y una poblacion gigaatdes niveles de crecimiento de la
tltima década estan demostrando que podria despegaambiciones parecen ir mas
alla del continente, y mas alla de los que Itanyaakguna vez propuso. Pese a ello, Lula
entiende que debe existir paz en el continenteébyestmdo en Suramérica, porque si el
vecindario presenta problemas, las fronteras podéa vulneradas y poder mirar mas

alla sera dificil.

“Una buena politica externa exige prudencia.
Pero también exige osadia. No puede basarse emidez o en el complejo de inferioridad.
Es comun escuchar que los paises deben actuansediccon sus medios,

lo que es casi una obviedad. Pero el mayor errcsudmestimarlos”.

Celso Amorim, 2010
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