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I CAPITULO

PRESENTACION

1. Introduccion

La migracién internacional, es un fendmeno que en los
Ultimos afios ha provocado el interésy preocupacién de
diversos Organismos internacionales y de los estados
que experimentan masivos ingresos de personas
fordneas. La ONU, asi como otros organismos utilizan
el concepto “migracién internacional” para referirse a
los movimientos de personas en el mundo, fuera de sus
paises de origen.

Es sin duda un tema controversial, que genera desafios
alas estructuras internas de los estados, que se debaten
entre aumentar las restricciones o garantizar derechos.
En este sentido, durante la celebracién internacional del
dia del migrante 2013, Ban Ki-moon, Secretario General

de la ONU planted que “la migracién es una expresion

de la aspiracién humana por la dignidad, la sequridad
y un futuro mejor. Es parte del tejido social, de nuestra
condicion como una familia humana”.[1]

En la ciudad de Santiago de Chile, actualmente, no es
necesario recurrir a las estadisticas para demostrar el
incremento y diversidad de la poblacion inmigrante en
el pais, ya que basta con la experiencia cotidiana para
reconocerlo. Los distintos acentos, colores y culturas
que aportan los migrantes, ya comienzan a ser parte
de nuestros paisajes urbanos. Esto es un reflejo del
crecimiento sostenido de las inmigraciones en el pais
durante las Ultimas décadas. En los ultimos diez afios
El nimero de migrantes que llegé a Chile se duplico,

de 212.935 en 2005 a2 410.988 en el 2014.[2]

[1] Museo Histoérico Nacional. Breve panorama de la migracién en chile. 2016. [en linea] http://www.dibam.cl/
Recursos/Contenidos/Museo%20Hist%C3%B3rico%20Nacional/archivos/Migrantes.doc3.pdf [consulta: 21 octubre 2015]

[2] Departamento de Migracién (DEM) del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Anuario Estadistico
Nacional Migracion en Chile 2005- 2014. 2016. [en linea] http://goo.gl/19IWhe [consulta: 07 febrero 2016]
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Dadas las caracteristicas, desafios y oportunidades que
conlleva la situacion actual de los migrantes en Chile,
el gobierno esta llevando a cabo distintas acciones
tendientes a definir la respuesta integral que debe dar el
estado frente a este fendmeno, incluyendo la revision de
su politica migratoria y el fortalecimiento institucional.
Reconociendo la oportunidad que ofrece este escenario
es que este proyecto de titulo busca aportar a la
reflexion en torno a este tema, y entregar una propuesta
arquitectoénica institucional, que promueve avanzar
hacia un estado garante de derechos y una sociedad

de acogida mas amable y humana.

No es que la arquitectura por si sola tenga siempre el poder de cambiar
la sociedad, pero al menos puede reflejar los matices de una sociedad

cuyos valores estan en constante cambio

— Nigel Coates



2. Planteamiento del Problema

Segun datos de la ONU Chile es el pais de la regién que
mayor crecimiento migratorio experimenté desde los
afos 90.[1] Sin embargo este crecimiento no ha ido
acompafiado de una respuesta integral por parte del

estado.

Una Nueva Ley

Una de los principales aspectos que reclaman distintos
actores sociales, académicos y representantes de
comunidades migrantes, es la necesidad de una nueva
ley en materia migratoria ya que la vigente es la causal de
muchos de los problemas que padecen los migrantes en
Chile. Marcela Correa, del SJM, sostiene que la tendencia
al alza en la cifra de inmigrantes “entra en contradiccién
con la ley vigente desde 1975, inspirada en la Doctrina
de la Seguridad Nacional, que concibe al extranjero
como un riesgo potencialy establece multiples barreras

para dificultar su entrada. Eso se tradujo en redes de

trafico de personas, que facilitan el ingreso ilegal y
muchas veces constituyen el inicio de una cadenas de
abusos que vulnera derechos basicos de los migrantes
de menos recursos”. [2]

Rodrigo Sandoval, director del DEM, asume la urgencia
de cambiar la actual legislacién que -dice- se sustenta
en tres principios: “La migracion es una amenaza; es
evitable a través de complejas barreras de entrada y
el Estado tiene el atributo de permitir o impedir su
ocurrencia. En el siglo XXI, ninguna de estas afirmaciones
coincide con la realidad”. Por lo tanto aparece de suma
importancia la reevaluacién de la politica migratoria a

la luz de los futuros escenarios.

El programa de la Presidenta Michelle Bachelet establece,
en razén al crecimiento migratorio hacia nuestro Pais,
Desarrollaremos una politica y cultura migratoria

basada en la promocidn y aplicacién de los instrumentos

[1] Radio Universidad de Chile. Racismo, la piel como marca de la inmigracion. 201. [En linea] <http://radio.
uchile.cl/2016/05/16/racismo-en-chile-la-piel-como-marca-de-la-inmigracion/> [consulta: 03 junio 2016]

[2] Araya, R. 2014. Radiografia a inmigrantes en Chile: Crecieron 78,5% en 8 afos. [en linea] La Segunda
Digital. 27 de diciembre, 2014 <http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2014/12/983732/radiografia-a-
inmigrantes-en-chile-crecieron-785-en-8-anos> [consulta: 04 agosto 2016]

[3] Bachelet, M, 2013. Programa de Gobierno Michelle Bachelet 2014-2018. [en linea]<http://michellebachelet.cl/
wp-content/uploads/2013/10/Relaciones-Exteriores-154-157.pdf> [consulta: 03 de agosto]
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internacionales ratificados por Chile sobre Derechos
Humanos y de las Personas Migrantes, lo mismo que
en los principios de Politica Migratoria acordados en el
marco de la Conferencia Sudamericana de Migraciones,
asumiendo el Estado de Chile un rol activo en acciones de
asentamiento humanitario, residencia regular, proteccion
de las victimas de Trata de Personas y desarrollo de las

personas migrantes. [3]

El proyecto de Ley aun no se ha ingresado para ser
discutido en el parlamento, sin embargo, las autoridades
han confirmado estar trabajando en ello, para ser

presentado prontamente.
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Una Nueva Institucionalidad

Acompafiado de esta necesidad legislativa, diversos
actores han manifestado otra arista del problema; la
debilidad de la actual institucionalidad migratoria para
abordar las necesidades generadas por una migraciéon
cada vez mdas masiva, compleja y diversa. La nueva
legislacion necesita ir acompafiada de una nueva
institucionalidad de alcance nacional. El SENAMI Servicio
Nacional de Migraciones es la entidad gubernamental
propuesta, que velard por el cumplimiento de esta

legislacion.

Un Nuevo Edificio Institucionalidad

La necesidad de una nueva institucionalidad Migratoria,
es laque dacurso alaelaboracion de este proyecto de
arquitectura, que reconoce esta oportunidad para crear
una propuesta de un edificio que la albergue, ya que
lasinstalaciones de las que dispone la institucionalidad
actual (Departamento de Migraciones y Extranjeria) es
insuficiente y no tiene posibilidad de ser reconocida en
la ciudad como un hito que dé cuenta del nuevo enfoque
de derechos referido a las migraciones.

La problematica descrita, debe convertirse en una
oportunidad que tiene Chile para transformarse en un
modelo de gestion en temas de inmigracion, desde una

perspectiva econdmica, social y de integracion.
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Nueva
Ley

Nueva
Institucionalidad

Nuevo
Edificio Institucional



3. Objetivos

3.1 Objetivos Generales

Fortalecer la Institucionalidad migratoria y su presencia
en la ciudad, a través de un edificio que logre comunicar
a la sociedad la visién institucional respecto a los

migrantes.

3.2 Objetivos Especificos

« Contribuir a la modernizacién del organismo
estatal en materia de migraciones.

« Reforzar la multiculturalidad del sector.

+ Recuperar el Edificio Patrimonial Ex Hotel Bristol.

« Activar la manzanay su entorno inmediato.

» Mejorar percepcion del barrio desde el resto de la

ciudad.

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones
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II CAPITULO

MARCO CONCEPTUAL

1. Escenario Global de las Migraciones

A diario nos hemos visto sentados en la galeria
internacional de una de las situaciones humanitarias
mas graves que se tengan memoria desde la oleada de
migrantes que dejo la post guerra hasta la fecha. Es que
esdesde el afio 2015 que hemos sido testigos de un flujo
descontrolado de refugiados vulnerables y solicitantes
de asilo internacional que se desplazan irregularmente
hacia paises que conforman la Unién Europea a través
de peligrosas travesias por el Mar Mediterraneo desde
paises de Oriente Medio, Africa y Asia, motivados en su

gran mayoria por conflictos politicos, religiosos y guerras.

En este sentido, en el plano local de la comunidad

internacional, innegable es el aumento de la tasa de

movilidad migratoria, realidad constatada por la cifra
entregada por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidad, que da cuenta que
desde el afio 2009 a la fecha se han registrado un indice
de movilidad que asciende las 214 millones migraciones.
En este mismo sentido, y para mayor abundamiento,
Naciones Unidas ha estimado que si esta frecuencia
en la movilidad migratoria se mantiene constante de
acuerdo a la pauta de los ultimos 20 afos, para el afio
2050 el contingente de migrantes presentes en todo

el mundo podria alcanzar la cifra de 405 millones[1].

Es en este contexto, que, aligual que fenémeno migratorio

post guerras del siglo XX, la atencién del escenario

[1] Organizacion de Naciones Unidas. Migraciones. [En linea] http://www.onu.cl/onu/migrantes/

[consulta: 03 agosto 2016]

[2] Diario y Radio Universidad de Chile. Crisis migratoria obliga al mundo a reaccionar. 2015. [En linea]
<http://radio.uchile.cl/2015/09/05/crisis-migratoria-obliga-al-mundo-a-reaccionar/> [consulta: 03 agosto 2016]
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mundial se ha visto concentrada en la busqueda de
los fundamentos y consecuencias de esta renaciente
tendencia, principalmente por el impacto politico,
social, econémico y cultural que acarrea consigo en
cada cultura local, toda vez que histéricamente las
migraciones han sido una dindmica que responde a la
busqueda de una mejor calidad de vida, motivaciones
diversas que obedecen a conflictos politico-sociales,
culturales, militares, econdmicosy catastrofes de indole
natural, que, de manera aislada o conjunta, genera un
escenario cadtico idoneo para tender hacia la huida de
la poblacién civil hacia otros paises con una, aparente,

estabilidad institucional y politica.

Hay que entender que las migraciones son una
cuestion que afecta al mundo, que va a cambiar
la demografia, la poblacion, el trabajo a nivel

internacional, entre muchas otras cosas. [2]

Paradigmatico de este reflote migratorio ha sido la
movilidad de ciudadanos Mexicanos y Sirios, teniendo
de espectador a toda una comunidad internacional que
so6lo parece constituir un mero observador, en ocasiones
pasivo, deinhumanos, y crueles redes de migracién ilegal,
caracterizados por un escalofriante prontuario de trafico

de personas, abusos sexuales y trata de menores de

14

edad, criminalidades que paradojicamente constituyen
la Unica posibilidad de ver materializados en la realidad
la mochila cargada de anhelos de pazy bienestar, para
si y sus familias, en orden a combatir el hambre y las

guerras de las que estos migrantes huyen.

Es este el escenario internacional que ha forzado la
reflexion internacional en torno a requerimientos
humanitarios que permitan la asuncién de una
responsabilidad compartida orientada tanto a, la
prevencién de estos abusos de organizaciones criminales,
como a la prevencion de los comportamientos racistas e

injustos de la poblacion civil que provoca un ambiente

local propicio para la segregacién cultural basada
Unicamente en criterios discriminadores, prejuiciosos
y en consecuencia irracionales que afloran ante la
situacion de irregularidad de la estadia de la mayoria

de las familias migrantes.

Fuente: Fotografo
Juan Mediana

— T

- —



2. Migracion en Chile

2.1 Reseiia Historica de las Migraciones en Chile:

A lo largo de la historia, las migraciones han tenido
una relevancia en Chile en términos de innovacién,
tecnologia, comercio, la modernizacion agricola, la
banca, la industria, la mineria, entre otros.

Hasta el afno 1980, las migraciones se caracterizaban
por ser en su gran mayoria de origen europeo, luego
en las dltimas décadas del siglo XX, las migraciones
representan a los paises asidticos producto del
crecimiento econémico. Posteriormente con la llegada
de la democracia y la reconocida estabilidad en Chile
esta tendencia se consolida.

De acuerdo a la presentacién de un Proyecto de Ley de
migracion y extranjeria, propuesta al senado en el 2013
por el ex Presidente de la RepuUblica chilena Sebastian
Pifera, podemos clasificar principalmente en 3 etapas
la evolucidn histérica de la migracién en Chile. [1]

La primera etapa abarca 1907 y 1980, durante la cual el
fendmeno de migracién se realizaba por los extranjeros
que decidieron venir a buscando alejarse de la segunda

guerra mundial y/o con el objetivo de conocer nuevos

[1] S/a. Desarrollo del fendémeno de las migraciones en Chile.

rumbos o también determinados por colonias del viejo
continente promovidas por el Estado chileno, como
por ejemplo los alemanes en Valdivia, Llanquihue y
las comunidades suizas y francesas en la Araucania.
La presencia de extranjeros en Chile estuvo marcada
principalmente por europeos y arabes, escenario que
cambia en las siguientes etapas significativamente.
Considerando el alto nimero de migrantes en 1975 se
disefia el Decreto Ley N° 1.094, el cual constituye la
legislacion migratoria mas antigua de Sudaméricay fue
pensado bajo la mirada proteccionista y temerosa de
la década de los 70.

La segunda etapa (1980 y 1990) es considerada de
transicion, ya que si bien disminuye la presencia de
migrantes europeos, comienzan a aumentar los de origen
latinoamericano y asiatico, estos contintian siendo la
poblacién dominante.

La tercera etapa abarca el periodo desde 1990 a la
actualidad, se presenta un cambio que se refleja en que
actualmente el 86% de los permisos de residencia son
otorgados a ciudadanos latinoamericanos, y sélo el

5,1% a europeos. [1]

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones

Durante la segunda y tercera etapa no se actualizé la
legislacion migratoria chilena, pese a la carencia de
principios orientadores. Ademas tampoco se consideré
la situacion de los chilenos en el exterior, los cuales se
concentran principalmente en Argentina y Europa y
alcanzan 2,5 veces el numero de migrantes extranjeros

en territorio nacional.

Considerando la resefia historica de las migraciones en
Chile, el Estado plantea que el pais ha pasado de ser
un producidor de emigrantes a recibir en las ultimas
dos décadas auna gran cantidad de poblacién extranjera.
Pese a la larga data de historia de migrantes a nivel
nacional y al aumento de inmigrantes en los ultimos
afos, las condiciones que estos poseen en este pais
(educacion, salud, trabajo, vivienda) y las que
experimentan los chilenos en el extranjero dependen

principalmente de su nivel econémico.

[en linea] http://www.extranjeria.gob.cl/filesapp/migraciones.pdf [consultada: 04 agosto 2016]
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Este escenario es reflejo de la ausencia de una ley
robusta de migraciones a nivel nacional e internacional,
la cual pese a que en la actualidad han mejorado aln
se observan falencias importantes en este ambito. Este
fendmeno social migratorio esta en alza principalmente
por la estabilidad econédmica que proyecta el pais al
resto del mundo, lo que posiciona al pais como un lugar

seguro para emprender nuevos proyectos de vida.

2.2 Situacién Actual Migratoria de Chile y Proyecciones

La situacion actual migratoria en Chile permite concluir
que este es un fendmeno que ha experimentado cambios
notorios. Las uUltimas dos décadas hemos recibido
una cantidad importante de extranjeros que eligen
nuestro pais como un lugar para emprender nuevos
rumbos. Segin datos de La Tercera, se produjo un
creciente aumento de 290.750 personas en el niUmero
de inmigrantes internacionales entre 1990 y 2013, es
decir, se pasé de 107.501 en 1990 a 398.251 en 2013,
siendo el pais con mayor aumento en la region. [1]

Sin embargo, la poblacién inmigrante solo representa
el 2,5% de la poblacion nacional total, la cual en su

mayoria esta conformada por ciudadanos peruanos con

16

un 37,8% de la totalidad de los inmigrantes, seguida
por argentinos y bolivianos. [2]

Un 64% del total de inmigrantes del pais se concentran
en la Regién Metropolitana, especialmente en comunas
como Quilicura, Recoleta, Pedro Aguirre Cerda, Quinta
Normal, Maipu y Estacion Central. Le siguen las regiones

de Antofagasta, Tarapaca y Atacama. [3]

Debido a los efectos sociales que ha generado la
inmigracion en Chile el Departamento de Extranjeriay
Migracion, liderado por Rodrigo Sandoval ha orientado
sus esfuerzos por cambiar la actual legislacién que se
sustenta en tres principios: “La migracién es una amenaza;
es evitable a través de complejas barreras de entrada
y el Estado tiene el atributo de permitir o impedir su
ocurrencia. En el siglo XXI, ninguna de estas afirmaciones
coincide con la realidad”, es por ello que el 01 de agosto
del 2014, la presidenta Michelle Bachelet, firmo6 un decreto
que crea el Consejo Nacional de Politica Migratoria, para
abordar interministerialmente el tema. [2]

Elfendmeno migratorio esun hechoy se debe aceptar,
debe ser regulado desde los estamentos publicos,
a través de la ley de expulsion que contradice los
tratados de derechos humanos firmados por Chile, y
también desde todas las aristas que propone la acogida

migratoria, al ser un pais rico de diversidad cultural,

ejemplificadoren laimplementacion de los fundamentos
en los derechos naturalesy humanos que como nacion
nos comprometimos a ser parte de la OCDE como en
los tratados internacionales, cuyas relaciones no son

solo econdmicas, sino humanas.

Segln un estudio realizado por la Fundacién Avanza
Chile, en 10 afnos mas, considerando las tasas de creacion
de empleo actualesy los indices de natalidad cada vez
mas bajos, en el mejor escenario, s6lo se podrian cubrir
el 35% de los puestos vacantes que dejaran los adultos
que cesen de laboraren la proxima década. “Por lo tanto,
en 10 aflos mas vamos a estar compitiendo con otros
paises de las region por quién es mas atractivo para
ellos, como Canadé que estd otorgando permanencia
definitiva para determinadas profesiones porque las

transitorias no eran atractivas”. [3]



Extranjeros por region al 2015
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[1] Fuentes, F. 2013. Chile es el pais de Sudamérica donde mads creci6é el numero de inmigrantes entre 1990 y
2013. [en linea] La Tercera. 13 de septiembre, 2013 <http://www.latercera.com/noticia/mundo/2013/09/678-542436-
9-chile-es-el-pais-de-sudamerica-donde-mas-crecio-el-numero-de-inmigrantes-entre.shtml> [consulta: 03 de agosto]
[2] Araya, R. 2014. Radiografia a inmigrantes en Chile: Crecieron 78,5% en 8 afios. [en linea] La Segunda
Digital. 27 de diciembre, 2014 <http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2014/12/983732/radiografia-a-
inmigrantes-en-chile-crecieron-785-en-8-anos> [consulta: 04 agosto 2016]

[3] Gonzalez, C. 2015. Numero de inmigrantes en Chile llegaria a un millén en ocho afios. [en linea] La Tercera.
07 de septiembre, 2015 <http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2015/09/659-646168-9-numero-de-inmigrantes-
en-chile-1llegaria-a-un-millon-en-ocho-anos.shtml> [consulta: 04 agosto 2016]

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones

17



MEMORIA DE TITULO

El tema de las migraciones en Chile también nos hace
orientar la mirada a dos aristas de las migraciones,
quizas las mas sensibles y complejas; Los Refugiadosy

victimas de trata de personas.

Refugiados

El concepto de refugiados alude a personas que “debido
a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de sunacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de su pais;
o que careciendo de nacionalidad y halldndose, a
consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o,
a causa de dichos temores no quiera regresar a él”[1],
Chile no queda ajeno de esta realidad, hasta mayo de
2015 habian sido 1.833 las personas registradas de
diversos paises, entre los cuales la mayor parte

corresponde a ciudadanos colombianos (976), seguidos

[1] Agencia de la ONU para Refugiados. ;Quién es un Refugiado? 2016.

2016]

por ciudadanos palestinos (121), ecuatorianos (21),
congolefios (20) y costarricenses (19), también de otras
nacionalidades como peruana, salvadorefa, argentina,
Serbia, Montenegro, y de paises tan remotos como
Burundi, Camerun, Cuba, Ecuador, Kirguistan, Rusia y
Bosnia.[2] Cabe sefialar que de la totalidad de personas
que han llegado a Chile buscando refugio 598 son
reasentados, es decir, personas ya refugiadas en otro
pais, el cual no les otorga proteccidn suficiente, y que
el Estado Chileno trae por razones humanitarias;y 1.235
refugiados han llegado espontdneamente a Chile a pedir

asilo en nuestro territorio.

Durante el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet,
en 2015 se les entregd cartas de nacionalizacién a un
grupo de 65 palestinos, luego de 7 afos de su llegada
al pais en calidad de refugiados, lo cual les otorga la

ciudadania chilena con derechos y deberes.[3]

Trata y Trafico de Personas

La trata de personas “consiste en captar, trasladar,
acoger o recibir a una persona mediante violencia o
engafio, para someterla a explotacion sexual (incluyendo
la prostitucién y la pornografia forzada), trabajos o
servicios forzados, servidumbre, esclavitud o practicas
analogas a ésta, o extraccion de 6rganos”, este hecho
en Chile es considerado como un delito, el cual ha sido
incorporado a la legislacién chilena a través de la Ley
N°20.507 del afio 2011[4], desde la entrada en vigencia
de esta ley mas de 180 hombres y mujeres han sido
victimas de este delito. El objetivo de la trata es la
explotacion de la persona, en cambio, el fin del trafico
es el traslado ilegal de migrantes por la frontera[4].

El tréfico de personas en Chile también estd presente
ya se han detectado varios casos de organizaciones
internacionales de trafico de personas que entran en
accion desde los paises de origen de los migrantes, asi
como “los coyotes” que operan en la frontera del pais

una vez que los migrantes son rechazados.

[en linea] http://www.acnur.org/a-quien-ayuda/refugiados/quien-es-un-refugiado/ [consulta: 22 julio

[2] Departamento de Extranjeria y Migraciones. DEM, Acnur y Fasic conmemoran Dia Mundial del Refugiado, 19 de junio de 2015. [en linea] http://www.extranjeria.gob.cl/
noticias/2015/06/22/dem-acnur-y-fasic-conmemoran-dia-mundial-del-refugiadol9-de-junio-de-2015/ [consulta: 22 julio 2016].

[3] Departamento de Extranjeria y Migraciones. Presidenta Bachelet encabeza entrega de cartas de nacionalizacién a refugiados palestinos. 2015. [en linea] http://www.
extranjeria.gob.cl/noticias/2015/06/24/presidenta-bachelet-encabeza-entrega-de-cartasde-nacionalizacion-a-refugiados-palestinos/ [consulta: 24 julio 2016]

[4] Ministerio del Interior y Seguridad Publica. (s/f). Qué es la trata de personas.

[consulta: 22 de julio]
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[en linea] http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/que-es-la-trata-de-personas/



ente: Departament > Extranjeriasyl

PDIy no el “correcaminos” acorralé a “coyote”

peruano que pasaba ilegales en la frontera Chile-

Peru

enero 7.2

El sujeto de nacionalidad peruana, quien ya cumplia en libertad una condena por tréfico de migrantes, no

pudo zafar ante la justicia tras la tlima detencion de la PDI.

linea del ferrocarril Tacna-Arica,

migrantes, por hechos ocurridos el 24 de septiembre pasado.

Un fallo emitido a fines de 2015 por el Juzgado de
Garantia de Arica confirmd la prision preventiva para
un ciudadano peruano con domicilio en Alto Hospicio
detenido por la PDI en reiteradas oportunidades por
cruzar la frontera Chile-Pert en forma clandestina e
ingresar extranjeros ilegales al pais, a través de la

o o | (D (AR n

Gobierno, Ministerio Pablico e

El extranjero identificado con las iniciales L M.SE., de

36 afios, antes de ira la carcel, cumplia una pena de INDH abordan riesgos asociados
541 dias con el beneficio de la remision condicional a presenda de !/Coyotesu en la

como autor del delito consumado de trafico de

frontera

Fuente: AricaMia.cl / extranjeria.gob.cl

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones

19



MEMORIA DE TITULO

3. Hacia una Nueva Politica Migratoria: Una nueva idea de migracion, Chile pais de acogida

3.1 Ley vigente y sus deficiencias

La actual ley de extranjeria data del afio 1975[1] y fue
construida bajo parametros de seguridad del Estado.
Segun ella, los extranjeros pueden ser una amenaza para
el pais. Al respecto, el Servicio Jesuita a Migrantes[2]
sefiala: “fomenta la arbitrariedad y convierte al inmigrante
enun ciudadano de segunda clase con menos derechos y
menos ayuda del estado, lo que hace dificil que desarrolle

sus capacidades y contribuya el pais que lo recibe”.[3]

El Movimiento de Accion Migrante[4] plantea que: en
Chile, el sistema de visas[5] es burocratico y excluyente,
con exigencias dificiles de cumplir, especialmente

para los migrantes mas vulnerables. Por esta razén

[1] Decreto Ley N° 1.094 de 1975.

muchos inmigrantes no tienen mas opcién que entrar
al pais como turista, accediendo a empleos precarios,
con salarios bajo el minimo, sin contrato de trabajo,
absolutamente irregulares, sin leyes sociales que les
protejan, ni reconocimiento a sus oficios o capacidades
técnico profesionales. Esta situacién genera también
problemas de habitabilidad ya que tampoco pueden
acceder a viviendas con contrato de arriendo legales,
lo que les obliga a vivir en viviendas de escasa calidad.
En Chile 1 de cada 4 migrantes vive en condiciones de
grave hacinamiento, entre ellas, nifios y nifas, quienes
también se ven expuesto a altos niveles de discriminacion
social. Sibien en el caso de migrantes menores de edad
es posible obtener de forma mas facil la residencia,

muchas veces las madres y padres estan en condiciones

[2] (El Servicio Jesuita a Migrantes (SJIM) es una organizacién sin fines de lucro de la Compafiia de Jesus,

promueve acciones en favor de los migrantes).

[3] Servicio Jesuita a Migrante. [SIM Chile]. (2013, Septiembre 24). Hablamos de Inmigracién. [en linea]
https://www.youtube.com/watch?v=gaqiC9_feck [consulta: 21 julio 2016].

[4] Movimiento de accién migrante, es un grupo de organizaciones sociales creado con el fin de defender y
promover los Derechos Humanos de la comunidad migrante en Chile.

[5] (VISA es la autorizacidén temporal para residir en el territorio nacional y desarrollar las actividades que

expresamente contempla la ley y que son otorgados discrecionalmente por la autoridad del pais a una persona extranjera)

[6] (“Instrucciones sobre la Politica Nacional Migratoria” en el afio 2008, Instructivo Presidencial N°9/2008)

[7] Cémara de Diputados de Chile.2013. Proyecto de Ley de Migracién y Extranjeria. Boletin=8970-06 [en linea]
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9377&prmBoletin=8970-06) [consulta: 29 de julio]

20

deirregularidad, corriendo el riesgo de ser deportados
y asi los nifos ser separados de sus familias.
En resumen hoy en Chile no se respetan los derechos

humanos ni de nifios, ni de hombre y mujeres migrantes.

Razones como estas han provocado la reaccién de
diferentes actores que buscando unaincidencia politica,
han manifestado las deficiencias en la ley actual. Este,
es un diagno6stico compartido incluso por diversos
sectores politicos en el pais. Ya en el primer mandato
de M. Bachelet se dicto6 Instructivo Presidencial[6],
en el cual se disponen principios que debera incluir
una futura Ley de Migraciones. Durante el Gobierno de
Sebastian Pifiera, se presenté la camara de diputados

un proyecto de ley en marzo del afio 2013.[7]
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»Marcha de los
inmigrantes en Chile,
2015. Santiago
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Este proyecto de Ley finalmente no continuo su
tramitacion al ser considerado demasiado enfocado
en los aspectos econémicos del fenémeno migratorio,
tras asumir la administracion del actual mandato
de la presidenta Michel Bachelet. Sin embargo de
este proyecto de ley destacaré la referencia a la

necesidad de reformular la ley vigente, argumentando:

« El principal instrumento regulatorio, el Decreto
Ley N° 1.094 de 1975, constituye la legislacién
migratoria mas antigua de Sudamérica. Siendo
el fenédmeno migratorio una materia altamente
dindmica, resulta necesario reformular la
normativa vigente a 37 afios de su dictacion.

« Carencia de principios orientadores, derechos y
deberes: El texto es estrictamente normativo, y
carece de menciones a los derechos de los que los
extranjeros son titulares.

« Categorias Migratorias insuficientes: Salvo

estudiantes y funcionarios de gobiernos u

organismos internacionales, quien desea
establecerse en Chile tiene tan so6lo dos
alternativas: las visas temporaria y sujeta a
contrato. Para acceder a la primera, debe estar
en condiciones de acreditar “vinculos de familia
o intereses en el pais”, o una residencia que sea
estimada “Util o ventajosa”. Para la segunda, se
debe contar de antemano con un contrato de
trabajo, cuya caducidad -ya sea por causas propias
o del empleador- ocasiona la irregularidad en
forma automatica.

Inexistencia de la posibilidad de solicitar la
reunificacion familiar.

Indefinicién respecto a los alcances de ciertos
derechos laborales, de salud y de educacién en
condicion de irregularidad.

Ausencia de mecanismos institucionales para

la generacion de politica, lo que dificulto la

posibilidad de hacer cambios normativos.

[1] Diario y Radio Universidad de Chile. Diputado Arriagada: “Continuardn maltratos a inmigrantes sin nueva
ley”. [En linea] < http://radio.uchile.cl/2016/04/12/diputado-arriagada-continuaran-maltratos-a-inmigrantes-

sin-nueva-ley-de-migraciones/> [consulta: 03 agosto 2016]

[2] Diario y Radio Universidad de Chile. Retraso de nueva Ley de Migraciones preocupa a organizaciones
sociales”. [En linea] < http://radio.uchile.cl/2016/04/10/retraso-de-nueva-ley-de-migraciones-preocupa-a-

organizaciones-sociales/> [consulta: 03 agosto 2016]
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Otros aspectos acusados por organizaciones sociales son:

« No permite beneficiarse del permiso de trabajo del
conyuge, lo que atenta contra el reagrupamiento
familiar planteado por la Convencion ONU de
proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias que Chile ratificé el afio 2005.

« Otro problema son los nifios indocumentados ya
que alrededor de 3 mil no tienen derecho a la racion
alimenticia ni subvencién de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, Junaeb, y los municipios se

han tenido que hacer responsables.[1]

Su obsolescencia queda de manifiesto en las
constantes criticas que ha recibido de organismos

internacionales.



Nanette Liberona antropologa y sociologa experta
en migracion declaré; “La ley actual es una ley que no
responde a los estdndares internacionales actuales
de la libre circulacidn de las personas, de otorgar el
verdadero derecho a migrar. Se han generado dos
instructivos en los ultimos afios que plantean a Chile
como pais de acogida, pero el marco juridico no ha
cambiado por tanto es muy dificil que realmente Chile

pueda ser un pais de acogida”.[2]

Con estos testimonios y argumentos expuestos,
queda en evidencia la necesidad de contar con un
nuevo proyecto de ley, que garantice los derechos de
los migrantes, independientemente de su situacién
de regularidad, que les permita desarrollar sus
capacidades y que aseguren la insercién efectiva de

esta poblacioén al pais.

»Marcha de los

inmigrantes en Chile,

2015. Santiago

COMO ES POSIBLE )

o

T
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Fuente:

»Coordinacion por la
amnistia migratoria,
2015. Arica.

Diario Universidad de Chile
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3.2 Definiciones de la propuesta del Proyecto de Ley

No es desconocido para nadie en Chile la tendencia
sostenida al aumento de la migracion internacional,
que, gracias a su creciente heterogeneidad, ha
contribuido significativamente a nuestro pais en el
desarrollo econdmico, politico, social y cultural. Es
en respuesta a esta realidad, que distinguimos dos
aspectos fundamentales que impulsan al Estado de
Chile a adoptar una mirada mas inclusiva en torno a
la migracion.

Un primer aspecto, dice en relacién con el cumplimiento
por parte del Estado de Chile de los compromisos
adquiridos en diversos instrumentos internacionales
que establecen los estandares de protecciéon hacia
la comunidad Migrante, entre los que destacan,
normativas sobre el Transito, Residencia, Entrada
temporal, Seguridad social, tipificacion del delito de
Trata de personas, entre otros, todo, bajo el mandato
constitucional que obliga a adecuar la legislacion interna

en virtud de los tratados o acuerdos internacionales

sobre derechos humanos ratificados por Chiley que se
encuentren vigentes.[1]
Ahora bien, en atencion a su innegable contribucion en
materia de Migracién, el ultimo aspecto que trataremos
dice en relacién con la intencién gubernamental y
parlamentaria de generar politicas publicas sobre la
materia, que, mediante la conjugacién de los compromisos
internacionales, se avance hacia la dotacion a las diversas
instituciones involucradas de un rol mas activo en el
reconocimiento y promocion de sus derechos. Lo anterior,
en virtud de un catdlogo de principios o ejes centrales
que se exponen en lo que sigue:

1. Enfoque transversal de Derechos Humanos:
Constituye la materializacién de la necesaria sintonia
entre la legislacién en comento y la contenida en
instrumentos internacionales de derechos humanos
en materia de Migrantes.

2. Principiode No discriminaciony de Consideracion
de los Grupos Vulnerables: Respetary asegurar el
ejercicio, libre y en igualdad de condicién con los

nacionales, de los derechos que los trabajadores

migratorios y sus familias son titulares, en especial
respecto de nifios, adolescentes bajo silo, refugio,
personas con discapacidad y adultos mayores.

El empleo como mecanismo de insercién social:
Se considera al empleo como la herramienta que
posibilita la integracion de las comunidades en
Chile, en virtud del reconocimiento, en igualdad
de condiciones con los nacionales, de los derechos
laboralesy de proteccién social para los migrantes
y sus familias.

Participacion en las politicas publicas migratorias:
El disefio eimplementacion de las politicas publicas
se conformaran con la inclusion, en todo espacio,
de la comunidad migrante en respeto de cada
particularidad de identidad.

Chile pais de Asilo y Refugio: Chile ofrece proteccién
a aquellos que huyen o son perseguidos en otros
territorios, velando por la garantia efectiva del
derecho a solicitar o recibir asiloy garantizando un
debido proceso en la determinacién de la condicién

de refugiado.

[1] (Articulo 5 N°2 de la Constitucion Politica de Chile prescribe la obligacion por parte de los érganos del Estado de respetar y promover los derechos y garantias
contenidas en los tratados internacionales sobre derechos humanos, y en lo pertinente, sobre Migracién, por ser Chile pais miembro de las Naciones Unidas, entre los

que destacan (1) Acuerdo sobre Residencia de los estados partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile del afio 2009;

(2) Capitulos de Entrada Temporal en los Tratados de Libre

Comercio con México, Canadad, EEUU, y APEC; (3) Convenio para la represidén de la Trata de Personas y de la Explotacion de la prostitucion ajena de las Naciones Unidas del

afo 1949; entre otros).
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4. Institucionalidad

4.1 Institucion actual; Departamento de Migraciones

y Extranjeria

El Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM),
es el principal 6rgano migratorio de la Subsecretaria
del Interior, dependiente del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, es el organismo del estado
dispuesto por ley[1] que tiene la misién de garantizar el
cumplimiento de la legislacion de extranjeria vigente en
el pais, relativa al ingreso y egreso, residencia definitiva
o temporal, expulsién y regulacién de los ciudadanos
extranjeros que permanecen en el territorio nacional, en
el marco de la Politica Nacional Migratoria del Gobierno
de Chile.

Su objetivo central es liderar el desarrollo de una Politica
Nacional de Migraciones y Refugio, que permita enfrentar
los desafios y oportunidades que las migraciones generan
en el pais.

Con este propdsito, al Departamento de Extranjeria 'y

Migracion le corresponde:

« Analizar las solicitudes de residencia temporal,
permanente, refugio y nacionalizacion.

» Promover acciones de acogida que incentiven la
integracion de los inmigrantes.

« Promover la modernizacion institucional,
legislativa y de gestion migratoria en Chile.

« Desarrollar e implementar el Instructivo

Presidencial de Politica Migratoria.

Institucionalidad débil

A continuacion se detallara las falencias del
Departamento de Extranjeria y Migraciones, razén por
la cual se necesitaria una nueva Institucionalidad.
El Departamento de Extranjeriay Migracion, es el principal
o6rgano migratorio. Alguna de las deficiencias quedan
dichas en el proyecto de acuerdo que busca cambiarlo
en Servicio Publico; constituye una estructura de quinto
rango jerdrquico [2]; sin presupuesto propio y con jefaturas
de drea con rango de jefes de seccién, sin atribuciones

directivas. Esta estructura podia operar en los arios en

[1] Articulo 13 Decreto Ley N°1094 de 1975: Ley de Extranjeria

[2] Ley Organica constitucional de bases generales de la administracion del Estado. 2000. Articulo 24. [en
linea] http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29967 [consulta: 03 agosto 2016]

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones

que pocos miraban a Chile como un destino posible,
pero con 100 mil Permisos de Residencia otorgados en
2012, y creciendo a tasas de casi 6 mil adicionales al afio,
resulta a todas luces insuficiente. Como departamento
del Ministerio del Interior no goza de autonomia y su
presupuesto es una parte del asignado a la subsecretaria
mencionada, y por extension, al ministerio. No existe
ademds, asignaciones a nivel presupuestario para la

gestion migratoria a nivel regional ni provincial... [3]

Se suma a lo anterior una evidente dispersién en las
atribuciones:

El departamento de migraciones solo tiene atribuciones
juridicas en la Region Metropolitana. Actualmente, la
tarea de migracién se desarrolla en las regionesy en las
provincias a través de las gobernaciones e intendencias.
El Departamento de Extranjeria s6lo entrega asesoria
técnica y eso, segiin Sandoval, “complejiza y quita
la integridad del criterio migratorio, es decir, que se

administre de la misma forma en todo el Estado.
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Hoy, cada cual administra sus facultades de acuerdo a
su propio criterio”.[1]

Observando otros modelos de gestién migratoria, ya sea
en la regién o en aquellos paises con gran nimero de
inmigrantes, los organismos pUblicos encargados de la
gestion migratoria se caracterizan por ser auténomos,
lo cual les permite ejecucion de politicas publicas por
autoridades gubernamentales. Los paises de la Region
que tienen estructuras jerarquicas similares a las de un
servicio publico son Argentina, Brasil, Pert y Colombia.
En 2008, el Instituto Libertadzy Desarrollo, propone
potencia la situacion actual del DEM. Este Centro
de Pensamiento indico que la institucién “debe
mantenerse y ser la principal promotora de la
integracion del inmigrante, para lo cual debi mejorar
de manera considerable sus falencias, aumentando su

profesionalismo y capacitacion en este tema. [2]

[1] Charry, W. 2014. Gobierno modificara el proyecto de ley de migracién y extranjeria impulsado por Pifera.

4.2 Nueva Institucionalidad Migratoria; Servicio de

Migraciones y Extranjeria

El Departamento de Extranjeria y Migracién (DEM),
se proyecta como la institucionalidad a fortalecer,
transformandolo en un organismo de alcance nacional.
En el Proyecto de Ley, ingresado a la cdmara de Diputados
el Afio 2013, durante el gobierno del ex Presidente
Sebastian Piflera se proponia la transformacion del
Departamento de Migraciones a una Divisidén de la
Subsecretaria del Interior. [1]

Posteriormente en abril del afio 2014 se elabor6 un
Proyecto de Acuerdo entre diputados de distintas
bancadas, en el cual se estima necesario que esta
institucionalidad sea un Servicio Nacional... [2]
Actualmente se esta trabajando en la creacion de

una institucionalidad, asi lo sefiala el dirigente del

gobierno-modificara-el-proyecto-de-ley-de-migracion-y-extranjeria-impulsado-por-pinera/[consulta: 21 julio 2016]

Departamento de Extranjeriay Migracién del Ministerio
del Interior, “se busca crear una institucionalidad
auténoma, con presupuesto y personalidad juridica
propia,y con despliegue a nivel regional y provincial” [3].
El Gobierno postergé indefinidamente el proyecto de
ley de migraciones, el cual debia haber ingresado al
Congreso durante el primer trimestre de este afio. Entre
las principales razones de este aplazamiento esta el rol
que jugarian los ministerios del Interior y de Relaciones
Exteriores en la nueva institucionalidad, y ademas
el costo que tendria la implementacién del Servicio
Nacional de Migraciones.

Algunos parlamentarios frente a la postergacién del
ingreso del proyecto han solicitado que la discusién
respecto a la institucionalidad se haga por separado
tramitaciéon se haga por separado, para no atrasar mas

elingreso de la nueva ley. [4]

[en linea] <http://www.revistasur.cl/revistasur.cl/2014/07/

[2] Instituto Libertad y Desarrollo. 2013. Migracién Internacional: el casi de Chile. Serie Infore Econémico, 2008. N° 190. Pag. 40 (Septiembre 2013).

[1] Cémara de Diputados de Chile. 2013. Proyecto de Ley de Migracién y Extranjeria. Boletin=8970-06 [en linea] https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.
aspx?prmID=9377&amp;prmBoletin=8970-06 [consulta: 29 de julio].

[2] Cédmara de Diputados. 2014. Proyecto de Resolucién: Transformacién del Departamento de Extranjeria en Servicio Publico. [en linea] https://www.camara.cl/pdf
aspx?prmid=3713&amp;prmtipo=PACUERDO [consulta 22 julio 2016]

[3] Matus, J. 2014. Gobierno evalla crear Servicio de Migracién y revisarad ampliar categorias de Visas.

[en linea] La Tercera. 09 de julio, 2014 <http://www.latercera.com/

noticia/nacional/2014/07/680-585901-9-gobierno-evalua-crear-servicio-de-migracion-y-revisara-ampliar-categorias-de.shtml> [consulta: 03 de agosto]

[4] Alonso, C. Nueva Mayoria pide al Gobierno acelerar proyecto de ley de migraciones.

nueva-mayoria-pide-al-gobierno-acelerar-proyecto-de-ley-de-migraciones.shtml> [consulta: 03 de agosto]
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[en linea]. Pulso. <http://www.pulso.cl/noticia/economia/economia/2016/06/7-87904-9-
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4.2.1 Funciones y estructura del Servicio Nacional de

Migraciones

La ley de migraciones busca dar un marco regulatorio
que se ajuste a la realidad de la migracion en el pais,
entregando al SENAMI la funcién de ejecutar las funciones
de extranjeria y migracion a nivel nacional.

La siguiente informacién corresponde a un documento
elaborado en el Departamento de Migraciones para incluir
en la discusién legislativa referida a la institucionalidad
Migratoria, contiene definiciones respecto a sus funciones

y propone la nueva estructura organizacional;

El SENAMI tendra a su cargo las siguientes funciones:

» Ejecutary colaborar con el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica en el ambito de sus atribuciones,
en la realizacién de politicas en materia de
extranjeria y migracion;

« Desarrollar acciones y programas correspondientes
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica
destinados a ejecutar la Politica Nacional
Migratoria, incluyendo programas de incentivo
destinados a ello;

» Mantener una base de datos actualizada y publica
que contenga informacién sobre los objetivos,

metas comprometidas, entidades beneficiadas,
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presupuestos y acciones realizadas durante la
ejecucion y evaluacion de los planes y programas
del Servicio, asi como recopilar, sistematizar,
analizar y almacenar los antecedentes relevantes
sobre el fendémeno migratorio, sin perjuicio de lo
sefialado en el Titulo XIlI;

Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, nacionales, internacionales
o extranjeras, que digan relacién directa con la
ejecucion de las politicas, planes y programas
relacionados con extranjeros en Chile, previa
autorizacién del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica;

Resolver el otorgamiento, prorrogay la
determinacion de la vigencia de los permisos
establecidos en esta ley;

Promover la regularidad migratoria y la migracién
segura;

Disponer la regularizacion de la permanencia de
los extranjeros que hubieren ingresado o residan
en Chile irregularmente, en casos calificados y
concordantes con la Politica Nacional Migratoria;
Ejercer las funciones que le asigna en materia

de proteccién e integracion de refugiados la Ley
N°© 20.430 que Establece Disposiciones Sobre

Proteccion de Refugiados y su Reglamento;

+ Declarar, en caso de duda, si alguna persona tiene
la calidad de extranjero o extranjera; y determinar
los casos de personas en situacién de apatridia,

cuando corresponda;

Aplicar las sanciones administrativas que
correspondan a los infractores de esta ley y su

Reglamento;

Mantener una adecuada comunicaciony
coordinacion técnica con sus funcionarios, como
asimismo orientar y controlar las actuaciones
administrativas que le son inherentes;

Tramitar las solicitudes de carta de

nacionalizacion;

Coordinar con los demas organismos publicos
las acciones que garanticen la aplicacion de
la presente ley y su reglamento, y dictar las
instrucciones necesarias para su correcta

aplicacion;

Administrar los complejos y pasos fronterizos
establecidos o que se establezcan en el territorio
nacional, en coordinacion con los servicios

nacionales de pasos fronterizos;

Desempefiar las restantes funciones y ejercer las
demas atribuciones que le encomiende la ley y el

reglamento.



»Estructura organizacional

DIRECCION

NACIONAL

Consejo de
Politica Migratoria

Gabinete

Asesores

Comunicacién
estratégica
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4.3 Necesidad de Instalaciones para el SENAMI

Infraestructura donde opera el DEM
Actualmente el Departamento de Extranjeria y

Migraciones opera en un edificio ubicado en el Centro

Segun datos entregados por gerencia Gestion Extranjeria,
Departamento de Extranjeria y Migracién.) Esta creciente
demanda ha provocado aumentav Wv r la dotacién de
recursos humanos, aumentando de 117 en marzo de

2014 a 183 en marzo de 2015.[1]

de Santiago en calle San Antonio 580, del que arrienda
5 pisos considerando los pisos 2, 3, 4,5y 6. El costo
mensual por arriendo es aproximadamente $M17

ANO ANO

B,

ATENCION PUBLICA ATENCION PUBLICA

N

340%

CRECIMIENTO

(equivalente a 0,22 UF/m2). Los espacios de los que
dispone son insuficientes para la cantidad de personas
que se atienden presencialmente a diario. Las salas
de espera no dan abasto y las filas para ser atendidos
deben continuar en las escaleras. Otro problema sus
instalaciones comienzan en un segundo nivel, por lo
cual no genera una relacion directa con el entorno,

perdiendo la posibilidad de ser reconocido.

La necesidad de nuevas instalaciones se ven justificadas
por el crecimiento que ha tenido la demanda de servicios ATENCIONES
) 1.500D|ARIAS
por los extranjeros, donde el 2007 (afio en que el DEM 102014

AN
comenzo a opoerar en las actuales instalaciones) este
era 126.000 atenciones presenciales, y para el 2014

incremento en casi 4 veces a un total de 427.662 personas.

[1] DIAZ, 0. Informacién DEM. [en linea] En: <odiazm@interior.gov.cl> martes 29 mayo 2015 <christopher.arq.
uchileggmail.com > [consulta: 22 julio 2016].
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Lo anterior demuestra la necesidad de tener mejores
habilitaciones para atender la creciente demanda de los
extranjeros, como también mejores espacios para realizar
los procesos de analisis asociados a las solicitudes de
estos.Al convertirse el Departamento en un Servicio
Nacional, significaria un aumento importante en los
requerimientos de superficies, ya que ademas de ampliar
su alcance, asumiria nuevos roles, y fortaleceria otras
misiones existentes como promover acciones de acogida

que incentiven la integracion de los inmigrantes.

Finalmente el Departamento de Extranjeria y Migracion,
al ser consultado personalmente, sobre la necesidad de
un Edificio para albergar la nueva Institucionalidad, me
entrego un comunicado del cual extraigo el siguiente
Parrafo:

“Para el Departamento de Extranjeria es fundamental
contar con un nuevo edificio que aloje la nueva
institucionalidad de nuestro Departamento, esto nos
permitira evolucionar realizando una mejor entrega
de servicios a los extranjeros que lo requieren, desde
las etapas tempranas cuando se realizan los andlisis

respectivos a las solicitudes que se reciben, como luego en

la entrega de beneficios de forma presencial, considerando
ademadas los tiempos intermedios de consulta. De igual
manera, nos permitird avanzar para desarrollar una
estrategia mds cercana con los extranjeros, generando
espacios de interaccién que aborden mds que solo la

entrega de beneficios” [1]

Oportunidad de Incidir en la sociedad

La necesidad de instalaciones podria cubrirse arrendando
nuevas sucursales, que aunque dificulte el funcionamiento
administrativo del Servicio, podria ser factible. Sin
embargo la propuesta de creacién de un edificio para
esta institucionalidad, obedece principalmente a la
oportunidad de visibilizar la institucionalidad en la
ciudad a través de un edificio que construye un relato
deintegraciéon de los migrantes a la sociedad, un edificio
que representa una institucionalidad estatal, que declara
a Chile como un pais de acogida para los inmigrantes,
incidiendo en la sociedad para que reconozca la riqueza

de la diversidad humana.

[1] DIAZ, 0. Informacién DEM. [en linea] En: <odiazm@interior.gov.cl> martes 29 mayo 2015 <christopher.arq.

uchileqgmail.com > [consulta: 22 julio 2016].
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IIT CAPITULO

EMPLAZAMIENTO

1. Criterios de Localizacion

Enrelacion a las necesidades de un futuro edificio para
el Servicio de Migraciones y Extranjeria de la Region
Metropolitana, se establecen los siguientes Criterios de
Ubicacion que se deben tener en cuenta para decidir el
emplazamiento del proyecto:
« Visibilidad
Permitir que el edificio tenga una destacada
presencia en el paisaje urbano, de tal manera que
el edificio funcione como simbolo que expresa
hacia la sociedad el nuevo paradigma migratorio,
que define la politica migratoria impulsada por
este gobierno.
« Centralidad
Se buscarad un emplazamiento en el area central

de Santiago que por su ubicacion facilite el

[1] Araya, R. 2014. Radiografia a inmigrantes en Chile: Crecieron 78,5% en 8 afos.

desplazamiento de los migrantes hacia las

oficinas de la institucionalidad Migratoria desde
las distintas comunas en donde se concentra la
residencia de migrantes. (Nota al pie de pagina: Un
64% del total de inmigrantes del pais se concentran
en la Regién Metropolitana, especialmente en
comunas como Quilicura, Recoleta, Pedro Aguirre
Cerda, Quinta Normal, Maipu y Estacion Central.[1]
Coherencia

Idealmente un lugar en el que la tematica referida
a migraciones establezca un relato coherente con
la dindmica actual de la ciudad y con la historia
urbana de Santiago, de tal manera que la presencia
del edificio constituya un acto productor de

sentido.

[en linea] La Segunda

Digital. 27 de diciembre, 2014 <http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2014/12/983732/radiografia-a-
inmigrantes-en-chile-crecieron-785-en-8-anos> [consulta: 04 agosto 2016].
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2. Presentacion del Terreno

Elprimeracercamiento en la bisqueda delemplazamiento
corresponde a los imaginarios urbanos construidos a
través de la experiencia personal en la ciudad. Esto me
llevo a pensar en los lugares asociados a la presencia
concentrada de una diversidad cultural, producto de las
migraciones, cada vez mas reconocible en lo cotidiano
en la ciudad de Santiago. Asi asoma el barrio Mapocho
la Chimba, como un contexto urbano y social apropiado
para situar el proyecto. Después de numerosos recorridos
buscando el emplazamientoy luego de evaluar distintas
opciones, tome la decision de ubicar el proyecto en un
lugar estratégico para recibir la nueva institucion y que
cumplia ampliamente con los criterios de localizacién
antes estipulados. Através de la presentacion del terreno
se dard cuenta de los atributos que este posee para
justificar su eleccién

La manzana elegida estd inserta en la frontera entre
el barrio Mapocho y la Chimba, frente a la estacién
Mapocho, delimitada por las calles Av. Presidente
Balmaceda, por el norte; calle Bandera, por el oriente;
calle General Mackenna, por el sury calle Morande, por
el poniente. Esta manzana esta compuesta por 5 predios
entre los cuales se encuentra el Edificio Patrimonial, Ex

Hotel Bristol. El resto de la manzana son sitios eriazos.

El estado de deterioro que presenta la manzana se
explica por la declaratoria de utilidad publica que afecta

a esta manzanay la contigua. Situacion que se tratara

mas adelante en esta memoria.
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) \ de Regeneracién para Mapocho La Chimba”.
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3. Contexto

Explanada de los Mercados

La manzana elegida enfrenta la denominada “Explanada
de los Mercados”, términos con que se definié en
el Proyecto “Elaboracion de un Plan Maestro de
Regeneracién para el Barrio Mapocho La Chimba” al
entorno de la explanada existente entre el Mercado
Central y Los mercados Tirso de Molina y Vega al Otro

lado del Rio Mapocho.

»Area estudio Explanada de los Mercados

Iglesia-déi_ '

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones

Fuente: Concurso Explanada de los Mercados
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3.1 Conectividad

La explanada de los mercados es uno de los lugares
mas intensos de toda la metr6polis por la cantidad
de personas que transitan por él diariamente. Por su
accesibilidad y por la confluencia masiva de los distintos
medio de transporte es que es reconocido como uno de
los nucleos urbanos mas relevantes de la ciudad. Esto
se explica por la presencia de la Estacién de Metro Cal
y Canto, por la confluencia de numerosos recorridos del
transantiago y la intensidad de los flujos vehiculares por
avenidas que conectan de oriente a poniente y de norte
a sur la ciudad, aumentado por la conexidén autopista
Costanera Norte. Esta condicién de nodo urbano ha
generado congestién en las vialidades existentes, asi

como dificultades en las continuidades peatonales.

El estudio “plan Elaboracién Mapocho La Chimba” sefiala
alrespecto: “Este lugar (explanada de los mercado) conoce
una creciente saturacion vehicular (locomocion colectiva
y autos privados) y peatonal. Ademds las continuidades

peatonales norte-sur estdn fuertemente comprometidas.

Esto se debe principalmente a que la Av. Independencia
es la tercera via con mayor flujo dentro de la ciudad39,
Y que en este punto, que tiene la mayor densidad de
puentes sobre el rio Mapocho, convergen circulaciones
de todo el norte de Santiago y que se dirigen hacia el

centro o sur de Santiago”.[1]

LAsTR,

Rosag

MAPOCHO

ROSA ESTER

CKENNA

UNA SUBCRCAS!

somvondY>

® rOSS

v

[1] Proyecto “Elaboracidén de un Plan Maestro de Regeneracién para el Barrio Mapocho La Chimba” Licitado por el
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y adjudicado en septiembre de 2011 a un equipo multidisciplinario

de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

[en linea] <https://www.gobiernosantiago.cl/wp-content/

uploads/2014/doc/estudios/Estudio_Elaboracion_de_un_Plan_Maestro_de_Regeneracion_para_el_Barrio_Mapocho_La_

Chimba,_2012.pdf> [consulta: 03 agosto 2016]
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La explanada ha experimentado numerosos cambios
en su configuracién, producto de varios proyectos de
transporte. En la actualidad hay varios proyectos en
carpeta para optimizar la conectividad y fluidez del
transporte, asi como mejorar las condiciones para la
paseabilidad del sector.

Algunos de estos proyectos en etapas de estudio son la
construccion de la Linea 3 del Metro (2017), el corredor
Transantiago de Recoleta, el corredor Transantiago de Av.

Independenciay el puente Escanilla-San Martin (entre

SECTRA

las comunas de Independencia y Santiago).

Fuente:

Junto con estas acciones puntuales sobre el territorio

»Imagen objetivo, Puente Escanilla - San Martin

se buscé abordar fragmentacion extrema del espacio,
con una mirada integral de este sector que considerara
su condicion geografica, patrimonial y urbana, sus
circulaciones, su vocacién de intercambio modal y su
base culturaly comercial. Con este fin se llamé el 2015
a concurso publico de arquitectura, llamado “Explanada

de los Mercados”.[2]

[2] Concurso publico de arquitectura, organizado por la asociacién de las comunas de Independencia, Santiago y
Recoleta. [en linea] <http://www.munistgo.info/concursoexplanada> [consulta: 07 agosto 2016]
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Concurso Explanada de los mercados

En marzo del presente afio se dio a conocer el resultado
del concurso, que dio como ganador el proyecto de
Dupla Arquitectos.

El proyecto “Mapocho, dos riberas”, abordo las
problematicas viales y la confusién programatica del
emplazamiento, proponiendo una Explanada de los
Mercados como “una pieza urbana claray unitaria capaz
de articular el territorio de las tres comunas presentes”.
Las principales operaciones urbanas consideran el
mejoramiento de las circulaciones peatonales incluyendo
elcruce delrioy larestructuraciéon de la infraestructura
de Transantiago, permitiendo una lectura mas clara del

espacio por parte del usuario”.
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3.2 Area patrimonial

La manzana elegida esta cercana a varios inmuebles
Histéricos de gran valor arquitectonico, lo que le
permitiria al Hotel Bristol, ser parte de un recorrido
de interés Patrimonial. Los mas importantes son
Monumentos Nacionales, como la Estacion Mapocho
y el Mercado Central, tambien hay otros que tienen
un reconocido valor patrimonial, como el Edificio ex
Centro de Detencién Preventiva, la Piscina Escolar de
la U. de Chile o los Edificios de viviendas y comerciales
de Calle Aillavilt que tienen categoria de Inmueble de

Conservacion Historica, ICH).

3.3 Hitos Geograficos

La posibilidad de visualizacién que ofrece la explanada,
permite apreciar elementos geograficos y del paisaje.
Esta condicién de observacion es potenciada desde el Ex
Hotel Bristol, que a través de sus vanos permite apreciar
el Cerro San Cristébal, Cerro Blanco y la Cordillera de

Los Andes.

3.4 Escala

Esta es determinada por edificios historicos de interés
patrimonial, como el Mercado Central, la Estacién
Mapocho, el Edificio Aillavilt y El Hotel Bristol. Estos

componen un borde arménico a la explanada.

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones
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4 . Relacion Tematica, Barrio Mapocho - La Chimba; Lugar de Migrantes

La Coherencia con la tematica referida a un servicio
Publico para la asistencia de migrantes esta fuertemente
relacionada con la dindmica social del sector. En el
estudio Inmigrantes en territorios de frontera. La
ciudad de los otros, su Autora define a esta porcion
de la ciudad como un “Territorio de fronteras fisicasy
simbélicas, La Chimba se levanta histéricamente como
territorio privilegiado para observar las huellas y marcas
identitarias que inmigrantes de nuestra ciudad dejan tras
de si en sus desplazamientos y ocupaciones cotidianas
al otro lado de la angosta franja del rio Mapocho”.

También se menciona que “La Chimba, aldea deindios, ha
sido durante cuatro siglos y medio frontera, trastienda,

pero también cobijo y lugar de la diversidad”.

Cabe destacar que la mencién que hace la autora a
este territorio como una frontera, se refiere a que
simbélica y Geograficamente es el rio Mapocho el que
fija la frontera, linea divisoria que establece un adentro
y un afuera, y en ese sentido me parece importante
destacar que la manzana elegida se encuentra en ese
“adentro”, como una manera de referir conceptualmente

un reconocimiento a los migrantes.
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»Migrantes trabajando
en la Vega Central

»Peluqueria Dominicana
en galeria Plaza de
Armas, calle Merced.



Datos especificos nos entrega el estudio “Elaboracion
de un Plan Maestro de Regeneracién para Mapocho La
Chimba” [1], que precisa la proporcion de inmigrantes
enun area de estudio [verimagen 1]; “mientras en el pais
la proporcién de inmigrantes es de 2.08%, en la Region
Metropolitana es de 3,35% y en nuestra area de estudio
la proporcién de inmigrantes en el total de poblacion es
de 9,3% (Censo 2002), o sea casi cinco veces el promedio

nacional y casi tres veces el promedio metropolitano.

Segln Marquez, [2] “Al otro lado del rio Mapocho, entre
avenida Independencia y calle Loreto, oleadas de
migrantes se haninstalado histéricamente desde inicios
delsiglo XX, perseverando asi laimpronta de territorio
mosaico: drabes que llegaron escapando del Imperio
Turco Otomano el afio 1890; espafoles refugiados de
la guerra civil a fines de los afios treinta; palestinos
huyendo tras la creacién del Estado de Israel en 1948;

coreanos en busca de mejores horizontes a comienzos

de los afnos ochenta, con la liberalizacion de la economia
chilena; peruanos, ecuatorianos, argentinos escapando
de las crisis econémicas de sus paises durante los afios
noventa. Lo cierto es que el proceso de inmigracién
y ocupacion de La Chimba por parte de personas de
nacionalidades diversas no se detiene a lo largo de los
siglos XX y XXI, manteniendo asi su impronta hasta el
diade hoy”. De estaforma, es evidente que el contexto
del predio estd compuesto en parte importante por

inmigrantes, ya sea trabajando como residiendo.

Imagen 1
»Distribucion inmigrantes internacionales, 2002.
Migrantes Internacionales / Migrants internationaux % de la superficie total
O] o 2534 %
B 1-20 56,28 %
Bl 21-40 9,02 %
il 4-e0 563 %
ll s-s0 373%

Fuente: Proyecto “Elaboracién de un Plan Maestro de

Regeneracion para el Barrio Mapocho La Chimba”

[1] Proyecto “Elaboracién de un Plan Maestro de Regeneracion para el Barrio Mapocho La Chimba” Licitado por el
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y adjudicado en septiembre de 2011 a un equipo multidisciplinario
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. [en linea] <https://www.gobiernosantiago.cl/wp-content/
uploads/2014/doc/estudios/Estudio_Elaboracion_de_un_Plan_Maestro_de_Regeneracion_para_el_Barrio_Mapocho_La_

Chimba,_2012.pdf> [consulta: 03 agosto 2016]

[2] Marquez, F. 2014. Inmigrantes en territorios de frontera. La ciudad de los otros. Santiago de Chile
[en linea] EURE Vol. 40, numero 120 edicidén diciembre <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0250-71612014000200003> [consulta: 20 julio 2016]
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5. Normativa

Este apartado tendrd como finalidad dar cuenta de
la normativa vigente, y atingente al objetivo de este
proyecto, en relacion a los predios seleccionados, y que
se contemplan en la Ordenanza Local del Plan Regulador

de la comuna de Santiago.
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CAPITULO Il: DESCRIPCION DEL LiIMITE AREA TERRITORIAL.

PARRAFO 5° NORMAS GENERALES PARA INMUEBLES Y ZONAS DE CONSERVACION
HISTORICA, , MONUMENTOS HISTORICOS, ZONAS TIPICAS. [1]

Los Monumentos Histéricos 'y Zonas Tipicas, son los declarados como tales de
acuerdo a la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales, debiendo por lo tanto
aplicarse en ellos las normas de proteccién establecidas por dicha Ley, tanto
para las propiedades como también para el espacio publico que conforman un

Monumento Nacional.

c.) Normas especificas para inmuebles declarados Monumentos Historicos,
Inmuebles de Conservacion Historica, predios que los contengan, colindantes
y que estén emplazados en la misma manzana o que los enfrenten total o
parcialmente:

Todas las intervenciones, establecidas en esta Ordenanza, facultadas por el
articulo 2.7.8. de la 0.G.U.C, que se realicen en Monumentos Histoéricos, asi como
las ampliaciones que se proyecten, requeriran del V°B° previo del Consejo de
Monumentos Nacionales. De igual forma, las intervenciones en los Inmuebles

de Conservacién Histérica, asi como las ampliaciones adyacentes, requeriran la
autorizacién previa de la Secretaria Regional Ministerial Metropolitana de Vivienda

y Urbanismo.

[1] Ordenanza Local del Plan Regulador de la comuna de Santiago, Parrafo 5, Pag. 25
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Segln el Plan Regulador

PRS - 01 G de zonificacion
general, la manzana elegida
para el proyecto, esta
inserta en la zona A, Casco

Antiguo, la que establece

algunos criterios.
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CAPITULO IV: ZONIFICACION, USO DE SUELO Y NORMAS ESPECIFICAS. c. Coeficiente maximo de ocupacion del suelo:

- 0.7 para vivienda y/o establecimientos de educacién superior.

PARRAFO 1: ZONIFICACION - 1.0 para otros usos, hasta una altura maxima de 9my 0.7 para pisos
ZONAA [1] superiores, sobre los 9m de altura.
a. Usos de Suelo d. Coeficiente maximo de constructibilidad:
a.l. Usos Permitidos: d.1. Para uso vivienda: 8,1, a excepcién de los proyectos en que se contemple
a.1l.1 Residencial: fusion predial en que sera de 6,23.
- Vivienda d.2. Para otros usos distintos a vivienda: 11, a excepcion de los proyectos en que
- Edificacionesy locales destinados al hospedaje se contemple fusién predial en que sera de 8,4.

a. 1.2 Equipamiento:

- Cientifico e. Sistema de Agrupamiento: Continuo.

- Comercio

- Cultoy Cultura f. Alturas y Distanciamientos:

- Deporte - La altura minima de la edificacién serd 9m.

- Educacion - La altura maxima de la edificacién sera 41.5m.

- Esparcimiento - La altura minima del primer piso para las nuevas edificaciones, sera de 3m, de
- Salud piso terminado a cielo.

- Seguridad

- Servicios Cuando por el sistema de agrupamiento utilizado queden a la vista muros

- Social divisorios, sera obligacion del propietario del nuevo edificio dar una terminacién

acorde con las fachadas a dichos muros, la cual se estipulara en la solicitud de

b. Superficie subdivision predial minima: 500 m2. permiso de edificacion respectiva.

[1] Ordenanza local del plan regulador comunal, Parrafo 1, Pag. 55.
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Condicionantes de subdivision y edificacion:

Para las Zonas Tipicas, regiran las normas de edificacion de la zona en que se emplacen

y para las Zonas de Conservacion Histdrica, regiran las normas establecidas en el

Articulo 30. Para los Monumentos Histéricos e Inmuebles de Conservaciéon Histoérica

rige el siguiente cuadro:

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones

CUADRO DE NORMAS DE EDIFICACION PARA LOS MONUMENTOS HISTORICOS E INMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA:

Coeficiente maximo de ocupacion

Supc?rflc.lle Altura . del suelo Coeficiente Densidad
Zona de subdivision - Sistema de P -
. . P maxima . Vivienda y/o maximo de maxima (Hab/
Emplazamiento | predial minima agrupamiento Y L .
(m2) (m) educacién Otros usos constructibilidad Ha)
superior
ZONA A
ZCH Al
ZCH A2 Altura del
ZCH A4 500 . Existente 0.7 1.0 No se contempla | No se contempla
inmueble
SE A5
SE A6
ZCH A7

Ordenanza Local del Plan Regulador de la comuna de Santiago.
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CAPITULO VI: VIALIDAD ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES.

PARRAFO 2° ESTACIONAMIENTOS. [1]

ARTICULO 39 Los proyectos destinados a la construccion, ampliacion o
regularizacién de edificaciones en el area comunal, deberan cumplir con las
normasy estandares minimos de estacionamientos establecidos en la presente
Ordenanza.

Para la determinacién de la superficie minima de los estacionamientos, regira
lo dispuesto en el Articulo 2.4.2 de la Ordenanza General de Urbanismoy

Construcciones.

Los estacionamientos deberan tener acceso directo desde las calles interiores de
circulacién, se prohibe estacionar mas de un vehiculo por estacionamiento.

Las rampas de entrada y salida de los estacionamientos situados a distinto nivel
que el de la calzada, tendran un ancho minimo de 3,5 m. y deberan consultar
dentro del predio particular a partir de la linea oficial un tramo horizontal a nivel
de acceso, de un largo no inferior a 5 m. tratdndose de automoviles, o de 10 m.
cuando se trate de buses, camiones y similares. En los casos de rampas rectas,

a nivel de acceso y de una via podran tener un ancho minimo de 2,8 m. En los
edificios destinados a estacionamiento de vehiculos o de otros usos, que incluyan
estacionamientos, no se permitira que éstos enfrenten las fachadas a la calle en

primero y segundo nivel, con excepcion de las viviendas unifamiliares.

[1] Ordenanza local del plan regulador comunal, Parrafo 2, Pag. 182
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Los proyectos destinados a equipamiento de uso publico y actividades
relacionadas con el transporte de pasajeros que consulten mas de 100
estacionamientos de automoviles, deberan contar con el 1% de los
estacionamientos, como minimo, para discapacitados. Estos estacionamientos
deberan estar sefalizados con el simbolo internacional. Las aceras deberan tener
soleras rebajadas en la entrada del estacionamiento. Los pavimentos no podran
ser de materiales sueltos, tales como gravilla, ripio o similares.

Los estandares de estacionamiento que deberan adoptarse en los proyectos, segln
los usos de suelo y la Zona del Plan Regulador Comunal en que se emplacen, seran

los indicados en el cuadro siguiente:

SERVICIOS
Oficinas o Agrupaciones de Oficinas de mas de 500 m2 edificados.
P . . s 1/75 m2
Minimo 4 Estacionamientos. (m2 sup. util)
Oficinas o Agrupaciones de Oficinas de 200 a 500 m2 edificados. Minimo 1/75 m2

4 Estacionamientos. (m2 sup. Gtil)
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Declaratoria a utilidad publica En el informe del estudio, “Elaboraciéon de un plan
La manzana elegida para localizar el edificio para la nueva institucionalidad maestro de regeneracion para Mapocho La Chimba” [2]
Migratoria, se encuentra afecta a declaratoria de utilidad publica para ensanche se expone que luego de evaluar distintas opciones de
de la Av. Presidente Balmaceda. Es un gravamen histérico, de hace mas de 65 afios vialidad la Secretraria de Planificacion de Transporte
que es parte del proyecto de vialidad metropolitano llamado “Costanera Sur del SECTRA acept6 la imposibilidad de mantener la
Rio Mapocho”. El tramo proyectado, en el que se ubica el terreno tiene un ancho continuidad ideal de la Costanera Sur en este Sector,

minimo entre lineas oficiales de 44m.

ya que se enfrenta a varias limitantes duras: cruce de

la Autopista Central, conservacion del entorno de la

Sin embargo, la declaracién de Monumento Nacional del El Ex Hotel Bristol en el afio Estacion Mapocho (franja lateral norte necesaria como
2007, ubicado en Av. Presidente Balmaceda, que impide su demoliciéony por lo tanto tampon para las actividades de la Estacion), proteccion
la continuidad del ancho proyectado, hace inviable la proyeccién de esta vialidad de la integridad del Parque de los Reyes.

intercomunal en superficie, obligando a hacerla subterranea.

La municipalidad de Santiago el afio 2006, evaluando positivamente la necesidad de »Anillo de Circunvalacidon Central Sistema de Distribucidon Intermedio
renovar este sectory poner en valor el patrimonio existente, dio inicio al estudio de Nede Nombre de la via (tramo) Comuna Ancho  Min.
Cédigo L.O. (m)
una proposicién para modificar el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, referida M7C COSTANERA SUR Quinta Normal 40
General Velazquez - Puente Balmaceda
ala desafectacion de la declaratoria de utilidad publica de Av. Presidente Balmaceda AV. PRESIDENTE JOSE MANUEL BALMACEDA | Santiago 44
Av. Carrascal — Bandera (cost. Area Verde)
entre las calles Banderay Teatinos [1]. “analizando la variable patrimonial y el aporte Av. José Maria Caro ] Santiago 30
Bandera — Puente Pio Nono (cost. Area Verde)

que este sector histdrico, otorga a la ciudad de Santiago, se considera que la soluciones
viales, no debieran estar por sobre el patrimonio arquitectdnico. Por tanto se hace
necesario estudiar nuevas alternativas a la vialidad que no destruyan el patrimonio
existente. Conforme a lo anterior se propone la desafectacion a la declaratoria de
utilidad publica de Av. Presidente Balmaceda, entre las calles Bandera y Teatinos,

manteniendo la linea oficial existente... ”.

[1] Memoria Explicativa Proposicion de modificacion al Plan Regulador Metropolitano de Santiago
“Desafectacion parcial Av. Presidente Balmaceda”. Municipalidad de Santiago. Afo 2006.

Fuente: Ordenanza Plan Regulador Metropolitano Santiago
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En conclusion la incorporacién de una via de caracter
intercomunal frente a la estacion Mapocho seria una
barrera que dificultaria el traspaso norte-sur, alejando
la relacion del peaton con este inmueble patrimonial,

afectando la calidad del espacio urbano.

Este proyecto se plantea asumiendo la desafectacion
de la declaratoria sobre estas manzanas, considerando
potenciar la paseabilidad del sector para lograr una

mejor experiencia de la explanada y de los atributos

-
z
=
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@

. . . — _\ - . . .
patrimoniales de su entorno. Se decide por lo tanto : Franja de Expropiacién

proponer la recuperacién de estas manzanas, destinando

o . »Distribuciéon inmigrantes internacionales, 2002.
en ellas un edificio publico que reactive el sector y logre

superar el estado de deterioro y desvalorizacion que

presenta actuamente.

[2] Proyecto “Elaboracidén de un Plan Maestro de Regeneracién para el Barrio Mapocho La Chimba” Licitado por el
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y adjudicado en septiembre de 2011 a un equipo multidisciplinario
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. [en linea] <https://www.gobiernosantiago.cl/wp-content/
uploads/2014/doc/estudios/Estudio_Elaboracion_de_un_Plan_Maestro_de_Regeneracion_para_el_Barrio_Mapocho_La_
Chimba,_2012.pdf> [consulta: 03 agosto 2016]
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6. Edificio Hotel Bristol

Este edificio patrimonial presente en la manzana elegida,
y situado en la esquina de calles Bandera y Av. Presidente
Balmaceda, comenzé a construirse en 1913 para la
residencia del comerciante Humberto Quennete, el
mismo afo en que fue inaugurada la Estacién Mapocho.
Su disefo fue encargado al arquitecto espafol José
Forteza Ubach arquitecto de numerosas obras en
Santiagoy en Regiones, entre ellas el palacio Undurraga,

obra cumbre de Forteza, demolido el afio 1976.

Del Hotel Bristol existen registros fotograficos de que ya
en 1928 funcionaba el elegante Hotel Bristol, uno de los
principales hoteles de principio del siglo XX, época en
que recibia a los viajeros que arribaban a Santiago por
la terminal ferroviaria Estacién Mapocho. El perimetro
de la planta baja estaba destinado a locales comerciales,
que intensificaban la relacidn del edificio con su entorno.
Algunos de sus locales comerciales también tenian esta
orientacion para los usuarios del ferrocarril, como la

“Peluqueria el Viajante” [1].

En 1991, cuatro afos después del cese total de las
actividades ferroviarias en el barrio y cuando la
época resplandeciente del hotel ya habia pasado por
completo, el edificio del Bristol fue adquirido por la
[lustre Municipalidad de Santiago, destinandose sus
dependencias a algunas de las oficinas administrativas

y divisiones municipales.

Frente a la amenaza de ser demolido por la declaratoria
de utilidad publica que afecta al edificioy a la manzana,
naci6 la idea de proteger el edificio y declararlo
monumento, lo que se logré en el afio 2007. El Hotel
Bristol estd declarado Monumento Nacional en la

Categoria de Monumento Histérico.

Actualmente es un edificio deteriorado, que ha perdido
gran parte de la ornamentacion de la fachada. Su uso
no permite potenciar su atractivo, ni suscitar el interés
para atraer a las personas a conocer su interior. La misma

Municipalidad, reconociendo la necesidad de destinarle

[1] S/a. 2008. El edificio del Hotel Bristol: Ayer amenazado, hoy Monumento, ;Mafana Museo? [en linea]
Urbatorium. 02 de Julio, 2008 <http://urbatorium.blogspot.cl/2008/07/el-edificio-del-hotel-bristol-ayer.html>

[consulta: 03 de agosto]

Edificio institucional Servicio Nacional de Migraciones

un nuevo usoy poner en valor al edificio en su entorno,
realizo el afio 2011 dos licitaciones a privados, ambos
se declararon desiertos [2], esto porque no existe un
proposito definitivo para el Bristol que sea concordante

con el entorno.

AV. PDTE BALMACEDA ESQ)./ BANDERA
ANTIAGO 1928
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DECLARATORIA MONUMENTO NACIONAL EN LA
CATEGORIA DEL MONUMENTO

Que, el Hotel Bristol, junto a otros importantes edificios
patrimoniales declarados Monumento Histérico como
la Estacién Mapocho, el Mercado Central y el Edificio de
Renta de General Mackenna 1060, conforma un borde
construido armdénicamente y definido sobre las areas
verdes de la Zona Tipica del Parque Forestal.

Que, a nivel urbano el Hotel Bristol, por su emplazamiento
y la forma de su volumetria, actia como un edificio rétula,
que articula la trama geométrica del damero construido
del Centro Histérico de la ciudad y su encuentro con el
Rio Mapocho y el Parque Forestal.

Que, el disefio arquitectdnico del edificio correspondid
al arquitecto José Forteza Ubach, aproximadamente
hacia el afno 1915, para ser destinado a don Humberto
Quennette.

Que, su estilo es representativo de la arquitectura
neoclasica, integrandose morfoldégicamente con el
Monumento Histérico Estacion Mapocho, tanto por su
altura, ritmo de vanosy llenos, forma de sus ventanas,
cornisamientosy por el tratamiento de su materialidad

y expresién de fachada.

Que, este inmueble esta presente en la memoria colectiva
de los habitantes de la ciudad de Santiago dada su
inmediata cercania a la Estacion Mapocho cuando esta
funcionaba como terminal ferroviario hacia Valparaisoy

hacia la red norte del pais, siendo un hotel emblematico

de la sociedad de esa época.

[2] Blanco, B. 2011. ;Por qué nadie ha logrado reparar el ex Hotel Bristol?. [en linea] La Tercera. 13 de
Noviembre, 2011 http://diario.latercera.com/2011/11/13/01/contenido/santiago/32-90351-9-por-que-nadie-ha-
logrado-reparar-el-ex-hotel-bristol.shtml> [consulta: 03 de agosto]
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IV CAPITULO

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
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1. Planteamiento Urbano

Este proyecto se inscribe en el marco de la propuesta

ganadoradel concurso publico de disefio arquitectonico

en funcion de su rol en este contexto:

a. Se desestima la afectacién a utilidad publica de

—— Explanada de los Mercados [1], que tuvo como objetivo: las manzanas por las razones mencionadas en el
"lll poner en valor y recomponer uno de los espacios capitulo anterior.

g ﬁ %@ W urbanos mas relevantes de Santiago considerando b. Se propone componer la manzana a través
ﬁ’ﬁﬂﬂ s su condicion geografica, patrimonial y urbana, sus de construccién continua, para potenciar la

circulaciones, su vocacién de intercambio modal y su
base cultural y comercial.

Se tomara para la presentaciéon de este proyecto de
titulo, la configuracién vial propuesta por el equipo
ganador del concurso, que resuelve “la fragmentacion
del espacio resultado principalmente de obras de
transporte”, estableciendo unarelacién sinérgica entre
el proyecto y el disefio de la explanada.
Conelantecedentede la propuesta ganadora, establezco

el siguiente criterio para el tratamiento de la manzana

conformacion de la explanada como “una pieza
urbana claray unitaria”. De esta manera se refuerza
la idea de configurar la Av. Presidente Balmaceda
como un corredor oriente-poniente.

c. Dado el compromiso urbano del edificio Hotel
Bristol, por su relaciéon arménica con el entorno
(morfolégicamente, alturas, estilo), se decide
restringir laintervencién en él cuidando de mantener

suimagen hacia la explanada.

[1] Concurso publico Asociacion de Municipalidades Mapocho La Chimba, integrado por Santiago, Recoleta e Independencia
para disefiar la nueva Explanada de los Mercados, ganado por la oficina Dupla Arquitectos. 2016.
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2. Criterios de Disefio

2.1 Formay volumen

Las definiciones formales de la propuesta nacen principalmente de las condicionantes impuestas por el edificio
preexistente, por las superficies necesarias y por la geometria del terreno.

La estimacion de superficie necesaria para cubrir el programa del Servicio Nacional de Migraciones, entrega la
cifra de 5100 m2 aproximadamente (ver anexo de programa). El Hotel Bristol dispone de 1860 m2 en tres niveles
sobre superficie (620 m2 por nivel), mas un subterrdneo de 620 m2. Incorporar nuevos niveles en el edificio Ex
Hotel Bristol para alcanzar la superficie necesaria, significaria alterar elimaginario original relacionado al mismo.
Se optd, entonces, por anexar dos predios contiguos para una nueva construccion.

Ademas, se sumara un nivel sobre los existentes.

2.2 Relacion entre Edificio Bristol y Nueva Construccién - Espacio de Cobijo

Se establece larelacidn espacial entre la pre existenciay la nueva construccién a través de un vacio comun, que
resulta de la operacién de la extension del vacio central (patio de luz) existente en el segundo y tercer nivel del Ex
Hotel Bristol. De esta operacion resulta una espacialidad interior concebida como un gran espacio publico, que
recibeyacoge alas masde 1500 personas [1] que se atenderan diariamente en el Servicio Nacional de Migraciones.

De esta manera se refuerza la idea que desea transmitir esta institucionalidad; Chile pais de acogida.

[1] Proyeccién segln atenciones presenciales actuales en el DEM.
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2.3 Cubierta Unificadora

Se propone la cubierta como una linea continua sobre lo existente y lo nuevo, para que desde el exterior se

comprenda e proyecto como como una unidad funcional.

2.4 Integracion con la ciudad

Sereconoce el caracter publico de lafachada norte de la nueva construccion, que enfrenta a la Estacion Mapocho,
uno de los referentes urbanos mas importantes de la ciudad. Por ello, se decide retranquear el cierre de esta
fachada creando un espacio intermedio de caracter urbano, con la altura total del edificio, desde el cual se puede
percibir la escala del contexto. Este espacio intermedio da lugar al nuevo acceso principal propuesto (por sobre
los existentes en el Bristol) con un caracter de arquitectura publica.

Con el mismo objetivo de conectar el espacio interior con la ciudad se decidié liberar la crujia norte de la nueva
construccion. Asi, se logra un espacio abierto hacia la ciudad, contenido al norte por una fachada acristalada que
permite observar el paisaje mas préximo (fachada Estacién Mapocho), asi como otros componentes del paisaje

urbano, como el rio Mapocho, Cerro Blanco, Avenida Independencia.
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2.5 Acceso Aporticado - Simbolo de Institucionalidad

Para darle continuidad a la fachada del Bristol, en la fachada Norte de la nueva construccion se construye una
fachada aporticada, simbolo de las edificaciones institucionales, a través de un lenguaje contemporaneo con
columnas paralelas a la fachada poniente del Bristol y orientadas hacia la estacion Mapocho, dirigiendo la vista
hacia este inmueble patrimonial, reconociendo con ello la historica relacién que tuvo El Hotel Bristol con la

estacion Mapocho.



3. Propuesta de Programa

El programa se basara en lainformacién entregada por
el DEM, en la cual se detalla la estructura organicay
funcional proyectada para la nueva Institucionalidad
Migratoria.

En el primer nivel y parte del segundo se concentrara
la atencion al pablico y salas de Espera. Mientras que
en los pisos superiores las oficinas de las distintas

divisiones del Servicio.

Ademas se propone un programa “anzuelo”, en el ovalo
del Hotel Bristol con areas de exposiciones en el primer
y segundo nivel del Hotel Bristol. En el ovalo del tercer
nivel habra un auditorio, mientras que en el cuarto nivel
se dispondra de una terraza publica, desde la cual se
puede observar la explanada e hitos geograficos de
Santiago, como el Cerro Blanco, Cerro San Cristobal.
Las exposiciones abordaran tematicas relacionadas
a los migrantes, y refugiados, asi como muestras de
las culturas de las comunidades mas representativas
presentes hoy en Chile. Se espera que este espacio, mas
atractivo para el espacio urbano, invite a conocer la
interioridad del Hotel y sus atributos arquitecténicas;

sector escalera, ascensor y ovalo en la esquina.
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4. Imagenes preeliminares de la propuesta
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