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“La educaciéon no deberia tratarse sélo de
pruebas, deberia dar a los ninos las
habilidades para reflexionar sobre su vida,
para pensar en su futuro y el de su nacién.
S1 no, la educacion seria una fabrica. Es en
el colegio donde aprendemos a

solidarios”. (Apple, 2016).

ser

(4]

“Pasamos de una economia de
mercado a una sociedad de
mercado donde todo se transa,
todo
derechos, por eso tenemos crisis
en muchos (Caroe,

2016).

se  vende, principios,

ambitos”



Agradecimientos:

Esta tesis va dedicada a todos aquellos que han estado apoyandome a lo largo de la vida. La
lista es larga, soy afortunada de estar rodeada de muchas personas que me entregan sus
buenas vibras, su carifio, muchas con las que puedo contar de forma incondicional. Me
contentaré con nombrar las personas méas cercanas. Partiendo por mi familia, agradezco de
todo corazon a mis padres, Marta Gaona y Alejandro Cabello, por haberme traido a la vida.
Les doy las gracias por cuidar de mi, estar siempre presentes, por toda su preocupacion,
aunque a veces exagerada, pero supongo que es lo que sucede con un hijo Unico. Agradezco
sus ensefianzas durante la crianza; la disciplina, la responsabilidad, la perseverancia, el
esfuerzo, la sinceridad son virtudes que las tengo gracias a ellos, por su ejemplo. Valores
como la honradez, la fidelidad también los he obtenido de ellos. Ellos, sin duda, son un
ejemplo de esfuerzo y amor. Siguiendo dentro del circulo familiar, como no agradecer a la
que fue mi segunda madre, me refiero a mi abuela materna a la que nunca llamé abuela,
Maria del Rosario Gonzalez, llamada por las nietas, la ‘Mama Charito’, de quien aprendi
valores como ser dadivoso y el amor por los animales més alld de los domésticos, siendo
ahora vegana. Ademas ella junto con mi madre descubrieron mi talento natural para los
negocios, habiéndome dedicado hasta hace poco, en conjunto con el estudio, al comercio
ambulante. Mi abuela, que ya no se encuentra presente, fue para mi un ejemplo de amor
incondicional, ella si aplicaba el lema ‘dar sin esperar recibir’, fue la que dirigia el buque,
la que mantenia unida a mi familia materna. Agradezco también a mis primas con las que
me crié por el apoyo que siempre me dan, sobretodo Marcia, mi prima hermana que
siempre estd preocupada de mi. Pasando a mis amistades, agradezco a Bani Hidalgo,
Catalina Vargas, Ana Mifio, Adrian Salgado y Mauricio Gallego por estar siempre
apoyandome, animandome cuando me he desanimado por mis circunstancias complicadas
de salud, por el carifio y apoyo incondicional que me entregan, en suma, por su amistad
verdadera. En especial, agradezco a Gonzalo por estar siempre presente, cuidandome y
apoyandome en las buenas y en las malas, eres un gran amigo. Finalmente, pero no por ello
menos importante, doy las gracias a los funcionarios y profesores de la universidad por
comprenderme, apoyarme en mis condiciones de salud, en particular, doy las gracias a
‘Juanita’, ‘Carlitos’, ‘Rodri’ y a mis profesores guias de tesis Francisco Herrera y Carlos
Ruiz por tenerme paciencia — soy obstinada — por escucharme, comprenderme, apoyarme,
por no dejarme nunca sola. Sin todos ustedes no hubiese sido posible este trabajo.

Los quiero mucho.

(5]



Introduccion:

Vivimos en una época bastante paraddjica. Por un lado, nos encontramos rodeados de
tecnologia hasta el punto de que se puede decir, sin exagerar, que estamos invadidos de tal.
Constantemente estan apareciendo nuevos modelos de celulares, notebooks, tablets, entre
otros aparatos tecnoldgicos, a lo cual se suma la ventaja de ‘Internet’ que constituye un
acceso a comunicacion e informacion con y del mundo. La distancia ya no resulta un
impedimento para comunicarnos, permitiéndonos las videollamadas no s6lo hablar sino que
también ver a la otra persona. Sin embargo, por otro lado estamos rodeados de pobreza,
desigualdad, guerras, etc., siendo a traves de la misma tecnologia — Internet — que se nos da
cuenta de esta realidad que existe paralela a la anterior. Pareciera ser que tanto avance
tecnoldgico al final no ha servido de mucho, no ha sido de utilidad para mitigar los
problemas de caracter social.

Usualmente, se alberga la vision de que mientras mas desarrollo, por ejemplo, mientras mas
tecnologias de comunicacion, mejor esta la sociedad, que méas progreso equivale a un
mayor bienestar social. Empero, los hechos muestran que esto no necesariamente es asi.
Asi, en el caso de Chile, considerado uno de los paises, sino el pais de Latinoamérica mejor
posicionado en términos econémicos, — se dice que es un pais en vias de desarrollo gracias
a sus grandes reservas de cobre — vision que se corrobora en un estudio reciente de la
CEPAL! (CEPAL, 2014, p.83), al mismo tiempo es, como aparece expresado en un
documento de la Opech:

“(...) un pais ultra segregado, con una heterogénea y desigual forma de integracién
econdmica y con una creciente exclusion de las mayorias. Las tasas de ganancia de los
grandes grupos econdémicos llegaron a ser de las mas altas de la historia. Las empresas de
mayores utilidades en Chile entre los afios 2004 y 2007 reconocen haber llegado a aumentar
sus ganancias en un 7200% y el sector de la banca es el que mas ha aumentado. La
distribucion del ingreso del pais se ubica entre las 12 peores del mundo, de acuerdo al
Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2003” (Cornejo et al, 2009, p.1).

Ahora bien, la ‘Educacidn’ no constituye una excepcion a la regla, es decir, tampoco escapa
a esta cruda realidad, mas bien esta muy inmersa en tal. Esto se corrobora en un documento
elaborado por la comunidad escolar, conformada por la ANES, CONFECH, CONFESUP,
Colegio de Profesores, Asociacion de Apoderados, que constituye tanto un diagndstico
como propuestas en este ambito. En este documento se habla derechamente de una ‘Crisis
Educativa’ descrita como una crisis de calidad, inclusive desde la concepcion hegemonica,
una crisis de iniquidad y una crisis de segmentacion social de los establecimientos (Bloque
Social, 2006, p. 5).

1 Segun un estudio realizado por la CEPAL, Chile tiene la mas baja incidencia de la pobreza multidimensional
en Latinoamérica, equivalente, seguin datos de los afios 2003 y 2011, a un 6,8%, siguiéndole Argentina (8,1%
en los afios 2005 y 2012 en zonas urbanas), Uruguay (9% en el afio 2005 en zonas urbanas), Brasil (14,5% en
los afios 2005 y 2012) y Costa Rica (14,9% también en los afios 2005 y 2012) (CEPAL, 2014, pp.83-84).
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La elucidacion de esta realidad paraddjica en que nos encontramos sumidos se obtiene
volviendo al documento de la Opech citado més arriba, en el cual se sefiala que “la
implementacién de esas politicas en gran parte se asumieron y ejecutaron durante la
dictadura militar” (Cornejo et al, 2009, p.1). Concretamente, mas alla de que haya sido una
dictadura, pues existen dictaduras tanto de derecha como de izquierda politica?, la
explicacion se halla en la doctrina econdémico-politica que traia consigo tal régimen
politico®. En este caso, detras de dicha dictadura estaba Estados Unidos, pais que ante la
amenaza de expansion del Comunismo por Latinoamérica dispuso dictadores por todo el
continente para detener su propagacion* (Informe Church, 1975), siendo el fundamento de
la nueva forma de organizacién social impuesta lo que conocemos como ‘Neoliberalismo’.

A grandes rasgos, el neoliberalismo es una propuesta econdmica cuyas consecuencias
politicas y su teoria, a pesar de supuestamente ser derivada del liberalismo clasico, tiene
caracteristicas que lo hacen en grado muy diferente a tal liberalismo®. Una de sus
caracteristicas mas notorias es el laissez-faire, consistente en una intervencion limitada o
nula desde el Estado hacia el mercado, siendo Unicamente Util el Estado en lo que el
mercado es incapaz de suministrar® (Friedman, 1966, p.14).

El caracter perjudicial del Neoliberalismo, al situar el individualismo por sobre el
colectivismo o bienestar social, es bien retratado en un documental llamado Sicko, en el
cual se muestra el funcionamiento del sistema de salud estadounidense. El carécter brutal
de dicho sistema gqueda en evidencia en que abarca desde personas que no contaban con un
seguro de salud hasta personas que contaban con tal, explicandose dicha situacion en que
los seguros de salud seguian la logica de financiar lo menos posible’” (Moore, 2007).

2 Por definicion, una dictadura de izquierda, a diferencia de una de derecha, velara por el bienestar social, no
correspondiéndose, por tanto, dicha particular forma de gobierno con la paradoéjica realidad descrita.

3 Un ejemplo de ello es Cuba, pais que ha logrado un bienestar social — su medicina fuera de ser gratis es
considerada la mejor del mundo, porque es preventiva — precisamente por su autonomia, por no seguirse por
la base del sistema econdmico-politico predominante en el mundo, el ‘Individualismo’ (Lamrani, 2014).

4 En el caso de Chile, la accidén encubierta de Estados Unidos que, cabe destacar, tuvo un caracter mas
especial, fue mayor en 1970, buscando impedir que gobernara Salvador Allende (Informe Church, 1975).

5 Si bien en ambas doctrinas se aboga por un actuar limitado del Estado, el neoliberalismo sit(ia al mercado
como un mejor administrador de los recursos que el Estado. En cambio, segun expresa Gallo, quien distingue
entre liberalismo anglosajon o clasico y francés, en el primero y mas predominante hoy, la preocupacién
estaba mas bien en cdmo se gobernaba. Esto se explica en que el liberalismo clasico surgié como una reaccién
al absolutismo, por lo que se podria decir, y con ello queda mas clara la diferencia entre ambas doctrinas, que
los liberales clasicos se acercaban mas al socialismo que al capitalismo (Gallo, 1984: 244-245).

6 La funcion central del Estado es velar por la preservacion de la libertad de quienes conforman la sociedad,
la mantencion de la ley y el orden, el cumplimiento de contratos privados e incentivacion a los mercados
competitivos. Y de manera secundaria debe prestar colaboracion en ciertas ocasiones para “(...) conseguir en
forma conjunta lo que seria mas dificil o mas caro de conseguir separadamente” (Friedman, 1966, p.14).

" En la situacion de no contar con un seguro de salud, un caso bien impactante es el de una persona que
perdio dos dedos en una maquina cortadora en su trabajo. Dado que entre los dos dedos la suma ascendia a
US$72.000, monto que no podia pagar, tuvo que decidir cudl dedo recuperar, optando por el menos costoso.
Y en la situacion de contar con un seguro de salud, uno de los casos mas chocantes fue el de un matrimonio
en el que al hombre se le detectd un cancer. Tras pasar por un procedimiento de evaluacion de su caso por una
comisién de médicos, su solicitud fue rechazada, tras lo cual murié muy prontamente (Moore, 2007).
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Chile es el pais latinoamericano en el que estd mas arraigado el Neoliberalismo en stricto
sensu, dilucidandose la causa de ello en que dicha doctrina fue aplicada primeramente ac4,
a modo de experimento (Cuarén, 2007). Un ambito en el que se corrobora la limitada
intervencion del Estado es en la salud, no contando los hospitales publicos con los insumos
ni la tecnologia necesaria para atender a las personas, tampoco con el personal necesario
para ello, faltando ademas médicos especialistas. El plan auge cubre ciertas enfermedades,
guedando un buen nimero de patologias fuera, en cuyo caso resta tratarse en el sistema
privado, el cual sé que es muy costoso®.

Otro ambito es el empresarial, mostrando la historia en Chile que el laissez faire neoliberal,
de manera indirecta a través de la concentracion econoémica, ha traido aparejado el lobby de
grupos economicos sobre la politica regulatoria del mercado y la tributaria, lo cual
retroalimenta tal concentracién del ingreso en una pequefia minoria, equivalente a los stper
ricos que se llevan el mayor trozo de la torta de las ganancias (Lépez et al, 2013, pp. 2-4).
Por ultimo, en la educacion se puede ver igualmente la gran influencia del Neoliberalismo.
En el articulo de la Opech citado mas arriba aparece expresado lo siguiente:

“El sistema educativo como la principal politica publica hacia la construccion de sentidos
sociales en la poblacién, no ha estado ajena a esta intervencidon neoliberal. En el ambito
especifico de la educacion, Chile fue un verdadero laboratorio de aplicacion de recetas
neoliberales. Algunos elementos de estas recetas fueron:

A) Una Constitucién Politica que establece una preeminencia a los derechos econémicos y
empresariales, y que no establece derechos como a la participacion, o a la proteccion social
(Constitucion Politica, art. 19). Méas aun, dentro de los derechos consignados, se otorga la
figura de “Garantia Constitucional” al derecho a la “libertad de ensefianza” y “libre empresa”,
pero no al “derecho a la educacién”, con lo cual este ultimo queda supeditado a los primeros
(Constitucion Politica del Estado de Chile, art. 20).

B) Un sistema de financiamiento basado en subsidios estatales portables para los alumnos del
sistema escolar independientemente de si ellos asistian a establecimientos de administracion
publica o privada. Este tipo de financiamiento existe en otras partes del mundo, pero tiene un
caracter complementario, en ningn caso Unico y hegemonico. Este sistema, también, es
conocido como “voucher”, a partir del modelo propuesto por Milton Friedman, sé6lo que “se
diferencia” en que el bono se entrega directamente a las escuelas y no a las familias.” (Cornejo
et al, 2009, p.1).

8 Dicha situacion queda reflejada, por una parte en el caso de Valentina Maureira, joven de 14 afios que
padecia fibrosis quistica, enfermedad sin cobertura total por el plan auge, lo cual, segin sefialo su padre,
significaba pagar un monto de 1,2 millones diarios. Tras haber solicitado a la actual presidenta Michelle
Bachelet la autorizacion para que los médicos le practicaran la eutanasia, la cual fue rechazada, Valentina
muri6 el 14 de mayo del 2015 (Maureira, 2015; Emol, 2015). Por otra parte, en el caso de Sara Abarzia,
mujer de 44 afios, quien padecia cancer de piel, enfermedad no cubierta por el plan auge, cuyo tratamiento era
muy caro. Tras solicitar de manera urgente la ayuda del Ministerio de salud, ya que los médicos le habian
diagnosticado meses de vida, murié el 9 de mayo del 2015 (Abarzla, 2015; MQLTYV, 2015). Por ultimo, sin ir
mas lejos, padezco de una urticaria cronica, la cual requiere ser tratada por un inmundlogo. Ante la ausencia
de especialistas en el servicio de salud publica, tengo como Unica opcién el sistema de salud privado, en el
cual si uno no tiene Fonasa la sola consulta sale $50.000, precio que claramente no todos pueden pagar por
consulta médica, considerando que la mayoria de los chilenos viven con el sueldo minimo.
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La situacion de la educacién no ha cambiado hasta el dia de hoy en la medida en que
seguimos rigiéndonos bajo la Constitucion politica de 1980 impuesta en la dictadura
civico-militar. No obstante, actualmente estd en tramitacion la llamada ‘Reforma
educacional’ impulsada por la actual Presidenta de la Republica Michelle Bachelet, con la
cual se supone que la educacion dard un giro en 360%. Concretamente, se pretende
reestructurar gradualmente la educacion chilena (Gobierno de Chile, 2015), siendo una de
las principales metas establecer “(...) la gratuidad universal y efectiva de la educacion
superior, en un proceso que tomara 6 afios” (Bachelet, 2013, p.20). Sélo resta esperar si en
unos afios mas se logra finalmente un cambio de paradigma, en donde la educacion pase de
ser concebida como un bien de consumo a ser un derecho social (Atria, 2014, p.15).

Ahora bien, el objetivo de la presente tesis es mostrar que la manera en que se abordan
actualmente los problemas de la educacion no es la correcta, que en lugar de considerarla
como una realidad particular, la educacion debe ser concebida como enmarcada dentro de
una realidad mayor. Con el fin de lograr este objetivo, la argumentacion general de mi tesis
consiste en que la crisis educativa no es meramente el resultado de la crisis del paradigma
neoliberal como Fernando Atria propone, sino que responde a una consecuencia natural del
desgaste de la sociedad de mercado como un tipo contemporaneo de sistema de control y
que la salida de esta crisis se halla en comprender este marco mas global.

Pormenorizadamente, se comienza en el capitulo 1 con una revisién preliminar acerca de lo
que algunos consideran como crisis educativa, contrastandolo con otras opiniones que
hablan meramente de problemas en la educacion. Se continda en el capitulo 2 con la
exposicion de como el paradigma neoliberal en su calidad de hegemonico restringe hasta tal
punto la vision de la educacion que da por sentada la inexistencia de problemas educativos.
En tal linea, la propuesta de Atria para ver y solucionar los problemas de la educacion es
mediante un cambio de paradigma.

En el capitulo 3, alternativamente a Atria, propongo que, aunque el neoliberalismo por si
solo puede explicar la realidad de Chile, desde la perspectiva global, e inclusive histdrica de
nuestro pais, lo que se observa son sistemas de control de diversa indole que son impuestos
fordneamente, cuya meta es perpetuarse, siendo su forma actual la sociedad de mercado.
Por consiguiente, el objetivo del capitulo 3 sera conectar lo que se llama ‘crisis educativa’
con la relacion interdependiente de las sociedades de mercado y sistemas de control.

En el capitulo 4 se contrasta la propuesta de Atria acerca del origen de los problemas
educativos con mi propuesta que explicaria por qué la crisis educativa seria consecuencia
natural de un sistema de control imperando. Posterior a la exposicion de Atria, consistente
en una teoria que se dirige desde los derechos civiles a los sociales, me enfocaré en los
limites de su propuesta, pasando luego a una introduccion a mi teoria alternativa. Dicha
teoria esta inspirada en lo expuesto en el capitulo 3 sobre los sistemas de control y la
sociedad de mercado y a grandes rasgos es una teoria filosofica sobre las redes de poder.
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Tales redes de poder son un constructo necesario para comprender la resistencia del
mercado a los cambios sociales, ya que dichas redes van adaptandose a los cambios en el
tiempo. La explicitacion conceptual y su ejemplificacion historica serd la parte culminante
del capitulo, relaciondndose esta teoria alternativa con el topico de la educacion
directamente en cuanto que permite entender cobmo la educacion es siempre un instrumento
para preservar un ‘statu quo’ no siempre beneficioso para la mayoria de la sociedad, e
indirectamente, en tanto que se transforma en una descripcion de una realidad que debiese
ser morigerada por la misma educacion.

Finalmente, la conclusion consistird en un balance de cual ha sido el alcance de mi tesis, la
cual aspira a clarificar el origen de los problemas de la educacion. Evidentemente, se
requerird trabajo a futuro en la discusion del ideal de sociedad hacia el que la educacion
debe orientar y cual seria el primer paso para avanzar hacia una solucion duradera. No
obstante, tales cuestiones solo seran sefialadas sucintamente al final de la tesis, siempre
teniéndose en cuenta que el trabajo aqui hecho tenia como meta poner de manifiesto una
realidad ineludible que imperiosamente debe tomarse en cuenta para abordar la
construccion de una educacion perdurable.
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Capitulo 1: ¢ Crisis educativa?

De lo expuesto en la introduccidn se puede derivar la existencia de un interés generalizado
de la ciudadania de nuestro pais por discutir la relacion que habria entre Educacion, Estado
y Mercado y cémo de esta relacion emergerian problemas en la educacién. No obstante,
cuando se pasa de la discusion a la teorizacion del origen de los problemas educativos, tal
explicacion es conceptualizada de muchas formas.

En vista de esta multiplicidad de concepciones, se hace imperativo hacer un catastro
minimo de ellas y el énfasis de mi anélisis en el presente capitulo estara puesto en develar
coémo estas visiones constituyen diferentes diagndsticos acerca de la profundidad de los
problemas educativos. En particular, me centraré en revisar si es correcto afirmar que existe
una crisis en la educacion chilena.

1.1. Crisis segin comunidad escolar

Un documento elaborado por el bloque social califica a la educacion chilena en una
situacion de crisis, consistente, en términos generales, en que:

“(...), la educacion dejo de ser un derecho de todos los ciudadanos y deber del Estado. Se
convirtié en una mercancia, sometida a los estrechos criterios de eficiencia y competitividad,
donde el Estado asume un rol subsidiario y débilmente regulador, cuyo objetivo es financiar la
demanda por educacién pero no responsabilizarse por las reales necesidades educativas de la
poblacion” (Bloque social, 2006, p.4).

La educacion adopta un rol de carécter utilitarista, siendo el concepto ‘calidad’ concebido
desde el criterio de eficiencia. Concretamente, se busca la formacion de capital humano
para su insercién en la sociedad de mercado vigente mediante su consumo y su
competencia (Op.cit.).

Como se enuncid més arriba, la supuesta crisis educacional implica, por una parte, una
crisis de calidad, inclusive desde la perspectiva del sistema dominante. Esto es demostrado
en el documento desde el SIMCE, instrumento de evaluacién que revel6, tanto para la
educacion municipal, como para la particular subvencionada y particular pagada, un
estancamiento en las asignaturas Matematica y Lenguaje (Op.cit, p.5). Por otra parte, una
crisis de iniquidad, perpetuandose e incluso aumentando levemente la brecha notable de
rendimiento entre los tres tipos de educacion ya nombrados, demostrandose con ello que
calidad y cobertura — esta Gltima aumentada en la educacion bésica y media — no van
siempre de la mano, més bien la primera se determina por el dinero (Op.cit). Y, por altimo,
una crisis de segmentacion social, existiendo finalmente cinco tipos de educacion — existen
colegios particulares subvencionados con o sin financiamiento compartido y hay colegios
municipales de comunas pobres y ricas —, estructuracién que consiste en una educacion
segun clases sociales. Ejemplos de ello son la subvencion estatal para los mas pobres y
seleccion de alumnos en los colegios particulares subvencionados (Op.cit, pp.5-6).
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Luego, se puede extraer que por crisis educacional se entiende la pérdida del sentido de la
educacidn, consistente en la insercion del individuo en la sociedad como un participante
activo en la construccion de una democracia perdurable. Esto se logra, y en esto consiste
una educacion de calidad, mediante la entrega de ciertos valores de caracter humanista,
siendo algunos la solidaridad, la libertad, el bien comun y los derechos humanos (Op.cit,
p.5). En sintesis, los problemas existentes en la educacion chilena no serian de caracter
superficial, ya que lo que esta en juego es el verdadero sentido de la educacion.

1.2. Crisis segun expertos

De una revision de cinco articulos académicos (Redondo, 2005; Bellei, 2007; Valdebenito,
2011; Arancibia, 2004; Cornejo et al, 2009) se obtiene que los expertos identifican
problemas en la educacién, pero no necesariamente tales son considerados como el reflejo
de una crisis educativa como en el caso de la comunidad escolar. Particularmente, los
problemas educativos existentes se traducen en que el sistema educativo contemporaneo
genera desigualdad, produce segmentacion y no contribuye a una mejora de su calidad.

En el articulo titulado “El experimento chileno en educacion: ¢conduce a mayor equidad y
calidad en la educacion?” no se considera que exista una crisis educativa, pero si se
identifican ciertos problemas correspondientes a los identificados por la comunidad escolar.
Esto se corrobora cuando se expresa inicialmente, y explicado a continuacion desde una
critica a las llamadas ‘escuelas eficaces’®, que “(...): los sistemas educativos no favorecen
la igualdad de oportunidades” (Redondo, 2005, p. 97). Asimismo, al sefialarse mas adelante
que surge una discusion por “(...) problemas serios en equidad (segmentacion) y calidad
(aprendizajes)...” (Op.cit., p.107). Redondo sefiala que existe mercado en la educacion de
manera literal — lucro — no obteniéndose desde la légica mercantil ahorros de inversion ni
mejor calidad de aprendizaje de los alumnos (Op.cit., p.103).

® Teoria propuesta por conservadores y neoliberales entre los afios 70’ y 80’ que postula que la igualdad de
oportunidades en educacion se logra contando con calidad tanto de las escuelas como de los profesores. No
obstante, Redondo apunta al hecho que los datos utilizados para apoyar dicho planteamiento son de escuelas
de paises especificos, afirmando que las “(...) caracteristicas psicoculturales no son «transportables», mas
bien forman parte de «identidades colectivas » construidas en largos procesos psicosociales y sociopoliticos”
(Redondo, 2005, pp. 97-98). Cabe destacar que este argumento se encuentra también en otro articulo que
abordaré en esta seccion al decirse que “(...) en ningun caso, dichas realidades podrian aplicarse a Chile de
igual modo como se llevan a cabo en tales paises, dado a las significativas diferencias sociales, politicas,
econdmicas y culturales que claramente se presentan entre nuestro pais y otros lugares” (Valdebenito, 2011,
p.10). Y de manera méas general — no habldndose concretamente de la educacién — se encuentra dicha vision
en Leopoldo Zea, quien sefiala en su libro América como conciencia que “El mal esta en que nos queremos
adaptar a la cultura europea, y no lo contrario, adaptar ésta a nosotros” (Zea, 1953, p.21), y agrega que esto se
produce por una falta de identidad, no sintiéndose particularmente el criollo ni americano ni europeo (Op.cit.).
No obstante, esto Gltimo también se encuentra en el ambito de la educacion, sefialandose en el articulo que
abordaré que las reformas que se han hecho fueron siempre mirando otros contextos, siguiendo al pie de la
letra otros modelos, no ideando algo para nuestras circunstancias, por la concepcién de lo foraneo como mejor
y por querer estar integrado en el sistema imperante (desarrollo, globalizacién, uso de tecnologia, etc.),
reflejando ello una ausencia de identidad (VValdebenito, 2011, pp.10-11).
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En el articulo “Expansion de la educacion privada y mejoramiento de la educacion en
Chile: Evaluacién a partir de la evidencia” igualmente se considera la existencia de los
problemas ya nombrados, no asi de una crisis educativa reflejada en dichos problemas. En
efecto, se sefala que “(...) la expansion de las escuelas privadas subvencionadas habria
aumentado la desigualdad educativa al interior del sistema financiado con recursos
publicos...” (Bellei, 2007, p.291). Luego, indirectamente dice que tal ha generado
segregacion, al influir para obtener y/o mantener el nivel académico la ‘seleccion’ de los
alumnos mejor dotados (Op.cit., p.298), desprendiéndose a la vez de ello que tampoco
entregaria una educacion de mejor calidad. Mas adelante aparece explicito aquello junto a
que existe segregacion, cabe destacar, un alto nivel (Op.cit, p.308), aumentando la
segmentacion y con ello de la inequidad (Op.cit, p.309). Concretamente, se dice que dichas
escuelas — privadas — “(...) no son mas efectivas en producir resultados de aprendizaje que
las escuelas publicas [...], en el mejor de los casos [...] no [se] ha provocado un
mejoramiento apreciable de la calidad del sistema escolar chileno como un todo” (Op.cit.).

En el articulo “La calidad de la educacion en Chile: ;un problema de concepto y praxis?
Revision del concepto calidad a partir de dos instancias de movilizacion estudiantil (2006 y
2011)”, a diferencia de los dos articulos anteriores, se afirma que la educacion chilena esta
en crisis, la cual queda reflejada en las demandas de, por ejemplo, “(...) igualdad y
equidad, en la busqueda de una educacion de calidad” (Valdebenito, 2011, p.2). En efecto,
cabe destacar, y como se enuncia en el titulo del articulo, que dicho articulo se centra en la
calidad, abordandola de manera interesante®®.

En el articulo “La educacion en Chile: Percepciones de la opinion publica y de expertos” el
diagnostico general — no solo los expertos — es que existen problemas en la educacion. Gran
parte de los expertos consideraron a los profesores débilmente motivados como problema
central de la educacion béasica y media (Arancibia, 1994, p.127), de lo cual se desprende
que solo faltaria calidad en el sistema educacional. E identificaron como principales
problemas en los colegios “(...) «la falta de interés por estudiar» y «la falta de disciplina»”
(Op.cit., p.132), lo cual en principio se interpreta como un problema del individuo, quien en
particular no ha recibido una formacion valdrica en casa. No obstante, también se atribuyen
a los profesores (Op.cit.), reiterandose en ese caso una falta de calidad en la educacion.
Ahora bien, cabe destacar que, a diferencia de los articulos anteriores, en este caso la vision
expuesta queda sujeta a duda, pues se extrae de los resultados de una encuesta de opinion??.

10 Contrario a muchos estudios sobre la calidad de la educacion, dicho articulo tiene un caracter filoséfico. En
lugar de derechamente comprobar si existe calidad en la practica, busca dilucidar si cuando hablamos de
calidad nos estamos refiriendo todos a lo mismo, hallandose la razon en que “(...) hoy este término se utiliza
de manera indiscriminada, como si fuera un estandarte de lucha o la tabla de salvacién frente al cimulo de
problematicas que afectan a la educacion chilena...” (Valdebenito, 2011, p.3)

11 La encuesta de opinion consiste en ciertas preguntas especificas cerradas, lo cual significa que las personas
responderan solo de acuerdo a lo que se les pregunta. El significado de la encuesta de opinion se dimensiona
en una conferencia de Pierre Bourdieu titulada “La opinion publica no existe”, en la cual se afirma que “(...)
muchas veces se condiciona la respuesta mediante la forma de hacer la pregunta” (Bourdieu, 1972, p. 1).
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Precisando, en la medida en que una de las preguntas se reduce a escoger un problema
como el central de la educacion escolar, cabe la posibilidad de que la respuesta de los
expertos y del resto de los encuestados — poblacion — no necesariamente signifique negar la
existencia de una crisis educativa, sino que simplemente no se les preguntd sobre ello.
Inclusive, se puede ir mas lejos y decir que quizé se quiere hacer creer que esa es la vision
de los expertos®?, aunque Arancibia, basandose en los resultados obtenidos, afirma que los
problemas identificados por los encuestados son sintomas de una crisis en la educacion
(Op.cit, p.129). Cabe afadir que se corrobora en este articulo la visién que alberga la
comunidad escolar de la educacion®®.

Y, en el articulo “Las luchas del movimiento por la educacion y la reaccién neoliberal” se
sefiala que existen problemas educativos, los expuestos mas arriba, pero se acepta que tales
constituyen los sintomas de una crisis educativa. Asi, dichos problemas aparecen en forma
explicita al decirse que nuestro modelo educacional “[...] ha generado graves problemas de
calidad educacional, inequidad y un inédito fendmeno de segmentacion sociocultural entre
las escuelas chilenas: una especie de apartheid educativo” (Cornejo et al, 2009, p.2).

Especificamente, la desigualdad se corrobora en que el “derecho a la educacion” no es una
“Garantia Constitucional”, existiendo una educacion publica y otra privada y siendo la
primera administrada por las Municipalidades (Op.cit., pp.1-2). La segmentacién se
demuestra en la seleccion de estudiantes tanto por nivel socioeconémico como por forma
de pensar (Op.cit.,, p.2). La calidad deficiente se confirma en el lucro permitido en la
educacion privada, ademas de una defectuosa supervision estatal del aporte monetario
entregado y en el paso de la educacion publica a los municipios que usualmente no pueden
“(...) hacerse cargo técnica y financieramente de la educacion de nifios y jovenes” (Op.cit.).

Y se expresa indirectamente que existe una crisis educativa al sefialarse que el Gobierno
diez dias después de la cuenta publica del afio 2006 reconocié que la educacion chilena
estaba en crisis (Op.cit., p.4), confirmandose luego su existencia (Op.cit., pp.5, 6, 9).

12 Detréas de la interrogante traducida en escoger un problema como central de la educacién estarian las elites
politico-econdmicas que buscarian con el planteamiento de dicha pregunta esconder que existe una crisis en el
sistema educativo chileno. Siguiéndome de Bourdieu: “Las problematicas que proponen las encuestas de
opinioén estan subordinadas a intereses politicos, y esto pesa enormemente tanto sobre la significacion de las
respuestas como sobre la significacion que se le confiere a la publicacion de los resultados” (Op.cit., p.2).

13 De acuerdo a lo expresado mas arriba, queda la duda si realmente la poblacion considera que solo hay
problemas en la educacion. Puede ser que dichos problemas sean catalogados como sintomas de una crisis, en
cuyo caso coincidirian con la vision de la comunidad escolar. Pero, més all4 de eso, los problemas
identificados por la poblacién son los mismos. La desigualdad se deja entrever en la disparidad de opinion de
la poblacidn con respecto a la identificacion del problema principal de la educacién escolar (Arancibia, 1994,
pp.127-128). La segmentacion se deja entrever en esto Ultimo y se corrobora, por una parte, en la opinién de
los jévenes de menores recursos, quienes alegan que “(...) una de las razones de sus fracasos es la insuficiente
preparacion y conocimientos que reciben en los liceos” (Op.cit., p.129) y, por otra parte, en que los problemas
psicosociales se acent(ian en los estratos socioecondémicos mas bajos (Op.cit., p.134). Y la calidad se deja
entrever en la identificacion por la poblacion de varios problemas en los colegios, agregandose a la falta de
interés por estudiar y falta de disciplina, los robos, violencia y consumo de drogas y alcohol (Op.cit., p.133).
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De un analisis de los cinco articulos expuestos, se obtiene como punto de consenso entre
los articulos la identificacion de problemas educativos, los cuales, por lo general, son los
mismos (Inequidad, segmentacion, mala calidad). Y como puntos de disenso, en primer
lugar, relativo a cuan profunda debiese ser la relacion entre mercado y educacion, que no
para todos resulta evidente que la causa de dichos problemas sea estar inmersa la educacion
en una légica mercantil. En segundo lugar, que no todos conciben dichos problemas como
sintomas de una crisis educativa.

Asi, respecto al primer punto de disenso, entre quienes afirman que existe una directa
relacién entre los problemas educativos y el mercado, se encuentran, por una parte
Redondo, quien sefiala que “(...): mas mercado de la educacion [significa] mas negocio en
la educacion” (Redondo, 2005, p.104). Y, por otra parte Cornejo et al., quienes expresan
que en Chile se encuentra mas arraigado el Neoliberalismo que en otros paises, habiendo
sido la educacioén en su momento “(...) un verdadero laboratorio de aplicacion de recetas
neoliberales [otorgandosele] « (...) una importancia indebida a los mecanismos de mercado
para mejorar la ensefianza y el aprendizaje...»”. (Cornejo et al, 2009, pp.1-2).
Contrariamente, Bellei, aunque reconoce la existencia de problemas estructurales serios en
nuestro sistema educativo (Bellei, 2007, p.309) no rechaza taxativamente la existencia de la
relacion mercado-educacion al decir:

“Ciertamente, ni de mis conclusiones ni de mis hip6tesis se deduce que los establecimientos
privados subvencionados no puedan ser positivos “colaboradores del Estado” en la empresa de
mejorar la calidad y la equidad de la educacion chilena; pero ellas si implican que, para lograr
estos objetivos, es necesario modificar sustancialmente las reglas del juego con que en la
actualidad operan las escuelas privadas y publicas en Chile” (Op.cit, p.310).

Igualmente, Valdebenito, aunque acepta que es incompatible el modelo educativo mercantil
y una educacién definida por la igualdad y justicia, dicha discordancia no es de fondo, mas
bien emerge solo por el grado de desigualdad existente en Chile, y en general en
Latinoamérica, a diferencia de paises del primer mundo (Valdebenito, 2011, p.22). Para ella
no existe una relacion directa entre los problemas educativos y mercado, la unién
educacién-mercado no es en principio negativa. Y también en el articulo de Arancibia se
encuentra contenida esta vision, correspondiente a la de la opinion publica. La poblacion
prefiere la educacion media técnico profesional para “(...) ayudar a los jévenes a enfrentar
mejor la vida, tener mejores y mayores oportunidades de trabajo y un mejor desarrollo
personal” (Arancibia, 1994, p.137). Y en la escala de importancia de asignaturas, la
poblacién sitda a las matematicas por sobre el lenguaje verbal (Op.cit., p.150).

Cabe afadir que para Arancibia esta Gltima eleccion puede interpretarse de dos formas,
siendo una de ellas la vinculacion de las matematicas con la adquisicion de aptitudes del
pensamiento l6gico (Op.cit., p.151). No obstante, considero que la razén corresponde a la
otra opcion, distinguiéndose las matematicas por su utilidad (Op.cit.), tales constituyen un
area funcional al desempefio de la persona en el mercado.
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Y, sobre el segundo punto de disenso, son partidarios del diagndstico de una crisis
educativa Valdebenito, para quien es evidente tal, agregando a los problemas expuestos mas
arriba, demandas en politicas educativas y asignacién de recursos (Valdebenito, 2011, p.2).
Asimismo, Arancibia, quien pese a describir a la educacion como “(...) un sistema muy
complejo y multideterminado...” (Arancibia, 1994, p.129), califica al sistema educativo en
crisis, considerandose, agrega, como sintoma de tal el mal desempefio de los profesores
(Op.cit.). E igualmente para Cornejo et al. , quienes, en el contexto de la Cuenta Publica del
afio 2006, sefialan que solo diez dias después la Presidenta de la Republica reconocio la
crisis en la educacion chilena, agregando que haria una reforma educativa (Cornejo et al,
2009, p.4).

Cabe destacar sobre estos ultimos autores, pues resulta interesante notarlo, que para ellos
parte de la responsabilidad de la perdurabilidad de los problemas educativos esta en toda la
comunidad escolar, quienes pecaron de ingenuidad y motivacion aspiracional (Cornejo et
al, 2009, p.10).

1.3. Crisis segun politicos

En el caso de los politicos, se reconoce la existencia de problemas en la educacion, pero no
todos los consideran como problemas estructurales, al punto de hablar de crisis educativa.
De manera que, al igual que en el caso de los expertos, no se logra un consenso.

Particularmente, los problemas identificados son los mismos que en los casos anteriores; se
declara la existencia de inequidad, seleccion de estudiantes y mala calidad en la educacion.
En el caso del pacto «Nueva Mayoria», en la ‘Reforma Educacional’ presentada por la
actual Presidenta de la Republica como parte de su programa de gobierno para el periodo
vigente (2014-2018), se acepta que estamos frente a una educacion altamente desigual y
segregada, y ademas de mala calidad (Bachelet, 2013, p.16). Cabe destacar que el problema
de calidad educativa es considerado central en la reforma, requiriéndose para su mejora
“(...) contar con un sistema mas integrado Y equitativo...” (Op.cit.). Esto dltimo se
corrobora en la cuenta publica de ese mismo afio, en donde respecto a la reforma
educacional la Presidenta Bachelet destaca que se debe velar por el establecimiento de una
educacion de calidad en todos sus niveles, lo cual en otras palabras significa concebirla
“(...) como un derecho y no como un bien de consumo” (Alvarez, 2014).

Asimismo, el Ministro de educacidn de ese entonces Nicolas Eyzaguirre en una entrevista
sefiala, y con ello corrobora la existencia de dichos problemas, que la idea es:

“Que todos tengan las mismas oportunidades [afiade que] el lucro no ayuda a la calidad; por el
contrario, se opone a la calidad [ergo que] es absolutamente falso que los colegios que cobran
copago y seleccionan tengan mayor calidad que los municipales. Lo que ocurre es que, en el
caso de los primeros, en virtud de la seleccion y el copago, se descrema y se atrae a nifios que
estan mas dotados de capacidad de aprendizaje y, por lo tanto, naturalmente, se obtienen
mejores puntajes Simce, si es que esa es la medida que tenemos de calidad” (Turner, 2014).
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Por otro lado, el pacto «Alianza» se centra exclusivamente en el problema de la calidad de
la educacion, lo cual se corrobora en comentarios de parlamentarios de dicho sector sobre
la reforma educacional impulsada por Bachelet. Entre quienes opinan, el senador de RN
Andrés Allamand denuncia que el centro de dicha reforma, en lugar de ser la calidad de la
educacidn, es el control estatal mediante otorgar mayor importancia a la educacion publica
que a la particular subvencionada que, sefiala, es importante para mejorar la calidad de la
educacion, pues su existencia significa “(...) aumentar las opciones de proyectos
educacionales” (La Tercera, 2014). La senadora de la UDI Ena Von Baer sefialo que los
puntos tratados sobre educacion aludian a su financiamiento y organizacién juridica, no
abordandose la mejora de su calidad (Op.cit). Cabe destacar que inversamente a Allamand,
argumenta que el foco esta en la educacion particular subvencionada, faltando para “(...)
un sistema de diverso [...] una educacion publica de calidad y muy fortalecida” (Op.cit).
Y el senador, también de RN, Francisco Chahuéan declaré que el punto principal de la
reforma es la calidad educativa, no obstante no es considerado en dicha reforma (Op.cit).

Por altimo, entre los politicos no adheridos a los pactos ya nombrados, Marcel Claude, ex
candidato presidencial del afio 2014, en su blog personal, junto con sefialar que hay
problemas educativos, los ya nombrados mas arriba, afirma que la educacién chilena esta
en crisis, (Claude, 2008). En efecto, expresa que los cambios abruptos desde un sistema
educativo publico a uno privado impuesto en la dictadura de Pinochet no han disminuido
las desigualdades existentes. Asimismo, tales cambios han conducido a un sistema
segregado en la medida en que propiciar la expansién de la educacién privada mediante la
subvencion por alumno ha significado la recepcion de 5 veces mas recursos en el caso de
los privados, volviéndolos mas atractivos y resultando ser los mas elegidos. Y, en conexion
con lo anterior, agrega que tampoco con dichos cambios profundos se ha mejorado la
calidad educativa, recibiendo el 90% de los estudiantes una educacién deficiente (Op.cit.).
Cabe afiadir que dichos problemas los menciona también en una entrevista otorgada a
‘Educacion 2020’ y su confirmacion de la existencia de una crisis educativa se deja
entrever en un video que hizo en el contexto de su candidatura presidencial®®.

14 En la entrevista Claude se refiere a la igualdad de oportunidades como algo que debe volver a obtenerse,
ocurriendo la misma situacion con la inclusion, lo cual, dicho de otra manera, significa aceptar que existe
segregacion. De hecho, Claude manifiesta que el financiamiento compartido es la “(...), fuente de segregacion
social entre las clases media y baja” (Claude, 2013) agregando, ya en el &mbito de las soluciones, que para
acabar con la segregacion se requiere que la estructura organizacional de la escuela actual de un giro en 360°,
el paso desde una estructura vertical a una horizontal. Y ademas declara que de los dos tipos de
administracion de la educacién —Estado y Mercado — ninguno ha conseguido entregar una educacion de
calidad (Op.cit.). Y en el video expresa que la educacidn, entendida como una formacion integra, debe ser un
derecho, hecho que, agregd, traerd consigo un bienestar social al haber mas justicia (Claude, 2013). Es decir,
los problemas educativos identificados constituyen una consecuencia de la pérdida del sentido de la
educacion.
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Y Alfredo Sfeir, también ex candidato presidencial 2014, igualmente sefiala que existen
ciertos problemas educativos correspondientes a los ya nombrados a lo largo de este
capitulo, con la diferencia que no considera a la educacion en una crisis. En una entrevista
sefiala que los elementos esenciales que deben conformar la educacion en Chile son, por un
lado gratuidad, demanda que refleja la existencia de desigualdad, por otro lado, calidad v,
por ultimo fin al lucro y a la segregacion (San Cristébal, 2013), problemas que corrobora
en un video para su campafa presidencial®®.

Lo expuesto en esta seccidon se resume en que la existencia de problemas educativos es
aceptada por todo el universo politico, no asi que los tres problemas identificados sean
igualmente importantes. En especial, el sector de la derecha se centra en un problema en
particular, a saber, el de la calidad educativa. Y, aunque no esta expuesto en esta seccion,
sino en la anterior, el pacto «Nueva Mayoria» Si acepta que estamos ante una crisis
educativa’® al igual que Marcel Claude, en cambio el pacto «Alianza» no se pronuncia
sobre una crisis en la educacion chilena ni tampoco Sfeir. Cabe afiadir que Claude sitda la
causa de la crisis educativa en la falta de voluntad politica — no es la economia del pais —
para, concretamente, “(...) transar, ni en medida menor, la reparticion del excedente
productivo que es el resultado del trabajo colectivo de los chilenos...” (Claude, 2008).

1.4. Crisis segun Atria

Fernando Atria es un teorico representativol’ por abordar la relacion pormenorizada entre
neoliberalismo y problemas educativos. En el afio 2014 publico un libro titulado Derechos
sociales y educacion: un nuevo paradigma de lo publico, del cual se destaca la existencia
de una variante en su explicacién de la causa de los problemas educativos y su afirmacién
de que la solucion a dichos problemas educacionales esta en proceso. En particular, de la
revision de dos de sus libros se obtiene que identifica problemas educativos coincidentes
con los detectados por los distintos sectores de la sociedad, pero tales no los considera en
stricto sensu como el reflejo de algo méas profundo, esto es, de una crisis educativa.

15 En dicho video, respecto al financiamiento expresa que es injusta la discriminacion generada en la esfera de
la educacion por la gran desigualdad de recursos existente, que en términos practicos significa que no todos
tengan como financiar la educacion, por eso la educacién debe ser publica y gratuita. Y a continuacién, sobre
el contenido agrega que la calidad debe considerarse prioridad junto con el financiamiento (Sfeir, 2014).

16 Volver a la exposicion del articulo de Cornejo et al titulado “Las luchas del movimiento por la educacién
y la reaccion neoliberal” (p.14 de esta tesis).

17 En efecto, en la web se encuentra mas de un documento escrito en este periodo por Atria sobre educacion,
titulado uno reciente — publicado el 25 de julio del 2016 — “Comentario y explicacion del proyecto de ley de
educacion superior”. Ha dado mas de una entrevista, como una de hace unos meses atras — 25 de septiembre
del 2016 — al diario ‘El Mercurio’. No obstante, se dimensiona la importancia que ha ido adquiriendo como
idedlogo en Chile en que ha sido un participante activo de la Reforma Educacional. Esto se comprueba en un
documento del Instituto de estudios de la sociedad titulado “Sobre la reforma educacional en actual
discusion”, presentado 04 de agosto del afio 2014 en una sesion especial de la Comision de Educacion de la
Camara de Diputados, en el cual se sefiala que las ideas expuestas en dicho documento sobre la reforma
educacional corresponden a las expuestas por Atria a dicha comisién (Ortdzar, 2014, p.2). Y ademas en que
actualmente es candidato presidencial por el partido socialista, informacion que, cabe destacar, anuncia en la
entrevista ya nombrada.
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Asi, en el libro Mercado y ciudadania en la educacion Atria sitda a la desigualdad como el
gran problema de la educacion, la cual considera cruel (Atria, 2007, p.28). Sefiala, y con
esto queda en evidencia la existencia de segregacion, que el proyecto de Ley General de
Educacion busca coartar la exclusion de estudiantes efectuada por los colegios, el cual
evalUa ciertos factores como su propia persona o nivel socioeconémico (Op.cit., p.16). Y
manifiesta la necesidad de una educacion que llama de ‘«calidad adecuada»’, definida
como “(...): calidad suficientemente alta, igualitariamente distribuida y suficientemente
diversa” (Op.cit., pp.11-12).

Complementariamente, en su libro Derechos sociales y educacion: un nuevo paradigma de
lo publico reitera el caracter especial de la desigualdad en educacion, caracterizandola
como particularmente intolerable (Atria, 2014, p.62) y considera a la existencia de
segregacion como algo que resulta naturalmente de una légica mercantil (Op.cit, p.168). No
obstante, a diferencia de ciertos sectores, para Atria la relacion entre educaciéon y mercado,
consistente en tener un sistema educativo que opera como un bien de consumo mas, refleja
mas bien una crisis en el paradigma neoliberal (Op.cit., p.107). En otras palabras, Atria si
afirma que estamos ante una crisis, solo que no la ubica en la educacién, sino en la doctrina
econdmico-politica en la que esté inserta la educacion.

Como un adelanto sobre la crisis del paradigma neoliberal postulada por Atria que, cabe
afiadir, se tratara con mas detalle en el capitulo 2, en la seccion del capitulo V de su Gltimo
libro, titulada ‘Sintomas de la crisis del paradigma neoliberal’, Atria expresa que el
cuestionamiento del paradigma neoliberal por el movimiento estudiantil en el afio 2011
trajo nuevas discusiones a la mesa, constituyendo una sefial clara de que dicho paradigma
esta en crisis “(...) el reconocimiento de problemas en cuestiones que de acuerdo con el
paradigma dominante no son problemas” (Op.cit, p.168). Y sobre la propuesta de Atria para
cambiar la realidad educativa, la cual se expondra mas adelante (capitulo 3), se anticipa que
con derecho a la educacidn Atria se esté refiriendo a un derecho de ciudadania (Atria, 2007,
pp.11, 19), o, expresado de otra forma, ““(...) la educacion es un derecho social [...] es parte
del contenido de la ciudadania...” (Atria, 2014, p.62).

1.5. ¢ Existe crisis en la educacion?

Para afirmar que nos encontramos ante una crisis educativa es necesario un primer paso
minimo de acuerdo consistente en convenir la existencia de hechos objetivos de la realidad
social que pudieran etiquetarse con el nombre de ‘problemas educativos’. En general,
solamente es necesario convencer a un grupo de la poblacidn que potencialmente se niega a
considerar como objetiva la existencia de problemas en la educacion. Estamos hablando del
sector politico de derecha, cuyas opiniones dejan entrever cierta duda acerca de la
objetividad de tales problemas, aceptando, recordemos, unicamente como real el problema
de calidad en la educacion.

[19]



La postura que adopta la derecha es abordada en un articulo de opinién (Salinas, 2014),
explicAndose tal desde tres razones. La primera es perder el centro de la discusion —
financiamiento — consistente en concebir la educacion como un derecho social. La
discusion ilusoria resultante es porque el significado del concepto ‘calidad’ no es
cuestionado en la sociedad en que estamos — de consumo — por considerarse obvio,
concepto que ademas es ambiguo®®. La segunda consiste en un rechazo de toda nocién que
escape a la doctrina neoliberal que concibe a la educacidbn como una mercancia. La
invalidacion de una nueva nocion de educaciéon es por la imposicién de una calidad medida
cuantitativamente, pudiendo asignarse un precio a tal; no escapa a la légica mercantil. Y la
tercera radica en rechazar otras discusiones centrales que reflejarian una argumentacion
incoherente de defensa del paradigma neoliberal. Asi, la desigualdad es argumentada desde
el criterio de calidad llamado mérito — calidad académica — (mediocridad de la gente
impide que todos accedan a las mismas cosas), pero la argumentacion real seria la
existencia de privilegios; el mérito dependeria estrictamente de tener mas recursos (Op.cit.).

Convenida la objetividad de hechos que muestran desigualdad, segmentacion y falta de
calidad en la educacion, el segundo paso es acordar que existe una crisis educativa. Solo en
algunos casos dichos problemas son concebidos como sintomas de una crisis en la
educacion y, cabe destacar, en esos casos no se especifica qué se entiende por crisis. De
manera que se debe definir “crisis’, de lo contrario la exposicion se torna vacia, pues Sin un
concepto claro no se sabe realmente sobre qué se estd hablando. A la discusion de la
derecha como ejemplo de ello se suma lo expuesto por Valdebenito, no aclarando el
concepto ‘calidad’ la izquierda, particularmente el gobierno. La distincion de conceptos
constituye el terreno de la filosofia, he ahi el caracter filoséfico de este trabajo.

Sin situarme dentro de un realismo ingenuo, entiendo por crisis un estado que se evalla
desde lo subjetivo, pues, desde mi perspectiva, los hechos se evalGan desde el ojo que los
mira, manifestandose su existencia en el afloramiento de actitudes de rechazo o la
modificacion de algo. A partir de esta vision, se puede explicar como los diferentes
sectores, si bien identificaron los mismos problemas y en la mayoria de los casos se los
atribuyeron a una misma causa, no todos coincidieron finalmente en considerar a tales
problemas como el reflejo de una crisis en la educacién chilena.

Ahora bien, el rechazo general al sistema educativo imperante resulta evidente. Esto se
corrobora, por una parte en la encuesta de Adimark de septiembre del afio 2011 que revela
un alto apoyo al movimiento estudiantil, el cual cuantificado alcanza la suma de 79 puntos
(Radio cooperativa, 2011). Al mismo tiempo, cabe afiadir que se visualiza un interés
generalizado de la ciudadania en modificar dicho sistema en que la educacion es concebida
como un bien de consumo, demandando un viraje hacia una educacion como un derecho.

18 La ambigiiedad del término ‘calidad’ ha impactado incluso a nivel de gobierno. Como expone Valdebenito
(2011), en el informe del Consejo Asesor Presidencial para la calidad de la educacién hay un reconocimiento
del caracter multifacético del concepto calidad (Valdebenito, 2011, p. 7).
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Y, por otra parte, en la conformacion del ‘Movimiento social por la educacién’ que
significo la unidn de varios sectores de la sociedad para luchar contra el sistema educativo,
pero también la expresion de un enojo cuya raiz traspasaba la esfera educativa. En
particular, las demandas del movimiento fueron, ademéas de establecer una educacion
gratuita y de calidad, renacionalizar el cobre y acabar con el sistema de AFP® (Huerta,
2013), lo cual resulta importante de destacar, puesto que ello reflejaria que la crisis esta en
un plano mas grande.

Entonces, siguiéndose de la definicion dada de crisis, se puede decir que existe una crisis.
La pregunta que surge ahora es ¢ Es correcto hablar de una crisis en la educacion? Luego,
de la revision anterior surgen dudas de si:

(1) La crisis tiene su origen en el interior de lo que entendemos por educacion, es
decir, comunidad escolar y el aparato material que lo sustenta.

(i) La crisis tiene su origen prioritariamente en causas fuera del ambito educativo y
responde a problemas inherentes al sistema econémico como Atria afirma.

(iii)  La crisis tiene su origen en factores mas alla de lo que puede ser englobado en
(i) y (ii) tales como psicoldgicos, geopoliticos, culturales, etc.

Mi vision y la postura a defender en este trabajo es del tipo (iii), es decir, los problemas
existentes en la educacion chilena efectivamente responden a una crisis, pero al igual que
Atria no sitdo la crisis en la educacion, mas bien la educacién vendria a ser un sintoma de
una crisis de una realidad mayor, dentro de la cual se encuentra inmersa la educacion.
Empero, difiero de Atria en que para él la crisis se encuentra en lo que llama paradigma
neoliberal, mientras que para mi los problemas de la educacion son reflejo de una crisis
cuyo causa es encontrarnos bajo una sociedad de mercado, correspondiente a un tipo
contemporaneo de sistema se control. Precisando, el neoliberalismo dentro de esta ecuacién
contribuiria como doctrina a conformar un tipo de sociedad de mercado, postura que
profundizaré en los capitulos 3 y 4.

19 LLa demanda de poner fin al sistema privado de pensiones chileno — AFP - se ha oido con mas fuerza este
ultimo tiempo, constituyéndose el movimiento ‘No + AFP’. El establecimiento de conciencia del grupo de
ciudadanos que conforman este movimiento de que del sueldo que ganan recibiran a futuro solo la tercera
parte se materializa en la lucha por un sistema de pensiones de reparto solidario, tripartito — aporte del
Estado, empleador y trabajador — y administrado por el Estado (pag. web No + AFP).
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Capitulo 2: Atria, el paradigma neoliberal y la crisis educativa

En la introduccion se ha sefialado que el capitulo 2 tendra por objeto mostrar que el
paradigma neoliberal, en su calidad de hegemonico, restringe hasta tal punto la vision de la
educacién que da por sentada la inexistencia de problemas educativos. Frente a esto, Atria
propone que tanto la identificacion como la solucion de los problemas educativos es
mediante un cambio de paradigma. Por otro lado, en el capitulo 1 se expresa que se
profundizara sobre la crisis del paradigma neoliberal que postula Atria. Entonces, en el
presente capitulo se pretende demostrar dos cosas: en primer lugar, la existencia de una
relacién causal entre el paradigma neoliberal y los problemas identificados en la educacién,
y, en segundo lugar, la relacion entre paradigma neoliberal y crisis.

2.1. ¢ Qué se entiende por paradigma?

Al referirse a la doctrina econdmico-politica desde la cual opera nuestro sistema educativo
y la cual, se supone, da lugar a sus problemas, Atria no la denomina simplemente
neoliberalismo, sino que habla de paradigma neoliberal. La nocién de paradigma la toma
de Thomas Kuhn, quien en su libro La estructura de las revoluciones cientificas, habria
introducido la nocién de ‘paradigma’ en la historia de la ciencia para mostrar que su
evolucion debia ser explicada no cientificamente, sino politicamente (Atria, 2014, p.93).

Segun lo expuesto por Atria en su ultimo libro, Kuhn llamaria paradigma a:

“(...) teorias que estructuran de una determinada manera una parcela del mundo, y lo hacen por
la via de solucionar unos pocos problemas que en un momento determinado fueron entendidos,
por la comunidad cientifica respectiva, como especialmente acuciantes, dejando muchos otros
sin responder” (Op.cit, pp.93-94).

En particular, una comprension acabada de su funcion se obtiene retomando la Gltima frase
de la cita, a la cual hay que afiadir que agquello — no resolucién de problemas — se sitla en
el mismo nivel de importancia, en la medida que los paradigmas entregan distintos “(...)
criterios y reglas de relevancia y validacion, de correccion y de falsacion...” (Op.cit., p.94)
a partir de los cuales se seguird lo que llama Kuhn la ‘ciencia normal’ para la resolucion de
problemas. En otras palabras, su labor es mas importante que la mera entrega de
respuestas, es anterior, estableciendo la base para la actividad cientifica. La relacién entre
paradigma y quehacer cientifico indica que el paradigma se esta desarrollando debido a
que fue aceptado, derivandose, cabe afiadir, de su predominio, el caracter de “normal” a la
ciencia?®. De esto se sigue que, y con esto se dimensiona el rol del paradigma, que el
establecimiento de un paradigma nuevo significard en términos practicos “(...) una
redefinicidn més o menos significativa de la ciencia respectiva (...)” (Op.cit, p.94).

20 o que da el caracter de “normal” a una ciencia es un paradigma dominante que la dirija (Op.cit, p.94).
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Entonces, los paradigmas pueden ser hegemonicos — sinobnimo de dominantes — o bien,
alternativos. Atria afiade que la relacion entre ellos se explicaria desde lo que Kuhn llama
‘incomensurabilidad de los paradigmas’, que consiste en la inexistencia de un criterio de
correccion no relacionado a ambas teorias a través del cual se pueda concluir la disputa
sobre cual de las dos teorias resulta mas valida (Op.cit, p.95). En particular, dicha
inconmensurabilidad ocurriria por tres razones (Op.cit, pp.95-96):

1. El paradigma hegemonico determina los problemas a resolver por el paradigma
alternativo.

2. El paradigma hegemonico determina el lenguaje a utilizar por el paradigma alternativo,
el cual solo puede reinterpretarse, precisamente por nacer este ultimo del primero.

3. Los paradigmas en disputa reflejan diferentes visiones del mundo albergadas por los
cientificos en la medida en que el quehacer cientifico es desde mundos distintos.

La idea de inconmensurabilidad a su vez dio paso a otra postmoderna consistente en que la
razén no constituye la base para optar por un paradigma en lugar de otro (Op.cit., p.96); en
palabras de Charles Taylor “No hay criterios [...]: «todo vale»” (Op.cit.). Sin embargo,
Atria cataloga la vision de Taylor como una solucion impulsiva, pues para Kuhn la tercera
razon es una metafora y demostré que un criterio separado de ambos paradigmas en disputa
que genere una conmensurabilidad, argumento que validaria dicha idea postmoderna, no
existe (Op.cit., pp.96-97). Para explicar la inconmensurabilidad, Atria introduce la idea de
‘reduccion al error’ de Taylor en la que los paradigmas son concebidos en un contexto. Por
lo que, dejando atrés las consideraciones verdadero/falso, la inconmensurabilidad significa:

“(...) mirar la transicién de una teoria a otra [como] un paso que reduce el error [...], que
implica no solo que ahora podemos dar cuenta de una «anomalia» que antes era recalcitrante,
sino también que desde la nueva teoria podemos dar cuenta de la antigua, pero no al revés
[siendo] esta asimetria la que resulta decisiva (...) La superioridad significa aqui no solo un
mayor puntaje relativo en relacion a como cada una explicaba «los hechos», sino también la
capacidad de cada una de dar cuenta de ella misma y de la otra al explicar esos hechos”
(Op.cit, p.97).

Ahora bien, el objetivo de Atria es aplicar al contexto politico la nocion de paradigma de
Kuhn utilizada en un contexto cientifico (Op.cit, p.93). Para €l los paradigmas son solo un
cumulo de ideas cuya funcion especifica determina una practica, por lo que, entre un
paradigma cientifico y uno politico, la diferencia seria meramente de contenido (Op. cit.).
Ello lo explica por medio de una analogia entre la idea de reduccién al error de Taylor y la
nocion de derechos sociales de T.H. Marshall, constituyendo esta Gltima, cabe destacar, la
base de su propuesta de solucion a la situacion en que se encuentra la educacion. Asi, aquel
dar cuenta de la nueva teoria de si y al mismo tiempo de la teoria antigua se asemeja a la
logica de Marshall desde la cual los derechos sociales son el resultado de una evolucion de
otros dos derechos, pasandose de un derecho a otro y dando cuenta cada uno del anterior:
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“(...), la idea de derechos sociales devela el verdadero sentido de los derechos politicos y los
derechos civiles. Desde los derechos sociales podemos dar cuenta del sentido de los derechos
civiles, pero desde los derechos civiles no podemos dar cuenta de los derechos sociales”
(Op.cit, p.98).

Sin embargo, no se abordara mas en este punto, puesto que se desarrollara en el capitulo 4.
A continuacion, en la siguiente seccion se hara la conexion entre la nocion de paradigma y
la hegemonia neoliberal.

2.2. ¢Por qué el neoliberalismo es un paradigma hegemonico?

Como se ha enunciado, Atria pretende aplicar al ambito politico la nocion de paradigma de
Kuhn desarrollada en la ciencia. Tales paradigmas se caracterizarian por (Op.cit., p.95):

a) No ser meras teorias de descripcion del mundo

b) Contener criterios de diferenciacion entre problemas legitimos e ilegitimos.
c) Contener criterios de diferenciacion entre métodos validos de invalidos

d) Contener normas razonables a las que se someteran los cientificos.

Ahora bien, tras comparar dichas caracteristicas con las del neoliberalismo por ser la
doctrina imperante dentro de nuestro sistema de organizacion social, se obtiene que es
correcta la expresion ‘paradigma neoliberal’ por las siguientes razones (Op.cit., p.98):

(a) Otorgan una respuesta respecto al significado de lo politico, derivandose de tal la
funcion del Estado y su relacion con el individuo.

(b) Otorgan criterios de diferenciacion entre problemas concernientes al ambito politico
— de carécter publico — y los que son propios de la condicién humana.

(c) Otorgan criterios de diferenciacion entre caracteristicas generales y las soluciones
politicas aceptables.

(d) Otorgan normas de diferenciacion entre una solucion politica sensata, madura y una
insensata, inmadura.

Cabe afadir por ser atingente a esta seccién, una aclaracion de Atria respecto a la siguiente
interrogante: ¢Por qué, situandonos en lo tedrico, el paradigma neoliberal no podria
Ilamarse liberal? Atria reitera que todo paradigma se desarrolla en un contexto, no surge en
lo abstracto como una teoria, “(...), es una respuesta politica concreta a una situacion
politica concreta” (Op.cit.). Y profundiza en ello nuevamente desde una analogia, esta vez
entre la conexion de las nociones ‘liberal’ y ‘neoliberal’ y la conexion de los derechos
‘civiles’ y ‘sociales’. Asi, no tiene cabida hablar hoy de derechos civiles, porque la época
en de éstos dependia que surgieran los demas derechos — su protagonismo — ya pasé — siglo
XVIII. Lo mismo sucede con el liberalismo, teniendo sentido la afirmacién de que desde el
ambito prepolitico se explicaba el politico solo en el contexto de una lucha contra el
absolutismo. De manera que, no hablar de derechos sociales significaria un retroceso al
igual que hablar de liberalismo frente a la idea de derechos sociales (Op.cit, pp.98-99):
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“«Liberalismo» es el nombre que recibe una doctrina emancipatoria que reclamaba la igual
dignidad de todos frente a las pretensiones regias; «neoliberalismo» es el nombre que recibe
esa misma teoria cuando reclama que el respeto a los derechos civiles exige que la educacién,
la salud y la seguridad social se distribuyan de acuerdo con el mercado, con una provisién
minima para los «mas desafortunados»” (Op.cit, p.99)

Una vez confirmado que corresponde hablar de paradigma propiamente “neoliberal”, Atria
se aboca a demostrar su caracter hegemdnico, el cual, sefiala, ha perdurado por casi
cuarenta afios (Op.cit.). Para ello revisa si la descripcion del paradigma neoliberal ya hecha
— sintetizada en 4 puntos — concuerda con la l6gica desde la cual funcionamos, esta Ultima
revelada en el lenguaje utilizado en la politica. En otras palabras, busca comprobar si las
discusiones politicas estan enmarcadas en dicho paradigma, obteniendo Atria como
resultado que el paradigma neoliberal efectivamente es hegemonico (Op.cit, p.104).

En efecto, Atria sefiala que la base del neoliberalismo es la idea de lo privado — negacion
de la idea de lo publico — considerandose los problemas a los que se enfrenta el ser humano
correspondientes a la forma en que vive y satisface sus gustos como de caracter privado,
siendo el mercado “(...) un contexto institucional al que cada uno concurre para obtener lo
que necesita para lograr sus fines” (Op.cit, p.100). La centralidad en lo privado se
dimensiona en que, aunque el acuerdo materializado en un contrato entre quien demanda
algo y quien lo ofrece se torne probleméatico — demandante no obtiene lo que desea — la
frustracion resultante sigue sin considerarse una cuestion publica (Op.cit.).

Especificamente, la funcion del Estado dentro de esta l6gica se reduce a dos acciones:

1. Provision de los bienes ‘publicos’— defensa nacional, la seguridad publica, los
tribunales de justicia, las campafias de medicina preventiva, etc. — por hallarse
algunas de sus caracteristicas — como la no apropiabilidad o consumo no rival — en
contradiccion con la légica mercantil (Op.cit, pp.100-102).

2. Otorgamiento de subsidios o derechos a un minimo — educacion, salud, seguridad
social, etc. — por hallarse ciertos bienes precisamente por ciertas caracteristicas del
mercado — defectos — suministrados por tal a medias, estableciéndose solo una red
de proteccion contra la pobreza (Op.cit, p.102).

Profundizando, Atria agrega respecto al punto (b) que las externalidades negativas — fallas
del mercado — deben ser asumidas publicamente. Asi, en el caso de la actividad pesquera el
pescador carga individual y privadamente con ciertos costos como la tripulacion,
mantencion de sus barcos, etc., pero no asume el dafio al medioambiente que genera su
actividad — situacion que pasara a considerarse como un problema publico. Sobre el punto
(c) afade que los métodos de la ciencia normal neoliberal — economistas y otros expertos
en politicas publicas —se fundamentan en una vision del ser humano como normalmente
individualista, son los de la ciencia econémica, tales como (Op.cit., pp.102-103):
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(i) Privatizacidn: un bien que en principio es publico — consumo no rival — como por
ejemplo el acceso universal al mar, pasa a ser no publico y sujeto a reglas de
competencia — consumo rival — como es el caso de la introduccion de la expresion
‘cuotas de pesca’.

(if) Mecanismos de internalizacion de costos: un bien que en principio es publico como
por ejemplo el uso del espacio de las calles, pasa a ser, por la congestion que se
genera en las calles — sobreconsumo — asumido su costo por los usuarios mediante
la tarificacion vial.

(iii) Estatizacion: intervencion directa del Estado cuando las personas no pueden por si
solas internalizar los costos mediante otorgar el acceso a un minimo de ciertos
servicios — permite la integracion al mercado — como carabineros, FONASA, etc.

Y con relacidon al punto (d) agrega que las soluciones politicas son instrumentales, es decir,
se centran en el cdmo més que en el qué, considerandose reales aquellas que aciertan sobre
las fallas del mercado y al mismo tiempo otorgan una forma de superarlas (Op.cit., p.103).
Entonces, la discusion politica sobre el financiamiento de la educacion superior no sera
sobre su significado y objetivo, sino técnica, por ser concebidos los problemas de politicas
publicas solo de medios, por lo que la forma de provision influye fuertemente en el bien
suministrado — al punto de transformarlo (Op.cit., pp.103-104)

Cabe afiadir, a modo de corroboracion de la expresion ‘paradigma neoliberal hegemonico’,
que la presencia del conocimiento experto en los paradigmas resulta fundamental,
conocimiento que es distribuido a través el articulo breve dirigido a expertos, el cual esta
presente también en el neoliberalismo (Op.cit., p.104). Hasta el afio 2011 los expertos
protagonizaban las discusiones politicas y en los afios anteriores queda reflejada su
hegemonia, existiendo dos tendencias innegables en el sistema educativo (Op.cit., p.105):

1. La expansion de la educacion particular subvencionada junto con una caida constante y
sostenida de la educacion municipal.

2. La existencia de una creciente segregacion educacional.

Aunqgue la relacion directa entre estas tendencias y la l6gica mercantil es evidente, no
obstante, Atria sefiala que dicha conexion no es visualizada por los expertos, precisamente
por, segun expresa Kuhn, no escapar aquellos de dicha l6gica mercantil. Especificamente:

“(...): porque dados los criterios de relevancia del paradigma neoliberal, mientras «los pobres»
reciban educacién, que los ricos reciban méas o menos en el mercado no es un problema. Asi
como un economista no identificaria como un problema que haya automdviles buenos para
ricos y malos para pobres, un «experto» no vera un problema en que haya educacion buena
para ricos y educacion mala para pobres” (Op.cit).
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En efecto, desde esta l6gica la adquisicion de bienes es una cuestion privada — no es
publica o politica — de lo cual se deriva que, siendo todo administrado por el mercado- tal
es considerado el mejor mecanismo de distribucién de la escasez — se hace imperioso que
todos puedan acceder al mercado. Es por ello que existe la subvencion estatal, descrita por
Atria como un ‘neoliberalismo con rostro humano’, pues precisamente pretende moderar el
caracter cruel del mercado, en donde el acceso a algo depende estrictamente del dinero, es
decir, estan focalizados al sector mas pobre de la poblacion? — primeros quintiles —
(Op.cit., pp.105-106). De manera que, la educacion publica chilena actual “(...) no
impugna sino que refuerza la idea del mercado” (Op.cit., p.106) — al subsidiar el Estado a
quién no puede comprar educacion — resultando entonces desde esta perspectiva, absurda
la demanda de gratuidad de la educacién (Op.cit.).

2.3. ¢Como se conectan los problemas educativos con la crisis del paradigma
neoliberal?

Examinada la nocion de paradigma y obtener que el neoliberalismo es un paradigma, y
posteriormente que es hegemanico, Atria expone la relacion entre los problemas educativos
y la crisis del paradigma neoliberal. Concretamente, Atria sefiala que la negacion de dicho
paradigma por el movimiento estudiantil del 2011 instalé nuevas discusiones publicas,
aceptandose los problemas educativos expuestos en el capitulo 1 como tales (Op.cit.,
p.107). Precisamente la negacion a dicho paradigma constituye una sefal tal esta en crisis,
corroborandose ello con la consideracion de nuevos problemas que, agrega, traspasan la
esfera de la educacidn — por eso no seria propiamente una crisis educativa — situacion que
revela que esta surgiendo un paradigma alternativo desde el cual la funcion del Estado ya
no se reduce a una ayuda orientada a los mas pobres (Op.cit.). Concretamente:

“(...): ahora cada ciudadano, por el hecho de ser ciudadano, tiene el mismo derecho a la
educacidn, por lo que quien no la recibe o recibe menos o peor tiene una queja politicamente
relevante [...]: es un problema politico de primera prioridad que el sistema escolar esté
segregado, es un problema que los establecimientos educacionales puedan cobrar
financiamiento compartido, es un problema que haya proveedores con fines de lucro” (Op.cit,
p.108).

La transformacion profunda por el surgimiento de un nuevo paradigma se dimensiona en
que junto a una respuesta diferente a la misma pregunta se obtienen nuevos problemas,
soluciones y criterios de correccion (Op.cit.). Asi, el financiamiento compartido antes del
2011 era considerado como parte de la solucion y las objeciones a la gratuidad universal de
la educacion superior han desaparecido (Op.cit., pp.109-110).

21 De hecho no basta con ser pobre, sino que pasar esta seleccion. Hay casos donde las personas mienten para
pasar la seleccion y casos limite donde la persona necesitada no pasa la seleccion, a pesar de la necesidad
patente del beneficio. Esto demuestra una falla intrinseca del principio de focalizacion frente al de
universalizacidn, el cual al prescindir de la seleccion garantiza la entrega de beneficio social a los pobres y
todos por igual. El caso de la educacidn es especial, porque las personas se autoseleccionan al elegir un
colegio para sus hijos, lo cual no hace evidente a primera vista la ventaja de universalizar la educacion.
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Profundizando, desde el paradigma neoliberal, si bien se acepta que hay segregacion,
aungue por el surgimiento de un paradigma alternativo — aceptacion forzosa — no se
considera que haya una relacion directa entre segregacion y principio de focalizacion,
siendo la primera consecuencia de la segunda (Op.cit., pp.110-112). Si dicho paradigma es
el predominante quedaréa reflejado en los programas sociales, los cuales estaran regidos por
el principio de focalizacion, desde el cual tales quedaran restringidos a los méas pobres,
quienes podran complementarlos con recursos propios — financiamiento compartido — y
para el resto de la poblacién su poder adquisitivo define su entrega, pudiendo acceder este
sector a mejores?? servicios (Op.cit., p.112). En la educacion la segregacion serd mas alta 'y
— financiamiento compartido — extendiéndose dicha division a receptores de tal subsidio
que pueden cofinanciar poco, medio 0 mucho y a no receptores que compran tales
servicios del mercado a diversos precios. (Op.cit., p.112).

Desde el paradigma alternativo la légica mercantil resulta insostenible. El financiamiento
compartido es invalidado desde el argumento del Copago y totalmente evidenciada su
insostenibilidad en que, afiade Atria apoyandose en Carlos Pefia, la ayuda va orientada a
quienes realmente no pueden cofinanciar en lo absoluto servicios sociales (Op.cit., p.113).
La ausencia de argumentos validos en su defensa se corrobora en la consideracion del
mercado como eficaz asignador de recursos por su adecuacion precisa de la oferta a la
demanda cuando es diversificada, ajuste que en el ambito de la educacién trae consigo
segregacion (Op.cit., p.114). Y la incompatibilidad entre segregacién y calidad se refleja
en la deslegitimacion la Corte Suprema norteamericana en Brown v. Board of Education de
las escuelas para blancos y negros, por ser intrinsecamente desiguales (Op.cit., pp.114-
115). Frente a la segregacién que conlleva a la separacion de intereses entre poderosos y
sin influencia, Atria sitla la universalizacion, desde la cual los beneficios del poder de
alguien traspasaran a dicha persona — idea de comunidad (base de la idea de ciudadania) —
al menos en ciertos espacios — educacién, salud, seguridad social (Op.cit., p.115).

La crisis del paradigma neoliberal es evidente en la acusacion de dogmatismo de los
defensores de dicho paradigma que constituye una reaccidon desesperada. En efecto, la
argumentacion es incompatible con una idea hegeménica, pues la discusion la situaria al
mismo nivel de la otra idea, perdiendo su hegemonia. Precisamente es la definicion de los
estandares de racionalidad y seriedad en la discusion lo que da el caracter de hegemonica a
una idea, control que logra primero haciéndose parte de lo que llamamos sentido comin
(Op.cit., p.116). El argumento de la discusion como atribucion de una superioridad moral,
existiendo mas bien muchas posiciones igualmente validas Atria lo asocia con una defensa
del statu quo, es decir, en lugar de reflejar un desacuerdo, tales posiciones serian “(...)
«choques entre voluntades antagonicas, cada una de ellas determinada por un conjunto de
decisiones arbitrarias en si mismas»” (Op.cit., p.117).

22 En el ambito de la educacién Bellei (2007) demuestra que la expansién de la educacion privada no ha traido
necesariamente aparejado un mejoramiento de la calidad de la educacion (Bellei, 2007, p.309).
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La defensa del paradigma neoliberal responde a poderes facticos es decir, a tener el poder
suficiente para mantener una situacion que le conviene al defensor, lo cual demuestra Atria
desde la distincion entre discusion académica y discusion publica. Asi, a diferencia de la
academica, la discusion publica constituye un espacio politico cuya comunicacién entre
ciudadanos es simétrica, pues es acerca de lo que constituye el interés de todos — hay un
mundo comun sobre el cual discutir — tiene por objeto “(...) tomar una decisién en nombre
de todos” (Op.cit., p.119). Por lo que, en lugar de dar paso a la manipulacion, tal permite
impugnar dichos poderes facticos (Op.cit, p.120). Constituye un ejemplo de la inexistencia
de una discusion politica con los defensores del paradigma neoliberal las palabras emitidas
por José Joaquin Brunner a raiz de unas palabras de Claudia Peirano, las cuales resultaron
polémicas, porque, habiendo sido recientemente nombrada subsecretaria de educacion,
afirmé que no creia en la gratuidad. En particular, del analisis de las palabras de Brunner
Atria obtiene que aunque son argumentos opuestos, cumplen la funcién de despolitizacion
de la cuestion de la gratuidad®® (Op.cit., p.121).

En sintesis, queda demostrado a lo largo de este capitulo, en primer lugar que desde la
nocion de paradigma de Kuhn postulada en su libro La estructura de las revoluciones
cientificas, el neoliberalismo es un paradigma hegeménico, basicamente, caracterizado por:

(e) Entregar una respuesta respecto al significado de lo politico, derivandose de tal la
funcion del Estado y su relacion con el individuo.

(f) Entregar criterios de diferenciacion entre problemas concernientes al ambito
politico — de caracter publico — y los que son propios de la condicion humana.

(9) Entregar criterios de diferenciacion entre caracteristicas generales y las soluciones
politicas aceptables.

(h) Entregar normas de diferenciacion entre una solucion politica sensata, madura y una
insensata, inmadura.

Y, en segundo lugar, se concluye que existe una conexién entre los problemas educativos y
hablar de crisis del paradigma neoliberal. Las ideas hegemonicas se mantienen porque se
hacen parte del sentido comun, y a partir de ello definen los estandares de racionalidad y
seriedad en la discusion. Sin embargo, el que los hechos de desigualdad identificados en la
educacion comienzan a verse como problemas, refleja que el paradigma neoliberal
hegeménico se encuentra en crisis.

2 Concretamente, Brunner sefiala que el problema de gratuidad “(...) es un problema de evidencia empirica
(...)” (Op.cit., p.121), ante lo cual Atria responde que en ese caso, si es un problema de pura racionalidad
instrumental, “(...) la cuestion deja de ser politica porque no hay nada que discutir [...]” (Op.cit., p.122). Y
agrega Brunner que dicho problema es “(...), de preferencia de politicas publicas y de cuéles son los
instrumentos mas correctos»” (Op.cit.,, p.121), argumentando Atria que entonces “(...) no hay base
intersubjetiva para discutir, y la preferencia del experto no tiene (por ser la del experto) mayor valor que la
del ciudadano” (Op.cit.).

[29]



En otras palabras, ello significa que esta surgiendo un paradigma alternativo desde el cual
el principio de focalizacion neoliberal como principio basico ordenador del gasto social y el
mercado como eficaz asignador de recursos en educacion son considerados problemas,
puesto que traen consigo desigualdad y segregacion. El surgimiento de un nuevo paradigma
significara tanto una nueva respuesta como nuevos problemas, nuevas soluciones y nuevos
criterios de correccion, notandose su irrupcion, por tanto el debilitamiento de la hegemonia
del paradigma neoliberal en la necesidad de argumentar, situacion que cuestiona su
hegemonia. Por lo mismo, los defensores del paradigma neoliberal y, mas particularmente,
del sistema educativo chileno se niegan a discutir, siendo a partir de la manipulacion que se
acuerdan las normas sociales.

Ahora bien, se considera que el analisis de Atria que, en resumen, sitGa el origen total de
los problemas de la educacion y, en general, sociales en el neoliberalismo, es poco preciso
y, en ciertos sentidos, demasiado ingenuo. A continuacion se apuntaran algunas criticas
muy generales calificadas suficientes para motivar la construccion de una vision que ubique
el origen de los problemas educativos en la conjuncion de factores extra educativos y
econdmicos que a su vez los subsumen.

1. Desde la perspectiva historica, el neoliberalismo es un medio utilizado
fordneamente para detener la expansion del comunismo en Latinoamérica. Desde la
perspectiva de Atria, el neoliberalismo es un fin en si mismo, entonces basta con
quitar el neoliberalismo para que la situacion social cambie.

2. La imposibilidad de acuerdo entre diferentes paradigmas conduce a una
incomunicacion, existiendo la posibilidad de manipulacion por parte de quienes
ostentan el poder frente a quienes no lo tienen. Se deduce que para Atria esta
manipulacion tiene un caracter incidental, mientras que considero que tal
manipulacion responde a la norma mas que a la excepcién. No es que el paradigma
esté en crisis la razon de usar la manipulacion, sino que es la manera que le permitio
imponerse y mantenerse a lo largo del tiempo.

3. Atria considera que una falla del mercado es la internalizacion de beneficio en
detrimento de externalizar el perjuicio. Sin embargo, dentro de la légica del
mercado aquello es por definicidén esencial al funcionamiento del mercado, pues
consiste en maximizar la ganancia, de tal manera que donde no haya posibilidad de
grandes ganancias simplemente no hay mercado. La regulacion es una ilusion.
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Capitulo 3: Una propuesta alternativa sobre el origen de la crisis educativa

De acuerdo a las objeciones que he planteado en el capitulo anterior, considero poco
explicativo apelar meramente a que sélo de la organizacion econdémica de la sociedad se
derivan problemas en el &mbito restringido de la educacion. Me parece que es mucho mas
intuitivo apelar a la multiplicidad de factores, proponiendo este capitulo una manera de
organizar estos maltiples factores en dos conceptos bésicos: los sistemas de control y la
sociedad de mercado.

Esta nueva lectura de los problemas educativos, y en general de los problemas sociales, se
sitla en el escenario de la existencia de control a lo largo de la historia, el cual ha permeado
nuestra organizacion social, materializandose en relaciones politico-econémicas. Dentro de
esta vision, el neoliberalismo como doctrina contribuye a la constitucion de una de las
diversas formas de concretar el control a lo largo del tiempo. A continuacion se expondra
maés detalladamente mi propuesta sobre sistemas de control y sociedad de mercado.

3.1. Control y Sistemas de Control

El término control puede ser entendido de muchas formas. Hay quienes consideran que no
podemos escapar a tal, que, sin ir mas lejos, el hecho de estar en sociedad implica un
control, siendo el Estado una institucion que ejerce control sobre nosotros al restringir
nuestras acciones. Fuera de las sociedades modernas, en las comunidades indigenas
siempre hay un jefe que guia las acciones de los otros. Y en las relaciones entre los
miembros de una sociedad o comunidad se evidencia la existencia de un control reciproco:
los padres a los hijos, los jefes a los empleados, los profesores a los alumnos, etc. Se puede
extraer de este analisis superficial que el control lo abarca todo, desde las relaciones inter-
individuales hasta las relaciones de colectivos sobre individuos. Sin embargo, considero
que el control concebido de esta manera es poco preciso, por no decir errado.

Considero que la restriccion inter-individual no es lo mismo que control. Quien no es capaz
de distinguir esta diferencia se refugia en una concepcién del ser humano sesgada por el
individualismo liberal?*. Es un hecho que tenemos tendencias tanto al egoismo como al
altruismo, asi como al gregarismo y al individualismo. Por tanto, resulta natural que para
vivir en sociedad, que significa poner el bienestar comun por sobre el individual, el Estado
como institucion organizadora del colectivo actle aplicando ciertas restricciones, para que
ninguno de los miembros sea pasado a llevar. Asi, por “control”, dentro del contexto de mi
tesis, entenderé algo que va mas alla del ambito inter-individual e incluso de la relacion
colectivo-individual.

24 “En el caso del liberalismo, se partird de una idea de la naturaleza humana entendida como ‘individualidad’
para luego fijar como core-concept-value la libertad, que toma la forma de no-coercién. La libertad como no-
coercion determinard la comprensioén de los otros conceptos adyacentes tales como autonomia, justicia,
progreso, derechos humanos y por cierto su periferia como nacionalismo” (Bustamante, 2012, p.24).

[31]



La concepcion de control que se postulara aca se deriva intuitivamente desde lo que se
conoce como teoria de la dependencia. Luego, antes de mi propuesta, es necesario
desarrollar brevemente dicha teoria econémica. Basicamente, aquella teoria forma parte de
una nueva interpretacion de ciertos hechos, en particular de la relacion entre América
Latina®® y Europa occidental. Siendo mas precisos:

“Se parte de una critica al tipo de relaciones sociales que han imperado en América Latina y de
las relaciones econdémicas y en cierto sentido politicas, que vinculan a esa parte de América —
“periferia” en su propia terminologia — con los paises de industrializacion avanzada en régimen
capitalista —el “centro” — y principalmente con uno muy definido de América del Norte.
Igualmente se parte de la praxis individual de cada una de las sociedades de las “21 Américas
Latinas” — o del complejo de naciones y sociedades que integran América Latina” (Casas,
2005, p.10)

La distincidn «centrox»/«periferia» tiene como objetivo hacer una relectura de las categorias
de analisis «desarrollo»/«subdesarrollo». En particular, se abandona la idea tradicional del
desarrollo entendido como crecimiento/modernizacién — industrializacion — impugnandose
al mismo tiempo el modelo socio-ideoldgico derivado la interpretacion de la libertad de
mercado imperante (Op.cit, pp.10-11).

La teoria del desarrollo econdmico ortodoxa aparece claramente expresada en W.W.
Rostow, quien en su libro Las etapas del crecimiento econdémico: un manifiesto no
comunista, como el nombre del libro lo enuncia, afirma que la marcha de la historia
moderna se puede resumir en cinco etapas de crecimiento (Rostow, 1961, pp.16-24):

1. La sociedad tradicional: Pese a la creencia en que el mundo exterior podia
manipularse en lo productivo, la nula o inconstante aplicacion de técnicas modernas
trajo como consecuencia una estructura econdmica con limitadas funciones de
produccion, concentrandose los recursos en la agricultura, un nivel de produccion
limitado conseguible per cépita, movilidad social casi nula y poder politico de facto
localizado en las provincias, recayendo finalmente en quienes tenian dominio sobre

la tierra.  Ejemplos: dinastias de China, civilizaciones de Mesoriente y el Mediterraneo, Europa
medieval (sociedades prenewtonianas) y sociedades posnewtonianas que en un momento no supieron
sacar ventaja econoémica de su circunstancia concreta.

2. Las condiciones previas para el impulso inicial: Pese a que la expansion de los
mercados mundiales y la competencia internacional motivo el surgimiento de
nuevas funciones de produccion, tanto en la agricultura como en la industria,
aunque en los siglos XVI1 'y XVIII fue por las invasiones de sociedades avanzadas,
se mantuvieron los métodos de baja productividad, la estructura y valores sociales
antiguos y de instituciones politicas regionales. Pero, en el dmbito politico se

%5 La teoria de la dependencia puede ser aplicada a todos los paises que fueron colonia de algin imperio
europeo en algin momento de su historia. Sin embargo, originalmente tuvo como foco el estudio de América
Latina y no la realidad global de todas las ex-colonias.
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crearon las condiciones el surgimiento de un Estado nacional centralizado y eficaz.

Ejemplo: Inglaterra. Fue por diversos factores — geografia, recursos naturales, posibilidades
comerciales y estructura politica y social — la primera que alcanz6 dichas condiciones.

3. El impulso inicial: Uno de los factores determinantes para lograr esta etapa fueron
las transformaciones significativas en la productividad agricola, debido a la
utilizacion de recursos naturales y métodos de produccion. Asimismo, hay grandes
transformaciones en las estructuras econdmica, social y politica, considerandose la
modernizacion de la economia una prioridad politica y el crecimiento constituye la

norma, entre otras cosas. Ejemplo: Inglaterra: fue el primer pais en alcanzar esta etapa — le
siguieron Francia, Estados Unidos, Alemania, Japon, Rusia, Canada, y mucho mas tarde que tales
India y China.

4. La marcha hacia la madurez: Junto a un progreso sostenido hay avances en las
técnicas de produccion utilizadas, buscandose implementar la tecnologia moderna
todas las actividades economicas y las economias nacionales se integran a la

economia internacional. Ejemplos: Suecia y Suiza contemporaneas. Carencia de materias
primas u otros elementos para producir un producto responde a otros factores, no a una necesidad
técnica o institucional.

5. Laeradel gran consumo en masa: Junto a un aumento significativo del ingreso per
capita que condujo a un gran nimero de personas a un nivel de consumo mas alla
de los productos basicos — habitacion, vestido, sustento, etc. — hubo un gran cambio
en la estructura de las fuerzas de trabajo, aumentando la poblacion urbana y
personas trabajando en oficina o en labores fabriles calificadas. Y surge el Estado
benefactor, lo cual demuestra que la sociedad aspiraba ir mas alla de la madurez

técnica. Ejemplos: Estados Unidos: primer pais en alcanzar esta etapa, siguiéndole Europa
occidental y Japon. La Unién Soviética estaba preparada para entrar en esta etapa, pero ello
significaba el enfrentamiento de los comunistas de complejos problemas sociales y politicos de
adaptacion.

Contrario a un desarrollo econémico sucedido por etapas, la teoria de la dependencia
formula que el desarrollo se constituye desde el subdesarrollo?®, concretamente de la
dependencia de Latinoamérica de las politicas econdmicas de paises europeo-occidentales,
en especial de Estados Unidos (Wallerstein, 2005, pp. 26-27). En otras palabras, el
subdesarrollo es “(...) la consecuencia del capitalismo historico” (Op.cit., p.27), vision
que, cabe afiadir, fue postulada primero por Raul Prebish a través de las nociones centro —
periferia (Casas, 2005, p.27) y tomada posteriormente por los tedricos de la dependencia,
haciéndole algunas correcciones (Wallerstein, 2005, p.26).

% | a relacién «Desarrollo» /«Subdesarrollo» establecida por la teoria de la dependencia se asemeja a la
relacion «Colonialidad» /«Modernidad» establecida por el colectivo de argumentacion denominado
‘Inflexién decolonial’, sefialandose que “La colonialidad y la modernidad constituyen dos lados de una misma
moneda” (Restrepo y Rojas, 2010, p.17) [cita original: Grosfoguel 2006: 27]
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En particular, Prebish sefiala que la mayor productividad en el centro — técnicas capitalistas
de produccidon — lleva a un incremento de los precios de los bienes producidos, lo cual trae
a la periferia — economias inicialmente atrasadas — una disminucion de los ingresos reales
(Casas, 2005. p.28). Producto de ello, se genera una mayor diferenciacion de los ingresos
reales medios entre el centro y la periferia, que deriva en la concentracion por parte del
centro de las ganancias creadas por el progreso técnico y se refuerza la marcada division
centro/periferia restando producir y exportar materias primas a la periferia y bienes
industriales al centro (Op.cit.). Complementariamente, André Gunder Frank sefiala que el
desconocimiento de la historia de los paises subdesarrollados lleva a concebir el desarrollo
econdmico como un proceso capitalista, hallandose los paises subdesarrollados al principio
de este proceso (Op.cit, p.32, 71), no obstante desarrollo y subdesarrollo tienen su origen
en “(...): el desarrollo del propio capitalismo” (Op.cit, p.76).

Y, como heredera de esta teoria de pensamiento critico latinoamericano, la inflexion
decolonial®” describe la relacion entre Latinoamérica y Europa occidental desde la
distincion entre «Colonialismo» y «Colonialidad», siendo esta ultima un fendmeno mas
complejo por ser un “(...) patréon o matriz de poder que estructura el sistema mundo
moderno” (Restrepo & Rojas, 2010, p.16), — no un mero dominio fisico. Concretamente, su
relacién con la modernidad es directa al punto de que es una exterioridad conformante de la
modernidad (Op.cit., p.17). Asi, Anibal Quijano asevera que “el capitalismo mundial fue,
desde la partida, colonial/moderno y eurocentrado” (Quijano, 2000, p. 208). Y Walter
Mignolo expresa que no hemos escapado a la matriz colonial del poder constituida en el
siglo XVI, habiendo desplazado la economia como una de sus esferas a la teologia y la
teoria secular del Estado de siglos anteriores (Mignolo, 2009, pp.254, 259).

Ahora bien, volviendo a la consideracion de control expuesta al principio de la seccion, la
nocion de control que se postulard a continuacion no se sitda en el plano inter-individual,
ni colectivo-individual. Cuando se hable de control se hara referencia al plano colectivo-
colectivo, definiéndose como el dominio ejercido por un colectivo sobre otro colectivo. Y
dada la inspiracion en la teoria de la dependencia referente a cdmo ciertas economias
ponen las reglas del juego a las que son mas débiles y en la inflexion decolonial relativa a
como el patrén de poder mundial se preserva en el tiempo, la meta del control sera
entendida como la preservacion de la inmersion de una realidad subyugada dentro de los
parametros de otra realidad dominante, la cual se logra mediante diferentes mecanismos,
siendo el principal algun tipo de coercion organizada.

27 La inflexion decolonial es, como se menciond en la nota anterior, un grupo de intelectuales provenientes de
América del sur y del Caribe. La inflexion sitla sus estudios en la modernidad, especificamente en su
significado desde quienes estuvieron en una posicion subalterna (Restrepo & Rojas, 2010, p.13). Dicho
colectivo ha significado en la practica la generacion de un “(...) cuerpo de conceptualizaciones, categorias y
formas de argumentacion” (Op.cit.) siendo importantes dentro de su argumentacion las distinciones
Colonialismo/Colonialidad y Colonialidad/Modernidad (Op.cit., pp.15, 17).
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Dado que la coercion puede ser organizada, se deduce naturalmente hablar de sistema de
control. Toméndose la nocién de Manfred Max-Neff, un sistema se entendera como “(...)
un conjunto de elementos interrelacionados que operan unidos para lograr un objetivo
comin” (Max Neef, 1986, p.155). Entonces, un sistema de control sera la organizacion de
la coercion hacia algun fin, no obstante, con vista en el pensamiento decolonial, no todo
sistema de control sera necesariamente coercitivo, aunque si todo sistema de control
permite la preservacion del sometimiento de un colectivo a los pardmetros de otro.

Cabe afadir, como algo atingente que Anibal Quijano, en el contexto de una nueva
definicion de modernidad, elabora una nocién de sistema desde la cual se extrae que un
sistema de control involucra elementos interrelacionados — en su conjunto corresponde a la
conexion de estructuras con instituciones y entre sus componentes corresponde a la union
producida entre estructuras y entre instituciones — que abarca mas alla de un solo ambito
humano?® (Quijano, 2000, p. 214). Es por ello que se puede hablar a la vez de un sistema de
control econémico y uno politico o, inclusive, ambos como un todo organizado. La
separacion en &mbitos es meramente instrumental y no representa una real independencia
de las &reas. Asi, a partir de este andlisis, la concentracion del ingreso en una pequefia
minoria, los stper ricos, mediante el lobby politico (Lopez et al, 2013, pp.2-4) puede ser
catalogada como un hecho econémico o politico. No obstante, su dimension real, en tanto
parte de un sistema de control, se mueve en un ambito que subsume a la vez lo econémico
y politico. Se ejemplificara mas detalladamente sobre esto en la siguiente subseccion.

En sintesis, mi postura:

1. Se ubica fuera de la lectura ortodoxa de la historia — lineal, como un camino de
evolucion cuyo fin es la civilizacion — suscribiendo esencialmente a lineas del
pensamiento decolonial, en la medida que se acepta que el patrén de poder mundial
surge en el siglo XV1 y traspasa la esfera econdmica, lo que lo torna un sistema.

2. Se situa fuera de la lectura ortodoxa del desarrollo econémico — resultado de una
evolucion — suscribiendo a la teoria de la dependencia al aceptarse un dominio
desde el centro a la periferia y a la vision decolonial, consintiéndose que el dominio
sobre el otro se origina en la época de la conquista de Ameérica.

3. Establece el origen de los problemas educativos méas alla de la esfera econémica.
Luego, el neoliberalismo es s6lo un componente mas de un dominio que se
extiende a las esferas politica, epistémica, cultural, etc., el cual viene realizandose
desde la época de la conquista hasta el dia de hoy, solo cambiando en sus formas,
pero la l6gica es la misma.

28 En efecto, Anibal Quijano define la modernidad como un “patrén de poder mundial” (Op.cit., p.201), cuya
ejecucion implica cuatro fases: primero, articulacion de las formas de control en todos los ambitos sociales a
través de una sola estructura por area, estructuras que se mantienen interrelacionadas tanto al nivel de sus
componentes, como en su conjunto. Segundo, cada estructura esta subyugada a una institucién surgida de la
constitucion de dicho patron, Tercero, las instituciones se encuentran en interdependencia. Y cuarto, tal
patron se extiende a la poblacion mundial (Op.cit., p. 214).
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A continuacion procederé a demostrar lo expuesto a partir de la revision del
funcionamiento de tres &mbitos de la sociedad: el politico, el econdmico y el epistémico.
Tales &mbitos no agotan las dimensiones de la sociedad, pero son considerados suficientes
para mostrar la multicausalidad de la crisis.

3.1.1. Control econdémico y politico

En esta seccion los ambitos politico y econdmico seran expuestos juntos pues, como antes
he demostrado, en la practica actlan conjuntamente, lo cual, veremos mas adelante,
constituye, segin algunos autores, uno de los efectos de la globalizacion?®. El politico se
trata de mantener en el poder mediante favores a quienes son sus patrocinadores y el
economista trata de mantener su propio estatus estableciendo sus relaciones con los
politicos para que gobiernen a su favor.

Puesto que la informacion que detallaré a continuacion — ejemplos de control econémico —
politico — es extensa, dividiré esta subseccion en dos partes: una que trata los controles
alrededor del mundo y Latinoamérica, y otra que trata el caso chileno.

3.1.1.1. Casos de control econdmico-politico en Latinoaméricay el mundo

John Perkins, en su libro Confesiones de un gangster econémico: La cara oculta del
imperialismo americano, como su nombre lo enuncia, describe el trabajo de los EHM
(Economic Hit Men) o gangsteres econdmicos desde su propia experiencia como uno de
ellos, quedando en evidencia la existencia de control. Concretamente, el gangster constituye
una de las formas de control ejercido por lo que llama ‘Corporatocracia’, un conglomerado
constituido por empresas, banca y gobiernos (Perkins, 2004, p.16).

La corporatocracia persigue “(...) progresar hacia el imperio mundial...” (Op.cit.), para lo
cual, a través de su posicion economico-politica privilegiada — de poder — manipula las
esferas de la educacion, econdémica y de los medios de comunicacion, insertando en tales el
fundamento y corolario del sistema que defiende — perpetuacion, extension y
fortalecimiento del sistema constituye una de sus tareas (Op.cit.). En particular, el control
consiste originalmente, y en esto radica el rol del gangster, en la estafa a paises del mundo
mediante el uso de fondos de organizaciones internacionales de colaboracién que terminan
en manos de las compafias poderosas y de clanes familiares ultra ricos, patrones de los
recursos naturales del planeta, en vez de los paises que deberian ayudar®® (Op.cit., p.14).

2 La globalizacion desde la perspectiva de Quijano, constituye “(...), la culminacion de un proceso que
comenz6 con la constitucion de América y la del capitalismo colonial/moderno y eurocentrado como un
nuevo patrén de poder mundial” (Quijano, 2000, p.201). Adscribo a esta vision, la globalizacion no es un
fendmeno en el cual exista una interdependencia equilibrada entre las naciones, sino que es la
homogeneizacidn de tales naciones dentro de los parametros de aquellas que tienen mas gravitacion politica-
econémica.

30 Descripcion mas detallada del rol de gangster en anexo.
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La base del sistema defendido por la corporatocracia es la creencia de que “(...) todo
crecimiento econdmico es siempre beneficioso para la humanidad y que, a mayor
crecimiento, mas se generalizaran sus beneficios” (Op.cit, p.15), vision que trae como
consecuencia la consideracion del hombre capaz de generar més ganancias como un
modelo a seguir y de quienes sigan un camino contrario como destinados a la explotacion
(Op.cit.). Como resultado, se visualiza, entre otras cosas, compafiias estadounidenses
pagando sueldos de esclavismo y no otorgando condiciones humanas de trabajo en Asia,
petroleras contaminando los rios, dafiando a humanos, animales y plantas y exterminando a
culturas ancestrales o farmacéuticas negando los medicamentos a un gran nimero de
africanos que podrian ser salvados del VIH. (Op.cit., pp.14-15).

En lo que sigue, ejemplifica dicho control mediante la descripcion de su intervencion en
diferentes paises que, cabe afadir, traspasan la esfera de Latinoamérica, lograndose, por
tanto, el objetivo de la Corporatocracia®. Cabe destacar que actualmente las consecuencias
y permanencia de esta l6gica se evidencian en paises como Colombia, Peru, Brasil,
Argentina, Guatemala, Ecuador, Chile, etc., en donde los pueblos indigenas se estan
extinguiendo a causa del accionar de las multinacionales®2.

Joseph Stiglitz en su libro EI malestar de la globalizacion al igual que Perkins da cuenta de
dicha realidad de manera directa, habiendo sido miembro del Consejo de Asesores
Econdmicos del presidente Clinton en 1993, y luego economista jefe y vicepresidente
senior del Banco Mundial hasta enero de 2000 (Stiglitz, 2002, p.11). Como lo enuncia el
titulo del libro, identifica el control existente con el término ‘Globalizacion’, traducido en
las decisiones de la Casa blanca, del Banco Mundial, y, mas concretamente, en las politicas
del Fondo Monetario Internacional (Op.cit, pp.13-14) siendo esta Ultima, cabe destacar, una
institucion puablica fundada con el dinero de los contribuyentes del mundo (Op.cit, p.40).
Las decisiones de la Casa Blanca y Banco Mundial son desde criterios ideoldgicos y
politicos, partiendo las politicas del FMI del supuesto de que los mercados producen por si
mismos resultados eficientes. Por tanto, no es necesaria una gran intervencion del Estado
para obtener crecimiento econdmico y bienestar social, radicando en ello el carécter
destructivo de la globalizacion en los paises en desarrollo especificamente en los mas
pobres (Op.cit., pp.12, 14). Y también ejemplifica tal control mediante una revision de la
situacion de varios paises®.

Manfred Max-Neef en su libro Economia descalza: sefiales de un mundo invisible pone de
manifiesto también dicha realidad, descrita desde la misma posicion que los casos
anteriores, esto es, su experiencia como economista que trabajé en varios organismos
internacionales (Max-Neef, 1986, p.23), habiendo sido, cabe destacar, recién titulado
ejecutivo en la multinacional Shell (Mundo nuevo, 2007, p.10).

31 Desarrollado en anexo.
32 Desarrollado en anexo.
33 Desarrollado en anexo.
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El control lo asocia con el término ‘Economia’, cuyo sentido original, segun sefiala en una
entrevista, se ha perdido, abandon&ndose su dimension humana otorgada por la filosofia
moral y concibiéndose, méas bien actualmente como la Unica ciencia capaz de resolver los
problemas de la sociedad (Op.cit., p.11). Contraria a esta vision que constituye una
tergiversacion de la economia, postula lo que ¢l denomina una ‘«economia descalza»’, la
cual crea “«con los pies en el barro»” o una ‘«economia a escala humana»’ (Op.cit., p.10).
Particularmente, Max-Neef define la economia como un equilibrio entre ser humano,
naturaleza y tecnologia, el cual se logra situando las reglas de la interdependencia por
encima de las de competencia (Max-Neef, 1986, p.41) o, dicho de otra forma,
abandonando la vision en la que la naturaleza esta al servicio del hombre (Op.cit, pp.42-
43), por lo que la solucion a los problemas se encuentra en un cambio profundo. De
manera que su libro constituye tanto una critica a nuestra situacion actual como una
propuesta para salir de ella.

Al igual que los dos casos anteriores, ejemplifica dicho control, situdndose en el tercer
mundo y concentrandose en dos paises, Ecuador y Brasil®*, exposicion que, siguiéndose de
lo anterior, constituye una descripcion tanto de la realidad de dichos paises como, y esto
marca una diferencia con los dos autores anteriores, de dos proyectos que representan su
intento de poner en préactica su teoria y al mismo tiempo constituyen una ensefianza de
economia a escala humana (Op.cit., p.25).

3.1.1.2. El caso chileno de control econémico-politico.

Chile es un caso patente de una realidad social inmersa en los pardmetros de sistemas
impuestos fordneamente. La historia de Chile puede interpretarse como una evolucion de
los controles sobre su poblacion. Basicamente, dicha evolucion se resume en la sucesiva
introduccion de modelos europeos “post-colonia” reducidos a una mezcla de la ilustracion
francesa e ilustracion espafiola (Serrano, 1994, pp.24-25) y la introduccion de dichos
modelos “evolucionados” por EEUU, pais que desde su fundacion fue inspirado por ideales
europeos modernos®. Precisamente por el sometimiento de Chile a diferentes clases de
control a lo largo de su historia, me centraré en el periodo dictadura civico-militar hasta el
periodo entre el gobierno de Sebastian Pifiera y el segundo gobierno de Michelle Bachelet.

El libro de Maria Olivia Monckeberg titulado El saqueo de los grupos econdmicos al
Estado chileno es una demostracion de la existencia de grupos econdmicos nacidos en la
dictadura, ademas ligados directamente al &mbito politico (Mdnckeberg, 2001, p.19).

34 La realidad de dichos paises, asi como las transformaciones propuestas y materializadas, al menos en parte,
por Max Neef estan desarrolladas en el anexo.

35 John M. Hobson en su libro Los origenes orientales de la civilizacion de occidente que busca demostrar la
falta de fundamento de la teoria eurocéntrica que sitla a occidente por sobre oriente — totalmente
independiente de ésta Gltima —, deja entrever que Estados Unidos formaria parte de Europa occidental al
conformarse como una continuacion de su cultura (Hobson, 2006, p. 18). No obstante, aquello se encuentra
mas explicito en el libro La teoria de la dependencia (Casas, 2005, p.25).
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Particularmente, Monckeberg clasifica dichos personajes en dos grupos, ‘militares’ y
‘civiles’ y estos ultimos los divide a su vez en ‘decisivos’ y “participantes’. A la exposicion
de los cargos econdémicos y politicos de cada personaje agrega una actualizacion de la
informacion al afio en que publicé su libro — 2001. Lo sorprendente hasta el punto de ser
escalofriante es que de dicha informacion sumada a una reactualizaciéon y profundizacion
de dichos personajes a la fecha — 2016 — se obtiene que dichos grupos economicos
conformados en la dictadura se han perpetuado con muy pocas variantes.

Profundizando en su libro, motivado por el «caso de las indemnizaciones» ocurrido el afio
2000 y por el gran interés de empresarios y politicos por privatizar surgido de dicho caso®®
(Op.cit, p.11), los personajes que heredaron su poder de la dictadura eran en el ambito
econdémico, primero, ingenieros comerciales y, segundo, civiles y politicamente militantes
o aficionados a la UDI (Op.cit, p.24). El poder de este grupo, sintetizado en la “alianza
UDI-Chicago-militares” — entrecomillado es del libro — surgi6 de la masiva privatizacion
de empresas estatales llevada a cabo durante la dictadura. Cabe afiadir por ser interesante,
primero que los militares a principios de 1970, cuando se constituyé dicha alianza, no
compartian la vision de la Economia promulgada por la dictadura (Op.cit, pp.25-26). Y
segundo, que varios participaron también en el surgimiento de las AFP en 1981, medida
econdmica implantada en conjunto con la de privatizacion (Op.cit, p.22).

Respecto a la Gltima actualizacion de dichos personajes, el resultado fue que ademas de
permanecer ellos en cargos de poder, han agregado a su familia, siendo el peor de los casos
que algun familiar esté reemplazando a alguno de dichos personajes en alguno o todos sus
cargos. Al mismo tiempo, se revela que los personajes no vigentes es por causa de muerte,
habiendo permanecido, no obstante, en el poder hasta el tltimo momento. Concretamente,
en el caso de los militares, de los tres expuestos por Ménckeberg, dos de ellos se han
mantenido en el poder y en el caso de los civiles de los doce hombres decisivos se han
mantenido en el poder, excepto uno que permanecia en cargos empresariales hasta el dia en
que fallecid. De manera que el poder de dichos personajes obtenido gratuitamente, en una
época en que eran ciudadanos comunes, persiste intacto, concretamente “su influencia en el
ambito financiero, en la seguridad social, la salud y los seguros y, por cierto, en la politica,
la educacion y en los medios de comunicacion, es evidente” (Mdnckeberg, 2001, p.20).

% A finales de septiembre del afio 2000, los conformantes de la derecha politica, algunos miembros de la
concertacion y los medios de comunicacién intentaban ensuciar la imagen del sector publico llegando al
consenso de que las indemnizaciones resultaban “(...) «escandalosas, excesivas e inmorales»” (Op.cit, p.13).
A esta critica se sumé una hacia las remuneraciones de los trabajadores de empresas estatales, no obstante, un
estudio solicitado por el Consejo de defensa del Estado revela que el ejecutivo mejor pagado de una empresa
estatal recibe aproximadamente el 40% menos de sueldo que el de una empresa privada. En lo que siguid,
particularmente en noviembre del afio 2000, Felipe Lamarca, presidente de la Sociedad de Fomento Fabril
sefiald que “«con la venta de las empresas publicas de una vez por todas podemos cambiarle el destino a todas
las generaciones del futuro»” (Op.cit., p.11). Estos hechos conducen a Mdnckeberg a investigar la actividad
privada, sobretodo siendo muy difuso el limite entre lo publico y lo privado, obteniendo que la privatizacion
posterior a la dictadura civico-militar (...), fue una estrategia politica destinada a mantener el poder de ciertos
grupos, atin después del ocaso del gobierno militar” (Op.cit., pp.13-14).
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3.1.2. Control epistémico en Latinoamérica

Contrariamente a los &mbitos econdmico y politico, cuyo control presente en ellos se puede
ver claramente, el control epistémico, mas ampliamente, cultural, resulta mas dificil de
identificar, puesto que estamos siempre inmersos en dicha manera particular de concebir la
realidad. S6lo nos daremos cuenta de la existencia de este tipo de control al abrirnos al
mundo, al confirmar que tal cultura y sus conocimientos son los de una cultura en
particular, la europeo-occidental, siendo una de las muchas maneras de concebir la realidad.

El pensamiento decolonial constituye una nueva lectura de la realidad, en donde
precisamente se nos muestra que pensamos y actuamos de acuerdo a la cultura europeo-
occidental. Desde esta vision, dicha cultura ajena a la nuestra y solamente una mas de
muchas, no es la legitima por naturaleza, aunque se auto-instale como la universal, empero
eso responde a una dominacion existente desde la época de la colonia hasta el dia de hoy.

Anibal Quijano en su articulo La colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina
explica dicho dominio desde la distincion entre Colonialismo y Colonialidad, siendo esta
ultima un dominio menos visible, pero mas duradero que se ha extendido desde el periodo
de la conquista hasta el dia de hoy, materializado en lo que conocemos como globalizacion:

“La globalizacion en curso es, en primer término, la culminacién de un proceso que comenzo
con la constitucion de América y la del capitalismo colonial/moderno y eurocentrado como un
nuevo patrén de poder mundial” (Quijano, 2000, p.201)

Concretamente, la colonialidad se refleja en la teorizacion de la idea de raza, la cual, junto
con la creacion de un conocimiento de caracter eurocentrado constituye el surgimiento de
una nueva identidad europea (Op.cit, p.203). Con dicha teorizacion se normaliza la
clasificacion social de la poblacién antes hecha — primero en indios, negros y mestizos —y
esta Ultima a su vez legitima el dominio ejercido contra la poblacion americana durante la
conquista (Op.cit, pp.202-203). Desde la perspectiva eurocéntrica, los pueblos dominados
son naturalmente inferiores — rasgos fenotipicos, descubrimientos mentales, culturales, etc.
(Op.cit, p.203), por lo que son reubicados en el pasado de una trayectoria histérica cuya
culminacion es Europa, pero no en una misma linea de sucesion con los europeos;
precisamente como razas inferiores eran anteriores a los europeos™®’ (Op.cit, pp.210-211).

37 Kant, en su libro Antropologia practica expresa que “La humanidad existe en su mayor perfeccion
(Volkommenheit) en la raza blanca. Los hinddes amarillos poseen una menor cantidad de talento. Los negros
son inferiores y en el fondo se encuentra una parte de los pueblos americanos” (Castro-G6mez, 2005, p.41).
Hegel, en su libro Lecciones de la historia de la filosofia expresa que “El mundo estd dividido en el Viejo
Mundo y el Nuevo Mundo [...] Este mundo es nuevo no sélo relativamente sino también absolutamente; es
asi en todos sus aspectos, fisicos y politicos [...] El mar de islas que se extiende entre Latinoamérica y Asia
revela también una cierta inmadurez con respecto a su origen[ ...] Tenemos evidencia del desarrollo de
América en su nivel de civilizacion, especialmente en México y Pert, pero[...] La inferioridad de esas
individualidades es manifiesta en todos los respectos [...] En relacion a los elementos que la componen,
América no ha completado todavia su formacion [...] América es, consecuentemente, la tierra del futuro”
(Dussel, 2001, pp.61-62).
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Concretamente, reducidos a una serie de categorias de caracter dualista, Oriente fue
concebido como el otro de Europa, mientras que los pueblos americanos y africanos (indios
y negros desde nueva perspectiva eurocéntrica) eran primitivos (Op.cit, p.211). La
conquista de América — y de otros continentes —consistid en la redefinicion de los pueblos
americanos traducida en un control mayoritariamente de la produccion del conocimiento
(Op.cit, p.209). Particularmente, el posicionamiento de la cultura europeo-occidental como
hegemadnica significd para América y otros continentes tres acciones:

“En primer lugar, expropiaron a las poblaciones colonizadas -entre sus descubrimientos
culturales- aquellos que resultaban mas aptos para el desarrollo del capitalismo y en beneficio
del centro europeo. En segundo lugar, reprimieron tanto como pudieron, es decir en variables
medidas segun los casos, las formas de produccion de conocimiento de los colonizados, sus
patrones de produccion de sentidos, su universo simbdlico, sus patrones de expresion y de
objetivacion de la subjetividad [...] En tercer lugar, forzaron — también en medidas variables
en cada caso — a los colonizados a aprender parcialmente la cultura de los dominadores en todo
lo que fuera atil para la reproduccion de la dominacién, sea en el campo de la actividad
material, tecnoldgica, como de la subjetiva, especialmente religiosa. Es este el caso de la
religiosidad judeo-cristiana (Op.cit., pp.209-210).

No obstante, Quijano sefiala que América resulta imprescindible en la constitucion de la
modernidad por ser el primer escenario conquistado por Europa; la define al punto de que
sin América no hay Modernidad (Op.cit, p.202). Concretamente, desde la perspectiva
decolonial el concepto ‘modernidad’ en lugar de definirse por las ideas de lo avanzado,
racional-cientifico, laico (Op.cit, p.212), alude a un “(...) entero universo de nuevas
relaciones materiales e intersubjetivas” (Op.cit, p.216), tratandose de todo un periodo
histérico desde América. De manera que lo que se conoce como modernidad ortodoxa, no
constituye sino mas gue una imagen falsa de la modernidad, siendo, mas bien una serie de
controles, entre ellos uno epistémico, lo que permite que se posicione como la vision real.

El concepto ‘Eurocentrismo’ es una forma de etnocentrismo o realidad mirada desde una
cultura en particular que constituye un rasgo comun de los dominadores. En el caso de
América hay todo un desarrollo tedrico para fundamentar tal vision, que parte con la idea
de raza (Op.cit, p.210), permitiendo una dominacién mas perdurable. Quijano describe el
eurocentrismo como naciente en Europa occidental a principios del siglo XVII, consistente
en una forma especifica de produccion de conocimiento (Op.cit, p.218) propia de Europa
occidental, siendo, por el contrario lo no-europeo el pasado, por ello inferior y primitivo
(Op.cit, p.221). La influencia del control epistémico se dimensiona en que en la realidad
latinoamericana “(...), la perspectiva eurocéntrica de conocimiento opera como un espejo
que distorsiona lo que refleja” (Op.cit, p.225), formandose una imagen que no se
corresponde con lo que somos, llevandonos ello a una no identificacion y posterior solucion
de nuestros problemas (Op.cit, p.226).
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Walter Mignolo en su articulo La idea de América Latina (la derecha, la izquierda y la
opcion decolonial)® afirma que hemos estado ante un mundo homogeneizado,
percibiéndose la realidad desde la cultura occidental, ante lo cual la opcion decolonial se
presenta como alternativa para enfrentar dicha situacion (Op.cit, p.254). La opcion
decolonial centrada en el estudio de la matriz colonial del poder originada en el siglo XVI:

“(...) hace del control del conocimiento el instrumento fundamental de dominio y control de
todas las otras esferas. Por eso, para la opcion decolonial el problema es la descolonizacion del
saber y del ser: saberes que mantienen y reproducen subjetividades y conocimientos y que son
mantenidos por un tipo de economia que alimenta las instituciones, los argumentos y los
consumidores” (Op.cit.).

Mignolo sefiala®® que en el pensamiento decolonial “no hay afuera ontologico sino
exterioridad epistemoldgica” (Op.cit, p.253), es decir, representa la vision de quien fue
situado ‘fuera’ de la previa constitucion del ‘adentro’ definido politica-epistémicamente
(Op.cit, p.263). Como el nombre lo dice, dicha visidn constituye solo una opcion (Op.cit,
p.253), negadndose concretamente el caracter totalitario de las concepciones universalistas —
no hay un rechazo total a estas Gltimas (Op.cit, p.264). A diferencia del marxismo, para la
opcion decolonial el problema es la matriz (patrén en el vocabulario de Quijano) colonial
de poder, siendo la economia dentro de tal sélo una esfera (Op.cit, p.254). No obstante, la
gran diferencia radica en que el marxismo se halla dentro de la misma logica
universalista*®, en lugar de “(...) multiplicar y conectar proyectos decoloniales globales”
(Op.cit, p.265), la logica de la opcion decolonial. Y la opcion decolonial como tal no
funciona como un dogma impuesto (Op.cit, p.254), por ser precisamente una alternativa no
busca posicionarse como la vision representante del mundo (Op.cit, p.266).

Agrega que*! el predominio de ciertas categorias y filosofia del conocimiento distintas a
las usuales que explican la dominacion — colonialidad del saber y del ser en lugar de
control econdmico y politico — resulta natural por ser el objetivo del argumento en “(...)
explicar como «la idea de América Latina llegd a ser»” (Op.cit, p.256). Es mas, los autores
Quijano y Castro Gémez manifiestan que desde el control epistémico — del conocimiento —
que se puede controlar las otras esferas como la economia y la autoridad (Op.cit., p.257).

38 Constituye una respuesta a una resefia critica de Marcel Veldsquez Castro titulada La idea de América
Latina: la herida colonial y la opcion decolonial (Mignolo, 2009, p.251).

39 Lo expuesto en este parrafo son las respuestas a 4 preguntas planteadas por Velasquez — expuestas segln
orden de las preguntas — quien cuestiona la supuesta ruptura epistemoldgica del pensamiento decolonial.

40 Ramoén Grosfoguel, socidlogo puertorriquefio, perteneciente al grupo Modernidad/ Colonialidad, en su
articulo llamado Hacia un pluri-versalismo transmoderno decolonial, expresa que, aunque el universalismo
de Marx es localizado — el proletariado — cae dentro de la tradicion filos6fica occidental al no considerar el
caracter europeo, masculino, heterosexual, blanco, judeo-cristiano, etc., del proletariado. De manera que Marx
no estd ajeno al racismo epistémico, desde el cual “(...) existe una sola epistemologia con capacidad de
universalidad y ésta solo puede ser la tradicion occidental” (Grosfoguel, 2008, p.207), lo cual se explica en
que el proletariado de Marx es conflictivo en Europa, no pudiendo ir méas alla de la I6gica occidental (Op.cit.).
41 Lo expuesto aca constituye la argumentacion de Mignolo a 3 criticas realizadas por Ricardo Salvatore en
una resefa llamada “A Post-Occidentalist manifesto”.
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Su pensamiento se situa dentro de las nociones de “colonialidad” de Anibal Quijano,
“transmodernidad” de Enrique Dussel y “pensamiento fronterizo” — no en André Gunder
Frank e Immanuel Wallerstein — permaneciendo la légica de la colonialidad a lo largo del
tiempo, “cambiaron [...] «los contenidos», pero no los «términos de la conversacion» (la
l6gica de la colonialidad)” (Op.cit, p.258). Asi, la invasion de Iraq al igual que la conquista
de América es un suceso que forma parte del desarrollo de la matriz colonial del poder”
(Op.cit, p.259). Desde el pensamiento decolonial, los casos de Nina Pacari, abogada
quechua, activista y ex ministra de relaciones exteriores de Ecuador y Félix Patzi Paco,
soci6logo aymara y ex ministro de educacién y cultura en los primeros afios de gobierno de
Evo Morales son personas que defienden sus intereses al igual que, por ejemplo, los
mestizos y criollos, esto es, simbolizan una alternativa consistente en recuperar su estado
activo — pensar, intervencion politica y epistémica (Op.cit, p.261).

Cabe afadir que su explicacion del pensamiento colonial se encuentra también en dos
entrevistas en que participd > y a modo de profundizacion, sefiala en otra entrevista** que
el patron colonial de poder origina la civilizacion occidental que apenas tiene 500 afios de
vida y con ello la occidentalizacion del mundo (Martinez, 2014). En otras palabras, existe
una relacion entre modernidad y colonialidad consistente en que “la colonialidad es el lado
oscuro de la modernidad. Pero es también un lado oscuro constitutivo” (Op.cit). La
colonialidad es invisible, por eso mismo mas siniestra, radicando su caracter perverso en
que es dificil percibirla estando inmersos en la idea de modernidad ortodoxa (Op.cit.). De
manera que la modernidad es un relato a partir del cual se justifica la violencia ejercida al
ser humano — injusticia, desigualdad, explotacion, muerte — y al planeta — expropiacion y
destruccion — (no es un periodo historico como se nos ha ensefiado) (Op.cit).

Finalmente, Santiago Castro-Gomez en su articulo denominado Decolonizar la
universidad: La hybris del punto cero y el dialogo de saberes**, sefiala que hemos estado y
permanecemos inmersos en la l6gica de la modernidad occidental — control epistémico., lo
cual explica desde lo que llama ‘hybris del punto cero’ (Castro-Gomez, 2007, p.79). La
hybris es definida de manera general como el pecado de la desmesura (Op.cit, p.83).

42 Dichas entrevistas constituyen una repeticion de las preocupaciones de Veldsquez y Salvatore. En la
primera Mignolo afirma que “(...) el dialogo de la herida colonial afecta no sélo a africanos e indigenas, sino
también a la poblacion “blanca”, en criterios locales del sur” (Op.cit, p.268). Agrega que la idea de latinidad
se configura a partir de varios factores como conflictos imperiales internos, globales, progreso en el despojo
de Sudamérica de la historia desde su progresiva deformacién y el nacimiento de una constitucion social
distinta (Op.cit, p.270). Y en la segunda, sefiala que Amartya Sen, asiatica y Anthony Appiah, africano,
constituyen un ejemplo de aceptacién del pensamiento eurocentrado de su reproduccidn por gente de color —
no simbolizan una imitacidn fatal (Op.cit, p.271).

43 Realizada por Angel Ricardo Martinez, corresponsal y analista de prensa.

4 Adscribe a la vision de Edgardo Lander, socidlogo venezolano que centrandose en la relacion entre la
universidad latinoamericana y la colonialidad del saber, afirma que “las ciencias sociales y las humanidades
que se ensefian en la mayor parte de nuestras universidades no solo arrastran la “herencia colonial” de sus
paradigmas sino, lo que es peor, contribuyen a reforzar la hegemonia cultural, econémica y politica de
Occidente” (Castro-Gomez, 2007, p.79).
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Castro-Gomez afirma que tanto el pensamiento como las estructuras de la universidad no
estan ajenas al modelo, méas bien contribuyen a su reproduccion (Castro-Gémez, 2007,
p.79). De esta manera, la educacion universitaria constituye un mero instrumento de
dominacidn, la cual resume en lo que llama “La estructura triangular de la colonialidad. La
colonialidad del ser, la colonialidad del poder y la colonialidad del saber” (Op.cit, pp.79-
80). Sefiala que tanto la ‘estructura arborea del conocimiento y de la universidad’ como ‘el
reconocimiento de la universidad como lugar privilegiado de la produccion de
conocimientos’*® constituyen la reproduccion de un control epistémico moderno/colonial
que asocia con la “hybris del punto cero” — entrecomillado en texto (Op.cit, p.81).

Ahora bien, La Hybris del punto, definida mas particularmente como “un tipo de
observacion imparcial y aséptica [...] que pretende articularse con independencia de su
centro étnico y cultural de observacion...”*® (Castro-Gomez, 2005, pp.42, 60) inspira a la
universidad en su totalidad — disciplinarizacion del conocimiento y la arborizacion de la
estructura universitaria — (Castro-Gomez, 2007, p.84). Particularmente, la produccion de
conocimientos ya no es desde la universidad guiada a su vez por el Estado, mas bien “(...)
lo produce el mercado bajo la guia de si mismo” (Op.cit, p.85) — irrupcion del capitalismo
global. La universidad contemporanea es una universidad corporativa®’ que tiene por
objeto la planetarizacion del capital, por lo que la legitimacion del conocimiento se reduce
ahora a la “(...) capacidad de generar determinados efectos de poder” (Op.cit., p.85),
obtenida de la investigacion o “producir conocimientos pertinentes” al mercado (Op.cit).

La hybris define al control epistémico al suponer el posicionamiento de una cultura sobre
otra una objetividad — definida por Descartes como la distancia entre sujeto conocedor y
objeto conocido — que en realidad no existe. La consideracion de que mas cerca se esta de
un conocimiento verdadero, y por ello méas cerca de una mirada divina, cuando en realidad
no puede observar de esa manera es lo que se denomina la hybris del punto cero, que dicho
en otras palabras significa “(...): pretender hacerse un punto de vista sobre todos los deméas
puntos de vista, pero sin que de ese punto de vista pueda tenerse un punto de vista” (Op.cit,
p.83).

4 Esos dos elementos los extrae de dos elementos comunes obtenidos de la exposicion de Lyotard de dos
relatos de legitimacion del saber vinculados a su vez con su institucionalizacion en la universidad (Op.cit,
pags.80-81).

4 Dicha definicién mas explicita aparece en su libro en su libro con el mismo nombre, La hybris del punto
cero: Ciencia, raza e ilustracion en la Nueva Granada.

47 Esta misma vision es defendida por Noam Chomsky, quien en una entrevista afirma que los problemas
existentes dentro de la educacion como la inestabilidad de los contratos, profesores precarizados, sobrecarga
de trabajo, salarios indignos, no representacién de la comunidad universitaria en la toma de decisiones etc.,
“todo esto sucede cuando las universidades se convierten en empresas, como ha venido ocurriendo durante las
Gltimas décadas, cuando el neoliberalismo ha ido tomando por asalto cada una de las dimensiones de la vida”
(Mendoza, 2014). Cabe destacar que la inestabilidad laboral de los profesores afecta directamente a la calidad
de la educacion en la medida en que tales “se convierten en trabajadores temporales, sobrecargados de tareas,
con salarios baratos, sometidos a las burocracias administrativas y a los eternos concursos para conseguir una
plaza permanente” (Op.cit).
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3.1.3. Control epistémico en Chile.

En la seccion anterior, los articulos escogidos han mostrado que el control traspasa la
esfera de lo econdmico-politico alcanzando también el &mbito epistémico, a través de una
dominacién o supresion cultural para poner por sobre ésta una cultura en particular. Esta
cultura se postula como ‘la’ cultura por excelencia y a través de esta imposicion es que la
sociedad dominada termina por funcionar bajo la Idgica de la cultura dominante.

Ahora bien, dicha dominacion cultural ya ha quedado enunciada en la introduccion de la
seccion 3.1.1.1., al expresarse que somos una mezcla de una llustracion francesa y
espafiola. En efecto, la llustracion como uno de los principales objetivos a alcanzar en
Chile en el periodo comprendido entre los afios 1810 y 1840 (Serrano, 1994, p.43) arribo a
Latinoamérica principalmente a través de Espafia (Op.cit., p.25), cuyos reformistas
ilustrados espafioles, siendo mas precisos, una vez irrumpido el reformismo ilustrado de la
monarquia francesa en el siglo XVIII, “(...) buscaron compatibilizar la apertura hacia las
ciencias modernas con la fe catdlica y con la monarquia de derecho divino” (Serrano,
1994, p.24). Dicha particular ilustracion queda en evidencia en gque en esa época no se
veian como términos excluyentes una educacion de caracter catélico con una de carécter
republicano, lograndose una conciliacion entre ambas (Op.cit, p.44).

Serrano sefiala que guiarse por modelos externos fue algo propio de esa época,
considerandose en ese entonces a Estados Unidos como un ejemplo a seguir por haber
superado su situacion de Colonia (Op.cit., p.43), siendo la base de dicha concepcién “(...)
un fuerte sentimiento de que Chile se incorporaba a las naciones civilizadas” (Op.cit.,
p.44). Dicha situacion no cambi6 en lo sucesivo estableciéndose una educacion nacional de
modelos foraneos, los cuales, aunque fueron adaptados, la combinacion resultante seguia
siendo ‘modelos europeos’. Precisando, en los inicios de la construccion de una educacion
nacional se adoptd tanto la tradicion francesa como la espafiola (Op.cit., p.45), eleccion
que se mantuvo en la construccion de la Universidad de Chile, habiendo trabajado Bello
para conjugar el catolicismo con los ideales de la modernidad (Op.cit., p.72). No obstante,
queda totalmente en evidencia en la eliminacion de un colegio para indigenas, quienes
fueron incorporados a las escuelas normales (Op.cit., p.43). Si realmente los modelos
europeos se hubiesen adaptados a nuestra realidad los indigenas hubiesen sido incluidos en
la construccidn de una sociedad, en lugar de ello se homogeneizé la sociedad.

En particular, se corrobora que el funcionamiento desde modelos foraneos responde a un
control epistémico en que en su momento no se vislumbraba otro camino para construir
una sociedad que tales modelos, lo cual ya se demostré al expresarse que Chile aspiraba a
formar parte de las naciones civilizadas, de ahi que admirara a Estados Unidos,
precisamente por dar ese paso una vez que deja de ser colonia. Y posteriormente en que
Estados Unidos sigui6 la l6gica de Europa de la conquista de América, transformandose en
una potencia mundial — por eso se dice que es una segunda Europa — determinandonos.

[45]



Estados Unidos impuso una serie de dictaduras en Latinoamérica, radicando el control
epistémico en que, pese a que dicho actuar fue para evitar en ese momento la rapida
propagacion del modelo socialista, esto es, fue un control econémico-politico, la educacion
perdié su sentido; de la formacion de ciudadanos activos ha pasado a la formacion de
capital humano. Especificamente, queda demostrado ello en que el grupo de poder
econdémico conformado a raiz de las privatizaciones de las empresas estatales durante la
dictadura civico-militar protagonizdé el fendmeno de coaptacion de las instituciones
educativas. Esto fue mediante la imposicion de un modelo politico-econémico foraneo en
la esfera politica y preservado por este grupo o en su defecto por sus familiares a través de
la educacion®®. Y en los programas educativos, en los cuales se visualiza, por una parte,
una discordancia entre teoria y practica, pero méas alla de eso — podria pensarse, y es
totalmente legitimo, que aquello responde a otros factores — en la existencia de un sesgo
cultural en dichos programas®.

3.2. Sociedad de mercado

Karl Polanyi en su libro La gran transformacion: los origenes politicos y econdémicos de
nuestro tiempo® introduce la nocion de «Sociedad de mercado». Si bien en su libro no se
encuentra una definicion explicita, tal sociedad es descrita. A grandes rasgos se puede decir
que la sociedad de mercado es el sistema de organizacién de una sociedad que surge de la
suma entre una ‘Economia de Mercado’ y un ‘Estado Moderno’.

Un primer acercamiento a la nocion de sociedad de mercado se encuentra indirectamente en
el prologo realizado por Joseph Stiglitz. En tal se expone que uno de los defectos que hacen
imposible la existencia de mercados autorregulados, siendo fundamental la intervencion
estatal (Polanyi, 2003, p.9), se localiza precisamente en “(...) la relacioén entre la economia
y la sociedad, [i.e. en] la forma en que los sistemas econdmicos, o reformas, afectan la
manera en que los individuos se relacionan entre si” (Op.cit, p.12). Un segundo
acercamiento, un poco mas directo, se halla en la introduccién de Fred Block, quien
clarifica que la relacion entre economia y sociedad desde la teoria del libre mercado define
a la sociedad humana como subordinandose a los mercados autorregulados (Op.cit, p.25).
Luego, hasta aca, se puede decir que la sociedad de mercado tiene como primera
caracteristica ser una sociedad manejada por el mercado, es decir, su modo de actuar es
conforme a la ldgica del mercado. Asimismo, el Estado debe participar activamente,
participacion que, afiade Polanyi, debe ser mas que meras funciones técnicas o
administrativas, se deben tomar decisiones politicas (Op.cit, pp.29-30).

4 Especificamente, la educacion universitaria y mas particularmente en las carreras de Economia y Derecho.
49 Desarrollado en anexo.

%0 La relevancia de Polanyi la enuncia Block en la introduccién diciendo que “después de mas medio siglo La
gran transformacion sigue fresco en muchos sentidos. De hecho, es indispensable para comprender los
dilemas que enfrenta la sociedad global a principios del siglo XXI” (Polanyi, 2003, p.21). En efecto “muchos
cientificos sociales contemporaneos [...] han encontrado inspiracion tedrica en los argumentos de Polanyi”
(Op.cit, p.26)
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De un recorrido por la historia Polanyi evidencia que la economia ha estado subordinada a
la politica, religion y relaciones sociales — no es autonoma — (Op.cit, p.27), de ahi que la
existencia del libre mercado sea més bien un mito (Op.cit, p.15). La idea de mercados
autorregulados resulta antinatural e irreal, lo cual queda demostrado en que en las
sociedades de mercado se observan un “movimiento de laissez-faire hacia la expansion del
alcance del mercado y [un] contramovimiento protector que surge de la resistencia al
desarraigo de la economia” (Op.cit, p.31).

Precisando, la sociedad de mercado nace y se implementa primero en Inglaterra, pero las
consecuencias de sus defectos se vivieron en el continente (Op.cit, p.78). Tal clase de
sociedad se rige por una economia de mercado, exclusivamente impuesta una vez
transformada la sociedad en una sociedad de mercado, posibilitandose asi el subsecuente
funcionamiento de dicha economia (Op.cit, p.106). La sociedad de mercado hace posible el
transito desde mercados aislados a una economia de mercado y de mercados regulados a un
mercado autorregulado (Op.cit,). En una frase: “una economia de mercado sélo puede
existir en una sociedad de mercado” (Op.cit, pp.121-122).

3.2.1. Economia de mercado

A diferencia de la sociedad de mercado, hay una definicion explicita de la «economia de
mercado». A grandes rasgos, aquella se define por la existencia de mercados
autorregulados y por la postulacién de mercancias ficticias.

En la introduccién se encuentra un indicio de las consecuencias de la adopcién a dicha
economia, al expresarse que una economia de mercado autorregulado implica la
transformacion del ser humano y la naturaleza en meras mercancias, destruyéndose, por
consiguiente, la sociedad y el ambiente®! (Op.cit, p.28). La «mercancia» es definida como
“(...) algo que se produce para venderse en el mercado” (Op.cit), clasificandose la
transformacion del ser humano y la naturaleza como «mercancias ficticias». A diferencia de
las «mercancias reales», tales originalmente no formaban parte del mercado, pues su
produccién no era para la venta (Op.cit). Aquellas mercancias son la tierra, el trabajo y el
dinero, a partir de las cuales se evidenciaria “(...) la imposibilidad de desarraigar®® la
economia” (Op.cit, pp.28-29).

51 Como sefiala Polanyi, Max Weber es de esta vision demuestra “la inmutabilidad del hombre como un ser
social” (Op.cit, p.94), por lo que no se puede concebir la economia humana actuando independiente de las
relaciones sociales. En lugar de actuar enfocado en sus intereses particulares de caracter material, el hombre
actla para “salvaguardar su posicion social, sus derechos sociales, sus activos sociales” (Op.cit). Por el
contrario, Adam Smith introduce el concepto de Hombre econdmico (Homo eeconomicus) para explicar “la
propension del hombre a intercambiar una cosa por la otra” (Op.cit).

52 La nocién ‘Arraigo’ es importante para Polanyi, explicando desde tal que “(...) la economia no es
autéonoma...” (Op.cit., p.27). Polanyi sefiala que previamente al siglo XIX la economia se adaptaba en la
sociedad (Op.cit.), no al revés como sucede ahora.
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La nocion de ‘Economia de mercado’ surgid en Inglaterra (Op.cit, p.78) explicando sus
leyes el sistema institucional de las sociedades del siglo XIX (Op.cit, p.49). En la medida
que mercados autorregulados han sido instancias muy raras en la vida del hombre antiguo
con poquisimo impacto en su vida econémica (Op.cit, p.91), la economia de mercado en
realidad “(...), s6lo ha existido en nuestra época, y sélo en forma parcial” (Op.cit, p.86)"
Dicha economia — orden en la produccion como la distribucion de los bienes — esta
primordialmente gobernada por los precios del mercado (Op.cit, p.91). EI mecanismo de
autorregulacion del mercado radica en la variacion de los precios ajustados a la ley de la
oferta y de la demanda. Y su funcionamiento éptimo depende un comportamiento de los
seres humanos centrados en la maximizacion de las ganancias (Op.cit, p.118)>.

La autorregulacion requiere del sometimiento de “(...) la sustancia de la sociedad misma a
las leyes del mercado®®” (Op.cit, p.122), de ahi el surgimiento de las mercancias ficticias,
siendo concretamente la mano de obra y la tierra esenciales para el establecimiento de la
economia de mercado” (Op.cit, p.121). En general, una vez que las mercancias ficticias
forman parte de los mercados autorregulados, se tornan indispensables para sostener una
economia de mercado, de hecho de la existencia de tales mercancias ficticias dependen los
mercados autorregulados y la organizacion empresarial de la sociedad (Op.cit, p.124).
Polanyi sefiala que sin el contramovimiento que enfrenta a la economia de mercado,
consistente en “(...), una red de medidas y politicas [que] se integraba en instituciones
poderosas, destinadas a frenar la accion del mercado en relacion con la mano de obra, la
tierra y el dinero” (Op.cit, p.127) la sociedad habria sido destruida (Op.cit, p.126).

3.2.2. El rol del Estado

Al igual que con la nocion de ‘economia de mercado’, se encuentra en su libro una
descripcion clara del «Rol del Estado» dentro de una sociedad de mercado. Se puede decir
en términos generales que el Estado cumple un rol fundamental dentro de este tipo de
sociedad, al punto de que si su papel es suprimido la sociedad de mercado desaparece.

53 Un ejemplo del uso contemporaneo que aludi en mi nota anterior que adn se le da a Polanyi lo encontramos
en Takis Fotopoulos, en su libro Ilamado Crisis multidimensional y democracia inclusiva. Particularmente,
me interesa destacar que su definicién de «Economia de mercado» es coincidente con la de Polanyi, porque
efectivamente la toma de €. Fotopoulos define la economia de mercado como “el sistema autorregulador en el
que los problemas econdémicos fundamentales (qué, cémo y para quién producir) se resuelven
“automaticamente”, mediante el mecanismo de precios, en lugar de mediante decisiones sociales conscientes”
(Fotopoulos, 2005, p.19).

54 Concretamente, de la produccidon industrial europeoccidental como mero accesorio del comercio hasta fines
del S.XVIII, cuya organizacién de la produccion no obligaba, entre otras cosas, al comerciante a
transformarse en un capitalista industrial, (Op.cit, p.125), debido a “la introduccion del sistema fabril en una
sociedad comercial” (Op.cit, p.126) se pasa en el S.XIX a la extension del mecanismo de mercado a los
elementos industriales de la mano de obra, tierra y dinero, a partir de cuya accion se reorganiza la sociedad
(Op.cit).
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En el prologo, y enunciado mas arriba, se dice que segun Polanyi resulta imperiosa la
intervencion estatal, debido a la ineficiencia inherente de los mercados autorregulados
(Op.cit, p.9), los cuales componen la economia de mercado (Op.cit, p.90). Es maés, la tesis
del libre mercado — y por ‘libre’ entiéndase ‘autébnomo’ — habria sido un mito, ya que “(...),
los gobiernos de los paises hoy industrializados tuvieron un papel activo no sélo en la
proteccion de sus industrias mediante aranceles, sino también en la promocion de nuevas
tecnologias” (Op.cit, p.15). Como se enuncia en la introduccién, para Polanyi la funcién del
Estado debe ser activa, interviniendo desde decisiones politicas (Op.cit, p.29).

Polanyi sefiala que s6lo en nuestra época existe una economia “regulada” por los mercados
(Op.cit, p.91), pues el uso del término laissez—faire por primera vez fue restringido (Op.cit,
p.190). Concretamente, el liberalismo econdémico — fundamento tedrico de la economia de
mercado — consistente en que la organizacion de las sociedades nacionales y economia
global debe ser a través de mercados autorregulados (Op.cit, p.21) — el Estado queda ‘fuera’
de la economia (Op.cit, p.29) — surge como un rechazo a los métodos burocréaticos,
colocandose més tarde al mercado autorregulado como la solucién a los problemas
sociales® (Op.cit., p.190).

No obstante, sefiala Polanyi, el liberalismo alberga una concepcion errénea del problema
del cambio social, el cual esta justificado a cualquier costo (Op.cit, p.81). El liberalismo
coloca el énfasis en el “(...) progreso puramente econdémico, que es el mejoramiento al
precio de la dislocacion social” (Op.cit, p.82), debiendo, por el contrario decidirse frenar tal
proceso cuando se halla indefinido para proteger a la sociedad (Op.cit, p.81).
Especificamente, el liberalismo econdmico malinterpretd la Revolucién industrial, siendo
lo social medido desde la perspectiva econdmica (Op.cit). Polanyi ejemplifica ello con dos
acontecimientos histéricos analizados en profundidad correspondientes a los cercamientos
de los campos abiertos y a las conversiones de tierras cultivables a pastizales durante el
periodo  anterior de los  Tudor en Inglaterra®  (Op.cit,  p.82).

%5 En Francia el mercado recién en 1820 cuenta con sus tres lemas basicos: la mano de obra, el patrén oro y
el comercio libre (Op.cit., p.190). A mediados del S. XVIII, el término laissez—faire es usado por primera vez,
pero no aparecia todavia la idea de un sistema de mercados autorregulados o economia de mercado,
abogéandose en esa época por “la libre exportacion de granos a fin de asegurar un ingreso mejor para los
agricultores, los inquilinos y los terratenientes” (Op.cit) y cumpliendo el Estado un rol fundamental en la
regulacion de la industria y agricultura (Op.cit). Y en Inglaterra, el laissez-faire se reducia a una libertad sélo
con respecto a las regulaciones de la produccion (Op.cit, p.190-191). Las manufacturas de algodén, centrales
en esa época, logran situarse como la principal industria de exportacion del pais debido a la liberalizacion en
la produccién, no asi de importacion de telas de algodon, pues “todavia se consideraba peligrosa la libertad en
la esfera del intercambio” (Op.cit, p.191). Recién en 1930 el laissez—faire toma fuerza (Op.cit, p.192),
evidenciado en una unidad de sus tres divisiones de la organizacion industrial y lemas del laissez-faire, por lo
que las metas del liberalismo econémico se lograban desde su funcionamiento conjunto (Op.cit, pp.192-193).
%6 Respecto a los cercamientos, la historia muestra antecedentes de leyes anticercamientos que trataban de
proteger las viviendas de los agricultores, pero que mediante argucias de los sefiores no eran efectivas. Luego,
la razén del rechazar el liberalismo un intervencionismo reaccionario (Op.cit, p.85) esta en el hecho que se
situarian frecuentemente los intereses personales por encima de la justicia, por lo cual tal accién resultaria
absurda (Op.cit, p.84).
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Polanyi, haciendo una distincion entre ritmo y direccion del cambio, afirma que, a
diferencia de la direccion del cambio cuyo control traspasa nuestra volicion, es posible
tener el control del ritmo de cambio en algunas ocasiones (Op.cit, p.85). La intervencion
estatal precisamente “(...) consiste a menudo en una alteracién de la tasa de cambio,
acelerandola o frenandola segun el caso...”, rol imposible de visualizar bajo la creencia
liberal en el progreso espontaneo (Op.cit).

Precisando, Polanyi mediante el ejemplo de la manufactura del algodon®’, pretende mostrar
el caracter anti-natural del laissez-faire, caracter evidenciado tanto por las mismas politicas
proteccionistas como los subsidios tanto a la exportacion como indirectamente a los salarios
(Op.cit., pp.194). El argumento central para mostrar como el propio mercado fue impuesto
a la sociedad es el andlisis historico de como “(...), el propio laissez-faire fue impuesto por
el Estado” (Op.cit) paulatinamente y siempre, por lo menos en su intencién original, como
un instrumento para suplir la tarea de velar por el bienestar colectivo que le corresponde al
Estado®®. A ello agrega que “el laissez faire se planed; la planeacién no” (Op.cit., p.196)°,
es decir, los problemas en su funcionamiento surgieron naturalmente (Op.cit), perturbando
la expansion del mecanismo de mercado el bienestar de la sociedad (Op.cit, p.201). Por
tanto, contrario a la defensa liberal®, la inclinacion hacia el proteccionismo social y
nacional fue a raiz de los evidentes defectos y peligros propios del mercado autorregulado
(Op.cit, p.201), lo cual demuestra desde cuatro argumentos®® (Op.cit., pp.201-204).

En sintesis, se puede deducir de lo que dice Polanyi que no es importante una division clara
de los poderes del Estado, en general que el Estado sea necesariamente moderno, sino que
basta con que el Estado sea lo suficientemente bien organizado para permitir un marco legal
donde el mercado funcione correctamente. Una demostracién cercana de este hecho, es que
la doctrina neoliberal fue impuesta y tuvo lugar en una dictadura civico-militar, y que las
sociedades de mercado existian desde antes de la predominancia de las democracias
representativas. Sin embargo, consideraré que la sociedad de mercado se define sobre los
estados modernos y los otros casos se consideraran como no estandar®?.

57 Ver nota 55.

58 Inclusive Polanyi estudia fildsofos modernos como Bentham, quien a diferencia del utilitario caracteristico,
gue concebia al liberalismo econémico como un proyecto social, cuya felicidad como meta se traducia en el
laissez-faire, atribuye una gran importancia al Estado para alcanzar la felicidad. Para él, el éxito economico se
obtendria de tres cosas: la inclinacién, propia de la persona privada, el conocimiento y el poder, éstos dos
Gltimos, mejor manejados por el Estado (Op.cit, pp.194-195).

59 Polanyi corrobora su afirmacion a través de una investigacion del origen del anti-laissez-faire realizada por
Dicey, cuyos resultados muestran que los creadores de las leyes restrictivas de los afios 1870 y 1880 no
buscaban un aumento de la intervencidn estatal o restar libertad al individuo, més bien el rechazo al mercado
autorregulado en 1860 fue producto de una concepcién pragmatica (Op.cit, p.196-197).

60 El movimiento liberal defiende que hubo una conspiracién antiliberal que explicaria los problemas del
mercado Yy cuyo origen se halla en el ascenso del nacionalismo y socialismo (Op.cit, p.200).

61 Desarrollado en anexo

62 Existe un mapa conceptual expuesto a fines del capitulo 4, especificamente en la pagina 250, a través del
cual dicha frase queda explicada.
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3.3. Crisis educativa, sistemas de control y sociedad de mercado

Con lo expuesto en este tercer capitulo, que basicamente ha consistido en desarrollar las
nociones de «sistema de control» y «sociedad de mercado», es posible visualizar la
conexion entre estas tres nociones, enunciadas en el capitulo 1 y que constituye mi
propuesta alternativa al origen y explicacion de la crisis en la educacion chilena. A
continuacion detallaré la relacion entre estos tres elementos, a saber, el contenido
propiamente tal de mi tesis a defender.

En el capitulo 1, luego de examinar la afirmacion de una crisis en la educacion chilena, del
cual se obtiene que es correcto hablar de crisis, se presentan tres opciones con relacién a su
origen: surgiendo al interior de la educacion chilena, fuera de la educacion chilena,
particularmente dentro del modelo econémico en el que funciona la educacion — tesis de
Atria — 0 bien mas alla del modelo econdmico. Mi postura se sitla dentro de la Gltima
opcidn, enunciandose la conexion entre crisis educativa, sistemas de control y sociedad de
mercado en que, en lugar de hallarse al interior de la educacion como muchos politicos —
tanto de derecha como izquierda — lo afirman, o de hallarse fuera de la educacion, en el
modelo neoliberal, la crisis responde a encontrarnos bajo una sociedad de mercado, un tipo
contemporaneo de sistema de control.

Posteriormente, en este capitulo se explica la nocién de «control», a partir de la cual se
deriva la nocién «sistemas de control». Al igual que con respecto a la crisis, se presentan
tres opciones de concebir al control: como una accion ejercida entre individuos, de un
colectivo a un individuo o de un colectivo a otro colectivo. Mi propuesta se sitla dentro de
esta Gltima opcion, definiéndose el control o dominacion como “la inmersion de una
realidad subyugada dentro de los parametros de otra realidad dominante” y tal control se
transforma naturalmente en un sistema de control cuando busca preservarse mediante cierta
organizacion de caracter coercitivo 0 no. Y a continuacion se expone la nocién de
«sociedad de mercado», definida como una sociedad que actda conforme a la légica del
mercado, surgiendo dicho sistema de organizacion de una sociedad concretamente de la
suma entre una «economia de mercado», definida “por la existencia de mercados
autorregulados y por la postulacion de mercancias ficticias” y un «Estado moderno»,
concebido como un participante activo dentro de la sociedad de mercado al punto que de su
intervencion como regulador del mercado depende la subsistencia de dicha sociedad.

Ahora bien, explicitando la conexion entre crisis educativa, sistemas de control y sociedad
de mercado, en primer lugar la crisis no se origina al interior de la educacion, ya que sus
problemas existentes se constatan ademas en otras areas tales como la salud y vivienda. En
segundo lugar, los problemas sociales no surgen exclusivamente del neoliberalismo, pues,
si bien tal doctrina impera contemporaneamente como modo de organizacién de la
sociedad, es historicamente reciente, de la segunda mitad del siglo XX y resulta facil
visualizar que los problemas sociales son bastante mas antiguos.
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La organizacion de nuestra sociedad, de la cual se derivan los problemas sociales actuales,
coincide més bien con lo que Polanyi denominé «sociedad de mercado». Tal surgié en el
siglo XVIII, popularizdndose en el siglo XIX, por lo que es claramente anterior al
neoliberalismo. EIl liberalismo econdmico surgié en esa misma época como fundamento
tedrico de la economia de mercado y defendia dejar fuera al Estado de la regulacion de la
economia. Por lo que la economia de mercado era el gobierno de la sociedad por un Estado
liberal, conformandose con ello un tipo de sociedad de mercado. Paralelamente, el
neoliberalismo, la doctrina imperante en Chile, esencialmente defiende los mismos
principios del liberalismo clasico como base de la economia de mercado, de lo que se sigue
que estamos ante un Estado neoliberal, caracterizdndose asi un tipo de sociedad de
mercado. Por tanto, es correcto hablar de una doctrina neoliberal que, como el liberalismo,
contribuye a establecer un tipo de sociedad de mercado o relacion entre Estado y economia.

Profundizando, desde el concepto de Polanyi de «mercancias ficticias» se puede
argumentar que la nocion de educacion como bien de consumo es subsumida dentro de una
mas general de educacion como mercancia ficticia. La crisis educativa seria la
consecuencia natural de pensar a la educacion como una mercancia, ya que, en el principio,
asi como la tierra y la mano de obra no eran concebidas para su venta en el mercado, la
educacion tampoco lo fue. Notese que desde que la mano de obra, la tierra y el dinero,
pasan a formar parte del mercado — concebidos como mercancias — por ser la educacion un
instrumento que puede posibilitar la mejora técnica de la mano de obra, pasa a formar parte
de la esfera del mercado, a saber, se mercantiliza. Esto explicaria la variacién del enfoque
de la educacion a lo largo del tiempo — mayor valoracion a las asignaturas cientificas —
adecuandose a la mano de obra requerida por el mercado. En efecto, hoy los jovenes
prefieren los institutos o centros de formacion técnica (Universia Chile, 2014).

La concepcion actual de la educacion no es producto de una transformacion efectuada por
la sociedad. Dicha concepcidn, notablemente diferente a la de hace un tiempo atrds, mas
bien responde a la vision de un sector de la poblacion, lo cual en otras palabras significa
que fue impuesta, por tanto, es correcto afirmar que nuestra situacion actual tiene su origen
y permanencia en la existencia de un «sistema de control». La existencia de la sociedad de
mercado es posterior a la de sistemas de control, puesto que estos Ultimos pueden
observarse como impuestos desde la época de la conquista, mientras que la sociedad de
mercado es posterior a la revolucion industrial. Hoy por hoy, sin embargo, las diferentes
sociedades de mercado todo lo abarcan en el horizonte global, y eso genera la falsa
impresion que los sistemas de control son por definicion serviles a conceptos econémicos —
neoliberalismo (Atria), capitalismo®?, sociedad de mercado (Polanyi), etc.).

8 A lo largo de este trabajo dicho concepto ha sido nombrado por teéricos de la dependencia y decoloniales.
Sin embargo, no ha sido mi idea adentrarme en la exposicion de como tales intelectuales conciben este
concepto. En términos generales, por “capitalismo” se puede entender desde una forma de relacion con la
propiedad (Fotopoulos, 2005, p.21) hasta un modo de organizacion de la economia en su totalidad (). Dado
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Asimismo, queda en evidencia que la sociedad de mercado es un tipo contemporaneo de
sistema de control en que el paso de una sociedad “tradicional” a una sociedad de mercado
se produjo por la fuerza, dado que, segun expresa Polanyi, dicha transformacion no era
natural. La implantacion de un mercado autorregulado como un elemento fundamental de la
economia de mercado, a su vez, uno de los elementos conformantes de la sociedad de
mercado, no era natural, demostrando ademas Polanyi a traveés de un recorrido por la
historia Polanyi que dicho mercado nunca ha podido funcionar a la perfeccion. Esto se
comprueba en Chile en que el neoliberalismo como doctrina que contribuye a la formacion
de un tipo de sociedad de mercado que es el actual chileno, fue instaurado mediante
mecanismos coercitivos explicitos, el modo mas evidente de sistemas de control — impuesta
en la dictadura de Augusto Pinochet -. Especificamente, detrds de dicho sistema de control
estaba Estados Unidos, siendo, cabe destacar, Chile el pais pionero donde funcioné este
modelo, extendido luego por todo Latinoamérica, el cual sigue fuertemente en Chile.

Incluso se puede afirmar, siguiendo a los pensadores decoloniales, que este sistema de
control impuesto por Estados Unidos se origina en la época de la conquista de América.
Los europeos ejercen un dominio que traspasa el ambito material, esto es, nos imponen
ademas sus estructuras politico-economicas y epistémicas, las cuales s6lo han ido
cambiando a lo largo del tiempo. De manera que, volviendo a Polanyi, la sociedad de
mercado ha sido una estructura mas de dominacion, prevaleciendo el liberalismo en un
momento para constituir un tipo de sociedad de mercado, siendo actualmente a partir del
neoliberalismo que se conforma la sociedad de mercado actual, doctrina impuesta por
Estados Unidos. Y se explica que fue dicho pais y no Europa, en que pese a ser un pais
americano, siguié el camino de Europa, transformandose en una potencia mundial —
imperialista — alcanzando el nivel de influencia de Europa en el pasado.

Ahora resulta facil ver la conexion entre la postura desarrollista y la de mercados
autorregulados, asi como la conexién entre el pensamiento decolonial y la existencia de un
sistema de control en el que esta nuestra sociedad y el resto del mundo. Inclusive se puede
decir que tal control tiene su origen en la época de la conquista y permanece hasta el dia de
hoy. Y es igual de intuitivo ver la conexién de aquellos tedricos que se dedican a mostrar
los ambitos del control politico-econémico (Perkins, Stiglitz, Max Neef,) y control
epistémico (Quijano, Mignolo, Castro-Gomez) con la teoria econémica de Polanyi.

que existen multiples definiciones del capitalismo prefiero no usarlo como opcién de explicacién de los
problemas de nuestra situacion actual, porque para hacerlo tendria que primero evaluarse todas estas
definiciones para recién poder quedarse por una. Pero, més all4 de esta consideracion practica, tedricamente
me apoyo en Fotopoulos, con quien a través del concepto de Economia de mercado que toma de Polanyi,
desemboco en la nocién de sociedad de mercado de Polanyi. Para Fotopoulos capitalismo y economia de
mercado no son equivalentes, pues el primero seria “una categoria historica general de un planteamiento que
se propone mostrar la evolucion del sistema econdmico a lo largo de la historia” (Op.cit, p.20), evaluando los
hechos desde una perspectiva objetiva de la realidad o universalista como critican los decoloniales. Me parece
intuitivo analizar los hechos mediante categorias contingentes y no universales, siendo este el caso de la
nocién de Sociedad de mercado de Polanyi.
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Capitulo 4: La propuesta de los derechos sociales de Atria y sus limites

En el presente capitulo se presentara de modo mas profundo las divergencias entre la
propuesta de Atria, surgida de situar el origen de la crisis educativa en el neoliberalismo y
mi relectura del origen de la crisis educativa. Tal fue expuesta en la ultima seccion del
capitulo anterior y puede ser sintetizada argumentalmente como sigue:

e Los problemas de desigualdad, segmentacion y calidad en realidad abarcan todo el
espectro social.

e Tales problemas sociales no surgen exclusivamente del neoliberalismo, ya que es
historicamente reciente, y es facil ver que dichos problemas son méas antiguos.

e Nuestra forma de organizacion social, de la cual se derivan los problemas sociales
existentes, coincide mas bien con lo que Polanyi denominé «sociedad de mercado».

e Por tanto, en lugar de ‘modelo’, es preciso hablar de doctrina neoliberal, la cual,
como el liberalismo, influye en la conformacion de un tipo de sociedad de mercado.

e La crisis educativa resulta naturalmente de concebir a la educacion como una
mercancia — ficticia.

e Dicha concepcion actual fue impuesta, por tanto es correcto afirmar que tal tiene su
origen y permanencia en la existencia de un «sistema de control».

e La existencia de sistemas de control como la sociedad de mercado se evidencia en
que el paso de una sociedad “tradicional” a una de mercado se produjo por la fuerza.

e En Chile, la doctrina neoliberal fue impuesta en la dictadura de Augusto Pinochet,
evidenciandose asi que dicho sistema de control fue impuesto por Estados Unidos.

e Incluso se puede ir mas alla y decir, siguiendo a los pensadores decoloniales, que
existen sistemas de control desde la época de la conquista de América.

A su propuesta de salida a la crisis educativa, fundamentada en la nocién de derecho social
le seguirdn observaciones criticas, identificandose defectos en su propuesta resultantes de
ser el neoliberalismo una conceptualizacién incompleta sobre el origen de la crisis.

4.1. Desde los derechos civiles a los derechos sociales

En su dltimo libro antes nombrado, ya en el ensayo introductorio Atria enuncia la nocion de
derechos sociales que, no obstante, explicara en mas detalle en el capitulo cuatro (Atria,
2014, p.28). Situandose en el intento de Allende de instalar el socialismo en Chile, rescata
el camino escogido por él, el cual “(...) descansaba en las formas institucionales de la
«democracia burguesa»®®” (Op.cit, p.21), afirmando que actualmente la transformacion de
las instituciones es posible a través de la nocion de derechos sociales (Op.cit., p.28).

64 Para Allende “las instituciones no son un ente abstracto [més bien] la institucionalidad responde a la fuerza
social que le da vida [agrega que] la fuerza del pueblo, del proletariado, de los campesinos, de los sectores
medios, estd desplazando de su lugar hegemdnico a la burguesia monopolista y latifundista” (Atria, 2014,
p.25) [Carta dirigida al Comité Central del Partido Socialista].
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Atria sefiala que, aunque la nocion de derechos sociales resulta paradojica por significar la
idea de derecho — subjetivo — privilegiar el beneficio del individuo (Op.cit, p.28), es la que
otorga real sentido a esta Ultima que, afiade, mas que una simple idea constituye “(...) una
manera de entender instituciones [por lo que] los derechos pueden surgir como una forma
de transformacion de instituciones...” (Op.cit, p.29). Por lo que los derechos sociales — por
dar sentido al derecho — pueden transformar instituciones, radicando el objetivo del libro
precisamente en mostrar la forma en que concretamente puede dejarse atras el paradigma
de mercado — Neoliberalismo — por el de los derechos sociales — Socialismo® (Op.cit.).

En el primer capitulo se refiere a los derechos sociales a través de una indagacion de sus
diferencias con respecto a los derechos individuales. Tras una evaluacién segun forma y
contenido®®(Op.cit, pp.34-35), siendo parte de tal la exposicion de la vision de los
progresistas y de la postura liberal critica del profesor Ottfried Hoffe (Op.cit., pp.34-35,
38-39), Atria concluye que existen diferencias tanto de contenido como de estructura entre
ambos tipos de derecho. Esto se traduce en un acercamiento a los progresistas al estar las
diferencias sefialadas por Hoffe injustificadas, pero al mismo tiempo en un alejamiento de
dicha postura al aceptar la existencia de diferencias (Op.cit, p.39).

Precisando, Atria sefiala que los derechos sociales son concebidos desde la légica del
derecho liberal, esto es, siendo considerados injertos andmalos, los derechos sociales se
normalizan, comprendiéndose como indiferentes a la cooperacion, como derechos a un
minimo®’. En efecto, la teoria contractualista como fundamento del derecho liberal parte
de una concepcién del ser humano como un individuo auténomo, surgiendo concretamente
la sociedad del interés racional de cada uno en asegurarse del beneficio que conlleva a
renunciar a la libertad individual al entrar en contrato (Op.cit, p.50). Por ello, en lugar de
un ideal de igualdad, los derechos sociales constituyen particularmente “(...) una
proteccion contra la pobreza [son] solo politicas sociales estrictamente focalizadas (means-
tested)” (Op.cit., p.51).

Contrariamente, desde T. H. Marshall®® los derechos sociales son considerados derechos de
ciudadania, es decir, “(...) constituyen la sustancia de la ciudadania: su contenido”
(Op.cit). Entonces, siendo su base la idea de realizacion reciproca o la ciudadania como
meta del contrato social, los derechos sociales no se hallan en estado de naturaleza, por lo
que tales permanecen fuera de una teoria contractualista de la justicia (Op.cit, pp.51-52).

8 Atria se desmarca de la nocidon de socialismo de los afios 70’ y 80°, la cual “(...) designa un punto de
llegada al cual puede arribarse después de varios «escalones»” (Op.cit, p.30). Al contrario, concibe el
socialismo como “(...) una direccion de movimiento [...] de formas mas inhumanas a formas mas humanas
de vida en comin” (Op.cit), de la misma manera que lo concebia Einstein al decir que “«el propésito real del
socialismo es precisamente superar la fase depredadora del desarrollo humano»” (Op.cit).

8 Desarrollado en anexo.

87 Atria entiende el derecho liberal — antes [lamado “derecho burgués” — como un derecho privado, por lo que
no adscribe a la cooperacion ni a cualquier producto institucional que se base en ella (Op.cit., p.36).

8 En su ensayo Citizenship and Social Class — “Ciudadania y clase social” —.
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Atria adscribe a la concepcion de T.H. Marshall de los derechos sociales, los cuales serian
resultado de una transformacion progresiva. Asi, de los derechos civiles (S.XVIII)
surgirian los derechos politicos (S.X1X) y de estos ultimos los derechos sociales (S.XX),
cuya idea de ciudadania de estos ultimos representa la culminacion del desarrollo de los
derechos anteriores (Op.cit., p.46). Esta vision es utilizada por Atria para sustentar su
afirmacion de que es posible el paso del mercado a los derechos sociales, por lo que se
hace imperioso profundizar en su vision.

El ensayo de T.H. Marshall “Ciudadania y clase social” es el resultado de la investigacion
de la vigencia de la hipotesis sociolégica de A. Marshall consistente en postular que “(...)
la desigualdad del sistema de clases sociales puede ser aceptable siempre y cuando se
reconozca la igualdad de ciudadania” (Marshall, 1950, p.301). Dicha investigacion se
sintetiza en responder 4 preguntas (Op.cit, pp.301-302):

1. ¢Sigue siendo cierto que la igualdad fundamental, enriquecida en sustancia y
expresada en los derechos formales de la ciudadania, es coherente con las
desigualdades de clase?

2. ¢Sigue siendo cierto que la igualdad fundamental se puede crear y conservar sin
invadir la libertad de mercado competitivo?

3. ¢Cudl es el efecto del cambio de énfasis de las obligaciones a los derechos?

4. (Es ésta una caracteristica inevitable de la ciudadania moderna — esto es, inevitable
e irreversible -?

El contenido obtenido del examen de las cuestiones apuntadas es rescatado por Atria para
fundamentar su propuesta, concretamente, adentrandose en el “subsuelo” de la historia, es
la revisidn de los tres tipos de derechos lo rescatado y donde se encuentran las respuestas.
Asi, la clasificacion de los derechos ya enunciada es una division de la ciudadania, cuyos
primeros derechos son de libertad individual, los segundos de participacion politica y los
terceros de bienestar economico, patrimonio social y de “civilidad”, segun los tipos de vida
de la sociedad (Op.cit, pp.302-303). El paso de la ciudadania feudal a la moderna trae la
separacion de los derechos que fue a tal grado que el nacimiento y consolidacion de cada
uno de ellos corresponde a siglos diferentes®® (Op.cit., p. 303).

Las respuestas de T.H. Marshall a las preguntas formuladas son (Op.cit., pp.339-342):

1. Extension del status de ciudadania ha traido una disminucién de la desigualdad.

2. Interés de disfrute colectivo de derechos basicos supera al propio de tener mucho dinero.
3. Profundo y detallado conocimiento de los derechos, no asi de los deberes, teniendo que
incentivarse, por ser limitados y obligatorios, el compromiso por la comunidad.

4. La meta perseguida es la eliminacion de las desigualdades, concebidas diferentemente
desde la ciudadania y desde el sistema economico, de ahi no perseguir la igualdad absoluta.

89 Exposicién mas detallada en anexo.
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Retornando a la argumentacion de Atria, él sefiala que la afirmacion de que los derechos
sociales niegan la escasez es errada, méas bien “(...): solo porque hay escasez, los derechos
sociales tienen sentido como una forma precisamente de enfrentarla y administrarla”
(Atria, 2014, p. 55). Los derechos sociales constituyen un mecanismo de administracion de
la escasez al igual que el mercado, para el cual el bien escaso debe restringirse a quien
puede pagar por tal, precisamente por su caracter de escaso, siendo un derecho el bien que
puede producirse sin dificultades (Op.cit., p.55.). En cambio, desde los derechos sociales el
bien escaso sigue siendo un derecho, l6gica que adquiere validez al encontrarse tal en una
situacion comun del mismo ambito empresarial denominada ‘procedimiento de quiebra’’®
(Op.cit. pp.56, 58-60).

Ahora bien, frente a la neutralizacion de los derechos sociales, consistente particularmente
en la negacion de tales como pedagogia lenta™, es decir, “(...) lo que nos debemos
reciprocamente es algo que aprendemos llevando vidas politicas” (Op.cit. p.70), la salida,
aduce Atria, es romper con la teoria contractualista. En efecto, situar al individuo por sobre
la comunidad significa abordar las necesidades humanas desde una visién trascendente a la
dimensién politica, especificamente, no existe una historia de la justicia, sino que una
tecnologia constitucional de la justicia, consistente en “(...) la cuestion de cuéles son las
formas mas adecuadas para proteger los derechos naturales de los individuos” (Op.cit.,
p.71), de ahi que, justificada a su vez ello en la negacion de una ética de la virtud, la idea
de igualdad sea reemplazada por la de pobreza.

Por sobre esta vision de los derechos sociales como derecho a un subsidio minimo y
focalizado instalada en Chile por el ‘Neoliberalismo’, simplificada en la expresion
‘Neoliberalismo con rostro humano’, sitia Atria la vision de los derechos sociales como
derechos de ciudadania. Tales son explicados desde la idea de pedagogia lenta, consistente
en gue lo politico que se desenvuelve en la historia al obtenerse el reconocimiento del otro
conviviendo con éste. Los derechos sociales son incompatibles con verlos como
complementarios al mercado, de lo cual se deriva que tales deben ser establecidos a traves
de instituciones diferentes a las utilizadas por el mercado:

La obligacién del Estado [...] no es una obligacién hacia ciudadanos individuales, que tendrian
un remedio en la forma de una accién judicial o cuasi-judicial. La mantencion de un balance
adecuado entre estos elementos colectivos e individuales en relacidn a los derechos sociales es
una cuestién de vital importancia para un Estado socialista democrético.” (Op.cit., p. 83).

0 En circunstancias normales, el empresario pagara las deudas a sus acreedores a medida que ellos se
acerquen a cobrarla en el tiempo correspondiente. En circunstancias anormales, el empresario dejara de pagar
sus deudas, estableciéndose el procedimiento de quiebra que es dispuesto por la ley, el cual consiste en
asegurar que cada uno de los acreedores obtenga el mismo beneficio, a pesar de que no se les vaya a cancelar
a cada uno la deuda original. Por lo que, en este caso la escasez no es un impedimento para el cumplimiento
de la deuda contraida, “lo que produce la comunidad de intereses entre los acreedores no es la escasez (la
insolvencia del deudor), sino el procedimiento de quiebra” (Op.cit. pp. 59-60).

L Atria profundiza en esta Ultima desde la distincién, tomada de Maclntyre, entre bienes internos y bienes
externos, la cual se desarrolla en anexo.

[57]



4.2. La superacion de la crisis educativa mediante los derechos sociales

Un primer acercamiento a la relacion entre derechos sociales y educacion defendida por
Atria se obtiene de T.H. Marshall, para quien en la educacion, al igual que en las Factory
Acts’? se produce un divorcio de los derechos sociales del status de ciudadania. Asi, pese a
que los principios de los derechos sociales establecidos en el siglo XIX no eran
considerados definitorios al status de ciudadania (Marshall, 2005, p. 310), la educacién, a
diferencia del derecho de los trabajadores ““(...) es un genuino derecho social de
ciudadania, porque el objetivo dltimo de la educacion en la infancia es crear al futuro
adulto” (Op.cit., pp. 310-311). De manera que aca desaparece la contradiccion entre
derechos sociales y civiles, al requerir el desarrollo de estos ultimos personas educadas, “la
educacion es un prerrequisito necesario para la libertad civil” 2 (Op.cit., p. 311).

Un segundo acercamiento sobre esta relacion se halla, volviendo al argumento de la
escasez, en que el derecho a algo no depende de la escasez de ese algo, debiendo un
recurso escaso igualmente ser distribuido entre quienes tienen derecho a tal (Atria, 2014,
pp.60-61). Atria explica la inaplicabilidad del argumento de la escasez a la educacion
desde una analogia entre los tres aspectos presentes en los procedimientos de quiebra™y el
contexto educacional. Asi, de dicho paralelismo se obtiene que la consideracion de la
educacion como un derecho significa (Op.cit., pp.60-61):

1. Ser concebida desde cada uno como ciudadano — desligada de la l6gica mercantil.
2. Su reparticion se hara de acuerdo a la disponibilidad de recursos
3. Lo que existe se entregara de manera equitativa

Contrario a quienes defienden la l6gica mercantil desde la teoria del chorreo™, Atria sefiala
que “(...) un sistema de mercado de administracion de la escasez educativa simplemente
genera concentracion de los recursos en quienes tienen mas dinero” (Op.cit., p.63). De
hecho, los defensores del mercado — notoriamente la derecha — aceptan que la educacion
chilena presenta problemas de calidad, lo cual, afiade Atria, responde a dicha l6gica, desde
la cual invertir en calidad significara entregarla a los que pueden pagar por tal (Op.cit.).

2 En este caso la separacion se tradujo en la mejora de las condiciones de trabajo junto con la reduccion de la
jornada laboral, que aunque negada al varén adulto como ‘el ciudadano’, bajo la consideracion de que “(...)
las medidas de proteccion obligatoria coartaban el derecho civil a firmar un contrato laboral” (Op.cit, p.310),
a fines del siglo XX se establece el cddigo fabril como un fundamento de los derechos sociales (Op.cit.).

3 Que la educacion basica en el siglo XIX fuera gratuita y obligatoria, mas que responder a la necesidad de
imponer disciplina a los nifios — quedando la libre eleccidn como una opcidn para personas con un criterio
formado —, se traduce en “un derecho personal combinado con una obligacion publica de ejercer el derecho”
(Op.cit.).

™ El primer aspecto es ‘el desasimiento de los bienes del deudor’, el segundo aspecto consiste tanto en una
‘verificacion de los créditos’ como de la ‘realizacion del activo’ 'y el tercero, igualdad de los acreedores,
aunque no contradictoria con dos desigualdades. Dichos aspectos estan desarrollados en anexo.

5 La légica de mercado se justifica en que pese a ser los ricos los mas beneficiados con tal, de todas formas
los pobres obtienen algun beneficio (Op.cit., p.63).
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Atria agrega que reconocer un problema de calidad educativa — no considerandose
problemaética la seleccion, el financiamiento compartido y el lucro en la educacion — por
parte de la derecha politica chilena es, mas bien una artimafia para mantener el mercado
como administrador de los recursos, pese a su incapacidad de entregar algo que esté por
fuera de su l6gica como ‘educacion de calidad para todos’ (Op.cit., p.64). Por el contrario,
desde la logica de los derechos sociales la exigencia de una educacién de calidad es
pensando en todos, sobre la base de la idea de igualdad (Op.cit.). En sintesis, hasta ahora la
relacién entre educacion y derechos sociales queda expresada en que:

“Al decir que la educacion es un derecho social no se esta diciendo que todos han de tener
acceso a todas las prestaciones educacionales que deseen, sino que el acceso a la educacién no
estara determinado por la capacidad de cada uno de comprar educacion en el mercado. Por eso
el sentido de los derechos sociales no es negar el hecho de la escasez, sino precisamente
enfrentar el hecho de la escasez con un criterio ptblico y no privado” (Op.cit., p.67)

Profundizando, para entender la educacion como un derecho social se debe partir por
resolver la interrogante consistente en qué quiere decir que la educacion sea un bien de
mercado, considerando Atria tres rasgos o principios generales que capturan la nocion
central de lo que se Ilama mercado (Op.cit., p.126):

(M1) Los individuos acttan motivados por su propio interes.
(M2) Nadie tiene el deber de proveer o el derecho a recibir sin un previo acuerdo.
(M3) Cada participante es libre de contratar a las condiciones que desee.

Para Atria, los tres principios en conjunto caracterizan la educacion privada en Chile —
proveedor puede declarar su &nimo de lucro y no su interés en desarrollar un proyecto
educativo — inclusive dicha légica de mercado se extiende hasta la educacién escolar
municipal — Estado podria considerarse un agente de mercado — de manera que la
educacion en su totalidad no escapa a los principios antes enunciados (Op.cit., p.128).

Ahora bien, de los principios del mercado, por ser totalmente opuestos, se derivan los
principios de los derechos sociales que son (Op.cit.):

(DS1) El proveedor provee porque sirve el interés del ciudadano.

(DS2) El ciudadano tiene derecho a la provision, y el proveedor deber de proveer.
(DS3) Las condiciones de acceso deben fijarse publicamente y aplicarse a todos
por igual (Op.cit).

Contraponiendo M1 con DS1, M2 con DS2 y M3 con DS3, el contraste de cada par estaria
dado por una demanda estudiantil especifica, a saber, y de modo respectivo, fin al lucro, fin
a la seleccion y gratuidad (Op.cit., p.129). A continuacion, Atria se pronunciara en detalle
sobre cada una de estas demandas y como se conectarian con el paradigma emergente de
los derechos sociales y en oposicion contra el paradigma neoliberal.
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La estructura del argumento de Atria contra M1 se resume en: ventajas del lucro, su postura
del lucro desde la distincion entre el como y el qué de la provision de la educacion y su
argumento consistente en que M1 va contra la promocion de un interés colectivo, siendo,
por tanto, incompatible la existencia de intereses de la comunidad escolar con los de
quienes proveen la educacion si se permite el lucro. Asi, aunque Atria niega la conexion
‘lucro - mala calidad’, afirmando que el mercado logra la supremacia de los proveedores de
buena calidad, si afirma la conexion calidad-precio, obteniendo cada uno la educacion que
pueda costear privadamente (Op.cit., p.132). Lo problematico de ello es que la forma de
provision redefine el significado de la educacion, perdiendo tal su contenido, esto es, la
idea de comunidad, al colocar el mercado los intereses en oposicion (Op.cit., p.133).

Contra M2 refuta desde la distincién de dos tipos de bienes que dan lugar al argumento
consistente en que M2 va contra de una relacion asimétrica y sin contrato entre proveedor-
proveido, siendo por ello incompatible el derecho a la educacion con la relacion proveedor-
proveido de quienes proveen la educacion si se permite la seleccion. En lo que sigue, Atria
argumenta desde la seleccion por ‘mérito académico’ y la educacion superior.
Particularmente, desde un bien concebido como un derecho social y la libertad de
ensefianza entendida como la posibilidad de organizar un proyecto educativo no establecido
desde el Estado, Atria expresa que la seleccion “(...) es el limite constitucional de la
libertad de ensefianza, porque los establecimientos son para los ciudadanos y no los
ciudadanos para los establecimientos” (Op.cit., p.138). La seleccion por mérito académico
esta injustificada por las relaciones educacién-estrato econdmico y educacion- racionalidad.
Y la educacion superior también es un derecho social, aunque requeriria de un sistema
integrado con criterios de seleccion surgidos de la participacion publica (Op.cit., pp.141-
142).

Y contra M3 arguye desde el sentido de la gratuidad y desde los argumentos contra el
financiamiento compartido (FC) como incompatible con la educacion como derecho social.
Esto Gltimo se aborda desde los topicos segregacion, “nivelacion hacia abajo”, libertad de
ensefianza, igualdad de oportunidades y desde la reforma educacional de Bachelet que no
seria de fondo. Asi, la peticion de gratuidad consiste en universalizar el acceso a una
educacion gratuita en todos los niveles, siendo, por el contrario, el FC un refuerzo de la
educacion en una légica mercantil (Op.cit., p. 151). EI FC genera segregacion al depender
la educacion a recibir del dinero que tengamos, agregando Atria que con la gratuidad no
habra una nivelacion hacia abajo si se hace una transicion gradual y que no limita el aporte
de los padres, pudiendo ellos enriquecer el material de estudio en el hogar. Esto se refuerza
desde la aceptacion del gobierno de Pifiera que el FC no promueve la igualdad de
oportunidades, afiadiendo que la reforma educativa de Bachelet, aunque morigera uso del
FC, no reconoce que la educacion es un derecho social’® (Op.cit. p.156).

6 Exposicion mas detallada de la argumentacion del fin al lucro, fin a la seleccion y gratuidad en anexo.
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Hasta ahora la relacion entre educacién y derechos sociales ha sido dada, grosso modo, por
dos grandes topicos: primero, considerando a los derechos sociales como un mecanismo
alternativo al mercado de administracion de la escasez y, segundo, como una contraparte
con principios opuestos a los del mercado. En este segundo punto se ligd, ya mas
directamente, como las demandas por educacion sin fines de lucro, sin seleccion y gratuita
se enlazan con el paradigma emergente de los derechos sociales entendidos como
mecanismos alternativos al mercado. Por ende, finalmente, lo que restara de esta seccion
sera exponer como Atria propone que se de en los hechos el cambio de paradigma.

Para Atria, un indicio directo del surgimiento de una teoria alternativa a raiz de un cambio
de paradigma se halla en el cuestionamiento de situaciones que antes se habian tenido por
normales (Op.cit., p.165). Un ejemplo en el contexto de la educacion es cémo dejo de ser
justificable la existencia de una brecha entre el arancel de referencia y el real a nivel de
educacion superior para transformarse tal situacion en problemética (Op.cit.). Y otro
ejemplo en el marco de los paradigmas politicos es como, de un tiempo a esta parte, la clase
media comenzd a requerir de un Estado mas activo, lo cual contradice el principio de
focalizacion de ralea neoliberal (Op.cit., p.168).

Sin embargo, es necesario comprender que por ‘cambio de paradigma’ Atria entenderd un
“(...) cambio de la manera de ver el mundo” (Op.cit., p. 167), por lo cual la idea de Atria
no es sélo mostrar como se daria un cambio de paradigma politico, sino que mas
fundamentalmente en qué consiste esta transformacion en la mirada sobre el mundo y, mas
especificamente, sobre la educacién. Por tanto, antes de entrar en materia se preguntara en
qué medida una transformacién real de paradigma politico debe ser, o bien gradual, o bien
radical. En este sentido él retornara al ensayo introductorio de su libro en el que describe la
oposicion politica que tuvo Salvador Allende por parte de los izquierdistas mas extremos,
quienes no creian en los cambios progresivos dentro de la institucionalidad como proponia
el mismo Allende (Op.cit.) para, de este modo, plantear la pregunta de si es posible un
cambio de paradigma a través de medidas politicas incrementales y progresivas ().

Ahora bien, Atria, siguiendo a Allende, se inclina por una postura en defensa de un cambio
gradual de paradigma, el cual es posible cuando se esta en presencia de ‘soluciones ad hoc’.
En efecto, en la medida en que son salidas ‘parches’, es decir, no se sale de la Idgica del
paradigma dominante, a problemas que antes no eran reconocidos como tales, este tipo de
medidas permiten, por un lado la manifestacion temprana del nuevo paradigma aun
dominando el antiguo y, por otro lado, la articulacion progresiva del nuevo paradigma hasta
que logre posicionarse como competencia al paradigma antiguo (Op.cit., p.169):

“Entonces todo lo que se necesita hacer es modificar los aspectos de esas soluciones que se
justificaban sélo por la necesidad de hacerlas en alguna medida compatibles con el paradigma
antiguo. Esto implica que el cambio de paradigma no necesita ser radical y repentino, es decir,
que es posible que el cambio de paradigma ocurra de un modo incremental y progresivo”.
(Op.cit.).
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Asimismo, Atria justifica la posibilidad de un cambio gradual de paradigma, desde la idea
de ‘gatopardismo’, consistente en que «mucho tiene que cambiar para que todo siga igual»
(Op.cit.). El argumento consiste en un juego logico en el que a partir de dicha idea que,
cabe afiadir, se opone a la correlacion ingenua que supone que para que un cambio sea
relevante son necesarios grandes cambios, se presume la existencia de la idea de “anti-
gatopardismo”, es decir un tipo de cambio que, constituido por pequefias modificaciones,
producira grandes cambios. Atria se sitUa en esta ultima idea, la cual defiende desde el
proyecto de Pifiera del ‘crédito contingente al ingreso’ (Op.cit., pp.170-172), siendo la
estructura de su argumentacion presentar el proyecto original, mostrar sus falencias y
presentar las correcciones.

Precisando, la idea de Atria es mostrar como la reforma de Pifiera era una solucion ad hoc,
cuyas falencias provenian de concebirse dicha reforma dentro del paradigma neoliberal. En
otras palabras, este proyecto no rompia con las aristas problematicas del paradigma
neoliberal, las cuales, desde la aceptacion de la mercantilizacion de la educacion, no son
consideradas problematicas (Op.cit., p.170). Asi, el proyecto original era basicamente un
crédito, cuyo pago seria el 5 0 10% de los ingresos percibidos mensualmente, no obstante,
el proyecto estaba focalizado al 90% mas pobre, quienes pagarian el crédito constrefiidos al
monto del arancel de referencia (Op.cit., p.171). Concretamente, las falencias — y
correcciones cuando sea el caso — serian (Op.cit., pp.172-179):

1. El financiamiento compartido atenta contra la libertad: la brecha entre el arancel real y
el de referencia no aceptada por Pifiera, en la practica era cubierta solo hasta el segundo
quintil, siendo cubierta solo el 50% en el tercer quintil, situacién que, por fijar los
precios las universidad, podria significar la imposibilidad de pagar el monto, no
cumpliendo el proyecto de Pifiera con la igualdad de oportunidades que prometio.

2. La focalizacion del beneficio en el 90% maés pobre: el “crédito” consistente en una
especie de subsidio, del cual queda excluido el 10% maés rico, en la préctica significaba
aumentar la segregacion en la educacion, en la medida en que las universidades
escogeran a quienes puedan pagar el arancel real, como los alumnos del décimo decil
que ademas tienen un alto nivel educacional y traen un mejor escenario de competencia.

3. La ldgica de un seguro social y la irracionalidad de la propuesta: el “crédito”, por la
forma de pago, se pareceria mas a un impuesto y la l6gica seria la de un seguro social”’.
En efecto, aunque se paga segun el ingreso, pudiendo incluso pagarse menos si se
cumple el plazo de pago de la deuda, en el caso de profesionales de mayores ingresos el
pago no seria proporcional a su ingreso, sino que seria exactamente lo que adeudan en su
crédito.

7 La distincion entre seguro social y privado esta desarrollada en anexo.
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4. La gratuidad no es regresiva: El sistema mixto — via crédito para los de mayores
recursos y via impuestos para los mas pobres — justificado en que cobrar impuestos a
todos seria una politica regresiva, en la practica beneficiaria Unicamente a los de
mayores recursos, pues al cobrar a cada egresado, independiente del costo de la carrera,
un porcentaje fijo de sus ingresos por un tiempo limitado, seria un seguro social.

Entonces, frente a estas incoherencias encontradas en las soluciones a los problemas
educativos dadas por el paradigma neoliberal, que en realidad seria un sistema cargado de
soluciones ad hoc, Atria opone como respuesta la emergencia de un paradigma alternativo,
bastdndose para este cambio medidas politicas graduales que permitan que con pocos
cambios se cambie toda una manera de ver el mundo — anti-gatopardismo. (Op.cit. p. 180).

4.3. Limites de la propuesta de Atria

Grosso modo, la propuesta de Atria ha sido abordada en el capitulo 2, exponiéndose como
seria aplicable hablar de ‘paradigma’ en la esfera de lo politico y econdémico y en este
capitulo, presentandose como se articularia un cambio de paradigma con meta el
surgimiento de uno nuevo que considere a la educacién como un derecho social. Ergo, mi
critica se hara en el orden que sigue:

1. Refutacion de la aplicabilidad de la nocion de ‘paradigma’.

2. Reclamo de la poca especificidad de la nocion de ‘interés comun’ desde la cual se
justifica el concepto de derecho social.

3. Limites en ciertas areas de implementacién del paradigma de los derechos sociales.

Asi, respecto a la aplicabilidad del concepto de paradigma, recordemos que Atria lo
concibe de la misma forma que Kuhn, senalando que “(...) lo que distingue a un paradigma
cientifico de uno politico es solo su contenido” (Op.cit., p. 93). Y explica el cambio de un
paradigma a otro desde la nocion de ‘reduccion al error’ de Taylor, representando la
emergencia de un nuevo paradigma una superioridad consistente tanto en una mayor
explicacion de hechos, como en una re-explicacion de los hechos desde el paradigma
antiguo (Op.cit., p.97). Luego, segln Atria la evolucion de un paradigma requiere primero
de cierto “terreno comtn” sobre el cual comparar sus resultados y, segundo, de la capacidad
de subsumir el nuevo paradigma al mas antiguo, si es postulado como una mejora de éste.

No obstante, el contenido de un paradigma desde su surgimiento como tal ha sido teorias
cientificas cuya meta es describir, explicar y predecir fendomenos del mundo, por lo que
seria erroneo aplicar el concepto ‘paradigma’ a la politica. En efecto, los campos de la
politica y la ciencia son esencialmente diferentes, las conexiones Atria entre paradigma
politico y cientifico estdn basadas, mas bien en semejanzas superficiales establecidas
implicitamente desde el uso ambiguo del término ‘paradigma’. La diferencia de fondo entre
ciencia y politica ser4 demostrada a continuacion con la exposicion de tres razones:
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1. El grado de objetividad: Para Kuhn la ciencia, aunque cargada de convenciones
depende de cdmo es el mundo mas alla de las convenciones’®. La toma convencional de
decisiones acerca del uso de ciertas notaciones o ecuaciones sobre otras es parte de la
construccion de la ciencia, pero afirmar que la ciencia depende en mayor medida de
estas construcciones culturales que del mundo es un error de apreciacion grave. En
efecto, la ciencia tiene un desarrollo que comienza con el enfrentamiento con los hechos
del mundo y que culmina con las hipdtesis mejor fundamentadas empiricamente. De
manera que, la ciencia posee cierta objetividad que no existe en la politica que depende
exclusivamente de lo puesto por comdn acuerdo entre las personas, es decir,
‘intersubjetivamente’. Mas concretamente, las personas en su conjunto aspiran a algo
convencional, es decir, aquello construido desde la pura cultura dominante, depende de
las mismas personas y su historia como grupo social. Cabe afadir que Atria apoya no
interpretar la inconmensurabilidad de los paradigmas de Kuhn desde la vision
postmoderna’®, aceptando con ello cierto grado de objetividad de la ciencia.

2. El modo de cambio: Los fendmenos del mundo que se resisten a ser explicados por un
paradigma o ‘anomalias’ dan lugar al desarrollo de la ciencia. El mundo es el que
determina los cambios de la ciencia, mientras que, suponiendo que existan los
‘paradigmas politicos’, la politica tiene como motor de cambio las presiones sociales, es
decir, la percepcion social cambiante a lo largo del tiempo de lo adecuado y lo
inadecuado. Son las personas mismas las que generan los cambios de politica, por lo
que, en la medida en que la ciencia se transforma en su relacion con un mundo nunca
totalmente explicado y la politica es sobre el ser humano, para el ser humano y se
transforma por las personas, el uso del término paradigma se vuelve impropio.

3. Metas distintas: La ciencia tiene como tareas propias la prediccion, descripcion y
explicacion, estando marcado el paso de un paradigma a otro por la re-descripcion, la
reevaluacion de las explicaciones y una capacidad predictiva aumentada de uno respecto
a otro. Cabe afiadir que de estas tres metas la ‘prediccion’ es considerada la utilidad
mayor que presta la teorizacion cientifica a la sociedad, no obstante el mundo es en si
mismo un conjunto de pardmetros no bien determinados y compuesto por contextos
ambiguos, teniendo la ciencia poca capacidad para responder a cuestiones ligadas con el
ambito social humano perteneciente a la politica. En efecto, la politica tiene como meta
la obtencion del bien comin, usualmente mediante la instauracion de instituciones que
velen por el bienestar de la sociedad, por lo que, fuera de tener metas diferentes, la
ciencia y la politica trabajan en mundos totalmente distintos.

8 Un ejemplo de ello es el uso de centimetros o pulgadas para medir una linea, pero la linea como un hecho
del mundo es independiente del uso de centimetros o pulgadas.

" Recordemos que desde la vision postmoderna la inconmensurabilidad de los paradigmas es interpretada
desde la expresion de Feyerabend ‘todo vale’, es decir, para determinar que un paradigma es mejor que otro
es necesario un tercer paradigma que los evalUe.
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Considerando que esta objecion no es trascendental para criticar la propuesta de Atria,
existe una segunda observacion. En efecto, el uso del concepto ‘paradigma’ es autbnomo
respecto a la descripcion de su paradigma emergente, consistente en una re-comprension
del derecho social que no lo des-socialice, como lo hace la interpretacion liberal del
derecho. Cabe afiadir que esta segunda objecidn no requiere que sea aceptada mi anterior
observacidn, aunque en conjunto se vera que mis objeciones estan bien entrelazadas.

Recordemos que Atria expone la nocidon de ‘derecho social’ desde dos ideas:

1. Derecho social como derecho de todos los ciudadanos por mor de su estatus de
ciudadania — idea de T.H. Marshall.

2. Derecho social como contraparte en perfecta oposicion a la version neoliberal de
derecho social — subvencion a quien no pueda acceder al mercado.

Ambas ideas reflejan la concepcion de Atria de un derecho social como algo ‘universal’, de
lo cual se sigue que, dudando que el mercado pudiese realmente administrar de forma
ecuanime los bienes, los servicios considerados de interés comun deben tener un
tratamiento compatible con el reparto equitativo de tales. Por consiguiente, dicho
tratamiento no depende de quién sea el que da su provision — privados o Estado — sino que
se deriva del hecho de que tales bienes pertenecen a la categoria de ‘interés comun’, nocion
que subyace a la propuesta de los derechos sociales de Atria®. No obstante, no hay una
declaracion explicita de cdmo determinar qué trasciende el interés privado y pasa a ser
interés comun, considerando este el eslabon mas débil acerca de su bastante razonada
propuesta de derechos sociales. En efecto, en el ensayo introductorio de su libro expresa
que el interés comun se derivaria de una concordancia entre el interés particular y el interés
de todos los particulares®! (Op.ci., pp. 28-29).

Y seria la estipulacién de leyes e instituciones la forma de alcanzar, tanto una nueva
comprension de los intereses como comunes, como el aprendizaje de los ciudadanos sobre
si mismos, acuerdo que, agrega, surgira en la convivencia y no de una justificacion a priori
sobre cuales serian “verdaderamente” los intereses comunes. (Atria, 2014, p.76). Pero, en la
préctica la convencién de qué es lo que debe ser comln siempre se reducird a como la lucha
de intereses particulares estd guiada por la ideologia de grupos en pugna que disputan el
poder. La postulacion de una “pedagogia lenta” mediante la estipulacion de leyes o
establecimiento de instituciones y la subsecuente convivencia social después de su
surgimiento no sera la solucion automatica para establecer lo que sera el bien comun.

8 La nocion de interés comun, recordemos, se encuentra tacitamente expuesta en el procedimiento de quiebra,
expresando Atria que “(...) los intereses son igualmente dignos de proteccion...” (Op.cit, p.59) vy
practicamente explicita en la declaracidn de intereses comunes contenida en los principios de los derechos
sociales (DS1, DS2, DS3) (Op.cit, p.128).

81 Concretamente, Atria expresa: “una idea que surge para afirmar la prioridad de los intereses del individuo
aislado, que estan en oposicion a los de los otros, solo puede encontrar su sentido pleno cuando empieza a
significar que nuestros intereses son comunes” (Op.ci., pp. 28-29).
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Un ejemplo de que lo convenido de interés comun estara ab initio determinado por el sesgo
de quienes tienen méas poder para influir en las decisiones politicas sobre la instauracion de
leyes e instituciones, es la ‘Constitucion de 1980°. El nicleo de tal, impuesta en dictadura
y vigente hasta el dia de hoy, es generalmente aceptado — mayoria ciudadana y Atria —
segln expresa Atria en una entrevista que “era una decision de impedir la intervencion
politica con el modelo econémico [neoliberal]” (Atria, 2015). Empero, con el intento de
traspasar tal sesgo mediante la redaccion de una nueva constitucion no se superaria el
problema de como tal documento pudiese representar los intereses de todos los chilenos y
no sélo de ciertos grupos de poder®?,

Atria no da el paso méas alla de que la historia estd construida por personas con una
individualidad lo suficientemente marcada para hacer de lo comun una abstraccion que en
si misma dependera precisamente de la subjetividad de la poblacion. Asi, no se da cuenta
que la forma en que debe hacerse un cambio constitucional es ain mas importante que su
propia idea acerca de un interés comun dependiente de la institucionalidad. De su confianza
poco desarrollada en las instituciones y el tiempo para la aparicién de una comunidad de
intereses se puede argumentar que en principio no hay mayor justificacion en decir que la
educacion es mas de interés comun que un item como el de la alimentacion o el de la salud.
Este no es un contraejemplo baladi, hay casos historicos donde inclusive la alimentacion es
suministrada desde el Estado en un régimen de economia centralmente planificada.

Ahora bien, en el desarrollo de la propuesta de Atria existe una solucion a determinar qué
es lo de interés comun, deducida de la tesis de la evolucion de los derechos de T.H.
Marshall. Es precisamente de la dependencia mutua que existiria en la practica entre la
existencia de los tres tipos de derecho — civil, politico y social — que surgiria el criterio para
que algo pase a ser de interés comun. Asi, la educacién seria un item de interés comdn
porque “(...) es un prerrequisito necesario para la libertad civil” (Marshall, 1950, p.311).
No obstante, nuevamente lo comin queda capturado de modo incompleto:

1. La linealidad de la historia: Sin esta linealidad que se hace eco de la idea hegeliana
de “una evolucion unidireccional y unilineal” (Quijano, 2000, p.222), la tesis de
Marshall se reduce a un conjunto de observaciones historicas que no tienen valor
socioldgico explicativo ni predictivo. Considero que ello queda demostrado en la
historia contemporanea, en donde desde los 80°, con el presidente Ronald Reagan de
EEUU vy la Primera Ministra del Reino Unido Margaret Thatcher se pas6 a una neo-
liberalizacién de las economias bajo influjo anglosajon (Chomsky, 2001), lo cual
significd un retroceso en la ampliacion de los derechos ciudadanos predicha.

82 Actualmente se estd “trabajando” en una nueva constitucion politica. Si bien se ha buscado la inclusion de
la ciudadania en este proceso desde asambleas ciudadanas, teniendo las personas que debatir y entregar un
informe con los cambios propuestos, no se ha pronunciado palabra sobre como funcionara esta inclusion en la
préctica. Facilmente puede creerse que la “inclusiéon” es un show montado para hacer creer a la gente que su
opinidn esta siendo considerada y, peor aun, hasta la iniciativa de cambiar la constitucion puede ser un show.
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2. La conciliacion entre el mercado y los derechos del ciudadano: Observacion
especialmente importante, puesto que, a diferencia de lo que expone T.H. Marshall en su
ensayo ya nombrado y expuesto sucintamente, Atria sefiala que el mercado y los
derechos sociales estdn en completa oposicién en el &mbito de la educacion.

Entonces, si Atria justificase su nocion de ‘interés comun’ desde la tesis de Marshall:

1. Su visién de “historizar” el desarrollo de nuevos derechos y su aprendizaje social seria
no realista y abstracta.

2. Su apreciacion del mercado como no inmiscuido en un érea de interés comun seria
incompatible con la de A. Marshall comentada por T.H. Marshall.

Luego, si la teoria de lo que seria el ‘interés comdn’ en Atria no esta ni en su exposicion ni
en la de T.H. Marshall, su propuesta acerca del ‘cambio de paradigma’ mediante los
‘derechos sociales’ seria insuficiente.

Y una tercera objecion es acerca de la implementaciéon del paradigma emergente de los
derechos sociales a la educacion, encontrandose al menos un par de puntos débiles:

1. La falta de un estandar minimo de aprovisionamiento en la educacion.
2. El mito del mercado como un éptimo instrumento de distribucion de los bienes.

Asi, sobre el primer punto, aunque teéricamente el derecho social es un progreso para el
logro del bien comdn al procurar la distribucidn de los recursos disponibles sin un minimo
como meta entre la poblacion, en la practica puede ser que contingentemente se distribuyan
menos recursos que con el acceso a un minimo, el cual determinaria de antemano la
cantidad de recursos a distribuir. Por tanto, la nocion més precisa de derecho social requiere
asegurar un minimo de provisién, de lo contrario, quedara la incertidumbre del estandar de
calidad entregado. Para ello, el Estado debiese ir administrando, no solo de manera
circunstancial mas recursos, sino que debiese tener entre sus objetivos fundamentales ir
enriqueciéndose y administrando cada vez mayores recursos para ir cumpliendo més y
mejores derechos sociales.

Atria tacitamente no adscribiria a esta vision, ya que de hacerlo estaria explicitamente
describiendo un Estado de Bienestar pre-neoliberal y no post-neoliberal como es su idea
(Atria, 2014). En efecto, su propuesta que, recordemos, tiene como foco exclusivamente el
item educativo, no se pronuncia a favor ni en contra de la provision estatal y su enfoque va
mas alla de la cuestion acerca de quién es el agente que provee. Como resultado de un
Estado de Bienestar post-neoliberal, se otorgarian derechos sociales ain menores que
aquellos entendidos como un derecho a un minimo.
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Y respecto al segundo punto que, cabe afadir, es menos importante, pero que es
conveniente apuntar®®, el reconocimiento de un ‘efecto disciplinador’ del mercado torna
ambivalente la postura de Atria. El considera las ventajas del mercado inadecuadas en el
ambito de la educacion por ser de ‘interés comun’, pero dicha nocién, como se ha apuntado,
lamentablemente Atria no ha definido de manera clara en su desarrollo, resultando la
postura de Atria poco coherente.

4.4. Ventajas de un enfoque tedrico inspirado a partir de los sistemas de control y la
sociedad de mercado: esbozo de una teoria filosofica sobre las redes de poder.

La presente tesis persigue la organizacion de la multicausalidad de la crisis educativa,
fundamentada en las nociones ‘sistemas de control’ y ‘sociedad de mercado’. Respecto a la
primera nocion, el ‘control’ es entendido desde la dimension ‘colectivo-colectivo’,
consistente en “la inmersion de una realidad subyugada dentro de los parametros de otra
realidad dominante” y cuya meta es la preservacion de dicha inmersién. En efecto, sin
aquella preservacion en lugar de control habria una determinacion de una realidad sobre
otra definida por los efectos inmediatos, no siendo realmente lo importante del control sus
consecuencias, sino como el agente dominante persigue la mantencion de la inmersion del
subyugado. Y la definicion de ‘sistema de control’ involucra la existencia de una
organizacion usualmente desde institucion/es de diversa indole.

Sobre la segunda nocion, se define ‘sociedad de mercado’ como la conjuncion entre una
‘economia de mercado’ y un ‘Estado moderno’. Desde esta nocidn, los problemas que
reflejarian una ‘crisis educativa’ traspasarian la esfera educativa y el neoliberalismo,
reciente en la historia y solo una doctrina que, como el liberalismo tiempo atras, conforma
un tipo de sociedad de mercado. Entonces, la mercantilizacion de la educacion se explica
desde esta sociedad, mas alla los tipos que existan. Y se conecta con los sistemas de control
se halla en que estos Gltimos son anteriores a la sociedad de mercado, pero es féacil
visualizar en Chile la imposicion foranea de una sociedad de mercado neoliberal.

Ahora bien, a continuacion expondré mi propuesta de manera mas extensa tanto para
mostrar las ventajas como para concluir el punto central de la tesis, esto es, el origen de la
crisis educativa esta fuera de la educacion. Asi, la propuesta se dividira en dos niveles:

1. Una teoria filoséfica, cuyo objeto es la descripcion, explicacion y prediccion de lo
observado a nivel social.

2. Una orientacién para solucionar los problemas sociales, desde la consideracion de mi
teoria filosofica como un diagndstico adecuado de la situacion presente en el pais.

8 Recordemos que Atria niega la existencia de la relaciéon lucro - mala calidad, atribuyendo al mercado un
‘efecto disciplinador’ que eleva la calidad de los productos o servicio en competencia (Atria, 2014, p.132).
Para ello supone que los consumidores tienen, primero, plena consciencia o conocimiento de toda informacion
disponible del mercado y, segundo, que el mercado es perfectamente libre, es decir, que no existirian
oligopolios que pueden imponer sus precios arbitrariamente.
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El primer nivel de mi propuesta consiste en la estructuracion de los conceptos centrales de
mi tesis, en donde se complementard la nocién sistema de control con relacion a las
nociones redes de poder, asimetria de poderes, coincidencia de voluntades y principio de
transhistoricidad.

Inexorablemente, la dimension ‘colectivo-colectivo’, desde la cual se concibe el control y
con ello los sistemas de control, depende de una dimensién ‘individual-colectivo’, es decir,
de personas comun y corrientes, quienes materializan dichos sistemas, a través de, por
ejemplo, las instituciones — administracion tanto publica como privada. Las redes de poder
hacen referencia a esta Ultima dimension, las cuales apuntan al grupo de personas naturales
con capacidad de imponer sus voluntades sobre las del resto y existen mas alla de las
instituciones. La palabra ‘red’ aca no significa que hay una ‘comunidad de voluntades’ —
organizacion — sino que como minimo hay una ‘coincidencia de voluntades’ — estado
natural, consistente en motivaciones compartidas — que a grandes rasgos es la preservacion
de sus posiciones privilegiadas.

Las redes de poder se establecen a partir de las asimetrias de poder surgidas en el nivel de
las relaciones interpersonales y alternativamente desde la pre-existencia de estructuras que
portan una concentraciéon de poder — cargos politico-administrativos, instituciones
religiosas, alguna agrupacion empresarial etc. No obstante, esto Ultimo depende de la
existencia de asimetrias de poder, caracteristica basica de las relaciones humanas,
consistente en una jerarquia — explicitada institucionalmente o no —dirigiendo la voluntad
de un individuo cierta accién/es de otro/s individuo/s. Cabe afiadir que la distincion entre
‘poder’ y ‘control’ hecha no es absoluta, efectuandose para mantener la coherencia
argumentativa y terminologica de la presente tesis®.

Notese que las redes de poder y las instituciones son en la practica independientes, pero
desde la teoria propuesta, las redes de poder son anteriores a las instituciones, pero
posteriores a la existencia de asimetrias de poder. Asi, una red de poder podra sobrevivir al
cambio institucional, siendo un ejemplo claro de ello la permanencia en el poder de los
civiles decisivos y participantes en la dictadura, recordemos, expuestos en el capitulo 3. 'Y,
contrariamente, una institucion trascendera a los personajes que la conforman, aunque el
poder de una institucion es secundario respecto a una red de poder, siendo mas bien las
instituciones instrumentos de formas de poder preexistentes.

Ahora bien, la postulacion de la existencia de redes de poder podria considerarse una
observacion contingente a cierta época y no constante en el tiempo. No obstante, las
asimetrias de poder, las redes de poder y la coincidencia de las voluntades son hechos
transhistoricos. En efecto, la identidad de una red de poder se conserva mediante la eleccion
de sucesores del poder.

8 Concretamente, el poder sera un concepto que se movera en la dimensién entre individuos y el control sera
un concepto que se vinculara en un nivel de agregacioén de varios individuos o de colectivos.
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Entonces, es necesario postular un principio de transhistoricidad, el cual, de hecho, resulta
imprescindible para defender la tesis. En efecto, por ‘transhistoricidad’ se entiende un
atravesar la historia® y no un trascenderla, dependiendo los tres conceptos ya nombrados —
asimetrias de poder, redes de poder y coincidencia de voluntades — precisamente de la
existencia de un constante desequilibrio entre el poder de los seres humanos que entran en
relacion.

Luego, un sistema de control es la manifestacion en la dimensién colectiva de la
coincidencia de voluntades de una red poder o la expresion de la motivacién compartida de
preservar las posiciones privilegiadas del grupo de personas conformantes de una red.
Dicha necesidad de preservacion — recordemos, objetivo del control — se materializa
usualmente desde algun tipo de coercion organizada, extendiéndose la influencia de una
red de poder — suma de individualidades — mediante la existencia de sistemas de control.

Hasta ahora, mi propuesta afirma que las relaciones humanas son el centro de la sucesion
de eventos a los que se reduce la historia, hallandose una descripcion profunda de tales en
el nivel de las asimetrias de poder. Tales se organizan en redes de poder transhistéricas,
anteriores a las instituciones — sociales, politicas, religiosas —, estas Ultimas autdnomas a
las redes al entrar en funcionamiento.

La relacion obvia ‘poder-instituciones’ ha sido constantemente sefialada por pensadores
sociales, pero usualmente se sitla cierta clase de estructuras sociales como predominante en
la organizacion de esta asimetria de poderes interpersonal. Asi, T.H. Marshall y Atria
atribuyen a las instituciones que velan por el derecho el nivel éptimo de descripcion
historica y Polanyi lo sittia en el nivel de la estructura econdmica®. Entre estas visiones, es
mas aceptada la de Polanyi, aunque la explicacion definitiva es que ciertos individuos
contingentemente en lugares precisos de poder, los utilizan para generar una red de
relaciones que subyacen a los sistemas de control.

Ergo, se hace igualmente necesario postular un principio de contingencia de las
estructuras, consistente en la negacion de la existencia de una estructura o institucion —
politica, social, religiosa, cultural, econdmica — que sea ahistdrica y transhistérica. De esto
se sigue que cualquier teoria que ponga énfasis en la evolucién de cualquiera de las
instituciones 0o combinacion de ellas como motor del cambio colectivo del ser humano
estaria cometiendo una simplificacion, tedricamente méas débil que la teoria filoséfica
propuesta. Dentro de ésta la existencia de asimetria de poderes es ‘contingente’ a las
estructuras, requieren de ellas, pero no de una manera que pueda ser teorizada con
constructos conceptuales sencillos.

8 Es necesario dar por supuesto este principio, de lo contrario habria que demostrar tal principio a partir de la
investigacion antropoldgica e histdrica, evidencia que en si misma no seria suficiente.

% Polanyi sefiala que existe una gran historia econémica-social que subsume a las otras, cuyo contenido es el
paso de las sociedades tradicionales a las sociedades de mercado.
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Asimismo, derivado del anterior, se torna imperioso postular un principio del contenido
transideoldgico del poder. En efecto, el efecto inmediato del principio de contingencia de
las estructuras que complementa el de transhistoricidad, es que ‘el contenido del poder no
son las ideas’. El contenido es material en el sentido mas crudo del término, siendo el hecho
mismo de la imposicion de una voluntad al punto de que las otras desaparecen, buscando
ademas dicha voluntad perpetuar su posicion privilegiada alcanzada. Luego, la historia no
debe narrarse como una evolucion de ideologias u organizaciones politico-sociales, siendo
mas bien tal la cara externa de un fendmeno cuya interioridad es irracional y no lineal. De
manera que la prediccion de la historia debera ser desde un analisis que en lugar de la
pregunta de como existe una “mejora” de una organizacion a otra, se efectle mediante la
interrogante de como tales propuestas pueden en la practica coaptar voluntades.

E igualmente y seguido del principio recién expuesto, resulta importante postular un
principio de la superacion de la linealidad historica, consistente en la negacion de un
estado colectivo final de civilizacion a alcanzar. En efecto, afirmar un estado definitivo
final depende del supuesto de que la evoluciéon no esta ligada al arbitrio azaroso de la
voluntad humana, siendo precisamente la irracionalidad la base de la “evolucion™®’ de las
organizaciones politicas humanas. De esto se sigue que no podra saberse de antemano la
organizacion politica o la ideologia dominante que sucedera a la contemporanea,
dependiendo ello de factores pragmaticos, pudiendo las redes de poder actuales adaptarse
en el tiempo o ser subvertidas, segun si las asimetrias y concentraciones de poder son
puestas en juego o no mediante la presion social.

La teoria filosofica podra comprenderse cabalmente con la aclaraciéon de nuevos conceptos
y supuestos surgidos como consecuencia de los principios ya establecidos anteriormente.
Asi, intersubjetividad hace referencia, como el término lo indica, a algo que ocurre ‘entre
sujetos’, definiéndose intersubjetivo como aquello cuya naturaleza descansa primariamente
en una relacion entre sujetos, teniendo el mundo una injerencia secundaria.
Convencionalidad, como lo anuncia el término, alude a la existencia de una convencion,
siendo entonces convencional aquello que tiene por base un acuerdo entre sujetos. Ambos
términos estan intimamente ligados, siendo toda convencionalidad intersubjetiva, pero algo
intersubjetivo puede carecer de convencionalidad. No darse cuenta de esta diferencia
responde a que hoy casi todo lo de carécter intersubjetivo estd mediado por alguna
convencion. La diferencia radica en que la intersubjetividad es ontoldgica al depender de la
existencia objetiva de individuos humanos, mientras que la convencionalidad posee un
grado de realidad mas débil al depender de la conducta de los individuos.

87 Entre comillas por considerar que histéricamente en tal ha estado implicita la racionalidad como base. Asi,
con evolucién automaticamente se piensa en un cambio en una sola direccion — cambio guiado por la
racionalidad. Particularmente, desde “(...) la idea del estado de naturaleza como punto de partida del curso
civilizatorio cuya culminacién es la civilizacion europea u occidental [...] se origina la especificamente
eurocéntrica perspectiva evolucionista, de movimiento y de cambio unilineal y unidireccional de la historia
humana (Quijano, 2001, p.220).
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Conectando estos dos conceptos con los topicos anteriores, las asimetrias de poder son
eminentemente intersubjetivas, dependiendo de la capacidad de influir en la voluntad del
otro sin la necesidad primaria de un acuerdo. En cambio, las instituciones son de naturaleza
mas fuertemente convencional, ademas de intersubjetiva, dependiendo su consideracion de
cémo definamos sociedad. En la teoria propuesta la sociedad es entendida como un
conjunto de individuos sin necesidad de un orden institucional®, concepcion que trata de
ser fiel al principio de contingencia de las estructuras.

La ideologia se define como motor de accion compartida de un grupo de individuos, por lo
que es de naturaleza intersubjetiva y convencional®®, siendo el fundamento de objetos
ulteriores tales como politicas publicas, instituciones, leyes, etc., las cuales seran ain mas
dependientes de la convencion. Asi, en lugar de a algo peyorativo, el término ‘ideologia’
apunta a que su naturaleza ultima involucra el ambito de las relaciones humanas, pudiendo
llegarse a partir de tales a un acuerdo posterior, aunque, cabe aclarar que el caracter
intersubjetivo de las relaciones humanas no significa la inexistencia de juicios objetivos®.
De esto se sigue que la inconmensurabilidad de las convicciones responde, en lugar de a
“paradigmas” opuestos como diria Atria, a ser tales, lisa y llanamente, de ideologias
contrapuestas. Cabe afiadir que podria aducirse igualmente®® un ‘principio de la
contingencia de las ideologias al cambio’, al ser también la relacion ‘ideologias-cambio
social’ contingente, no habiendo una relacién unica entre cierta clase de ideologia y el
cambio social. Pero se ha considerado necesario proponer en su lugar el ‘principio del
contenido transideoldgico del poder’, explicandose el poder como fin en si mismo desde las
redes de poder® que se adaptaran siempre que con dicha accion su influencia quede intacta.

Explicitando, la relacion ‘ideologia-sistema de organizacion social-cambio en el tiempo’
surge de la convencién o parametros intersubjetivos, por lo que es incorrecto decir que un
sistema tiene éxito o fracasa, ya que meramente cambia. El éxito y el fracaso se dan
siempre mediante convencion ideologizada, siendo la Unica forma de tratar asépticamente
la ideologia posicionarse en un nivel donde ella sea irrelevante, como en la tesis propuesta.

8 Si por ‘sociedad’ se entiende el conjunto de individuos junto a su orden institucional, entonces se
considerara que tal concepto es convencional. En cambio, si se va a un nivel donde el orden institucional es
irrelevante, pasando a ser ‘sociedad’ sinénimo del conjunto de relaciones humanas y de sus individuos, se
considerara en el nivel de los hechos humanos intersubjetivos cuya naturaleza traspasa la convencion.

8 EI estudio del lugar que ocupa la ideologia en la toma de decisiones que involucran la sociedad en su
conjunto da lugar a la intersubjetividad y convencionalidad.

% No hay que exagerar la naturaleza intersubjetiva de las relaciones humanas. Asi, hay que distinguir entre los
hechos pasados entre individuos que han entrado en relacion y las consecuencias interpersonales de hechos
del pasado, siendo una cuestién objetiva si alguien asesind a otra persona, si existié 0 no una guerra entre dos
pueblos, no asi si el asesino recibird mas o menos castigo o si las relaciones entre los dos pueblos quedan en
paz luego de la guerra o, por el contrario, se guardaran resentimientos. En efecto, estas Ultimas dependen de la
naturaleza de las instituciones o convenciones que sean contingentes a la cultura, sociedad y época del suceso.
%1 Como en el caso del establecimiento del ‘principio contingencia de las estructuras’.

%2 En efecto, la idea central de dicho principio, consistente, recordemos, en que todas las ideologias son un
instrumento, siendo el poder el fin en si mismo, parece erronea desde la perspectiva del individuo finito, para
quien la ideologia es el fin.
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Y el supuesto de flexibilidad de la naturaleza humana consiste en que el ser humano
tomado como especie puede sobrevivir bajo diferentes regimenes, organizaciones sociales,
instituciones, etc., lo cual se obtiene del examen histérico de las diferentes formas de
convivencia humana. Asi, no hay intrinsecamente algo en la monarquia, democracia,
dictadura, teocracia, etc., que haga imposible al colectivo humano sobrevivir a lo largo del
tiempo, siendo la adaptacion del ser humano a las diferentes condiciones sociales de su
época una consecuencia natural del caracter transhistorico de las asimetrias de poder,
constituyéndose como una invariante a la cual los seres humanos deben adaptarse siempre a
lo largo de todas las épocas y espacios geograficos. Con este argumento termina de
reafirmarse la imposibilidad de acudir a un ‘tercero imparcial’®® para decidir entre dos
sistemas alternativos.

La confusidn, desde la cual el Estado moderno es considerado una evolucion respecto a una
Monarquia, reside en albergar una vision determinista de la naturaleza, la cual consiste en
aceptar la existencia de fuerzas, principios o leyes que trascienden la experiencia y que nos
permiten predecir el futuro comportamiento de cosas en el mundo. A causa de dicha vision,
en donde un estado univoco de cosas del mundo se deberd seguir necesariamente del
anterior, se enreda lo deseable o lo que deberia ser con lo que es, buscandose la limitacion
de las asimetrias de poder humanas, de lo que se sigue que la vinculacion de cierta
objetividad a los sistemas politicos no pueda ser argumentada. Por el contrario, la postura
defendida es que la evolucién del comportamiento colectivo esta sometida a fuerzas
azarosas. Asi, los resultados de los eventos histdricos pudieron ser radicalmente distintos
con cualquier pequefia variacion que se hubiese dado de manera distinta a como se dio a
nivel de las relaciones interpersonales, pretendiéndose con tal ubicar conceptualmente la
atribucion de una objetividad a los sistemas politicos.

Explicitando, el principal parametro convencional para medir la mejora de un sistema
frente a otro consiste en cuanto el sistema especificado morigera las asimetrias de poder
existentes, lo cual tiene incidencia directa en el alcance de la influencia de las redes de
poder. Esta directriz, en términos préacticos, se traduciria en la limitacion, restriccion,
prohibicion y regulacion de los cargos que ocupan los integrantes de las redes de poder. La
consecuencia de seguir esta directriz seria el ‘bien comun’, ya que la concentracion del
poder trae consigo necesariamente lo contrario al bienestar de la sociedad, en tanto que la
coexistencia de un plano individual que concentre el poder con el colectivo resulta
imposible. Argumentar que una concentracion del plano econdémico es beneficiosa para la
sociedad, ademas de ser un parafraseo de la teoria del chorreo, es andlogo a afirmar que la
concentracion del poder politico en una sola persona es beneficiosa para el conjunto de la
sociedad. Es por ello que cuando asevero que en la préctica este parametro se traduce en un
sistema que limita, restringe, prohibe y regula, no se hace una distincion de la esfera
politica- publica de la econdémica-privada.

9 Expresion tomada de Atria, del libro La constitucion tramposa.
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La morigeracion de las asimetrias de poder trae consigo una debilitacion de los sistemas de
control, de lo cual se sigue que postular la educacién como derecho social no seria la
solucidén real a los problemas educativos, visién que, se ha expuesto, requiere de otras
nociones como la de interés comun que Atria no logra capturar. En efecto, los sistemas de
control son la manifestacion a nivel colectivo de la influencia de una red de poder, la cual
sigue el principio de contingencia de las estructuras, por lo que van mas alla de lo
establecido a nivel legal. El sistema legal es meramente un instrumento para permitir la
perduracion de tales cambios, no el motor de ellos — el derecho debe adaptarse a la sociedad
y no al revés — teniendo que comenzar un cambio por subvertir las relaciones de poder. De
manera que Atria es subsumido por Polanyi y la tesis de los sistemas de control sostenida
por la asimetria de poderes subsume a Polanyi, aunque debe reconocerse que se inspira en
su enfoque argumentativo que parte del andlisis histérico-antropoldgico. La presente teoria
filosofica lo Unico que hacer es llevar este enfoque a su punto culmine.

El caracter multivoco de la nocion de ‘interés comdn’ es facilmente explicado desde la
ideologia y su relacion con la convencionalidad de las normas sociales. Lo comdn se define
ideoldgicamente, por lo que, sin defender el neoliberalismo, busco esbozar que puede
construirse un interés coman de carécter neoliberal. Asi, en el ambito de la educacion, la
imposicion de ambitos no mercantilizables seria en si mismo un hecho que atentaria contra
el interés comun desde el neoliberalismo. Entonces, no existen argumentos objetivos para
decidirnos por una u otra nocion de ‘comun’, mas bien siempre recurriremos a lo que
intersubjetivamente predomine en un colectivo dado, presentandose muy sintéticamente dos
opciones de definicion de lo comdn:

1. Definicion ‘a priori’, siempre mediante alguna ideologia.
2. Definicion ‘a posteriori’, mediante un sondeo del sentir general de la poblacion.

El hecho que ambas opciones no escapen al sentir de los sujetos no es considerado desde la
teoria propuesta intrinsecamente negativo, aungue serad considerado problematico por quien
sostenga la creencia en la objetividad. Sin embargo, no considero necesario establecer qué
se entiende por ‘interés comun’, en la medida en que dicha nocion tiene su espacio en la
propuesta de Atria y no en la presente tesis.

Asimismo, tampoco es necesario posicionarse a favor o en contra del liberalismo al no
formar parte dicha doctrina del desarrollo de esta tesis. Particularmente, es de Atria el uso
de conceptos como socialismo, liberalismo, paradigma, derecho social, etc., mientras que
desde la teoria propuesta aca dichos conceptos son incorrectos para el analisis, al no ser las
ideas el contenido del poder, el cual es, mas bien es material. Los supuestos de los cuales se
siguen los mentados conceptos como la ‘linealidad de la historia’ o una ‘evolucion’,
ontoldgicamente necesaria de los sistemas, caen desde el ‘principio del contenido
transideoldgico del poder’ como uno de los principios establecidos en la teoria propuesta.
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Respecto a la propuesta educativa que regiria en el pais, considero que la solucion de Atria
que permitiria la coexistencia entre una educacion privada y una estatal, tendria mas asidero
en un periodo anterior al actual, ya que hoy la légica de mercado se ha vuelto avida.
Igualmente, Atria se equivoca al pensar que la via institucional seria la solucion mas fécil,
dado que también histdricamente estamos en una etapa de neoliberalismo avanzado.
Allende fue victima de haber quedado en el fuego cruzado de la Guerra Fria y si hoy se
intentara hacer un cambio como el que quiso hacer Allende, la resistencia seria equivalente
— quizas peor — precisamente por la contemporanea inexistencia de una pugna entre
sistemas econdmicos alternativos. La Globalizacion que sucedio a la Guerra Fria consistio,
en el &mbito econémico, en una homogeneizacion de los enfoques y practicas econémicas,
es decir, en la mercantilizacion definitiva de la sociedad. Por tanto, es poco sensato dar una
misma solucidn para todos o gran parte de los problemas de la historia y/o pais.

Lo anterior da paso al principio de historicidad de las soluciones, consistente en que la
solucién para los conflictos surgidos debe ser siempre en un contexto particular y no
guiarse dogmaéticamente por soluciones pasadas, al surgir los conflictos de las relaciones
interpersonales, lo que hace a las sociedades mutables. Desde este principio se puede
producir realmente un cambio con foco en el bienestar de la mayoria de la poblacion,
consistente en restringir las esferas de poder de los poderes facticos, encarnados en ciertos
personajes que hoy ocupan lugares de poder estratégicos, siendo tales resistentes a las
intervenciones puramente legales. Por tanto, la “subversion de las relaciones de poder” o
intervencion directa en las reglas del mercado y posesion del capital es el primer paso,
siguiéndole la transformacion de la institucionalidad, en donde la configuracion e influencia
de las redes de poder deben quedar limitadas al mismo nivel que cualquier otro ciudadano
fuera de las redes. Aunque Atria acepta la existencia de “poderes facticos” y una
“manipulacion” de la sociedad cuya responsabilidad recae en dichos poderes, su salida
planteada es puramente institucional, inspirada en lo que Allende hizo en su gobierno,
negando con ello el principio de historicidad de las soluciones establecido.

Sintetizando, desde el concepto de Polanyi de ‘mercancia ficticia’ se argumento que la
nocion neoliberal de educacion como ‘bien de consumo’, apuntada en la obra de Atria y de
comun uso en el discurso publico nacional, cae dentro de una nocion mas amplia que
establece a la educacion también como una mercancia ficticia. Asi, desde el momento en
gue la mano de obra, junto con la tierra y el dinero, pasan a formar parte del mercado, dado
que la educacién es un instrumento que posibilita el mejoramiento de la mano de obra,
entonces la educacion pasa a mercantilizarse. Si se acepta esta postura conceptual donde la
vision neoliberal de la educacion es subsumida dentro de una vision fundada en la
existencia de una sociedad de mercado, entonces lo que sigue es hacer notar como los
sistemas de control funcionan de manera de conservar la sociedad de mercado vy, al
profundizar en la dimensién sub-colectiva de tales sistemas, se llega a la conceptualizacion
mas basica de ‘redes de poder’ y sus asimetrias que le dan origen.
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Las asimetrias que cristalizan en redes de poder, en tanto afectan nocivamente 0 son
indeseables a los ojos de la ciudadania, desde la teoria propuesta se considera que debiesen
ser morigeradas a partir de una primera subversion de las relaciones de poder existentes.
Teniendo en cuenta el “principio de historicidad de las soluciones’, al haber sido probada en
Chile la via institucional, parece poco razonable esperar que funcione hoy por el caracter
avanzado y hegeménico sin rival de la sociedad de mercado. Por tanto, la subversion no
debe comenzar mediante la instauracion de un marco institucional renovado, Ssino
arrebatando el poder a quienes ilegitimamente se aduefiaron de bienes del Estado durante la
dictadura. Y quitarles el poder no significa meramente sacarlos del ambito pablico o mas
puramente politico, sino que también intervenir sobre quienes estan en el &mbito privado.

Y, siguiendo el ‘principio del contenido transideoldgico del poder’, resulta ilusorio pensar
que basta con perseguir cierta ideologia para esperar un cambio social. Si lo que se busca es
el empoderamiento de las personas, entonces la solucidn no es cambiar de representantes,
sino que otorgar méas poder de decision a la ciudadania. Dada la transhistoricidad de las
redes de poder, no se puede esperar la inexistencia de ellas, pero a lo que se debe apuntar es
a que quienes deban constituir redes de poder estén fiscalizados por la comunidad de
manera que en concreto se vele por el bienestar comun. De este trasfondo sintetizado en los
parrafos anteriores se sigue que mi propuesta tedrica que involucra directrices generales
para una solucion a la crisis educativa, en contraste a lo hecho por Atria, consiste en los
siguientes puntos:

1. La necesidad de ciudadanos mas activos debido a la presion ejercida por un sistema
politico que empodere mas a las personas, traeria un cambio del sistema educativo, cuya
meta central seria ahora formar ciudadanos activos politicamente. La demanda por mas
poder ciudadano y por generaciones futuras participantes activamente en politica seria la
forma de combatir la formacion de redes de poder sin supervision futuras.

2. No hay de manera imperiosa una preponderancia de un cambio que parta desde lo
educativo y vaya a la estructura econémica y politica sobre un cambio que vaya en el
sentido inverso. Es complementaria la vision que pone énfasis a los cambios politico-
econdémicos en el sistema chileno, con la vision que pone énfasis en las mejoras
educativas que tienen como fin hacer alumnos mas conscientes de su entorno social.
Esta complementariedad dice relacion con la necesidad de que las transformaciones
generadas por los cambios sociales persistan en el tiempo. En efecto, en un primer
instante es imperiosa la subversion de las relaciones de poder, pero el siguiente paso que
involucra la reestructuracion institucional debe ir acompafiado de cambios en la esfera
educativa.

3. Actualmente la relacion entre las redes de poder mas notorias en Chile y la educacién
se da veladamente al conocimiento publico, pudiendo confirmarse su existencia si uno
investiga los flujos del financiamiento de universidades privadas, colegios o institutos.
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Si se sigue la idea de morigerar y subvertir, entonces se liberaria la esfera educativa de
tal control econémico, el cual debiese pasar a ser de la comunidad escolar. Aqui existe
un paralelo con la idea de Atria, para quien “la provision [de la educacion] con fines de
lucro redefine lo que se esta proveyendo” (Atria, 2014, p. 133), y también un paralelo
entre su propuesta de desmercantilizar la educacion y mi vision critica de la economia de
mercado que termina subyugando a la sociedad en su conjunto. A diferencia de Atria,
con inspiracion en Polanyi, mi vision contra el mercado se extiende a esferas donde
Atria, en principio, podria no estar de acuerdo con ellas como seria el caso de, por
ejemplo, la tierra o el dinero.

4. Los ciudadanos también deben ser abiertos culturalmente para permitir la coexistencia
pacifica con otras culturas y deben tener la capacidad de tolerar y no discriminar a
ningan miembro de la sociedad. Esta apertura cultural seria parte de una serie de valores
guias de la educacidn, desde la cual se le relega a la instruccion un rol secundario, es
decir, tal se entiende de la inversa a como se lleva a la préctica la educacion hoy. Esta
cuestion va mas alld de las redes de poder contingentes, ya que el enfoque de la
educaciéon que trato de esbozar intenta hacer hincapié en la unicidad del momento
histérico que atraviesa Chile. Considerando el estilo de vida contemporaneo, donde los
padres comparten menos con sus hijos, como la educacibn ya no se entrega
completamente en la familia, los colegios son los que deben entregar instruccion, pero
sobre todo educacion. El Estado debe promover los valores que permitan a las personas
salir de sus individualidades e incluso trascender los sesgos de su entorno cercano para
velar por un bien comun. Y esta tarea de pensar los valores comunes debe ser acometida
en la reflexién colectiva y mi idea aqui no trasciende la superficie de lo que podria ser
llevado a cabo mediante tal reflexion.

5. Del principio del contenido transideoldgico del poder se deriva que la educacion ha
sido histéricamente un instrumento central para el control social y la preservacion del
poder de quienes contingentemente lo posean dentro de una sociedad. Concientizarse de
este hecho es fundamental para una nueva educacion, obligando este hecho a las
personas a tener que empoderarse como ciudadanos. Una sociedad reestructurada por el
parametro de la morigeracion de las redes de poder tendra la necesidad de un sistema
donde el colectivo real se haga cargo de velar por el bien de toda la comunidad.
Precisando, historicamente se ha dado siempre es una dominacion que va desde lo
pseudo-colectivo a lo colectivo, no una autodeterminacion que comience en la
comunidad y termine en ella misma sin degenerarse por la burocracia o los sistemas de
control, por lo que la concientizacion mediante la educacion de los ciudadanos, de que si
ellos no toman el control otros lo haran por ellos, es definitivamente motor basico de la
subversion de las relaciones de poder.
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Expuesta la teoria filosofica abstracta, queda pasar a su aplicacion que se traducira en tratar
de identificar la existencia de un paralelo entre los conceptos centrales anteriormente
expuestos y la realidad chilena. Tales reunidos corresponden a asimetrias de poder, redes de
poder, identidad, transhistoricidad, coincidencia de voluntades, contenido transideoldgico
del poder y trascendencia de las estructuras.

Las asimetrias de poder en el caso de Chile se pueden ver ejemplificadas en la desigualdad
econdmica existente actualmente y desde hace un tiempo que queda en evidencia en un
articulo titulado “La parte del Leon: nuevas estimaciones de la participacion de los super
ricos en el ingreso de Chile”. Dentro del ambito del ‘Derecho’ en el caso de Martin Larrain
Hurtado, y en el ambito politico-econdmico en que Carlos Caceres estuvo involucrado en
tratar de impedir la tramitacion de un proyecto de ley que controla el consumo de tabaco,
en el caso Corpesca y en los proyectos de mineras e hidroeléctricas en Chile como el ‘Caso
Caimanes’ y ‘Alto Maipo’

Las redes de poder, en concreto las tejidas en la dictadura civico-militar, quedan en
evidencia de manera general mediante la indagacion en su identidad®, obteniéndose que
existe una identidad en tres grados en orden ascendente®. Y de manera mas particular se
corroboran en la indagacion de la identidad desde cada una de sus caracteristicas, en donde
en el caso de la Transhistoricidad quedara demostrada en un primer y segundo grado
igualmente en orden ascendente traducidos, cabe afiadir, en una diferencia tanto de caracter
cuantitativo como cualitativo. En el caso de la Coincidencia de voluntades solo puede
existir una de segundo grado de acuerdo a la clasificacidn anterior — entre partidos politicos
de sectores opuestos. En el caso del contenido transideoldgico del poder puede existir sélo
de primer grado — practica politica en politicos pertenecientes a un mismo sector. Y, en el
caso de la Trascendencia de las estructuras, la clasificacion de la informacion se restringird
solo a la division entre sectores, dado que para la demostracion de esta caracteristica solo
es necesaria una indagacion del individuo sin su interaccién con los demas.

Cada uno de los casos para demostrar la existencia de asimetrias de poder, asi como la
demostracion de las redes de poder que ha sido desde un seguimiento exhaustivo de los
personajes que establecieron su poder en la dictadura, preservandolo la mayoria de ellos se
encuentra extensamente desarrollada en el anexo.

% Concibo la identidad como algo que se va construyendo a lo largo del tiempo, en conexién con el mundo.
En efecto, desde esta comprensidon la afirmacion de la existencia de redes de poder que, sin embargo fueron
hiladas dentro de un contexto y marco institucional que hoy ya no existe, adquiere sentido. En otras palabras,
la marcada linea divisoria entre dictadura y democracia, situdndose a las redes de poder como propias de la
primera, desde la vision de la identidad como algo dindmico, resulta ilusoria, constatdndose que es correcto
hablar de redes de poder al profundizar en la identidad desde sus elementos que, considero, la conforman.

% El primer grado equivaldra a familiares que no reemplazan a los participantes de la dictadura en sus cargos
ni se encuentran junto a ellos en la/s misma/s empresa/s, encontrandose en diferentes empresas, inclusive es
trabajan en otras areas. El segundo grado correspondera a familiares que trabajan en la misma empresa de los
participantes de la dictadura. Y el tercer grado se traducira en familiares que reemplazan en sus cargos a los
participantes de la dictadura.
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Conclusiones:

El cierre de la presente tesis tendra un doble caracter; por un lado constituird un abordar
desde el contenido ya expuesto a lo largo de la tesis y, por otro lado sera un profundizar en
lo ya expuesto. Luego, la presente conclusion quedara estructurada en tres secciones. La
primera corresponderd a conclusiones, pero en mayor grado aclaraciones sobre las mismas,
la segunda serd méas bien una continuacion del capitulo 4, en la medida en que se abordara
el argumento desde otra mirada. Y la tercera tendr& un carécter mas propositivo, es decir, se
delinearan algunas ideas como posibles soluciones al problema en el que no encontramos,
esto es, el alto nivel de influencia de las redes de poder en la organizacién social.

Conclusiones - Aclaraciones:

Se puede concluir del desarrollo tanto teérico como concreto de las redes de poder que los
partidos politicos mayoritariamente no existen en términos précticos. En efecto, un partido
politico por definicion se identifica con una ideologia, particularmente aquella lo define
como tal, siendo este el motivo por el cual candidatos a la obtencion de cargos politicos se
postulan como independientes, no estan adheridos a un partido politico de los tradicionales
porque precisamente no se identifican con una ideologia exclusiva. Sin embargo, en la
medida en que los politicos, como se pudo notar en la exposicion del capitulo 4, por regla
general no se guian por una ideologia, practicamente sélo existen redes de poder cuyas
presiones van configurando las practicas politicas.

Ahora bien, con respecto a este punto cabe afiadir una primera aclaracion consistente en
que con la afirmacién de la existencia de redes de poder no estoy negando la existencia de
ideologias actuando en la realidad. Lo que afirmo, y que se deja entrever en la utilizacion
de las expresiones ‘mayoritariamente’, ‘por regla general’ y ‘practicamente’ es que las
redes de poder constituyen la norma, lo cual, claro est4, no es menor, pero no niego que al
mismo tiempo sigan existiendo, aunque forman parte de la excepcidn, practicas politicas
con base en una ideologia.

Igualmente, cabe afiadir una segunda aclaracion, consistente en responder a la interrogante
de por qué he definido ‘redes de poder’ y no ‘Ideologia’ habiendo sido este concepto muy
nombrado a lo largo del capitulo 4. La razén se halla en que no es atingente para la
demostracion del punto principal, a saber, la existencia de redes de poder, manejar una
definicion especifica de lo que es una ideologia, es mas, no creo que haya una acepcién
univoca de ‘ideologia’. ‘ldeologia’ puede ser literalmente ‘cualquier cosa’, no viéndose
comprometido con esto el argumento principal. Se sigue del argumento del contenido
transideologico del poder que no resulta de importancia delimitar su significado, siendo
diferente la situacion si efectivamente dichas redes de poder dependieran de la ideologia, en
ese caso seria estrictamente necesario presentar una definicion, pues tal seria parte
importante del argumento para demostrar la existencia de redes de poder.
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A su vez, de esta Gltima aclaracion se desprende una tercera. En efecto, quizas el lector a
estas alturas pudiese estar confundido, dado que, si la ideologia no es relevante para definir
las redes de poder, entonces ¢Qué es lo relevante? De partida, lo primero que necesitamos
para identificar una red de poder es conocer el motor que la mueve. Claramente al romper
con la argumentacion tradicional del funcionamiento de las redes de poder, esto es, con
base en una ideologia, se torna mas complicada la tarea de reconocimiento de la existencia
de redes de poder; efectivamente, si no son ideas comunes qué la conforma. No obstante, en
la medida en que estamos conscientes de que sélo hay redes de poder adaptandose a lo
largo del tiempo, dicha confusion se disipa, pudiendo ya hacernos una idea de cdémo
identificarlas a partir de saber qué es lo que no mueve a una red de poder.

Continuando, lo segundo y ultimo que necesitamos, y a través de lo cual se respondera a la
interrogante, es delimitar qué es lo que identifica a una red de poder. Asi, siguiendome de
lo expuesto en la descripcion y posterior ejemplificacion de una serie de caracteristicas que
conformarian una red de poder, éstas, en efecto, poseerian una identidad. Pero, dado que tal
identidad no lo es desde el sentido platénico — una identidad como algo dado —, no es
posible determinarla desde una indagacién de carécter exclusivamente conceptual o tedrico,
pues su identidad se va construyendo en el tiempo. En efecto, volviendo a las caracteristicas
de una red de poder antes expuestas, el caracter transhistorico, transideoldgico y
trascendente de las estructuras institucionales denota la ausencia de principios firmes, con
los cuales se identifiquen las redes de poder.

Por tanto, una red de poder se podra identificar en las acciones de la misma, no hay otra
manera, en concreto todas aquellas que contribuyan a la preservacion del poder adquirido
por los integrantes de dichas redes, siendo, recordemos, éste su fin. Dichas acciones, como
se sigue de lo ya expresado sobre la identidad de las redes de poder, irdn cambiando en caso
de ser necesario para lograr su fin, la preservacion del poder, lo cual en otras palabras
significa, que las redes se van adaptando a las circunstancias, siendo esta la forma en que
logran mantener su poder. De manera que no puedo entregar una lista de acciones universal
para identificar la existencia de redes de poder, sencillamente porque éstas van cambiando,
su existencia depende estrictamente del contexto, se originan de las necesidades surgidas en
circunstancias concretas.

Sin embargo, un buen indicio del cumplimiento del principio transideol6gico del poder que
se conecta con la existencia de dichas redes se encuentra, como vimos en la exposicion del
capitulo 4, en el hallazgo de inconsistencias. En efecto, los ejemplos expuestos en dicho
capitulo dejan en evidencia que las acciones que buscaban la mantencion del poder de
dichas redes se tradujeron, a grandes rasgos, en discordancias consideradas desde el
argumento de la ideologia y en acciones completamente explicables desde el argumento de
la existencia de un contenido transideoldgico en el actuar mayoritario de los politicos.
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Situandome en la época actual, en el contexto de los casos encontrados de corrupcion al
interior de la politica (Penta, SQM, Corpesca, etc.), un ejemplo ya expuesto que deja en
evidencia la existencia de redes de poder corresponde al acuerdo que establecieron los
politicos de los sectores de derecha e izquierda de aceptar que la corrupcion es transversal a
los partidos politicos. Si bien hubieron politicos de ambos sectores involucrados en dichos
casos de corrupcion, el numero de izquierdistas fue menor que el politicos derechistas,
explicandose esta aparente discordancia — la cual no estuvo ajena de polémicas,
manifestandose molestos varios politicos de izquierda por, como se dice, ‘meterlos a todos
dentro del mismo saco’ — en que a la izquierda le convenia aceptar cargar
comunicacionalmente esa mochila, pues mostrandose sinceros, humildes, pueden volver a
obtener los votos de las personas, ser reelegidos, en suma, mantenerse en el poder.

Se puede retomar otros de los ejemplos ya expuestos en el capitulo 4, pero lo importante
para identificar dichas redes a futuro no se encuentra en dichos ejemplos concretos, sino
mas bien en el hecho de hallar discordancias. En efecto, a futuro las acciones especificas
extraidas de los ejemplos, efectivamente de acuerdo a la l6gica a través de la cual actdan las
redes de poder, seran otras o, dicho de otra manera, las redes de poder se manifestaran a
través de nuevas acciones al ser otras las condiciones, situacion que obliga a las redes de
poder a adaptarse si quieren mantener su poder adquirido.

Respondiendo de manera mas concreta a la pregunta, lo relevante para definir una red de
poder se encuentra en el ambito préctico, esto es, en las acciones de las redes de poder, en
particular en las discordancias entre la supuesta ideologia que defienden y su actuar. En
efecto, dado que el fin de una red de poder se halla en la conservacién del poder adquirido,
una red de poder hard cualquier cosa para poder mantenerse en el tiempo, como por
ejemplo, apoyar demandas de parte de la sociedad con tal de ser reelegido en su cargo
politico, quedando en evidencia en acciones como las ya nombradas discordancias, en la
medida al chocar su apoyo a una iniciativa X con los principios que supuestamente sigue.
De manera que son las discordancias, las cuales en otras palabras significan el
develamiento de un actuar politico anormal — desde el argumento de una ideologia
imperando — el hecho concreto que deja en evidencia la existencia de redes de poder.

Asimismo, de lo expuesto se deriva una cuarta aclaracién surgida de la existencia, a simple
vista, de una inconsistencia entre el capitulo 3 y 4. Precisando, en el capitulo 3, junto con
demostrarse la existencia de sistemas de control, se corroboré la presencia de sociedades de
mercado como forma actual predominante de organizacion social, las cuales, recordemos,
se conforman de la suma de una economia de mercado y un Estado moderno, es decir,
dentro de su conformacion hay una ideologia, sin embargo en el capitulo 4 se ha afirmado
que las redes de poder actian por sobre la ideologia. Siendo mas precisos, hay una
ideologia detras de la sociedad de mercado en la medida que la economia de mercado
proviene de la doctrina conocida como ‘liberalismo econdémico’.
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Ahora bien, esta incongruencia queda explicada a través de la misma diferencia que se hace
entre los sistemas de control y la sociedad de mercado. Asi, como se expresé en el capitulo
3, de la misma manera en que los sistemas de control son anteriores a las sociedades de
mercado, evidenciandose esto en que los sistemas de control datan de la época de la
conquista de Ameérica, mientras que las sociedades de mercado nacen posteriormente a la
revolucion industrial, igualmente las redes de poder son mas antiguas que la sociedad de
mercado. Este hecho queda demostrado en que dichas redes, recordemos, definidas como
un grupo de personas en donde coinciden sus voluntades y en donde comparten, tanto el
interés de seguir siendo partes de la red, como la capacidad de avasallar a los demas, no
dependen de las instituciones para ejercer su poder, sino méas bien de la pura existencia de
asimetrias de poder, asimetrias tan antiguas como el hombre.

El hecho de que dichas redes existieran desde antes de la conformacion de las sociedades
de mercado es evidencia clara de que su existencia no dependia de la existencia de dichas
sociedades 0, mé&s bien de la ideologia detrés de ella. Claro estd, esto no significa que ahora
las redes de poder no estén adheridas a dicha ideologia, pero esto claramente, segun lo
recién expuesto, no significa que su existencia dependa estrictamente de la sociedad de
mercado. En el caso de Chile, en donde, recordemos, tenemos un tipo de sociedad de
mercado influida por el neoliberalismo, las redes de poder actian conforme a éste como
una forma mas de adaptacion entre cualquier otro grupo posible para conservar su poder.

En otras palabras, las redes de poder son contingentes, eso explica que preexistieran a las
sociedades de mercado y que ahora sigan existiendo y seguiran existiendo al ser su objetivo
mantenerse en el tiempo, adhiriéndose a lo que sea para poder lograr su meta. Por esta
razon, situandose en el caso de que una red de poder estuviese unida a la ideologia de una
sociedad de mercado, cosa que no necesariamente puede suceder, pues, como se dijo, las
redes de poder existen por sobre las instituciones, no debe considerarse esta unién como la
identificacion con una ideologia, dicho de otro modo, no debe traducirse dicha uniéon como
la meta de las redes de poder, sino mas bien como un medio para alcanzar su fin.

Y, cabe afiadir una quinta aclaracion, esta vez en el contexto de la tesis completa, la cual se
traduce concretamente en responder dos preguntas consistentes en ¢ Cual es relacion entre la
educacién y las redes de poder? y ¢En qué sentido la tesis de las redes de poder compite
con la tesis de la evolucidon de los derechos sociales? En efecto, a lo largo de la tesis sélo se
explicitd, como se puede corroborar en el capitulo 3 (seccion 3.3), la relacion entre crisis
educativa, sistemas de control y sociedad de mercado, faltando por tanto, dada la extension
del argumento principal de la tesis, especificar la relacién entre crisis educativa y redes de
poder. Al mismo tiempo, junto con la exposicion de mi explicacion de la crisis educativa,
expuse la de Atria que posteriormente critiqué, habiendo, por tanto, quedado pendiente la
argumentacion del porqué mi vision es valida como tal, qué la hace posicionarse como
competidora por la explicacion de la crisis educativa al lado de la vision de Atria.
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Situandome en la primera pregunta, volviendo al capitulo 3, en dicho capitulo se expreso
que la relacion entre crisis educativa, sistemas de control y sociedad de mercado consiste en
que los problemas existentes al interior de la educacién que hacen que hablemos de una
‘crisis educativa’ tienen su raiz fuera de la educacion, e incluso, difiriendo de Atria, fuera
del neoliberalismo. Especificamente, responden a la existencia de sistemas de control,
materializados en nuestra época contemporanea en lo que Polanyi denomina ‘Sociedad de
mercado’, situacion que se corrobora en el &mbito de la educacion en que ésta sea entendida
actualmente como ‘bien de consumo’. Esta nueva vision de la educacion se explica en lo
que Polanyi llama ‘Mercancia ficticia’, recordemos, equivalente a la integracion de la mano
de obra, trabajo y dinero al mercado. Siendo mas precisos, posteriormente la educacion
pasa a integrarse igualmente a la esfera del mercado al ser considerada un instrumento que
puede posibilitar la mejora técnica de la mano de obra.

Ahora bien, como la existencia de las redes de poder va mas alla de la existencia de una
sociedad de mercado, se deriva de esto que la relacion de las redes de poder con la
educacién es una relacion mas antigua, correspondiendo las sociedades de mercado a una
expresion de la existencia de redes de poder preexistentes, las cuales, como dijimos,
utilizan como instrumento a dicha estructura para mantenerse. A esto se afiade que como
las redes de poder se van adaptando constantemente a las circunstancias, su relacion con la
educacion podra mantenerse a lo largo del tiempo.

Inclusive, dado su caracter transideoldgico, quizds no hayamos notado que las redes de
poder llevan relaciondndose por mucho tiempo con la educacién, no sucediendo lo mismo
con la sociedad de mercado, cuya relacion con la educacion, al constituir dicha estructura la
manifestacion actual de las redes de poder, dejard de funcionar cuando la red de poder
decida utilizar otra para seguir conservando su poder.

Precisando, la relacién entre las redes de poder y la crisis educativa equivale a la ya
expuesta entre educacién y sociedad de mercado, siendo tal crisis en realidad una
manifestacion de la existencia de una red de poder. Méas particularmente, la crisis educativa
es la manifestacion empirica de que a lo largo de la historia la educacién ha sido
considerada como el Gltimo eslabon dentro de la estructura de organizacion de las redes de
poder para conservar su poder, correspondiente a la educacion y al pensamiento.

En efecto, el primer eslabdn dentro de las redes de poder corresponde a una dominacion de
la poblacion mediante la coercion fisica y legal, hallandose como ejemplo de dicha
situacion la dictadura de 1973, la cual, junto con traer consigo un alto grado de violencia,
trajo la imposicion de una nueva constitucion politica que se mantiene vigente hasta el dia
de hoy, dejando este hecho en evidencia el nivel de dominacion impuesto. El segundo
eslabon corresponde a una dominacion desde el ambito politico-econdémico, es decir, a
través de una organizacion estatal que mantenga la dominacion ejercida mediante el primer
eslabon. Y, el tercer eslabén, ya enunciado, corresponde a un fortalecimiento de la
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dominacidn a través de la normalizacion del sistema impuesto. En otras palabras equivale a
la expresion vulgar ‘Lavar el cerebro’, vale decir, se concluye la labor de imposicion del
sistema a las personas a través de una naturalizacion del mismo, lo cual es reforzado a
través de mitos que se traducen en hacer creer a las personas que estan en el sistema, por
ejemplo, por eleccion propia o que son seres libres, siendo estos mitos la base de teorias
contractualistas que sefialan que el ser humano puede elegir entrar en sociedad.

Y, con respecto a la segunda pregunta, volviendo al capitulo 4, concretamente a la seccién
4.3 cuyo objeto, recordemos, una vez expuesta la vision de Atria, fue la exposicion de los
puntos débiles encontrados al interior de su vision, se desprende de los limites hallados en
su postura y con esto respondo de manera general a la pregunta, que el pensamiento de
Atria es demasiado optimista y artificial en la medida en que los principios que conforman
su vision son construidos desde una abstraccion de la realidad pasandola por alto.

En consecuencia, el gran argumento de Atria que sostiene su propuesta sobre la
implementacién de los derechos sociales en Chile corresponde a la vision de T. H. Marshall
— basada a su vez en la hipotesis sociologica de Alfred Marshall — que, recordemos,
consiste en aceptar que a lo largo de la historia ha habido una evolucion lineal de los
derechos impulsada por el ‘interés comtin’, constituyendo los derechos sociales la meta de
dicha evolucién. Sin embargo, dicha afirmacion pasa por alto la existencia de asimetrias de
poder que, mas alla de las razones por las cuales existan® siempre han existido, significa
negar que histéricamente unos han ejercido una dominacién sobre otros, cuyo poder
derivado del control sobre el otro con el surgimiento posterior de las instituciones politico-
econdmicas ha logrado mantenerse en el tiempo.

Profundizando, la tesis de Marshall tomada por Atria para la argumentacidn de su propuesta
sobre los derechos sociales constituye un argumentar desde el racionalismo moderno,
encontrandose la razén de por qué Atria arguye desde esta vision, en que, si bien dicha
corriente de pensamiento queda invalidada luego de una revisién de la historia, tal vision
europeo-occidental constituye la vision hegemdnica, de ahi que el mito de la ‘linealidad de
la historia’ sea desconocido por muchos, incluido el propio Atria. Dicha supremacia
europeo-occidental, equivalente a una forma de etnocentrismo, tiene sus raices en la
conquista de América protagonizada por Europa occidental, la cual consistid, junto a una
dominacién fisica que trajo consigo la instalacién de la estructura organizacional moderna

% Con esto me refiero a atribuir la existencia de dichas asimetrias de poder a la naturaleza humana. En lo
personal, defiendo una visién del ser humano como un ser con una tendencia tanto a ser gregario como a ser
individualista, dependiendo estrictamente el camino que siga de la formacién que se le entregue de acuerdo a
la sociedad en que se encuentre inserto. En otras palabras, la identidad del ser humano es una identidad en
construccién en la medida que el ser humano va cambiando, aquello dado por su capacidad natural de
adaptacion. Pero mi vision no es relevante al caso siendo Unicamente importante demostrar que tales
asimetrias de poder existen, hecho que facilmente se corrobora con una revision rapida de la historia, cuya
asimetria de poder se deja entrever en lo que los filésofos modernos llaman ‘estado de naturaleza’, siendo
esta, seglin estos filosofos, la razon por la cual surgieron las sociedades, para establecer una “organizacion” de
la sociedad, siendo mas bien un control sobre tal.
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politico-econdmica, en una dominacién de caracter epistémico como forma de conservar el
poder adquirido a lo largo del tiempo. Esta dltima dominacion se tradujo en una
tergiversacion de la historia a partir del establecimiento de principios europeos de caracter
universal — como la afirmacion de una evolucién de la historia humana de caracter lineal
cuya meta es la civilizacion — para justificar desde el conocimiento la dominacion ejercida
— mostrar que el camino de evolucidn del hombre se halla necesariamente dentro de las
estructuras impuestas — evitando asi una revolucion en contra del sistema impuesto.

Por tanto, argumentando desde la historia, es un mito que se haya producido una evolucion
lineal desde los derechos civiles a los derechos sociales dada la existencia de asimetrias de
poder — el fundamento de la existencia de redes de poder. La antigiiedad de tales redes de
poder queda en evidencia en que la forma en que se llevo a cabo la conquista de América
recién descrita coincide con el ‘modus operandi’ de las redes de poder (en la explicacion de
la relacion entre la Educacion y las redes de poder). De manera que las redes de poder han
estado influyendo préacticamente desde siempre en las transformaciones ocurridas a lo largo
de la historia de América, tornandose imposible con las presiones ejercidas por dichas redes
— en la medida en que velan solo por si mismos, no por el bienestar de la sociedad —la
realizacion de transformaciones de caracter pacifico, es mas, la historia muestra que la
violencia siempre ha sido la base de las grandes transformaciones, tal forma de hacerse los
cambios constituye la norma.

Junto con esto, dicho argumento de los derechos sociales implica igualmente negar que el
‘interés comdn’ no necesariamente equivaldra a la voluntad de la ciudadania. En efecto, en
una democracia directa, al recaer el poder de decisién en los mismos ciudadanos, lo que
Ilamamos interés comdn se correspondera con la voluntad de la sociedad, no sucediendo lo
mismo en una democracia representativa — sistema por el que nos regimos — en donde al
restringirse nuestra participacion politica a la eleccion de personas que se supone
representaran nuestros intereses, el llamado interés comdn no precisamente sera tal. Que
elijamos representantes politicos no significa que ellos finalmente nos representen, que
hagan efectiva nuestra voluntad, de ahi que el interés comun puede finalmente no ser
escuchado, llevandose a cabo acciones politicas que representan mas bien al interés
individual, especificamente, al de quienes estan dentro de los cargos politicos. En otras
palabras, la organizacion social no recae necesariamente en la sociedad, de manera que el
interés comdn muchas veces puede no llevarse a cabo en términos practicos.

Por el contrario, Atria con su defensa del argumento de los derechos sociales de Marshall lo
que hace es situar hechos historicos en un plano universal, es decir, vivencias dentro de
contextos particulares son generalizadas. En efecto, que algo haya sucedido, en este caso
que, segun como expone Marshall, el interés comun haya sido tomado en cuenta, dandose
asi el paso de los derechos civiles a los politicos y de estos ultimos a los sociales, no
significa que sucedera de nuevo y asi a lo largo de la historia, de manera que Atria hace una
generalizacion apresurada.
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Resumiendo, la critica que he hecho a Atria no se traduce en negar que haya habido una
tendencia historica hacia la defensa de los derechos sociales, es mas, lo creo asi. Tiene
sentido esta demanda ciudadana en la medida en que formar parte de una sociedad equivale
a pertenecer a una organizacién social en donde, dado que como ciudadano, contribuyo,
maés all& de al crecimiento de una empresa, al desarrollo del pais, resulta l6gico que exija
algo a cambio, un reconocimiento tanto inmaterial como material de parte del Estado. Es
mas, esto se puede comprobar en que la exigencia de derechos sociales se halla en diversos
paises, no obstante, no necesariamente tal demanda ha traido cambios en la organizacion
social, es decir, que dicha demanda haya sido satisfecha, apuntando a esto ultimo mi critica.

Cabe afiadir que, ademas de que quienes estan en cargos politicos no necesariamente acttan
conforme al interés comdn, no necesariamente el interés comun va a equivaler a la voluntad
de la ciudadania, debiéndose esto a un problema de cardcter no practico. Asi, quienes
participan directamente en la organizacion politica, fuera de no cumplir la voluntad de la
ciudadania imponiendo en lugar de ello sus intereses particulares, pueden modificar el
interés comin haciéndolo coincidir con el propio. Dicho de otra manera, con respecto al
interés comdn hago dos criticas; la primera es que no necesariamente el interés comin
podra ser llevado a cabo en términos practicos y, la segunda es que el interés comun de la
ciudadania puede ser modificado por quienes estan en las estructuras de poder.

Esto se corrobora, sin ir mas lejos, en nuestro pais, en donde junto con encontrarse
ciudadanos exigiendo derechos sociales, se hallan ciudadanos en contra de dicha demanda,
los cuales, frente a las preguntas ¢(Es valida la existencia de derechos sociales?
¢Constituyen la culminacion de la evolucion del derecho? responderan que los derechos
civiles son suficientes, inclusive que el derecho se traduce en los derechos civiles. En otras
palabras, las redes de poder, una vez que ejercen el control de un colectivo, fuera de
materializar el poder adquirido sobre los deméas a través de las estructuras politico-
econdmicas, lo preserva a través de una dominacion de caracter epistémico, es decir, a
través del conocimiento. De esto se sigue que esta Ultima opcion de no correspondencia del
interés comdn con la voluntad ciudadana, es la consecucidon del fin de las redes de poder.

En sintesis, el interés comin se define usualmente como la tendencia mayoritaria de los
intereses individuales — o bien su mayoria simple o bien la forma de consenso de un
colectivo — pero esta vision del interés comun, al partir de un individuo no esencialmente
interrelacionado con el colectivo, es impotente de explicar como, de hecho, el interés de los
ciudadanos es dirigido y corrompido por las redes de poder que dictaminan las relaciones y
estructura interna del colectivo donde se mueven. Asimismo, de lo anterior se deriva de que
si se acepta el hecho de intereses individuales definidos por intereses pseudo comunes —
serian pseudo porque vienen implicitamente dirigidos por los intereses particulares de
quiénes ostentan el poder — entonces lo que se sigue es que el interés comdn no existe en
todo aquel colectivo donde las redes de poder se sirvan de los individuos que componen tal
colectivo en vez de servirlas a ellas. S6lo en un mundo ideal, es decir, de politica y politicos
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transparentes existiria un interés comun y la voluntad de cada individuo estaria sin
contaminar. El pensamiento en exceso optimista y artificial de Atria en otras palabras
significa que Atria confunde el plano ideal con el real, siendo, por el contrario, mi postura
una histéricamente situada, hallandose en este punto el por qué es una competidora real,
pero mas alla de eso, considero, sin &nimo de ser arrogante, mas bien debido a la evidencia
historica existente a mi favor, que mi postura se posiciona por sobre la de Atria.

Ultimas acotaciones sobre las redes de poder

Hasta ahora se ha expuesto, recordemos, partiendo por responder el origen de la ‘crisis
educativa’, que dicha crisis se engloba en una crisis mas global que tiene su origen en lo
que llamamos ‘sistemas de control’, representados en la época contemporanea en lo que
Polanyi denomina ‘sociedad de mercado’, pero, siendo mas precisos, en las llamadas ‘redes
de poder’. Particularmente, tales fueron descritas a partir de una serie de caracteristicas
demostradas empiricamente a través de una serie de ejemplos tomados de la préactica
politica. En otras palabras, las redes de poder han sido abordadas desde el nivel de sus
componentes individuales y, de manera parcial, de su funcionamiento interno.

Por tanto, de lo anterior se deriva facilmente que qued6 pendiente el tratamiento de las
redes de poder desde un contexto mas grande, esto es, obtener una mirada desde arriba de
su funcionamiento. Asi, la vision que entregaré ahora sera una vision mas completa, en
donde se abordara desde la influencia social de las redes de poder, algo que ya se ha hecho,
aungue del contexto local de Chile — corroborandose, por tanto en su maxima dimension en
la repeticion de dicha actuacion en otros contextos — hasta el alcance ambiental de dichas
redes, determinandose asi su influencia de una manera mas global.

En el caso de la influencia social y permaneciendo ain en el contexto local, fuera de los
ejemplos expuestos, la influencia de las redes de poder en la organizacion social queda
demostrada en un trabajo realizado por estudiantes de Economia de la Universidad de Chile
titulado La ‘parte del leon’: nuevas estimaciones de la participacion de los SUper ricos en
el ingreso de Chile. Concretamente, las redes de poder quedan reflejadas en la existencia de
una alta concentracién del ingreso en Chile, la cual, inclusive, es subestimada por las
medidas de desigualdad actualmente disponibles basadas en encuestas de ingresos (Lépez
et al, 2013, 2). Siendo més precisos, segun este estudio la propiedad del capital en Chile
estd mucho mas concentrada que en la mayoria de los otros paises y llega a ser mayor que
la concentracion de los ingresos declarados al SII por estos grupos (Op.cit., 3), lo cual
significa que las redes de poder influyen de manera fuerte en nuestro pais, algo que, no
obstante la sociedad no alcanza a dimensionar debido a estimaciones imprecisas.

Por otro lado y ya saliendo del plano local, las redes de poder quedan a la vista igualmente
en los autores ya expuestos en la seccion 3.1.1. del capitulo 3, esto es, en Perkins, Stiglitz y
Max-Neef. En el caso de Perkins, recurriendo al mismo libro utilizado mas arriba, tales se

(88]



corresponden con lo que él denomina ‘Corporatocracia’ o conglomerado constituido por
empresas, banca y gobiernos, que a su vez actla a través de los llamados ‘gangsteres
econdmicos’ 0 estafadores y, en ultimo caso, actian a través de los ‘Chacales’, que son
quienes terminan de hacer el trabajo sucio cuando se hace necesario (Perkins, 2004, p.22,
27). Y, ya adentrandome en su exposicion de la situacion de varios paises, un ejemplo de la
influencia de dichas redes a nivel social es Ecuador, pais caracterizado por su
multiculturalidad, casi igualandose el nimero de hablantes de lenguas indigenas con los
hablantes de espariol (Op.cit, p.23), sefialando Perkins que para las tribus shuar, quechua,
achuar, zaparo y shiwiar “(...) estaba en juego la supervivencia de sus hijos y de sus
culturas, mientras que para [los gangsteres] era cuestion de poder, de dinero y de recursos
naturales” (Op.cit, p.22). Y, de manera més explicita, se corrobora al indicar que la central
hidroeléctrica de Agoyan “abastece a las industrias que enriquecen a un pufiado de familias
ecuatorianas y ha sido fuente de inenarrables desgracias para los campesinos y los pueblos
indigenas que viven a orillas del rio” (Op.cit, p.25), dimensionandose, no obstante el nivel
de intervencion al decir:

“(...) de cada 100 ddlares arrancados a la Amazonia, menos de 3 ddlares van a parar a los mas
necesitados —aquellas personas cuyas vidas se han visto perjudicadas por los pantanos, las
perforaciones y los oleoductos, y que estdn muriendo por falta de alimentos y de agua potable”

(p-26).

En el caso de Stiglitz, dichas redes de poder, siguiendome también de su libro ya citado, de
manera general se cristalizan en el fendmeno contempordneo conocido como
‘Globalizacion’. 'Y de manera mas particular, tales se traducen en los intereses tanto
comerciales como financieros de los paises industrializados mas ricos (Stiglitz, 2002, pp.
47-48), a su vez materializadas en instituciones correspondientes al gobierno de EEUU, la
‘Casa blanca’ y en las instituciones financieras FMI, Banco Mundial y OMC, pero
principalmente en el FMI (Op.cit, pp. 12-13, 38). Asimismo, su influencia social ya se deja
entrever al expresar Stiglitz que “el efecto neto de las politicas estipuladas por el Consenso
de Washington ha sido favorecer a la minoria a expensas de la mayoria, a los ricos a
expensas de los pobres” (Op.cit, p.50), corrobordndose al decir que uno de los errores
garrafales cometidos por el FMI, recordemos, institucion publica encargada de “asegurar la
estabilidad economica global” (Op.cit, p.39), fue “el forzar politicas que destruian empleos
antes de sentar las bases para la creacion de puestos de trabajo (...)” (Stiglitz, 2002, p.113).
E igualmente en lo siguiente:

“Quienes trabajaban en las naciones en desarrollo sabian que algo no iba bien cuando asistian a
la generalizacion de las crisis financieras y al aumento del nimero de pobres. Pero ellos no
podian cambiar las reglas de juego o influir sobre las instituciones financieras internacionales
que las dictaban” (Op.cit, p.36).

Sin embargo, se dimensiona el nivel de influencia de dichas redes de poder dentro de la
organizacion social, al igual que en el caso anterior, en la exposicion de la realidad de
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varios paises, en donde, por ejemplo, Kenia, antes de la intervencion del FMI, segun
describe Stiglitz, “era un pais rico y fértil” (Op.cit, p.72), y una vez seguidos sus consejos
se elevaron los tipos de interés entre otras cosas, en suma, “la economia se hundia...”

(Op.cit).

En el caso de Max-Neef, apelando igualmente a su libro y entrevista ya expuestos, tales
equivalen a lo que llama ‘Economia Neoliberal’. Ademas, la influencia social de dichas
redes se vislumbra al afirmar él que “[se ha llegado] a un punto en que en lugar de que la
economia esté al servicio de las personas, son las personas las que deben estar al servicio de
la economia” (Mundo nuevo, 2007, p.11). Y queda evidenciado en los dos proyectos
descritos en los que Max-Neef tuvo participacion directa, uno en Ecuador y otro en Brasil,
los cuales reflejan una realidad de pobreza, en el primer caso, rural y, en el segundo caso,
de los artesanos. Situandome en el primer proyecto, situacion que, no obstante, como
sefiala, traspasa la esfera local, dimensionadndose con ello el poder de dichas redes en la
organizacion social, expreso:

“En la mayor parte de los paises del Tercer Mundo los estilos de desarrollo impuestos tienden a
aumentar la marginalizacién de los campesinos, sin generar alternativas de empleo. Lo que es
mas, la creciente «industrializacion de la agricultura» tiende a destruir las habilidades
tradicionales existentes” (Max-Neef, 1982, pp.134-135).

Y, siguiendo en el mismo contexto, se dimensiona el nivel de pobreza al decir Max-Neef,
entre otras cosas, que en la sierra ecuatoriana junto al analfabetismo, que en algunos
sectores alcanza a la totalidad de la poblacion, existe una desnutricion de primer y segundo
grado (Op.cit, p.108).

Por otro lado, se visualiza la influencia de las redes de poder a nivel global desde la
psicologia, en concreto, desde el libro de Erich Fromm titulado Psicoanélisis de la
sociedad contemporanea, traduciéndose el actuar de las redes de poder en lo que €l llama
‘Defecto socialmente modelado’, que consiste en una adecuacion del ser humano a su
circunstancia, lo cual en otras palabras significa aceptar la idea rechazada por muchos
psiquiatras y psicélogos de que la sociedad en su conjunto puede carecer de equilibrio
mental. Precisando, contra el relativismo socioldgico que defiende que una sociedad es
normal por cuanto que funciona y que la patologia solo puede definirse por la relacion a la
falta de adaptacion del individuo al tipo de vida de su sociedad, Fromm, siguiéndose de la
actitud del humanismo normativo, afirma que la salud mental se logra si el hombre llega a
plena madurez de acuerdo con las caracteristicas y las leyes de la naturaleza humana. De
manera que el criterio para juzgar la salud mental no es la de la adaptacion de un individuo
a un orden social dado, sino un criterio universal valido para todos los hombres: el de dar
una solucion suficientemente satisfactoria al problema de la existencia humana (Fromm,
1950, 15, 20-21, 22).
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Y en el caso de la influencia ambiental de dichas redes, tal igualmente se visualiza en los
tres primeros autores, constituyendo la revision de diferentes contextos una descripcion
tanto del panorama social como de la situacion ambiental. En el caso de Perkins, el dafio
ambiental generado por las redes de poder se corrobora de manera general en que en los
paises expuestos hubo una sobreexplotacion de los recursos naturales, principalmente del
petrdleo, asi como la introduccion de innumerables proyectos de centrales hidroeléctricas.
En particular, el desastre al medio ambiente se dimensiona nuevamente en Ecuador, cuya
construccién de un oleoducto posterior a 1968 “[habia] derramado desde entonces mas de
medio millon de barriles sobre la fragil selva tropical: mas del doble de lo que supuso el
vertido del Exxon Valdez” (Perkins, 2004, p.23). Asimismo, por la construccion de un
nuevo oleoducto “se [habian] talado superficies inmensas de selva, los guacamayos y los
jaguares practicamente se [habian] extinguido [...] y varios rios antes cristalinos se [habian]
convertido en vertederos” (Perkins, 2004, p.23). Y dicho nivel de contaminacion
proveniente del petréleo queda explicitado igualmente en el contexto de una demanda
presentada el 7 de mayo de 2003 proveniente de un numeroso grupo de indigenas contra
ChevronTexaco Corp, cuya acusacion es la siguiente:

“(...) [desde] 1971 a 1992 la petrolera gigante derramd en rios y charcas mas de 18 millones
de litros diarios de efluentes toxicos —es decir, aguas contaminadas con petroleo, metales
pesados y carcindgenos— Yy que la compafiia dejé a sus espaldas casi 350 pozos a cielo abierto
llenos de contaminantes que siguen matando a humanos y animales” (Op.cit, p.24).

En el caso de Stiglitz, la intervencion de las redes de poder en el medio ambiente se
confirma al decir que la globalizacion ha traido mas dafios que beneficios, los cuales se
extienden tanto al ambito social como al medio ambiente, el cual “fue destruido [y] los
procesos politicos corrompidos” (Stiglitz, 2002, pp.35-36).

Y en el caso de Max-Neef, el dafio ambiental causado por dichas redes ya se deja entrever
en la entrevista antes citada al expresar que la economia alternativa que él propone
denominada ‘Economia a escala humana’ “(...) es la economia que se reconoce como
subsistema de un sistema mayor, que es la biosfera sin cuyos servicios ninguna economia
seria posible (...)” (Mundo nuevo, 2007, p.11). Esto es igualmente expresado en su libro,
sefialando que la economia que propone consiste en lograr un equilibrio entre el ser
humano, la naturaleza y la tecnologia, contra la economia imperante que posee una
concepcién de la naturaleza al servicio del hombre, afiadiendo que corregir el problema
ambiental al interior de un sistema capitalista, dentro de su teoria significa el final del
capitalismo (Op.cit, p.54). Y queda igualmente reflejada dicha intervencion de las redes de
poder en el medioambiente al decir: “Uno deberia preguntarse como reconciliar el producto
de la «eficiencia» apoyado por todas las teorias econdémicas, con el desastre ambiental
resultante” (Op.cit, p.56).

Por ultimo, tal influencia de las redes se demuestra en el libro de Clive Hamilton Réquiem
para una especie. Cambio climatico: por qué nos resistimos a la verdad, cuyos
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conformantes de las redes son, al igual que lo sefialado por Stiglitz, quienes estan en “las
instituciones gubernamentales de las principales naciones del mundo” (Hamilton, 2010,
p.38). Su intervencion en el medio ambiente queda en evidencia en un estudio expuesto por
Hamilton que revela que el mundo alcanzard un nivel de gases invernaderos en la atmosfera
de 650 ppm, lo cual significa un calentamiento de 4°C a finales de siglo XXI, cifra muy por
encima de la temperatura vinculada con los puntos sin retorno que provocarian ain mas
calentamiento. Incluso si se lograra, entre otras cosas, una reduccién a la mitad de las
emanaciones asociadas con la produccién de alimentos, no habria ninguna posibilidad de
prevenir que tales emanaciones sobrepasen una serie de puntos criticos sin retorno que van
a disparar un cambio climético incontrolable (Hamilton, 2011, p.48).

Sin embargo, aun habiendo correlacién entre crecimiento y dafio ambiental, un mayor
crecimiento econdmico siempre es colocado como la solucion a los problemas sociales y
frente a la acusacion de la degradacion ambiental que conlleva tal crecimiento, éste mismo
se promociona como la solucion para este problema (Op.cit., pp. 70-72). A su vez, dicha
solucion que brindaria el crecimiento econémico se fundamenta en la creencia de que “los
recursos de la tierra son infinitos y que los seres humanos tienen derecho a explotarlos sin
restricciones para su propio beneficio” (Hamilton, 2010, p.68), idea que, mas bien es un
mito puesto que genera un dafio ambiental serio en la medida que la industrializacion esta al
servicio del consumo infinito.

Direcciones futuras de investigacion

Ya expuesta la realidad en la que nos encontramos, que, como vimos, no es propia de Chile
—  trasciende lo local siendo mé&s bien de caracter global — y que tiene su origen en la
influencia negativa de redes de poder, es momento de pasar a bosquejar en qué consistiria
una continuacion propositiva de la presente tesis. En efecto, el primer paso para solucionar
un problema es identificarlo correctamente, algo que ya he hecho y que constituye la mitad
del trabajo. No obstante, si bien aquello es importante no resulta suficiente, solucionandose
realmente el problema una vez encontrada una forma efectiva de enfrentarlo, esto es,
conforme a la realidad, determinada a su vez por circunstancias concretas.

Asi, un primer paso a dar para enfrentarse de manera realista a las redes de poder
corresponde a derribar los mitos — impuestos a través de la dominacion epistémica — en
torno a los cuales las redes han logrado conservar su participacion directa en la
organizacion social, que se traducen en cuatro. EI primero corresponde a lo que conocemos
como ‘Contractualismo’, es decir, la afirmacion de que estamos en sociedad producto de un
contrato a través del cual he aceptado pertenecer a tal sociedad, lo cual, sin duda es falso.
En efecto, nunca las personas han decidido pertenecer a una sociedad, por el contrario,
nacen y automaticamente forman parte de dicha sociedad, de manera que algo asi como un
contrato social es s6lo un ideal, en términos practicos nunca ha existido la posibilidad de
elegir a qué sociedad pertenecer, simplemente estamos “arrojados” en una.
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El segundo equivale a la afirmacion de la existencia de una ‘Naturaleza Humana’ cuando
en la practica no existe un consenso, sino méas bien diferentes teorias con respecto al ser
humano. Claro esta, que el hecho que no haya un consenso con respecto a la existencia de
algo no significa que ese algo no exista, de hecho, puede existir, pero este caso es diferente.
En consecuencia, se demuestra que el hecho mismo de acordar una naturaleza humana
resulta algo dificil por el caracter complejo de lo tratado en que, apelando a la realidad,
dada la diversidad de contextos en que ha estado el ser humano, podria decirse que algo
propio de éste es su ‘capacidad de adaptacion’, no obstante, esta caracteristica es algo que
poseen igualmente el resto de los animales, por tanto, no es propia del ser humano. De esto
se sigue que claramente existe una fuerte posibilidad de que la complejidad para establecer
una naturaleza humana en otras palabras signifique que no existe una naturaleza humana,
sino mas bien tendencias del ser humano a ser tal o cual cosa, las cuales se definiran dentro
del contexto en el que se encuentre.

El tercer mito es la vinculacién del concepto de Estado con el de ‘bien comun’, conexion
que igualmente deja de tener validez si acudimos a la realidad. En efecto, dicha vision tiene
sentido si aceptamos igualmente como valida la teoria contractualista, en la cual claramente
el Estado es visto de esa manera al afirmarse que por conveniencia propia el hombre decide
tener una vida en sociedad, pues aca estaria protegido de las acciones nocivas de sus
congéneres, donde el Estado le aseguraria que ya no estaria en riesgo su vida como en el
‘estado de naturaleza’. No obstante, la historia demuestra que a lo largo del tiempo el
Estado siempre ha sido un organismo de control de la sociedad, el sistema de control por
antonomasia, efectivamente siempre ha habido redes de poder influyendo directamente
dentro de la organizacion social.

Y como cuarto mito, que haya un ‘Contrapeso entre los poderes del Estado’, lo cual en
términos practicos notamos que tampoco sucede. Al igual que en el caso anterior, aceptar
esta vision implica aceptar las otras en la medida en que este equilibrio entre los poderes
del Estado responde a una vision del Estado cuyo rol es establecer el bienestar de la
sociedad, lo cual a su vez tendria su raiz en el contrato social, cuyo objeto era que el
hombre pasara “de la barbarie a la civilizacion”. Pero la realidad contrasta totalmente con
estas afirmaciones, puesto que, si bien las decisiones no pueden ser tomadas por el poder
ejecutivo, evitdndose que se ejerza un gobierno tiranico, quienes conforman dichos poderes
mayoritariamente carecen de moral. Esto conduce, como se ha podido notar en los diversos
ejemplos expuestos a lo largo de la tesis, que quienes estan al interior de estos poderes
normalmente se pongan de acuerdo en decisiones bajo el fundamento de velar por el
bienestar personal, no lograndose en la practica un contrapeso real de los poderes del
Estado, lo cual sucede si las decisiones son tomadas por todos en vista del bienestar social.

Ahora bien, el impacto negativo de las redes de poder es un problema cuya causa no solo
deviene de la dominacion epistémica paradigmaticamente demostrada por los cuatro mitos,
sino que cuya causa contingente atafie a la Etica, entendida como la disciplina que estudia
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la moral, siendo ésta ultima, cabe afadir, convencional. En efecto, algunos albergan una
vision platdnica o, avanzando en el tiempo, Kantiana, con una moral de carécter
trascendente, esto es, algo que preexiste en el individuo o fuera de éste, no como normas
impuestas que varian contextualmente. Por tanto, al afirmar que es un problema que debe
abordar la Etica estoy diciendo que es un problema moral, la cual, por considerarla como
originada al interior de la organizacion social, se relaciona directamente con la formacién
de las personas. Hilando mas fino, corresponde a un problema al interior de la Educacion
en la medida en que a ésta, en términos ideales, le debiese corresponder la labor de formar
buenas personas y, en términos practicos, posee las herramientas para lograr dicho fin.

Por consiguiente, un segundo paso a seguir se encuentra en romper con la vision de la
historia como determinante de nuestras vidas, en otras palabras, dejar la creencia atras de
que porque la historia ha demostrado que algo ha sido de cierta manera a lo largo del
tiempo no puede cambiarse tal cosa, por ejemplo las costumbres — la moral — las tradiciones
o los mitos. Es obvio que la historia es importante en la determinacién de nuestras vidas,
asi una mirada al pasado nos sirve para determinar nuestro presente y futuro, pero una
mirada que nos ayude a no cometer los mismos errores, lo cual es distinto de que nuestro
actuar esté determinado por los sucesos historicos predominantes. Tenemos que aprender
de los errores y de esta manera superarlos en lugar de aceptarlos y con esto permitir que
permanezcan a lo largo del tiempo, lo cual en otras palabras significa que tenemos que
dimensionar que somos parte de la historia, que somos seres activos, lo cual llevado a la
esfera social significa que hay que hacer conscientes a las personas del poder que reside en
ellos, que el sistema se mantiene por ellos.

Hilando un poco mas fino, de los mitos expuestos se deriva que se hace creer que el ser
humano es libre, que el sistema esta al servicio de la sociedad cuando en realidad resulta
facil notar que nosotros como sociedad somos esclavos del sistema. Se trata entonces de
transformar aquel mito en una realidad, algo que podemos hacer por ser la ‘sociedad’ un
constructo, la historia nos lo muestra, por tanto, recogiendo aquel conocimiento de la
historia, podemos someter a modificaciones la sociedad en que estamos.

Y asimismo tenemos que proceder con respecto a lo que llamamos ‘Estado’ y ‘Educacién’,
los cuales, si bien histéricamente han sido instrumentos de dominacion de la sociedad, eso
no significa que debemos seguir bajo su organizacion conforme con lo que nos dice la
historia. En efecto, en este caso, es decir, en cuestiones sociales, considerar que conforme a
la historia debemos proceder es afirmar que existen algo asi como esencias, formas de ser
inamovibles, lo cual en estos casos no puede aplicarse, pues lo social siempre ha sido una
construccion. Por tanto, tenemos que proceder de manera que su pasado 0SCuro no nos
impida poder utilizarlos a nuestro favor, mas concretamente, dejar de considerar al Estado y
Educacién como estructuras inamovibles y, mas bien llevar el mito moderno de que la
Educacion forma ciudadanos —porque actualmente la educacion forma seres humanos
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ciegamente obedientes a las reglas de modo que sean una mano de obra décil — a la
realidad.

No obstante, se debe considerar que la historia es una construccion, que las sociedades son
construccién hasta el punto de dimensionar que lo que conocemos como Educacion y
Estado responde sélo a la vision de una cultura en particular, por tanto que dichas
instituciones pueden ser consideradas de diferente forma, que son netamente una
construccion cultural. Dicho de otra manera, sacarlos de la erronea vision de considerar la
educacion como algo que se da estrictamente en una sala de clases y como la entrega de
delimitados conocimientos y no considerar como educacion las ensefianzas entregadas por
los pueblos indigenas tanto a los de su mismo pueblo como a personas ajenas a su cultura.

La educacién y el Estado, mas bien responden a una construccion que depende
estrictamente de la cultura, por lo que las modificaciones de la educacién deberan estar
orientadas de acuerdo con lo que queremos como sociedad, tendran que ser conformes con
nuestras circunstancias, con nuestra cultura. Y si, como es nuestro caso, no existe una
cultura determinada, mas bien nuestra base cultural es una mezcla de diferentes culturas
provenientes de los conquistadores espafioles — basicamente una ilustracion espafiola
combinada con una influencia cultural estadounidense que nos inserta en el continuo de
sociedades de mercado interrelacionada actualmente mediante la globalizacién —, se
construird una cultura propia.

Evidentemente, la construccion de una cultura es algo que toma tiempo, pero, situdindome
en la Educacion cuyo examen de sus problemas me permitié desembocar en la raiz del
problema, debemos partir, de manera general, por replantearnos qué es lo que queremos
que sea. Decidir si queremos que la educacidon siga siendo un instrumento de mera
instruccion, recayendo la tarea de formacion de la persona en manos de los padres o, méas
bien que la educacién sea algo mas, que junto con instruir forme a las personas o, yendo
mas alla, que el fin de la educacion esté en la formacion de las personas, siendo de esta
manera la instruccion un medio para lograr dicho fin, contribuidora a la realizacion de tal.

Esta vision me parece mejor que las anteriores, no tanto porque histéricamente, no sélo
desde el ideal europeo moderno, sino en los antiguos griegos, haya sido considerada de esa
forma, sino porque esta constituye la forma de ganar una sociedad feliz. Profundizando,
aunque sigue siendo una solucion de caracter general, necesitamos una educacion que aune
la teoria y la préctica, de lo contrario de tal no se obtendra un beneficio social. Asi,
propongo que la instruccion sea acortada en la ensefianza media, considerando que en la
ensefianza bésica, como la expresion lo dice, ‘se ensefio lo basico’ que necesitamos saber
para desenvolvernos en la vida. Claramente habria que revisar qué contenidos son
impartidos en bésica, para corroborar si se cumple con el objetivo recién expuesto, si son
atingentes para el desarrollo en la vida social, sino habra que hacer modificaciones, lo cual
sera lo mas probable considerando que los modelos educativos, segun expuse en el capitulo
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3, no se corresponden con lo ensefiado en la sala de clases, por lo que los objetivos
planteados no necesariamente se cumplen.

En la medida que la educacion sea considerada como un instrumento para establecer una
organizacion social fructifera deberd fomentarse en el segundo nivel de educacion, la
ensefianza media, el ‘Colectivismo’ a través de précticas sociales tales como brindar ayuda
en hogares de ancianos y de nifios, hacer trabajos pesados como barrer las calles,
mantencioén de jardines, etc. Siguiéndome esta vez de Aristoteles, la virtud es un habito que
se obtiene de la repeticion, asi, se es generoso haciéndose generoso, siendo claramente
personas virtuosas lo que se necesita para hacer a una sociedad virtuosa, algo que ya he
expuesto antes al decir que el problema de la influencia negativa de las redes de poder es un
problema moral. De manera que, si bien es importante la teoria, es finalmente la préactica lo
que hara personas buenas, pues, efectivamente, la teoria nos da un conocimiento parcial de
las cosas, siendo a partir de la practica a través de lo cual obtendremos un conocimiento
completo, desde las circunstancias particulares, pudiendo ser la practica muchas veces algo
muy distinto de lo que nos dijo la teoria.

Finalmente, es en la practica donde nos conformamos, donde de mejor manera se produce
el espacio para la interpelacion; es concretamente donde podemos determinar, qué es lo que
queremos en términos individuales, qué nos hace feliz — siendo, cabe destacar, esto
fundamental para poder aportar a la sociedad, pues si uno esta bien puede realmente ayudar
a los demas — para lo cual servird que los jovenes experimenten haciendo un monton de
labores, compartir con diferentes personas. El objetivo de la educacion debe estar en lograr,
a través del conocimiento de si mismo como la base para lograr una participacion social
fructifera (conocer mis habilidades para ayudar), una conciliacidn entre el querer y el deber,
siendo esto, junto a un hacer desde las circunstancias particulares, lo que nos llevara a ser
una sociedad sana, esto es, feliz, pero mas alla de eso, una ‘sociedad real’, entendida como
un conjunto organico y no como la mera suma de individuos como es nuestra sociedad
actual.
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