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1. Resumen.

En Chile, la cuestion de la ‘puerta giratoria’ - entendida como el flujo de personal
entre altos cargos politicos y empresariales - ha sido objeto de escasa atencion puablica y
académica, no obstante conlleva enormes externalidades para el funcionamiento de las
instituciones democraticas y las condiciones de competencia en el mercado. A partir de los
debates planteados por los tedricos de la sociologia de las élites, el presente estudio busco
indagar en la magnitud y las principales caracteristicas del transito de personal desde las altas
posiciones politicas a los cargos directivos en grandes empresas. Se construy6 una muestra
aleatoria simple a partir del universo conformado por los cargos directivos de las empresas
de mayor tamafio con informacién publica disponible hacia el afio 2013. La produccion de
informacidn se llevo a cabo a partir de la metodologia de revisién documental, y se aplicaron
procedimientos de analisis estadistico univariados y bivariados. Los resultados muestran que,
en comparacion a otros paises, la incorporacion de directores con trayectoria politica (DTP)
es un fenémeno muy extendido en las grandes empresas chilenas, y que la trayectoria politica
se asocia con caracteristicas como la presencia en mdaltiples directorios, en multiples
actividades econdmicas, y en industrias altamente reguladas y competitivas (sector
financiero). Asimismo, los resultados dan cuenta de que la mayor parte de los DTP ocuparon
cargos politicos no electos en el marco de gobiernos de derecha. En suma, se sugiere que esta
modalidad de vinculacidn inter-elitaria se sustenta en la valoracion del capital politico que
los directores aportan a las empresas. Asimismo, cuestionan la vision de que el Estado y los
empresarios se han constituido como agentes auténomos en las Gltimas décadas. Por Gltimo,
muestran que la expansion de la racionalidad tecnocratica conlleva la emergencia de nuevos

mecanismos selectivos para incidir en la esfera politica.

Palabras clave: puerta giratoria, élite politica, élite empresarial, puerta giratoria,

trayectoria politica.



2. La problematica de la ‘puerta giratoria’ y la cohesion de las élites en Chile.

El objetivo de la presente investigacion fue analizar una estrategia especifica de
vinculacion entre las élites politica y empresaria chilenas en la actualidad, la cual corresponde
a la incorporacion de individuos con trayectoria politica en los directorios de las empresas
privadas de mayor tamafio. En suma, la pregunta de investigacion que orient6 este estudio

fue la siguiente:

¢ Cual es la magnitud y las caracteristicas de la incorporacion de individuos con
trayectoria politica en los directorios de grandes empresas en Chile, en tanto estrategia de

vinculacién inter-elitaria?

Desde la década de 1990, en Chile se ha llevado adelante una serie de iniciativas que
forman parte de una agenda publica en materia de probidad y transparencia. Tras el trabajo
de la Comision Nacional de Etica Plblica en 1994 y la ratificacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion en 1998, se dio paso a la promulgacion de leyes que
perseguian, entre otros objetivos, regular el acceso a informacion administrativa y promover
la transparencia fiscal; regular las inhabilidades, incompatibilidades, declaraciones de
intereses y de patrimonio de los funcionarios publicos; actualizar las disposiciones penales
frente a delitos de corrupcion; regular los procedimientos de nhombramiento y promocién de
altos funcionarios publicos, y los contratos administrativos y de suministro y prestacion de
servicios al Estado; transparentar el financiamiento de camparias electorales y de partidos
politicos; y regular las actividades de lobby. En esta linea, en el afio 2005, se incluyeron los
principios de probidad y publicidad en la Constitucién, y en 2007 se ratifico la Convencion

de las Naciones Unidas en contra de la Corrupcion (Gobierno de Chile, 2009).

Si bien es posible reconocer estos avances en la agenda publica, recientes escandalos
mediaticos y casos penales han puesto en el centro del debate los problemas que supone para
el funcionamiento del régimen democratico la intrincada relacion entre las élites economica

y politica chilenas, cuestionando la imagen de Chile como un pais con bajos niveles de



corrupcion (Transparency International, 2014)*. Segln la Encuesta CEP de abril de 2015, el
69% de los chilenos cree que, como consecuencia de los acontecimientos recientes, Chile
deberia descender de la posicion n° 21 en el proximo ranking de corrupcion realizado por
Transparency International. Igualmente, segun los resultados de esta encuesta, el porcentaje
de chilenos que cree que mucha gente esta involucrada en casos de corrupcién en el servicio
pablico de Chile subid desde un 39% a un 50% desde noviembre de 2014, al tiempo que un
52% cree que estos casos son mas frecuentes que hace 10 afios (Centro de Estudios Publicos,
2015). El fuerte impacto de estos eventos sobre la opinidn pablica actualizo la discusién en
torno a las medidas institucionales y legislativas necesarias para asegurar los principios de
transparencia y probidad tanto en el ambito publico como en el privado, al tiempo que

tendieron a tomar fuerza las posturas que resaltan las limitaciones de la legislacién vigente.

Dentro de las materias en discusion, la problemética de la ‘puerta giratoria’,
entendida como el flujo de personal entre altos cargos pablicos y los directorios de grandes
empresas, ha sido objeto de escasa atencidn por parte de la opinion publica y la investigacion
acadéemica en Chile, no obstante éste corresponde a un terreno reconocido como
particularmente problemaético a nivel internacional (Transparency International UK, 2010;

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2010)2.

1 Cabe mencionar tres casos paradigmaticos por su alta mediatizacion durante el afio 2015. Primero, el “Caso
Penta”, caso judicial que apunta a los principales socios de las empresas del Grupo Penta como responsables de
delitos tributarios y de soborno vinculados al financiamiento encubierto e irregular de campanas electorales de
candidatos ligados mayoritariamente al Partido Unién Demdcrata Independiente (UDI) (EI Mostrador, 2015);
segundo, el caso que involucra a la empresa Soquimich, la cual esta siendo investigada por fraude al fisco y
financiamiento irregular de campafias electorales, involucrando a politicos de las dos principales coaliciones
electorales a nivel nacional (ElI Mercurio, 2015; Biobio Chile, 2015a; 2015b); v, tercero, el “Caso Caval”,
polémica que puso en la mira plblica al ex Director del Area Sociocultural de la Presidencia e hijo de la actual
Presidenta de la Republica, a quien se le objet6 el uso indebido de su influencia politica para el enriquecimiento

de su conyuge (24 Horas, 2015).

2 La encuesta realizada por la organizacion Transparency International UK en 2010 reveld que la ‘puerta

giratoria’ ocupa el segundo lugar en la percepcion publica de actividades potencialmente corruptas.



Segln diversas organizaciones internacionales, la complejidad de la cuestion de la
‘puerta giratoria’ se asocia en parte al hecho de que los conflictos de interés pueden surgir
antes, durante o después de que un individuo ocupe una posicion en el &mbito publico. En
suma, quienes ocupan cargos publicos pueden permitir que los intereses de sus anteriores
empleadores privados o de la industria en que se desempefiaron previamente influencien sus
decisiones, o bien pueden favorecer a ciertas empresas, con la perspectiva de congraciarse
para obtener futuros empleos (Transparency International UK, 2010; Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2010). Asimismo, los ex funcionarios publicos que
transitaron a empleos en el sector privado pueden hacer uso de sus redes para influenciar las
decisiones de sus anteriores colegas, o bien pueden hacer uso de informacion interna o
confidencial obtenida durante el ejercicio de sus cargos publicos, con miras a favorecer a sus
actuales empleadores privados (Consejo Asesor Presidencial Contra los Conflictos de
Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcion, 2015; Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdémicos, 2010).

En Chile, entre las normativas que regulan la realizacion de actividades laborales o
profesionales paralelas a las que se ejecutan en la administracion del Estado, el Articulo 58
de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (Ley
n° 18.575, 2000) establece que los funcionarios publicos - con excepcion de los que perciben
asignaciones por desempefio de funciones criticas o de Alta Direccion Publica -, pueden
ejercer libremente cualquier ocupacion paralela que no perturbe el cumplimiento de sus
deberes, cuidando gue se respete estrictamente su jornada laboral en el servicio publico, que
no se utilicen medios publicos para actividades particulares, y que no se intervenga en asuntos
que el organismo deba analizar o resolver. Asimismo, la normativa indica que, una vez que
dejan su cargo, los ex funcionarios de instituciones publicas pueden desarrollar sus
actividades laborales y profesionales libremente. La excepcion a esta regla general refiere al
caso de los fiscalizadores: desde 2000, la Ley Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado prohibe que, luego de seis meses de haber cesado su contrato
laboral —lo que usualmente se denomina ‘periodo de enfriamiento’ -, ex funcionarios de

instituciones fiscalizadoras trabajen en entidades del sector privado que estuvieron sujetas a



su fiscalizacion (Gobierno de Chile, 2009; Consejo Asesor Presidencial Contra los
Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcion, 2015)3.

Recientemente, el Consejo Asesor Presidencial Contra los Conflictos de Interés, el
Tréfico de Influencias y la Corrupcién (2015), presidido por el economista Eduardo Engel,
presentd una serie de propuestas para mejorar la regulacion en éstas y otras materias
relacionadas. Entre las recomendaciones se considera que, por el plazo de un afio luego del
cese de sus funciones, ministros, subsecretarios, y todas las autoridades de instituciones
normativas Yy fiscalizadoras, “no puedan emplearse, proveer servicios ni mantener vinculos
comerciales al cese de sus funciones, por el plazo de un afio, con organizaciones privadas
relacionadas con su funcién previa, o con aquéllas que pudieran verse en ventaja debido al
cargo previo”, y deban, “ademds, realizar una declaracion jurada que contenga las
restricciones correspondientes al cese de su cargo” (pag. 56). Ademas, se sugiere que los ex
funcionarios tengan prohibido contactar, en relacion a asuntos de su interés, a funcionarios o
empleados estatales de la entidad en la que trabajaron, o de otras entidades del Estado
relacionadas a materias en las que tuvieron responsabilidad. Asimismo, se plantea que,
durante un afio a partir del cese de su desempefio en el cargo publico, un ex funcionario no
pueda “(...) presentarse a licitaciones publicas [en la entidad en la que trabajo], como persona
natural o por medio de una persona juridica con la que tenga relaciones de propiedad (...)”
(péag. 56). Por Gltimo, el Consejo recomienda que se establezcan mecanismos de seguimiento

y sancidn en caso de incumplimiento de las normativas que regulan estas materias.

Si se considera que el proposito de estas prohibiciones es evitar que la ‘puerta
giratoria’ entre directorios de empresas y cargos publicos afecte la independencia e
imparcialidad de politicos y funcionarios del Estado (Gobierno de Chile, 2009), con miras a

que las decisiones publicas se sustenten en el interés colectivo, resulta discutible que tanto la

3 Segln el Decreto de Ley n° 3.551 de 1980, se consideran instituciones fiscalizadoras la Contraloria General
de la Republica, la Fiscalia Nacional Econdmica, el Servicio Nacional de Aduanas, la Direccion del Trabajo y
la Superintendencia de Seguridad Social (Decreto de Ley n° 3.551, 2012). Posteriormente, la denominacion se
expandio a otras instituciones, definidas por sus propias leyes como entidades fiscalizadoras. Este es el caso,

por ejemplo, de la Superintendencia de Salud (Gobierno de Chile, 2009).



normativa actualmente vigente como las medidas delineadas por el Consejo Asesor logren

abarcar la complejidad del fenémeno que pretenden regular.

Existen diversos argumentos que van en contra de la idea de regular fuertemente la
‘puerta giratoria’ entre directorios de empresas y altos cargos publicos. Reglas excesivamente
restrictivas en esta materia podrian segar los derechos a postular a cargos de eleccion popular
y a ejercer funciones publicas, eliminar los incentivos para que las personas més calificadas
o0 idéneas accedan a posiciones en el sector publico, e impedir que tanto funcionarios publicos
como privados ganen legitimamente experiencia y competencias valiosas en otros empleos
(Consejo Asesor Presidencial Contra los Conflictos de Intereés, el Trafico de Influencias y la
Corrupcién, 2015; Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, 2010).
Asimismo, estas restricciones podrian vulnerar las libertades de trabajo y contratacion,
reconocidas en constituciones y tratados a nivel internacional (Garin, 2014). Estas
preocupaciones se condicen con la vision de que es posible que sujetos con trayectoria
politica sean contratados en el sector privado debido a razones inocuas como, por ejemplo,
su reconocida experticia en materia de administracion y su conocimiento del funcionamiento

de las burocracias publicas (Goldman, Rocholl, & So, 2009).

En contraposicion a los argumentos mencionados, tanto investigadores como
gobiernos y organismos internacionales han puesto de manifiesto su preocupacion por el
impacto de esta ‘puerta giratoria’ en distintos ambitos de la sociedad. Particularmente, el
ingreso de sujetos con trayectoria o vinculos politicos en los directorios de grandes empresas
no sélo conllevaria una amenaza en materia de probidad publica (Organizacion de Estados
Americanos, 1996; Schneider, 1999; Programa Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004;
Transparency International UK, 2010), generando enormes externalidades en relacién a la
credibilidad, calidad y eficacia de los gobiernos y las instituciones politicas (Schneider, 1998;
Hellman & Kaufmann, 2002; Revolving Door Working Group, 2005), sino que también
pondria en entredicho la igualdad de condiciones de la competencia entre empresas en el
mercado. Los individuos con experiencia en el gobierno constituyen recursos relevantes para
las empresas privadas, tanto por su conocimiento del sector como por su capacidad de
comunicarse con agentes del ambito gubernamental (Ossandon, 2013). Como sugieren

diversas investigaciones en el campo de los gobiernos corporativos y la administracion, las
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empresas tienen importantes incentivos econdémicos para asumir como estrategia corporativa
la incorporacion de directores que previamente se han desempefiado en el sector publico,
debido a que esto les permite establecer con los politicos un nexo mas sélido, duradero, y de
beneficios més selectivos que aquél que se construye, por ejemplo, a traves de las actividades
de lobby y el financiamiento reservado de campafias politicas (Hillman, Zardkoohi, &
Bierman, 1999; Hillman, 2005; Faccio, Masulis, & McConnell, 2006; Goldman, Rocholl, &
So, 2009; Bunkanwanicha & Wiwattanakantang, 2009).

En vista de estas preocupaciones, diversas organizaciones a nivel internacional han
intentado promover la implementacion de sistemas capaces de abordar la problematica de la
‘puerta giratoria’ (European Ombudsman, 2014; Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos, 2009), para lo cual han difundido recomendaciones y principios
orientadores dirigidos a los gobiernos y responsables politicos de cada pais. Un ejemplo de
estos esfuerzos es el Marco de Buenas Préacticas de Post-Empleo Publico propuesto por la
OCDE (2010), el cual, entre otras recomendaciones, plantea que los sistemas regulatorios
deben cubrir todas las areas y entidades para las cuales el transito de personal desde el sector
publico al privado constituye un problema real o potencial; que las restricciones temporales
y sanciones deben ser proporcionales a la magnitud de las amenazas de conflicto de interés
que plantean sus cargos; que las autoridades, procedimientos, sanciones y criterios aplicados
en las decisiones y apelaciones concernientes a casos particulares deben ser consistentes y
transparentes; y que las restricciones deben ser efectivamente comunicadas a todas las partes

involucradas.

A pesar de las campafias puestas en marcha por diversos organismos internacionales,
en la actualidad so6lo algunos paises han implementado una institucionalidad capaz de
responder efectivamente a los desafios diagnosticados. Por consiguiente, en casos como el
chileno, tanto la elaboracion de diagnosticos como el establecimiento de reglas, sanciones, e
instituciones efectivas continda siendo un desafio pendiente (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2010).

Ciertamente, el estudio sisteméatico y acabado de las trayectorias y los vinculos
politicos de los directores de grandes empresas en el Chile actual aporta antecedentes

fundamentales a la discusion legislativa actualmente en desarrollo, identificando nudos
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problemaéticos y aspectos que es necesario regular con miras a evitar que estas formas de
relacion entre empresarios, funcionarios y autoridades politicas se mantengan en una zona
ambigua entre la legalidad y la ilegalidad (Lachmann, 2012; Von Alemann & Eckert, 2012).
No obstante, mas alla de aportar a este debate, la presente investigacion tuvo por objetivo
contribuir a responder la pregunta sociologica referida a la cohesion de las élites chilenas y,
mas particularmente, a la capacidad del gran empresariado chileno de determinar la accion
estatal y los cursos de desarrollo nacionales. Desde esta perspectiva, la problematica del
traspaso de personal desde altos cargos en la esfera publica a la privada, entendida como una
estrategia de vinculacion entre las élites chilenas, solo es aprehensible en un marco
sociohistorico méas general. En efecto, en la historia reciente, resulta visible que las distintas
pautas de relacion entre los grandes empresarios y el Estado han tenido un fuerte impacto en

el desarrollo econémico y politico del pais.

En el marco del periodo de estabilidad democratica comprendido entre 1932 y 1973,
la accion estatal fue decisiva en la definicion de los sectores del empresariado con mayor
peso en el &mbito econdmico y politico. Los emprendimientos industrializadores en areas
mas dindmicas y de mayor envergadura fueron impulsados desde el Estado (Montero, 1997),
de modo que la ‘burguesia’ fue altamente dependiente del apoyo estatal. En esta etapa, el
empresariado chileno se encontraba atravesado por divisiones internas que le impedian
adquirir consciencia de sus condiciones e intereses, de modo que fue incapaz de quebrar su

subordinacion respecto de la vieja oligarquia terrateniente.

No es sino hasta finales del afio 1972 que el gran empresariado constituyd un
movimiento conjunto, tanto en términos organicos como ideoldgicos. Superando las fronteras
corporativas anteriores, el empresariado chileno se unifico en torno a un principio comudn de
oposicion ante la amenaza de una mayor activacion social y una politica gubernamental
orientada a la eliminacion de la propiedad privada de los medios de produccion y comercio
(Campero, 2003; Montero, 1997). Asi, en alianza con sectores burocréaticos y técnicos del
Estado y las Fuerzas Armadas, los partidos y organizaciones gremiales que representaban los

intereses del empresariado contribuyeron al quiebre del régimen nacional-popular.

La instauracion de la dictadura civico-militar abrié nuevos espacios para la accién de

empresarios nacionales y extranjeros, los cuales vieron redefinidos sus rasgos histéricos y
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sus formas de relacion con el Estado. En el contexto autoritario, tanto el contenido como el
ritmo de las reformas econdmicas estructurales estuvieron fuertemente determinadas por las
distintas modalidades que asumio la relacion entre la élite empresaria y el poder politico
(Montero, 1997; Silva, 1996; 1999). Asi, la gradualidad asociada a la primera etapa de la
reestructuracién econémica (1973-1975) se explicd en gran medida por la necesidad del
gobierno autoritario de responder a la multiplicidad de intereses y demandas del gran
empresariado. En esta primera fase, un importante contingente de representante gremiales
del empresariado fueron designados en altos cargos politicos y comisiones de estudios
conformadas por el gobierno militar (Montero, 1997). En cambio, la radicalidad de las
reformas durante la segunda fase (1975-1982) se debid a la exclusién de los gremios
empresariales de las estructuras de poder (Arriagada, 2004) y al hecho que so6lo algunas
empresas, fundamentalmente vinculadas al ambito financiero, consiguieron ingresar a la
esfera decisoria. Durante estas dos primeras fases de la etapa autoritaria se evidencio un
fuerte traspaso de las autoridades econdmicas a los directorios de las grandes empresas y de
los empresarios a los cargos claves de politica econdémica (Silva, 1996; 1999). Esta
modalidad de relacion entre los empresarios y el Estado coarto totalmente la capacidad de
los burdcratas de aislarse respecto de las presiones corporativas, hecho que incidié en la
imposibilidad de llevar adelante reformas coherentes respecto las condiciones econdémicas
del pais (Schneider, 1999) y en la consecuente desestabilizacion del proyecto econémico

neoliberal a comienzos de la década de los ochenta (Silva, 1996; 1999).

Frente a la crisis econdmica de 1982 se reactivaron las asociaciones gremiales
empresariales, encabezadas por la Corporacion de la Produccion y Fomento (CPC)
(Undurraga, 2013; Montero, 1997). En este contexto, el régimen se abrio a la participacion
directa de estas organizaciones en la toma de decisiones en materia de politica econémica
(Bucheli & Salvaj, 2010). Tal como sefiala Schneider (1998):

“(...) el régimen militar intento incorporar a las organizaciones empresariales
a los circulos de formulacion de politicas del gobierno. La logica fue de nuevo
explicitamente politica. Con el fin de evitar que el empresariado se uniera a la
creciente oposicion (...), los ministros del &mbito econdémico abrieron grandes

canales de participacion para la CPC (...). En los 80s, los ministros de gobierno
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buscaron colaboracion activa de las asociaciones, en sus esfuerzos por

completar y consolidar las reformas [orientadas al mercado] ” (pag. 20)*.

La nueva modalidad de relacion en esta etapa ‘pragmatica’ (1982-1989) estuvo
caracterizada por un mayor grado de autonomia de los politicos y tecndcratas, quienes se
encontraron en mejor pie para impulsar politicas que, incluso alejandose de la ortodoxia
neoliberal, pudieran abarcar mas cabal y flexiblemente los intereses del gran empresariado
(Montero, 1997). Asi, se intentd reemplazar los procesos democraticos de deliberacion por
la aplicacion de conocimientos técnicos vinculados a la economia (Ossandon, 2011). Bajo
esta modalidad, el Estado pudo constituirse como el actor fundamental en la ejecucion del
cambio en el modelo de crecimiento, reorientando y cambiando la posicion del mercado en
la sociedad (Bafio & Faletto, 1999). Esta fase estuvo marcada por el nombramiento de
economistas de orientacion tecnocratica en los cargos gubernamentales estratégicos en
materia econdémica, tales como el Ministerio de Economia, Hacienda y el Banco Central
(Silva, 1999), y por el traspaso de personal entre altos cargos ejecutivos y de gobierno
(Montero, 1997). Si bien solia ocurrir que los ministros contaran con trayectoria empresarial
en el mismo sector econdmico de sus ministerios, ellos no se identificaban con un
conglomerado particular. En ese sentido, su interés era impulsar politicas flexibles que
respondieran de manera balanceada a las necesidades de distintos sectores, incluso llegando
a contravenir los intereses inmediatos de amplios segmentos del empresariado nacional
(Moulian & Vergara, 1981; Diaz, 1994; Montero, 1997). En suma,

“En el periodo posterior a la debacle economica de 1982-1983, servidores
civiles de carrera ocuparon la mayor parte de los altos puestos en la jerarquia
de la formulacion de politicas publicas de las instituciones estatales (el
Ministerio de Finanzas y el Banco Central), mientras empresarios con intereses
econdémicos multisectoriales, que no se identificaban por completo con un
conglomerado especifico, encabezaron los ministerios. En ambos periodos, la
formulacién de politicas orientadas a reformar la economia y su

implementacion — bajo la forma de inversion y produccion — se beneficio de una

4 Traduccion propia; los corchetes incluyen texto propio.
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relacion de trabajo con el empresariado organizado, en contraposicion a la

relacion exclusiva con los conglomerados multisectoriales” (Silva, 1999, pag.

178)5.

Durante la fase autoritaria, el gran empresariado se vio fortalecido tanto en términos
econémicos como politicos y culturales. En el ambito econdmico, se desarrollo una fuerte
tendencia hacia la concentracion de la riqueza y la propiedad. Los procesos de privatizacion
conllevaron una tendencia a la monopolizacién de empresas en pocas manos privadas (Bafio
& Faletto, 1999; Ruiz, 2010), de modo que, por via politica, un gran nimero de empresas y
servicios histéricamente estatales quedaron en situacién de oligopolios, los cuales
constituyeron los principales grupos econémicos que se proyectaron luego del proceso de
transicion politica. En el plano politico, el gran empresariado chileno fue capaz de configurar
una accién de bloque mas profundamente ideoldgico, caracterizada por el fortalecimiento de
los gremios empresariales, entre los cuales destacan la Confederacion de la Produccién y el
Comercio (CPC), la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), la Camara Nacional de
Comercio y la Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI) (Arriagada, 2004; Campero, 2003).
Por altimo, en el plano cultural, se dio paso a una relevante transformacion, referida a la
emergencia de la representacion social del empresariado como el principal actor del
desarrollo, el protagonista de un proyecto de modernizacion que encuentra validacion
sustantiva a partir de una “teoria” de la sociedad que lo situa en el centro del proceso de
desarrollo (Contreras, 2002; Campero, 2003; Montero, 1997). El papel de los grandes
empresarios se vinculo fuertemente al objetivo del crecimiento econémico (Aguilar, 2011),
tendiendo a reemplazar a la élite tradicional en su papel simbélico de direccion de la sociedad

chilena.

En gran medida, el hecho de que desde la dictadura emergiera un empresariado
fortalecido fue posible porque los gobiernos electos democraticamente, liderados por la
Concertacion de Partidos por la Democracia, no cambiaron el modelo econdmico
implementado durante la dictadura ni castigaron a los sectores que respaldaron al gobierno

autoritario y se enriquecieron en el marco de dicho periodo (Bucheli & Salvaj, 2010;

5 Traduccion propia.
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Robinson, 2013; Siavelis, 2009). En definitiva, la estrecha relacién entre los actores politicos
y el empresariado logré proyectarse tras la transicion politica (Montero, 1997). De esta
manera, se mantuvo constante el control ejercido por parte de una pequefia y concentrada

élite empresarial sobre la economia nacional (Ossandén, 2013).

La proyeccion de la relacion descrita se vio reforzada por la preocupacion de la nueva
coalicion gobernante por asegurar la gobernabilidad, la legitimidad politica y la
consolidacién democréatica (Montero, 1997; Davila, 2011). En definitiva, para dar sustento y
legitimidad a las decisiones en la esfera politica, se plante6 como requisito la configuracion
de una ‘politica de los acuerdos’. Esta modalidad de gestidn del conflicto politico supuso el
establecimiento de una estrecha interaccion entre el gobierno y las asociaciones gremiales
multisectoriales, los lideres de las mayores empresas y grupos econémicos, los partidos de
derecha, la Iglesiay los militares, en desmedro de otros actores de la sociedad civil (Montero,
1997; Delamaza, 2011).

En el contexto democratico, la élite politica chilena busco entregar sefiales de
estabilidad macroecondmica que aseguraran la confianza de los inversores y empresarios
tanto a nivel nacional e internacional (Siavelis, 2009). Por este motivo, el proceso de
democratizacion se subordin6 a los imperativos econdmicos impuestos por el esquema
neoliberal. Asi, se legitimo el hecho de que una parte sustantiva del proceso de toma de
decisiones en politica y economia se sustrajera del ambito de la deliberacién publica y las
instituciones representativas. Este proceso de ‘tecnocratizacion’ del sistema politico (Silva,
2006; Cordero & Funk, 2011), marcado por la restriccion de las decisiones politicas a las
agencias y autoridades técnicas especializadas (United Nations Research Institute for Social
Development, 2004), conllevd la autonomizacién de la politica respecto de la presion de
distintos actores sociales, con excepcion del gran empresariado. Los gobiernos designaron
un importante contingente de empresarios, ingenieros y economistas como tecnicos y
tecndcratas en los mas altos cargos publicos (Silva, 1996; Montero, 1997; Delamaza, 2011).
De este modo, desde 1990 las Idgicas de la administracion y la gestion técnica penetraron

fuertemente el campo de la politica.

Contrariamente a lo que podria esperarse de la instalacion del modelo neoliberal y del

retraimiento del Estado de la esfera econdmica, las tendencias descritas en el plano politico
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y econdémico configuraron un panorama institucional que supuso nuevos incentivos para la
incidencia del empresariado en la esfera pablica (Schamis, 2002). En cierta medida, este
planteamiento se contrapone a lo postulado por Montero (1997) en relacion a la nueva
autonomia de la gestion publica en el contexto posterior a la transicion: “en materia
econdmica, el Estado chileno redujo sus funciones directamente productivas pero también
gan6 autonomia en el ejercicio de las funciones de regulacion. (...) No hay dudas que los
grupos de interés tienen menos influencia y menos fuerza cuando se utiliza el mercado como

mecanismo de asignacion de recursos” (pags. 207-208).

Diversos factores incidieron en la configuracion de este nuevo panorama de relacion
entre las empresas Yy la politica. En efecto, crecientemente, las empresas a nivel nacional e
internacional debieron adaptarse a los embates que suponen la instalacion del modelo
neoliberal y la preeminencia de los criterios de competencia en el mercado. Asi, ademas de
requerir una serie de innovaciones en la gestion de sus procesos organizacionales, desde
mediados de la década de 1970 las empresas chilenas se vieron forzadas a reaccionar y
adaptarse cada vez mas las condiciones de su entorno (Ramos, 2005). En este nuevo marco,
las estrategias empresariales debieron considerar la gestion politica como un elemento
relevante de su entorno y, por ende, contemplaron entre sus estrategias la configuracion de

vinculos con el Estado (Delamaza, 2011).

Asimismo, bajo la incidencia del ‘elitismo democréatico’ y la expansion de la
tecnopolitica y la administracion técnica en el periodo posterior a la transicion, se favorecio
el aumento de los ‘vasos comunicantes’ entre las altas posiciones de conduccion politica y
empresarial (Delamaza, 2011), de modo que, crecientemente, miembros de la élite nacional
transitan de forma indistinta entre el Estado y el mercado (Joignant & Guell, 2011)6. En
paralelo a su incidencia por vias institucionales, representadas por la accion de los gremios y

los partidos, en este nuevo marco los grandes empresarios buscaron influir directamente en

® Segun el estudio desarrollado por Delamaza (2011), un 15% de los individuos que ocuparon cargos de
responsabilidad de gestién politica superior y de gestion técnica y de apoyo en tres ministerios politicos y un
ministerio social entre 1990 y 2006 egresaron de sus cargos hacia las empresas privadas, las cuales

constituyeron el principal destino de salida de estos altos funcionarios.
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los tomadores de decisiones a través de medios informales, haciendo uso de una extensa red
de contactos (Abramo, 1991|; Contreras, 2002; Joignant & Guiell, 2011). De esta manera, las
grandes empresas se constituyen como un poder factico, capaz de incidir decisivamente en

la politica desde fuera de las instituciones democraticas (Delamaza, 2011).

A pesar de que la historia chilena reciente pone en evidencia el impacto que tienen las
distintas modalidades de relacion entre las élites en los cursos del desarrollo politico y
economico, en la actualidad ha primado una suerte de indiferencia hacia los estudios de élites,
lo cual se explica en gran medida por el proceso de despolitizacion y la consecuente
invisibilizacién de los fundamentos histéricos y politicos de las relaciones de dominacién
(Joignant & Giell, 2011). El vacio de conocimiento que impera en este ambito tematico es
incluso més evidente si se consideran los estudios que abordan méas especificamente las
modalidades de vinculacion entre las élites empresaria y politica en el Chile reciente
(Ossandon, 2011).

Dentro de este escenario, los escasos trabajos que han analizado la incidencia del gran
empresariado en el curso politico y el desarrollo econdmico nacional tienen un caracter
eminentemente ensayistico, y concentran su atencion en el periodo que va desde la fase
autoritaria hasta la década de 1990. Ejemplo claro de estos esfuerzos investigativos es la obra
de Cecilia Montero (1997), quien explora los fundamentos y transformaciones del
comportamiento y las motivaciones del empresariado chileno tanto en el ambito politico
como econdmico; y los aportes de Campero (2003) y Arriagada (2004), quienes se centran
en la interaccién entre los gobiernos y las organizaciones gremiales, modalidad de relacién

que goza de grados relativamente mas altos de publicidad y legitimidad.

Resulta relevante notar que algunos de los trabajos mencionados y otras
investigaciones sobre las transformaciones de las empresas chilenas en las Gltimas décadas
tienden a observar con optimismo las nuevas modalidades de relacion entre las empresas y
el Estado chileno. Segun indica Montero en su obra publicada en 1997: “El analisis de la
relacion Estado-empresarios en la Ultima década permite concluir que la regulacion
econdmica es hoy dia posible sin generar grandes conflictos politicos, gracias a la mayor
autonomia de que gozan tanto el Estado como los agentes econdmicos” (pag. 210). En

concordancia con esto, Ramos (2005) plantea que
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“Esta ultima faceta [la basqueda de rentabilidad a través de la influencia en las
decisiones y regulaciones estatales, segun indica el autor] ha perdido
preeminencia en la relacion de las empresas con su entorno. Es una
caracteristica del periodo anterior que ha experimentado una gran
transformacion, lo cual ha ocurrido concomitantemente con la importante
autonomizacion del sistema econdémico respecto al politico que se produjo en
las décadas de los 80 y '90, en las cuales el Estado se retrotrajo. El actual
‘Estado subsidiario’ sigue, no obstante, cumpliendo una funcién reguladora
importante; pero dejando que, en lo fundamental, operen las reglas del mercado
y los criterios econdmicos, salvo en materias de clara conveniencia publica”
(pag. 270).

Dentro del panorama de investigacion descrito, la modalidad especifica de
vinculacion entre las élites empresaria y politica correspondiente a la incorporacion de
sujetos con trayectoria politica en cargos directivos de grandes empresas ha sido abordada
desde una perspectiva socioldgica sélo en contadas investigaciones. Esta ausencia es evidente
tanto a nivel de investigaciones nacionales como internacionales, debido sobre todo a las
dificultades metodoldgicas asociadas al acceso a la informacion y el desarrollo de bases de
datos que permitan dar cuenta del fendbmeno de estudio (Hill, 1995). A pesar de que
recientemente se han desarrollado relevantes esfuerzos de visibilizacion de la ‘puerta
giratoria’ en Chile y en otros casos nacionales, en términos agregados existe un claro vacio
de conocimiento en relacion a la magnitud y principales caracteristicas de este fendomeno, lo

cual plantea un importante obstaculo para el abordaje socioldgico del mismo”.

" Al igual que otras iniciativas desarrolladas a nivel internacional (Corporate Europe Observatory, 2015), el
proyecto “La puerta giratoria del poder” (www.lapuertagiratoria.cl), desarrollado por el Centro de Investigacién
Periodistica (CIPER Chile), la Escuela de Periodismo y el Centro de Investigacion y Publicaciones de la
Universidad Diego Portales, tiene por objetivo visibilizar los posibles casos de conflictos de interés emanados
de la dinamica de traspaso de personal entre los sectores publico y privado. Para esto, el proyecto puso a
disposicion de los usuarios de internet una plataforma para visualizar la trayectoria laboral, desde el afio 2000,
de mas de 400 altos funcionarios de las administraciones de Pifiera y Bachelet (CIPER Chile; Escuela de
Periodismo, Universidad Diego Portales; CIP, UDP, 2015).
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Frente a las carencias mencionadas, la presente investigacion tiene por relevancia el
hecho de contribuir al conocimiento empirico y sociolégico de la particular forma de
vinculacion entre las élites chilenas, representada por la incorporacion de sujetos con
trayectoria politica en directorios de grandes empresas. Partiendo de las inquietudes y debates
planteadas por los sociélogos abocados al estudio los grupos més poderosos en el marco de
las sociedades (Mills, 1957; Zeitlin, Ratcliff, & Ewen, 1974; Freitag, 1975; Useem, 1979;
1980; Scott, 2008), el presente estudio busco contribuir a analizar la magnitud vy
caracteristicas de este fendomeno en Chile, a fin de problematizar la vision de las élites
empresaria y politica chilenas como grupos autbnomos en cuanto a sus l6gicas de accion,

intereses y objetivos®.

El resto del documento se organiza de la siguiente manera. Primero, se revisan los
principales antecedentes de investigacion disponibles a nivel nacional e internacional,
partiendo desde una vision centrada en el analisis de los gobiernos corporativos hacia una
perspectiva abocada al estudio de las relaciones entre los grupos méas poderosos de las
sociedades. Segundo, se presenta un marco conceptual que permite situar la problematica en
el esquema analitico mas amplio de los estudios de élites. Sobre la base de la revision de
antecedentes empiricos y tedricos, se plantean las hipotesis y definiciones conceptuales que
orientaron la presente investigacion. Tercero, se plantea el marco metodoldgico de la
investigacion, con especial énfasis en las definiciones operacionales desarrolladas y la
descripcion de los procedimientos para la construccion de la base de datos. Cuarto, se
presentan y discuten los resultados de la investigacion. Por Gltimo, en el apartado de las
conclusiones, se da cuenta de las principales implicancias de los resultados tanto desde una
perspectiva socioldgica como de politicas publicas, al tiempo que se relevan las limitaciones
del presente estudio y las proyecciones posibles para futuras investigaciones.

8 A este respecto, resulta pertinente considerar a modo de ejemplo el optimismo de Montero en su obra publicada
en 1997: “el analisis de la relacién Estado-empresarios en la tltima década permite concluir que la regulacion
econémica es hoy dia posible sin generar grandes conflictos politicos, gracias a la mayor autonomia de que
gozan tanto el Estado como los agentes econémicos” (pag. 210). En concordancia con esto, Ramos (2005)

plantea que “[la busqueda de
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3. La incorporacion de directores como estrategia politica corporativa y mecanismo de

vinculacién entre las élites: una revision de la literatura.

La incorporacion de individuos con trayectoria politica en los directorios de grandes
empresas es un fendmeno que ha sido enfocado desde muy diversas perspectivas a nivel de
la literatura internacional y nacional. A pesar de esto, la presente revision permite actualizar
la inquietud planteada por Pettigrew (1992): el anélisis de la composicion de los directorios,
sobre todo en términos de las trayectorias de sus miembros, es un campo relativamente
inexplorado desde la perspectiva de los estudios de élites. Esta falta de investigaciones

sistematicas se evidencia claramente en el caso chileno (Joignant & Guell, 2011).

Una de las aproximaciones mas relevantes al fendmeno estudiado estéa presente en la
literatura internacional sobre administracion de empresas y gobiernos corporativos. Los
trabajos en este campo asumen que las empresas tienen importantes incentivos para influir
en las decisiones de politica publica, debido a que éstas afectan significativamente su entorno,
sus ventajas competitivas y, por extension, su desempefio econémico. Asi, el desarrollo de
estrategias politicas ajenas al campo del mercado seria util para producir resultados de
politica publica favorables para la supervivencia y el éxito econdmico de las empresas. En
definitiva, como indican Lachman (2012), Maras (2012) y Speth (2012) en sus analisis sobre
las actividades de lobby y los grupos de interés, la influencia sobre la politica econémica
tiene relevancia en la medida en que de ella depende significativamente la distribucion de los

ingresos en el mercado

En esta linea de investigacion, se considera que la incorporacion de directores con cargos,
trayectorias o vinculos politicos es una de las posibles estrategias politicas corporativas
asumidas por las empresas. La contratacion de sujetos con experiencia o acceso fluido a la
esfera politica como directores y gerentes corresponde a un mecanismo de cooptacion que
permite reducir la incertidumbre derivada de la relacion de dependencia respecto del
gobierno (Hillman, 2005). Por consiguiente, la presencia de este tipo de profesionales en las
mesas directivas de las empresas es una de las multiples caracteristicas de los directorios que
los investigadores de este campo consideran relevantes de analizar en cuanto a su impacto en
los resultados de la organizacion. Otras caracteristicas usualmente consideradas en este tipo

de estudios son el tamafio del directorio (Dalton, Daily, Johnson, & Ellstrand, 1999; Bai,
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2013), su grado de independencia respecto de los ejecutivos (Hermalin & Weisbach, 2003),
y la cantidad de mujeres que lo integran (Adams & Ferreira, 2004; Salvaj, 2013).

En general, la evidencia sugiere que este tipo de estrategia politica corporativa es
preferida por cierto tipo de empresas, debido a la mayor dependencia que éstas tienen en
relacion a las decisiones tomadas en el ambito politico (Hillman, 2005). En particular, las
empresas que presentan mas directores con trayectoria politica son las mas grandes (Faccio,
2006; Faccio, 2010; Bucheli & Salvaj, 2010)°; las mas dependientes de las transacciones con
los gobiernos; las que realizan mas actividades de lobby (Agrawal & Knoeber, 2001; Johnson
& Mitton, 2003; Faccio, 2006; Bunkanwanicha & Wiwattanakantang, 2009); y las abocadas
a actividades econémicas en industrias mas fuertemente reguladas desde la esfera politica
(Hillman, 2005; Goldman, Rocholl, & So, 2009).

Si bien la evidencia sobre el impacto de este tipo de conexiones es mixta, diversas
investigaciones basadas en la metodologia de estudio de eventos, con muestras de alcance
internacional (Faccio, 2006; Boubakri, Guedhami, Mishra, & Saffar, 2012) y estudios de caso
nacionales, muestran que estos vinculos aumentan el valor que de las empresas en el mercado
(Hillman, Zardkoohi, & Bierman, 1999; Johnson & Mitton, 2003; Goldman, Rocholl, & So,
2009; Bunkanwanicha & Wiwattanakantang, 2009), sobre todo en el caso de las empresas
mas dependientes de los gobiernos (Hillman, 2005). Desde esta perspectiva, los directores
con trayectoria o vinculos politicos son un recurso valioso y escaso para las empresas, debido
a que su incorporacion es una estrategia dificil de imitar y que reporta beneficios altamente
selectivos (Hillman, Zardkoohi, & Bierman, 1999; Goldman, Rocholl, & So, 2009)*.

% SegUn la evidencia aportada por Faccio (2010), las empresas conectadas politicamente concentran una mayor
cuota de mercado y un valor de mercado més alto. En consistencia con esto, Goldmant et al. (2009) plantean
que el efecto de las conexiones politicas sobre el retorno accionario de las empresas es mayor en el caso de las

empresas mas grandes.

10 Goldman, Rocholl y So (2009) entregan ciertos indicios en relacién a la alta selectividad de los beneficios
que otorga la presencia de directores con experiencia en el ambito publico, al explicar que “la magnitud del
impacto de la primera y segunda nominacion es mucho mayor que aquélla de las subsecuentes en el promedio

ponderado. Este hallazgo sugiere que, para las empresas de mayor tamafio, el director tiene un mayor impacto
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Las investigaciones que aplican la metodologia de estudios de eventos realizan un
importante aporte al intentar dar cuenta de la direccién de la relacion causal analizada. En
suma, estas investigaciones muestran que son las conexiones politicas las que generan valor,
debido a la creencia en el mercado de que estas conexiones proveen influencia politica a las
empresas. Por ejemplo, el estudio de Goldman, Rocholl y So (2009) sobre el caso de Estados
Unidos analiza el impacto positivo que tienen la nominacion de un nuevo director conectado
politicamente con el oficialismo y los resultados de las elecciones presidenciales en el retorno
accionario de las empresas politicamente conectadas. En esta misma linea, Fisman (2001)
muestra que las empresas conectadas con el Presidente Suharto ven perjudicado su valor
luego de los anuncios relativos al deterioro de la salud del mandatario.

Las investigaciones en este ambito sugieren que las empresas conectadas con el poder
politico por medio de sus directores son favorecidas a través de diversos mecanismos
politicos, de modo que los ‘ganadores’ y ‘perdedores’ en la contienda econdémica dejan de
estar completamente determinados por la competencia en el mercado (Baeza & Mora, 2006).
Con el traspaso de funcionarios desde el sector publico al privado, ciertas empresas se ven
beneficiadas frente a sus competidores, debido a que sus mas altos cargos estan ocupados por
individuos que, ademéas de manejar conocimientos técnicos e informacion clave sobre los
procedimientos politicos y burocraticos (Hillman & Hitt, 1999), cuentan con los
conocimientos y redes necesarias para anticiparse e influir en las decisiones gubernamentales
(Pfeffer, 1972; Hillman & Hitt, 1999; Agrawal & Knoeber, 2001; Baeza & Mora, 2006),
evitando potenciales intervenciones que podrian resultarles desfavorables (Nee & Opper,
2010). Mientras los directores de empresas que simultdneamente ocupan cargos publicos
tienen la capacidad de usar directamente su poder politico para implementar politicas
publicas que benefician a sus empresas en desmedro de sus competidores (Bunkanwanicha
& Wiwattanakantang, 2009), los directores con cargos politicos en su trayectoria pueden usar
sus redes y contactos para promover cambios legislativos que resulten ventajosos para las

empresas que dirigen. A esto se suma el potencial valor que estos directores reportan a las

en las nominaciones tempranas, y este impacto puede decrecer a medida que el director ingresa en mas

compaiiias” [Traduccion propia] (pag. 2354).
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empresas en términos de experticia (Goldman, Rocholl, & So, 2009), legitimidad y
reputacion (Hillman, 2005)*.

Desde la perspectiva descrita, los vinculos politicos aseguran ventajas en el mercado
e, incluso, vinculos mas fuertes se traducen en mayores ventajas para las empresas conectadas
politicamente (Faccio, 2010).

Un primer ambito en que la fuerza de estos vinculos se hace visible corresponde al
acceso a financiamiento por medio de creditos. En efecto, la evidencia a nivel internacional
sugiere que, a pesar de presentar mas altos indices de incumplimiento en el pago de deudas
(Faccio, 2010), las empresas vinculadas politicamente reciben un trato preferencial al
solicitar créditos a bancos e instituciones publicas y privadas (Chiu & Joh, 2004; Sapienza,
2004; Ding, 2005; Khwaja & Mian, 2005; Charumilind, Kali, & Wiwattanakantang, 2006;
Leuz & Oberholzer-Gee, 2006). Consecuentemente, la presencia de directores conectados
politicamente se asocia a un mas alto nivel de financiamiento por esta via (Boubakri, Cosset,
& Saffar, 2009; Faccio, 2010).

En segundo término, la presencia de directores vinculados politicamente conlleva
ventajas en términos de la valorizacion de las empresas en el mercado accionario. Debido a
sus conexiones politicas, estas empresas son percibidas como menos riesgosas por parte de
los inversores. Este hecho conlleva que ellas cuenten con mayores posibilidades de acceder
a financiamiento por emision de acciones (Boubakri, Guedhami, Mishra, & Saffar, 2012).
Asimismo, en caso de presentar a los inversores rendiciones de cuentas de baja calidad, estas
empresas son menos castigadas en su valor accionario que las que no cuentan con vinculos
politicos (Faccio, 2010; Chaney, Faccio, & Parsley, 2011).

Adicionalmente, el hecho de contar con directores con vinculos politicos supone
ventajas al momento de competir por contratos y licitaciones publicas, lo cual se verifica
incluso en contextos de sistemas legales fuertes. Segln sugieren diversos autores, esta ventaja

podria deberse a que los empresarios con vinculos politicos tienen la posibilidad contactar

11 Cabe mencionar que, en paises con un estado de derecho fuerte y bajos niveles de corrupcién, los accionistas
reaccionan negativamente a la designacion de directores con trayectoria politica que cuentan con experiencia
previa limitada en el ambito de privado (Gray, Harymawan, & Nowland, 2014). Este hecho apunta a que, en
contextos de alta regulacion en materia de probidad, esta estrategia corporativa es evaluada negativamente por

la poblacion.
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directamente a los funcionarios publicos y las agencias contractuales a cargo de los procesos
de licitacion, pudiendo incluso incidir en la definicion de los téerminos de referencia de los
concursos publicos (Faccio, 2006; Goldman, Rocholl, & So, 2013; Maras, 2012). Esta
ventaja conlleva a que, efectivamente, sean las empresas que mas dependen de las
adjudicaciones y concesiones gubernamentales las que més utilizan la estrategia corporativa
de integrar en sus directorios a sujetos con trayectoria politica (Agrawal & Knoeber, 2001;
Johnson & Mitton, 2003; Faccio, 2006; Bunkanwanicha & Wiwattanakantang, 2009).

Otros ambitos en que se pone de manifiesto la incidencia de los vinculos politicos en
las condiciones de la competencia en el mercado, son la regulacion de las industrias y la
proteccion de algunas empresas por parte del Estado. A este respecto, las investigaciones
disponibles muestran que las empresas que cuentan con directores con vinculos o trayectoria
politica son menos estrictamente reguladas que aquéllas que no cuentan con este tipo de
directores (Agrawal & Knoeber, 2001; Faccio, 2006), lo cual posiblemente explica que este
tipo de vinculos estén méas presentes en las empresas que operan en industrias mas
fuertemente reguladas (Hillman, 2005; Goldman, Rocholl, & So, 2009). Asimismo, las
empresas conectadas politicamente pagan menos impuestos en comparacion con las demas
empresas (Faccio, 2010) y cuentan con licencias tarifarias respecto de sus competidores
externos (Goldman, Rocholl, & So, 2009; Mobarak & Purbasari, 2006). Por ultimo, estas
empresas cuentan con mayor protecciéon por parte del Estado, hecho que se expresa, por
ejemplo, en mayores probabilidades de ser beneficiarias por medidas gubernamentales de
salvataje en contextos de crisis econémica (Faccio, 2006).

A pesar de lo que consignan las investigaciones citadas, no es posible desconocer que
otros estudios del ambito de los gobiernos corporativos indican que la incorporacion de
sujetos con trayectoria politica en los directorios de empresas tiene un efecto pernicioso en
el valor de las mismas. A este respecto, diversos estudios muestran que, en general, las
empresas que cuentan con directores con trayectoria politica tienen un peor desempefio
econdémico (Faccio, 2006; Bertrand, Kramaraz, Schoar, & Thesmar, 2007; Bunkanwanicha
& Wiwattanakantang, 2009). Esto se expresa, por ejemplo, en que las empresas conectadas
a través de un director muestran una productividad mas baja que sus pares no conectadas
(Faccio, 2010). Este perjuicio se deberia fundamentalmente a que, en estas firmas, gran parte

de las decisiones se supeditan a criterios politicos y no econdmicos. Los directores con
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trayectorias politicas tienden a estar guiados por consideraciones de éste tipo y no
necesariamente por criterios técnicos (Boubakri, Guedhami, Mishra, & Saffar, 2012).
Muchas veces los directores con experiencia politica no cuentan con las calificaciones
técnicas necesarias para dirigir empresas (Faccio, 2010) y, ademas, en muchos casos tienden
a aprovechar su posicion para extraer rentas de las mismas (Shleifer & Vishny, 1998; Qian,
Hongbo, & Yin Yeung, 2011). Resulta ilustrativo de este punto el hecho de que, en Francia,
las empresas conectadas presentan menores ganancias en afos de elecciones, debido a que
una cantidad sustantiva de los empleos en sus planteas son creados con el unico fin de
asegurar mayor apoyo electoral (Bertrand, Kramaraz, Schoar, & Thesmar, 2007).
Superando el debate enfocado en el efecto de los vinculos politicos en el desempefio
de las empresas politicamente conectadas, diversas investigaciones postulan que son las
caracteristicas institucionales, politicas y econdmicas de los paises las que determinan el
valor y la prevalencia de este tipo de vinculos a nivel de las empresas. Por una parte, Faccio
(2006) identifico 541 empresas politicamente conectadas de una muestra de 20.202 empresas
en 47 paises’?. Este autor dio cuenta de que las empresas conectadas politicamente
representan un 7,72% de la capitalizacion mundial, al tiempo que 35 de 47 paises presentan
empresas con este tipo de vinculos. El autor demostré que este tipo de conexiones tienen una
mayor prevalencia en paises percibidos como altamente corruptos, que imponen restricciones
a las inversiones en el extranjero por parte de sus ciudadanos, y que tienen restricciones
menos rigurosas en relacion a los conflictos de interés. Igualmente, estas caracteristicas a
nivel de los paises generan mayores diferencias entre las empresas conectadas y no
conectadas (Faccio, 2010). Por otra parte, Boubakri y otros (2012) plantean que el valor de
las conexiones politicas es superior en los paises menos democraticos, mas corruptos, con
menor libertad de prensa, con menor desarrollo de sus mercados accionarios y mas
probabilidades de que el Estado aplique medidas de ‘salvataje’ a las empresas. En

concordancia con esto, al analizar el caso de Australia, Gray, Harymawan y Nowland (2014)

12 Faccio (2006) clasifica las empresas como politicamente conectadas si presentan al menos un accionista
mayoritario (con control directo o indirecto de al menos un 10% de los votos de accionistas o director es
miembro del parlamento, ministro, jefe de Estado, o se encuentra estrechamente relacionado con un sujeto que

ocupe alguno de estos cargos o un partido politico. El autor utiliza datos disponibles a partir del afio 2001.
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sugieren que la baja prevalencia de este tipo de conexiones — presentes en s6lo un 7,7% de
las empresas listadas publicamente y en 2,1% de los cargos directivos — y el bajo impacto
que éstas tienen en el valor de las mismas, se deben a las caracteristicas del contexto: ademas
de presentar un mercado desarrollado, Australia — en comparacién a Estados Unidos -
presenta bajos niveles de corrupcion y lobby, al igual que financiamiento pablico de las
campanfas politicas.

Cabe notar que el impacto de las caracteristicas institucionales en el uso de este tipo
de estrategia politica corporativa también ha sido analizado desde la perspectiva del nuevo
institucionalismo en el marco de la sociologia econdmica. Desde este enfoque, se postula que
el valor del capital politico que supone contar con directores con cargos 0 experiencia
politica depende sustancialmente de las caracteristicas del entorno institucional. Asi, los
procesos de creciente mercadizacion de la economia contribuirian a reducir el valor del
capital politico de las empresas, en tanto el capital politico otorga mayores ventajas en
mercados menos competitivos y altamente controlados por el Estado. En definitiva, las
empresas que operan en estos mercados tendrian mayores incentivos de cultivar este tipo de
vinculos politicos (Nee & Opper, 2010).

En sintonia con lo expuesto, diversas investigaciones muestran que los cambios en el
entorno politico tienen un impacto significativo en el efecto de las conexiones politicas y en
los beneficios que las empresas obtienen a partir de esta estrategia. Consecuentemente, al
existir cambios en el entorno competitivo de las empresas, también se modifica su necesidad
de integrar directores con experiencia politica, lo que deriva en que en ciertos periodos las
empresas tiendan a utilizar m&s esta estrategia (Agrawal & Knoeber, 2001). Asi, por ejemplo,
evidencia sobre el caso estadounidense da cuenta de que, tras las elecciones presidenciales,
las empresas cuyos directorios se encuentran conectadas con el partido ganador experimentan
notorios beneficios, tales como un aumento del nimero de contratos de adquisiciones
gubernamentales (Goldman, Rocholl, & So, 2013) y de los retornos en el mercado de
acciones (Goldman, Rocholl, & So, 2009). Es por este motivo que practicamente la totalidad
de las nominaciones de directores con este tipo de trayectoria o vinculos politicos se llevo a
cabo tempranamente, durante los dos primeros afios luego de las elecciones presidenciales y

legislativas, a la vez que los directores electos durante el primer afio luego de las elecciones
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estuvieron hace menos tiempo fuera de su Gltimo cargo politico (Goldman, Rocholl, & So,
2009)

El trabajo desarrollado por Bucheli y Salvaj (2010) da cuenta del enfoque descrito,
en relacion al caso particular del Chile postdictatorial. Considerando datos longitudinales de
las 24 mayores empresas de sectores econdmicos regulados que contemplaban propiedad
estatal previo a la dictadura de Pinochet, los investigadores intentan determinar qué tipo de
firma muestra una mayor propension a incorporar sujetos con vinculos politicos en puestos
directivos, y cudl es el impacto de esta estrategia politica corporativa en el desempefio
economico de la firma. Entre sus principales hallazgos, destaca que las empresas de mayor
tamafio, aquéllas que provienen de paises con gobiernos altamente intervencionistas y
aquéllas que no tuvieron vinculos ni mantuvieron relaciones problematicas con el gobierno
autoritario, muestran una mayor propension a incorporar directores con las mismas
orientaciones politicas que el gobierno de turno. Estas conclusiones reafirman la tesis de que
las estrategias corporativas desarrolladas por las empresas dependerian en gran medida del
tamafo de las mismas y del entorno institucional en que operan (Boubakri, Guedhami,
Mishra, & Saffar, 2012; Faccio, 2006). En cuanto al impacto de los vinculos politicos en el
desempefio de las empresas, la investigacion aludida evidencia que tanto las conexiones con
el oficialismo como con la oposicion tienen efectos positivos en el desempefio y, a pesar de
lo paraddjico que pueda parecer, la incorporacion de directores con vinculos politicos con la
oposicidn se asociaria a mayores utilidades para las compafiias. Por otro lado, se observo que
las firmas que se beneficiaron con el régimen militar, a pesar de su menor propension a
apuntar directores de centro-izquierda, no fueron ‘castigadas’ por los gobiernos de la
Concertacion, lo cual contradice las tendencias sugeridas por la literatura sobre el tema
(Bucheli & Salvaj, 2010).

Cabe mencionar que, ademas de su aporte al conocimiento del impacto que esta
estrategia politica corporativa tiene en el desempefio de las empresas, la relevancia de la
investigacion de Bucheli y Salvaj (2010) radica en reafirmar que los cambios de regimenes
y gobiernos no deben ser considerados mecanicamente al estudiar el uso de los vinculos
politicos como estrategia politica de las grandes empresas. La evidencia presentada por estos
investigadores da cuenta de que, si bien en términos porcentuales la tendencia entre los afios

1990 y 2006 es a una mayor incorporacion de directores cercanos al gobierno de turno en los
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directorios, los vinculos politicos que benefician a las empresas no se restringirian a aquellos
sostenidos con agentes relacionados al oficialismo, al tiempo que un cambio de régimen no
supondria necesariamente perjuicios para las firmas politicamente conectadas con el regimen
previo. En este mismo sentido, Goldman y otros (2009) muestran que las nominaciones de
directores con trayectoria politica estan més guiadas por una Idgica de oferta que de demanda:
al ganar las elecciones una determinada coalicion, aumenta la oferta de potenciales directores
en la coalicion perdedora, hecho que explica que la mayor parte de los directores nominados
provengan de la coalicion perdedora.

Cabe notar que un aspecto que en gran medida pasado por alto en la literatura sobre
administracion de empresas y gobiernos corporativos refiere al impacto diferenciado que
pueden tener los distintos tipos de trayectoria 0 cargos ocupados por los directores en los
resultados de las empresas. A este respecto, la evidencia disponible es escasa. Faccio (2006)
plantea que, al transitar desde los negocios a la politica, la nueva conexion tiene un mayor
impacto en el valor accionario de la empresa en el caso de los primeros ministros que en el
de los miembros del parlamento, posiblemente debido a que las posibilidades de acceder al
cargo de Primer Ministro son més escasas. No obstante, para el caso de Estados Unidos,
Goldman y otros (2009) sugiere que, mas alla de la conexidn politica misma, los cargos
politicos especificos a los cuales se asocian las trayectorias profesionales de los directores no

resultan relevantes para las empresas.

Una segunda aproximacion investigativa a la tematica considerada se enfoca en el
impacto que tiene la ‘puerta giratoria’ en la accion estatal. Dentro de esta perspectiva,
diversas investigaciones analizan los peligros de corrupcién y captura del poder publico -
representado por el Estado, sus organismos y agencias reguladoras - por parte de intereses
privados. Las investigaciones enmarcadas en esta aproximacion analizan el impacto del
fenémeno de la “puerta giratoria’ en las posibilidades que tienen los actores estatales para

conducir el proceso de desarrollo.

En este dambito, cabe aludir la inquietud de Schneider (1999) en relacion a las
consecuencias positivas que conlleva la colaboracion entre las distintas élites. Segun lo

planteado por este autor, la integracion de politicos y funcionarios en los puestos claves de
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las grandes empresas tendria el potencial de facilitar la cooperacion entre los sectores publico
y privado. Esta modalidad de relacion podria incluso dar paso a la “autonomia enraizada” del
Estado, la cual corresponde a la capacidad de las instituciones estatales de responder
eficazmente a los requerimientos econdémicos y sociales propios del curso del desarrollo
(Evans, 1989). Asi, esta vision postula que una estrecha conexion entre las élites politica y
empresaria puede ser un mecanismo de comunicacion e intercambio de experticia entre el

Estado y las empresas (Freitag, 1975).

A pesar de la fuerza de estos argumentos, en general las aproximaciones que analizan
el transito de personal desde la esfera publica a la privada tienden a enfatizar los peligros y
desequilibrios derivados de una relacién demasiado estrecha entre estos ambitos. En general,
estas visiones concuerdan con la literatura que plantea que, a nivel agregado, la corrupcion
tiene un impacto negativo en las inversiones y el crecimiento econdmico de los paises
(Faccio, 2010). Un claro ejemplo de esta postura es la investigacion realizada por Hellman y
Kauffman (2002), en el marco de la cual se estudio la problematica de la ‘puerta giratoria’
en relacién a la corrupcion, el desarrollo econdmico y el desempefio de las firmas. Segln
estos autores, la desigual capacidad de las empresas para manipular las instituciones politicas,
legales y regulatorias, determina que las firmas con estrechos lazos con las autoridades
politicas tengan mayores posibilidades de preservar y extender sus posiciones privilegiadas
en la arena econdmica, coartando la competencia, las inversiones y el crecimiento a nivel de
los paises. Este hecho conllevaria a un circulo vicioso de corrupcion, puesto que las empresas
mas pequefias y peor posicionadas intentan revertir su desventajosa situacion, destinando
parte de sus presupuestos a la realizacion de sobornos y pagos extraoficiales (Hellman &
Kaufmann, 2002).

En el marco de la perspectiva de investigacion descrita, para el caso de Chile, destacan
las propuestas de Silva (1996; 1999) y Schamis (2002). Estos autores entregan antecedentes
relevantes para el caso chileno y sitian la problematica del transito de personal entre las

esferas publica y privada en un marco sociohistorico y politico general.

En la propuesta de Silva (1996; 1999) es posible reconocer una vision acabada y
particularmente critica del impacto que las distintas pautas de relacién entre los grandes

empresarios y el Estado han tenido en el desarrollo del pais. Si bien sus trabajos no centran
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su foco en el fendmeno del transito entre las altas posiciones empresarias, burocraticas y
politicas, si entregan ejemplos empiricos del impacto que el intercambio de personal entre
los cargos de autoridad economica y los directorios de las grandes empresas tiene en la
implementacion de las politicas econdmicas. En suma, este autor establece que tanto el
contenido de las reformas econdmicas estructurales, como su ritmo y la capacidad del
gobierno de llevarlas adelante, estarian determinados por las distintas modalidades que

asume la relacion entre la élite empresaria y el poder politico en el contexto autoritario.

La investigacion de Schamis (2002) refuerza el planteamiento de Silva en relacion a
la centralidad que asume la convergencia entre la élite politica y el empresariado en la
definicion del curso de las reformas econdmicas en el marco de la dictadura. Por medio de
un analisis de los patrones de interaccion entre los formuladores de politicas que
implementaron las reformas y los grupos de interés que se beneficiaron de ellas, Schamis
también pone en cuestion los argumentos que, sobre todo desde la ciencia politica, pretenden
explicar el éxito de las reformas privatizadoras a partir de una supuesta autonomia de los
actores estatales respecto de las presiones corporativas. La reestructuracion econémica habria
sido un contexto propicio para la colusién, derivada de la accion de grupos de interés capaces

de anticipar los resultados institucionales que emanarian de los procesos de reforma.

En concordancia con Silva, la evidencia presentada por Schamis (2002) muestra que
a diferencia de lo que ocurrié con los gremios empresariales, durante las dos primeras fases
de la reestructuracion econdmica los representantes de sélo algunas grandes firmas gozaron
de un acceso desmedido a la esfera de la toma de decisiones (Arriagada, 2004). Asi, la
vinculacion entre las posiciones mas altas del capital y del gobierno se hizo explicita por
medio de la ‘puerta giratoria’. En la fase radical de las reformas econdmicas, los altos
ejecutivos de grandes conglomerados pasaron a estar completamente a cargo del disefio e
implementacion de las reformas economicas, de modo que la representacion de intereses se
redujo a las grandes firmas, las cuales contaron con un acceso diferenciado a las arenas
decisorias. Incluso con posterioridad al colapso de 1982, la relacion directa entre las élites
politica, funcionaria y empresaria se expresaria en el traspaso de ex funcionarios del gobierno

a posiciones clave en los puestos directivos y ejecutivos de las empresas privatizadas.
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Cabe resaltar que las propuestas de estos autores reafirman la relevancia de estudiar
la ‘puerta giratoria’ en Chile en el contexto posterior a las reformas neoliberales. En
oposiciéon a la aproximacion neoclasica, segun la cual sélo en el marco del Estado
intervencionista los grupos de interés intentan influir el proceso de formulacion de politicas
economicas, Schamis (2002) plantea que incluso después del ‘retraimiento del Estado’
existen incentivos para que el empresariado ejerza su influencia sobre la esfera politica. De
hecho, el proceso privatizador mismo constituiria una oportunidad privilegiada para
apropiacion no competitiva de reservas de mercado anteriormente controladas por empresas
de propiedad estatal. A pesar de ser los principales defensores del ideario neoliberal, luego
de las reformas los grandes empresarios harian un intenso lobby a fin de evitar una mayor
liberalizacidn y asi asegurar sus reservas de mercado. Asimismo, éstos intentarian capturar
las nuevas agencias regulatorias, ejerciendo presiones politicas y atrayendo a los reguladores
mismos gracias a las notorias diferencias salariales entre el sector publico y el privado. Como
indican Maxfield y Schneider (1999),

“Incluso si persiste la tendencia hacia mercados mas libres, es poco sabio
concluir que los problemas ligados a las relaciones entre los negocios y el
gobierno estaran solucionados. Las reformas pro-mercado han eliminado algunos
puntos de potencial colusién entre las empresas y el gobierno, pero no han
eliminado el contacto en su totalidad. (...) El proceso reformador mismo ha

creado nuevas rentas” (pag. 4)*.

Por tanto, luego de la transicion politica, las instancias de formulacion de politicas y
las agencias regulatorias constituirian un @mbito de disputa tanto para los grupos de interés

en busca de ventajas estratégicas, como para los agentes estatales en busca de apoyo politico.

Considerando la revision realizada, es posible sostener que si bien el fenémeno de la
‘puerta giratoria’ y, mas particularmente, la problematica referida a la incorporacion de

individuos con trayectoria o vinculos politicos en los directorios de grandes empresas, ha

13 Traduccion propia.
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sido abordado a nivel internacional desde distintos enfoques disciplinares, éste se encuentra

relativamente inexplorado desde la perspectiva de la sociologia de las élites y el poder.

En general, los estudios empiricos que han abordado esta forma de relacion entre la
élite politica y las élites vinculadas al ambito estatal se enmarcan en el debate que hace varias
décadas enfrento a los tedricos pluralistas y elitistas. Desde esta perspectiva, un fuerte transito
de personal entre las més altas posiciones de la politica y las empresas evidencia una alta
cohesion entre las élites. En este marco, cabe citar el estudio desarrollado por Freitag (1975)
en relacion a las conexiones corporativas de los miembros de los gabinetes del gobierno de
Estados Unidos entre los afios 1897 a 1973. En suma, esta investigacion contribuyé a
respaldar la tesis elitista de que existe un alto grado de solapamiento y cohesién entre las
élites politica y corporativa estadounidense (Mills, 1957). Freitag determiné que al menos un
76,1% de los sujetos que habian ocupado posiciones en el gabinete estadounidense entre los
afios mencionados habian formado parte del mundo de los negocios, ya sea como directores,
ejecutivos 0 abogados corporativos. De este grupo, un 71,1% estuvo en alguna de estas
posiciones inmediatamente antes de ocupar un cargo en el gabinete. Igualmente, el autor
observé que estas conexiones involucraban en una proporcion similar al Partido Demdcrata
y al Republicano, al tiempo que encontro que éstas se presentan en todos los departamentos,
y no solo en aquéllos que podrian considerarse mas cruciales para el desarrollo de la actividad

de las empresas.

En sintonia con el aporte de Freitag y con la postura de los tedricos elitistas, la
investigacion realizada por Useem (1979) buscé respaldar la postura de autores que
previamente habian reparado en el dominio ejercido por una clase capitalista altamente
cohesionada en la esfera de las instituciones puablicas estadounidenses. Useem intent6
responder a la pregunta sobre quiénes son especificamente los miembros de la élite
corporativa estadounidense que ocupan altos cargos en otro tipo de instituciones. A partir de
informacidn biogréafica en relacion a una muestra de 2.003 directores de las 797 empresas
mas grandes en Estados Unidos hacia el afio 1969, el autor demostro que el “circulo interno”
conformado por los directores que ocupan asientos en multiples directorios de empresas, y
sobre todo en aquéllas de mayor tamafio, tienen una mayor presencia en el gobierno de otras

instituciones, tales como organismos gubernamentales, agencias no gubernamentales y
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asociaciones empresariales. Segun aventura el autor citado, la preferencia por estos
directores, tanto desde el punto de vista de los miembros de la élite de negocios como de los
representantes las instituciones receptoras, se explicaria por su mayor visibilidad en el mundo
de los negocios; su mas amplia red de influencia y contactos; sus mayores posibilidades de
movilizar apoyo y recursos de multiples empresas; y su capacidad de trascender los intereses
parroquiales en pos de la identificacion de politicas publicas que representen el interés
general y los compromisos del empresariado como clase. De este modo, a los circulos de la
toma de decisiones en materia de politicas publicas accederian los agentes con mayor
capacidad de reconciliar los intereses del empresariado, que en otras esferas pueden presentar
un mayor grado de desagregacion y conflicto.

Para concluir la revision presentada en esta seccion, resulta pertinente retomar la
inquietud planteada en un inicio. En definitiva, es posible que las dificultades préacticas,
vinculadas fundamentalmente a la falta de acceso a informacion sobre estos grupos, hayan
restringido los estudios empirico relativo a ésta y otras modalidades especificas de conexion
entre las élites politica y econdmica. Diversos autores chilenos han reparado en las
dificultades que trae aparejado el estudio de las élites en nuestro pais, lo cual posiblemente
ha redundado en la prolongada indiferencia hacia ésta y otras temaéticas relacionadas
(Joignant & Guell, 2011).
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4. Distinguiendo a las élites: un esquema tedrico para conceptualizar el transito entre

los altos cargos politicos y empresariales.

El marco general que orientd la presente propuesta de investigacion corresponde a la
sociologia de las élites. Cabe notar que, si bien la reflexién teorica y empirica en torno al
concepto de élite tiene larga data, remontandose hasta estudios que actualmente son
considerados verdaderos clasicos de la ciencia politica y la sociologia (Pareto, 1935; Mosca,
1939; Michels, 1915), esta perspectiva tedrica no se basa en la formulacion de una teoria
general unificada; por el contrario, su &mbito estd marcado por evidentes desavenencias. La
ausencia de consensos conceptuales ha acarreado evidentes problemas a nivel de las
investigaciones empiricas (Kerbo & Della, 1979). Por tanto, para hacer uso de la nocion de
élite en el marco de la presente investigacion, fue necesario realizar ciertas precisiones y
rescatar los elementos del debate que permiten iluminar la problematica del transito de

personal entre las posiciones de mayor poder politico y econdmico.

En primer lugar, cabe resaltar la centralidad que asume la nocion de poder en la
definicién de las élites. A pesar de las diferencias que hay entre los autores clasicos, éstos
coinciden en utilizar la palabra “élite’ al identificar a la minoria que detenta el poder y cumple
la funcién de direccién en el contexto de una sociedad (Mosca, 1939; Scott, 2008; Aguilar,
2011). Las élites corresponden a los agentes dominantes en el marco de la distribucion
diferenciada del poder, entendido como una relaciéon de dominacién bipartita y asimétrica,
un juego de ‘suma cero’ fundado en la capacidad de ciertos agentes para afectar las conductas
y condiciones en que se desenvuelven los agentes subalternos (Scott, 2008; Joignant & Guell,
2011). Por tanto, las élites pueden entenderse como minorias poderosas, capaces de realizar
su voluntad aunque existan resistencias, consiguiendo que sus decisiones impacten al
conjunto de la sociedad o ambito institucional en que se desenvuelven (Mills, 1957; Freitag,
1975) . Debido a esto, suele imputarse a las élites responsabilidad e incidencia en relacion

al devenir de las sociedades (Joignant & Guell, 2011).

Lo expuesto resulta de suma relevancia para sortear las ambiguedades propias del
estudio de los grupos dominantes: al establecer al poder, las estructuras de dominacién y las
capacidades de conduccion como criterios centrales para la identificacion de una élite, la

distribucion de los privilegios, la riqueza y el prestigio social pasan a ser nociones
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estrechamente emparentadas, pero secundarias en términos analiticos. Si bien lo anterior se
opone a la postura de que existen diversas fuentes y recursos que operan como bases de
constitucion de las élites (Joignant & Guell, 2011), esta decision tedrica no implica negar que
los privilegios y el prestigio social tienden a reforzar las posiciones de poder en la sociedad.
En este sentido, puede rescatarse como marco general la propuesta de Lenski (1969),
sociologo norteamericano que reconoce el poder como principal factor causal y explicativo
de los procesos de distribucidn y estructuracion en las sociedades modernas.

La perspectiva centrada en el poder permite alejarse de una definicién eminentemente
normativa de las élites. Dicho enfoque, que se proyecta desde los autores clésicos hasta la
actualidad, entiende a los miembros de las élites como individuos selectos con cualidades
excepcionales, virtuosos y meritorios en ciertos ambitos particulares (Pareto, 1935; Mills,
1957; Aguilar, 2011), y tiende a verlas como el resultado del funcionamiento de las leyes
naturales de especializacion y la competencia (Joignant & Guell, 2011). Ademas de no ser
fructifera para la elaboracion de una definicion precisa de los conceptos que orientan la
presente investigacion, esta perspectiva se vincula con la corriente conservadora de los
estudios de élites, la cual tiende a considerar la desigualdad en el ambito del poder y la toma
de decisiones como un hecho inevitable en vista de las necesidades de organizacion y
especializacion de las sociedades complejas (Lenski, 1969; Kerbo & Della, 1979). Esta
aproximacion supone la amenaza de naturalizar las posiciones ventajosas que ocupan ciertos
individuos y grupos en la sociedad. Este peligro se hace patente en el caso de Chile, dado que
el debilitamiento del estudio de las élites se explica en gran medida por el proceso de
despolitizacion y la consecuente invisibilizacion de los fundamentos histéricos y politicos de

las relaciones de dominacién (Joignant & Guell, 2011).

Por otra parte, asumir la centralidad de la nocién de poder en la definicion de los
grupos dominantes permite distinguir claramente entre los conceptos de “élite’, ‘clase’ y
‘grupo de status’'®. A pesar de que no son nociones mutuamente excluyentes, si son
analiticamente distinguibles (Scott, 2008): a diferencia de las élites, cuya base de constitucion

es el poder, las clases sociales se estructurarian a partir de la distribucion de recursos

14 Resulta relevante considerar que los autores de diversas investigaciones empiricas deciden utilizar de modo

intercambiable los términos “clase capitalista” y “élite de negocios” (e. g. Useem, 1979).
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materiales — en virtud de relaciones de propiedad y de mercado -, y los grupos de status sobre
la base de los recursos simbolicos asociados al prestigio social. A pesar de la claridad de la
distincion analitica, al observar las sociedades concretas parece evidente que las élites, las
clases sociales y los grupos de status se encuentran estrechamente entrelazados. Esto se
explicaria porque, si bien tedricamente los miembros de cualquier clase social pueden pasar
a formar parte de la élite (Mosca, 1939), sus miembros suelen ser reclutados a partir de las
clases sociales y los grupos de status ubicados en lo méas alto de la sociedad (Programa
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004; Scott, 2008). Como sugieren Kerbo y Della (1979)
en relacion al anélisis de Domhoff (1967), uno de los medios méas importantes de la
dominacidn de la clase alta es la ocupacion de posiciones institucionales clave en la sociedad.
Por ende, en términos amplios, la élite es un grupo muy reducido en comparacion al conjunto

de individuos que conforman la clase dominante (Huneeus, 2010).

Cabe resaltar que si bien los autores clasicos trataron el concepto de élite de manera
restrictiva, en referencia al campo politico (Aguilar, 2011), perspectivas posteriores
tendieron a ampliar esta postura, identificando distintas élites, insertas en estructuras de
dominacién vinculadas a diversas areas especificas de la vida social (Scott, 2008).
Ciertamente, esta definicién conceptual tuvo fuertes repercusiones a nivel metodolégico.
Desde este enfoque, operacionalmente seria posible identificar como miembros de la élite a
los sujetos que ocupan las mas altas posiciones de influencia, en las jerarquias y
organizaciones de mayor centralidad en la sociedad moderna. Dichas instituciones serian
“(...) las bases necesarias del poder, la riquezay el prestigio, y al mismo tiempo los medios
principales de ejercer el poder, de adquirir y conservar riqueza y de sustentar las
mayores pretensiones de prestigio” (pag. 17)¥°. Por tanto, resulta pertinente aproximarse al
estudio empirico de las é€lites considerando las organizaciones e instituciones de mayor

centralidad en la sociedad, tales como el Estado y las grandes empresas (Scott, 2008).

Evidentemente, asumir la postura descrita conlleva una serie de limitaciones que no
es posible desconocer. Tanto Bendix y Howton (1957) como Bottomore (1966) plantean que

esta perspectiva no explica los procesos a traves de los cuales ciertos individuos llegan a

15 Traduccion propia.
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ocupar las més altas posiciones de autoridad formal, a la vez que resulta engafiosa, en tanto
quienes ocupan dichas posiciones pueden estar sujetos al poder de individuos y grupos fuera
de su ambito particular. Sin embargo, en el marco de la presente investigacion, el enfoque
tedrico propuesto es analiticamente pertinente si se complementa con una aproximacion
dinamica a los mecanismos de vinculacion entre las distintas élites definidas en virtud de su

insercion institucional.

El reconocimiento de diversas élites vinculadas a distintos esferas institucionales
conllevo la emergencia de un intenso debate tedrico y empirico en relacion al grado en que
las élites pueden ser comprendidas como una sola unidad altamente cohesionada, capaz de
ejercer su control sobre la sociedad en su conjunto o, mas bien, como grupos plurales y
diferenciados con poder restringido a sus esferas funcionales (Ossandén, 2011). En el marco
de este debate, la postura pluralista plantea que, en el marco del proceso de modernizacion,
las élites tenderian a una creciente diferenciacion, autonomia y especializacion (Keller, 1971;
Rose, 1967). En contraposicion a esto, la postura elitista sostiene que, en las distintas
sociedades, las diversas élites tienden a integrarse en una élite total, un estrato compuesto por
individuos que se reconocen entre si, interactian y se consideran a la hora de tomar
decisiones (Mills, 1957; Freitag, 1975; Useem, 1979).

El debate descrito conllevd que, en general, el estudio de las élites se haya
concentrado en los vinculos y relaciones que conectan a los actores dominantes en una
sociedad. Segun la perspectiva elitista, los recurrentes intercambios y solapamientos entre las
élites diferenciadas contribuirian a la configuracion de un estrato abarcador y cohesionado
(Useem, 1980; Scott, 2008). Igualmente, la gran similitud de origen y clase social®®, las
interacciones y los intercambios recurrentes en el ambito profesional potenciarian el
desarrollo de un sentido de pertenencia, identidad y un reconocimiento mutuo, que incluso
podria dar paso a la formacion de una ‘élite de poder’ caracterizada por una marcada

consciencia de clase (Mills, 1957) o, al menos, una mayor cohesién que daria cuenta de una

16 Diversas investigaciones a nivel internacional muestran que los miembros de la élite muestran trayectorias

similares en términos educacionales y profesionales (Mintz, 1975).
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rudimentaria solidaridad social y una ideologia comin (Moore, 1979; Useem, 1980). En
definitiva, estas dindmicas permiten que, dentro de la élite resulte posible identificar un
estrato dominante, capaz de trascender los intereses particulares y sectoriales con miras a
articular y promover objetivos politicos comunes, resolver rivalidades y pugnas internas, y
disciplinar a miembros cuyas acciones perjudican la credibilidad de la clase como un todo.
Como indica Scott (2008),

“La participacion en la concentracion y el ejercicio del poder puede forjar una unidad entre
los ocupantes de posiciones de élite. Sin embargo, los miembros de una élite especializada o
dirigente son méas propensos a desarrollar una unidad y cohesion de consciencia y accion
cuando son reclutados de un trasfondo de clase y status restringido y especifico. Al acceder a
la élite con una perspectiva y experiencias compartidas, su unidad como participantes en el

poder resulta reforzada por lo que mds ampliamente tienen en comin” (pag. 35)*8.

A modo de ilustracion, dentro de la élite corporativa en particular, los directores
ubicados en el centro de la red de directorios entrelazados forman un “circulo interno”
fuertemente cohesionado, capaz de movilizar recursos en pos del interés de la clase capitalista
(Mills, 1957; Useem, 1979; Zeitlin, Ratcliff, & Ewen, 1974). Los miembros de este grupo
ejercerian su influencia a través del gobierno de otras instituciones, tales como las
organizaciones culturales, las universidades y los organismos gubernamentales (Useem,
1979; 1980).

La postura elitista sienta las bases para indagar en el intercambio de personal entre
las altas posiciones de distintos érdenes institucionales. Como explica Joignant (2011), las
hibridaciones a escala de un mismo individuo, expresada en la multiplicidad de las posiciones
ocupadas simultdneamente o presentes en su trayectoria, es un objeto de estudio en si mismo,
que vuelve engarfiosa la identificacion de fronteras entre distintos campos y la distincién entre

élites correspondientes a ambitos autonomos. Al enlazar sus carreras y actividades, los

17 La conformacion de esta élite cohesionada depende también de otras oportunidades de contacto. Entre ellas,
cabe destacar la participacion en asociaciones gremiales, organizaciones sin fines de lucro y clubes sociales

exclusivos (Useem, 1980).

8 Traduccidn propia.
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miembros de las distintas élites logran hacer coincidir los intereses propios de cada

organizacion o esfera. Segun propone Mills (1957) en su obra clésica:

“El miembro de las empresas que trata con el Estado y sus militares, tiene la prudencia de
escoger a un muchacho que tiene experiencia en el trato con el Estado y los militares. El
dirigente politico, cuyo propio éxito depende con frecuencia de las corporaciones y las
decisiones corporativas, hard en escoger a un hombre con experiencia en ese sector. Asi,
en virtud del criterio mismo gue determina el éxito, el intercambio de personal y la unidad

de la élite del poder aumentan” (pag. 269).

En contraposicion a lo expuesto, la perspectiva pluralista presenta el riesgo de
promover una vision estatica y restringida a organizaciones aisladas, sustentada en una
imagen falsa sobre la fragmentacion de las estructuras de poder. Por ende, la presente
investigacion considerd la inquietud planteada en el marco del debate entre elitistas y
pluralistas en relacién a la necesidad de comprobar empiricamente la interdependencia e
integracion entre las distintas €élites y la gran asimetria en el acceso de los distintos actores a
los espacios decisionales (Dahl, 1968). Tal como se plante6 anteriormente, los procesos de
reconfiguracion social, politica y econémica en el contexto dictatorial chileno repercutieron
en que la élite vinculada al ambito de las grandes empresas lograra asegurar una influencia
privilegiada en la esfera politica, entrando en didlogo con tecndcratas, politicos vy
funcionarios publicos. Al proyectarse esta modalidad de relacion luego de la transicion, tanto
los miembros de la élite empresaria como de la politica — éstos Ultimos cada vez mas
enfocados en la gestion tecnocratica de los asuntos publicos -, gozarian en gran medida de la
disposicion y competencias necesarias para transitar indistintamente entre el sector publico
y el privado (Joignant & Guell, 2011).

En virtud de la problemaética tratada en la presente investigacidn, es necesario
explicitar qué se entiende por élites politica y empresaria. Tomando como punto de partida
la definicidn de las élites como aquellos grupos minoritarios que detentan posiciones de poder
y conduccion a nivel de las instituciones centrales de la sociedad, la élite politica puede
definirse - restrictivamente — como el conjunto de los individuos que ocupan altos cargos a
nivel del aparato estatal, quienes concentran la capacidad de incidir en el proceso de

gobierno, la gestion del conflicto politico y la construccion de consensos en el marco de una
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sociedad (Higley, Hoffman-Lange, Kadushin, & Moore, 1991). Cabe notar que, si bien este
enfoque puede parecer restrictivo, la tendencia en los estudios sobre la élite politica chilena
ha sido identificar a los individuos que ocupan posiciones formales de autoridad en el Estado
(Espinosa, 2010).

En lo que respecta a la definicion de la élite empresaria, en la literatura, existe relativo
consenso en identificar como parte de esta élite a los individuos que ocupan las mas altas
posiciones en las empresas de mayor tamafio (Freitag, 1975; Scott, 2008). En relacién a esto,
Useem (1980) sefiala que las posiciones formales que proveen mayores oportunidades de
ejercer influencia sobre las decisiones y politicas de estas empresas son: la propiedad sobre
una fraccion mayoritaria de las acciones de una empresa, la participacion en el consejo
directivo o directorio y la posicion gerencial. En concordancia con esto, diversos autores
reconocen como parte de la élite corporativa a los directores y ejecutivos de las grandes
empresas (Dahl, 1968; Domhoff, 1967; Freitag, 1975).

Particularmente, el rol asumido por los directorios en el marco del funcionamiento de
las empresas ha sido un tema ampliamente discutido en la literatura de economia vy
administracion de empresas (Adams, Hermalin, & Weisbach, 2010). Los directorios cuentan
con la autoridad legal y formal para llevar adelante la direccion estratégica las empresas
(Useem, 1979; 1980). Los individuos que integran los directorios corresponden a las mas
altas autoridades a nivel de las empresas, y son responsables de mantener una visién global
de la empresa y su entorno (Hill, 1995). Segun plantea la amplia literatura sobre gobiernos
corporativos, los directorios deben cumplir diversas funciones, entre las cuales se consideran:
contribuir al desarrollo de la mision, los objetivos y la identidad de la empresa; monitorear
el estado y desempefio de la misma; tomar decisiones estratégicas en relacion a asuntos de
particular importancia para la empresa; proteger los intereses de los propietarios y
accionistas; aportar al equilibrio de poder al interior del gobierno corporativo; seleccionar,
monitorear y evaluar el desemperio de los gerentes, asignando premios y castigos; establecer
canales de comunicacion y mecanismos de adaptacion entre la empresa y agentes de su
entorno; proveer contactos Utiles; aportar legitimidad y reputacion en el escenario publico
(Useem, 1979; Pfeffer & Salancik, 1978; Pearce & Zahra, 1991; Hill, 1995; Hillman &

Dalziel, 2003). Cabe notar que, en general, si bien a los miembros de un directorio se les
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reconocen similares poderes y deberes en virtud de su responsabilidad colectiva,
generalmente existen diferencias practicas de influencia y poder al interior de la mesa
directiva. Asi, por ejemplo, mientras quien preside el directorio puede tener voz en gran parte
de los asuntos clave, otros directores pueden restringir su influencia a areas mas especificas
de responsabilidad (Hill, 1995).

Cabe resaltar que las transformaciones de la economia global en las ultimas décadas
otorgan gran centralidad a la funcion ejercida por los directores en relacion a la adaptacion
estratégica de las empresas respecto de su entorno. En suma, en las décadas recientes surge
una nueva forma de vinculacién entre las empresas y su entorno. Segln plantea Ramos
(2005), a partir de la década de 1970 cambia el paradigma organizacional fordista, de modo
que el entorno de las empresas ya no es asumido como un medio ambiente estatico. Con el
advenimiento del posfordismo, las empresas se ven impelidas a reaccionar y adaptarse a un
entorno cada vez mas complejo y competitivo. En este marco, las empresas se ven en la
necesidad de revisar y reestructurar continuamente sus procesos organizacionales, lo cual a
nivel externo supone el establecimiento de nuevas modalidades de conexion con otras

organizaciones o agentes de su entorno.

Complementando lo anterior, segn la perspectiva tedrica de la dependencia de
recursos (Pfeffer & Salancik, 1978), los directorios cumplen la funcién de permitir que la
empresa incorpore elementos de su entorno que representan fuentes de incertidumbre
(Pfeffer, 1972; Hillman, Cannella, & Paetzold, 2000). Desde este punto de vista, el directorio
es un &mbito que permite conectar a las empresas con el mundo politico y, en ese sentido,
constituye también una herramienta de estrategia politica (Salvaj, 2013). Asi, los directorios
funcionan también como espacios para cooptar o bien ejercer una influencia significativa en
agencias del Estado. Entre los principales mecanismos para el ejercicio de esta influencia se
cuenta la absorcion de individuos con trayectoria o vinculos politicos (Hillman, 2005;
Hillman, Cannella, & Paetzold, 2000). Como plantean Agrawal y Knoeber (2001), esto
conlleva que, si bien la mayor parte de los directores de empresas encajan con el perfil de
‘especialistas en negocios’, una porcion importante de ellos no se ajuste a este perfil, al contar
con trayectorias vinculadas primordialmente a otros ambitos, tales como la politica y el

derecho.

43



4.1. Hipotesis de investigacion y definicion de variables.

En el marco de la presente investigacion, la variable dependiente corresponde al tipo
de trayectoria de un director. Tal como se deline6 anteriormente, se considera que un director
tiene trayectoria politica si anteriormente ocup6 una alta posicion en administracion pablica,

ya sea en cargos electos o no electos a nivel del aparato estatal.

Entre las variables independientes, en la presente investigacion se consideraron tanto
variables de nivel individual - referidas a las caracteristicas de los directores de empresas -,
como de nivel organizacional - referidas a atributos de las empresas. Esto responde a la
necesidad de integrar las perspectivas del andlisis organizacional y del andlisis de clase y
estratificacion en los estudios que indagan la relacion entre las empresas y otras instituciones
(Useem, 1980). Siguiendo la distincion propuesta por Freitag (1975), en el nivel individual
se integraron diversas variables adscriptivas (fecha de nacimiento, comuna de residencia,
colegio) y adquiridas (pregrado, posgrado, partido politico). El principal objetivo de
considerar estas variables fue entregar una caracterizacion de los individuos que conforman

el grupo de directores con trayectoria politica.

Adicionalmente, las variables independientes incluidas en el presente estudio fueron

las siguientes:

X Numero de cargos directivos ocupados. Esta variable refiere al nimero de
directorios de grandes empresas ocupados simultaneamente por un director.

Si bien pocos estudios a nivel internacional han analizado la relacién entre el nimero
de cargos directivos ocupados simultdneamente y el tipo de trayectoria de los directores, la
investigacion llevada a cabo por Useem en 1979 respecto del caso de Estados Unidos mostrd
que los ‘directores compartidos’ por la empresas tienen mayor presencia en el gobierno de
otros organismos gubernamentales y civiles. Segun el autor citado, esta relacidn se explica
por el hecho de que la alta visibilidad pablica, la amplia red de contactos y la capacidad de
actuar en representacion del empresariado en su conjunto, transforma a los directores que
ocupan mdltiples directorios simultaneamente en candidatos valiosos para participar en la

administracion de otras organizaciones (Useem, 1979).
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En virtud de lo expuesto, en el presente estudio se plante6 como hipétesis de
investigacion que los directores con trayectoria politica tienen mayor presencia en multiples

directorios que los directores que no cuentan con este tipo de trayectoria.

<> Actividad econdmica de la empresa. Esta corresponde al principal tipo de proceso
productivo al que se dedica una empresa, el cual esta determinado por el caracter de los bienes
y servicios producidos, el uso al que ellos se destinan y la estructura de los insumos y la

tecnologia de produccion (Instituto Nacional de Estadisticas, 2007).

Diversos argumentos pueden dar sustento a la hipétesis de que existe relacion entre
la actividad econémica de la empresa y el tipo de trayectoria de los directores. Como sugiere
Huneeus (2011), resulta esperable que las empresas dedicadas a ciertas actividades
econdmicas presenten mayores necesidades de legitimacién frente al resto de la sociedad, lo
que podria traducirse en un mayor uso de la estrategia corporativa de integrar directores
politicamente influyentes. Asimismo, como muestra la evidencia citada en los antecedentes,
también resulta esperable que las empresas mas dependientes de las concesiones,
adjudicaciones y adquisiciones gubernamentales (Agrawal & Knoeber, 2001; Johnson &
Mitton, 2003; Bunkanwanicha & Wiwattanakantang, 2009) y las que operan en industrias
mas altamente reguladas (Hillman, 2005; Goldman, Rocholl, & So, 2009) cuenten con

mayores incentivos para integrar en su administracion a directores con trayectoria politica.

En vista de lo anterior, podria sostenerse la posibilidad de que, también en el caso
chileno, los directores con trayectoria politica estén mas presentes en las empresas dedicadas
a las actividades economicas mas reguladas por el Estado, las cuales corresponden a
intermediacion financiera y suministro de electricidad, agua y gas. En efecto, en Chile, la alta
regulacion de estas actividades se expresa en que, de forma simultanea a los procesos de
privatizaciéon que delegaron en manos privadas la provision de gran parte de los servicios
relacionados con estas actividades econémicas, se dictaron leyes que regularon la fijacion de
precios, como la Ley General de Servicios Eléctricos (Decreto con Fuerza de Ley n° 1) de
1982 (UTFSM, 2008), y crearon oOrganos fiscalizadores especificos, como la

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, la Superintendencia de Valores y
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Seguros, la Superintendencia de Pensiones y la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (Solimano, 2009).

Por tanto, en el marco de la presente investigacion se plante6 como hipdtesis que la
probabilidad de encontrar directores con trayectoria politica es mayor en actividades
econdmicas cuyos mercados son mas regulados (intermediacion financiera; y suministro de

electricidad, gas y agua).

<> Numero de actividades economicas abarcadas. Esta variable refiere al nimero de
actividades econdmicas que abarca simultaneamente un director con presencia en maltiples
directorios.

Preliminarmente, dos argumentos apuntan a la existencia de una relacion entre el tipo
de trayectoria de los directores y el niUmero de actividades econdémicas abarcadas por los
mismos. Primero, como se explicé en el punto anterior, resulta esperable que los empresarios
con mayor capacidad de actuar en representacion de su clase, tiendan a ser los candidatos
mas idoneos para transitar al gobierno de instituciones politicas (Useem, 1979). Segundo, es
posible que empresas con distintas actividades econdémicas valoren a los directores con
trayectoria politica por sus vinculos y experiencia en dicho ambito, y no por su experticia
técnica en un &mbito econémico en particular.

En vista de lo anterior, se planteo la hipotesis de que los directores con trayectoria
politica abarcan una gama méas amplia de actividades econémicas que los directores que no

cuentan con este tipo de trayectoria.

X Tipos de cargos en la trayectoria del director. Esta variable refiere al tipo de
posiciones que un director ocupd en su paso por el ambito politico y, particularmente, permite
distinguir entre los cargos politicos electos popularmente, y los cargos no electos, ocupados
por burdcratas y funcionarios estatales.

Segun sugiere la literatura, los cargos electos popularmente corresponden a
posiciones fundamentalmente ligadas al ambito de la discusion y formulacion de politicas
publicas, leyes, normativas y reglamentos, mientras los cargos no electos se relacionan mas
directamente con labores de regulacion, fiscalizacion y ejecucion de politicas publicas. En

consecuencia, la mayor presencia de un tipo particular de cargo en la trayectoria de los
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directores podria dar cuenta del interés de la élite empresaria por incidir en uno de estos
ambitos de la esfera politica.

Distintos autores argumentan que, en general, las empresas cuentan con mayores
incentivos para incidir en el plano de la discusion legislativa. En este punto, Schamis (2002)
postula que los empresarios son capaces de anticipar los efectos distributivos de las politicas
publicas, por lo que actlan anticipandose a la instalacion de configuraciones institucionales
especificas, con miras a la obtencidn de ventajas estratégicas estables. Asimismo, Romero
(2008) duda que los peligros de captura institucional se concentren en las agencias
reguladoras: “¢Si un grupo de interés es lo suficientemente poderoso como para pervertir
una agencia, por qué no vuelca, entonces, su atencion hacia los politicos intentando, de
esta manera, influenciar la regulacion?” (pag. 15).

En consecuencia, se sostuvo a modo de hipotesis que la mayoria de los directores de
grandes empresas que cuentan con trayectoria politica presentan cargos electos

popularmente en su trayectoria.

X Tiempo transcurrido desde la ocupacion de posiciones en el ambito estatal. Esta
variable corresponde al tiempo comprendido entre el cese en las funciones correspondientes
al ultimo cargo politico ocupado por un director y el ingreso al cargo directivo en una de las
empresas de la muestra.

Bajo la premisa de que las conexiones de las empresas estdn fuertemente
determinadas por el entorno politico e institucional en que ellas operan (Faccio, 2006),
resultaria esperable que, como estrategia politica corporativa, existiera una mayor valoracion
de los conocimientos, experiencia, redes y contactos aportados por aquellos directores con
trayectoria publica que ocuparon recientemente posiciones en el aparato estatal. En ese
sentido, es posible que los directores con trayectorias politicas y funcionarias recientes
entreguen a las empresas mayores posibilidades de incidir en la esfera politica decisional.

No obstante lo anterior, la evidencia disponible muestra que el tiempo transcurrido
desde el Gltimo cargo en el ambito politico no tiene un impacto en el valor de estas
conexiones. A este respecto, la investigacién de Bucheli y Salvaj (2010) indica que, en el
caso chileno, tanto las conexiones con el oficialismo como con la oposicion tienen efectos

positivos en el desempefio de las empresas y, a pesar de lo paradojico que pueda parecer, la
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incorporacion de directores con vinculos politicos con la oposicion se asocia a mayores
utilidades para las compafiias. En ese mismo sentido, Goldman et al. (2013) muestran que,
tras las elecciones, las empresas vinculadas al partido ganador a través de directores que
ocuparon cargos politicos mas recientemente no se ven mas beneficiadas que sus pares en
términos de los contratos de licitacion asignados.

En virtud de lo expuesto, se sostuvo a modo de hipotesis que la distribucion de los
directores que cuentan con trayectoria publica no es homogénea en términos del tiempo

transcurrido desde el tltimo cargo publico y el ingreso en el directorio de la empresa®®.

A modo de sintesis del presente apartado, a continuacion se presentan las hipotesis

que orientaron el trabajo en el marco de la presente investigacion:

1. Los directores con trayectoria politica tienen mayor presencia en multiples directorios que

los directores que no cuentan con este tipo de trayectoria.

2. La probabilidad de encontrar directores con trayectoria politica es mayor en empresas
cuyas actividades econémicas corresponden a mercados méas regulados (intermediacion

financiera y suministro de electricidad, gas y agua).

3. Los directores con trayectoria politica abarcan una gama mas amplia de actividades

econdmicas que los directores que no cuentan con este tipo de trayectoria.

4. La mayor parte de los directores de grandes empresas que cuentan con trayectoria politica

presentan cargos electos popularmente en su trayectoria.

19 Evidentemente, el analisis debe considerar las restricciones impuestas en la normativa vigente en relacion a
la temporalidad de las incompatibilidades. En esta materia, la Ley n° 19.653 Sobre probidad administrativa
aplicable de los drganos de la administracion del Estado indica que “(...) son incompatibles las actividades de
las ex autoridades o ex funcionarios de una institucion fiscalizadora que impliquen una relacion laboral con
entidades del sector privado sujetas a la fiscalizacion de ese organismo. Esta incompatibilidad se mantendra

hasta seis meses después de haber expirado en funciones” (Ley n° 19.653, 2000).
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5. La distribucion de los directores que cuentan con trayectoria pablica no es homogénea en
términos del tiempo transcurrido desde el ultimo cargo publico y el ingreso en el directorio

de la empresa.

5. Marco metodoldgico.

La presente investigacion asumié un enfoque metodoldgico de tipo cuantitativo. Este
enfoque parte del supuesto de que es posible medir ciertas propiedades que los objetos de
estudio poseen en distinto grado, magnitud o forma (Asun, 2006a), lo cual se condice con la
pretension de caracterizar la trayectoria politica y funcionaria de los directores de grandes
empresas en Chile. La investigacion considerd un disefio de tipo no experimental y
transversal: el fendmeno estudiado es observado en un momento Unico del tiempo y sin
mediar la manipulacion deliberada de las variables independientes por parte del investigador
(Baptista, Fernandez, & Hernandez, 1997).

Se propuso que el alcance de la investigacion fuese descriptivo. Segun Baptista,
Fernandez y Hernandez (1997), el proposito de este tipo investigacion es, precisamente,
describir cdmo se manifiesta un determinado fenémeno, en virtud de determinados aspectos,
dimensiones o caracteristicas que se consideran relevantes en vista de la problemaética tratada.
Cabe notar que, a pesar de no tener una pretension directamente explicativa o causal, los
estudios descriptivos permiten dar luces sobre posibles relaciones entre las propiedades o
atributos de los fendmenos estudiados (Baptista, Fernandez, & Hernandez, 1997). Esto da
cuenta de un alcance de tipo correlacional. En definitiva, esta aproximacion abri6 la
posibilidad de una interpretacion mas profunda de los datos y, consecuentemente, permitio
determinar vetas investigativas que no estaban contempladas en las pretensiones iniciales de

la investigacion.

A partir de la propuesta metodoldgica de Barriga y Henriquez (2011), es posible
observar que en la presente investigacion coinciden las unidades de analisis — aquéllas en que

se centran los resultados de la investigacion - y las unidades de observacion — los casos
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concretos sobre los cuales se obtienen los datos. Estas corresponden a los sujetos que ocupan
posiciones directivas en las grandes empresas privadas chilenas hacia el afio 2013%.

En Chile, las grandes empresas representan un segmento econdémico moderno,
competitivo y de alta productividad que, a pesar de corresponder solo a una fraccion de las
empresas que operan en Chile, aporta con la mayor parte de la produccion total de la
economia (Infante & Sunkel, 2009). Estas empresas ocupan un lugar determinante en las
redes productivas a nivel nacional (Programa Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004), a
la vez que constituyen el foco de la elevada concentracion economica del pais (Fazio, 2005).
Estudios previos han sugerido que, debido a la centralidad que asume la politica en sus
estrategias corporativas, las empresas de mayor tamafio — definido convencionalmente a
partir de las ventas anuales - presentan un mas alto grado de vinculacion politica a través de
sus directores (Useem, 1979; Goldman, Rocholl, & So, 2009; Faccio, 2010; Bucheli &
Salvaj, 2010). Tomando como base esta evidencia y lo sugerido por el enfoque teorico de los
estudios de élites, el universo de estudio contemplo los cargos directivos de las empresas de
mayor centralidad en el escenario econémico nacional. Consecuentemente, el universo
correspondié al conjunto de cargos directivos de las mayores empresas privadas que
operaban en Chile en el afio 2013 y cuya informacion sobre composicion del directorio se
encontraba disponible de forma publica en Internet, ya sea en los registros de la
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) o en sus memorias anuales mas recientes,
correspondientes ya sea al 2013 o al 201221, Como referencia para la identificacion de las

20 En Chile, segin el Art. 31 de la Ley n° 18.046, a nivel de una sociedad an6nima, el directorio es elegido en
su totalidad por la junta de accionistas, y cuenta con un nimero invariable de directores, el cual se encuentra
definido en los estatutos de las sociedades anénimas. Si bien el periodo para renovarlo, definido en los estatutos,
no puede exceder los tres afios, los directores pueden ser reelegidos indefinidamente en sus funciones. Los
directorios de las sociedades andnimas cerradas tiene un minimo de tres directores, y los de las sociedades

andénimas abiertas, cinco (Ley n° 18.046, 2014).

21 La presente investigacion considera cargos directivos de sociedades anonimas abiertas, especiales y cerradas.
En comparacion a éstas Ultimas, las sociedades anonimas abiertas y las especiales cuentan con mas informacion
ordenada y homogénea, de acceso publico (Superintendencia de Valores y Seguros de Chile, 2015). Esto se
debe a que las sociedades andnimas abiertas corresponden a las que han inscrito voluntariamente o por

obligacion sus acciones en el Registro de Valores de la Superintendencia de Valores y Seguros, lo cual implica
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mayores empresas privadas en Chile se considero el ranking de “Las mayores empresas de
Chile”, elaborado por la Revista América Economia (2011) a partir de datos del afio 2011, y
el listado de “Las mayores companias en ventas”, elaborado por el Departamento de Estudios
de Renta Variable de Santander Global Banking and Markets para la Revista Capital (2012)
a partir de informacion correspondiente al afio 201222, No fueron incluidas en el universo de
estudio las empresas estatales, es decir, aquéllas que tienen como principal accionista al
Estado de Chile, debido a que en estas empresas la designacion de directores a partir de
criterios politicos responde a la normativa actualmente vigente en Chile (e. g. Ley n°® 20.392,
2009). En total, el universo comprendid 2060 cargos, correspondientes a 1309 directores
distintos de 256 empresas. A partir de la informacion disponible en las fuentes mencionadas
fue posible construir un marco muestral coincidente con la poblacion de estudio.

Se trabajo con una muestra probabilistica de tipo aleatorio simple, lo cual supuso que
los casos incluidos fueron seleccionados a partir de un procedimiento aleatorio que permite
la generalizacion de los resultados al universo de estudio. Para un nivel de confianza de 95%,
y un intervalo de confianza de 3 puntos considerando varianza maxima, la muestra incluyo
un total de 737 cargos directivos, contemplando 322 directores. Dado que la muestra se
conformo a partir de la seleccidn aleatoria de cargos directivos, fue necesario construir pesos
para la obtencion de indicadores a nivel de directores y empresas. Estos pesos consideraron
que la probabilidad de que un director sea elegido en la muestra es mayor para aquéllos que
ocupan mas de un cargo, y también para las empresas con directorios mas grandes. Estos
pesos se construyeron como el inverso de la probabilidad de seleccion en la muestra
(StataCorp, 2011).

que tienen la posibilidad de hacer oferta publica de sus acciones y se encuentran bajo la fiscalizacion de la SVS.
Las sociedades an6nimas especiales estan sujetas a la fiscalizacion de la SVS y/o de otra Superintendencia, y
corresponden a compafiias aseguradoras y reaseguradoras, sociedades anonimas administradoras de fondos
mutuos, bolsas de valores u otras sociedades. Las sociedades andnimas cerradas son las sociedades que no

califican como abiertas ni como especiales (Ley n° 18.046, 2014).

22 para mayores detalles sobre las metodologias utilizadas en los listados mencionados, ver el Punto 1 del

Anexo.
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Como se observa en la Tabla 1, la distribucién de las actividades econémicas de los

cargos directivos de la muestra seleccionada fue similar a la del universo de estudio.

Tabla 1. Distribucién de las actividades econdémicas de los cargos directivos en el

universo y la muestra.

Universo Muestra
Actividad economica N % N %

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 77 3,7 20 2,7
Administracién publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria 18 0,9 3 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 38 1,8 20 2,7
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y
enseres domésticos al por menor 150 7,3 60 8,1
Construccion 40 1,9 8 11
Explotacion de minas y canteras 154 7.5 39 53
Industrias manufactureras 482 23,4 182 24,7
Intermediacion financiera 568 27,6 184 25
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y
personales 4 0,2 1 01
Pesca 6 0,3 1 01
Servicios sociales y de salud 33 1,6 11 15
Suministro de electricidad, gas y agua 269 13,1 132 17,9
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 221 10,7 76 10,3
Total 2060 100 737 100

Fuente: Elaboracion propia.

En el marco de esta investigacion se trabajo fundamentalmente con datos primarios,

lo que implica que la informacion cuantitativa fue producida por el propio investigador a
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partir de la aplicacion de un instrumento de medicion estandarizado, que permitio la
estabilidad de las mediciones sucesivas (Asun, 2006b). La metodologia utilizada para la
produccidn de los datos primarios fue la revision documental, la cual requirié el analisis de
los contenidos de distintas fuentes documentales. Para la creacion del marco muestral que
contemplé los cargos directivos y los nombres de los directores, las fuentes consultadas
fueron la pagina web de la Superintendencia de Valores y Seguros y las memorias anuales
mas recientes de las empresas consideradas, correspondientes al afio 2012 y 2013. La
actividad econdmica de las empresas se obtuvo a partir del Directorio de Empresas del INE
(INE, 2007) y, complementariamente, a partir de las memorias anuales y los sitios web
corporativos, en el caso de las empresas no incluidas en dicho directorio. Esta primera fase

de produccion de datos se llevé a cabo entre los meses de agosto y diciembre de 2013.

La metodologia de revisién documental también fue Gtil para recabar informacion
sobre las trayectorias profesionales y otras caracteristicas relevantes de los directores de
empresas considerados en la muestra. Esta ha sido la metodologia tradicionalmente utilizada
en este tipo de estudios, debido a la dificultad de reconstruir las trayectorias de los miembros
de la élite corporativa a partir de datos de encuestas (Ossandon, 2013). A partir del analisis
de sus trayectorias profesionales fue posible identificar a los directores que cuentan con
trayectoria publica y determinar sus principales caracteristicas. Esta metodologia es similar
a la utilizada en otros estudios sobre la tematica que reconstruyen la trayectoria de los
directores a partir de informacion recolectada manualmente (e. g. Goldman et al., 2009). Para
esta revision se utilizd un procedimiento estandarizado de busqueda en Internet detallado en
la Tabla 2. Ademas de su estandarizacién, una importante ventaja de esta metodologia es
que, tal como plantea (Freitag, 1975), resultan mas esperables los errores de omision que de
inclusion, por lo cual resulta altamente improbable que los resultados sean sobreestimados a
partir de la identificacion de cargos politicos en las trayectorias de directores que en realidad

no han ocupado este tipo de cargos.
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Tabla 2. Procedimiento estandarizado de produccion de informaciéon sobre la

trayectoria profesional y otras caracteristicas de los directores incluidos en la muestra.

Paso Descripcién

1 Introducir en motor de busqueda de Google el nombre y los dos apellidos del director.

2 Revisar los sitios correspondientes a las tres primeras paginas de resultados de la
busqueda.

3 Introducir en motor de busqueda de Google el nombre y un apellido del director.

4 Revisar los sitios correspondientes a las tres primeras paginas de resultados de la
busqueda.

5 Buscar y revisar perfil en Linkedin.

6 Buscar y revisar perfil en Poderopedia.

7 Buscar y revisar articulo en Wikipedia.

8 Introducir en motor de blsqueda de Google el nombre, los dos apellidos del director y
la palabra "curriculum®.

9 Introducir en motor de busqueda de Google el nombre, los dos apellidos del director y
una palabra asociada a alguin cargo identificado en los pasos anteriores.

10 Revisar de los sitios correspondientes a las dos primeras paginas de resultados de la
busqueda.

11 Introducir en motor de busqueda de Google el nombre, los dos apellidos del director y
la palabra "run".

12 Buscar el RUN en la primera pégina de resultados.

13 Verificar el RUN en el sitio web del Servicio Electoral de Chile.

14 Recabar informacion sobre lugar de residencia en sitio web del Servicio Electoral de

Chile.

Fuente: Elaboracion propia.

Como indican Barriga y Henriquez (2011), la construccion del instrumento de

investigacion supone un transito desde las definiciones nominales de las variables a las

definiciones operacionales, y desde éstas a procedimientos especificos aplicados para recabar

la informacion requerida. Es necesario pasar de conceptos “latentes” — no observables
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directamente — a indicadores que puedan ser medidos empiricamente y que, en definitiva,
permitan deducir el grado en que el objeto de estudio posee la variable o atributo de interés
(Asun, 2006a). A continuacion se presenta la tabla de descripcion de las variables que da
cuenta de las variables e indicadores que fueron integrados en el instrumento de medicién

definitivo.
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Tabla 3. Descripcion de las variables.

Variable Fuente Codificacion

A nivel del director

Definicion

Nombre Superintendencia Texto Nombre del director
de Valores;
Memoria anual
2013 0 2012

Edad Estimacion a Variable escalar, de 0 a 99 Edad del director

partir del RUN?

Comunade Servicio Variable nominal. 346 comunas de Chile.

Residencia  Electoral

Comuna de residencia del director.

Colegio Revision Variable nominal Colegio en que el director cursa su Ensefianza
Documental Media.

Dependencia Revision Variable nominal, 1= Particular pagado; 2= Particular Tipo de dependencia del colegio en que el director

del colegio  Documental subvencionado; 3= Municipal. cursa su ensefianza media.

Pregrado Revision Variable nominal Programa e institucién en que el director cursa sus
Documental estudios de pregrado.

Posgrado Revision Variable nominal Programa e institucién en que el director cursa sus
Documental estudios de posgrado.




Variable

Fuente

A nivel del director

Codificacion

Definicion

Partido! Revision Variable nominal. 1=Militante de partido de la Alianza; 2= Militancia o cercania del director respecto de un
documental Cercano a la Alianza; 3= Cercano a la Nueva Mayoria; 4= partido o coalicion.

Militante de partido dela Nueva Mayoria; 5= Independiente.
Tipo de Revision Variable nominal. 0= No cuenta con trayectoria politica. 1= Presencia o ausencia de cargos politicos en la
trayectoria  documental Cuenta con trayectoria politica trayectoria laboral del director.
Trayectoria  Revision Variable dicotdmica. 0= No presenta cargos publicos electos en  Presencia o ausencia de cargos publicos electos en la
cargo electo documental su trayectoria laboral. 1= Si presenta cargos publicos no electos trayectoria laboral del director.

en su trayectoria laboral.
Trayectoria  Revision Variable dicotdmica. 0= No presenta cargos publicos no electos Presencia o ausencia de cargos publicos no electos
cargo no documental en su trayectoria laboral. 1= Si presenta cargos publicos no en la trayectoria laboral del director.
electo electos en su trayectoria laboral.
Cargo no Revision Variable nominal. 1= Ministro de Estado, Subsecretario o Tipo de cargo funcionario ocupado por el director.
electo documental Director de Presupuestos del Ministerio de Hacienda; 2= Asesor

0 Miembro de Comité o Consejo Asesor Consultivo
Ministerial, Presidencial u otro; 3= Alto cargo en Banco Central
0 en otro organismo auténomo del Estado (Tribunal
Constitucional, CNTV, etc.); 4= Alto cargo técnico-
administrativo en embajada, Ministerio, organismo corporacion,
0 centro dependencia ministerial; 5= Alto cargo en gobierno
regional o comunal (Secretario Regional Ministerial; Consejero
Regional; Coordinador de Programa); 6= Superintendente; alto
cargo directivo en Superintendencia u otra instancia
fiscalizadora o normativa (SERNAC, DIRINCO);
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Variable

Fuente

A nivel del director

Codificacion

Definicion

Cargo electo Revision Variable nominal. 1= Presidente de la Republica; 2= Senador;  Tipo de cargo politico ocupado por el director.
documental 3= Diputado; 4= Alcalde; 5= Concejal o regidor.

Afio de Revision Variable escalar, de 1968 a 2013. Afio en que el director inicia la ocupacion de un

inicio documental cargo politico.

Afio de Revision Variable escalar, de 1968 a 2013. Afio en que el director finaliza la ocupacion de un

término documental cargo politico.

Duracién Revision Variable escalar, medida en afios, de 0 a 23. Cantidad de afios en que el director ocup6 cargos

trayectoria  documental politicos.

politica

Tiempo Revision Variable escalar, medida en afos, de -36 a 40. Cantidad de afios transcurridos desde que el director
documental cesa sus funciones en el dltimo cargo publico

ocupado hasta el ingreso al cargo directivo
considerado.
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Variable Fuente

A nivel de empresa

Codificacion

Definicion

Actividad Instituto

Econdmica Nacional de
Estadisticas
(INE) (2007)

Variable nominal.

1= Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; 2=
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura ;
3= Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y
enseres domésticos al por menor; 4= Construccion; 5=
Explotacion de minas y canteras; 6= Industrias manufactureras;
Intermediacion financiera; 7= Otras actividades de servicios
comunitarios, sociales y personales; 8= Pesca; 9= Servicios
sociales y de salud; 10= Suministro de electricidad, gas y agua;
11= Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Categoria econdmica en que se ubica una empresa
en funcion del principal tipo de proceso productivo
que desarrolla, en base al “Clasificador Chileno de
Actividades Economicas, CIIU.cl 2007”.

Notas: = La estimacidn a partir del RUN se realiza a partir de la metodologia propuesta por el investigador Rodrigo Wagner (R

personal, 29 de mayo de 2015) (Ver Punto 2 del Anexo).

Fuente: Elaboracion propia.

. Wagner, comunicacion
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Resulta relevante precisar que la definicion de las categorias referidas a los cargos electos y
no electos derivé de la revision de literatura, la identificacion de dimensiones relevantes para
el analisis, las caracteristicas particulares del caso chileno, y la disponibilidad de informacién
en fuentes publicas. Esta consideracion es importante debido a que, posiblemente por
motivos similares, investigaciones previas difieren en cuanto a los criterios utilizados para
determinar qué empresas o directores tienen vinculos politicos?®. Este hecho implicé la
necesidad de ser cautelosos al momento de comparar los resultados obtenidos con la

evidencia entregada por estudios anteriores.

La informacion producida en el marco de la presente investigacion fue almacenada
en una base de datos y procesada estadisticamente por medio del programa computacional
STATA 12. Considerando el objetivo y alcance del estudio, se aplicaron procedimientos de

analisis estadistico de caracter univariado y bivariado.

Los analisis univariados permitieron dar cuenta de la magnitud del fendmeno
estudiado, y describir las principales caracteristicas de los directores con trayectoria politica

identificados en la muestra. Estos analisis incluyeron la inferencia de la magnitud de la

23 Entre las definiciones menos restrictivas, Boubraki et al. (2012) y Faccio (2006) clasificaron a las firmas
como politicamente conectadas si al menos uno de los accionistas mayoritarios (que, directa o indirectamente,
controle al menos el 10% de los votos), o de sus altos cargos directivos (CEO, Presidente de la Junta Directiva,
Vicepresidente, o Secretario) fue miembro del parlamento, ministro, jefe de Estado, o esta estrechamente
vinculado con un politico o partido, ya sea por amistad, altos cargos previos politicos o en empresas, u otros.
Goldman, Rocholl y So (2009) y Gray, Harymawan y Nowland (2014) consideraron que un miembro del
consejo directivo de una empresa se encuentra politicamente conectado si en algin momento de su trayectoria
ocupd un cargo en el parlamento, en el gobierno, o en una organizacién como la Agencia Central de Inteligencia
de Estados Unidos. Hillman, Zardkoohi y Bierman (1999) identificaron conexiones politicas en los casos en
que los ejecutivos ocuparon posiciones en el gabinete del gobierno federal o central como politicos electos, en
departamentos administrativos y ejecutivos, 0 como consultores 0 miembros de comités especiales. Méas
restrictivamente, Fan, Wong y Zhang (2007) definio a las empresas como politicamente conectadas en los casos
en que el Director Ejecutivo (CEO) ocup6 en algin momento de su trayectoria un cargo en el gobierno central,
local o en un cargo militar, al tiempo que Bertrand et al. (2007) consideraron que las empresas francesas estaban
politicamente vinculadas si su Director Ejecutivo asistié a escuelas de élite y ocupd previamente un cargo

politico o funcionario.



presencia de directores con trayectoria politica en los directorios de grandes empresas; la
descripcion de las caracteristicas basicas de los directores con trayectoria politica, a partir de
las variables referidas al sexo, edad, comuna de residencia, educacién y militancia; la
descripcion de la distribucion de los directores de grandes empresas segin cantidad de
directorios que ocupan simultaneamente; y la descripcion de las principales caracteristicas

de las trayectorias politicas de los directores incluidos en la muestra.

Por su parte, los andlisis bivariados buscaron indagar en las diferencias entre los
directores segun tipo de trayectoria, con el fin de determinar si contar con trayectoria politica
se vincula con otras caracteristicas relevantes. En suma, se crearon tablas de contingencia de
dos entradas para observar la relacion entre el tipo de trayectoria y variables como la
presencia en mdaltiples directorios, los tipos y la cantidad de actividades econdmicas
abarcadas por los directores de grandes empresas. Para cada tabla de contingencia, se aplico
el Test Chi Cuadrado de igualdad de proporciones, el cual se utiliza para poner a prueba la
hipdtesis nula de que existe igualdad en las proporciones de una caracteristica en dos grupos
conformados a partir de una sola muestra, es decir, que las variaciones observadas entre los
grupos estudiados se deben al azar, y no a la existencia de una relacion entre dos variables

categoricas (Levine, Krehbiel, Berenson, & Stephan, 2007; Garcia Ferrando, 1989).
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6. Resultados.

6.1. Magnitud de la presencia de directores con trayectoria politica en las grandes

empresas chilenas.

Tabla 4. Magnitud y proporcion de la presencia de directores con trayectoria politica

en la muestra.

N % Total %
Directores con 46 12,3 322 -2
trayectoria politica
Cargos ocupados por 124 16,8 737 100
directores con
trayectoria politica
Empresas conectadas 95 32,3 256 -b

politicamente por
medio de al menos un
director

Notas: * ® = los porcentajes totales no se indican, ya que para los resultados a nivel de
directores y empresas se trabajé con pesos. La muestra considera cargos directivos.
Fuente: Elaboracion propia.

En virtud del andlisis realizado es posible sostener que, hacia el afio 2013, un 12,3%
de los directores de grandes empresas presenta trayectoria politica, abarcando un 16,8% del
total de cargos directivos. Asimismo, la distribucion de estos directores y cargos en distintos
directorios de empresas determina que el porcentaje de grandes empresas que se encuentran

conectadas politicamente por medio de al menos un director ascienda a un 32,4%.

Los porcentajes presentados en la Tabla 4 dan cuenta de que la incorporacion de
directores con trayectoria politica es un fenomeno muy extendido a nivel de las grandes
empresas chilenas. A pesar de que s6lo 1 de cada 10 directores en la muestra cuenta con
trayectoria politica, al menos 1 de cada 3 empresas esta vinculada politicamente por medio

de uno o mas directores. Siguiendo la literatura sobre gobiernos corporativos, es posible que

62



la incorporacion de un solo director con experiencia en el ambito politico baste para elevar
el valor de las empresas. Cabe resaltar que este dato sobre la proporcion de empresas
conectadas politicamente en Chile puede incluso estar subestimado, debido a que la muestra
construida es de cargos directivos y no de empresas. Este disefio supone que no todos los
directores de cada empresa hayan sido incorporados en la muestra, de modo que puede haber
empresas vinculadas politicamente que no hayan podido ser identificadas como tales en el

presente estudio.

Indudablemente, por si mismos los datos sobre la magnitud de este fenémeno en Chile
dan cuenta de la relevancia de estudiar esta particular estrategia de vinculacion entre las élites
empresaria y politica. Sin embargo, para profundizar en el analisis, es necesario asumir un
enfoque comparativo, ya sea a partir de datos longitudinales o de la comparacion respecto de
la realidad de otros paises?*. Debido a la falta de datos para afios anteriores en el caso de

Chile, se optd por la segunda alternativa mencionada.

24 A diferencia de Chile, en el caso de Estados Unidos si existen algunos datos que permiten dar cuenta de la
evolucion del fenémeno. Para este caso, en el afio 1979, Useem evidencid que un 6% de los directores en una
muestra de grandes empresas cumplia simultdneamente funciones como consejero o asesor del gobierno federal;
un 17% contaba con alguna experiencia en este &ambito; y un 22% tenia trayectoria como consejero o asesor de
los gobiernos a nivel estatal o local. Igualmente, hacia el afio 1987, 264 empresas del sector manufacturero
estadounidense que integraban el ranking Forbes de las 800 mayores empresas presentaban en promedio 1,5
directores ‘politicamente utiles’, es decir, con experiencia politica o formacion académica en Derecho
(Goldman et al., 2009). Aparentemente, el fendmeno fue en ascenso en las décadas posteriores. Segin Goldman
et al. (2009), un reporte presentado por el periédico USA Today indico que, mientras en 1992 un 39% de las
1000 mayores empresas estadounidenses en el ranking Forbes contaba con al menos un director con experiencia
en el servicio publico, hacia el afio 2000 este porcentaje ascendia a un 55%. Segun los datos recabados por este
autor en relacién a las 500 compafiias en el ranking S&P, un 30,6% de éstas se encontraban politicamente

conectadas al momento de las elecciones del afio 2000.
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Tabla 5. Comparacion de la presencia de directores con trayectoria o vinculos politicos en empresas en distintos paises.

Caso % % % Criterio Muestra Fuente
directores empresas cargos
Chile 12,3 32,3 16,8 Anteriormente, el director ocupé un cargo 1309 directores en 297 empresas  Elaboracion
politico electo, un alto cargo gubernamental,  con informacion publica propia
0 un alto cargo funcionario. disponible en Superintendencia de
Valores y Seguros 0 memorias
anuales, para el afio 2013.
Australia - 7,7 2,1 Anteriormente, el director ocup6 un cargo 6.162 directores no ejecutivos en Gray et al.
politico electo, un alto cargo gubernamental,  1.561 empresas en el registro de (2014)
un alto cargo funcionario, o bien es Australia Stock Exchange en 2007.
reconocido como politico en su biografia.
EE. UU. - 30,6 - Anteriormente, el director ocup6 un cargo Directores de las 500 empresas en  Goldman et al.
politico electo, un alto cargo gubernamental,  listado del Indice Standard & (2009)
0 un alto cargo funcionario, o bien es Poor’s (S&P) para los afios 1996 y
reconocido como politico en sus biografias. 2000.
China - 24,5 - El Director Ejecutivo (CEO/Chairman) ocupa 1,347 empresas, hacia 2005-2007. Chan et al.
u ocupO un cargo en el gobierno, en la (2012)
jerarquia militar, o un cargo politico a nivel
provincial o ministerial.
47 paises - a. 2,7 - Un accionista mayoritario (+10% de los a. 20.202 empresas transadas Faccio (2006)
0. 6.92 Votos), 0 uno de sus altos cargos directivos publicamente.

(CEO, Presidente, Vicepresidente, Chairman
0 Secretario) es miembro del parlamento, jefe
de Estado, ministro, o esta estrechamente
vinculado con un politico o partido.

b. 2.350 (50 mayores empresas
transadas publicamente en cada

pais).

Fuente: Elaboracion propia.



Considerando la similitud en los criterios de clasificacion y las definiciones
planteadas, el resultado obtenido para Chile es comparable con el de Australia, China, y
Estados Unidos (Tabla 5). Mientras en estos paises el porcentaje de grandes empresas
vinculadas politicamente a través de al menos uno de sus directores es de 7,7%, 24,5% y
30,6% respectivamente, en Chile, este porcentaje asciende al 32,3%. Este hecho contribuye
a confirmar que el trdnsito de personal desde altos cargos en la esfera politica hacia
posiciones directivas en grandes empresas constituye un importante mecanismo de
vinculacion entre las élites empresaria y politica en Chile. Asimismo, la comparacion sugiere
que, al menos en relacion a esta estrategia especifica, el grado de cohesion entre las élites
empresaria y politica en Chile es superior al de los demés paises considerados.

Existe la posibilidad de que las diferencias en la magnitud de este fendmeno entre los
paises considerados se deban en alguna medida a sus distintas caracteristicas institucionales,
sobre todo en lo que respecta a las restricciones y normativas en materia de conflictos de
interés y corrupcion, y al grado de intervencion de los gobiernos en la economia (Faccio,
2006; Bucheli & Salvaj, 2010; Boubakri, Guedhami, Mishra, & Saffar, 2012). Segln
plantean Gray, Harymawan y Nowland (2014), en comparacién al caso australiano, la mayor
prevalencia de empresas con directores que cuentan con trayectoria politica en Estados
Unidos se deberia eminentemente a que en éste Ultimo pais la corrupcion esta mas extendida,
se llevan a cabo mas actividades de lobby y se permite el financiamiento privado de las
campafas politicas.

La posicion de Chile es intermedia en los rankings de libertad econdmica (Heritage
Foundation, 2015) y de percepcion de corrupcion (Transparency International, 2014) en
comparacion a los paises considerados. En efecto, segun el ranking de libertad econémica
elaborado por Heritage Foundation (2015), Australia ocupa el cuarto lugar, clasificando
como un pais libre; Chile y Estados Unidos ocupan los lugares septimo y duodécimo,
respectivamente, siendo clasificados como paises mayoritariamente libres; y China ocupa el
lugar n° 139, siendo categorizado como un pais eminentemente no libre. Por otra parte, en el
ranking de percepcion de corrupcion elaborado por Transparency International, Australia
ocupa el lugar n° 11; Estado Unidos el n° 17; Chile el n° 21; y China el lugar n° 100.

Considerando estos datos, es posible sugerir que el factor institucional que mas incide en la



alta prevalencia de esta estrategia de vinculacion inter-elitaria en nuestro pais es la baja
restriccion impuesta por la normativa que actualmente regula el transito de ex politicos y
funcionarios publicos hacia cargos directivos en grandes empresas. Dado que la evidencia
presentada no es conclusiva respecto de este punto, futuras investigaciones podrian indagar

mas profundamente en esta relacion.

6.2. Caracterizacion basica de los directores con trayectoria politica: sexo, edad,
comuna de residencia, educacion y militancia.

Tabla 6. Sexo y edad de los directores de empresas, segun tipo de director.

Caracteristica Directores con Directores sin Total
trayectoria politica  trayectoria politica

Mujeres (%) 4,3 3,3 3,1
Hombres (%) 95,7 96,7 96,9
Edad promedio (afios)? 65 61 62

Nota: Los resultados relativos a la edad de los directores consideran los pesos construidos para
indicadores a nivel de director.
Fuente: Elaboracion propia.

Un 3,1% de los directores de grandes empresas en Chile son mujeres, porcentaje que
se condice con el 3% presentado por Salvaj (2013) para el afio 2005. Este hecho da cuenta
de que, como plantea Useem (1980), incluso para las mujeres que forman parte de familias
vinculadas a grandes empresas y grupos econémicos, las posibilidades de acceder a este
grupo son remotas. Este sesgo de género se verifica también en el caso los directores de
empresas con trayectoria politica: de los 46 directores identificados, sélo dos son mujeres, lo
cual corresponde a un 4,3% de este grupo. En promedio, los directores con trayectoria politica
son mayores que los demas directores de grandes empresas, diferencia que es
estadisticamente significativa al 1%. La edad promedio de los directores de empresa con
trayectoria politica es de 65 afos, mientras que la edad promedio de los restantes directores

es de 61 anos.
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Tabla 7. Comuna de residencia, segun tipo de director.

Comuna de residencia  Directores con Directorios sin Total Directores
trayectoria politica trayectoria politica

N % N % N %
Las Condes 15 32,6 87 31,5 102 31,7
Vitacura 8 17,4 55 19,9 63 19,6
Lo Barnechea 6 13 45 16,3 51 15,8
Providencia 2 4.4 14 51 16 5
Santiago 6 13 6 2,2 12 3,7
Otras (RM) 5 10,9 18 6,5 23 7,1
Otras (fuera de RM) 4 8,7 40 145 44 13,7
Sin informacion 0 0 11 4 11 3,4
Total 46 100 276 100 322 100

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de los datos presentados en la Tabla 7, es posible observar que, al igual que
los directores de grandes empresas en general, los directores con trayectoria politica residen
mayoritariamente en cuatro comunas de altos ingresos de la Region Metropolitana: Las

Condes, Lo Barnechea, Vitacura y Providencia (72,1% y 67,3%, respectivamente).
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Tabla 8. Colegios en que cursan Ensefianza Media los directores con trayectoria politica

en la muestra.

Colegio Numero de directores
Saint George 7
Verbo Divino 5
Instituto Nacional José Miguel Carrera 3
Sagrados Corazones 3
Aleman de Santiago 2
San Ignacio 2
Otros particulares pagados 4
Sin informacién 20
Total 46

Fuente: Elaboracion propia.

Solo fue posible recabar informacién sobre 26 directores con trayectoria politica en
relacién al colegio en que cursaron su Ensefianza Media. De estos directores, un 88,5%
estudié en colegios particulares pagados, entre los cuales destaca un pequefio grupo de
colegios altamente selectivos (Saint George, Verbo Divino y Sagrados Corazones). Este
hecho da cuenta de que la trayectoria de estos directores se sustenta en gran medida en un
origen social privilegiado lo cual se condice con el panorama descrito por estudios previos.
Segun el estudio presentado por Seminarium (Revista Capital, 2014), un 83% de los lideres
corporativos estudiaron en colegios particulares pagados, entre los cuales destacan los
colegios Saint George, Verbo Divino, San Ignacio y The Grange School?. lgualmente,

Robinson (2013) indicé que, en 2010, el 86% de los Directores Ejecutivos de las 100 mayores

% Es importante aclarar que el estudio elaborado por Seminarium (2014), contempld la aplicacién de una
encuesta a una muestra aleatoria de 120 empresarios, 120 gerentes generales y 120 ejecutivos jovenes

destacados de las empresas de mayor tamafio en Chile.
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empresas en Chile asisti6 a colegios privados, concentrandose particularmente en los

colegios Tabancura, Sagrados Corazones Manquehue, Verbo Divino y San Ignacio.

Tabla 9. Carreras en que los directores con trayectoria politica cursaron sus estudios
de Pregrado.

Carrera Directores con trayectoria politica
N %
Ingenieria Comercial (PUC) 20 43,5
Ingenieria Comercial (U. de Chile) 5 10,9
Ingenieria Civil (U. de Chile) 5 10,9
Ingenieria Civil (PUC) 5 10,9
Derecho (U. de Chile) 5 10,9
Derecho (PUC) 2 4,3
Ingenieria Comercial (otras Universidades) 2 4,3
Otras carreras (PUC) 2 4,3
Total 46 100

Fuente: Elaboracion propia.

Todos los directores con trayectoria politica cuentan estudios de pregrado completos
(Tabla 9). La mayor parte de ellos estudid Ingenieria Comercial en la Pontificia Universidad
Catolica de Chile (20 de 46 casos). En suma, un 78,2% de estos directores estudid Ingenieria
Comercial o Civil en la PUC o en la Universidad de Chile, al tiempo que un 15,2% estudio
Derecho en una de estas Universidades, cifras que concuerdan con los resultados planteados
por Seminarium (Revista Capital, 2014) para el caso general de los lideres corporativos

chilenos.

Estos datos confirman lo planteado por Undurraga (2013) en relacion a la

predileccién de los ejecutivos por las carreras de Ingenieria Comercial e Ingenieria Civil y,
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sobre todo, respecto la centralidad de la Escuela de Economia y Administracion de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile en el circuito cultural de los empresarios chilenos.
Asimismo, sugieren que los directores con trayectoria politica no necesariamente tienen un
perfil profesional distinto a los demas directores de empresas, puesto que si ese fuera el caso,
seria posible encontrar una mayor proporcién de directores con formacion en Derecho u otras
carreras tradicionalmente vinculadas al campo de la politica. En definitiva, el hecho de que
estos directores no cuenten con un perfil profesional distinto a los demas directores a nivel
de su formacion de pregrado tiende a confirmar la enorme presencia que han ganado los
economistas en el ambito de las decisiones publicas durante las ultimas tres décadas
(Ossandon, 2011).

Tabla 10. Programas en que los directores con trayectoria politica cursan sus estudios

de Posgrado.

Programa Directores con trayectoria
politica

N %
Maestria
MBA o MA en Economia (U. de Chicago) 9 19,6
MBA o Management (Otras Universidades en EEUU) 3 6,5
MA en Economia (Otras Universidades en EEUU) 4 8,7
MBA (Otras Universidades fuera de EEUU) 4 8,7
Master en Economia (Otras Universidades fuera de EEUU) 2 4,3
Master en Derecho 5 10,9
Master en otras areas 2 4.3
Sin grado de Master / Sin informacion 17 37
Total 46 100

70



Programa Directores Programa

con
trayectoria
politica
N %
Doctorado
Ph. D. o Candidato a Ph. D. en Economia 6 13
Ph. D. en Administracién 1 2,2
Sin grado de Ph. D. / Sin informacion 39 84,8
Total 46 100

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la educacién de posgrado de los directores con trayectoria politica, es
posible sostener que al menos 29 directores en este grupo tienen grado de Master,
concentrdndose mayoritariamente en la Universidad de Chicago (9 casos). Al menos un 63%
de estos directores ha cursado un programa de posgrado, lo cual supera ampliamente el 43,3%
reportado por Seminarium (Revista Capital, 2014) para el caso de los lideres corporativos en
Chile. Esto sugiere que estos directores cuentan con un mas alto nivel educacional que los
directores y ejecutivos que conforman la élite corporativa en general. Por Gltimo, al menos 6
directores cuentan con grado de Doctor o Candidato a Doctor, cursados Unicamente en
universidades estadounidenses. Estos resultados dan cuenta de la gran centralidad que han
asumido las credenciales de posgrado, especialmente aquéllas obtenidas en instituciones

estadounidenses, en las carreras profesionales de estos directores (Undurraga, 2013).

Es posible que el alto nivel educacional de los individuos que conforman este grupo
responda a la creciente exigencia de profesionalizacion y especializacion dirigida a los
miembros de la élite corporativa que tienen incidencia en el ambito publico, quienes

crecientemente son evaluados en virtud de criterios funcionales, de eficiencia y resultados.
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Sin embargo, mas alla de esta posibilidad, los datos referidos a la comuna de residencia y la
trayectoria educacional de los directores de grandes empresas que cuentan con trayectoria
politica permiten vislumbrar el marcado caracter de clase y la alta clausura social de este
grupo. La alta homogeneidad en sus profesiones da cuenta de que s6lo una estrecha gama de
trayectorias y credenciales son idéneas para acceder este restringido circulo (Useem, 1979).
Esto es relevante porque, como se planted anteriormente, una gran similitud de origen social
y los contactos recurrentes a traves del tiempo en espacios sociales altamente exclusivos y
homogéneos posibilitan la emergencia de un sentimiento de reconocimiento mutuo,
sustentado en la consolidacion de un campo simbolico y normativo comun, para dar paso a
un alto grado de cohesion social (Mills, 1957; Moore, 1979; Useem, 1980; Joignant, 2011).

Por ltimo, al analizar la militancia de los directores de empresa con trayectoria
politica y su cercania a distintas coaliciones, destaca el hecho de que éstos se distribuyen de
forma relativamente homogénea a través del espectro politico conformado por las dos
coaliciones mayoritarias. De los directores que conforman este grupo, 6 militan en partidos
de derecha (5 en el Partido Unién Demdcrata Independiente y 1 en el Partido Renovacion
Nacional) y 8 son reconocidos explicitamente como cercanos a la derecha en las fuentes
consultadas; 6 militan en partidos de la Nueva Mayoria (4 en el Partido Democracia Cristiana,
1 en Partido Socialista y 1 en Partido Radical) y 4 son reconocidos como cercanos a la Nueva
Mayoria; y, finalmente, 6 son explicitamente mencionados como independientes. Esto
concuerda con la tendencia identificada por Salvaj (2013), quien plantea que, a nivel de los
directores de grandes empresas, sobre todo en las industrias reguladas, han ganado presencia

los directores que no se vinculan politicamente a la derecha.

6.3. Trayectoria politica y presencia en multiples directorios y actividades econémicas.

Las redes de directorios, en tanto redes de relaciones sociales, se conforman mediante
la presencia de un mismo director en las mesas directivas de distintas empresas. A través de
los “directores compartidos’ se difunden préacticas e informacion, de modo que los directores
pueden aprender sobre las estrategias asumidas en otras organizaciones. A nivel de una

empresa, contar con un director con presencia en multiples directorios puede mejorar la toma
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de decisiones, aportar en términos de legitimidad y reputacion frente a actores externos
relevantes (Hillman, 2005), otorgar un mayor conocimiento de los desafios que plantea el
contexto, y sumar un mayor nimero de contactos estratégicos. No obstante, la presencia de
redes densas también puede potenciar la emergencia de conductas oportunistas y poco éticas,

tales como la colusion (Salvaj, 2013).

Segun el estudio realizado por Salvaj (2013) con datos entre 1969 y 2013, el alto nivel
de cohesidn de la red de directorios en Chile ha sido una constante en las ultimas décadas.
Segun el afo analizado, el porcentaje de “directores maltiples’ varia entre un 20% y un 27%

del total de directores de las mayores empresas (Salvaj, 2013).

Tabla 11. Distribucidn de directores de grandes empresas segin nimero de directorios.

Numero de directorios Porcentaje de directores (%0)

1 76,6
2 12,3
3 6,0
4 2,2
5 1
6 1
7 0,3
8 0,3
9 0,1
10 0,1

Total 100

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos presentados en la Tabla 11 confirman lo expuesto por Salvaj (2013). Segun
se observa, un 23,3% de los directores de grandes empresas ocupa un directorio 0 mas, de

modo que la gran mayoria de los directores se desempefian en un unico directorio. Por otra
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parte, aproximadamente la mitad de los directores multiples ocupa dos directorios, mientras

la otra mitad ocupa tres 0 mas.

Tabla 12. Porcentaje de directores que ocupan multiples directorios, segun tipo de

trayectoria.

Numero de Directores sin trayectoria  Directores con trayectoria Total

directorios politica (%) politica (%)

1 1252 28 153
89,3° 10,7 100
78,1° 66,4 76,7

2 0 més 151 18 169
82,3 17,7 100
21,9 33,6 23,3

Total 276 46 322
100 100 100

Notas: a= Frecuencia en la muestra; b= Porcentaje fila; c= Porcentaje columna. Chi2 de Pearson sin
corregir = 2,6615; F basado en el disefio (1, 321) = 3,1308; P = 0,0778. Dado que el valor de P es
0,0778, con un 92% de confianza se rechaza la hipétesis nula de igualdad entre las proporciones.
Fuente: Elaboracion propia.

Como se plante6 anteriormente, en 1969, Useem mostr6 que, para el caso de Estados
Unidos, el “circulo interno” conformado por los directores que ocupan asientos en multiples
directorios de empresas, y sobre todo en aquéllas de mayor tamarfio, tienen una mayor
presencia en la direccion de organismos gubernamentales. Segun este autor, a éstas
instituciones ingresan los miembros de la élite corporativa que, debido a su presencia en
maultiples directorios, su alta visibilidad pablica y su amplia red de contactos, cuentan con

una mayor capacidad para representar los intereses del empresariado en general.

En concordancia con lo expuesto, es posible sostener que un 33,6% de los directores
con trayectoria politica tiene cargos en mas de un directorio, mientras del resto de los

directores, sdlo un 21,9% cumple con la misma caracteristica (Tabla 12). El estadistico F,
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correspondiente al test Chi Cuadrado de Pearson corregido por el disefio muestral, permite
verificar que esta diferencia es estadisticamente significativa al 10%2. Esto quiere decir que
los directores con trayectoria politica tienden a estar en mas directorios que los directores
que carecen de esta trayectoria. En definitiva, tal como plante6 Useem (1979) para el caso de
Estados Unidos, existe una asociacion entre la participacion en multiples directorios y la
trayectoria politica, de modo que a mayor participacion en maltiples directorios, aumenta

significativamente la probabilidad de contar con trayectoria politica.

Como se ha planteado anteriormente, los directores con trayectoria politica tienen el
potencial de ser los intermediarios entre la actividad econémica de las grandes empresas y la
toma de decisiones politicas, aportando a una mayor cohesion del mundo empresarial y
politico (Salvaj, 2013; Ossandon, 2013). Bajo esta perspectiva, resulta interesante constatar
que, al concentrar una mayor proporcion de cargos en mesas directivas, estos directores
también juegan un rol central en conectar a distintas empresas entre si, aportando a la
cohesion de la élite corporativa. Esto determina que estos directores se ubiquen en el centro
de la red de relaciones que une a los miembros de la élite corporativa a través de los
directorios compartidos.

26 Como se menciond anteriormente, considerando el disefio muestral, para los resultados a nivel de directores,
el test Chi Cuadrado de Pearson es corregido considerando el peso de cada director en la poblacién de estudio,
siguiendo el método propuesto por Rao y Scott (1984). Por tanto, para la interpretacion de esta prueba
estadistica, se considera el valor del estadistico F, el cual para un grado de libertad, se interpreta de la misma
forma que el estadistico Chi Cuadrado (Gould & StataCorp, 1999).
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Tabla 13. Numero de actividades econdmicas que abarcan los directores, segun tipo de
trayectoria, para directores en méas de un directorio.

Numero de Directores sin trayectoria  Directores con trayectoria Total

activida_des politica (%) politica (%)

econémicas

1 46° 6 52
89,9 10,1 100
44,5° 23,2 40,7

2 0 mas 79 22 101
77,1 22,9 100
55,6 76,8 59,3

Total 125 28 153
100 100 100

Notas: = Frecuencia; ®= Porcentaje fila; = Porcentaje columna; Chi?sin corregir = 4,1573; F basado
en el disefio (1, 152) = 3,5635; P = 0,061. Dado que el valor P es igual a 0,061, con un 93% de
confianza se rechaza la hipétesis nula de igualdad entre las proporciones.
Fuente: Elaboracion propia.

Si se considera a los directores que estan presentes en multiples directorios (ver Punto
3 del Anexo), es posible observar que los directores con trayectoria politica tienden a abarcar
mas actividades econdmicas que los directores que no cuentan con este perfil. En efecto, un
76,8% de los directores con trayectoria politica que estdn en mas de un directorio se
desempefian en empresas de distintas actividades econdmicas, a diferencia de los demas
directores presentes multiples directorios, de los cuales s6lo un 55,6% abarca mas de una

actividad econdmica.

En virtud de lo que sugiere la literatura, es posible que los resultados obtenidos
respondan al hecho de que los directores con trayectoria politica son valorados por las
empresas mas por su conocimiento de los procedimientos politicos y burocraticos, sus redes
de contactos y su influencia politica que por su experticia técnica o experiencia profesional

en un ambito especifico. Por este motivo, a diferencia de los demés directores, los directores
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con trayectoria politica serian recursos valiosos para las empresas, independientemente de
las actividades economicas que éstas desempefian en particular. En cierta media, esto
concuerda con lo planteado por Useem (1979) en un sentido inverso: seria el conocimiento
de multiples industrias y la capacidad de construir consensos mas alla de los limites

corporativos, lo que explicaria el traspaso de estos directores hacia el sector publico.

6.4. Trayectoria politica y distribucion en distintas actividades econdmicas.

Para poner a prueba la hip6tesis de que la probabilidad de encontrar directores con
trayectoria politica es mayor en empresas de actividades econémicas cuyos mercados son
mas regulados, fue necesario comprobar para qué actividades econOmicas existe una
asociacion entre la actividad econdmica de las empresas y el tipo de trayectoria del director.
Para lograr esto, se elaboraron tablas de contingencia de doble entrada, considerando en las
filas una variable dicotomica para cada actividad econémica, la cual toma el valor 1 cuando
el cargo directivo corresponde a una empresa dedicada a dicha actividad econémica, y 0 si
corresponde a una empresa dedicada otra actividad; y, en las columnas, se incorporo el tipo
de trayectoria de los directores, a nivel de cargos directivos. Posteriormente, para evaluar la

significacion de las diferencias encontradas, se aplico el test Chi Cuadrado de Pearson.

En suma, se encontraron asociaciones estadisticamente significativas entre la
actividad econémica y el tipo de trayectoria de los directores para las actividades econémicas
de ‘intermediacion financiera’ y de ‘suministro de electricidad, gas y agua’. A continuacion
se presentan los resultados correspondientes a estas actividades econdmicas. Las tablas
referidas a las actividades econdmicas que no arrojaron resultados significativos para niveles

de confianza iguales o superiores al 90% se presentan en el Punto 4 del Anexo.
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Tabla 14. Distribucién de cargos directivos segun actividad econdmica (intermediacion

financiera) y tipo de trayectoria.

Actividad Cargos ocupados por Cargos ocupados por Total
econémica directores sin trayectoria  directores con trayectoria
politica politica
Intermediacion 1392 45 184
financiera
75,5° 24,5 100
22,7° 36,3 25
Otra 474 79 553
85,7 14,3 100
77,3 63,7 75
Total 613 124 737
83,2 16,8 100
100 100 100

Notas: = Frecuencia; ° = Porcentaje fila; °= Porcentaje columna. Chi? de Pearson= 10,2056.
Dado que éste es superior al valor critico para un grado de libertad y significacion de 0,005
de (Chi? de Pearson= 7,879), con un 99,5% de confianza se rechaza la hipétesis nula de
igualdad entre las proporciones.

Fuente: Elaboracidn propia.

A partir de la Tabla 14 es posible observar que, considerando los cargos directivos
ocupados por directores con trayectoria politica, el 36,3% pertenece a la actividad econémica
de intermediacion financiera, mientras solo el 22,7% de los cargos directivos ocupados por
los demas directores corresponde a esta actividad. Asimismo, dentro de la actividad de
intermediacion financiera, el 24,5% de los cargos directivos esta vinculado a directores con
trayectoria politica, mientras en el resto de las actividades econdmicas este porcentaje es solo
de 14,3%. Esto determina que, en la actividad econdémica de intermediacion financiera, 1 de

cada 4 cargos directivos es ocupado por un director con trayectoria politica.
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Tabla 15. Distribucion de cargos directivos segun actividad econdémica (suministro de

electricidad, agua y gas) y tipo de trayectoria.

Actividad Directores sin trayectoria  Directores con trayectoria Total

econdémica politica politica

Suministro de 1182 14 132

electricidad,

aguay gas 89,4° 10,6 100
19,3° 11,3 17,9

Otra 495 110 605
81,8 18,2 100
80,7 88,7 82,1

Total 613 124 737
83,2 16,8 100
100 100 100

Notas: = Frecuencia; ®= Porcentaje fila; °= Porcentaje columna. Chi?de Pearson= 4,4439. Dado que
éste es superior al valor critico para un grado de libertad y significacion de 0,04 de (Chi? de Pearson=
4,218), con un 96% de confianza se rechaza la hipdtesis nula de igualdad de proporciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados presentados en la Tabla 15 permiten sostener que el porcentaje de
cargos directivos asociados a la actividad de suministro de electricidad, agua y gas es superior
en el caso de los directores que no cuentan con trayectoria politica (19,3%) que en el de los
directores que cuentan con este tipo de trayectoria (11,3%). Asimismo, se observa que
mientras el porcentaje de cargos directivos con trayectoria politica a nivel de la actividad de
suministro de electricidad, agua y gas es de 10,6%, en las otras actividades econdmicas este
porcentaje es de 18,2%, lo cual determina que, en comparacién a las demas actividades en
conjunto, es menos probable encontrar directores con trayectoria politica en la actividad

economica de suministro de electricidad, agua y gas.

En suma, los resultados presentados muestran que la actividad econémicay el tipo de

trayectoria de los directores estan asociados en el caso de las actividades econdmicas mas
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reguladas, las cuales corresponden a la intermediacion financiera y el suministro de
electricidad, agua y gas?’. No obstante, la direccion de la asociacion descrita es distinta en
cada una de las actividades econdmicas mencionadas. Mientras en la intermediacion
financiera es mas probable encontrar directores con trayectoria politica que en las demas
actividades econdmicas, resulta menos probable encontrar directores con trayectoria politica
en el suministro de electricidad, agua y gas que en el resto de las actividades.

Los resultados obtenidos en este punto concuerdan parcialmente con la perspectiva
de la sociologia econdmica institucionalista, la cual postula que la incorporacion de directores
con trayectoria politica otorga mayores ventajas en mercados menos competitivos y
altamente controlados por el Estado (Nee & Opper, 2010). En efecto, cabria aventurar que
es el distinto grado de competitividad en estas industrias altamente reguladas el que influye
en las distintas probabilidades de hallar cargos asociados a directores con trayectoria politica,
en un sentido inverso al planteado por Nee y Opper (2010). Al comparar entre industrias
altamente reguladas, las empresas en industrias mas competitivas tenderian a recurrir mas a

la estrategia corporativa de incorporar en sus directorios a individuos con trayectoria politica.

Siendo el mercado eléctrico chileno el mas concentrado a nivel latinoamericano, las
industrias de combustibles, generacion eléctrica y agua presentan niveles de concentracion
mas altos (Indices de Herfindahl-Hirschman (IHH) de 3.889, 2.420 y 1.735, respectivamente)
que las industrias de AFPs, Isapres y Bancos (HHI de 2.634, 1.756 y 1.265, respectivamente)
(Medina & Paredes, 2013)%. Algunos segmentos en estos mercados, tales como los de

27 Como se menciond anteriormente, la alta regulacion en estas industrias se verifica en la presencia de
normativa para la fijacion de precios, como la Ley General de Servicios Eléctricos (Decreto con Fuerza de Ley
n° 1, 2006), promulgada en 1982 (UTFSM, 2008), y la presencia de érganos fiscalizadores especificos, como
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, la Superintendencia de Valores y Seguros, la

Superintendencia de Pensiones y la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (Solimano, 2009).

28 para medir el grado de concentracién de mercado, convencionalmente se utiliza el indice de Herfindahl-
Hirschman (HHI), el cual se calcula a partir de la suma de las participaciones de mercado de cada empresa,
elevadas al cuadrado. Este indice toma valores de 0 a 10.000. Mientras més cercano a 10.000, el indice expresa

un mayor grado de concentracion de mercado (Solimano, 2009). Segun el informe elaborado por Maldonado y
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transmision y distribucion eléctrica, corresponden a monopolios naturales sometidos a
regulacion de precios (UTFSM, 2008). Lo anterior sugiere las industrias asociadas al
suministro de electricidad, agua y gas presentan una baja competitividad y una alta
concentracion del poder de mercado?®. En definitiva, es posible que, contrariamente a lo que
plantean Nee y Opper (2010) respecto del impacto de la concentracion, sea el menor nivel de
competencia el que determina que las industrias dedicadas al suministro de electricidad, agua
y gas no requieran incorporar directores con trayectoria politica para influir en la esfera
publica con miras a asegurar sus ventajas en el mercado. Por consiguiente, por si misma, la
regulacion no explicaria la mayor probabilidad de hallar directores con trayectoria politica

en determinadas actividades econdmicas.

Cabe notar que el alto grado de concentracion y, consecuentemente, el bajo nivel de
competencia que enfrentan las empresas dedicadas a la actividad econdémica de suministro
de electricidad, agua y gas se relaciona con el modo en que el poder politico incidi6 en la
configuracién de estos mercados. Tal como se menciond anteriormente, durante la fase
autoritaria, los procesos de privatizacion conllevaron una fuerte tendencia hacia la
concentracion de la propiedad (Bafio & Faletto, 1999; Ruiz, 2010), de modo que estos
servicios, histéricamente estatales, pasaron a configurar oligopolios, proyectandose como
tales luego de la transicién politica. La centralidad de estos procesos en la configuracién de
la propiedad y direccion de las empresas en este &mbito se expresa en que, en la muestra, de
los 12 directores con trayectoria politica que se desempefian en empresas dedicadas a esta

actividad econdmica, 8 ocuparon cargos politicos durante la dictadura civico-militar.

Palma (2004), el mercado eléctrico chileno se califica como ‘altamente concentrado’, con un Indice de

Herfindahl-Hirschman de 3.541.

29 A pesar de que tedricamente es posible que plantear que un alto grado de concentracion no necesariamente
redunda en una baja competitividad, en la practica los altos costos de entrada y de salida en los mercados
altamente concentrados determinan que exista una asociacion entre concentracion y competitividad (Solimano,
2009).
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6.5. Cargos politicos en la trayectoria de los directores de grandes empresas.

Tal como se menciond en apartados anteriores, el andlisis de los tipos de cargos
ocupados por los directores en su paso por la esfera politica ha sido en gran medida pasado
por alto en la literatura especializada. En general, los estudios que han abordado en alguna
medida esta dimension de anélisis han argumentado que, més all& de la conexién politica
misma, los cargos politicos especificos no resultan relevantes para las empresas (Goldman,
Rocholl, & So, 2009; 2013). Frente a este vacio de conocimiento, la presente investigacion
buscé aportar con una caracterizacion de los tipos de cargos politicos en los cuales se han
desempefado los directores con trayectoria politica, entendiendo que este andlisis permite
dilucidar qué trayectorias politicas son méas valoradas por las empresas al momento de
seleccionar y reclutar directores que aporten al valor de la empresa en términos de

conocimientos procedimentales, vinculos y redes de contactos en la esfera politica.

Para llevar a cabo el analisis, se diferencio entre distintos tipos de cargos politicos.
Esta distincion respondi6 a la necesidad de diferenciar entre agentes al interior de un mismo
campo, entendiendo que la ocupacion de distintas posiciones determina una desigual
distribucion del capital politico (Joignant, 2011). Asi, ademas de criterios generales como el
caréacter electo o no electo popularmente; la insercidn institucional especifica; el caracter mas
bien politico o burocratico; el tipo de funcion desempefiada - considerando labores
normativas, de direccion politica, legislacion, fiscalizacion, administracion y gestion, etc.;
para la construccion de las categorias de cargos se consider6 el grado de centralidad politica;
el grado de visibilidad y prestigio institucional; el nivel de influencia politica; el alcance de

la toma de decisiones; y el grado de responsabilidad politica asociado a los distintos cargos.
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Tabla 16. Cargos politicos en la trayectoria de los directores de grandes empresas.

Cargo NUmero de NUmero de Porcentaje de
cargos directores® directores® (N=46)
politicos?
No electo (total) 101 44 directores distintos 95,7
Ministro de Estado, 21 13 28,3

Subsecretario o Director de
Presupuestos del Ministerio
de Hacienda.

Asesor o Miembro de 42 22 47,8
Comité o Consejo Asesor

Consultivo Ministerial,

Presidencial u otro.

Alto cargo en Banco 12 11 23,9
Central o en otro organismo

auténomo del Estado

(Tribunal Constitucional,

CNTV, etc.)

Alto cargo técnico- 8 8 17,4
administrativo en

embajada, Ministerio,

organismo corporacion, o

centro dependencia

ministerial

Alto cargo en gobierno 5 3 6,5
regional o comunal

(Secretario Regional

Ministerial; Consejero

Regional; Coordinador de

Programa)

Superintendente; alto cargo 13 10 21,7
directivo en

Superintendencia u otra

instancia fiscalizadora

(SERNAC, DIRINCO, SII)

Electo (total) 2 2 4,3




Diputado 1 1 2,2

Concejal 1 1 2,2

Notas: #= El numero de cargos politicos corresponde a la cantidad de veces distintas que un cargo
politico ha sido ocupado por uno o méas directores. ® = El nimero de directores corresponde a la
cantidad de directores que han ocupado el cargo politico, ya sea una 0 mas veces. = Este porcentaje
se calcula dividiendo el nimero de directores que han ocupado cada tipo de cargos, por el nimero
total de directores con trayectoria politica (46). Dado que un mismo director puede ocupar distintos
tipos de cargos politicos, los porcentajes indicados no suman 100%.

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 16 se detallan los cargos politicos ejercidos por los directores con
trayectoria politica identificados en la muestra®. Segin se observa, de 46 directores con
trayectoria politica, 44 presentan Unicamente cargos no electos en su trayectoria. Solo 2
directores presentan un cargo politico electo en sus trayectorias laborales. En consecuencia,
es posible sostener que, en contraposicién a lo planteado en la hipétesis de investigacion, la
mayor parte de los directores de grandes empresas que cuentan con trayectoria politica no

presentan cargos electos en su trayectoria.

Respecto de los tipos de cargos politicos presentes en la trayectoria de estos
directores, se observa que los cargos mas relevantes son el de asesor 0 miembro de comité
0 consejo asesor consultivo ministerial, presidencial u otro, presente en las trayectorias de un
47,8% de los directores; Ministro de Estado, Subsecretario o Director de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda (28,3% de los directores); alto cargo en el Banco Central u otro
organismo autébnomo del Estado (Tribunal Constitucional, CNTV, etc.) (23,9% de los
directores); alto cargo técnico-administrativo en embajada, Ministerio, organismo
corporacion, o centro dependencia ministerial (17,4% de los directores); y Superintendente
o alto cargo directivo en Superintendencia u otra instancia fiscalizadora (21,7%). S6lo un
porcentaje menor de directores cuenta con un alto cargo en gobierno regional o comunal en

su trayectoria (6,5%).

30 En el Punto 5 del Anexo se presenta un detalle de los distintos cargos politicos ocupados por estos directores,

clasificados en las distintas categorias consideradas para el analisis.
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Ciertamente, el hecho de que ciertos tipos de cargos tengan una mayor presencia en
la trayectoria de estos directores puede responder a distintos motivos, los cuales no pueden
dejar de tenerse en cuenta al momento de analizar los datos presentados. Primero, es posible
que los cargos mas prevalentes correspondan a los mas valorados por las empresas al
momento de integrar a un director en virtud de su experiencia y vinculos politicos. Segundo,
los que aparecen como mas relevantes también pueden corresponder a aquellos en que
economistas y administradores han tenido un acceso privilegiado en relacién al resto de la
poblacién, debido a los criterios técnicos y politicos de seleccion que se han aplicado a sus
ocupantes. Tercero, los tipos de cargos mas presentes pueden corresponder a los que han sido
ocupados por una mayor cantidad de individuos en las ultimas décadas, ya sea por su mayor
frecuencia, su mayor nivel de rotacion de personal o sus bajas barreras de entrada (Hillman,
Zardkoohi, & Bierman, 1999; Goldman, Rocholl, & So, 2009).

En términos generales, el hecho de que los cargos mas relevantes en las trayectorias
de estos directores correspondan a los consejeros y asesores, ministros de Estado,
subsecretarios — sobre todo del &mbito econémico - y directores de presupuesto, y altos
cargos en organismos auténomos, concuerda con la tendencia usualmente reconocida en la
literatura de que los economistas que se han integrado en la esfera politica suelen trabajar en
las instituciones de gobierno mas aisladas respecto de las presiones sociales y las exigencias

de rendicidn de cuentas (United Nations Research Institute for Social Development, 2004).

Las comisiones de expertos y asesores a nivel presidencial y ministerial son instancias
de toma de decisiones de politica publica que se ubican al margen de las instituciones
democraticas tradicionales (Ossandon, 2011) y que, a pesar de no constituir un fenémeno
nuevo, han ganado relevancia en las ultimas décadas tanto en términos cualitativos como
cuantitativos (Joignant & Guell, 2011; Ossandén, 2011). La emergencia de este tipo de
instancias no es exclusiva al caso de Chile, pues tienen gran presencia en las democracias
representativas actuales (Ossanddn, 2011), respondiendo a la tendencia hacia el predominio
del conocimiento experto como fuente de legitimidad de las decisiones publicas y la gestién

estatal, la despolitizacion y tecnificacion en la gestion del Estado, y la autonomizacion del
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mercado respecto de las instituciones democraticas (Joignant & Giiell, 2011)3L. La puesta en
marcha de este tipo de comisiones responde a la decision de los politicos de delegar en la
figura de los expertos la realizacion de diagnosticos y propuestas en areas relevantes de la
politica publica, con miras a dotar de legitimidad basada en la experticia, la especializacion
y el saber técnico las decisiones tomadas en estos ambitos (Ossandon, 2011). Bajo esta logica,
gran parte de las politicas y decisiones publicas pasan a sustentar su legitimidad en la imagen
de neutralidad del saber experto provisto por técnicos y asesores (Fischer, 1990; Pinilla,
2012).

En el periodo posterior a la transicion, los gobiernos han recurrido a la conformacion
de comisiones tanto en materias controversiales como en cuestiones altamente técnicas, de
modo que los representantes del mundo empresarial han participado en estas instancias tanto
en calidad de representantes gremiales como de expertos. En el caso de las comisiones
presidenciales, en general la definicion de los participantes se ha llevado a cabo de manera
discrecional, a través de un decreto supremo dictado por el Presidente de la Republica
(Ossandon, 2011).

Ademas del aumento sustantivo en la oferta de expertos que han ocupado cargos como
consejeros y asesores ministeriales en los ultimos afios, la alta demanda de sujetos con este
tipo de cargos en su trayectoria para incorporarse como directores en grandes empresas puede
responder a que ellos disponen de un alto conocimiento técnico, prestigio, influencia y
contactos en el &mbito politico, elementos que los convierten en recursos valiosos para las
empresas. Primero, los individuos que han participado en este tipo de instancias suelen ser
expertos que cuentan con credenciales y trayectorias profesionales destacadas. Segundo,
quienes se han desempefiado como asesores cuentan con mayores conocimientos
procedimentales relativos al proceso politico, puesto que ya han ingresado a dicho campo —
0, a lo menos, a sus margenes (Ossandon, 2011) - asumiendo una parte fundamental en el

proceso de definicidn de la agenda politica, la construccion de consensos y la formulacion de

31 Yaen el afio 1979, Useem evidencio que en Estados Unidos una alta proporcidn de directores de las empresas

estadounidenses contaban con experiencia como consejeros 0 asesores de los gobiernos en distintos niveles.
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politicas publicas®. Tercero, los asesores y consejeros han desarrollado una amplia red de
contactos en el ambito politico. Es comUn que incluso antes de ingresar a estas posiciones
ellos hayan desarrollado profusas redes de influencia politica, marcada por posiciones de
influencia mas indirecta (Ossanddén, 2013). Adicionalmente, tanto en el caso de las
comisiones temporales de corta duracion como de aquéllas mas permanentes, quienes se
desempefian en estos cargos tienen la posibilidad de ampliar sus redes politicas incluso mas
alld de contactos previos, derivados de la cercania respecto de partidos, y la afiliacion
respecto de centros de investigacion y think thanks. En definitiva, estas instancias plantean
la posibilidad de entrar en contacto con de altos cargos en la rama ejecutiva (Presidente de la
Republica, Ministros de Estado, Subsecretarios y otros) y con otros asesores de diversa

afilicacion politico-ideoldgica (Ossanddn, 2011).

Considerando el valor que los conocimientos técnicos y procedimentales y los
vinculos politicos aportan a las empresas, no resulta sorprendente que el segundo conjunto
de cargos mas relevantes en la trayectoria politica de estos directores corresponda a los
ministros, subsecretarios y directores de presupuestos®. En el contexto de un sistema
presidencialista reforzado como el chileno, estos cargos constituyen las posiciones mas altas
del poder ejecutivo (Delamaza, 2011), concentrando una alta centralidad y responsabilidad

politica.

Si bien en la muestra existe variedad en las posiciones ocupadas por estos directores,
sobre todo destaca la presencia de Ministros de Hacienda, Directores de Presupuesto y
Subsecretarios de Economia. Por una parte, el Ministro de Hacienda corresponde a la mas

alta autoridad en el ministerio a cargo administrar la politica fiscal y fomentar el mejor uso

32 Incluso, muchas comisiones realizan un relevante trabajo de caracter prelegislativo, impulsando diversos
programas, proyectos de ley y leyes generales han sido impulsados a partir del trabajo de los consejos y
comisiones (Joignant & Gliell, 2011; Aguilera & Fuentes, 2011; Ossandon, 2011).

33 En este punto, cabe recordar que Freitag mostré que entre 1897 y 1973 existié un enorme intercambio de
personal entre el gabinete del gobierno estadounidense y las posiciones ocupadas por directores, asesores y
abogados corporativos en empresas privadas, de modo que al menos un 76,1% de los sujetos que habian

ocupado posiciones en el gabinete estadounidense habian formado parte del mundo de los negocios.
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de los recursos productivos del pais, con miras a potenciar el crecimiento econémico
sustentable y de largo plazo, de acuerdo al contexto macroeconémico (Ministerio de
Hacienda, 2015). Por otra, en el marco del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
abocado a la modernizacién y competitividad productiva del pais, la iniciativa privada y la
accion eficiente de los mercados, el fomento de la innovacion y la insercién internacional de
la economia chilena (Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, 2015), el Subsecretario
de Economia corresponde a un colaborador directo del Ministro, encargado de labores de
administracion y coordinacion interna del Ministerio, y de subrogacion en caso de requerirse.
Tanto los ministros como los subsecretarios son designados por el Presidente de la Republica.
Por Gltimo, el Director de Presupuestos del Ministerio de Hacienda corresponde a una de las
mas alta autoridades econdémicas del pais, responsable de dirigir el organismo técnico
encargado de “proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado, orientar y
regular el proceso de formulacién presupuestaria, y regular y supervisar la ejecucion del gasto
publico” (Direccion de Presupuestos, 2015). Entre las tareas permanentes del Director de
Presupuestos destaca la asesoria al Ministro de Hacienda respecto del analisis de proyectos

de concesiones de infraestructura publica y otras materias.

Es posible que la gran prevalencia de este tipo de cargos en la trayectoria de estos
directores se relacione con la tendencia a la ‘tecnocratizacion’ de la politica en Chile. En
definitiva, el caracter altamente técnico de estos cargos, vinculados a la administracion de las
arcas fiscales y a la definicion del curso de la economia, conlleva a que éstos se encuentren
altamente insularizados respecto de las presiones sociales e, incluso, a que sean menos
susceptibles a rendir cuentas frente a la ciudadania. A este respecto, trabajos previos han
mostrado que, efectivamente, desde el primer gobierno de la Concertacién, estos cargos de
la rama ejecutiva se han vinculado a la gestion de tecndcratas, definidos como individuos con
doctorado o candidatos a doctores en Economia. En efecto, durante los cuatro gobiernos de
la Concertacidn, el cargo de ministro de Hacienda fue ocupado Unicamente por tomadores de
decisiones con estas credenciales, al tiempo que la mitad de los ministros de Economia
cumplia con este perfil. La tendencia hacia la incorporacion de tecndcratas en estos altos
cargos ministeriales se reforzo durante el primer gabinete del gobierno de Pifiera, en el marco
del cual aumenté fuertemente la presencia tecndcratas puros, sin ningun vinculo previo con

los partidos politicos por medio de militancias o candidaturas (Davila, 2011).
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Los elementos expuestos también dan cuenta del alto porcentaje de cargos ocupados
por estos directores en organismos autonomos. Particularmente, en la muestra destaca la
presencia de los cargos de Presidente, Vice-Presidente y Director del Banco Central. Este
organismo, auténomo tanto en términos técnicos como patrimoniales, no forma parte de la
administracion del Estado ni esta sujeto a fiscalizacion por parte de sus organismos. El Banco
Central se aboca a asegurar la estabilidad de la moneda nacional y el funcionamiento de los
pagos internos y externos, en vista de una adecuada preservacion de los equilibrios
macroeconomicos (Banco Central de Chile, 2015). Este organismo juega un rol central en la
economia nacional, puesto que entre sus funciones y atribuciones destaca la emision de
dinero, la regulacion del sistema financiero y del mercado de capitales, y la realizacion de

operaciones que influyen en los cambios internacionales (Banco Central de Chile, 2015).

Resulta interesante constatar que los cargos agrupados en las categorias de ‘alto cargo
técnico-administrativo en embajada, ministerio, organismo corporacion, 0 centro
dependencia ministerial’ y ‘alto cargo en gobierno regional o comunal’, se encuentran mucho
menos presentes en la trayectoria de estos directores, a pesar de corresponder a cargos que
cuentan con barreras de entrada significativamente menores que los demas. Una posible
explicacion a este fendmeno es que las empresas tienen menores incentivos para reclutar a
directores gue se hayan desempefiado en estas posiciones, debido a que ellas presentan un
menor grado de centralidad y responsabilidad politica. Comparativamente, los directores que
se desempefian en estos &mbitos no son tan valiosos para las empresas en términos de sus
conocimientos y vinculos politicos. Esto puede deberse al hecho de que estas posiciones son
eminentemente burocraticas, generalmente ocupadas por funcionarios y técnicos que deben
implementar directrices y procedimientos definidos con anterioridad por sujetos ubicados en
posiciones méas altas en la jerarquia institucional. Generalmente estas posiciones son
ocupadas por funcionarios que cuentan con un menor nivel educacional que los tecndcratas

y que buscan desarrollar su carrera en el sector publico (Silva, 2006).

El porcentaje de directores con trayectoria como superintendentes, altos funcionarios
de superintendencias y de organismos fiscalizadores es alto si se considera que, en términos
comparativos, estos cargos han sido ocupados por un namero restringido de individuos en

las décadas recientes. La alta presencia de este tipo de cargos en la trayectoria de los
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directores se debe posiblemente a que estos individuos cuentan con conocimientos técnicos
y vinculos muy valiosos para las empresas. Quienes se desempefiaron como
superintendentes, funcionarios de las superintendencias y directores de organismos
fiscalizadores como el Servicio Nacional del Consumidor y la Direccion de Industria y
Comercio cuentan con conocimiento especializado sobre la normativa y los procedimientos
de regulacion y fiscalizacion aplicados a empresas de actividades econdmicas especificas.
Asimismo, cuentan con la posibilidad de contactar a los funcionarios en ejercicio y a altos
funcionarios de instancias relacionadas, tales como los ministros y subsecretarios de los

ministerios del mismo dmbito.

Como se menciond anteriormente, solo un 4,4% de los directores con trayectoria
politica se ha desempefiado en un cargo electo. Particularmente, en la muestra, se identificd
un Diputado de la Republica y un Concejal. Diversos factores pueden incidir en la baja
frecuencia del cargo de diputado y senador en la trayectoria de estos directores. En primer
término, es posible que el reclutamiento de ex parlamentarios en los directorios de grandes
empresas se vea dificultado por el hecho de que los diputados y senadores desarrollan largas
carreras parlamentarias, desempefidandose durante varios periodos en este ambito (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2006). En ese sentido, las altas dietas y la posibilidad de
desarrollar carreras largas y estables pueden conllevar a que quienes se desempefian como
diputados y senadores no tengan mayores incentivos para transitar al sector privado, a
diferencia de lo que ocurre en la rama ejecutiva, donde los sueldos son altos pero existe una
alta rotacién de personal. En segundo término, es posible que la estrategia de incorporar
sujetos con trayectoria parlamentaria no sea la estrategia preferida por las empresas para
influir en los legisladores. Ejemplos de estas alternativas son el desarrollo de actividades de
lobby, el financiamiento de campafias politicas y la promocion de candidaturas

parlamentarias de ex empresarios y ejecutivos de empresas>*.

En gran medida, la influencia politica de los concejales se restringe al gobierno de la

comuna donde se desempefian. En el marco de los concejos municipales, los concejales se

34 Segn el estudio desarrollado por Cordero y Funk (2011), en el contexto democratico los ex empresarios y

ejecutivos de empresas han ido ganando peso entre los diputados.
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dedican principalmente a tareas normativas y fiscalizadoras. Las primeras incluyen, entre
otras, la aprobacion del plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal, los programas
de inversion, el plan regulador, y de concesiones, permisos y licitaciones. Por su parte, las
segundas apuntan a velar por el cumplimiento de los planes y normativas municipales, sobre
todo respecto de la inversion municipal, el plan regulador, la ejecucion de los presupuestos
municipales, y la labor de las empresas (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2009).

En vista de lo expuesto, es posible que la baja frecuencia del cargo de concejal en la
muestra analizada se deba al hecho de que, en general, en este tipo de cargos los funcionarios
no desarrollan conocimientos procedimentales ni vinculos politicos que sean Gtiles y valiosos
para las grandes empresas. No obstante lo anterior, no es posible descartar que las funciones
administrativas, normativas y fiscalizadoras ejercidas por los concejales pueden reportar
beneficios especificos a ciertas empresas. Respecto de esto, resulta relevante resaltar que, en
la muestra, el Unico director identificado como ex Concejal forma parte del directorio de una
gran empresa del sector inmobiliario, la cual es controlada por su familia desde mucho antes

de haber sido electo como Concejal de la comuna de Las Condes.
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Tabla 17. Trayectorias politicas de los directores de grandes empresas.

Trayectoria Frecuencia Porcentaje
1 2 4,35
1-1-2-2-2-6 1 2,17
1-1-3-4-2 1 2,17
1-2-2 1 2,17
1-3 1 2,17
1-3-1-3 1 2,17
2 6 13,04
2-2 3 6,52
2-2-2 2 4,35
2-2-2-2 1 2,17
2-3 1 2,17
2-6 1 2,17
2-1-1-1-6-1 1 2,17
2-5-4-6-1-5-5 1 2,17
2-2-6-6-6-2-2-6-2-1-2 1 2,17
3 3 6,52
3-1 1 2,17
3-3 1 2,17
3-2-2-2-2 1 2,17
3-1-1-3-4-1 1 2,17
4 4 8,7
4-1 1 2,17
4-2 1 2,17
5 2 4,35
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6 5 10,87

7 1 2,17
8 1 2,17
Total 46 100

Notas: En la trayectoria, 1= Ministro de Estado, Subsecretario o Director de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda.; 2= Asesor o Miembro de Comité o Consejo Asesor Consultivo Ministerial,
Presidencial u otro; 3= Alto cargo en Banco Central o en otro organismo auténomo del Estado
(Tribunal Constitucional, CNTV, etc.); 4= Alto cargo técnico-administrativo en embajada,
Ministerio, organismo corporacion, o centro dependencia ministerial; 5= Alto cargo en gobierno
regional o comunal (Secretario Regional Ministerial; Consejero Regional; Coordinador de
Programa); 6= Superintendente; alto cargo directivo en Superintendencia u otra instancia
fiscalizadora (SERNAC, DIRINCO, SlI); 7= Diputado; 8= Concejal.

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 17 se presentan las distintas trayectorias desarrolladas por los directores
en la esfera politica. En ésta se puede observar que 24 de los 46 directores s6lo cuentan con
un cargo politico en su trayectoria; 13 de ellos ocuparon dos o tres cargos politicos; y 9 de
ellos ocuparon 4 o mas, hasta un maximo de 11 cargos politicos. EI promedio de afios en el
ambito politico es de 6,1 con una desviacion estdndar de 5,5. En promedio, quienes se
desempefiaron en un unico cargo lo hicieron durante 2,9 afios; quienes se desempefiaron en
2 0 3 cargos lo hicieron durante 8,2 afios; y quienes se desempefiaron en 4 cargos 0 mas lo
hicieron durante 12,7 afios. El director con méas experiencia se desempefi6 un total de 23 afios
en dicha esfera. Adicionalmente, es posible identificar claras diferencias en lo que respecta a
la cantidad de afios de desempefio en el ambito publico; mientras el director con menor
experiencia en este ambito se desempefié en solo en un cargo politico, el director con mas

experiencia transité por 11 cargos distintos.

Los datos presentados sugieren que existen grandes diferencias respecto de la
experiencia de estos directores en el ambito politico, lo cual redunda en que éstos no cuenten
con el mismo perfil profesional. Es posible que los directores con una menor cantidad de
cargos y afios de experiencia en la esfera politica hayan pasado la mayor parte de su vida
laboral en el sector privado, desarrollando un perfil eminentemente empresarial. En cambio,
los directores que cuentan con un mayor namero de cargos politicos y afios de desempefio en

la esfera politica en su trayectoria desarrollaron un perfil eminentemente politico. Esta
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diferencia de grados permite discutir la distincién presentada por Agrawal y Knoeber (2001),
quienes contraponen el perfil de especialista en negocios al de especialista ajeno a la esfera
de los negocios. En definitiva, los resultados presentados muestran que, incluso entre los
directores con trayectoria politica, existe una diferencia de especializacién, de modo que sélo
algunos casos podrian ser caracterizados propiamente como politicos profesionales o
especialistas del &mbito politico que transitaron hacia la esfera privada.

6.6. Contexto politico y tiempo transcurrido desde la ocupacion del altimo cargo en la
esfera politica.

Investigaciones previas han sugerido que el contexto politico incide en el uso que las
empresas hacen de la estrategia de incorporar directores con vinculos politicos en sus
directorios (Goldman, Rocholl, & So, 2009; 2013; Bucheli & Salvaj, 2010). Particularmente,
para el caso de Chile, la investigacion desarrollada por Bucheli y Salvaj (2010) mostré que,
en el contexto de los gobiernos de la Concertacion (1990-2006), tanto las conexiones con el
oficialismo como con la oposicion tenian efectos positivos en el desempefio de las empresas,
e incluso, la incorporacién de directores vinculados a la derecha era mas prevalente y se

asociaba a la obtencién de mayores utilidades.

Si bien el enfoque transversal asumido en la presente investigacion no permite
profundizar en el impacto de los cambios de régimen y gobierno en la presencia de este tipo
de directores, el analisis de las trayectorias de estos directores entrega algunas luces respecto

de los vinculos politicos de la élite empresaria chilena.
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Tabla 18. Gobierno de turno al momento en que los directores desempefan sus cargos

politicos.
Frei Allende  Pinochet Aylwin  Frei Lagos Bachelet | Pifiera N
0 0 0 0 0 0 0 1 5
0 0 1 1 5
0 0 0 0 0 1 0 0 1
0 0 0 0 0 1 1 0 3
0 0 0 0 1 1 1 1 1
0 0 0 1 0 1 0 0 1
0 0 0 1 1 0 0 0 2
0 0 0 1 1 0 0 1 1
0 0 0 1 1 1 1 1 1
0 0 1 0 0 0 0 0 15
0 0 1 0 0 0 0 1 3
0 0 1 0 0 0 1 1 1
0 0 1 0 1 1 1 0 1
0 0 1 1 1 0 0 0 1
0 1 0 0 0 0 0 0 2
1 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 46
N 1 2 21 6 7 8 12 17 A
% |22 4,3 45,7 13 15,2 17,4 26 37 b

Notas: 2= El nimero de directores no suma 46 debido a que un director puede haber ocupado cargos
politicos en mas de un gobierno.® = Los porcentajes indicados no suman 100% debido a que un
director puede haber ocupado un cargos politicos en més de un gobierno.

Fuente: Elaboracién propia.
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La relevancia del entorno politico en la seleccion de estos directores se evidencia en
el hecho de que la mayor parte de ellos se desempefiaron en cargos politicos en contextos
homogéneos en términos ideoldgicos o partidarios. En efecto, segln se observa en la Tabla
18, 23 directores ocuparon cargos politicos sélo en el marco de gobiernos de derecha
(Pinochet; Pifiera); 9 s6lo en gobiernos de izquierda o centro izquierda (Frei; Allende;
Aylwin; Frei; Lagos; Bachelet); al tiempo que s6lo 11 directores ocuparon cargos tanto en

el contexto de gobiernos de derecha como de centro izquierda.

Adicionalmente, los resultados parecen respaldar la idea de que la ocupacién reciente
de cargos politicos, sobre todo en el contexto del gobierno de turno, es valorada al momento
de reclutar a este tipo de directores. En efecto, 17 de los 46 directores con trayectoria politica
en la muestra tuvo al menos un cargo politico en el marco del gobierno de turno, el cual
corresponde al primero de derecha electo tras la transicion politica; al tiempo que 12 de los
directores en el grupo analizado ocupd al menos un cargo en el gobierno previo, presidido

por Michelle Bachelet.

Por otra parte, los resultados presentados en la Tabla 18 permiten sostener que la
mayoria de los directores en este grupo se desempefié en cargos politicos en el marco del
gobierno autoritario: 21 de 46 directores cumplen con esta caracteristica, al tiempo que 15 de

ellos ocuparon cargos exclusivamente en este contexto.

Este resultado es interesante por distintos motivos. Considerando que el gobierno
autoritario finalizé en 1990, tiende a matizar la postura de que los cargos recientes son los
mas valorados a nivel de las empresas al momento de poner en practica la estrategia
corporativa de incorporar a directores con trayectoria politica. Igualmente, da cuenta de que,
mientras en el plano politico hubo un ‘castigo’ hacia los actores vinculados al régimen —
muchos de los cuales vieron interrumpidas sus carreras en este &mbito -, este ‘castigo’ no se

proyectd necesariamente al ambito privado, puesto que pudieron continuar sus carreras®

35 Como expresan Bucheli y Salvaj (2010), a diferencia de lo que ocurrié con el fin de las autocracias en otros
paises, en Chile “la Concertacion no cambié el modelo econémico creado bajo Pinochet, no castigd a los
sectores que se enriquecieron durante la dictadura, y ni siquiera fue en contra de los miembros del gobierno.

(...) El fin del gobierno de Pinochet no conllevd ataques y saqueos a su casa por parte de turbas, miembros del
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incluso ocupando cargos directivos de alta visibilidad publica. Esto se condice con la
tendencia identificada por Montero (1997) en relacion a la emergencia de nuevos grupos
econdmicos. Segin esta autora, los denominados “grupos técnicos emergentes”
corresponden a nuevos grupos de empresas gestados bajo el alero del régimen autoritario,
cuyos directorios incluyeron la presencia de personas que previamente ocuparon altos cargos
publicos y que, en el marco de su desempefio publico, pudieron acceder a informacion
privilegiada y participar en la definicion de los nuevos marcos regulatorios que regirian a las
empresas privatizadas. En definitiva, el resultado presentado aporta a confirmar la fuerte
vinculacion de la élite empresaria chilena respecto de los actores politicos vinculados al
régimen autoritario (Silva, 1999; 1996).

Tabla 18. Afos transcurridos desde el altimo cargo politico y el ingreso al directorio
mas antiguo.

Ao ingreso al directorio Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
— Afo término ultimo cargo?

-36 1 2,2 2,2
-28 1 2,2 4,4
-19 1 2,2 6,6
-15 1 2,2 8,8
-9 2 4,3 13,1
-6 2 4,3 17,4
-5 2 4,3 21,7
-4 1 2,2 23,9
-3 1 2,2 26,1
-2 3 6,5 32,6

gobierno apresurandose hacia el aeropuerto con maletines llenos de dinero, ni juicios sumarios a los ex

funcionarios del régimen (...)” (p&g. 37) (Traduccion propia).
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-1 2 4,3 36,9

0 2 4,3 41,2
1 5 10,9 52,1
2 2 4,3 56,4
3 1 2,2 58,6
9 1 2,2 60,8
17 1 2,2 63
21 1 2,2 65,2
22 1 2,2 67,4
23 2 4.3 71,7
24 1 2,2 73,9
25 1 2,2 76,1
27 1 2,2 78,3
30 1 2,2 80,5
31 1 2,2 82,7
35 1 2,2 84,9
37 1 2,2 87,1
20 1 2,2 89,3
Sin informacién 5 10,9 100
Total 46 100 -

Notas: = Los numeros con signo negativo indican que el ingreso del director al directorio ocurrio
antes de abandonar el Gltimo cargo politico, o incluso antes de comenzar a ocupar el Gltimo cargo
politico y luego abandonarlo. Los nimeros positivos indican que el ingreso del director al directorio
ocurri{o con posterioridad al abandono del ultimo cargo politico ocupado.

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados muestran que entre los directores con trayectoria politica existen
grandes diferencias respecto del tiempo transcurrido entre el término del ultimo cargo
politico ocupado y el ingreso al directorio de una gran empresa. Si bien la media del tiempo

transcurrido es de 5 afios en promedio, la desviacion estandar es de 17 afos.
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A pesar de esta alta dispersion de los datos, es posible observar que mas de la mitad
de los directores en este grupo (27) el ingresaron a los directorios mientras ocupaban el Gltimo
cargo politico identificado, antes de comenzar a ocupar el Gltimo cargo politico identificado,
0 dentro de los tres afios posteriores a abandonar su Gltimo cargo. De los 17 directores que
ingresaron al directorio de una de las grandes empresas antes del término de su Gltimo cargo
politico, sblo 7 ingresaron a su primer cargo politico con posterioridad a haberse incorporado
como directores, ejecutivos o propietarios de la gran empresa en que actualmente son
directores, lo cual da cuenta de que comenzaron su carrera en el ambito empresarial, mientras
10 de ellos habrian ingresado a su primer cargo politico antes de haberse incorporado en el
directorio de alguna de las grandes empresas consideradas, lo cual apunta a que su trayectoria
comienza en el ambito politico, para posteriormente transitar a la esfera empresarial.
Adicionalmente, 10 directores asumieron sus cargos directivos en grandes empresas en el
marco de los 3 afios posteriores al abandono de su Gltimo cargo publico. En contrapartida, 14
directores asumieron sus cargos directivos entre 9 y 40 afios después de haber abandonado

sus cargos politicos.

El hecho de que mas de la mitad de los directores en este grupo hayan ingresado a los
directorios mientras ocupaban el Gltimo cargo politico identificado, antes de comenzar a
ocupar el ultimo cargo politico identificado, o dentro de los tres afios posteriores a abandonar
los, apunta a que posiblemente existe una mayor valoracién de los conocimientos,
experiencia, redes y contactos obtenidos a partir de la ocupacion recientemente de posiciones
en el ambito politico. No obstante lo anterior, los resultados aportados en este punto no son
concluyentes, debido a que la alta dispersién temporal sugiere que no necesariamente el
tiempo transcurrido desde el altimo cargo tiene un impacto en el valor de estas conexiones.
Si bien esto concuerda con lo planteado en investigaciones previas (Goldman, Rocholl, &
So, 2013), seria pertinente que futuras investigaciones pudieran evaluar directamente el
impacto que tiene el tiempo de transito entre la esfera politica y empresarial en el valor

aportado a las empresas por los directores con trayectoria politica.
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7. Conclusiones y desafios pendientes para el estudio de la vinculacion entre las élites
chilenas.

La presente investigacion tuvo por objetivo analizar las principales caracteristicas de
una modalidad especifica de vinculacion entre las élites politica y empresaria en el Chile
actual, la cual corresponde a la incorporacién de individuos con trayectoria politica en los
directorios de las empresas privadas de mayor tamafo. En vista de este objetivo, para
concluir, se intentara responder a la pregunta que orient6 el proceso de investigacion: ¢ Cual
es la magnitud y las caracteristicas de la incorporacion de individuos con trayectoria
politica en los directorios de grandes empresas en Chile, en tanto estrategia de vinculacion
inter-elitaria? En suma, es necesario referirse a la magnitud, las principales caracteristicas
y las implicancias del fendmeno estudiado, tanto en términos del disefio de politicas pablicas

como de la comprension de la vinculacion entre las élites chilenas.

En primer término, a partir del analisis realizado fue posible determinar que esta
particular modalidad de vinculacién entre las élites politica y empresaria se caracteriza por
tener una alta prevalencia en nuestro pais. En efecto, si bien solo 1 de cada 10 directores de
grandes empresas en Chile cuenta con trayectoria politica, un tercio de las grandes empresas
se encuentra vinculada politicamente por medio de al menos un director. El hecho de que
esta proporcion sea mayor en Chile que en Australia, China y Estados Unidos permite
afirmar que, al menos en relacion a esta estrategia especifica, el grado de cohesion entre las
élites empresaria y politica en Chile es superior en comparacion al de las €lites de los paises
para los cuales existen datos comparables. Cabe notar que la identificacion de este atributo
aport6 a confirmar la pertinencia de estudiar en profundidad este fenémeno para el caso

chileno.

En segundo término, el fendmeno estudiado presenta otras caracteristicas que tienden
a respaldar la postura de que esta modalidad de vinculacion responde efectivamente a una
estrategia sustentada en la valoracion del capital politico que ciertos individuos aportan a las
empresas, y no netamente a una evaluacion de la idoneidad profesional y técnica de los

potenciales directores.

Por una parte, se observd que los directores con trayectoria politica tienen mayor

presencia en multiples directorios y tienden a abarcar una gama mas amplia de actividades
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econdmicas que los directores que no cuentan con este tipo de trayectoria. Estas
caracteristicas sugieren que los directores que cuentan con trayectoria politica representan
un recurso mas valioso y escaso para las empresas que los directores que no cuentan con este
tipo de trayectoria. Asimismo, muestran que la experticia de los directores vinculados
politicamente no se restringe a un ambito especifico sino que, por el contrario, se sustenta
en el conocimiento de multiples industrias y la capacidad de construir consensos mas alla de

los limites sectoriales.

Por otra parte, los resultados presentados dieron cuenta de que la incorporacion de
individuos con trayectoria politica en los directorios de las empresas se asocia al grado de
regulacion y competencia de los mercados especificos en que operan las empresas. Asi, las
empresas dedicadas a la intermediacion financiera, actividad altamente regulada y
competitiva, presentan una mayor proporcion de individuos con trayectoria politica en sus
directorios, de modo que 1 de cada 4 directores en empresas dedicadas a las finanzas presenta
trayectoria politica. Esto sugiere que la incorporacion de este tipo de directores responde a
la necesidad de las grandes empresas de influir en el campo politico con el fin de asegurar
ventajas en el mercado. En cambio, las empresas que operan en mercados altamente
regulados y muy concentrados, como es el caso de las que se abocan al suministro de
electricidad, gas y agua, presentan una menor proporcion de individuos con trayectoria
politica en sus directorios en relacion a las empresas dedicadas a otras actividades, lo cual
posiblemente responde a que, en un contexto de alta regulacion y escasa competencia, no
requieren de mecanismos politicos adicionales para asegurar sus condiciones de

acumulacioén.

Adicionalmente, otro resultado que apunta a que los directores son valorados
diferencialmente segun sus vinculos politicos guarda relacién con los cargos politicos que
tienen mayor presencia en las trayectorias de estos directores. En efecto, se observé que los
cargos mas prevalentes en las trayectorias de estos directores corresponden a las posiciones
de mayor centralidad y responsabilidad politica en el contexto del sistema presidencialista
chileno. Ademas, estas posiciones se caracterizan por presentar un alto aislamiento respecto
de presiones sociales y demandas de rendicion de cuentas, y altas barreras de entrada basadas

en el prestigio profesional y las credenciales académicas.
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Por altimo, los resultados presentados apuntan a que esta modalidad de vinculacion
de las élites chilenas no es ajena al contexto politico en que se desempefian los directores en
su paso por la esfera pablica. Si bien los resultados obtenidos tienden matizar la idea de que
la ocupacion reciente de cargos politicos es un criterio de valoracion relevante al momento
de reclutar a este tipo de directores, el contexto politico de los cargos desempefiados aparece
como un factor mucho mas central. Mientras la distribucion de los directores que cuentan
con trayectoria politica no es homogénea en términos del tiempo transcurrido desde el Gltimo
cargo publico y el ingreso en el directorio de la empresa, si se observa una homogeneidad
en lo que respecta al contexto politico en que se desempefiaron los directores en su paso por
la esfera publica. En suma, se observa que la mayoria de los directores con trayectoria
politica en la muestra se desempefid en cargos politicos bajo el alero de gobiernos de derecha
e, incluso, aproximadamente un tercio de ellos lo hizo Unicamente en el marco del régimen

autoritario.

Como se menciond anteriormente, en comparacion a otros paises, las grandes
empresas chilenas presentan una mayor proporcion de directores con trayectoria politica,
hecho que posiblemente se ve influido por la debilidad de las restricciones impuestas por la
normativa que actualmente regula el transito de ex politicos y funcionarios publicos hacia
cargos directivos en grandes empresas. En el contexto actual, marcado por un fuerte
cuestionamiento a la probidad de los politicos y funcionarios publicos, los resultados
expuestos en el marco de la presente investigacion aportan antecedentes relevantes para la
discusion en torno a posibles medidas institucionales que planteen una regulacion mas
efectiva al traspaso de personal desde la esfera publica a la privada, con miras a promover la
probidad en la funcién pulblica, y evitar tanto restricciones innecesarias a la libertad de
trabajo como desincentivos a la postulacion a cargos publicos por parte de candidatos

técnicamente idéneos.

En la dltima década, varios paises de la OCDE han implementado medidas dirigidas
a reforzar sus normativas relacionadas a la cuestion de la “puerta giratoria’, lo cual constituye
un esfuerzo notable en el contexto de mercados laborales crecientemente liberalizados
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2010). Particularmente, en

Chile, en respuesta a la alta mediatizacidn de estas problematicas, tanto el Consejo Asesor
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Presidencial Contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcion
(2015) como la Comision de Economia de la Camara de Diputados (2015a) plantearon la
necesidad de aumentar las regulaciones al transito de personal entre los sectores publico y
privado, considerando principalmente la extension del ‘periodo de enfriamiento’ y la

ampliacion en las categorias de cargos contemplados por las restricciones y sanciones.*

Si bien las propuestas mencionadas implican avances en la agenda normativa en
relacion a estas materias, medidas regulatorias efectivas deben considerar tanto la experiencia
internacional como las especificidades del fendmeno a nivel local, partiendo de la
identificacion de las areas de riesgo que requieren ser abordadas. A este respecto, los
resultados de la presente investigacion permiten analizar la pertinencia de algunas de las
medidas propuestas, al tiempo que entregan luces sobre algunos puntos que es necesario

atender.

En primer término, los resultados presentados respaldan la necesidad de que las
restricciones en estas materias abarquen no sélo a ex funcionarios y autoridades de la
totalidad de las instituciones fiscalizadoras, sino también a ex ministros y subsecretarios,
debido a que una alta proporcién de los directores con trayectoria politica pasaron por estos
cargos del sector publico. No obstante, del analisis presentado se deriva la pertinencia de

3% Especificamente, las recomendaciones del Consejo contemplaron la extensién del ‘periodo de
enfriamiento’ actualmente vigente de 6 meses a 1 afo, incluyendo, ademés de las autoridades fiscalizadoras, a
ministros y subsecretarios, todos los cuales no podrian emplearse ni mantener vinculos comerciales con
empresas relacionadas o que pudieran obtener ventajas de sus funciones previas; la prohibicion dirigida a los
ex funcionarios respecto de contactar, en relacidn a asuntos de su interés, a personal de la entidad publica en la
que trabajaron o de otras relacionadas a materias previamente bajo su responsabilidad; y la prohibicién de
presentarse a licitaciones publicas en la entidad en la que trabajaron. Asimismo, el Consejo sugirié que, al cesar
sus funciones, todos los funcionarios afectos a estas restricciones deban realizar una declaracion jurada que las
respalde y, ademas, determind la necesidad de mecanismos de seguimiento y sancién en caso de incumplimiento
de las normativas. Por su parte, a nivel de la Camara de Diputados se encuentra en fase de Primer Tramite
Constitucional un proyecto que busca establecer un plazo de dos afios de inhabilidad desde el cese de sus cargos
para los funcionarios del Estado que se desempefiaron como Superintendentes, Intendentes de organismos de

fiscalizacion o directores de empresas publicas (Camara de Diputados de Chile, 2015b).
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dirigir también esta restriccion a ex autoridades de organismos técnicos, como la Direccién

de Presupuestos, y de organismos autonomos, como el Banco Central.

En segundo lugar, el analisis realizado da cuenta de que, por si solas, las propuestas
de extender el ‘periodo de enfriamiento’ a uno o dos afios son insuficientes, debido a que,
posiblemente, esta nueva restriccion solo abarcaria a una pequefia fraccion de los individuos
que transitan desde puestos claves en el sector publico hacia directorios de grandes empresas.
Cabe notar que, en general, en los paises que conforman la OCDE las restricciones van desde
uno (e. g. Irlanda, Polonia, Eslovaquia) a dos afos (e. g. Estados Unidos, Reino Unido, Japon,
Korea, los Paises Bajos y Turquia) (White House, 2009; OCDE, 2010), y en algunos casos
éstas varian segun la responsabilidad politica y las caracteristicas especificas de cada cargo.
Asi, por ejemplo, en Canadd, el tiempo de abstencion exigido va desde un afio para
funcionarios publicos hasta cinco afios para ministros de gabinete. A este respecto, la
organizacion internacional ALTER-EU sugiere que un periodo estandar de dos afios para
todos los funcionarios (Alter-EU, 2015), mientras la organizacién Transparency International
propone el establecimiento de un rango que alcanza los cinco afos para el caso de los cargos
publicos de més alta responsabilidad politica (Von Alemann & Eckert, 2012). En algunos
paises, como Francia, México, Estados Unidos y Canada, se han definido estandares para
flexibilizar los limites definidos, a partir del andlisis de cada caso particular, lo cual

contempla un desafio en términos de transparencia y rendicién de cuentas (OCDE, 2010).

Por otro lado, si bien es clara la necesidad de establecer mecanismos de seguimiento
y sancién en caso de existir incumplimiento de las normativas, es necesario plantear mayores
definiciones respecto de la institucionalidad requerida. En relacion a esto, existen notorias
diferencias en las instituciones vigentes en distintos paises. Por ejemplo, mientras en Francia
existe una Comision de Etica que revisa los casos de traspaso de personal desde el sector
publico al privado, en Canada, distintas agencias se encargan de regular estas materias para
distintos organismos gubernamentales (OCDE, 2010). No obstante estas variaciones, resulta
relevante destacar que cada vez mas paises de la OCDE establecen agencias gubernamentales
dedicadas especificamente a velar por la aplicacion de las restricciones y estandares. Algunos
ejemplos de este tipo de disefio son Inglaterra y Noruega (Transparency International UK,

2010; OCDE, 2010). Ademas de controlar la aplicacion de las normativas, este tipo de
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instituciones especializadas permiten revisar y tomar decisiones en torno a casos especificos;
traducir leyes primarias y secundarias en protocolos y orientaciones concretas; seguir y
registrar las trayectorias y decisiones adoptadas; hacer publicas decisiones previas; e

informar a actores privados sobre las restricciones vigentes.

Cabe resaltar que el establecimiento de una agencia especifica para la revision y
evaluacion de los casos particulares es relevante para el caso chileno, debido a que, como
muestran los resultados de la presente investigacion, las trayectorias de los directores con
experiencia politica son muy disimiles, sobre todo en términos de los tipos de cargos
abarcados y la cantidad de afios de experiencia en la esfera politica. En concordancia con los
lineamientos definidos por la OCDE (2010), la definicion de una agencia a cargo de estas
materias permitiria la revision de solicitudes de transito hacia empleos futuros entre sectores,
con participacion activa de los organismos publicos involucrados (Transparency
International UK, 2010), y la adaptacion de los periodos de abstencion segun los peligros
asociados a cada caso particular, tomando en especial consideracion las areas de riesgo
identificadas. Actualmente, en Chile no existe una agencia de este tipo, de modo que la
funcidn de fiscalizacion y sancion recae Unicamente en las Superintendencias, las cuales son
responsables de multar a las empresas que incorporan a directores que hace menos de seis
meses se desempefiaron en funciones de fiscalizacion y, por tanto, presentan las inhabilidades
establecidas por la Ley (Ley n° 18.575, 2000).

Otro elemento que respalda la opcion de establecer un organismo especifico
encargado de estas materias se relaciona con la necesidad de definir e implementar sanciones
que aseguren el cumplimiento de las restricciones establecidas, sobre todo en las areas de
riesgo identificadas. En relacion a este tema, los paises de la OCDE (2010) presentan medidas
de distinta severidad, incluyendo sanciones en el codigo penal o civil. En Jap6n, Korea y
Estados Unidos, los ex funcionarios publicos que violan las prohibiciones pueden ser
multados o incluso sentenciados a prision. En los casos de Francia y Estados Unidos, también
existen sanciones dirigidas a los nuevos empleadores privados. En Esparfia, quienes violan
las prohibiciones impuestas se ven imposibilitados de presentarse a cargos publicos durante

periodos que van desde cinco a diez afos, mientras las empresas que incumplen las normas
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se ven excluidas de la posibilidad de establecer contratos con el Estado durante un plazo

similar al correspondiente ‘periodo de enfriamiento’ (OCDE, 2010).

El anélisis de los resultados presentados y sus implicancias en la discusion aplicada a
politicas publicas da cuenta de algunas limitaciones del presente estudio y preguntas abiertas
para investigaciones futuras. Primero, futuros estudios podrian incorporar otras categorias de
cargos que pueden representar casos relevantes en el ambito nacional, no obstante su ausencia
en investigaciones realizadas en otros paises. Una posibilidad en esta linea es considerar
como parte de la trayectoria politica de los directores de grandes empresas los altos cargos
directivos en empresas publicas. Segundo, como ya se menciono en la seccidn anterior, seria
pertinente evaluar el impacto de los cambios en la normativa que rige el transito de
profesionales desde el sector publico al privado en la magnitud y las caracteristicas de la
problematica estudiada. Incluso, en un sentido mas amplio, seria pertinente explorar si en el
corto y mediano plazo el anuncio y la implementacién de nuevas medidas y la instalacion de
un discurso publico contrario a la corrupcion y los conflictos de interés impactan en el

nombramiento de nuevos directores con trayectoria politica.

Ademas de las implicancias de la presente investigacion en la discusion legistlativa y
la investigacion aplicada al disefio de politicas publicas, es relevante resaltar la contribucion

realizada al ambito de los estudios de élites en Chile.

Como se menciond al inicio, este trabajo buscé aportar a llenar el vacio de
conocimiento que existe respecto de las modalidades concretas de vinculacion entre las élites
empresaria y politica chilenas (Ossanddn, 2011). Frente a los escasos trabajos ensayisticos
que han analizado la incidencia del gran empresariado en el curso politico y el desarrollo
econdmico nacional, fundamentalmente hasta la década de 1990, la presente investigacion
intentd analizar empiricamente una forma de relacién que detenta menores grados de
publicidad y legitimidad, y que en tanto estrategia politica corporativa aporta beneficios

selectivos a las grandes empresas.

Tomando como base los debates planteados por los sociologos abocados al estudio
de las élites, los anélisis aportados en el presente estudio contribuyen a problematizar la

vision de que, en las Ultimas décadas, tanto el Estado como los empresarios se han constituido
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como agentes autonomos en Chile. La alta cohesion de las élites politica y empresaria
chilenas, expresada en la incorporacion de directores con trayectoria politica en las grandes
empresas, apunta a que las esferas econdémica y politica no necesariamente han tendido a
autonomizarse. Por el contrario, se confirma la existencia de vasos comunicantes entre ambas

esferas, los cuales en este caso se constituyen a partir de dindmicas de traspaso de personal.

Lo expuesto tiene diversas implicancias para la comprension de las dindmicas del
poder en Chile. En primer término, y contrariamente a lo que plantean diversos autores en el
ambito de la ciencia politica y la sociologia, se sugiere que, incluso en el contexto de una
sociedad neoliberal madura como la chilena, existen incentivos para la influencia del
empresariado en el &mbito politico. Asi, en Chile, la asignacion de recursos econémicos y la
competencia en el mercado contindan en alguna medida supeditada a la accion estatal,
mediada sobre todo por la institucionalidad conformada por las agencias fiscalizadoras y las

entidades técnico-econdmicas.

En segundo término, el analisis presentado da cuenta de que la expansion de la
racionalidad tecnocrética en la administracion del Estado no conlleva la total ‘insularizacion’
0 autonomizacién de los actores politicos respecto de las presiones corporativas. Por el
contrario, es posible que la alta prevalencia de vinculos comunicantes entre las posiciones de
conduccion politica y econdmica responda a que, en las décadas recientes, los agentes
econdmicos se hayan visto en la necesidad de desarrollar nuevos mecanismos para incidir en
el ambito estatal, tanto por vias institucionales como extra institucionales. Esto iria en
desmedro del funcionamiento de las instituciones politicas democraticas chilenas y de las
posibilidades de otros actores sociales y politicos de acceder con sus demandas y proyectos

a la esfera decisional.

En tercer lugar, la dindmica de transito de personal entre ambas esferas tiende a
confirmar la creciente similitud en las logicas de gestion politica y econdémica en Chile,
tendencia que desdibuja la diferencia entre los empresarios y los politicos de profesion. En
efecto, los resultados apuntan preliminarmente a que los directores con trayectoria politica
no cuentan con un perfil profesional distinto a los demas directores de grandes empresas, 1o

cual lo cual tiende a confirmar lo planteado por Ossandon (2011) respecto de que, en las
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ultimas décadas, los economistas y administradores de empresas han ido ganando terreno en

el circuito de las decisiones publicas.

Por ultimo, los resultados presentados aportan a debilitar las posturas conservadoras
que tienden a identificar a los miembros de las élites chilenas como los sujetos mas
meritorios, virtuosos y excepcionales. La ocupacion de multiples posiciones en las esferas
politica y econdmica no responderia necesariamente a las tendencias de especializacion en
el marco de sociedades complejas, sino mas bien a la construccion de relaciones de
dominacion sustentadas en la cohesion de la clase dominante. En suma, el analisis realizado
respalda la vision de la élite chilena como una unidad altamente cohesionada, conformada
por individuos que se reconocen entre si y son capaces de articular intereses y objetivos
comunes, y no como un conjunto de grupos diferenciados y especializados, con poder
restringido a sus esferas funcionales especificas. La caracterizacion de los miembros del
‘circulo interno’ de la élite nacional, conformado por los individuos que ocupan o han
ocupado posiciones de poder en distintos ambitos institucionales, permite observar que en
Chile élites, clases sociales y grupos de status se encuentran estrechamente entrelazados. En
definitiva, s6lo sujetos con trayectorias de clase, perfiles profesionales y vinculos politicos

extremadamente selectos son reclutados para ocupar las posiciones de mayor poder en Chile.

Para finalizar, cabe resaltar la necesidad de nuevas investigaciones que puedan
profundizar el conocimiento de los mecanismos de vinculacion entre las élites en Chile.
Respecto de la problematica referida al transito de personal desde altas posiciones en la esfera
publica al ambito privado, seria pertinente replicar el presente disefio transversal para
distintos puntos en el tiempo, considerando distintos contextos politicos e institucionales, o
bien proponer una investigacion a partir de datos longitudinales. Esfuerzos en este sentido
permitirdn aprehender en mayor profundidad las dindmicas y tendencias historicas que
subyacen a la cohesion de las élites en Chile.
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