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Presentacion

HUGO FRUHLING EHRLICH
Director Instituto de Asuntos Publicos
Universidad de Chile

‘Acciones Claves para enfrentar los desastres del cambio clima-
tico” es una maciza contribucion a las politicas pablicas indis-
pensables en una tematica que nos compromete como pais de

un modo creciente, urgente e inevitable.

La presente investigacion dirigida por el profesor Sergio Galilea
es un aporte significativo en esta tematica trascendental. Hace
una lectura critica del modo en que Chile ha enfrentado en
los afios recientes desastres y catastrofes de gran envergadura
y que han sido inéditas, tanto en magnitud como en frecuen-
cia. Valora las respuestas nacionales y asume las dificultades
y problemas que tenemos como pais. Se trata de un analisis
concienzudo donde el investigador ha volcado buena parte de
su propia practica en el enfrentamiento gubernamental de estas
catastrofes. Valoramos el sentido critico y propositivo, esencia

del trabajo universitario, que tiene el presente texto.

Al hablar de Urgencias, Galilea pone el dedo en la llaga. Aun-

que hayamos estado a una razonable “altura internacional” en
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los enormes aluviones de Atacama del ano 2105 y en el me-
gaincendio de escala mundial del centro sur de 2107, las insu-
ficiencias y en ocasiones los problemas estructurales de nuestra
mstitucionalidad y de nuestro accionar son preocupantes. Pro-
blemas severos de recursos, capacidades clementales de diag-
noéstico y acciones de prevencion, formas sistematicas y coordi-
nadas de trabajar entre agencias publicas, desafios tremendos
en los territorios para Gobiernos Regionales y Municipios, son

algunos de los principales desafios a acometer.

Chile sigue teniendo una institucionalidad publica insuficien-
te, especialmente en sus dotaciones profesionales y equipos in-
terdisciplinarios de respuesta a desastres. Muchas veces se ha
trabajado con muchisimo compromiso y voluntad, pero falta
profesionalizar instituciones, dotarlas de capacidades de analisis
cientifico sistematico y de soportes de investigaciéon. Chile es un
pais que podria poseer indispensables capacidades para simular
eventos catastroficos y observar en estos “ejercicios” las capaci-

dades y su potencial de respuestas.



Otro tanto ocurre con nuestros precarios instrumentos de orde-
namiento territorial. Directamente este texto denuncia las nota-
bles deficiencias en dicha materia, a pesar que la naturaleza nos
ha demostrado de modo inexorable y sucesivo, que hay zonas
u territorios de riesgo y que debemos limitar las construcciones
y las densidades de actividades habitacionales y productivas.
Volvemos a reiterar errores, aprendemos muy poco de nuestras

propias experiencias.

El presente texto también recoge aspectos notables de avance
en Chile frente a los desastres naturales, como la acciéon coor-
dinada con las FFAA y el notable trabajo asociativo que se ha
conseguido con el sector privado. También se destaca el que,
comparado con experiencias recientes similares en el mundo,
Chile no estaria en un mal pie, como ocurre con los incendios
forestales de magnitud, que en paises mas desarrollados han
tenido efectos atin mas devastadores, en especial, en la pérdida

de vidas humanas.

Por otra parte, este texto resalta los avances producidos en la
tematica del Cambio Climatico, especialmente cuando Chile
es una de las Naciones mas directamente afectada. Y eso, con-
ducira al lector hacia las alternativas energéticas limpias, hacia
nuevos procesos productivos de recursos naturales y de manu-
facturas, a cambios indispensables en las pautas de consumo y
al conjunto de responsabilidades ciudadanas fundamentales en
el enfrentamiento del cambio climatico. Se vuelve varias veces
en el desafio cientifico y tecnolégico que ello implica; en la po-
tencia asociada de nuestros cientificos y nuestras Universidades
y, la urgencia de acordar y desarrollar putas de trabajo comu-
nes entre el sector publico y el privado. También, en resaltar
el enorme esfuerzo de Naciones Unidas y sus comités especia-
lizados y una experiencia internacional en la que, tal como se
constata recientemente, se observan innovaciones tecnologicas

y una linea de progreso significativa.

En algunas semanas Santiago de Chile recibira la COP 25, la

reunién mas convocante y vinculante de los paises del plane-



ta para discutir y abordar una agenda exigente y responsable
frente al Cambio Climatico. El Secretario General de Naciones
Unidas estima, con base al comité cientifico al efecto creado por
la ONU, que no tenemos sino una década para responder como
planeta, a riesgo de enfrentar desequilibrios definitivos en nues-
tros ecosistemas naturales y en nuestra calidad y estilos de vida.

Entiéndase este texto como una contribucién universitaria re-

flexiva a este evento mundial.

El Instituto seguira avanzando en propuestas de politicas pabli-
cas fundamentales para nuestro pais, como las esbozadas en esta
investigacion. En la compleja realidad de la seguridad ciudada-
na; en las urgencias de la modernizacion de la gestion publica y,
en la dificil empresa de descentralizar Chile. Los desastres y el
cambio climatico son otra linea de accién, como ha sido mostra-
do en la elaboracién sucesiva de los Informes Pais del Estado del
Medio Ambiente que periddicamente el Instituto realiza.

Seguiremos en esta senda porque es nuestra responsabilidad
universitaria y porque queremos que nuestros estudiantes se
formen especialmente en areas tematicas claves del desarrollo
nacional. Son todos desafios ineludibles para los Cientistas Po-
liticos y los nuevos gestores de la accién publica en Chile. Es

nuestra responsabilidad y esperamos estar a la altura.

8 Presentacion







Acciones claves para

enfrentar las catdstrofes en Chile

INTRODUCCION Y SINTESIS.

El propésito de esta investigacién es proponer un conjunto de
acciones claves y simultaneas, para enfrentar adecuada y opor-
tunamente las consecuencias de los desastres naturales, cada vez
mas recurrentes en nuestra geografia, como los megaincendios
forestales y/o urbanos que han afectado a Chile de un modo
inclemente desde 2015 a la fecha. Orientaciones de politica pa-
blica para gestionar estos Desastres Naturales con importantes
efectos para la poblacion afectada, las actividades productivas
comprometidas y los ecosistemas naturales correspondientes.
Se pretende analizar el conjunto de aspectos claves para que
los desastres provocados por el cambio climatico sean decidida
y eficazmente enfrentados. Aunque el énfasis de las propuestas
estard en los megaincendios forestales, mucho habra que reco-
rrer en la adaptacion productiva y tecnologica como respuesta
ala variacién climatica, una nueva disciplina hacia un consumo
austero y sustentable y una adecuacién severa de nuestra insti-

tucionalidad frente a los desastres. El cambio climatico afecta
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de modo ostensible a Chile, dada su configuracién geografica,
y ha tenido manifestaciones precisas en desastres periodicos
y persistentes en la ultima década. Ello ha sido especialmen-
te grave en los fenémenos aluvionales en marzo de 2015, los
mas desastrosos de nuestra historia, en una sequia progresiva
y consiguiente desertificaciéon que afectan con especial fuerza
a la seccion centro sur del pais; en las recurrentes y complejas
marejadas que afectan al conjunto de nuestro litoral, e incluso
en los fendémenos teltricos y erupciones volcanicas. Todo ello
supone avanzar en politicas activas y precisas de prevencion y
en nuevas y modernas formas de nuestros instrumentos relati-

vos al ordenamiento territorial.

Esta combinaciéon compleja de desastres naturales esta acom-
panada de una institucionalidad de respuesta estatal y privada
msuficiente y de una capacidad cientifico técnico poco sistema-
tizada. M4s investigacion; informacion sistematizada y respues-
tas institucionales preventivas de nuevo tipo, deberan asumirse

inevitablemente en Chile.



En dicho contexto, nuestro pais presenta una fragilidad espe-
cialmente severa frente a las peligrosas expresiones del cambio
climatico. Chile es uno de los mas riesgosos de la tierra, dada
su configuracion geografica y sus ecosistemas naturales fragiles.
Lo anterior, se acenta con las senaladas dificultades institucio-

nales, organizativas y presupuestarias.

Aun asi, en los Gltimos aflos, las respuestas nacionales en los de-
sastres naturales, han sido mas que aceptables de acuerdo a los
estandares internacionales, especialmente por una mayor coor-
dinacién interinstitucional publica, una accién conjunta cre-
ciente con el sector privado y buenas respuestas de la sociedad
civil organizada. Asi ocurrié con los megaincendios forestales
de 2017. Sin embargo, estos fenémenos han “desnudado” nues-
tras profundas dificultades institucionales, de financiamiento y

de un conocimiento cientifico acabado.

El propésito de éste esfuerzo es aportar a la gestién de los desas-

tres naturales ocasionados en Chile por los efectos del cambio

climatico. Concentraremos los principales esfuerzos en los me-
gaincendios forestales, que junto a los desastrosos aluviones del
norte de marzo del 2015 y el megaincendio de Valparaiso, son
las expresiones principales de fen6menos de alta gravedad sufri-
dos por Chile como consecuencias directas del cambio climati-
co. Son ejemplos significativos y probablemente recurrentes en

los anos venideros.

Entre 2018 y 2019 se han reiterado los graves incendios en las
respectivas temporadas forestales; fenémenos aluvionales en
el norte, con ocasiéon del llamado™ invierno altiplanico”, y en
la regién Metropolitana. Recientemente, nos hemos visto sor-
prendidos por tornados y trombas marinas, fenémenos mas ha-

bituales en otras latitudes.

Las respuestas de la sociedad chilena, en el deseable y coor-
dinado ambito publico y privado, estaran asociadas a severos
cambios productivos, a urgentes normativas reguladoras en el

campo del ordenamiento territorial y a vitales transformaciones
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y modernizaciones de nuestro Sistema de Proteccion Civil. Ac-
tuar simultaneamente en tan importantes cambios estratégicos
es la clave para mejorar cualitativamente las repuestas nacio-
nales frente a los desastres climaticos. El sentido de urgencia es
también fundamental porque las amenazas y peligros climati-

cos tenderan a acentuarse.

Estas Politicas Pablicas deben estar fundadas en la experiencia
sistematizada de los Desastres precedentes, con énfasis princi-
pal en los megaincendios del secano costero de las regiones de
O’Higgins, el Maule y Bio Bio de enero y febrero de 2017. Ello
ha sido abordado pormenorizadamente en el reciente libro “La
Tormenta de Fuego y la Nueva Santa Olga”' dénde se auscultd
sistematicamente la opinion de mas de 140 informantes claves
del ambito gubernamental, privado, social y dirigentes socia-
les de las propias comunidades afectadas, registrandose un alto
grado de consenso para acciones, programas proyectos urgen-

tes para Chile.

De alli se desprenden lecciones claves en la fase critica de ese
desastre, analizado especialmente relativas a cuestiones claves

COomo:

a. La oportunidad de las respuestas frente a los incendios, su

prevencién y el ataque oportuno en sus fases primarias;

b.  El despliegue organizado y conjunto de las fuerzas milita-
res, policiales, bomberiles y de apoyo, constituyendo una
combinacién virtuosa para enfrentamiento terrestre y aé-

reo de los siniestros;

1 Galilea, Sergio “La Tormenta de Fuego y la Nueva Santa Olga”, Instituto de
Asuntos Puablicos, Universidad de Chile, marzo 2019.
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c.  El desplazamiento simultaneo y comprometido de las em-
presas privadas y de los organismos publicos especializa-

dos, (principalmente la CONAF y ONEMI) y,

d. Una accién eficaz y de coordinacién superior con los Mu-
nicipios, el conjunto de los servicios publicos y las organi-

zaciones de pobladores de las zonas siniestradas.

Esa “accion frente al Fuego voraz” debe constituir una poli-
tica publica rigurosa, que implica un aprendizaje de comple-
ja absorcion, especialmente en la actividad de prevencion, en
equipos humanos (las brigadas de combate de fuego), en es-
trategias de conducciéon de los frentes de fuego habitualmente
numerosos, distantes y simultaneos, y en una accién coherente
y complementaria del conjunto de los agentes, incluyendo las
poblaciones afectadas y sus gobiernos locales. Los aprendiza-
jes chilenos muestran variadas virtudes y defectos, a enfrentar
decididamente. La comparacién internacional nos ubica en un
lugar destacado, aun con nuestras debilidades institucionales,
presupuestarias y de capacidades profesionales y técnicas. La
superacion de estos “complejos desastres”, estd fundada en al-
tos compromisos de asociaciéon publica y privada, de una sig-
nificativa presencia de un voluntariado eficaz y de poblaciones
con importantes grados de organizacion. Ello, explica que para
desastres comparables en megaincendios a escala mundial de
los Gltimos anos, Chile logré combatirlos en tiempos mas bre-
ves que la “media mundial”, con pérdidas humanas, aunque
lamentables, muy menores y con experiencias reconstructivas

muy destacables.

Ast ha ocurrido en California (USA), Portugal, Espana y Aus-



tralia, que en los Gltimos dos afos han enfrentado siniestros
intensisimos, con un saldo de victimas mortales numeroso y
con grandes efectos desastrosos para localidades pobladas y su

infraestructura.

Parece hoy dia mas necesario y urgente que el enfrentamiento
al fuego requiere mitigar riesgos previamente y ello se vincula
directamente con las modalidades productivas forestales y con
los instrumentos habitualmente insuficientes de ordenamiento
territorial. La nueva produccién forestal ha comenzado a lle-
varse a cabo en las grandes empresas forestales, las que han
comprometido normativas para el tratamiento de los plante-
les forestales y una accion exhaustiva en prevencion y reaccién
frente a los incendios forestales. Ello, ha implicado una politica
y programas coordinados eficazmente por la Corporaciéon de
la Madera, CORMA. Ese aprendizaje que Chile ha ido asimi-
lando a causa de los desastres enfrentados, requiere de politicas,

acclones e Instrumentos mas rigurosos.

Las lecciones se han asimilado de modo bastante desigual.
Mientras hay avances comprobados en la cooperacion pu-
blico-privada para el enfrentamiento de los incendios de las
temporadas 2018 y 2019, no se progresa casi nada en el orde-
namiento territorial, donde los instrumentos siguen desactua-
lizados o simplemente no existen. Otro tanto ocurre con los
“pendientes institucionales” con una nueva CONAF atn en
transito al moderno sistema publico forestal y una ONEMI que
avanza muy lentamente hacia un sistema nacional de protec-
ci6on civil. Estas dificultades en la prioridad gubernamental y
en la sancién parlamentaria de ambas iniciativas es de especial
gravedad. Aun asi, los presupuestos ptblicos para 2019 han te-
nido incrementos significativos en ambas instituciones. No obs-

tante, Chile sigue destinando presupuestos y recursos humanos

especializados bastante menores a lo que seria necesario, ha-

bida cuenta de las notables pérdidas registradas en estos afios.

Estamos, sin embargo, con una “asignatura pendiente” gravi-
sima, por no poseer instituciones de mayor solidez y capacidad
profesional y técnica, las que deben expresarse de modo muy

preciso y adecuado en las diferentes regiones de Chile.

En primera aproximacion, las grandes empresas forestales han
avanzado significativamente post 2017 en sus tecnologias pro-
ductivas, situacién que trabajaremos pormenorizadamente,
tanto en lo ya reconocido, como en los desafios futuros de gran
importancia para la prevencion y expansion segura de la acti-
vidad. Al mismo tiempo, sera de especial relevancia asegurar
que esas nuevas condiciones para toda la “cadena productiva”
comprometan a los pequefios y medianos productores forestales
y al conjunto de las actividades asociadas del transporte, la co-
mercializacion y la logistica forestal relacionada, los que seran
tareas de especial relevancia. Ello nos lleva a reconocer tareas
urgentes y fundamentales, como la reforestaciéon y adecuacion
de zonas arrasadas, la plantacion sistematica y especializada de
especies adecuadas a cada zona vy territorio, el uso eficiente y
optimizado del agua y el riego, las norma de distanciamiento
entre planteles productivos, localidades pobladas y la red cami-
nera, las modalidades de explotacion forestal sustentables y el
conjunto de actividades simultaneas de produccién y recupera-

ci6n sustentables de los bosques.

Todo parece indicar que las variaciones negativas del Cambio
Climatico en Chile, iran generando condiciones fundamental-
mente adversas en el futuro cercano. La observacion cientifica
establece que la temperatura promedio en nuestro territorio

tiende sistematicamente al alza; que las sequias son cada vez
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mas prolongadas y afectan a nuevas zonas; que la escasez hidri-
ca es critica en promedio en un tercio de las comunas del pais,
y que los regimenes de lluvias siguen alterados severamente.
Adn son insuficientes los avances en la accién nacional para
reducir la produccién de gases de efecto invernadero, la diver-
sificacion de nuestra matriz energética en pro de fuentes menos
dependientes del diésel y el carbon y la adecuacion productiva
hacia formas tecnolégicas limpias se constata mas anuncios,
entendidos como expresiones de deseos, que avances especifi-
cos, concretos y medibles. Avances nacionales en estos desa-
fios mayores, requieren establecer politicas publicas decididas,
coherentes y bien orientadas. Los urgentes llamados desde la
Secretaria General de Naciones Unidas y sus organismos es-
pecializados confirman que las tendencias criticas del cambio
climatico siguen prevaleciendo. Es para esos desafios, de suma
urgencia desarrollar acciones, politicas, programas y proyectos
concretos, especialmente, porque la tematica del clima cada vez
es mas relevante internacionalmente como apreciaremos en la
conferencia COP25 en Santiago de Chile en el proximo mes de
diciembre. Todo lo anterior, es confirmado por los Comités de
Cientificos sobre el Cambio Climatico. La actitud del Gobierno
de USA, de renuencia a asumir sus compromisos de reduccion
de los gases de efecto invernadero (GEI), ha agravado atn mas
esta critica situacion. La cuestion genera preocupaciéon en to-
dos los paises de la tierra, con énfasis en las acciones desarro-
lladas, donde se registran crecientes y convocantes manifesta-
ciones sobre la crisis climatica. Debemos considerar siempre
que Chile y los paises en desarrollo de menor tamaiio relativo,
aunque desarrollen politicas activas de reduccién de la emision
de sus GEIL ello no disminuira significativamente el “riesgo
climatico”, por cuanto él depende de acciones y compromisos
mas mundiales, y especialmente de China, USA, India y otras

naciones reticentes al cumplimiento de los compromisos inter-
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nacionales de Kyoto y de Paris. La COP25 en Santiago sera
una ocasiéon privilegiada para la reafirmaciéon comprometida
de todas las Naciones en la reduccion sistematica, sostenida y
medible de sus emisiones de los GEI y en el disefo y fortaleci-

miento de una cooperacién internacional creciente y eficiente.

En ese contexto adverso, Chile deberd seguir enfrentando “de-
sastres y crisis climaticas” que se expresan principalmente en
Aluviones precordilleranos, Marejadas en la totalidad de nues-
tro Litoral y Megaincendios forestales y urbanos. Con distintas
realidades anuales, esos riesgos se han ido e iran acentuando.
A ello, se agregan los efectos sobre riesgos de las cosechas agri-
colas, la disminuciéon de areas de riego seguro y la creciente
desertificacién en importantes territorios. En esta temporada
2019 se observaron manifestaciones complejas de estos feno-
menos naturales. El invierno altiplanico tuvo una intensidad
mayor y comprometié ciudades y territorios mas extensos y
tuvo una duracién critica mayor. Los incendios implicaron gra-
ves riesgos, principalmente en la Araucania, Bio Bio y Nuble
y una situacion especialmente critica se observé en Cochrane,
en la region de Aysén. Sin la intensidad del 2017, la situacién
fue bastante mas compleja que en la temporada de 2018. La
respuesta gubernamental, privada y social mostro “fortalezas y
debilidades”, pero Chile superd sin victimas y con compromiso
zonas territoriales acotados este trance. El registro de incendios
de envergadura en los inicios de 2019, sigui6 mostrando parte
importante de nuestras debilidades institucionales, de nuestras
capacidades gubernamentales de gestiéon y de las notables de-
bilidades de los instrumentos casi inexistentes de ordenamiento
territorial. Avanzamos como pais, a una velocidad muy insufi-
ciente en comparacion a los periddicos desastres de los incen-

dios forestales.



El riesgo aluvional es propio de nuestro pais y de su estructura
geografica. Se ha acentuado por la existencia de “lluvias cali-
das”, habitualmente intensas y fuera de temporadas tradicio-
nales, y se han producido en muchos territorios y quebradas,
de las que no habia eventos recientes. Asi ocurri6 en marzo de
2015, en Atacama (quebradas y cursos de rios en Chanaral,
Copiap6 y Alto del Carmen), como consecuencia de una llu-
via con isoterma particularmente baja, que provocd sucesivos
aluviones con fatales consecuencias. Estos torrentes de gran vo-
lumen y velocidad de agua y material montafioso, generaron
inundaciones enormes, pérdidas muy grandes en infraestructu-
ra, redes viales en los asentamientos humanos por donde tran-
sitaron las riadas de cordillera a mar. En el valle de Copiap6 no
habia antecedentes de un fenémeno de esta magnitud y carac-
teristicas en las ultimas décadas. Colapsaron las ciudades y los
asentamientos humanos y se resintié fuertemente la actividad
minera, las faenas agricolas, los servicios y la actividad comer-
cial. El fenémeno se dio también hacia el norte en Antofagasta
y particularmente en Taltal y hacia la regiéon de Coquimbo en
el valle de Vicunia Alto.

Con el precedente del aluvion de 1991 en Antofagasta se di-
seflaron y construyeron obras de contencién aluvional y disi-
padoras de energia, lo que impidio la destruccién de Taltal en
2015, y mitigb fuertemente el fenémeno en Antofagasta y en
Tocopilla. Con caracteristicas menores, pero siempre de alta
gravedad para la poblacién vy las actividades productivas, este
fendmeno se ha producido anualmente en las mismas zonas de
la region de Atacama, en Tocopilla y en Iquique y Arica, con
ocasion de los inviernos altiplanicos que han adquirido un ma-

yor nivel destructivo.

La zona precordillerana del Gran Santiago presenta particu-

lares riesgos aluvionales y afectaciones recurrentes para las
fuentes de provision de agua potable para la ciudad. En conse-
cuencia, el riesgo aluvional chileno estd muy presente, sin que
aun se hayan completado las complejas y costosas inversiones
mitigatorias. Recién tenemos obras en quebradas claves y de
alta peligrosidad, por aproximadamente un tercio de las reque-
ridas; mantenemos muchos proyectos en disefios basicos y con-
tamos con recursos de inversion muy limitados. En Antofagasta
y en Taltal se estan completando obras de control aluvional en
sus quebradas principales y en la regiéon metropolitana recién
estan instalandose sistemas de respaldo de agua potable para
el enfrentamiento de las crisis del abastecimiento seguro. En
ninguno de esos casos se ha avanzado en minimos instrumentos
de ordenamiento territorial que definan, con mayor precision,
zonas de riesgo y eviten el poblamiento y la instalacién de acti-

vidades productivas en dichas zonas.

El borde costero del Pacifico se ha visto especialmente amena-
zado por el paulatino crecimiento oceanico, afectando conti-
nuamente nuestra geografia y las localidades y ciudades cos-
teras, como es el notorio caso de Vina del Mar, con zonas de
inundacién y afectacién que han tomado hasta tres cuadras
al interior de la ciudad y obligado a paralizar la actividad de
transporte en dicho borde costero. Estas marejadas se han ex-
tendido profusamente en el conjunto de nuestro borde costero
nacional, y el fenémeno en promedio ha revestido especial gra-
vedad en no menos de 40 dias al ano. La precariedad de nues-
tra infraestructura de defensas costeras ha quedado expuesta
en su cruda realidad. Estos proyectos mitigatorios avanzan aun
mas limitantes que las inversiones de disipacién energética en
quebradas, y la mayoria de las zonas de inundacién mas recu-

rrentes, han avanzado s6lo en ideas basicas de proyectos.
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Las inversiones en la infraestructura requerida son muy cuan-
tiosas y so6lo han comenzado a disefiar proyectos y realizado
mversiones de caracter menor. Las acciones reparatorias sobre
los bordes costeros, han sido de menor cuantia y las normativas
urbanas son muy insuficientes y la propia accién de privados
esta débilmente fiscalizada. Se abre asi un cuadro poco hala-
guiefio en los aflos siguientes y el pais se encuentra “bastante a

merced” de este fenémeno natural y los riesgos son crecientes.

Practicamente la totalidad de nuestras ciudades y localidades
costeras se encuentran bajo esta amenaza constante, que ten-
dera a acentuarse por el aumento paulatino de la masa oceani-
ca. Particulares riesgos tienen las localidades donde ha habido
construccién en terreno “ganados al mar” o en donde la locali-

zacion de viviendas llega a la costa misma.

Esto ha ocurrido ya con ocasiéon del tsunami del 27F en 2010
en muchas zonas costeras del centro sur y sobretodo en Cons-
tituciéon. En el 2015 el tsunami asociado al terremoto de Co-
quimbo también hizo colapsar mucha infraestructura de la

zona central portuaria de la ciudad.

Los megaincendios forestales que han asolado al pais han ad-
quirido un volumen, una extensién y una intensidad no cono-
cida previamente. En la practica los megaincendios de enero
y febrero del 2017, comprometieron una extensiéon de unos
700 kms. de nuestro secano costero entre Pichilemu y Tirta
aproximadamente, con mas de 500.000 hectareas arboreas y
forestales comprometidas y con la existencia de focos multiples
y simultaneos en esa extensa geografia. La simultaneidad de
temperaturas extremas de calor (superiores a los 40 grados),
muy bajas humedades y un régimen sostenido y variable de

vientos, condujo a una combinacién critica. Los expertos in-
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ternacionales dieron a ese fenémeno el nombre de “Tormen-
ta de Fuego” y la ubicaron entre los cinco megaincendios mas
significativos a nivel mundial de los Gltimos 15 afios. Es bueno
resaltar que, frente a megaincendios comparables, como los de
California, Espafia, Grecia y Portugal, la respuesta chilena ha
sido internacionalmente valorada, especialmente por la preser-
vacion de vidas humanas. Alli la capacidad de respuesta opor-
tuna y las evacuaciones de poblaciones en riesgo inminente han
sido las claves de la accién gubernamental, privada y social. En
esa accion de desalojar localidades en riesgo y relocalizar a la
poblacién afectada, fue fundamental el papel de las FFAA, de

Carabineros y de los respectivos Municipios.

Gran parte del analisis y las propuestas concretas de politicas
publicas de esta investigacion académica estaran referidas a es-
tos desastres. Se pondra énfasis en las acciones preventivas, en
la coordinacién interregional publica, en la cooperacion eficaz
con el sector privado y en la capacidad de respuesta eficiente de
las comunidades afectadas o amenazadas. Siempre la combina-
ci6n 6ptima de lo publico, lo privado y lo social seran la clave
de cualquier enfrentamiento de desastre, y se deberd extender a
la rehabilitacion y posterior reconstruccion de los territorios, los

asentamientos poblados y las actividades productivas.

En otras ocasiones, como en el Valparaiso, Chile ha asistido a
megaincendios urbanos de gran magnitud, peligrosidad e im-
pactos para la poblacion. Los servicios basicos y las actividades
productivas. La combinacién de temperaturas extremas, con
bajas humedades y fuertes vientos, desataron incendios que se
expandieron con fuerza en aproximadamente un tercio de los
cerros altos de Valparaiso, comprometiendo vidas y generando
una destruccion total de mas de 3.000 viviendas. Por cierto, la

dificil geografia, los complejos accesos viales para la maquina-



ria y brigadas terrestres, los débiles suministros de agua y la
casl nula prevencion, desataron una crisis urbana de magnitud
sin precedentes. Incendios graves ha habido en la historia de
Valparaiso, pero aqui estanos hablando de una catastrofe de
otra magnitud. El espectaculo dantesco de este megaincendio
ha quedado en el recuerdo permanente de la poblaciéon y sus
autoridades. Sin embargo, los avances preventivos han sido
escasos y los riegos y amenazas contintan. Es especialmente
critica la ausencia de una planificacién urbana que incorpore
la prohibicién de construcciones habitacionales en quebradas
de especial riesgo, el establecimiento de normas de densifica-
ci6n adecuadas y una normativa urbana rigurosa para cerros
y quebradas. La poblacién organizada y el trabajo mancomu-
nado con el municipio local, aparecen como hechos positivos,
pero insuficientes para prevenir desastres de esta naturaleza. Es
urgente que estos aprendizajes sobre megaincendios forestales
y urbanos, permitan avanzar decididamente en acciones de
politicas ptblicas que sean capaces de enfrentar desastres que
vendran de un modo cast inevitable en tiempos futuros. De eso

trata principalmente esta investigacion.

Se trata de situaciones extremas, donde reina un importante
grado de confusion, donde las falencias y dificultades son evi-
dentes y donde abunda la desesperanza. Aun asi, también se
observa una poblacion activa, grados notables de solidaridad y
hasta un grado inédito de cooperacién entre agentes institucio-
nales publicos. Se constata una colaboracion privada creciente
y el desempefio notable de Bomberos. Cuando se ordena el pa-
norama de las prioridades y existe una disposicién mas precisa
de las urgencias, el voluntariado social cumple también un rol
bastante eficaz. Con una colaboracién amplia de instituciones
no gubernamentales y solidarias y un razonable desempefio de

los medios de comunicacion, se completa un modo donde la

agil disposicion presupuestaria gubernamental, son capaces de
sostener respuestas mas que aceptables en estas inéditas catas-

trofes. Chile tiene una razonable historia al efecto.

Pero, es urgente una mayor capacidad de respuesta, especial-
mente frente a focos iniciales de incendios, una mejora en los
sistemas de informacién y comunicaciones, y una respuesta mas
asociada de agencias publicas y empresas privadas. Las expe-
riencias abren un camino esperanzador, pero es urgente dotar
las acciones de mayor profesionalismo, recursos y coordinacion

y gerencia institucional.

También se puede hipotetizar sobre comportamientos de “lec-
ciones aprendidas” en nuevas modalidades productivas foresta-
les, en mecanismos de despliegue eficiente y eficaz de brigadas
terrestres publicas y privadas concentradas para combatir el
fuego y en el mejoramiento de la accién coherente y concer-
tada de Bomberos, Ejercito, brigadas forestales de Conaf y de
las empresas privadas. El avance en la cuestion forestal es sig-
nificativo y en un plazo breve, lo que demostré que existen las
capacidades, los recursos profesionales y organizativos minimos
y una voluntad politica asociada de los actores relevantes. No
obstante, el camino recién comienza. Contrasta ello existente
con los casi nulos avances en materia de instrumentos de orde-

namiento territorial.

Un capitulo especial de esta investigacion trata precisamente
del ordenamiento territorial. No existen avances, ni siquiera
menores, en los planes reguladores o en los seccionales urbanos
de las comunas o zonas especialmente afectadas. Inclusos, es
mas, la reconstrucciéon de Santa Olga, que ha concitado una
apreciacion valorada nacional e internacionalmente por la na-

turaleza de una intervencién asociada de entidades publica y
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privada, y donde se ha reconstruido un asentamiento huma-
no completo y cualitativamente mejor al precedente, no esta
fundada en instrumento urbano juridico alguno de la entidad
reguladora. Recién ahora, avanza débilmente un “seccional
del plano regulador de Constitucién” para la zona de Santa
Olga-Los Aromos-Altos de Moran. Es paradojico, que antes
de un mes de extinguido el Mega Incendio, se hizo un “mapa
aproximado” de zonificacién y uso del suelo, integrando las lo-
calidades, definiendo un nuevo abastecimiento de agua pota-
ble y estableciendo la localizacion de las nuevas viviendas con
consideracion de las zonas de exclusién y areas de riesgo. O
sea, en un mes se puede tener un instrumento elemental de
ordenamiento territorial y eso orient6 toda la reconstruccion

de Santa Olga.

Este esfuerzo, al que las propias familias bautizaron como “el
mono”, ha permitido una reconstruccién bastante eficaz, aun-
que no hay todavia avance alguno en la sancién del instrumen-
to de planificacién definitivo. Es sumamente ilustrativo de una
carencia y falta de compromiso del conjunto de autoridades
concernidas. Surgen un sinnimero de complejos procedimien-
tos y se contratan consultorias en variados temas, pero nadie
toma “el toro por las astas”, como se hizo en Santa Olga. Alli
hay una cuestion de decision y liderazgo politico. Las autorida-

des responsables deben asumir los riesgos consiguientes.

Ocurre algo similar con el ordenamiento territorial de nuestros
bordes costeros. Ha costado una enormidad establecer “zonas
de riesgo” y “restricciones a las instalaciones de infraestructura
y de viviendas” en las zonas que sufrieron en febrero de 2010 el
mega terremoto y el posterior tsunami en nuestras costas. Te-
nemos una cultura particularmente escasa para la construccion

de “mapas de riesgo”, atn en la versién de instrumentos sim-
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ples, que constaten zonas de dafios que provocaron los distintos
trenes de olas de un tsunami registrado. Lo maximo que existe
es una senalética que establece vias de evacuacion y la determi-
nacién de alturas minimas seguras para resguardo. Queda alli
también demostrado que los instrumentos de reordenamiento
territorial avanzan débilmente o francamente no existen, con
las consecuencias sobre la seguridad juridica y las controversias

entre vecinos que se presentan necesariamente.,

Esta materia es de urgente resoluciéon. No admite demoras y
son precisamente los “acuerdos basicos” en ordenamiento terri-
torial los que se deben informar. Mucha de la cultura compar-
timentada Municipal, Ministerial y Regional, debe ser supera-
da. St no lo hacemos para desastres y emergencias, que puede
esperarse en situaciones normales, donde los instrumentos de
planificacién demoran décadas en su tramitaciéon, y cuando
llegan a su etapa final de aprobacién y sancién, suelen estar

“superados” por la propia practica.

Debemos avanzar decididamente en planos reguladores que
den cuenta del riesgo de Mega Incendios, zonas de inundacio-
nes o remocion en masa y el conjunto de normativas para asen-
tamientos humanos y las zonificaciones y adecuadas densidades
que favorezcan enfrentar desastres. Estas constituyen asuntos
pendientes de especial gravedad en Chile. Destinaremos un ca-
pitulo de propuestas especificas sobre estas cuestiones, su facti-
bilidad profesional, técnica, informatica, politica y participati-
va para las poblaciones comprometidas. Existen posibilidades
de intercomunales rurales, de seccionales en territorios claves
y de distintas formas de ordenamiento territorial que incluya
las importantes areas rurales de cada comuna. Analizaremos
y propondremos acciones precisas para estos instrumentos de

planificacién territorial y urbana, con lincamientos técnicos



fundamentales y un listado de recomendaciones precisas para

la accién concertada ministerial, regional y municipal.

Es particularmente importante avanzar en instrumentos y nor-
mativas urbanas en las extensas zonas rurales, las que se en-
cuentran amparadas hoy por las excepcionalidades del Art. 55
de la Ley de Urbanizaciéon y Construcciones que reconocen esa
actividad urbana con la conformidad del MINVU y Agricultu-
ra. O bien, cuando se acepta una subdivision de media hecta-
rea rural para las “parcelas de agrado”. Ademas de insuficien-
tes, son instrumentos arbitrarios en su gestiéon y no se considera
la vision completa de los territorios rurales, con sus ecosistemas
de pertenencia, sus cursos de rios, quebradas y cerros y cierta-
mente no se da cuenta de los riesgos frente a desastres naturales

como los que aqui estamos tratando.

También, esta investigacion busca perfeccionar con propuestas
concretas y precisas la accion institucional publica de respuesta
alos Desastres, donde atn persisten instituciones y legislaciones
antiguas y desactualizadas y formas operativas que deben per-
feccionarse. Basta sefnalar en esta introduccién, que los logros
obtenidos, reconocidos y destacados internacionalmente sobre
la respuesta nacional a desastres en Chile, resaltan el que se
hayan realizado con una “institucionalidad precaria”. Ello les
confiere una mayor valoracion, pero muestran una precariedad
importante las certezas juridicas y en la prevencién futura de
otros desastres naturales, Debemos encaminarnos hacia una
institucionalidad con competencias precisas y dotar a las insti-
tuciones de capacidades profesionales y equipamientos de alto

estandar.

Ciertamente que requerimos avanzar hacia instituciones mas

profesionalizadas, mejor dotadas de recursos humanos y ma-

teriales, y de mecanismos que incentiven y favorezcan la ac-
ci6n concertada de los organismos gubernamentales centrales
y regionales, de las FFAA y Carabineros, de Bomberos y del
voluntariado y de la potente acciéon unida y coordinada entre
sectores publico y privado. Considerando que, en esta impor-
tante materia, las lecciones de practicas bien rescatables en los
megaincendios del 2017, debieran constituir un buen ejemplo
para nuestro proximo Sistema Nacional de Proteccion Civil. La
gran mayoria de los especialistas internacionales en Desastres
Naturales, valoran especialmente que en Chile se consigan lo-

gros importantes con tanta debilidad institucional.

Por ello, esta Investigacion busca recolectar un amplio y diverso
material de instituciones especificas y acciones claves desarrolla-
das al calor de los Desastres de los Mega Incendios. También se
busca auscultar sistematicamente en los medios de divulgacion
internacional cientificos, profesionales y gubernamentales y en
el seguimiento que hacen los medios de comunicacién sobre la
materia. Se ha seleccionado a destacados especialistas a los que
se les efectuaron “entrevistas en profundidad” para fundar las
propuestas que se han descrito. Con ello, buscamos viabilizar la
factibilidad de las propuestas de acciéon que son el gran objetivo
del presente esfuerzo investigativo. Destaca el consenso entre
los especialistas y el que todos ellos, sin excepcién, entiendan
estas urgencias de un modo bastante similar. No parecen haber
diferencias en los diagndsticos, pero siguen siendo un problema
el que estas tematicas alcancen prioridad gubernamental y par-

lamentaria y las consiguientes destinaciones presupuestarias.

Los resultados de esta Investigaciéon Académica — Libro estan
destinados a los “tomadores de decisiones claves” del pais, en
el ambito politico estatal y gubernamental, en la esfera parla-

mentaria del Senado y la CGamara de Diputados, en las organi-
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zaciones profesionales y académicas de mayor trayectoria del
pais, en los partidos politicos y organizaciones ciudadanas de
relevancia y en las instancias editoriales de los medios de comu-
nicaciébn mas representativos. De eso se trata la contribucion
universitaria que nos proponemos como Instituto de Asuntos
Publicos de la Universidad de Chile. La sola sistematizacion de
estos temas, una adecuada bibliografia de referencia y los con-
sensos entre informantes calificados, es parte de la contribucién

referida.

Como todo esfuerzo académico, y en un tiempo limitado, los
resultados esperados son necesariamente inciertos. Aun asi, la
contribucion universitaria implica relevar problemas y sobreto-
do soluciones urgentes. No queda mucho tiempo, los Desastres
Naturales nos amenazan de modo creciente. Frente a ello, esta

investigacion es un modesto llamado a la accion.

Chile muestra una gran paradoja. Las respuestas nacionales
a los Desastres son bastante reconocidas internacionalmente.
Sin embargo, tenemos una institucionalidad precaria e insu-
ficiente y estamos sometidos mas que otros paises al riesgo cli-
matico creciente. Se trata de afianzar las respuestas nacionales
con reformas imprescindibles que tengan un razonable “senti-
do de Estado” y que afiancen politicas publicas colaborativas
y eficientes. Si dispusiéramos de esas capacidades superiores,
nuestra respuesta frente a desastres podria mejorar muy signi-
ficativamente. Tenemos base profesional, compromisos institu-
cionales de los actores publico y privado, un razonable trabajo
conjunto con las comunidades afectadas y su organizacion.
Con mas capacidades institucionales, con urgentes instrumen-
tos y presupuestos, Chile sera capaz de enfrentar los riesgos y

amenazar que el cambio climatico nos demanda.
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“El cambio climatico es complejo, lo que hicieron nuestros
abuelos va a tener impactos sobre aquellos que no han nacido
aun. Hay que entender que no es un problema ambiental, es
de sustentabilidad, de desarrollo. Tiene que ver con como nos
comportamos como sociedad con el planeta. El hecho es que el
cambio climatico no hay manera de resolverlo solos, vamos a

tener que resolverlo entre todos™

2 Maisa Rojas. Integrante del Comité Presidencial para la COP25. En Diario
La Tercera (11 de Agosto de 2019).









CAPITULO1I

EL CAMBIO CLIMATICO

Y CHILE: LOS RIESGOS
CRITICOS EN NUESTROS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
ECOSISTEMAS NATURALES
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Las tendencias globales del Cambio Climdtico.

Hace solo algunas décadas comenzaron a registrarse en el mun-
do severas alteraciones climaticas. Un incremento sostenido de
la temperatura de la tierra ha dado lugar a algunas de las mani-
festaciones mas complejas de una crisis ambiental y humana de
caracter global, directamente asociada al aumento significativo

de la emisién de los gases de efecto invernadero.

La comunidad cientifica internacional fue dando sucesivas
“campanadas de alerta”, las que fueron integrandose en un
debate con una inicial sobrecarga ambiental ecologica (La
crisis de nuestros ecosistemas de pertenencia), las afectaciones
posteriores significativa en nuestro asentamiento humano (el
cada vez mas dificil poblamiento), los siguientes efectos sobre
nuestros sistemas y tecnologias productivas (los ajustes ener-
géticos y de recursos productivos) y los efectos percibidos en
afectaciones sobre la calidad de vida de las poblaciones (la co-

tidianeidad ciudadana afectada y en crisis).

En una sintesis muy bien lograda Baher Kamal® afirma que
solo en el 2015, mas de diecinueve millones doscientos mil per-
sonas huyeron de desastres ambientales en trece paises, y si-
guiendo, la cita del excelente texto de Ratl Sohr?, cerca de 66
millones de personas fueron forzadas en 2016 a abandonar sus

hogares segtin informa ACNUR.

La crisis mundial por el cambio climatico se ha extendido con
particular fuerza en la Gltima década. Avalados los diagnésticos
por persistente y creciente reformacion critica, se han acentua-
do los desastres naturales como resultado de un calentamiento
global resistente. Lo que comenzé alertando a la comunidad
cientifica, se fue extendiendo a los Gobiernos y a las instancias
multilaterales mundiales como la ONU. Hoy en dia, el feno-
meno comienza a expresar nitidas y crecientes manifestaciones

sociales de protestas.

3 Behel Kamal “Los desastres naturales desplazan a una persona por segun-
do”, InterPress Service, 29 de julio de 2016.
4 Sohr, Raul. Desastres Guia para sobrevivir. Editorial Debate. Santiago, 2017.
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El fendmeno del calentamiento global y sus efectos replican
asumir distintas dimensiones de analisis, la mas de las veces en-
trelazadas, distinguiendo los graves efectos sobre los equilibrios
de los ecosistemas naturales, la alteracion severa de la gestion
en los asentamientos humanos y cada vez mas critica situacién
socioeconémica en los paises de menor desarrollo relativo. La
dimension mundial del fenémeno comenzo a apreciarse en en-
cuentros internacionales mundiales de amplia convocatoria y
con responsabilidades gubernamentales y participacion de las
comunidades cientificas y la amplia expresion de las organiza-

ciones no gubernamentales.

Los Encuentros Mundiales sobre el Habitat, desde Vancouver
en 1976, Estambul en 1996 y Quito en 2016, establecen un iti-
nerario en que incuestionablemente el analisis del poblamiento
mundial y sus asentamientos humanos se encuentran cada vez
mas estratégicamente condicionados por el Cambio Climatico.
Si en Vancouver el fenémeno de la variacion climatica estaba

escasamente considerada en una problematica casi monopoli-

zada por la metropolizacién mundial, en Estambul con ocasién
de Habitat II ya se observaban preocupaciones crecientes so-
bre dicho fen6meno y comenzaba a asociarse fuertemente con
diagnosticos complejos sobre la desertificacion amenazante, la
dinamica de las mega ciudades y su crisis energética, de trans-
porte, de segregacion social y de su funcionalidad general. Aun
con las debilidades del analisis sobre el poblamiento rural y sus
dinamicas expulsivas de poblaciéon, se comenzaban a avizorar
efectos cada vez mas perceptibles sobre las capacidades y fragi-

lidades de los ecosistemas naturales.

Ya en Estambul, las dinimicas del asentamiento humano con-
figuran una preocupacién clave para el disefio de una bateria
de politicas publicas que dan lugar a los primeros planes de
accion continentales, como lo fue el referido a América Latina
y El Caribe. Quito, en Habitat III, ya da cuenta que el Cambio
Climatico esta en el centro de la preocupacion mundial y en la
afectacion estratégica y principal del actual y proximo asenta-

miento humano mundial.
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Muchos de los encuentros, seminarios y exposiciones fueron re-
feridos a la crisis ambiental como efecto del cambio climatico, y
se extendi6 cabalmente la idea de urgencia para la adopcion de
politicas publicas fundamentales e inmediatas sobre la gestion
en los asentamientos humanos. La realidad de crisis, de urgen-
cia y de accién inmediata es una demanda fuerte y dominante

de las comunidades de paises expresada en Quito.

Los encuentros Mundiales sobre Medio Ambiente, desde Rio
de Janeiro en 1992, muestran una secuencia similar. Se reiteran
diagnosticos sobre la Crisis de los Recursos Naturales, las difi-
cultades fundamentales en el acceso y potabilizacion del agua,
la desertificacion de crecientes zonas historicamente de alto po-
tencial agricola u forestal, y los efectos del uso de energias con
base a Carbon y Diésel, que acentiian amenazas a ecosistemas
naturales y a la calidad directa de vida de la poblacién en me-

tropolis, ciudades e incluso localidades rurales.

Se acumula informacién, cada vez mas sistematica, sobre el
agravamiento planetario de estas complejidades ambientales.
La cuestion ambiental se asocia hoy a la urgencia de Politicas
Publicas activas e innovativas, que incluyen la escala y dimen-
sion global, la de los subcontinentes, la de las metrépolis, las de
las ciudades de tamafo medio y el poblamiento en localidades

rurales.

Ello ha llevado a confeccionar Planes de Acciéon Globales y al
establecimiento de compromisos gubernamentales crecientes.
Atn con las dificultades para un monitoreo eficiente y eficaz,
los organismos internacionales avanzan, “desde la declaracion
ala accion,” y la tematica ambiental del clima comienza a ins-
talarse en la agenda de los problemas politicos de primer orden

en practicamente todos los paises. Como la interdependencia

entre todas las Naciones es clave, se van configurando fuertes
alianzas internacionales que demandan cada vez con mayor
fuerza las responsabilidades de las naciones mas industrializa-

das del mundo.

Se comienza a configurar un tipo de analisis que hace del cam-
bio climatico una cuestién politica principal. Desde el 2000 esta
problematica esta en el centro de los diagnosticos e investigacio-
nes cientificas de primer nivel, y comienza a influir en la esfera
de las politicas pablicas en los diferentes continentes y paises. El
diagnostico sobre este “nuevo Clima” exige una preocupacion
mundial de caracter global, y de Naciones Unidas y sus organis-
mos especializados que avanzan en definir tareas especificas y
metas complejas pero esenciales para una accién mundial sobre
el Clima y que adquiere en Paris las formas del acuerdo inter-
nacional mas completo que concita apoyos y un debate de alta

complejidad y suma urgencia.

El hito de la conferencia de Paris es fundamental. Se lleg6 alli al
establecimiento de compromisos nacionales especificos funda-
mentales en la lucha contra el cambio climatico. La reduccién
de la emision de gases de efecto invernadero y otras acciones
concretas y especificas para sostener como maximo una eleva-
ci6n de 1,5° Celsius la temperatura media de la tierra en este
siglo son condiciones de sobrevivencia esenciales de nuestros
ecosistemas naturales y nuestros asentamientos humanos. La
urgencia esta dada porque son estas acciones y compromisos, la
vida en la tierra adquirira, ya sin dudas, una forma cualitativa-
mente mas precaria y riesgosa pata humanidad como la hemos

conocido.

Muchas de estas materias sobre los efectos del Cambio Clima-

tico deberan incorporar un nuevo sentido de la responsabilidad
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sobre la cooperacion internacional, especialmente cuando so-
bre los paises de mayor desarrollo mundial caen las principales
responsabilidades sobre la materia, ya sea porque emiten mas,
porque sus formas productivas, energéticas y de tratamiento de
los recursos naturales requieren “nuevas tecnologias producti-
vas”, como porque deberan jugar un rol insustituible en la coo-
peracion internacional mundial dirigida a los paises de menor
desarrollo relativo en financiamiento, transferencias tecnolé-
gicas y adaptaciones productivas. Estan en juego el “perfil de
consumo mundial responsable”, las nuevas modalidades ener-
géticas limpias”, “las nuevas ciudades sustentables”; “una nue-
va agricultura mundial” y un conjunto de procesos altamente

complejos del desenvolvimiento econémico y social.

Estas modificaciones esenciales a los patrones y estilos de desa-
rrollo establecidos, suponen severas alternaciones a los perfiles
de desarrollo y exigen nuevas y estables alianzas politicas estra-
tégica entre los paises desarrollados y los de menor desarrollo

relativo.

De todos los andlisis, Investigaciones, publicaciones, conferen-
cias, planes de accion, declaraciones y propuestas, se despren-
den tres ejes explicativos principales sobre los causales micros

principales del Calentamiento global progresivo en la Tierra.

a) La prevalencia de Modelos de Desarrollo productivistas
que, de modo esencial, sobreexplotan los recursos natu-
rales, con lo cual los ecosistemas naturales van alterando
crecientemente sus logicas de constitucion, comenzando a
modificarse y deteriorarse, y estableciéndose “nuevos equi-
librios” ambientales. Estos ecosistemas dafiados en diver-
sos grados, comienzan a perder sus virtudes propias y van

generando peligrosos y variados desajustes. Estos Modelos

de Desarrollo, sumamente activos e invasivos, dificultan el
repoblamiento natural y suelen generar condiciones que
ahondan su propia fragilidad. Todo lo anterior puede obser-
varse especialmente en los ecosistemas amazonicos, en las
zonas templadas, en territorios pre-articos y en general en
zonas donde la tierra ha perdido creciente y peligrosamen-
te su productividad como recurso productivo. Ello conduce
“naturalmente” a la desertificaciéon existente y a la pérdida
de la propia capacidad reproductiva de los ecosistemas. Esta
“ceguera cortoplacista” de los entes productivos no es ex-
clusiva de las formas de capitalismo (privado y/o publico)
avanzado, sino que también es propia de las producciones
de subsistencia en zonas especialmente criticas de subdesa-
rrollo y pobreza y, en no pocas ocasiones, es responsabilidad
de entes productivos publicos que incumplen la responsa-
bilidad social y ambiental de las empresas publicas. De alli
que hablemos de un contexto amplio de Modelos y Formas
de Desarrollo Productivo cortoplacistas y de dinamicas de

sobreexplotacion.

El segundo ¢je explicativo esta en las estructurales insuficiencias
de los esquemas de desarrollo alternativos, que sean capaces de
modificar severamente los rasgos antes descritos de los desarro-

llos predominantes.

b) Es cierto que han surgido en el tiempo “propuestas de ac-
ci6n” destinadas a modificar severamente los Modelos de
Desarrollo prevalecientes, en pos de esquemas produc-
tivos con vision de largo plazo, especialmente cuidadosos
de los equilibrios fundamentales de los ecosistemas natura-
les, favorecedores del repoblamiento de especies naturales.
Cuestiones hacia las que se enfocan las politicas puablicas

propiciadas por la comunidad cientifica, la experiencia in-
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ternacional y las Conferencias Mundiales.

Sin embargo, los avances en estas propuestas de cambio
son lentos, las tecnologias productivas inversas contemplan
areas parciales de las actividades econémicas y los paises
rezagados de menor desarrollo relativo disponen de esca-
sos recursos financieros, tecnologicos y de capital huma-
no y asociativo, para asumir con propiedad “La ruta del
cambio”. Ello, supondria una cooperacién internacional

inédita, una difusién e integracion tecnoldgica superior y

compromisos sociopoliticos en los paises que sean capaces

de sostener estos “otros desarrollos”.

El deterioro estructural del recurso tierra y las sobreexplota-
ciones productivas han afectado gravemente los ecosistemas
naturales y van subvaluando los recursos naturales. Gomo
es el caso de las explotaciones agrarias, las plantaciones y la
produccioén forestal, las instalaciones mineras y los recursos
pesqueros. Se va decantando una situacion de “crecientes

recursos naturales precarizados”, usados con intereses de
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corto plazo y donde se van comprometiendo los stocks netos
de recursos. Se adelantan crisis productivas de diferentes al-
cances, especialmente en aquellos paises de menor grado de
desarrollo y donde la pobreza estructural también favorece
la depredacién de recursos. Estas explotaciones abusivas de
recurso naturales se han constituido en “norma productiva”
en muchos de nuestros paises, en donde las tecnologias de
reproduccion de recursos y cuidado de ellos suele no com-

patibilizarse con las inmediateces de la vida cotidiana.

Los desafios consiguientes implicaron una gran lucha por el
repoblamiento de nuestros recursos naturales claves, la recupe-
raciéon de suelos degradados y los controles productivos severos

para las formas de produccién futuras.

En sintesis, el cambio climatico estd cuestionando nuestras
modalidades tradicionales de desarrollo, y nos obliga a desa-
fios futuros cualitativamente superiores, que requieren nuevas
adaptabilidades tecnoldgicas, sin control y monitoreo severo
de nuestros ecosistemas naturales, un repoblamiento decisivo
de nuestros recursos naturales y nuevos usos energéticos, del
agua y del conjunto de nuestras formas productivas. Ello es
posible en el mundo actual; existen variados e interesantes de-
sarrollos cientificos y tecnoldgicos; se observan cada vez mas
ejemplos de “producciones limpias”; se asume con creciente
importancia el resguardo de nuestros ecosistemas fragiles y, las
nuevas generaciones de jovenes parecen sumarse a cumplir tan

dificiles desafios.

La crisis climatica ha llegado incluso al campo de la cultura

Manuel Vilas en su celebrada Ordesa’, nos dice “El cambio

5 Vilas, Manuel. ORDESA, Alfaguara, Narrativa Hispanica. Grupo Editorial,
Barcelona, 2018.

climatico no es mas que una actualizacion del apocalipsis. Nos

gusta el apocalipsis, lo llevamos en la genética”.

“Los discursos bonitos no son suficientes; si no tomamos me-
didas sobre el Cambio Climatico ahora, estos fenémenos me-
teorologicos extremos no son mas que la punta del iceberg, y
ese iceberg también se esta derritiendo rapidamente”. “Es el
momento de pasar de la economia gris a la economia verde”.
“Necesitamos un cambio rapido y profundo en la forma en que
hacemos negocios, generamos energia, construimos ciudades y

alimentamos al mundo™®.

6 Antonio Gutiérrez. Secretario General de la ONU, a raiz de los datos de la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) sobre que el mes de junio ha sido el mas
caluroso de la historia: ONU. Agosto de 2019.-
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El Cambio Climdtico

y los Gases de Efecto Invernadero.

El Cambio Climatico esta generando aumento progresivo de
la temperatura en la superficie de la Tierra, con efectos graves
que, en los tltimos cincuenta afios, no tienen precedente y que
se acentiian peligrosamente. Este calentamiento esta generan-
do crecientes formas de desertificacién; un incremento soste-
nido de la masa ocednica y su consiguiente afectacion de las
costas terrestres; un severo riesgo para las especies de animales
y plantas y, una diversidad biologica en crisis acuciante y de

gravedad severa.

Por primera vez en la historia de la tierra desde que hay at-
mosfera, y se mide, el 3 de mayo de 2019 se midi6 415 ppm de
CO2 en la atmosfera, lo que muestra el incoherente y persis-

tente problema.

Este fendmeno es el resultado donde la Atmosfera actia como
“escudo térmico” y parte importante de la radiacion solar ter-
mina calentando adicionalmente la superficie del planeta. Este

efecto denominado de “invernadero” esta acrecentandose por

la concentracion de determinados gases, los GEI (gases de efec-
to invernadero) y, particularmente, la producciéon de CO2. La
radiacion solar pasa entonces a través de la Atmosfera y algunos
rayos solares son reflejados por la Tierra hacia el espacio y la
mayor parte de la radiacién solar es absorbida por la superficie

terrestre, generando un progresivo calentamiento.

Los principales GEI son el Diéxido de Carbono (CO2), los
Oxidos de Nitrégeno y el Metano.

Los estudios de Naciones Unidas y sus Agencias Especializadas
sefialan que la Tierra se habria calentado hasta en 3,6 grados
Celsius desde la aparicion de la era industrial mundial. Las pro-
yecciones del Banco Mundial incluso estiman que el aumento
podria llegar hasta a 7,6 grados Celsius al 2100. Una investiga-
cién acuciosa de CEPAL’ - “La economia del cambio climético

en Chile” - trabaja diferentes escenarios sobre la base de las

7 CEPAL,. Coleccion Documentos de Proyectos, La economia del Cambio
Climatico en Chile, Santiago, Documento LC/W.472. Mayo 2012.
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proyecciones del Grupo Intercontinental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) que tienden a acentuar la gravedad
de los efectos ambientales, ecosistemas, productivos y de cali-
dad de vida de la poblacién, de una acentuacién o no disminu-

ci6on de la emisiéon de GEI en Chile.

Esto es lo que permite al presidente Ricardo Lagos establecer
que “la vida en el planeta esta en peligro™®. “El tiempo se aca-
ba” sostiene Lagos y es a nuestra generacién de aqui al 2100
que le toca la posibilidad critica de una acciéon concertada, de-
cidida y urgente. La aceleracion del fenémeno de calentamien-
to atmosférica radica en la etapa pos industrial de los altimos
dos siglos. Si en 2015 se contemplaba un maximo de 2 grados
celsius de calentamiento critico. Ello, ha tenido que ser ajusta-
do a 1,5 grados después de la contundente evidencia empirica
y el analisis proyectivo del panel intergubernamental cientifico

creado al efecto por la ONU. Sélo asi, con un techo maximo

de 1,5 grados mas hacia fines de siglo, es posible sostener que
el planeta pueda seguir teniendo fundamentalmente una vida

como la que actualmente conocemos.

Un reciente esfuerzo investigativo de la ONG Climate Activa
Tracker establece un riguroso registro sobre el comportamiento
de mas de 30 paises respeto de los de Paris. La mayoria, incluso
Chile, esta desaprobado en sus emisiones de Carbono. Por su

relevancia, lo acompanamos a este texto de 03/marzo/2019.

La presidenta de la Asamblea General de Naciones Unidas,
Maria Fernanda Espinosa, con motivo del décimo aniversario
del Dia Internacional de la Tierra, expreso este 22 de abril’
“Nuestra Madre Tierra esta en grave peligro, nosotros la hemos
puesto en grave peligro. Es momento de cuidarla, de reparar
los danos, de proteger y restaurar sus ciclos vitales, de ayudar

a que sane, que siga floreciendo la vida que en ella se alberga

8 Lagos Ricardo “Es en serio: La vida en el planeta estd en peligro” en La
Tercera, Santiago, 28 de abril de 2019.

9 Espinosa, Maria Fernanda, X aniversario del dia de la Tierra. ONU, Nueva

York. 26 de Abril 2019.
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y se reproduce”. Esa afirmacion refuerza la consigna bésica de
los organismos especializados de la ONU sobre el Cambio Cli-
matico, resumida en “La Tierra no es una herencia de nuestros
padres, sino un préstamo de nuestros hijos”. Recientes publica-

ciones de la ONU representa la solidez de estas afirmaciones.

La sintesis de la informacién cientifica recopilada nos muestra
una situacion inédita, gravisima y critica para la supervivencia

de la vida en el Planeta Tierra.

La urgencia, en consecuencia, de una accién intergubernamen-
tal mundial es total. Todo ello en un escenario nada facil con
la actitud actual de USA y las reticencias que han presentado
otras naciones responsables de las emisiones mas significativas
de los GEI en la Tierra. El dilema es jcomo se lograra detener
la actual producciéon de los GEI en los paises actualmente in-
dustrializados y de desarrollo mas acelerado?, ;como deberan
enfrentar el desarrollo productivo paises que se encaminan al
desarrollo o incluso los que inician fases industriales primeras,
en un marco de una arraigada pobreza, para sostener nuevas
modalidades productivas con minimas condiciones de conta-
minacién? Como reitera el Presidente Lagos “un compromiso
verde se torna esencial en la construcciéon de una conciencia

politica y social superior”.

Es la Vida sobre el Planeta lo que esta en juego. “Nuestra casa
esta ardiendo. Estoy aqui para decirles que nuestra casa esta
ardiendo. Segtn el IPCC, en menos de doce afios, ya no podre-

mos corregir nuestros errores” (Davos. 25 de enero de 2019)™.

Estas son las condiciones inequivocamente criticas en que se

10 Thunberg, Greta “Cambiemos el Mundo”, Edit .Lumen ,Santiago,
septiembre de 2019.-

efectuara en Chile la reuniéon del COP 25, donde el conjunto
de los paises del mundo tienen una dltima chance para la re-
duccidn sistematica de sus emisiones de GEI; para que se mo-
nitoree anualmente ese cumplimiento; para que se articule una
cooperacién internacional inédita en estas materias; para que
los cientificos y expertos continien proponiendo nuevas mo-
dalidades energéticas y productivas y, para que el conjunto de
los paises se preparen para enfrentar los riesgos y desastres ya

inevitables del Cambio Climatico.
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Los avances y dificultades de la cooperacion
mundial sobre el Cambio Climdtico.

Los actuales antecedentes sobre Cambio Climatico han acen-
tuado drasticamente la preocupacion mundial sobre esta te-
matica''. Mientras se esperaba qua la temperatura de la tierra
no avanzara proyectivamente en mas de 1,5 grados Celsius en
estos afos, los datos nos muestran un agravamiento adicional
de dicha cifra y una proyeccién que nos lleva a un aumento
aproximado de 2 grados Celsius, con consecuencias de altisi-
ma complejidad sobre el aumento de la superficie oceanica, la
deforestacion creciente de los ecosistemas tropicales y subtropi-
cales y comportamientos crecientemente criticas en el conjunto

de los ecosistemas terraqueos.

Como se observo anteriormente, los compromisos asumidos en
la Conferencia de Paris se encontrarian incumplidos y ello es
especialmente grave en el comportamiento de las economias

mas desarrolladas del mundo.

11 Entre otras véase, noticias ONU, Tres prioridades para salvar el Planeta:
Consumo biodiversidad y Cambio Climatico (14.03.2019); Que es la economia circular y
como cuidar el Medio Ambiente (12.12.2018); La preservacion de los bosques que con
la educacion de los jovenes (23.03.2019)

Se incrementan peligrosamente los gases de efecto inverna-
dero, la matriz energética mundial sigue teniendo un énfasis
pro-carbén y pro-diesel, los ecosistemas claves aumentan su
fragilidad, como ocurre en la Amazonia vy, los subsistemas
sub-articos y sub-antarticos que manifiestan comportamien-

tos especialmente criticos.

La actitud del Presidente Trump y el Gobierno de USA ha
afectado preocupantemente el cumplimiento de los compro-
misos ambientales de Paris, agravando un diagnéstico ya lo
suficientemente critico y urgente. China se compromete dé-
bilmente con estas obligaciones y la Unién Europea y otras
naciones de desarrollo intermedio y mayor en el mundo,
muestran un complimiento s6lo regular respecto de las pro-
mesas pactadas. Los paises en desarrollo muestran un com-
portamiento algo mas satisfactorio, aunque tienen una res-
ponsabilidad sobre la emisién de gases de efecto invernadero
de menor cuantia. Ello completa un cuadro mundial cada

vez mas critico.
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El Secretario General de las Naciones Unidas y la entidad es-
pecializada en el Cambio Climatico, han reforzado un mensaje
que ahonda en la criticidad del fenémeno climatico y la insu-
ficiencia de las respuestas nacionales. Con razonables expecta-
tivas y un compromiso internacional relevante nace, en 1992,
la Gonvencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) en la V Cumbre Mundial de Rio de
Janeiro. Desde ese momento se intenta regular sistematica-
mente los Gases de Efecto Invernadero. Alli se crea también
la Conferencia de las Partes (COP) como 6rgano superior de
dicha Convencién, la que ha operado anualmente desde Berlin
en 1995. Como se vera a continuacion, la COP ha implicado
una practica interesante de reunién de un nimero creciente
de paises, pero con resultados efectivos mas bien modestos, y
practicamente limitados sus alcances y compromisos al meca-
nismo consensual de las reuniones. Tampoco ha existido un
monitoreo eficiente y en la gran mayoria de los paises existe
a un “ritual diplomatico anual” que s6lo en ocasiones ha lo-

grado destacar. En la COP 1, se estableci6 el conocido como

Mandato de Berlin, un inicial catdlogo de compromisos para la

reduccion de los GEI cuantitativo y vinculante.

En 1996 en la COP 2, realizada en Ginebra, las reducciones
acordadas de los GEI se especifican a nivel mundial y subcon-
tinental. Alli se reafirmé que las reducciones de los GEI de-
bieran estar cuantificadas y debieran ser vinculantes. Incluso,

se comprometieron reducciones precisas para los afios 2003,

2010y 2020.

La dinamica internacional fue bastante favorable (aunque a un
nivel eminentemente declarativo) a las reducciones de los GEI y
en esas promisorias condiciones se llegb ala COP 3, que se rea-
liz6 en 1997 en Kioto, un verdadero hito en materia de Cambio
Climatico. En dicha ocasion se suscribi6 el Protocolo de Kioto,
que estableci6 pormenorizadamente las metas de reducciones
vinculantes de los GEI para los 37 paises mas industrializados
del mundo, que debieron entrar en vigencia en el 2008. La idea

principal era llegar en cinco afios a una reduccion del 5% de los
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guarismos registrados a 1990. Desafortunadamente ni USA ni
China ratificaron el Protocolo de Kioto, siendo ellos los paises

mundialmente més contaminantes en materias de los GEI.

Aun en un ambiente de compromisos importantes de muchos
paises, en los que incluso comienzan a disenarse Planes de re-
duccién de los GEI y compromisos crecientes sobre el Cambio
Climatico, la renuencia de USA y China objetivamente limitd
los objetivos que Kioto sefiald. Ello se expresa en que las sucesi-
vas COP entre 1998 a 2006 fueron ratificando los acuerdos de
Kioto, pero no avanzando mayormente en los planes Subcon-
tinentales y Nacionales para el enfrentamiento del cambio Cli-
matico. Asi ocurre con la COP 4 en Buenos Aires, la COP 5 en
Boom, la COP 6 en La Haya, la COP 7 en Marrakech, la COP
9 en Milan, la COP 10 nuevamente en Buenos Aires, la COP
11 en Montreal y la COP 12 en Nairobi. Aun cuando en cada
una de esas COP se fue ampliando la cobertura de participa-
clones de paises integrantes, no se avanza decididamente ni en
proyectos ni en programas de accion. Preciosos afios en que la
Accion Climatica Mundial vive afios de incertidumbre. En di-
cho periodo, sin embargo, comienza a expresarse una opinion
y decisiéon mayor de los paises en desarrollo, en sus respectivos
grupos subcontinentales. En torno a ese periodo, se observa una
agrupaciéon cada vez mas efectiva de estos paises, enfrentando
y desafiando a los paises industrializados. Adicionalmente, en el
mundo menos desarrollado comenzaron a observarse muchos

de los riesgos y desastres que conlleva el Cambio Climatico.

El ano 2007 se realiz6é la COP 13, en Bali, donde se decidié
miciar el cambio y actualizaciéon de Kioto, lo que se trabajo
también con mayor detalle en la COP 14 en Pozdam, Polonia.
Asi llegamos al 2009 en la reunion COP 15 de Copenhague,

otro hito clave en los avances mundiales para la acciéon para

el enfrentamiento del Cambio Climatico. Se propuso alli que
cada uno de los paises debia presentar, establecer y comprome-
terse con cuotas reduccion de sus GEL Se busca explicitamente
reducir en un 50% las emisiones mundiales de COZ2 para el aflo
de 2050 en relacion al 1990, lo que podria mantener el calen-
tamiento global medio en temperatura de la atmésfera en no
mas de 1,5 grados Celsius. Sin embargo, y para decepcion de
la gran mayoria de los paises participantes, China, USA, India,
Brasil y Sudafrica consignaron que esos compromisos no tenian
que ser estrictamente vinculantes. Es decir, los principales emi-
sores mundiales se resistian a adoptar compromisos a firme en
la lucha por el Cambio Climatico. Es a partir de ello que, en
los principales centros de investigaciéon mundial sobre el clima,
se empieza hablar del inminente ascenso de la temperatura at-
mosférica hasta de dos grados Celsius, con consecuencias gra-
visimas sobre las costas oceanicas, los principales ecosistemas

actuales y muchisimas especies vivas en el mundo.

Afortunadamente en la COP 16 en Cancin, se establecié un
Acuerdo fundamental, cual fue la creacion del Fondo Verde
Climatico, para que los paises mas industrializados del mundo
comprometan recursos para iniciar la lucha contra el Cambio
Climatico en todos los paises. Este instrumento internacional
de cooperacion ha tenido un papel estratégico en la puesta en
practica en muchas experiencias practicas de fortalecimiento
mstitucional y de proyectos innovativos para el enfrentamiento
del cambio climatico en los paises pobres y de desarrollo inter-

medio en el mundo.

Buena parte de las esperanzas para una accién climatica impor-
tante se fundan en esta institucionalidad. En su esencia, los pai-
ses industrializados se hacen cargo del mejoramiento de los eco-

sistemas fragiles en los paises de menor desarrollo relativo. Esta
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forma de cooperacion “planetaria” estd a la base de muchas de

las propuestas futuras en la lucha contra el cambio climatico.

En el 2011, en Durban, se celebra la COP 17 donde se renueva
el protocolo de Kioto, mientras en el 2012, en Doha (COP 18),
se prorroga la vigencia de los acuerdos de Kioto hasta el 2020, lo
que se reafirma en la COP 19 de Varsovia y la COP 20 de Lima.

Todas estas reuniones son reafirmatorias de los compromisos,
aunque no se avanza en los programas de acciéon nacional y
son menores las concreciones del Fondo Verde Climatico. Se va
imponiendo, en la practica, una politica declarativa y formal,
con escaso compromiso y concesion. La comunidad cientifica
internacional juega aqui un rol de denuncia y se desarrollan
investigaciones cada vez mas concluyentes sobre la gravedad
del fenémeno climatico y la urgencia de acciones de politicas

publicas decididas y eficaces.

La COP 21 de Paris tiene especial importancia, pues en la
ocasion se sanciona el Acuerdo de Paris que busca limitar
concretamente el aumento de la temperatura mundial a no
mas de 2 grados Celsius. Dicho acuerdo fue adoptado por
los 197 paises congregados y se establecié que comenzaria su
vigencia en el 2020. La mayoria de los aportes y conclusiones
cientificos al efecto establecieron esa medida como minima
salvaguardia frente a la gravedad extrema del cambio clima-
tico. Desgraciadamente, el Presidente Trump se opone a la
ratificacion y retira la suscripciéon de USA a tan importante
logro, prolongando la incertidumbre mundial sobre la acciéon

efectiva frente al Cambio Climatico.

Con todo, el acuerdo de Paris establece un hito fundamental,

reconociendo una estrategia global minima frente a la crisis del

Clima. La ocasion es propicia para desencadenar multiples mo-
vimientos sociales y de opinién que llaman a la accién urgente
nacional e internacional para con el Cambio Climatico. Exis-
ten, a partir de Paris, formas de acuerdo y cooperacion cada
vez mayores entre las comunidades cientificas, los crecientes
movimientos ciudadanos vy, la accion multiple y diversa de las

organizaciones no gubernamentales.

Es en el marco de esa acentuada expectativa que se efectian la
COP 2016 de Marrakech y en 2017 la COP 23 en Fiji y Bonn
Es en esta Conferencia donde se ajusta mas precisamente el
Acuerdo de Paris con compromisos nacionales explicitos. En
2018 se efecttia la COP 24 en Katowice, Polonia, marcada por
la referida incertidumbre y los compromisos incumplidos de los
paises con mayor responsabilidad respecto de la emision de los
GEIL Con variantes diversas, la opinion cientifica mundial ha-
bla cada vez mas unanimemente de la acentuacién compleja

que el Cambio Climatico tiene sobre el planeta.

El ya referido informe clave de Climate Action Traker adquie-
re enorme importancia al efecto. Mas alla de sucesivas acla-
raciones nacionales, no ha sido desmentido en lo substancial.
Existe un generalizado incumplimiento de los compromisos
nacionales y particularmente de los paises con mayor respon-
sabilidad en la produccién incesante de los GEL Por otra par-
te, la cooperacién internacional directa o por via del Fondo
Verde muestra avances mas bien modestos. Es en ese contexto
de crisis urgente que se realizara la COP25 en Santiago de
Chile en diciembre 2019.

Se hace necesario reforzar las nuevas estructuras y modalidades

productivas y tecnolégicas en el planeta. De este modo, se ira

avanzando en el enfrentamiento y resoluciéon de los principales
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Las nuevas modalidades productivas
en la Energia, la Industria, la Agricultura,
la Mineria, la Pesca, el Comercio y los Servicios.

problemas derivados del Cambio Climatico.

Una acciéon mundial, continental y nacional de “nuevo tipo”
debe irse imponiendo con urgencia en la Tierra, a objeto de
ajustar severamente los patrones y modalidades productivas en
las diferentes lineas de actividad sectorial. Entre ellas, destaca-
mos la Energia, la Industria Manufactura, la Silvicultura y la
Agricultura, la Mineria, la Pesca, el Comercio y los Servicios.
Por cierto, sera fundamental considerar las nuevas innovaciones
productivas y replantear severamente nuestros patrones de con-

sumo que favorecen las economias predominantemente verdes.

Se nos ofrece una variedad de “cambios estructurales produc-
tivos” que estan a la base de un ahorro energético esencial y
de una reduccién sistematica en la produccién de los GEI,
que implica desafios tecnologicos inéditos y que requieren una
adaptabilidad mundial general con el requisito de una coopera-
cion tecnolégica, cientifica, financiera y comercial, inédita para

nuestros tiempos.

Estas ideas han logrado permear a los actores privados pro-
ductivos, los que, de un modo inicialmente timido, hoy en dia
adoptan decisiones en la nueva direccion. Las energias limpias,
la disminuci6n de la emisién de carbono y tecnologias industria-
les ambientalmente sustentables han comenzado a mostrar que
son también mas rentables en el largo plazo. El lider de la SO-
FOFA chilena, Bernardo Larrain Matte, sostiene: “desarrollo y
sustentabilidad se potencian; para reducir emisiones, aumentar
su absorcién y aumentar la resiliencia de nuestra economia se
requiere la evaluacion tecnoldgica que el desarrollo permite™'?,
Destacados avances hay en la denominada “economia circu-
lar” donde, por ejemplo, un destacado empresario chileno dice
“transformar residuos en productos, mediante soluciones tec-
nolégicas sustentables, de manera de volver a una economia
ciclica, donde el residuo se usa transformando inversamente en

materias primas, agregando volver en toda la cadena'®.

12 El Mercurio, 09 de junio 2019

13 Veliz, Felipe. Armony Sustentable, en El Mercurio, 30 de mayo 2019.
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También desde el Consejo de Defensa de los Recursos Natura-
les, con sede en Washington, Amanda Maxwell alerta “Sélo nos
quedan 11 afios para tomar acciones ambiciosas que eviten los

peores efectos del cambio climético™!.

Agrega la diferencia entre mantener el calentamiento global
por debajo de los 1,5°C y los 2°C significa perder 70% de los
arrecifes corales versus el 100%; o, por ejemplo, que 14% de la
poblacién se enfrente a olas extremas versus al 37% de la po-

blacion y cada fraccion de cada grado tendra impactos graves”

Las energias predominantes deberan ser de fuente solar, de la
capacidad de captar la fuerza mareomotriz y de la fuerza de
nuestros vientos. La energia edlica, la solar y la marecomotriz,
deberan estar en el centro de una “nueva matriz energética”,
que nos vaya independizando del Carboén y del Diésel. Tam-
bién, que se efectiien esfuerzos complementarios en las nue-

vas modalidades de generacién hidroeléctricas, con centrales

14 Entrevista a Maxwell, Amanda en El Mercurio, 26 de junio 2019.

de tamaifio adecuada y de “pasada”. Estas nuevas formas de
energia “sanas” deben llevar aparejadas el término de la pro-
duccién energética de alta contaminacion, asistiendo el mundo
a un reemplazo energético de envergadura inédita y colosal. La
descarbonizacion energética chilena va claramente en esa pers-
pectiva, aunque varios especialistas y empresas van sugiriendo

una calendarizacién mas exigente.

Para este esfuerzo debemos ajustar nuestras alternativas tecno-
légicas, poniendo a disposicion de los paises de menor desarro-
1o los avances tecnolégicos energéticos del mundo desarrollado.
Se trata de un esfuerzo enorme de transferencia tecnologica,
que tendran que ser reforzadas con apoyos de financiamiento y
de asistencia técnica, que son imprescindibles. Existen significa-
tivos esfuerzos nacionales para “integrar sus producciones ener-
géticas”, buscando la eficiencia general de sus sistemas opera-
tivos en post de priorizar energias des-carbonizadas y, donde
la norma sean las actualmente denominadas “no convenciona-

les”. Este ajuste severo de la matriz energética llevara, necesa-
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riamente asociado, patrones mas eficientes de consumo, modos
tarifarios adecuados, sistemas de justa competencia entre pro-
ductores y distribuidores y supondran una conducta ciudadana

cuidadosa, austera y prudente en el consumo energético.

En materia de actividad industrial manufacturera, también de-
ben producirse importantes incorporaciones tecnologicas, para
favorecer mecanismos de “produccién limpia”, minimizando
los impactos ambientales sobre ecosistemas fragiles, haciendo
un tratamiento productivo sustentable y privilegiando la pe-
quena y mediana produccion. Ciertamente, la cuestiéon ener-
gética se aplica en la produccién de manufacturas con notable
urgencia, al tiempo que el uso de recursos naturales supone una
especializacion tal que evite la idea meramente extractiva y sea

consistente con los equilibrios esenciales de los ecosistemas.

Es especialmente critico lo que ocurre con los procesos iniciales
de industrializacion en los paises de menor desarrollo relativo,
los que habitualmente tienden a especializarse en la manufac-
tura a partir de recursos basicos y en donde la competencia in-
ternacional hace que sean los bajos salarios y el uso indiscrimi-
nado de los ecosistemas naturales la fuente de su productividad.
Debe imponerse un marco de colaboraciéon internacional des-
de los paises industrializados para fortalecer estos procesos con
asistencia técnica y financiamiento para propiciar formas de

producciéon limpias y las bases de una industrializacion verde.

Es especialmente critica la situacion del Agua, puesto que se re-
gistra que las fuentes de agua son cada vez mas dificultosas y
las modificaciones climaticas, incluida la severa alteracién a los
regimenes de precipitaciones, hace que tengamos zonas de la
Tierra con escasez hidrica estructural, gravisimo para la salud y

la vida de la gente y para sostener modalidades productivas en

una amplia cantidad de sectores productivos, como la mineria,
las manufacturas y principalmente la actividad agropecuaria. La
situacion del Agua en Chile es dramatica y el cambio climatico
ha acentuado dicha tendencia a limites peligrosos. En la zona
centro norte de Chile la mayoria de las comunas enfrentan, de
cuatro anos a la fecha, la situacion institucional de escases hi-
drica. Ya sea por el agotamiento de las fuentes de aguas superfi-
ciales o subterraneas, como por la reduccién de caudales de los
rios y disminucioén de niveles de las lagunas. Al cambio climatico
dramatico, con la disminucién de precipitaciones y disminucién
severa de nieve caida, se acompaian las debilidades de nuestra
legislacion que termina favorecido la sobre explotacion o la es-
peculacion del agua. Estudios Acuciosos como el Mapa Hidrico
de Chile de 1a DGA del MOP lo comprueba'®. Situacién igual
de grave presentan en practicamente todas las tltimas tempo-
radas el nivel de nuestros embalses, con informacion registrada
en la DGA y en la DOH del MOP. Si bien se observan avan-
ces tecnologicos interesantes en el uso de Agua Oceanica, en el
tratamiento de aguas servidas, en el desarrollo de embalses y
otras formas de acumulacién, la situacién sigue siendo critica
en muchos ecosistemas, en paralelo con procesos de creciente
desertificacion y dificultades criticas en ecosistemas fragiles. La
difusién de tecnologias de extraccién, almacenamiento y pota-
bilizacién del agua son cuestiones claves del desarrollo verde que

se propone para enfrentar el Cambio Climatico.

Estas acciones adquieren vital urgencia en Chile. Investigacio-
nes sistematicas del Centro de Ciencias del Clima y la Resilien-
16

cia'® afirma que asistimos a la década mas calida de los tltimos

100 afios y que la denominada “megasequia” afecta casi ininte-

15 DGA-MOP. Atlas del Agua (2016).

16 Disponibles en: http://www.cr2.cl/
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rrumpidamente a buena parte del territorio nacional. Es com-
plementaria a la opinién del Giovanni Calderén, director de la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, que sostiene
ademads que conspira contra esta crisis la notable dispersion ins-
titucional sobre el Agua en Chile y las muy débiles modalidades

de fiscalizacién.

La Mineria es un sector de naturaleza extractiva muy difun-
dida, altamente demandante de energia y de agua y que suele
ser un contribuyente para aumentar la fragilidad ambiental de
muchos de los ecosistemas donde se desarrollan dichas faenas.
También alli hay abierto un campo extenso de variedades tec-
nolégicas que debieran permitir un “desarrollo minero de nue-
vo tipo”. Como ocurre en Chile con nuestra mineria extractiva
es bastante dificil la adaptabilidad ambiental de la actividad.
Por de pronto ya tecnologias que busquen ahorrar energia y

agua, seran de una contribucién notable a estas actividades.

La asociatividad entre pequefia y mediana actividad minera, es
parte de una estrategia que promovera una difusiéon y adapta-
ci6én tecnologica méas moderna. Para ello, deben plantearse ne-
cesariamente proponer de apoyo, asistencia técnica y crediticia
de las grandes empresas mineras con la consiguiente interme-

diacion de las entidades publicas.

La Agricultura y la Silvicultura son sectores claves productivos
en la busqueda de soluciones tecnoldgicas que ahorren agua,
energia y que rehabiliten y recuperen terrenos que han sufrido
deterioro y vastas zonas amenazadas de erosién y desertifica-
ci6n. En ambos campos de actividad, asistimos al desarrollo de
nuevas formas tecnolédgicas auspiciosas, aun cuando su difusion
es considerablemente menor en los paises de menor desarrollo

relativo, donde estas actividades se dan en un contexto marca-

do por la sobrevivencia de poblaciones pobres y sea muy com-

plejo adaptarse a tecnologias limpias.

Los profesionales forestales, como muestra una entrevista re-
ciente'’, proponen acciones y programas de la industria forestal
para enfrentar el cambio climatico, como el refuerzo a la fores-
taciébn como estrategia para la captura de emisiones, la mejora
de los sistemas de medicion para hacer mas eficiente la logistica
y la operacion de las empresas, la certificacion y eficiencia ener-

gética y el tratamiento de la lefia.

En particular, el desarrollo forestal chileno se encuentra en
un interesante transito para enfatizar a formas productivas
mas sustentables, que permitan al sector prepararse de mejor
manera frente a la amenaza creciente de incendios forestales.
Desarrollaremos esta cuestion en un capitulo de este texto. Sin
embargo, mucha actividad forestal minifundista y de pequena
escala, dificilmente pueden transitar hacia el progreso que im-
plican estas formas de producciéon mas limpias y sustentables.
De alli que se imponga una transparencia tecnologica y de
asistencia técnica desde las grandes empresas forestales hacia
la mediana y pequefia actividad, compartiendo roles con las

instituciones publicas de apoyo y de fomento.

Los cultivos agricolas deben valorizarse como actividades que
comprometan a crecientes poblaciones rurales en nuestros pai-
ses. Mucho puede avanzarse en nuevas técnicas de riego, en
tratamientos de recuperacion de suelos y mejoramiento pro-
ductivo de las tierras, en producciones mas sustentables, sanas
y menos dependientes de fertilizantes y quimicos, y se esta pro-

duciendo una valorizacién creciente de la produccion natural,

17 Cornejo, Roberto (2019). Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales,
La Tercera, 29 mayo 2019.
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fundada en una adecuada trazabilidad de proceso productivos
y con tecnologias mas naturales. Se abren asi nuevos merca-
dos y hasta un pequenio productor agricola puede encontrar
mejores precios y mercados. Ciertamente esto requerira de un
apoyo sistematico de las instancias publicas encargadas del fi-
nanciamiento, la capacitacion y las trasferencias tecnoldgicas a
los sectores de pequefia produccion. Del mismo modo, tendera
a imponerse la cooperatibilizacion de la pequeia y mediana
produccién y a comprometer, mas a fondo, a los productores

agricolas de gran tamarno y exportadores.

La experiencia internacional, variada y diversa, como ha siste-
matizado la FAO, como entidad multilateral, permite sostener
que es posible transitar hacia nuevas formas productivas en la

agricultura y los cultivos alimentarios.

La Pesca es un sector que ha tenido un desarrollo productivo
bastante critico en el mundo. Las técnicas invasivas respecto de
los sistemas ocednicos y costeros, estan agotando muchos recur-
sos. Un mejoramiento de las “artes de pesca” debe imponerse
para la propia sustentabilidad de la actividad. En Chile, ello se
expresa claramente en la salmonicultura, una actividad expor-
tadora clave, pero que muestra importantes dificultades en el
uso masivo de antibidticos y las ciclicas presencias de virus que
atacan la produccion. Este sector, en definitiva, también debe
ajustar sus modalidades productivas, lo que incluye una protec-
cién fundamental de las areas maritimas de produccion para

indices mejores de sustentabilidad.

La renovacién importante productiva en la salmonicultura, des-
pués de la severa crisis del virus ISA en 2008 y 2009, ha dado
lugar al establecimiento de “barrios de cultivos”, al uso mas

adecuado de controles biologicos y a procesamientos que han

desechado las locaciones lacustres. En el ambito de las pesque-
ras artesanales los avances son aun muy insuficientes, por lo ni-
veles de apoyo publico requeridos en crédito, comercializacién
e infraestructura, pero es un camino con posibilidades futuras si

nos atenemos a varias experiencias europeas satisfactorias.

Senalamos que el Comercio y los Servicios son actividades pro-
ductivas cada vez de mayor importancia relativa en produccion
y empleo en el mundo. Estas actividades terciarias producti-
vas que concentran interesantes tasas de empleo femenino y
joven, estan también requeridas de “cambio tecnolégico” en
el contexto del Cambio Climatico. La reduccion de los reque-
rimientos del trasporte y las comunicaciones pueden hacer alli

un importante aporte.

Es posible que junto a las ideas del “Comercio Justo” surjan
modalidades tecnolégicas que ahorren energia, desplazamien-
tos y esperen la congestiéon comercial de los grandes centros. Se
va produciendo en paises mas desarrollados un formato ade-
cuado de una escala pequefia y hasta familiar del comercio. El

hoteleria es un campo adecuado y fructifero al efecto.

En materia de comercio, asistimos a un incremento de esta ac-
tividad a nivel internacional, nacional y regional, la que esta
generando importantes niveles de actividad y cuya expansion
es sostenida en el tiempo. Se activa con ello el trasporte, factor
clave de la “huella ambiental y de carbono” para propositos del
cambio climatico. En estos casos, se comienza a promover las
formas de transporte mas limpias y sustentables, como esta ocu-
rriendo con la fuerza con que se impulsa el electro movilidad y
nos podemos ir independizando del petroleo. Asi el intercam-
bio comercial debera transitar por “rutas y tecnologias susten-

tables”, lo que abaratara costos a largo plazo y permitira una
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servicialidad comercial més adecuada, lo que debe ir aparejado

de efectivas formas de transparencia y competencia.

En cuanto a servicios, la provision de estos debera ser abordada
también con tecnologias y formas mas sustentables. Ello es es-
pecialmente relevante en nuestras ciudades, buscando ir hacia
una reduccion de viajes, la utilizacién de medios de transporte
mas limpios y una relocalizaciéon de servicios en las zonas mas
marginadas de nuestras metrépolis y ciudades. Los avances in-
formaticos y de telecomunicaciones deberan progresivamente
ir afianzando economias urbanas de servicios de mejor eficacia
y oportunidad. La modernizacién de los servicios pablicos es
un desafio esencial en las ciudades latinoamericanas y debe in-
corporarse activamente en la “agenda climatica”, especialmen-

te los que se brindan en la escala local.

En sintests, las actividades productivas deberan ajustarse seve-
ramente frente a las demandas del Cambio Climatico, y estas
consideraciones contemplan a la totalidad de los rubros pro-
ductivos de bienes y servicios. Debemos avanzar decididamente
hacia economias mas sustentables y perfilar asi las caracteristi-
cas fundamentales de esta nueva vision en la estera de la pro-

duccién de bienes y servicios.

Estos desafios productivos son de largo aliento, pero todos ellos
apuestan a formas tecnologicas productivas amigables con el
medio ambiente, respetuosa de los ecosistemas fragiles, aho-
rradoras de energia y de agua, reducidoras de los costos de
transporte y desplazamientos y favorecedoras de una economia

productiva a escala humana.

Un muy interesante texto presenta en El Mercurio el investiga-

dor Klaus Schmidt-Hebbel, donde propone acciones decididas

de enfrentamiento del cambio climatico como las relativas a re-
forestacion, promocién de la economia circular, aprovechamien-
to eficaz de las aguas y protecciéon de mares y ecosistemas fra-

giles, promoviendo formas de colaboracién pablico privadas'® .

18 El Mercurio. Columna: “Catistrofe Ambiental y COP25”. Edicion Impresa
del 15 de agosto de 2019.
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El Cambio Climdtico y los Desastres Naturales.

En la Gltima década, a nivel mundial, se observa un incremento
significativo de los Desastres Naturales, en su amplia gama de
manifestaciones. Al mismo tiempo, muchos de ellos estan fuer-
temente asociados al Cambio Climatico. Los incrementos de
temperatura de la Tierra han provocado severas modificacio-
nes en el Clima Mundial, con sus consiguientes efectos sobre los
ecosistemas naturales, las ciudades y el asentamiento humano
rural y urbano. Se ha acentuado el Riesgo de Desastres, y ello
ha ocurrido en muy poco tiempo, y tiene manifestaciones diver-

sas de creciente complejidad.

Las instituciones de Desastres especializados de la ONU, repor-
taron un aumento exponencial de muchas de las sequias pro-
longadas, los regimenes irregulares de lluvias y consiguientes
inundaciones, megaincendios prolongados y de altisima com-
plejidad y bordes oceanicos amenazados cada vez mas constan-
temente de marejadas. También hay estudios de especialistas y
evidencias que dan cuenta de la vinculacion entre la ocurrencia

de otros “fenémenos naturales” como erupciones volcanicas,

tornados e incluso de movimientos telricos y tsunamis de gran
magnitud y de dafios considerables, que — dada su frecuente
ocurrencia en las dltimas décadas -, tendrian también una es-
trecha vinculacién con el fenémeno de cambio climatico, los

que también seran relevados en esta investigacion.

Como hemos senalado, los desastres son cada vez mas nume-
rosos y se dan también en muchos paises y localidades donde
no habria precedentes. Estaremos periédicamente ajustando
nuestros mapas y zonas de riesgos, aunque seamos capaces de

sistematizar los desastres que vayan registrando'®.

Capitulos siguientes se tratara sistematicamente la situaciéon
chilena, por cuanto nuestro pais es uno de las Naciones que
ha sufrido en mayor medida el rigor del cambio climatico, me-

dido en la ocurrencia en breve tiempo de desastres naturales

19 Gligo, Nicolo. Informe pais estado del medio ambiente en Chile. Compa-
racion 1999-2015. Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile. Santiago,

2016.
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asociados a la modificacion de las pautas y comportamientos
climaticos.

5.1. Las severas crisis de la Agricultura.

Entre los desastres naturales inducidos de modo fuerte por la
nueva situacion climatica destaca la creciente desertificaciéon
presente en el planeta, la disminuciéon sostenida de las tierras
cultivables y la afectacién compleja y critica de los ecosistemas
naturales. Para el caso chileno ello ha sido presentado sistema-
ticamente en los Informe Pais de la Situaciéon Ambiental que
periddicamente efectta el Instituto de Asuntos Pablicos de la
Universidad de Chile®. Este informe da cuenta de un cons-
tante deterioro ambiental, en sus diferentes categorias de ana-

lisis, y muy particularmente en las dificultades estructurales de

20 Informes Pais sobre la situacion del Medio Ambiente en Chile que se
clabora desde 1999.-Especialmente destacables sus capitulos sobre el Aire, las Aguas
Continentales, los Bosques Nativos, la Biodiversidad, los Suelos, los Ecosistemas Marinos
v del Borde Costero, los Minerales e Hidrocarburos, los Asentamientos Humanos y la
Energia.- Véase en Gligo, Nicolo (2016). OP. Cit. Universidad de Chile, Instituto de
Asuntos Publicos.

la agricultura, en capacidad de riego, recuperacion de tierras
cultivables y uso intensivo de los terrenos. Esta modificacion
del medio natural lleva aparejada una disminucién grave de
la produccién agropecuaria actual y proyecta crisis crecientes
en el futuro inmediato. Se observa un desplazamiento de una
variedad significativa de cultivos hacia el Sur y una reduccién

sistematica de la superficie sembrada de cereales como de trigo.

Como senalan expertos de la Facultad de Ciencias Forestales
de la Universidad de Chile?': "Hay regiones como Coquimbo,
Valparaiso, O’Higgins y parte de la Metropolitana que sufren
una baja en las siembras de cereales y legumbres. Los agricul-
tores perciben los mayores riesgos en la siembra, ya sea por la
falta de precipitaciones o por los cambios en los regimenes de
lluvia. Los periodos de sequia son mas prolongados y los even-
tos de lluvia mas intensos”. Asi es como el INE ha registrado
que en los ltimos 20 afos la produccion chilena de trigo se
redujo de 400000 a poco mas de 200000 hectareas. De manera

21 Ibid.
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similar se observan que la variacién climatica por efectos del
incremento de la temperatura atmosférica, ha implicado seve-
ros desplazamientos geograficos hacia el Sur de muchas activi-
dades productivas agricolas, como en la producciéon de vino y

muchas variedades de frutales.

Como consecuencia de lo anterior, la actividad agricola chilena
enfrenta mayores incertidumbres y riesgos de caracter estruc-
tural. Ello, ha derivado en un deterioro particularmente severo
de las diferentes modalidades productivas de agricultura cam-
pesina en los sectores de la pequefia y mediana propiedad, con
grandes efectos sobre migraciones inducidas de poblacion rural
hacia las ciudades, precarizacion de sus niveles de vida y acceso
a mercados y a servicios e incluso estabilizacion o agravamiento
de la pobreza para muchas familias rurales. La asistencia técni-
ca, los auxilios de cooperacion y trasferencia tecnolégica y las
ayudas en procesos de comercializacion no han logrado contra-
rrestar las tendencias anteriores. En consecuencia, la Agricul-
tura enfrenta crisis periddicas desde inicios del Siglo XXI, y se
amenaza mucha produccién exportadora porque esa produc-
ci6n es cada vez mas dependiente del agua escasa y de fenéme-
nos climatologicos que amenazan la produccion en las 6ptimas
condiciones que requiere la exportacién. Sequias prolongadas
y cubriendo mas extensos territorios, fenémenos aluvionales en
quebradas y valles de alta especializacién productiva, megain-
cendios recurrentes y periddicos, son expresion de un cuadro

agricola productivo preocupante y complejo.

El sector ha mostrado una resiliencia encomiable para superar
estas amenazas y varios desastres efectivos. Con sus especifici-
dades anuales, la contribucién exportadora agricola incluso se
acentua y también la produccion para el mercado interno. Los

esfuerzos futuros requeriran de asistencias técnicas, crediticias 'y

de comercializacion para productos pequenos y medianos.

La misma crisis agropecuaria ha llevado a avances hacia solu-
ciones biotecnologicas que incluyen el mejoramiento genético,
para la produccién de trigo y otros cultivos transgénicos resis-
tentes a la sequia. Entendamos cabalmente que estas mejoras
transgénicas, con gran influencia de operadores y gestores tras-
nacionales, han tenido numerosas y fundadas resistencias en el

sector y en el mundo cientifico nacional.

5.2,

los eventos meteorologicos graves y/o criticos.

Los aumentos sostenidos de la Temperaturay

El aumento paulatino de la temperatura de la Tierra es ince-
sante y progresivo. Hoy en dia, se pone en cuestion si es po-
sible limitar el calentamiento global a los dos grados Celsius
a al 1,5 grado de las Gltimas recomendaciones del Comité de
Cientificos internacionales de las Naciones Unidas. En el 2016
en Chile, la temperatura promedio del pais fue de 14,1 grados
Celstus, superior significativamente a los 13,5 grados prome-
dios registrados entre 1981 y el 2010. Esa tendencia, de persis-
tir, haria extremadamente complejo el compromiso del 1,5 o 2
grados en las proximas décadas. Es asi como este incremento
de la temperatura de la tierra, para expertos meteorologicos de
la Direccién Meteorologica de Chile (DMC), tiene como efecto
la expansiéon de la produccién de gases de efecto invernadero
hacia la atmosfera, se introducen en el océano y afectan a todo
el planeta. Dichos gases estan afectando la acidez del océano,
la cobertura de los glaciares y una gran cantidad de otras con-
secuencias climaticas. Es el caso de Santiago que en la Gltima
década ha aumentado en promedio de 15,4 a 16,2 grados Cel-
sius. Ello es especialmente grave tierra adentro, en la depresion

intermedia y en zonas cordilleranas, lo que estaria induciendo
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buena parte de los fenémenos de irregularidad de lluvias con
énfasis en las “lluvias calidas” o “lluvias con isotermas altas”,
antecedentes que explican los fenémenos aluvionales que han
afectado distintas regiones de Chile, de modo sistematicamente
grave a partir del 2015. Si a ello se agregan las “concentracio-
nes pluviométricas” y los efectos riesgosos crecientes que hemos
observado con singular gravedad en las regiones de Atacama,

Antofagasta y Coquimbo en el dltimo quinquenio.

Estos aumentos progresivos de la temperatura y los consiguien-
tes eventos meteorologicos criticos se dan en el conjunto del
territorio nacional. Esta variaciéon climatica tiene efectos ma-
crozonales de distinta magnitud. La desertificacién se acentia
en el norte y centro y amenaza las areas sur y australes de Chile.
Los aluviones que se han fiscalizado especialmente en el norte
por el rigor del aumento de temperaturas y las lluvias imprevis-
tas contindan dandose en las zonas sur y austral. Las marejadas

afectan a la totalidad de nuestro litoral oceanico.

El calentamiento progresivo de la tierra y el aumento consi-
guiente de la temperatura atmosférica y terrestre llevan al re-
ferido cambio en los regimenes de precipitaciones, las modi-
ficaciones en la circulaciéon atmosférica, en las temperaturas y
corrientes oceanicas y al derretimiento de los glaciares. Ello ha
sido mostrado por el equipo especializado de la Direccién Ge-
neral de Aguas del MOP?%, donde se observa un aumento de la
fragmentacion, el adelgazamiento y el retroceso de los cuerpos
de hielo. Como antecedentes interesantes y preocupantes son
los 220 kiléometros cuadrados de pérdida de los glaciares en
Campos de Hielo Sur en los Gltimos 13 afios y, los entre 1 y 2

metros de reduccion media del espesor en glaciares de la zona

22 Casassa Gino, Ministerio de Obras Publicas, DGA, Unidad de Glaciologia y
Nieves.

central®.

Los efectos son especialmente drasticos para las especies de ani-
males y plantas, donde desde 1990 la abundancia de flora y fau-
na habria declinado en al menos 20% a nivel mundial. Mas del
40% de los anfibios, casi el 33% de los corales y un tercio de los
mamiferos marinos estan amenazados, segin releva el exhaus-
tivo informe de la Plataforma Intergubernamental de Ciencia y
Politica sobre Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos (IPBES)
de las Naciones Unidas, que han focalizado su analisis de los
efectos del CGambio Climatico en los temas de la vida silves-
tre*. La estimacion es gravisima por cuanto se sostiene que un
millén de especies de animales y plantas estin amenazadas de
desaparecer, muchas de ellas en las proximas décadas”...Como
senal el experto Anibal Pauchard de la Universidad de Con-
cepcién...”usualmente se tiende a pensar que uno conserva
la naturaleza porque es bonita o porque es algo altruista, pero
aqui lo que se quiere demostrar es que st no lo hacemos, esta en

»2 También es bueno rescatar

peligro nuestra propia existencia
lo que el Informe sefiala sobre Sudamérica, que presenta pre-
ocupantes grados de deforestacion, destruccion sistematica de
sus humedales y la degradacion de sus zonas costeras, tal como
ha ido reafirmando el Informe sobre el Medio Ambiente que
elabora periédicamente el Instituto de Asuntos Pablicos de la

Universidad de Chile, antes senalado.

El conjunto de la reformacion cientifica es lo que funda la ur-

gencia de la accién en un complejo conjunto de politicas pu-

23 MOP-DGA, Primer Inventario de Glaciares, MOP, 2014.

24 ONU, Plataforma Intergubernamental de Ciencia y Politica sobre Biodiver-
sidad y Servicios Ecosist¢émicos (IPBES). Citado en El Mercurio, 7 mayo 2019.

25 Pauchard, Anibal, Universidad de Concepcion, Instituto de Ecologia y
Biodiversidad.
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blicas al efecto, de una colaboracién eficiente y eficaz entre los
ambitos publicos y privados y de una cooperacién internacio-
nal “de nuevo tipo” (activa, comprometida y particularmente
exigente con los paises generadores de GEI).

5.3. Los incendios forestales de gran magnitud.
Aunque serd analizado con mayor detalle en capitulos posterio-
res, es bueno sefialar que uno de los principales eventos catas-
troficos que el Cambio Climatico genera son los megaincendios

forestales, inducidos por periodos de sequias prolongadas en los

que la masa vegetal esta expuesta al fuego de modo notable.

Las circunstancias climaticas particularmente adversas de tem-
peraturas inusualmente elevadas acompaifiadas de bajos niveles
de humedad y de regimenes de vientos fuertes y diversos en su
orientacion, estan a la base de la generacién de incendios de
gran volumen, voracidad y extension. Ya en la actividad forestal
es temido la combinaciéon 30-30-30 (30 grados de temperatu-
ra, 30% de humedad y vientos de 30 km-hora y mas). En los
megaincendios del centro sur del afio 2017, se lleg6 a dias de

combinacién 40-20-40 en las respectivas categorias.

En Chile, desde hace breves afios y fuertemente asociado al
Cambio Climatico, han ocurrido incendios sin precedentes,
como fue el mega incendio del Gran Valparaiso, que cubri6
una extension de aproximadamente la cuarta parte de los ce-
rros altos de la ciudad, y los megaincendios forestales en O’Hi-
ggins, el Maule y Bio Bio que llegaron a arrasar mas de 500.000
hectareas y donde fueron percibidos mas de 600 focos activos
simultaneamente, en un plazo continuo de 23 dias entre enero
y febrero de 2017. Esto fue expuesto con detalle en el libro “La

Tormenta de Fuego y la Nueva Santa Olga”, donde se efectud

una recuperacion de la catastrofe a partir del testimonio directo

de 146 actores significativos.

Ello ha llevado a que las temporadas de prevalencia de incen-
dios se extiendan a casi todos los meses del afio, que se dispusie-
ra de un tipo de colaboracién privada y ptablica de magnitud y
calidad inéditas y que la maquinaria de combate, las brigadas
terrestres de ataque directo, el equipamiento aéreo y los siste-
mas de informacién y comunicacion, hayan dado un salto de

calidad muy significativo.

Las grandes industrias forestales, agrupadas fundamentalmente
en la Corporacion de la Madera — CORMA -, han avanzado en
propuestas que apuntan a “nuevas formas productivas”, como
detallaremos en las siguientes paginas. Del mismo modo, estos
eventos y desastres naturales mas habituales en Chile como te-
rremotos, tsunamis y erupciones, ya han mostrado el colapso
nacional de los instrumentos de ordenamiento del territorio,
porque debemos reconocer que los desastres mismos nos estan
sefialando zonas criticas para el poblamiento e incluso algunas
actividades productivas, y exigiendo nuevas zonificaciones y
resguardos especificos. Los desastres asociados al Cambio Cli-
matico refuerzan la “total urgencia” nacional por instrumentos
de ordenamiento territoriales evidentes y urgentes. Se desarro-

llara esta urgencia en un capitulo especial en este propio texto.

Los efectos de los desastres de incendios forestales generan
muchas dificultades sobre el desarrollo futuro de las “zonas
arrasadas”, establecen migraciones forzosas de actividades pro-
ductivas y de la poblacién afectada, a la vez que hacen que la
actividad de la Madera, en toda la extension de su cadena pro-
ductiva, sufra graves amenazas y realidades muy complejas en

su produccion y el empleo futuro. Ello ha quedado demostrado
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nitidamente en los megaincendios del 2017 que han requerido
esfuerzos enormes para la rehabilitacién y desarrollo en nuevas
condiciones de la actividad forestal y un tremendo esfuerzo re-
constructivo de localidades, mas, sistemas de dotaciéon de agua

y servicios en los extensos territorios afectados.

5.4.
masa y la fragilidad de las quebradas.

Los fenémenos aluvionales, la remociéon en

El Cambio Climatico estd produciendo fenémenos nuevos en
los regimenes de lluvias (menos pluviosidad y mas intensas en
cada evento) y principalmente en nuestras principales quebra-
das hemos comenzado a asistir a lluvias con mayores tempera-
turas y, por lo tanto, con isotermas cada vez mas altas, lo que
hace que el riesgo aluvional en muchos casos sea inminente. Es-
tos aluviones manifiestan, en pocas horas, el desplazamiento de
altos volimenes de agua, desechos y materiales diversos desde
la pre-cordillera hacia el mar. La estructura geografica chilena
hace que el riesgo aluvional sea una de las manifestaciones mas
complejas y de mayor riesgo, como efecto directo del cambio
Climatico. En zonas sur y australes de Chile los fenémenos alu-
vionales tienen mayor habitabilidad, y por lo tanto se reacciona
a ellos con mayor prestancia y conocimiento, tanto institucional
como en la conducta de la poblacién. Ello ocurre frecuente-

mente en la ruta 7 del Chile Austral.

Asi ocurrié en 2015 a fines de marzo, cuando lluvias inéditas
en cantidad y para esa temporada del aflo y con isotermas muy
elevadas, arrasaron en diferentes quebradas las zonas de la re-
gi6n de Atacama, de Taltal en Antofagasta y hasta del valle y
quebrada de Vicuia en la region de Goquimbo. Tuvimos alli
aluviones gravisimos y simultaneos en practicamente una ex-

tension longitudinal de 800 kilometros en nuestra geografia del

Norte de Chile. Esta catastrofe adquiri6 categoria de “desastre
mundial” por el enorme territorio comprometido, la gran velo-
cidad de los torrentes y los escasos antecedentes para fenome-

nos similares en esa geografia nortina.

Con escasos precedentes, como el aluvién gravisimo que arraso
vidas en Antofagasta en 1991, o el de las quebradas de Macul
y San Ramén el afio 1993 en la Regién Metropolitana, estos
fenomenos generaron una situaciéon de acentuada catastrofe,
destruyendo poblados, actividades productivas, la vialidad y los
servicios, con una fuerza inusitada de las riadas, en su camino

desde la cordillera al Pacifico.

Estos fenbmenos se observan con fuerza en el Norte y Centro
del pais y han afectado también a la pre cordillera de la Region
Metropolitana, la que ha sido anualmente afectada desde hace
unos 6 afios, de correntias poderosas en la zona del Maipo Alto,
en las inmediaciones de San José de Maipo y sus diferentes que-
bradas. Aqui también ocurre que ello afecta severamente las
fuentes de abastecimiento y produccién de Agua Potable para
el gran Santiago, lo que amplifica los efectos graves sobre una

poblacién metropolitana de siete millones de habitantes.

Estos desastres, entes muy poco frecuentes, se han reiterado
en los Gltimos afios. La propia zona de Atacama, tanto en la
quebrada de Chanaral, la de Copiapé y la de Alto del Carmen
y Vallenar, vivi6 situaciones similares en 2017, aunque de una
intensidad menor que en 2015. También en Tocopilla, Taltal y
el propio Antofagasta, hemos asistido a repeticiones anuales de
dichos fenémenos. En la “dltima edicién” del Invierno Altiplani-
co de la temporada 2019, este fenémeno se observo con conse-

cuencias graves en Arica, Iquique, Calama y hasta Antofagasta.
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Las situaciones mas criticas se dan en zonas donde nunca llovia
o las precipitaciones eran casi inexistentes y en donde el pobla-
miento principal esta precisamente en los puntos de destino de
la geografia de la quebrada precordillerana. Aun asi, este feno-
meno es uno de los mas probables en Chile y una manifestacién
evidente de nuestros riesgos en una gran extension de nuestra

geografia del Norte y Centro del pais.

Como producto del desastre de Antofagasta de 1991, el MOP
comenzo6 lentamente a buscar formulas tecnoldgicas que permi-
tieran la inversién en infraestructura en las propias quebradas
que actuaran como “disipadores de energia” y que permitieran
un deslizamiento mas progresivo de los torrentes. Se definieron
asi las piscinas decantadoras. Significativo es que ellas se hayan
construido en la quebrada de Macul en el Gran Santiago y en
las siete quebradas de Antofagasta, precisamente en los lugares
de los desastres que cobraron la mayor cantidad de victimas en
el pasado reciente. Sin embargo, se trata de inversiones de alto
costo y que deben ser estructuradas como un sistema de protec-
ci6n aluvional y considerando proyectos complementarios con
la vialidad urbana. Las restricciones al poblamiento en estas
zonas de riesgo son también un camino de accién de politica

publica que se transita con especial dificultad.

Si bien se han producido avances en el disefo, la sancion fa-
vorable para las inversiones, los presupuestos y la construccién
de obras de resguardo aluvional, los avances en los respectivos
instrumentos de ordenamiento territorial son muy escasos. Po-
bladores y hasta algunas actividades informales productivas se
siguen instalando en quebradas con riesgos reconocidos. Una
buena aproximacion al tema hace Hernan de Solminihac re-

cientemente cuando habla de la “infraestructura requerida

para el cambio climatico®.

5.5. El Agua y la Escasez Hidrica.

El fenémeno de la escasez hidrica es mundial. La ONU en sus
proyecciones a 2025 establece que unos 1800 millones de habi-
tantes experimentarian la escasez absoluta de agua. Problemas
severos con fuentes de agua, cada vez mas escasas, y muchas de
cllas agotadas, abastecimiento limitado de agua en los cursos de
rios y quebradas que constituian las fuentes superficiales princi-
pales, fenémenos de deshielos complejos e irregulares, dificulta-
des para embalsar agua en grandes y medianas infraestructuras
y la desertificacion creciente en la mayoria de nuestros ecosis-
temas naturales, completan un cuadro de especial complejidad

respecto del Agua.

En los altimos afios se ha renovado la urgencia de actuar sobre
los recursos hidricos en el planeta y la tasa de aumento soste-
nida del nivel del mar que se ha triplicado en los tltimos 60
anos. En la disponibilidad de agua muchas ciudades del mundo
enfrentan riesgos extremos y suministro cero, y en el caso del
océano la absorcion de calor se suma al deshielo como fené-

menos de altisima complejidad y muy dificil enfrentamiento®.

Las condiciones geograficas y los efectos del cambio climatico
hacen para Chile sea de los paises mas afectados por escases
hidrica. Asi lo diagnostica el grupo que lleva a cabo un diadlogo
multisectorial de entidades puablicas, privadas, académicas y de
organizaciones gubernamentales, coordinadas desde 2016 por

Fundacion Chile, Fundacién Futuro Latinoamericana y Fun-

26 De Solminihac, Hernan “Infraestructura resiliente para el cambio climatico”,
Universidad Catolica, Clapes UC, 2019.
27 Véase El Pais de Espana, 7 de agosto de 2019.
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daciéon Avina. Desde alli; se propician mejores para la actual
y dispersa institucionalidad puablica del agua, la proteccién de
los ecosistemas hidricas, la eficiencia en el uso estratégico del

recurso y la incorporacién de nuevas fuentes de agua.

La manifestacion mas grave de esta crisis del Agua es aquella
destinada al consumo para la poblacion, lo que supone también
acciones simultaneas de potabilizacion y de tratamiento de las
aguas servidas, desafios complejos, especialmente en el abaste-
cimiento rural. Chile ha logrado a través de una original forma
institucional, como son los Sistemas de Agua Potable Rural (los
APR), donde la propia poblacién organiza el abastecimiento.
No obstante, esos progresos en los practicamente 1700 sistemas
de APR en el pais, es cada vez es mas complejo y costoso obte-
ner “puntos de abastecimiento” y asegurar un sistema seguro y
continuo de distribucién a la poblacién, sobre todo en las loca-

lidades semi concentradas y dispersas del ambito rural.

También el tema es de gran complejidad para el abastecimien-
to y entrega continua y segura de Agua para el riego agricola,
especialmente, porque las estructuras de almacenamiento (tran-
ques y embalses) son escasas y variables. Esta situacion critica
de abastecimiento ha llevado a que en muchas zonas agricolas
de Chile se viva “la guerra del agua”, donde productores se ven
enfrentados entre si por dicho su uso y en donde las normas
reguladoras y fiscalizadoras se muestran insuficientes. Ello llevo
al Gobierno de la Presidenta Bachelet a buscar un nuevo marco
constitucional, legal y reglamentario, que reconociera que el
Agua es un bien de uso publico, alterando el vigente sistema
de entrega gratuita de derechos que historicamente ha carac-
terizado al sector. Las resistencias a esta forma de “propiedad
privada”, desde los productores y usuarios beneficiados, han

sido ardorosas y complejas.

Se observan avances limitados en el cobro incremental de pa-

tentes por no uso y otras regulaciones anti-especulacion.

Debemos observar también las necesidades productivas de
la Industria y la Mineria, esta ultima un gran consumidor de
Agua, que comienza a competir con el agua para riego agricola
y hasta el agua de bebida para la poblacion. Los insumos vitales
de la gran mineria extractiva son la Energia y el Agua. La cri-
tica situacion ha llevado a esfuerzos para diversificar la matriz
energética y auscultar seriamente la posibilidad de establecer
plantas de agua con agua oceanica, ya sea para mineria, indus-
tria, riego y agua para bebida o bien para usos mixtos. Buena
parte del esfuerzo en la costa Norte de Chile es viabilizar esos
proyectos, los que permitirian enfrentar seriamente el déficit es-

tructural de agua.

La disminucién de lluvias y de masas de nieve y hielo cordillera-
no, siguen afectando gravemente la situacién de disponibilidad
de Agua. Ya se anticipa que, este 2019, tendremos uno de los
anos mas seco en décadas en la zona central y la situacion se
compara con las sequias de 1968 y la de 1999, que conllev6 un
severo racionamiento eléctrico y la de 2008 entre Atacama y

Los Lagos®.

5.6.

ro y las amenazas al ecosistema antartico.

Las Marejadas, el problematico litoral coste-

Desde hace unos afios, también fuertemente influido por la rea-
lidad del Cambio Climatico, nuestras costas reciben un oleaje
oceanico de alta magnitud, el que genera severos problemas en

las instalaciones de infraestructura de los bordes costeros. Esas

28 El Mercurio, 05 de junio 2019.
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marejadas, que en estimaciéon media ocurren mas de 40 dias

cada ano afectan a nuestras costas con severidad creciente.

El nuevo régimen de corrientes marinas, vientos de mayor mag-
nitud y una serie de conductas poco previsibles, se han ido asen-
tando para establecer un nuevo clima costero, con importantes
alteraciones en sus mareas que invaden las zonas costeras de
modo importante. Ello, corresponde también a las mediciones

de creciente aumento del volumen oceanico e incide mas seve-

ramente en bahias abiertas. Esta situacién ha adquirido espec-
tacularidad en el borde costero de Vifia del Mar y Valparaiso,
haciendo que el mar ocupe dos o tres cuadras interiores del
borde de las ciudades. Es especialmente grave en circunstancias
en que las ciudades “le ganaron terreno al mar” y donde éste

tiende a restituir su posicién anterior.

Ello ha tenido consecuencia inmediata en la afectacion de las

tradicionales zonas de playa, en la operacion portuaria y su in-
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fraestructura. Se constatan zonas periodicas de inundacion y se
imponen restricciones urbanas crecientes sobre zonas de riesgo e
imposibilidad de construccién de viviendas en los bordes costeros,

como de adecuacion de la estructura de servicios y la vialidad.

La situacién tiende a agravarse en los Gltimos anos, ya sea por
una mayor ocurrencia de estos fenémenos, como por el aumen-
to de su intensidad y, porque se extiende cada crisis por un na-
mero mayor de jornadas. El reciente Informe sobre Océanos
del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC)
advierte “sobre los cambios destructivos que estan en curso y
que pueden declinar fuertemente las reservas de peces, multi-
plicar por mil los dafios causados por las grandes tormentas y
dejar sin techo a millones de personas por la subida del nivel del
mar producto del derretimiento de los glaciares y plataformas

antarticas, asi como la pérdida del suelo congelado...”®.

A nivel mundial, cientificos de la Universidad de Melbourne,
Australia, utilizando maltiples mediciones desde satélites y de
boyas oceanicas, determinaron que la velocidad del viento en
el mary la altura de las olas han aumentado significativamente
en las ltimas décadas™. En el centro norte de la costa chilena
se produce el fenémeno denominado “surgencia”, cuando el
viento sopla desde el sur y el suroeste transportando aguas su-
perficiales fue de la zona costera, permitiendo que suban aguas

mas profundas.

Las respuestas preventivas y preparatorias de nuestra infraes-
tructura son muy insuficientes. Las inversiones requeridas exce-

den los presupuestos publicos e incluso hay todavia un desafio

29 El Mercurio. Edicion impresa del 30 de agosto de 2019
30 Véase las publicaciones de Young Lan, Departamento de Ingenieria Estruc-
tural de la Universidad de Melbourne, Australia.

pendiente respecto del disefio de los proyectos para establecer

disipadores efectivos de energia en los bordes costeros.

Otro tanto esta ocurriendo con el progresivo y creciente de-
rretimiento de los hielos antarticos, porque el aumento progre-
sivo de temperaturas genera ese fenémeno. Las proyecciones
son alin mas pesimistas que la actual gravedad de esta situacion
antartica. Estos desequilibrios estarian produciendo efectos im-
portantes sobre la flora y fauna antartica y sub-antartica, siem-
pre con proyecciones mas graves en el futuro inmediato. Esto
lleva a la necesidad de politicas publicas nacionales especificas
para sostener el fragil ecosistema antartico y requiere una ac-
ci6n sistematica de cooperacion internacional de los paises que

conforman el Tratado Antartico mundial.
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Elnuevo Consumo y los Ciudadanos:
la mirada sustentable y el largo plazo.

Ninguna solucién importante y de impacto significativo ten-
dria la Tierra en el enfrentamiento del Cambio Climatico si
no se produce una drastica modificacién en el patréon de con-
sumo de nuestras sociedades. Se trata de superar arraigadas
costumbres culturales y asumir modificaciones que son de alta

complejidad.

Productos sustentables que puedan ir rebajando progresiva-
mente su “huella de carbono”, utilizacién de energias limpias,
no carbono ni diésel dependiente, uso reducido al maximo de
agregados quimicos y de fertilizacion agricola, recuperaciéon
de una produccién agraria sustentable, formas productivas
forestales con equilibrios para con sus ecosistemas naturales.
Faenas mineras menos invasivas en el medio natural, trata-
miento sistematico de desechos, economias fundadas en el
reciclaje y la recuperacién de bienes, formas de produccion
acuicolas con barrios estructurados y formas organicas de ali-
mentaciéon y disminucién de antibidticos, recuperacion de la

escala barrial en ferias organicas de productos de consumo,

etc., son todas tareas que se han comenzado a asumir de modo

cada vez mas sistematico.

Esto ha llevado incluso a grandes cadenas, de distribucién co-
mercial al uso de “sellos ecologicos” o a abrirse hacia “produc-
tos verdes”, recuperando ideas basicas que propicien el consu-

mo masivo austero.

La iniciativa chilena del Senador Girardi sobre Ley del Eti-
quetado, es una muestra adicional que propicia el consumo
responsable. Estas importantes nuevas tendencias sobre el con-
sumo deberian ir adoptando en los proximos anos, un severo
ajuste a los puntos de consumo que han dominado en las tlti-

mas décadas.

Esos elementos y objetivos estan crecientemente asociados a
formas de comercio justo y a la apariciéon de un amplio campo
de empresas familiares, de cooperativas productoras de bienes

y servicios y de escalas productivas que se asocian con un con-
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sumo inteligente, sano, austero y ambientalmente sustentable.
Estas conductas propiciadas de un nuevo consumo estan sien-
do asumidas por grandes cadenas comerciales de distribucién,
que observan de hecho una inevitable evolucién hacia estas

orientaciones.

Se comienza a recuperar una “escala de responsabilidad ciu-
dadana”, que a su vez restringe los consumos exagerados de
energia y de agua, selecciona crecientemente lo sustentable y
va creando las condiciones culturales de una economia y socie-
dad de nuevo tipo. Es muchos més que la etiqueta Eco antes
de cada producto, establece un patrén de vida deseable que
compromete fuertemente a jévenes y nuevos actores sociales

que pugnan por una Tierra mejor.

Esta mirada sustentable y de largo plazo esta a la base del con-
sumo responsable, de evitar distintas formas de despilfarro, de
luchar por nuestros océanos sin plastico, por reutilizar todo lo

que se pueda y crear esta sociedad de la austeridad y respetuo-

sa de nuestro Planeta. Lo importante es que estas aspiracio-
nes han dejado de ser propias de “grupos ambientalistas” y a
convertirse en un consumo que tiene sellos de calidad. Es lo
que ha ocurrido con mucha produccién de café esta asociada a
plantaciones con condiciones energéticas sustentables, de cui-
dado preciso sobre quimicos, de especies de produccién nativa

efectiva y propia de una cultura de sustentabilidad efectiva.

Las producciones ecolégicamente sustentables tienen una va-
loracién creciente en los mercados, especialmente los mas so-
fisticados. Se trata, en parte importante, de extender y emular
ejemplos precisos en cada campo. Y que esto no es solo desea-
ble, sino indispensable en una Tierra que quiere salvarse. Esas
formas productivas, esa austeridad de consumo, ese arraigo y
respeto al recurso tierra y sus ecosistemas, estan en el funda-

mento de un nuevo consumo mundial.

También este “Nuevo Consumo” supone independizarse del

automovil, o de un uso racional de este. Es esta pauta de con-
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sumo absolutamente vital en la lucha contra el cambio climati-
co, puesto que marca un comportamiento complejo en la emi-
sion de GEI, como porque articula una sociedad de consumo
que es necesario disciplinar. El uso crecientemente controlado
del automovil particular y su contraparte evidente, el fomento
y estimulo a las diferentes formas de trasporte publico, estan
en el centro de muchas propuestas ambientales y urbanas en el
mundo. Tras todo lo anterior existe un concepto econémico y
hasta cultural de un nuevo patrén de consumo que enfrente los

efectos del Cambio Climatico.

Ello ocurre en Londres, cuando se establece un sobre costo de
circulacion al automévil, sumamente gravoso por transitar en
el centro de la ciudad y en aquella ciudad espaiola de Ponte-
vedra que aspira a ser la primera ciudad del mundo sin circula-
ci6n de automoviles en su perimetro central. Sea por costo aso-
ciado o por prohibicién propiamente tal, se imponen modelos
de control a la circulacién del automoévil privado. Al tiempo, se
define una bateria de politicas pablicas de promocion del tras-
porte publico, especialmente con corredores segregados para
ello, con vias exclusivas y diferenciadas para el trasporte pabli-
co, con extension y ampliacion de lineas de Metro o trasportes
masivos similares, trenes de acercamiento, tranvias exclusivos y
hasta funiculares, y con una reorientacion ecoldgica creciente

del trasporte publico en superficie.

En Chile eso se observa nitidamente con la prioridad para
nuevas lineas de Metro, el aumento del transporte combinado,
la aparicion de buses eléctricos para el transporte en superficie
y los incentivos,. facilidades y promocion de modos de trans-
porte no motorizados. La idea principal es que la red de trans-
porte publico permita a los ciudadanos desplazamientos ra-

zonables en tiempos predecibles. Ello requerira urgentemente

una mayor planificaciéon de nuestras ciudades, con adecuados
servicios barriales y completas infraestructuras de educacion,

salud y servicios generales.

En la situacion chilena se observa una tendencia pro-trasporte
publico, que se encuentra afianzada también por el aumento
frecuente del trasporte de personas en bicicleta (y sus respec-
tivas adecuaciones viales) y el muy importante trasporte a pie,
sin duda la mas ecolégica y sana de las modalidades de tras-
porte. Lo anterior, supone acciones de infraestructura bastante
demandantes como el mejoramiento de vias segregadas para
bicicletas y la mantenciéon de los sistemas veredas y calles para
los peatones. Es relevante observar que la ciudadania tiende a
respaldar el fomento del transporte publico y esta dispuesta a
asumir sacrificios y restricciones asociados al uso del auto par-
ticular. Lo que hace 20 afios era objeto de un ardoroso debate
sobre “derechos adquiridos” se ha ido transformando en algo

natural.

En un terreno mas amplio sobre el consumo, comienza a ex-
pandirse el que las familias e individuos favorezcan aquellos
productos que tengan una conocida, trasparente y adecuada
“linea de Carbono”. En los avances alimentarios chilenos, de
la que la Ley de etiquetado es un gran avance, clla se debera
complementar con una informacién alimentaria que agregue
la contribucién a los GEI. Mucho terreno se debera recorrer
para asegura asistencia técnica, crediticia y asociativa a coope-
rativas de productores agricolas y otras entidades que se vayan
dirigiendo en el enfoque de la sustentabilidad climatica. Las
entidades de pequeno y mediano tamafio requieren asociarse
eficazmente y ser apoyadas primitivamente por las entidades
gubernamentales. Solo ello permitira la expansion sostenida

de una economia sustentable de largo aliento.
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La urgencia de la accion climatica ha implicado también el
surgimiento de importantes movimientos y movilizaciones so-
ciales, particularmente en los paises de mayor desarrollo, y que
demandan a USA, China y los paises mas con mayor respon-
sabilidad en la emision de los GEI, y que exigen en cada pais la
adopcién de una bateria de drasticas acciones contra los efec-
tos del cambio climatico, y en donde el consumo responsable
es una piedra vital. Greta Thunberg, la activista sueca de 16
anos, ha captado la opinién de los medios de comunicacién
y la opinién publica mundial, con un lenguaje que demanda
urgencia frente a una crisis sin precedentes para la Tierra. Con
fundamento cientifico y apoyandose en los esfuerzos sistema-
ticos que han generado las comunidades cientificas, demanda

acciones drasticas y urgentes.

Greta, en Katowice Polonia, en la COP 24 tuvo palabras no-
tables cuando dijo: “Mucha gente dice que Suecia es un pais
pequeno y que no importa lo que hagamos, pero he aprendido
que nunca eres tan pequeflo como para no hacer la diferencia,
y sl unos pocos nifios pueden conseguir titulares alrededor del
mundo tan solo por no ir al colegio, entonces imaginense que
podriamos hacer todos juntos si realmente quisiéramos”. Es
mas, desafi6 en tono acusatorio y asertivo a los lideres reunidos
en esa ocasion a tomar medidas eficaces, valientes y decidi-
das para detener el cambio climatico. “No se puede esperar”,
“Esta es la tltima generacién para actuar”, “La crisis ya toco
la puerta”, “Es ahora o nunca”, son parte de las consignas y
carteles de los manifestantes. No es un movimiento social me-
nor y es muy creciente, capta interés particular en las nuevas
generaciones y despierta un interés especial en “tomadores de
decisiones” que se sienten enjuiciados. Desde los inicios del
ecologismo que no se observaba un movimiento de estas ca-

racteristicas, pero aqui estamos frente a un movimiento radi-

cal y responsable, que apunta con precision a las causas y los
causantes, que compromete politicas publicas y que apela a la

accion precisa y eficaz de los ciudadanos.

Chile no ha estado ausente de estas fuertes dinamicas sociales.
En Santiago se han efectuado manifestaciones significativas,
especialmente las del 15 de marzo y el 24 de mayo. El movi-
miento “Fridays for future” (vienes por un futuro) esta presente
en 31 ciudades de Chile y prepara un despliegue notable con
ocasion de la COP 25 en Santiago. Destaca la juventud de los
participantes, una plataforma de accién radical, pacifismo de
los manifestantes y la amplia simpatia que convoca en distintos

sectores de la poblacién.

61



La situacion chilena y el Cambio Climdtico:

problemdtica y desafios.

En Chile se observa una preocupacion creciente sobre los efec-
tos del Cambio Climatico y el pais ha jugado, desde la Cumbre
de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, un papel relevante en la
comunidad internacional. Especialmente en la convocatoria de
una cantidad apreciable de investigadores y profesores univer-
sitarios especialistas en los diferentes temas, en la asociatividad
con los paises de América Latina y El Caribe y en una parti-
cipacion activa y muy presente en las conferencias internacio-
nales y en las instancias definidas al efecto por el sistema de
Naciones Unidas. Influye el que Chile sea un pais que sienta los
efectos del cambio climatico con especial rigor y ello ha contri-
buido a esta preocupacion, no solo en los diagnésticos, sino en
la manera de enfrentar algunas manifestaciones climaticas de
especial gravedad. Esto es reconocido ciertamente por la co-
munidad internacional. En cada uno de los eventos mundiales
referidos anteriormente, Chile ha jugado un rol activo, propi-
ciando acuerdos y generando consensos y existe, en consecuen-

cia, un respeto internacional ganado.

En varias ocasiones, y especialmente en Grupo de Paises de
América Latina y El Caribe, Chile ha desarrollado un poderoso
liderazgo, particularmente en la gestaciéon de consensos en la
Sub-Region. Asi ha ocurrido con la coordinaciéon chilena del
GRULAC en las Conferencias de Hébitat, como en el hecho
de que sea la primera nacién de la Region que ha disenado pla-
nes de accion en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente
y, en particular, en cuestiones directamente vinculados con el
Cambio Climatico. Las convocatorias nacionales han contado
con una destacada convocatoria en el variado aspecto de orga-
nizaciones no Gubernamentales, en instituciones universitarias

y académicas y en el ambito del sector privado.

Se funda lo anterior en que la politica exterior ha asumido his-
toricamente estas tematicas como “cuestiones de Estado” y en
que Chile juega un rol activo y presente desde el surgimiento
mismo de Naciones Unidas y de todas las instancias que se
han ido gestando al efecto. El Acuerdo de Escazu, prometido

activamente por Chile, es una muestra mas de este rol desem-
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pefiado por Chile, aun cuando se encuentre nacionalmente en

vias de ratificacion.

Que el acuerdo de Escazi ratifique procedimientos para la
informacién y la gestion ciudadana y busque perfeccionar los
instrumentos institucionales, no debe verse como un obstaculo
para su suscripciéon. Varios directivos gubernamentales actua-
les sostienen que Chile cumple con holgura, estos procedimien-

tos y, por lo tanto, es altamente probable que se suscriba.

En la Cumbre de la Tierra en Rio y sus sucesoras, en Vancou-
ver, Estambul y Quito; en los Encuentros Mundiales de Habitat
y, en las reuniones y eventos de los organismos especializados en
Clima de Naciones Unidas, Chile ha jugado un rol fundamen-
tal. Especialmente en su contribucién cientifica al conocimien-
to de los fenomenos, en consensos nacionales alcanzados que
han permitido plasmar politicas ptblicas y en su disposicién a
colaborar activamente a los consensos mundiales. Asi han sido
asumidas también las controversias y los retrocesos importantes
que la comunidad internacional ha presentado, como ocurre
ahora con China y con USA respecto de sus responsabilidades

por emisiones de GEL

Aun asi, el cumplimiento de las metas propuestas en cada uno
de los acuerdos internacionales es de gran complejidad y aun-
que las responsabilidades de emision mundial de Chile de los
GEI sean menores, estas no han logrado alcanzarse. Por otra
parte, Chile contribuye a los encuentros de la comunidad in-
ternacional con un aprendizaje de desastres naturales asumidos
como pais especialmente fragil a las consecuencias del cambio
climatico. Aluviones, Marejadas, Desertificacién e Incendios
forestales, terremotos, tsunamis, entre otros, son desastres en

los que la experiencia chilena tiene muchas conclusiones y lec-

ciones que mostrar. En la mayoria de estos desastres naturales,
productos del cambio climatico, Chile ha mostrado comporta-

mientos internacionalmente destacado.

La evolucion del Cambio Climatico en Chile, tal como senala-
ramos, puede observarse en los periddicos Informes sobre la Si-
tuacion Ambiental Chilena que elabora desde la década del 90
el Instituto de Asuntos Pablicos de la Universidad de Chile. Es
posible ir percibiendo de dichos informes un agravamiento de
muchos de los fenémenos asociados adicionalmente al rigor de
la nueva situacion climatica. Ello ocurre con la deforestacion, la
desertificacion y los severos problemas que presentan nuestros
ecosistemas naturales para el emprendimiento y diversificacion
productiva, en la crisis creciente de las fuentes de abastecimien-
to de agua que generan que la escasez hidrica afecte hoy a mas
de la mitad de los territorios rurales en Chile y los efectos graves
que son la amenaza y el debilitamiento de las especies de flora

y fauna en nuestra geografia.

Estos informes también dan cuenta de politicas publicas clara-
mente insuficientes respecto de los efectos del cambio climati-
co, como de los programas y proyectos claves que Chile debe
enfrentar sin demora. Destaca el rigor de la informacién y las
series periddicas construidas y el profesionalismo con el que
se trabajan estos Informes. Se trata de formulaciones univer-
sitarias independientes y que tratan estos temas alejados de la
coyuntura y prioridades propias de cada Administracion Gu-
bernamental. No obstante, sus conclusiones preocupan alar-
mantemente, no se ha asumido la gravedad de los fendmenos,
no se han adoptado politicas imprescindibles y, menos aun, se
han destinado los recursos y el financiamiento requerido para
un enfrentamiento fundamental de los efectos del “nuevo cli-

ma chileno”.
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La Universidad de Chile se une a Universidades de todo el
mundo para declarar el “estado de emergencia climatica”, rei-
terando la necesidad de un cambio social drastico, y sumandose
amas de 150 Universidades del mayor prestigio mundial, para
establecer un compromiso para ser carbono neutrales al 2030,
movilizar mas recursos para la investigacion del cambio clima-

tico y elevar el rol de la educacién ambiental®.

En investigacion efectuada en el 2008 los investigadores Luis
Cifuentes y Francisco Javier Mena del Centro interdisciplina-
rio de Cambio Global de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile desarrollaron el trabajo sobre “Cambio climatico: conse-
cuencias y desafios para Chile”*, donde se efecttia un pionero
exhaustivo y riguroso analisis de los impactos particularmente
complejos que el cambio climatico plantea para Chile. Se ana-
liza con especial rigor los efectos sobre la Agricultura y los Re-
cursos Forestales, los problemas de los Recursos Hidraulicos, la
cuestion de la Infraestructura y la Energia y lo relativo a la Sa-
lud y la Calidad de Vida. Se destaca la importancia crucial que
tiene el conocimiento sistematizado y riguroso sobre los efectos
del cambio climatico, puesto que, al ser oportunamente conoci-
do por los agentes productores, ellos probablemente adoptaran
acciones paliativas eficaces. En todo caso, se rescata muchos
ambitos de accién de politicas publicas en que es imprescin-
dible la accion regulatoria y/o directa del Estado. Se refieren
principalmente a las acciones destinadas a reducir la actual vul-
nerabilidad de los sistemas, como debe ocurrir en las obras de
infraestructura publica que tengan eficaz resistencia y que sean

reformadas para resistir los embates del cambio climatico. Estas

31 El Mostrador. . 3 de septiembre de 2019.-
32 PUC, Centro Interdisciplinario de Cambio Global, (CICG-UC), Luis Abdén
Cifuentes y Francisco Javier Meza, “Cambio Climatico: consecuencias y desafios para

Chile”, ano 3/N°19/Agosto 2008.

reducciones al riesgo climatico deberan ser evaluadas, sostienen
los autores, por metodologias mas comprensivos de evolucién
social que incorporen el riesgo climatico. Finalmente, sefialan
su preferencia por aquellas medidas que presentan doble be-
neficio, los beneficios ambientales locales y la mitigacion del

cambio climatico.

Este esfuerzo investigativo propone la metodologia simultanea
del beneficio ambiental directo y la mitigaciéon climatica, lo que
permite distinguir entre una bateria extensa de politicas pabli-
cas, que deberan desarrollarse en diferentes sectores de activi-

dad y en los distintos territorios de nuestra variada geografia.

En sintesis, sobre la situacion chilena frente al Cambio Climati-
co surge la necesidad de acometer directamente la disminucion
de emisiones de los GEI de sostener una nueva matriz energéti-
ca, de auscultar pormenorizadamente nuevas soluciones de ac-
ceso y procesamiento del Agua, de inducir e incentivar nuevas
tecnologias productivas en la produccién de bienes y servicios
que contengan el desarrollo sustentable y la lucha contra los
efectos del cambio climatico. Son tareas que cruzan los sectores
productivos; la vida de las grandes ciudades, las ciudades inter-
medias y las localidades rurales, con una nueva perspectiva in-
tegral de los territorios y sus instrumentos de ordenamiento; la
sostenibilidad de los ecosistemas naturales, particularmente los
mas fragiles; el consumo responsable de las familias y los ciu-
dadanos y, una actitud decidida preventiva y de accién frente
a los desastres naturales que vendran. Se impone un programa
nacional de enfrentamiento del Cambio Climatico que nece-
sarlamente es multidimensional e interministerial, que impli-
ca solidos acuerdos nacionales de largo aliento con los agentes
privados productores y que requieren de una ciudadania em-

poderada y participativa. Lo anterior debe comprometer a los

65



medios de comunicacién, al conjunto de los liderazgos politicos
y sociales, al sistema universitario como conjunto y debera ex-

presarse con particularidades en cada region de Chile.

Esta accion global para enfrentar los aspectos del Cambio Cli-
matico en Chile requiere convocar, con pleno sentido de Estado
y de largo aliento, a las comunidades cientificas y profesionales,
a un amplio conjunto de investigadores y académicos e partidos
politicos y movimientos sociales y ciudadanos, a los actos del
empresariado en su sentido amplio y a las expresiones de los

diferentes corrientes valéricos y culturales de Chile.

El Ministerio del Medio Ambiente ha desarrollado distintos
esfuerzos, entre los que destaca el “Tercer Informe Bienal de
Actualizacién de Chile sobre Cambio Climatico de 2018%” la
contribucién nacional de Chile en el acuerdo de Paris (NDC),
el Plan de Accién Nacional del Cambio Climatico 2017 - 2022
y los informes bienales anteriores. En todos estos esfuerzos hay
buen nivel de informacién, una adecuada presentacion de los
problemas y areas principales y orientaciones especificos de po-
liticas publicas. Constituyen, por sobre todo, un buen “punto de
partida” para generar los acuerdos y consensos nacionales para

un efectivo Plan de Accién Climatico.

Adicionalmente, las bases de un Programa Nacional frente al Cam-
bio Climatico requeriran el enfrentamiento y la prevencion de los
Desastres Naturales asociados y que han comenzado a ser vividos
y padecidos en esta década. Aluviones, Mega incendios, Marejadas,
Sequias prolongadas, y otros eventos tendran que formar parte de

un esquema de respuesta nacional y regional eficaz, con sistemas efi-

33 Gobierno de Chile - Ministerio del Medio Ambiente - PNUD. “Tercer
Informe Bienal de Actualizacion de Chile sobre Cambio Climdtico de 2018”. Ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. 2018.

cientes de prevencion, con inversiones disefiadas y materializadas con
urgencia frente a desastres conocidos en zonas ya definidas y con una
capacidad de respuesta nacional (publica, privada y social) de alta ca-
lidad. Respuestas como las efectuadas en los megaincendios forestales
del centro sur de 2017, que mostraron eficacia probada por la accion
mancomunada de los actores pablicos y privados y un nivel de parti-

cipacién y compromiso eficiente de la poblacion afectada.

Todo lo anterior, ambicioso sin duda, requiere gran colabora-
ci6n de la comunidad cientifica para pormenorizar diagnosti-
cos, calibrar tendencias y presagiar escenarios futuros. El siste-
ma universitario chileno en la tematica del cambio climatico
posee capacidades demostradas al efecto y ademas participa
de redes internacionales de buen nivel, pero se hace necesario
avanzar mas en la formaciéon universitaria en Cambio Climati-

co 'y Desastres asociados.

Debe instalarse la idea que este Plan de Accion es del Estado
de Chile, se enmarca en decisiones urgentes y de corto y me-
diano plazo, en las que se requiere de consensos que van mas
alla de una Administracién Gubernamental en particular. Esa
mirada de largo aliento supone activar buenos mecanismos de
consulta, pormenorizar las acciones claves y buscar mecanis-
mos eficaces de sostenibilidad financiera y presupuestaria de las
propuestas, programas y proyectos. Debemos abrirnos a cada
vez mas “impuestos verdes”; “restricciones de consumo™; pro-
gramas de proteccion de nuestras reservas y ecosistemas fragiles
y, un fortalecimiento esencial a todo el instrumental de ordena-
miento territorial, que incorpore de modo activo y preciso los
riesgos. Estas ideas enmarcaran una accioén nacional climatica
que tenga buen reconocimiento ciudadano y que se planteé
modificaciones en la forma histérica en que estos temas han

sido tratados por la sociedad chilena.
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En dicho contexto, es bueno considerar la promesa guberna-
mental de ingreso, durante el segundo semestre de 2019, de
un proyecto de Ley de Cambio Climatico, que implicara un
proceso sistematico de consulta publica. El ejecutivo busca con
ello plasmar una visién de largo plazo, quede lugar a acciones
efectivas y precisas en campos que han sido senalados en pa-
ginas anteriores de este texto. Es consecuente con la propues-
ta del Programa Estado Verde que busca sistematizar buenas

practicas ambientales desarrolladas en Chile.

Un muy actual e interesante trabajo ha efectuado el PNUD
de Chile con la Gobernaciéon de Chacabuco, que han elabo-
rado propuestas de accién asociativa publicas y privadas para

prevenir y reducir los desastres naturales productos del cambio

climatico™. El Plan propuesto contempla 11 iniciativas de in-
version (estudios, proyectos y programas) cuyo objetivo es abor-
dar los desafios locales relativos a las potenciales emergencias y
desastres a las que esta expuesta la provincia de Chacabuco. Ese
territorio esta fuertemente amenazado por una sequia estructu-

ral, fenébmenos aluvionales e incendios forestales.

34 PNUD(2019): "Plan de Inversion Publica Privada para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y el Desarrollo Sostenible en la provincia de Chacabuco.
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La COP 25 en Santiago en diciembre de 2019.

Parece necesario hacer un conjunto de planteamientos funda-
mentales de cara a la realizaciéon en Santiago de Chile de la COP
25 en diciembre de 2019. Partiendo por sefialar que las reuniones
COP tienen su logica, su metodologia, temarios y propuestas re-
solutivas establecidas. Como se trata de una reuniéon mundial que
opera sobre el consenso, siempre hay aspectos que concentran
una negociacion compleja. Que se realice en Chile, se constituye
en una gran oportunidad para generar impactos nacionales sobre
la tematica del Cambio Climatico y para reforzar un Programa
de Politicas Pablicas. La tematica chilena no formara parte del
debate substantivé de esta Reunién, mas alld de la presidencia
protocolaria y el discurso de apertura del Presidente Pifiera. Sin
embargo, debe este Encuentro ser considerado como la rendicién
de un examen sobre los desafios del cambio climatico para Chile,
eventualmente con énfasis en nuestras experiencias en Desastres

Naturales que Chile ha sufrido con fuerza en los ltimos afios.

Organizados en siete mesas tematicas cientificos chilenos se

preparan para la COP 25, en los temas de Mitigaciéon y Ener-

gia, Ecosistemas y Biodiversidad, Adaptaciéon Climatica, Ciu-
dades, Océanos ,Agua y Ciencias Antarticas, todas materias
que tienen coordinacién universitaria especifica.- La contribu-
ci6én cientifica es clave, no solo para esta COP 25, sino para
efectuar un seguimiento sistematico de las metas y compromi-

sos de Chile para con el Cambio Climéatico™.

La cumbre COP25 se da en un ambiente muy influido por la
“urgencia de actuar” y avanzar decididamente en compromi-
sos superiores de la comunidad internacional y cada uno de los
paises. Cobra total sentido lo sefialado por Maria Fernanda Es-
pinosa®: “Nuestra Madre Tierra est4 en grave peligro, nosotros

la hemos puesto en grave peligro”.

. nic i .
En la reciente reunion del G-20 en Osaka, se reitera el llamado
japonés a avanzar en un apoyo expreso a la implementacion

del Acuerdo de Paris y califica de irreversible el pacto firmado

35 El Mercurio. Edicion impresa del 15 de julio de 2019.-

36 Espinosa, Maria Fernanda. Op cit.
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por 200 paises. La posicion rigida del presidente Trump esta
en cuestionamiento mundial. A lo que se agrega que, en estos
dias, 477 instituciones de inversionistas exigieron a los Lideres

mundiales que cumpla los objetivos del Acuerdo de Paris.

Las reacciones de los diferentes actores de la sociedad chile-
na, comunidad cientifica, empresarios, dirigentes del ambito
politico y social, han sido bastante favorables, tanto por la di-
fusién significativamente mayor de la tematica en la sociedad,
como por la oportunidad que significa tener en el pais a mas
de 170 paises congregados. La expectativa mundial sobre esta
Conferencia es importante, porque muchos esperan que esta
sea efectivamente una oportunidad para un avance mas com-
prometido en los acuerdos de eventos previos. Una buena dosis
de expectativa se cierne sobre USA y China, los dos paises mas
responsables de las emisiones de los GEI y que, por el momen-
to, no anuncian cambios significativos a sus posturas previas.
Gran parte del éxito de este importante encuentro es que se
avance en el compromiso de todos los paises y que ello impli-
que un compromiso mayor de USA y China con sus metas de
reduccion de los GEL

Buena parte de los diagnoésticos y de los avances del Comité de
Cientificos adherido a la COP hablan de un agravamiento de
la crisis ambiental vinculada al cambio climatico, que aumenta
la superficie oceanica, que los desastres naturales son mas recu-
rrentes aflo a afo y que los avances comprometidos no logran

concretarse.

Una esperanza esta puesta también en los movimientos sociales
internacionales, que han avanzado de un modo muy importan-

te en su lucha por la proteccion del planeta y que, como conse-

cuencia, van generando una mayor conciencia sobre la crisis y
los cada vez menores margenes de accién y que estamos cada
vez mas cerca de una Tierra distinta, que de no tomar acciones
globales se puede hasta llegar a un retroceso civilizatorio. Y no
son solo carteles, son miles de jovenes idealistas y movimientos
de base ecologista. Hay mucha evidencia cientifica y ello tendra
que estar presente en las deliberaciones y en acuerdos mas soli-

dos de compromiso.

Es con esas estimaciones que Santiago de Chile recibe la COP
25. Sera un nuevo encuentro anual, que reitere, actualice y re-
frende acuerdos formales; profundice en los diagnoésticos cri-
ticos y, genere un ajuste los planes de accion. Esperamos sea
un “punto de quiebre”, abierto a acuerdos mundiales efecti-
vos, monitoreo y revisiones de gran calibre; modificaciones de
los protocolos existentes y. un aumento cualitativo de la accién
climatica. No obstante, la efectividad de los avances siempre
esta en duda vy, para los mas conocedores de estas reuniones
internacionales, las apuestas estan repartidas, siendo menos los
optimistas. Para Chile, si se abre una enorme oportunidad de
consensuar un Plan de Accién Climatica Nacional y regional

de envergadura.
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El dicho popular “nueve de cada 10 tragedias prefieren Chile™’, que pretende reirse de
nuestra fatalidad, no dista mucho de ser real, en un pais avido de récords mundiales, con-
tamos con el terremoto mas fuerte que el planeta haya registrado, el de Valdivia de 1960,
que alcanzo los 9,5 Richter y, un megaincendio, uno de los 7 mas grande de la historia de la
humanidad, que el afio 2017 arras6 mas de 500.000 hectareas en las regiones centro sur del
pais, destruyendo alrededor de 3.000 viviendas, 1000 de estas correspondientes al Poblado de

Santa Olga en la comuna de Constitucion.

Desde la independencia en 1810, Chile ha sufrido 97 terremotos de una magnitud superior
a 7, segun un informe del Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo (CNID), un
organismo publico-privado que asesora al gobierno. En los Gltimos 200 afos (hasta el ano
2015), reporta el CGNID, Chile sufrio 19 inundaciones, 10 incendios mayores, 9 erupciones
volcanicas, 4 remociones de tierra y 2 sequias. Durante la Colonia, revelan cientos de créni-

cas de indias sobre “areas de destruccién y sacudimiento”, la historia no fue muy diferente™.

37 Sohr, Raul (2017). Desastres. Guia para sobrevivir. Editorial Debate.

38 Daniel Pardo (2017). “Qué hace que los chilenos sean tan resistentes a los terremotos, incendios y otras tragedias”.
BBC Mundo, Cono Sur. Extraido el 15.05.2019 de https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38849822
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Un pais con una larga cadena montafiosa, con un niimero im-
portante de volcanes en actividad; una extensa costa, con feno-
menos de corrientes maritimas como la “del nino” y “la nifia”
que causan cambios en las temperaturas globales, y especial-
mente en los regimenes de lluvias. Un largo territorio nacional,
con un clima particularmente diverso, contando con uno de los
desiertos mas aridos del mundo, como el de Atacama, hasta un
territorio sur austral y antartico de muy bajas temperaturas y

lluvias frecuentes en gran parte del afio.

Asimismo, Chile se ubica sobre la placa Sudamericana, la cual
al oeste se encuentra en contacto con la placa de Nazca hasta la
peninsula de Taitao. Ambas convergen a una velocidad apro-
ximada de 66 mm/ano. Este contacto controla gran parte de
la sismotecténica del pais. Sin embargo, también se producen
sismos en el contacto entre la placa Sudamericana y Scotia, y
probablemente en la posible subduccién de parte de la placa

Antartica bajo la Sudamericana®.

Un relato ilustrativo de nuestra convivencia con las catastrofes
naturales, y las singularidades del territorio nacional, es el del
filosofo espanol José¢ Ortega y Gasset, en su discurso ante la
Céamara de diputados del Congreso Nacional en 1928, justo
en los dias en que la ciudad de Santiago fue azotada por un
fuerte temblor, senalando: “No se dude de ello: en el dolor nos
hacemos y en el placer nos gastamos. Asi es como sentiria yo,
si fuese chileno, la desventura que en estos dias renueva tragi-
camente una de las facciones mas dolorosas de vuestro destino.
Porque tiene este Chile florido algo de Sisifo, ya que, como él,
vive junto a una alta serrania y, como ¢él, parece condenado a

que se le venga abajo cien veces lo que con su esfuerzo cien

veces elevo™,

Si bien nuestro territorio esta acostumbrado a sufrir permanen-
temente el descontrol de la naturaleza, es un hecho indesmen-
tible que, en las tltimas décadas, particularmente desde el afio
2010, hemos visto como terremotos; inundaciones; aluviones;
erupciones volcanicas; inéditas marejadas; incendios de mag-
nitudes considerables vy, recientemente, tornados y trombas
marinas, han azotado con ensaflamiento a parte importante de
nuestro pais. Esto no pareciera casual, y su vinculacién con el
cambio climatico, sumado a las particularidades geomorfol6-
gicas de nuestros territorios, explican en gran medida esta ya

habitual situacién de “catastrofe y emergencia”.

Los estudios han demostrado que este aumento en la frecuencia
de desastres naturales, de cada vez mayor intensidad, es con-
secuencia directa del cambio climatico y, demanda tomar me-
didas urgentes a nivel mundial, o la situacién empeorara en el

futuro inmediato.

El calentamiento global es una cruda realidad, eso ya no esta
en discusion. La atmosfera y los océanos se han calentado; es
evidente la disminucién progresiva de los volimenes de hielo,
elevando el nivel del mar de manera considerable en algunas

regiones y, aumentado los gases de efecto invernadero.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Sintesis 2014 del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC) “cada uno de los tres Gltimos decenios ha sido
sucesivamente mas calido en la superficie de la Tierra que cual-

quier decenio anterior desde 1850. Los datos de temperatura

39 Centro de Sismologia Nacional. Universidad de Chile. Extraido el
28.05.2019 de https://www.csn.uchile.cl/tipos-de-sismos-chile/
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40 Ortega Spottorno José (2016): Los Ortega: Una Saga Intelectual en la Espa-
na del Siglo XX. Editorial Taurus
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de la superficie terrestre y ocednica, combinados y promedia-
dos globalmente, calculados a partir de una tendencia lineal,
muestran un calentamiento de 0,85 [0,65 a 1,06] a 2 °C, duran-
te el periodo 1880-201271,

Ciémo se prevé que aumente la temperatura en el futuro®.

Estas variaciones en la temperatura terrestre y de los mares ha dado

lugar a fenémenos meteorologicos y climaticos extremos sin prece-

dentes, causando desastres con tragicas consecuencias. Entre otros:

¢ Inundaciones, como resultado de lluvias torrenciales, con
temperaturas mas altas que las habituales, generando de-
rretimiento de las nieves y aluviones con importantes des-

plazamientos de masa.

41 IPCC, 2014: Cambio climatico 2014: Informe de sintesis. Contribucion de
los Grupos de trabajo I, IT y III al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre ¢l Cambio Climético. Primera publicacion, 2015

42 Payueta, Ester: Asi se relacionan los Desastres Naturales con el Cambio
Climatico. Extraido el 29.05.2019 de http://www.futurosostenible.elmundo.es/mitigacion/
asi-se-relacionan-los-desastres-naturales-con-el-cambio-climatico

*  Grandes marejadas en zonas costeras, derivadas de la subi-
da del nivel del agua en los océanos, grandes corrientes de

viento y precipitaciones

*  Olas de frio y calor, reflejadas en un aumento generalizado

de las temperaturas diarias extremas.

*  Ciclones y huracanes los niveles del mar mas altos, el océa-
no mas calido y las fuertes lluvias amplifican el impacto de

los huracanes.

*  Sequias algunas regiones del mundo han experimentado

sequias mas intensas y prolongadas.

* Incendios debido a la sequia persistente, los incendios fo-
restales aumentan al estar mas seca y arida la superficie.
Megaincendios derivados de olas de calor y corrientes de

viento que favorecen su propagacion.
*  Terremotos y grandes sismos

*  Erupciones volcanicas.

Como se ha sefialado, la historia del desarrollo de nuestro pais
es también la historia de una serie de eventos naturales catas-
troficos: terremotos, inundaciones, aluviones, grandes megain-
cendios, erupciones volcanicas, entre otros, que han destruido
ciudades y cobrado numerosas vidas humanas. Es probable que
esta permanente exposicién al riesgo, nos haya transformado
en un pais resilente, que frente a cada catastrofe vuelve a poner-

se de pie, una y otra vez.

Si bien nuestra ubicacién en el globo terraqueo presenta con-

diciones y caracteristicas geomorfologicas que explican gran
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parte de las catastrofes, es un hecho que el cambio climatico se
ha transformado en un factor que ha facilitado la ocurrencia
cada vez mas frecuente de estos fendmenos “naturales”, par-
ticularmente en la ultima década. Diversos especialistas han
fundamentado las areas donde el cambio climatico afectaria
con mayor fuerza a Chile, identificando la desertificacion, los
incendios forestales, la sequia estructural, los cambios oceani-
cos, la paulatina desaparicion de las playas y la disminucién del

crecimiento de los arboles®.

CHILE: Grandes Catastrofes Vinculadas al Cambio

Climatico en la ultima década.

Es indudable que el gran terremoto del 27 de febrero del afio
2010, el incendio del Gran Valparaiso y el megaincendio fores-
tal que afectd a varias regiones centro — sur de nuestro pais el
ano 2017, son quizas las mas grandes tragedias que estan hoy
en el imaginario colectivo. No obstante, los aluviones en el nor-
te el afio 2015, las inusuales marejadas en las costas de nues-
tro litoral central, lluvias intensas en plazos breves de tiempo,
o fenémenos mas propios de otras latitudes como el reciente
tornado y tromba marina en la regioén del Bio Bio, nos deben
llamar también la atencién, por su evidente relacion con el

proceso de cambio climatico.

43 Diario El Mercurio. Edicion impresa del 21.08.2019.
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Principales Catastrofes Naturales a Contar de 1960 en Chile.

Ano  Evento

1960 | Terremoto de Valdivia

1971 | Erupciéon Volcan Hudson

1985 | Terremoto zona central

1991 Erupcién Volcan Hudson

1991 | Aluvién de Antofagasta

1993 | Aluvién de la Quebrada de Macul
1995 | Terremoto Blanco

1997 | Aluvién Copiapd

2005 | Terremoto de Tarapaca

2007 | Terremoto de Tocopilla

2008 | Erupcion Volcan Chaitén

2010 | Terremoto y Tsunami Regiones centro sur del pais
2014 | Terremoto Extremo Norte del pais
2014 | Incendio Urbano Cerros Valparaiso
2015 | Temporal y Aluviones Norte de Chile
2015 | Aluvién de Tocopilla

2015 | Terremoto y Tsunami Coquimbo
2015 | Erupcién Volcan Villarica

2015 | Erupcién Volcan Calbuco

2015 | Marejadas Litoral Central

2016 | Terremoto de Chiloé

2016 | Marejadas Litoral Central

2017 | Aluvion del Cajéon del Maipo

2017 | Temporal y Aluviones norte Chico




2017 | Aluvién de Villa Santa Lucia

2017 | Megaincendio Regiones Centro-Sur

2018 | Incendios Forestales varias regiones

2019 | Temporal y Aluviones norte grande

2019 | Tornado ciudad de Los Angeles

2019 | Trombas marinas en Talcahuano y Concepcién
2019 | Incendios Forestales varias regiones

En este capitulo se efectiia un levantamiento y descripcion de
las principales catastrofes en la Gltima década las que, por su

gran violencia; inusual frecuencia; impactos en la poblacion e

infraestructura publica y privada, y cuantiosos dafios genera-
dos, en condiciones ambientales particulares, dejan en eviden-

cia su vinculacién con el fendémeno de cambio climatico.

No pretende ser una investigaciéon académica exhaustiva de to-
das y cada una de las catastrofes, sino de aquellas que, se con-
sidera, han generado una mayor conmocién publica y estan
documentadas en investigaciones, publicaciones de expertos,
informes de organismos publicos y medios de prensa a nivel
nacional e internacional, cuyos antecedentes, teorias, conclu-
siones e imagenes, constituyen la principal fuente de informa-

ci6n de este capitulo, a cuyos autores corresponde agradecer.
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Aluviones

Altas temperaturas medias y maximas es uno de los efectos mas
notorios del cambio climatico, y ocurren cada vez con mayor
con mayor frecuencia. Algunos estudios que proyectan la con-
dicién del clima en cada comuna de Chile al atio 2050, sefialan
que el panorama actual empeorard debido al alza sostenida de
las temperaturas. Uno de sus efectos es que la nieve en la zona
andina tiene menos duracién a causa del alza de las temperatu-

ras y entonces “aumenta el riesgo de aluviones™**.

Loa aluviones “son movimientos que durante su desplazamien-
to tienen un comportamiento semejante al de un fluido; suelen
ser rapidos y con una alta capacidad de erosionar, destruir e
Incorporar a su paso suelo, rocas, arboles, construcciones y ob-
jetos. En la mayoria de los casos se originan a partir de otro
tipo de movimiento, ya sea un deslizamiento o una caida y se

desplazan por los cauces fluviales, pudiendo recorrer varios ki-

44 Santibanez Fernando (2016). “Elaboracion de una base digital del clima
comunal de Chile: linea base (198002010) y proyeccion al aio 2050, en https://www.
paiscircular.cl/agenda-2030/efectos-cambio-climatico/
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lémetros. Cuando disminuye la pendiente el flujo tiende a de-
positarse en una planicie formando un abanico o en cuerpos de

agua formando deltas™®.

El aumento en la precipitacion se caracteriza por un incremen-
to en los eventos de precipitacién extrema y aumento de su in-
tensidad. En los veranos, y en especial en otoflo, estos eventos
ya son frecuentes, mas aun, considerando que la temperatura
en este periodo es elevada y puede provocar precipitacion liqui-
da en vez de sélida en cordillera, ocasionando remociones en

masa, aluviones”.

45 SERNAGEOMIN, en https://www.sernageomin.cl/aluvion-villa-santa-lucia/
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Principales Aluviones en Chile desde 1990

Fecha

9 de mayo de 1990

Evento

Aluvion de Punta Arenas

Localizacién

Punta Arenas, Magallanes

18 de junio de 1991

Aluvién de Antofagasta

Antofagasta, Antofagasta

3 de mayo de 1993

Aluvién de la Quebrada de Macul

La Florida, Metropolitana

12 de junio de 1997

Aluvién de Copiapd

Copiap6, Atacama

18 de junio de 1997

Aluvién de El Almendral

Vicuna, Coquimbo

23 de junio de 2001

Aluviéon del Valle de Chislluma

General Lagos, Arica y Parinacota

3 de junio de 2002

Aluvién de Los Molles

La Ligua, Valparaiso

11 de julio de 2006

Aluvién de Chiguayante

Chiguayante, Bio Bio

6 de septiembre de 2009

Aluvién de Lo Barnechea

Lo Barnechea, Metropolitana

12 de febrero de 2012

Aluvién de Toconao

San Pedro de Atacama, Antofagasta

12 de marzo de 2012

Aluvion de Punta Arenas

Punta Arenas, Magallanes

21 de enero de 2013

Aluvién del Cajon del Maipo

San José de Maipo, Metropolitana

23 de marzo de 2015

Temporal y Aluviones norte de Chile

Varias comunas de la region de Atacama

9 de agosto de 2015

Aluvién de Tocopilla

Tocopilla y Taltal

25 de febrero de 2017

Aluvién del Cajon del Maipo

San José de Maipo, Metropolitana

15 de mayo de 2017

Temporal y Aluviones norte Chico

Varias comunas regiones de Atacama y Coquimbo

16 de diciembre de 2017

Aluvién de Villa Santa Lucia

Chaitén, Los Lagos

7 — 9 de febrero de 2019

Temporal y Aluviones norte grande

Regiones de Tarapaca, Antofagasta y Arica Parin.
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Si bien nuestro pais presenta un lamentable historial de aluvio-
nes con pérdida de vidas humanas, viviendas e infraestructura
publica y privada. Es posible apreciar la alta recurrencia de
estos eventos a contar durante la Gltima década, concentran-
dose, preferentemente, en el norte y centro del pais, derivados
de lluvias “calidas” e intensas que provocan inundaciones y

remocion de masa.
1.1 Norte de Chile. Marzo de 2015

El 25 de marzo de 2015, diversos aluviones azotaron el Norte
Chico de nuestro pais. Atacama fue la regién mas afectada con
31 victimas fatales, 16 desaparecidos y mas de 16 mil damni-
ficados, causando una importante destrucciéon en viviendas e
instalaciones publicas, asi como cortes de camino entre estas lo-
calidades, con pérdidas estimadas en en US$1.500.000.000%.
Una situaciéon inusitada, Gnica y sorpresiva, que gener6 una
lluvia “caliente” que tuvo como consecuencias la lamentable
pérdida de vidas humanas y enormes destrozos que fracturaron
la vida de diversas ciudades y localidades. Afect6 a buena parte
de nuestra geografia nortina, generando también importantes
dificultades de suministro de agua potable y dafios severos, de

tipo estructural, en los principales sistemas de alcantarillado.

Como consecuencia de las precipitaciones los mayores proble-
mas se produjeron en la ciudad de Copiap6, por un aumento
considerable del caudal del rio Copiapd, que no presentaba
escurrimiento en la ciudad desde hace mas de 10 afios. Esto se
debid, fundamentalmente, al aporte de las Quebradas Paipote
y Cerrillos, habitualmente secas, por lo que no forman parte

de la red hidrométrica nacional. La crecida de estas quebradas

46 SERNAGEOMIN (2017): Principales desastres ocurridos desde 1980 en
Chile.

normalmente secas, provoco, aparte del aumento de caudal,
una remocion en laderas de materiales sélidos y escombros en
general, que generaron una masa ain mayor de agua-solidos,
que en términos generales se traduce en mayores y dafiinas

crecidas en los cauces principales.

Este mismo fenémeno es el que ocurrié en el Rio Salado, que
también habitualmente esta seco, con las consecuencias ya co-
nocidas en la ciudad de Chafiaral. En el caso de la cuenca del
rio Huasco, también afectada por precipitaciones importantes,
los rios tuvieron aumentos significativos en sus caudales sin que
se hayan detectado desbordes y estos recursos hidricos fueron
almacenados en el embalse Santa Juana. No obstante, la ac-
ci6n de las lluvias ocasiondé remocién y arrastre de escombros,

en quebradas afluentes a los cauces principales.

Entre los elementos mas caracteristicos de esta catastrofe en la

regién de atacama se encuentran:

*  Precipitacion tuvo un superavit de 500% respecto del pro-

medio anual.

*  29.741 personas damnificadas, 2.071 viviendas destruidas
y 6.254 danadas.

e 490 kms. de ruta interurbana afectada.
* Interrupciéon del suministro de Agua Potable Rural

*  Colapso del 47% de la red de alcantarillado.

En Chanaral, el torrente aluvional dividi6 la ciudad en dos,
alterando severamente la conectividad en la ciudad y el sentido
Norte Sur de la ruta 5. Otro tanto ocurri6é desde Copiap6 al

valle desde Paipote, y la dificil conexién con Tierra Amarilla,
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Fuente: Comité de Ciudad Vivienda y Territorio.
“Propuesta Etapa Reconstruccion Region de Atacama™. Julio 2015

Los Loros y poblados mas altos. Compleja fue también la si-
tuaciéon en los valles que desde Alto del Carmen avanzan a
la cordillera afectando poblaciones, localidades y plantaciones

agricolas de gran valor.

La destruccion total del sistema de aguas en Diego de Alma-
gro y El Salado y parcialmente en el caso de Chanaral requi-
ri6 grandes esfuerzos para ser resuelta, dados los problemas
de conectividad vial en las rutas de acceso a estas localidades,
asegurando variantes para el flujo norte sur del transporte de

camiones.
Gravisima fue también la afectacion a los sistemas de alcanta-

rillado, principalmente en Copiap6, que — dentro de las locali-

dades mas grandes — es la que presenté un mayor dafio de sus
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Imdgenes del centro de Coptapd. Extraida el 03 de Junio de 2019 desde:
De leonel 600 - IMG_7154, CC BY-SA 2.0,
hitps://commons.wikimedia.org/w./ index.php’curid=59489295

sistema de evacuacion de aguas y aguas servidas.- Atendida la
amenaza sanitaria que ello implico, los esfuerzos se concen-
traron en el despeje de Calles y recuperacion del sistema de
alcantarillado.- El despeje de las veredas y calles y la repara-
ci6n progresiva del sistema de alcantarillado, fue un trabajo de

varios meses.

El afio 2017, en el mes de mayo, nuevamente las regiones del
norte chico fueron afectadas por lluvias de gran intensidad,
generando aluviones que, st bien fueron de una magnitud y
fuerza menores que los del afio 2015, ocasionaron importan-
tes daflos en viviendas e infraestructura publica. En cuanto a
los danos ocasionados, los informes de la Oficina Nacional de
Emergencia (ONEMI), dieron cuenta de:


https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=39489295

Extraida el 03 de Junio de 2019 desde: https://radio.uchile.cl/2019/03/21/aluviones-

hond,

y-resiliencia-en-atacama-libre en-el-desastre-de-los-aluviones-en-2015/
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Fuente: Extraida el 03 de junio 2019 desde: hitps://www.soychile.cl/Copiapo/
Policial/2015/03/25/312457 /Catastrofe-en-Atacama- 1 0-videos-y-25-fotos-de-la-
dramatica-situacion-tras-las-inundaciones.aspx
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Foto Limpieza de Calles: Extraida el 03 de junio de 2019 desde hitp://lanoticiaonline.cl/
soctal/cche-despeja-2 9km-de-calles-en-copiapo-afectadas-por-el-aluvion/

En la Region de Atacama, de acuerdo a informacion entrega-
da por las autoridades, se reportaron 1.173 personas alberga-
das, en las comunas de Alto del Carmen (15), Chanaral (230),
Huasco (8), Tierra Amarilla (525), Caldera (150), Diego de
Almagro (120), Freirina (65) y Copiap6 (60); 217 personas ais-
ladas, en las comunas de Alto del Carmen (150) y Vallenar (67);
883 damnificados en las comunas de Diego de Almagro, Cal-
dera, Freirina y Huasco; 198 viviendas con dafio mayor, en las
comunas de Vallenar (91), Chafiaral (60), Huasco (25), Freirina
(12) y Copiap6 (10). 913 clientes se encuentran sin suministro
eléctrico. Mas de 20 mil hogares vieron afectado el servicio de
agua potable, concentrado principalmente en las comunas de
Alto del Carmen (3.800) y Copiap6 (12.000).

En cuanto a la conectividad, en la Provincia de Chanaral, se vio
interrumpida la Ruta 5 Norte, desde Chafaral hacia el norte y
suy, y en el tramo Chaiaral — Diego de Almagro, graves dafios

provoacdos por derrumbes y pérdida de la capa asfaltica.

El puerto de Huasco fue cerrado para naves menores, mientras

que el de Chanaral fue cerrado para todo tipo de embarcaciones.

En la Region de Coquimbo, de acuerdo a informacién ofivial,
se registraron 2 personas fallecidas en la comuna de Monte
Patria; 324 personas damnificadas, en las comunas de Anda-
collo (46), Vicuia (220), Pathuano (37), Punitaqui (11), Illapel
(2), Salamanca (6) y Canela (2); 198 personas albergadas en
15 albergues que se mantienen habilitados en la regién, en las
comunas de La Serena (22), Coquimbo (93), Andacollo (9), Vi-
cuna (44), Punitaqui (11), Monte Patria (3), Combarbala (5),
lapel (2) y Salamanca (9).

13 viviendas destruidas; 98 viviendas con dafio mayor en las co-
munas de La Serena (35), Coquimbo (18), Andacollo (9), Vicuna
(50), Paihuano (4), Punitaqui (2), Combarbala (7) y Salamanca (3).

400 personas aisladas en la localidad de Puerto Aldea, comuna
de Coquimbo. 2.200 clientes sin suministro de agua potable en
lalocalidad de Sotaqui, comuna de Ovalle. Y, 2.872 clientes sin
suministro eléctrico en la regién, principalmente en las comu-

nas de Punitaqui, Vicufla, La Higuera y Combarbala.

Mas adelante, entregaremos mas detalles del impacto de esta

catastrofe el norte chico del afio 2017.

En la region de Antofagasta la situacién pudo haber adquirido
consecuencias fatales muy superiores. Las piscinas decantadoras
en Antofagasta y Taltal y algunos trabajos de contencién en dis-
tintas quebradas como ocurrié en Vicuna Alta y Tierra Amarilla,
“soportaron” con eficacia los aluviones. En particular, las quebra-
das de Antofagasta fueron tan efectivas que los dafios en la ciudad

sSon muy menores.-
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Extraida el 05 de Junio de 2019 desde hitps://www.soychile.cl/Antofagasta/
Sociedad/2013/07/17/187438/
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En Taltal, las piscinas de tamafio menor fueron parcialmente
sobrepasadas lo que provocé la inundacién (no aluvional) de

dicha localidad en aproximadamente un 30%.
Obras Preventivas y de Mitigaciéon de Aluviones en Taltal

Las inversiones de defensas fluviales y otras obras para el ma-
nejo de quebradas y cuencas mostraron toda su eficacia. La
no existencia de estas obras de prevencién y mitigacion habria
implicado que los aluviones sepultaran a la ciudad de Taltal.
Las siguientes imagenes muestran la magnitud del material re-

tenido por estas obras.

Fuente: Ministerio de Obras Piblicas. Secretaria Regional Ministerial de Obras Piblicas
Antofagasta. Presentacién: “Plan Obras de Emergencia. Region de Anlofagasta. Marzo 20157
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1.2 Tocopilla. Agosto 2015

Tres muertos dejo el paso de un aluvién que afecté a Tocopilla
el 9 agosto del ano 2015; una nifia de 4 afios y dos adultos, que
habitaban en las poblaciones Pacifico Norte, Tres Marias y 5
de octubre. Aluvién generado por el paso de un sistema frontal
que afect6 la zona norte del pais, y que obligd al gobierno a
decretar el Estado de Excepcion Constitucional para la Region
de Antofagasta.

Los antecedentes recopilados por los organismos técnicos
muestran que la madrugada del 9 de agosto 2015 hubo una
lluvia de caracter torrencial en Alto Patache y otros sectores de
la cordillera costera de la region de Tarapaca. Entre las 07:00 y
las 13:00 horas, cayeron un total de 51,4 mm en Alto Patache,
observandose la mayor intensidad de este fenémeno de lluvias
entre las 10:30 y las 13:00 horas, cuando cayeron 41,6 mm.
La lluvia fue anticipada por el paso abrupto de una depresion
atmosférica, que trajo cambios en la direccion e intensidad del
viento. Esta lluvia torrencial se extendi6 por varios sectores del
norte de Chile durante el 9 de agosto, hasta cerca de Iquique

por el norte, teniendo su origen en una vaguada profunda®.

Este nivel de precipitacién, concentrado en muy pocas horas,
superando todos los umbrales, ya que la precipitacién normal
anual es practicamente nula, originando aluviones en todas
las quebradas costeras de Alto Patache. Tanto las quebradas
como las laderas de los cerros aledafos fueron profundamente

modificados por la erosion de la escorrentia. La fuerza de las

47 Orellana, Héctor; Garcia, Juan Luis; Ramirez, Carla; Zanetta Nicolas. “El
aluvion del 9 agosto 2015 en Alto Patache, region de Tarapaci, Desierto de Atacama”.
Revista de Geogratfia Norte Grande N° 68 (version on-line). Diciembre 2017, extraida

el 20 de junio de 2017 desde: https:/scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext& pi-
d=S0718-34022017000300065
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El sector 5 de Octubre, uno de los mds afectados (Fuente: UCN-Cigiden).

precipitaciones y su escurrimiento desde los pedregosos faldeos
de los cerros y desérticas quebradas desembocan directamente
en la ciudad y en la carretera que une Antofagasta e Iquique,

colapsando a Tocopilla.

Esta catastrofe obligd a evacuar a alrededor de 900 personas en
Tocopilla®, de las poblaciones Pacifico Norte, Tres Marias y 5
de octubre. Luego se sumaron los residentes de sectores como
José Santos Ossa, 18 septiembre, Arturo Prat, Lautaro y Villa
La Patria.

Segtn los informes oficiales (ONEMI), hubo al menos cinco
aluviones que cortaron en tres puntos la carretera, interrum-

pieron los servicios basicos, dejaron 15 mil afectados -el 60% de

48 SERNAGEOMIN (2017): Principales desastres ocurridos desde 1980 en
Chile


https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pi-

la poblacién- y danaron cinco mil viviendas, destruyeron 500 vy,
como se seflalara, quitaron la vida a tres vecinas: Teresa Diaz

(56), Mirna Buguetio (75) y Cristina Lopez, de apenas 4 afios.

Un equipo del Centro Nacional de Investigaciéon para la Ges-
ti6n Integrada de Desastres Naturales (Cigiden) y de la Univer-
sidad Catolica del Norte (UCN) trabaj6 en terreno para deter-
minar las causas y efectos de este aluvion que afecté a Tocopilla.
De acuerdo los informes de estos expertos, los altos cerros que
rodean esta ciudad, y que alcanzan los mil 800 metros sobre
el nivel del mar, actuaron como un muro que atrapé las nu-

bes provenientes del Océano Pacifico, lo que ocasioné los altos

Fuente: Extraida el 05.06.2019 desde:
https:/ /www.soychile.cl/Antofagasta/Sociedad /2015/08/13 /339978 /Abuela-de-

nina-fallecida-increpo-al-Ministro-de-Desarrollo-Social-en-Tocopilla.aspx

niveles de precipitaciones registrados. La intensidad del agua
caida, en las inclinadas pendientes de la Cordillera de la Costa,
que promedian los 30 grados, provocaron su escurrimiento por
los cerros, arrastrando carga de sedimentos, ocasionando los

graves dafios.

“Una de las lecciones aprendidas en el aluvion de Tocopilla es
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que no solo hay que preocuparse de instalar obras de mitiga-
ci6n en las grandes quebradas, sino también en las mas peque-
nas con alta pendiente, porque estas son capaces de movilizar
una gran cantidad de sedimentos, como en la poblacién 5 de
Octubre, donde un volumen estimado en nueve mil metros
ctbicos de sedimentos fueron derramados desde la quebradas
Gomez Carreflo, cuya area de cuenca es de tan solo 2,2 kil6-

metros cuadrados™.

1.3 Aluvién del Cajén del Maipo. Febrero 2017.

49 Gonzilez, Gabriel. Centro Nacional de Investigacion para la Gestion
Integrada de Desastres Naturales (Cigiden), extraido el 20 de junio de 2019 desde:
https://www.soychile.cl/Antofagasta/Sociedad/2015/08/28/342985/Cientificos-determina-
ron-las-causas-del-aluvion-en-Tocopilla.aspx
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Fuente: Extraida el 06.09.2019 desde hitps://www.publimetro.cl/cl/
nactonal/2015/08/14/onemi-50-viviendas-destruidas-150-danos-aluvion-tocopilla. himl

Fuertes tormentas de lluvia afectaron varias regiones del centro y
norte del pais los dias 25 y 26 de febrero de 2017, con tormentas
precordilleranas generaron aluviones y rodados, ocasionando la
muerte de tres personas en el sector de San José de Maipo. Mult-
ples aluviones, ocho rodados, cuatro puentes cortados y problemas
en el suministro de agua potable en mas de 30 comunas, son otras

de las consecuencias que dej6 la lluvia en la Region Metropolitana.

El corte del puente San Alfonso dej6 1.200 personas aisladas

en la ruta G-25, en los sectores de San Gabriel, El Volcan, Lo


https://www.soychile.cl/Antofagasta/Sociedad/2015/08/28/342985/Cientificos-determina-
https://www.publimetro.cl/cl/

Valdés, Bafios Morales, El Alfalfal y El Yeso. Parte de los 1.200
aislados, bajaron hasta el puente. Mujeres embarazadas, nifios

y diabéticos fueron trasladados en helicopteros de Carabineros.

Solamente al final de la tarde del dia 26 la situacién empezd a
regularizarse, cuando la Direccién de Vialidad del Ministerio de
Obras Pablicas recuperd parte de la conectividad tras habilitar un
acceso, de manera transitoria, con las mismas rocas que arrastr6
el aluvién, posibilitando que alrededor de 1000 personas pudie-
ran ser evacuadas. Otro grupo opt6 por bajar caminando una vez

que la intensidad de las lluvias decay6.

Esta situacion de emergencia llevo a que la Intendencia de la

hitps://www.emol.com/noticias/Nacional/2017/02 /27 /846996 / Autoridades-revelan-
baja-de- 1 8-a-8-la-cifra-de-desaparecidos-por-aluviones-en-el-Cajon-del-Maipo. him!

Region Metropolitana, en coordinacién con la Direcciéon Re-
gional de ONEMI, declarara Alerta Roja para la provincia de
Cordillera por precipitaciones, hasta que las condiciones me-

teorologicas asi lo ameriten.

“Fue una cosa impresionante, como la fuerza del agua vy las
piedras grandes arrastraron todo lo que habia en su camino y
mi cabafia. Se escuchaba un ruido muy fuerte de piedras cuan-
do chocan y fue entonces que se produce el corte de luz. No se

veia nada”, relat6 Sandra Brunet, una de las afectadas por los
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Fuente: Presentacion “Emergencias y Reconstruccion en Chile”. Sergio Galilea O.
Subsecretario de Obras Piblicas. Diciembre 2017.

fuertes aluviones, que destruyeron una cabafia -que arrendaba-

y que causaron destrozos en su casa, justo en el puente de San
Alfonso™.

50 Plataforma Urbana. Extraido el 21 de junio de 2019, desde http://www.
plataformaurbana.cl/archive/2017/02/27 /aluvion-en-cajon-del-maipo-deja-al-menos-dos-
muertos-y-destruye-ruta-a-cl-volcan/.
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Reposicion de Conectividad San José de Maipo - Puente
Mecano

Frente a estas lluvias y sus catastroficas consecuencias los exper-
tos sefialan que las principales causas son el cambio climatico y
el aumento de la altura de la isoterma. Este fenémeno se pro-
dujo por las condiciones del verano, en que se presentan condi-
ciones calidas provenientes del Amazonas, parte de Brasil y Bo-
livia, debido a un debilitamiento del Anticiclén del Pacifico, las
mismas que afectaron a la Regién de Atacama en 2015. “Son
lluvias calidas, precipitaciones con altas temperaturas, con la
isoterma cero mas arriba de lo comin y bastantes intensas, las
que generan escurrimientos y arrastran sedimentos que forman

9951

un aluvion™'. Este tipo de fendmenos en épocas veraniegas es

ya recurrente, pero con intensidades de lluvia cada vez mayores.

El aluviéon que afecté la zona central del pais, tras las inten-
sas precipitaciones en el sector cordillerano, estuvo compuesto

principalmente por barro, arboles, sedimentos y rocas.

Pablo Sarricolea, gedgrafo de la Universidad de Chile, también
atribuye la frecuencia de este tipo de fenémenos al cambio cli-
matico: “Basicamente, porque la temperatura ha ido aumen-
tando, lo que es la principal constatacién del cambio climat-
co”, dice el gebdgrafo. Sefialando, asimismo, que la zona central
se debe acostumbrar a este tipo de eventos y debe prepararse
especialmente para prevenir sus impactos sobre la poblacién,
particularmente, los cortes en el suministro de agua potable que

afectan a parte importante de la poblacién metropolitana. “Se

51 Cienfuegos, Rodrigo. Académico de Ingenieria UC y director del Centro de
Investigacion para la Gestion Integrada del Riesgo de Desastres. Extraido el 23 de junio
2019, desde https://www.latercera.com/noticia/expertos-advierten-los-aluviones-segui-
ran-sugieren-mejorar-planificacion-urbana/

deberian tomar medidas para acopiar aguas en las zonas mas
bajas del Cajon del Maipo™, dice, junto con agregar: “Falta una
planificacién desde el punto de vista urbano; conseguir que los
edificios y casas mantengan estanques de agua para enfrentar

largos tiempos sin ella™?

Asimismo, los expertos, dada la “habitualidad” de estos feno-
menos, insisten en la necesidad de anticiparse y prevenir los
posibles impactos, asi como en la necesidad de mejorar la pla-
nificacién urbana y sus regulaciones normativas. “Es muy im-
portante entender que los desastres y la gestion de riesgo de
emergencia se deben unir con la agenda del cambio climatico,

porque no son temas diferentes”.

El contar con sistemas adecuados de informacién y prevencion
permitiria mitigar los impactos de estas catastrofes y, en lo cen-
tral, evitar la lamentable pérdida de vidas humanas y los irre-
parables danos en la infraestructura ptblica y privada, sobre
todo en los centros poblados localizados en las zonas de riesgo.
Michel De L'Herbe, consultor en gestion de emergencia, con-
sultado acerca de los aluviones en el Cajon del Maipo, sefialo:
“Aqui sucedi6 una situacion similar a lo ocurrido en Atacama,
en donde existia un prondstico meteorologico, pero los sistemas
de emergencia no entregaron la informacién y orientacion a las
comunidades”, agregando: “Una de las primeras medidas de-
bié haber sido recomendar durante el sabado no subir al Cajén
del Maipo, no hacer camping y montafnismo”, El consultor en
riesgos asegura que Chile si cuenta con un sistema meteoroldgi-

co “bastante acertado”, pero que los sistemas de emergencia no

52 https://www.latercera.com/noticia/expertos-advierten-los-aluviones-segui-
ran-sugieren-mejorar-planificacion-urbana/

53 Cienfuegos, op cit.
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son capaces de utilizar estos pronoésticos. “En materias de pro-
yeccién, poco sirve todo lo que hace la ciencia para anticipar un

evento como este si no es tomado en cuenta”*.

Ademas, De I'Herbe resalta la urgencia de mayores regula-
ciones y restricciones en materia de planificaciéon territorial,
no construir cerca de quebradas; una mayor supervisioén en las
construcciones habitacionales que se ubican en zonas cercanas
a los rios y de riesgo. “Nadie quiere instalar su hogar ni vivir
en un lugar que sea riesgoso” sefial6 el experto. En estricto ri-
gor, nadie debiera construir en zonas de riesgo, y en el caso de
existir poblacién en dichas zonas, debieran contar con obras de

mitigacién sobre los eventuales impactos.
1.4 Temporal y Aluviones Norte Chico. Mayo 2017

Las regiones de Antofagasta, y en particular, las de Atacama y
Coquimbo, fueron nuevamente afectadas por un frente climati-
co de proporciones inusuales, entre los dias 10 y 12 de mayo de
2017, con una cantidad de agua caida muy por sobre los niveles
esperados. Tal como sefialaramos anteriormente, si bien hubo
dafios importantes en la infraestructura de caminos, puentes e
mundaciones de poblados y areas urbanas que hicieron a sus
habitantes recordar los aluviones del mes de marzo 2015 en
la regién de Atacama, en esta oportunidad las obras de con-
tencién y proteccion realizadas luego de la senalada catastrofe,
impidieron que los dafios fueran mayores, evitando la pérdida

de vidas humanas.

Este sistema frontal, que afecté hasta la region del Bio Bio, al

igual que los senalados en los eventos resefiados anteriormente,

Fuente: Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC). “Eventos Extremos”.
Direccion Meteoroldgica de Ghile Oficina de Servicios Climatoldgicos. 2018

se caracterizo por volimenes de agua caida muy por sobre los
registros, destacando montos de precipitacion de hasta 170 mm
en la ciudad de Combarbala. Algunos ejemplos de la inusual
intensidad de estas lluvias se dieron en Freirina, en donde se
acumularon 53,7 milimetros de agua caida en sélo 6 horas, en-
tre las 18:00 y 24:00 horas. En Coopiapd, en tanto, se registraron
26 mm y 24 de ellos precipitaron en ese mismo periodo. En La
Serena, el dia 11 de mayo se registr6 71.4 mm de agua caida
en 24 horas; el tercer maximo de precipitacion para el mes de
mayo (100.2 mm en 1957 y 89.2 mm en el afio 1938)™.

Las consecuencias de este intenso sistema frontal se dieron prin-
cipalmente entre las regiones de Atacama y Coquimbo, con
mas de 12.000 aislados en ambas regiones. Se registro el des-
borde del rio Salado y Copiapd, la activacién de varias quebra-

das, corte de caminos, inundaciéon de sistemas de agua potable

54 https://www.latercera.com/noticia/expertos-advierten-los-aluviones-segui-
ran-sugieren-mejorar-planificacion-urbana/
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55 Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC). “Eventos Extremos”.
Direccion Meteoroldgica de Chile Oficina de Servicios Climatolégicos. 2018.
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rural y ciudades.

Este importante evento hidrometeorolégico, descrito como un
sistema de baja presion activa, caracterizado por abundantes
lluvias, que alteraron los cursos normales de las aguas de los
rios, provocando sus desbordes hacia las ciudades, con impor-
tantes daflos en personas, viviendas e infraestructura ocasiond
que el gobierno declarara como zona de catastrofe a las regiones
de Atacama y Coquimbo (Decreto Supremo N° 716 del 13 de
mayo 2017), con el objeto de agilizar la acciéon de emergencia 'y
la adopcion de medidas extraordinarias por parte de los organis-
mos publicos involucrados en estas tareas. En particular. La ex-

pedita y oportuna disposicién de recursos humanos y materiales.

La accién gubernamental fue inmediata, destinando mas de
300 maquinas para la limpieza de las localidades afectadas,
abrir vias alternativas de comunicacion y el reencauzamiento

de los rios que se desbordaron.

Desborde del Rio Limari.

En la region de Atacama se repararon 85 caminos dafnados y 6
puentes. En la region de Coquimbo los 78 caminos que fueron
danados con cortes fueron reparados y volvieron a un pleno

servicio en menos de una semana.

Uno de los hechos de mayor connotacion fue el dano en las
obras de captacion del sistema de Agua potable de la comuna de
Opalle. Si bien se estimaba que el servicio se veria afectado a lo
menos por 15 dias, con un gran despliegue de recursos humanos

y maquinarias, se logro restituir plenamente en 48 Horas.
El aeropuerto Chamonate de Copiap6 que debid ser cerrado
por la acumulacién de agua y barro en su pista también fue

habilitado en menos de 48 horas.

1.5 Aluvién de Villa Santa Lucia. Diciembre 2017

Fuente: Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC). “Eventos Extremos”.
Direccion Meteoroldgica de Chile Oficina de Servicios Climatoldgicos. 2018
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El dia 16 de diciembre de 2017, la localidad de Santa Lucia,
perteneciente a la comuna de Chaitén, fue afectada por un
evento de remocion en masa o aluvion, donde producto de
las precipitaciones, se generd el deslizamiento existian rocas,
grietas, hielo y fragmentos de roca, disponibles para ser movi-
lizados. Fue destruido cerca del 50% de la Villa Santa Lucia,

provocando la muerte de 21 personas.

Claracteristicas principales del aluvion®.

. Hora de inicio: 9:03 AM

. Precipitaciones desencadenantes: 122 mm en 24 hrs.

. Fenémeno: Remocién en masa tipo deslizamiento con flujo de detritos
y lodo asociado.

. Volumen movilizado: 7.200.000 m3

. Volumen depositado en VSL: 2.000.000 m3

. Velocidad media: 72 km/hr.

. Area afectada total: 536 hectareas.

. Longitud: 10 kildmetros

Efectos:
. Destruccion de 50% de Villa Santa Lucia.
. Corte total de Ruta 7 y ruta 235.

. 21 fallecidos y 1 desaparecido.

Expertos vincularon estrechamente este aluvion al cambio cli-

matico, senalando que entre sus causas se encontraria®:

1. las intensas precipitaciones que se produjeron dias antes

del evento, las que arrastraron nieve, hielo del glaciar des-

56 SERNAGEOMIN, en https://www.sernageomin.cl/aluvion-villa-santa-lucia/.
Op cit..

57 Dr. Rodrigo Abarca del Rio. Universidad de Concepcion. Extraido el 24
de junio de 2019 desde: https://www.terram.cl/2017/12/experto-explica-los-8-fenome-
nos-que-provocaron-el-aluvion-en-villa-santa-lucia/
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prendido, troncos y cenizas volcanicas, generando una
gran masa que arraso con el lugar, en particular el aumen-
to de la lluvia en el sector alto de la cordillera, sumado a la

nieve poco consolidada;

1. el calentamiento global y el fenémeno del Niflo, los que
provocaron que la isoterma cero, es decir, el limite entre las
precipitaciones y la nieve, subiera a mayor altura, provo-
cando lluvias mas intensas en un corto periodo de tiempo,
lo que aumento el volumen del agua y materiales que ter-

minaron siendo arrastrados.

Otro factor que habria influido en la remocién de masas es la
erupcion del volcan Chaitén, ya que las cenizas y arboles que-
mados que se mantienen en las montaias y laderas de la region
y que en caso de lluvias intensas producen material extra que
bloquea los cauces de rios y esteros, paso previo para el origen

de un aluvién®.

La tragedia de la Villa Santa Lucia, que cobro la vida a 21 per-
sonas es, junto a el aluvion de la ciudad de Antofagasta del afio
1991 vy, el de las quebradas de Macul y San Ramoén de 1993,

una las de mas graves de las tltimas décadas.

58 En https://www.terram.cl/2017/12/...... Op cit.

Antes y después de Villa Santa Lucia Extraida desde https://www.milodonfm. cl/el-antes-y-
despues-de-villa-santa-lucia-imagenes-aereas-revelan-la-magnitud-del-aluvion/
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1.6 Temporal y Aluviones Norte Grande 2019

Coémo ya se ha hecho habitual, aunque con distintos niveles de
1identidad, el norte grande se ve afectado, principalmente en la épo-
ca estival, por intensas lluvias, desbordes de rio y aluviones. El afio
2019 no fue la excepcion, y es asi como en las primeras semanas de
febrero, producto del llamado “invierno altiplanico (o invierno Boli-
viano)”, localidades de las Regiones de Arica Parinacota, Tarapaca
y Antofagasta se vieron afectadas por inundaciones producto de
desbordes de rios. Todos los informes dan cuenta de un fené6meno

climatico de una intensidad muy superior a afios anteriores.

Segun datos oficiales de la Oficina Nacional de Emergencia (One-
mi), las inundaciones causaron al menos seis muertos, 99 viviendas
quedaron destruidas, 142 sufrieron dafios mayores y otras 123 regis-

traron danos menores y,144 personas fueron trasladadas a albergues.
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Fuente: hitps://www.biobiochile.cl/noticias/nacional /chile/2019/02/04/ lluvias-seguiran-
este-lunes-en-norte-grande-tras-emergencia-que-dejo-dos-muertos-y-nina-desaparecida. shiml

El llamado invierno altiplanico, hace que las tormentas que se
generan afecten también a las planicies del desierto de Atacama,
en el norte chileno. Se manifiesta en una meseta montafosa que
conecta Perti y Bolivia en el norte con Chile y Argentina en el sur.
Aunque esta regiéon es de clima seco, a comienzos de cada ano
se producen precipitaciones que traen consigo fuertes lluvias, tor-

mentas eléctricas y relampagos™.

Para que se produzca el Invierno Altiplanico se requieren de mal-

tiples factores: un calentamiento continental de gran envergadura,

59 Opazo Fran. “Qué es el invierno altiplanico y sus causas”, en https://blog.
etiner.com/articles/que-es-el-invierno-altiplanico-y-sus-causas


https://etiner.com/articles/que-es-el-invierno-altiplanico-y-sus-causas
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2019/02/04/lluvias-seguiran-

un viaje de la humedad por miles de kilometros y un sistema me-
teorolégico que produzca su ascenso hasta una de las mesetas mas
altas del mundo.

Durante el verano, la regiéon se vuelve muy calurosa, especialmente
en Argentina, Brasil, Bolivia y Paraguay, formando un sistema de

baja presion que arrastra un aire cargado de humedad.

Cuando llega a la zona de la baja presion, las masas de aire son
forzadas a ascender a las alturas de la Cordillera de Los Andes por

obra del gracias al viento del Este.

1.7 Aluvién Antofagasta 1991 y Region Metropolitana
1993.

Finalmente, en materia de aluviones de las Gltimas décadas, hay
dos que por su magnitud y pérdida de vidas humanas deben estar
en este recuento: el del 18 de junio de 1991 un flyjo de detrito
y de barro voluminosos, de gran poder destructivo y de hasta 15
km/hora, descendié desde los cerros a la ciudad de Antofagasta,
ocasionando la muerte de 91 personas y 19 desaparecidos, 70 mil
damnificados y 6 mil casas destruidas, con una pérdida material
en propiedad putblica y privada estimada en US§$ 80.000.000 vy; el
aluvion ocurrido el 3 de mayo de 1993 en las quebradas Macul y
San Ramon, en la regién metropolitana, que provocd la muerte de
26 personas, 9 desaparecidos, 307 casas destruidas, 5.000 danadas,
y US$ 5.000.000 en pérdidas materiales.

Esta catastrofe, y su lamentable registro de pérdida de vidas huma-
nos y los significativos dafnos materiales en la infraestructura pa-
blica y privada, llevaron a adoptar medidas que eviten o atentien
las consecuencias, considerando — asimismo - que el fenémeno

presenta una cierta recurrencia. Se construyeron “piscinas aluvio-

nales” que, ante una situacién como la descrita, se van llenando
antes de rebalsar, atenuando la fuerza del flujo y eventualmente
deteniéndolo, dando, en caso de ser colmatadas, tiempo para eva-

cuar a la gente potencialmente afectada.

Fuente: Extraida el 05 de junio 2019, desde: https://www.timeline.cl/2015/03 /inician-
normalizacion-de-vias-aluvionales-de-antofagasta/

Aluviones Quebrada Macul y San Ramoén 1993.

Aligual que en el caso de Antofagasta, Taltal y otras comunas, cuya
poblacion esta expuesta a riesgos de aluviones, se construyeron
“piscinas decantadoras” en las quebradas afectadas en la region
metropolitana, obras que han permitido no tener que lamentar
tragedias similares a las vividas el afio 1993, incluso con condicio-

nes meteorologicas mas adversas que en dicha oportunidad.
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Terremotos

2.1 Chile, tierra en permanente movimiento.

La mayoria de los chilenos recuerda el gran sismo de febrero de
2010 como uno de los mas grandes de una larga historia de movi-
mientos teluricos, y que ya parecieran ser habituales en nuestra lar-
ga geografia. Los mas adultos ain tenemos las imagenes del terre-
moto de 1960, en Valdivia, que con una magnitud de 9,5 (o0 mas)
es considerado el “maés fuerte” de la historia de la humanidad,
dejando mas de 5.000 fallecidos, y muchas localidades totalmente
destruidas. Otros, los de mas edad, rememoraran el de Chillan de
1939. Con una magnitud estimada en 7,8, st bien no se encuentra
de los terremotos mas fuertes de nuestro pais, su poder dafio des-
truy6 mas del 95% de las edificaciones de la ciudad de Chillan,
provocando — segtin cifras oficiales- mas de 5.700 muertos. Regis-
tros de prensa elevaron a mas de 30 000 las victimas fatales dada la

magnitud de los dafios observada®.

Los terremotos han sido una constante en toda la historia de Chile.
Ubicado en el llamado Cinturén de Fuego del Pacifico, Chile es una
de las regiones mas sismicas del planeta. La mayoria de los sismos
destructores en Chile estan relacionados al movimiento convergente
de la placa de Nazca por debajo de la placa Sudamericana; estas
placas que se comprimen entre si, acumulan una gran cantidad de
energia a lo largo de su zona de contacto, produciendo deformacién
en sus bordes. Cuando la energia almacenada es lo suficientemente
grande, estas placas se mueven liberando parte de la energia y defor-

macién acumulada durante decenas o cientos de afios®.

Un estudio de la CEPAL con el BID: “Informacién para la gestién
de riesgo de desastres. Estudio de caso de cinco paises.” (Diciembre
de 2007) al referirse a la exposicion de Chile a desastres (anterior
al terremoto del afio 2010), sefiala: “Chile ostenta ser el pais mas
sismico a nivel mundial, asi como también el que ha registrado

el evento sismico (terremoto) de mayor liberacion de energia, que

60 En Sismo 24.cl, “24 de enero 1939. Terremoto de Chillin”, extraido el 22
de julio de 2019 desde: http://sismo24.cl/50 1 diarios/730h 1939chil.html
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61 Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) extraido el 20 de julio de 2019
desde: https://www.onemi.gov.cl/terremoto/


https://24.cl/
http://sismo24.cl/501diarios/730h1939chil.html
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corresponde al que tuvo lugar en Mayo de 1960 al sur...En los
ultimos 30 afos han ocurrido 8 (sismos) importantes, los Gltimos
en 1997 y 2005 en la zona norte del pais. Desde el punto de vista
economico tanto los fenémenos sismicos como climaticos presen-
tan un gran impacto. Aunque los terremotos no han generado en
las dltimas décadas un gran ntmero de pérdida de vidas, como
producto de importantes avances en el ambito constructivo, si lo
hicieron en el pasado. En 1939 y 1960, estos eventos superaron
las 10.000 y 3.000 victimas respectivamente... En Chile, existen
diversas Instituciones dedicadas a la generacion de informacion de
caracter cientifico y técnico, ttil para la realizacién de investigacion
y desarrollo de estudios de interés en el ambito de los fenémenos
naturales. Su examen demuestra un desarrollo mayor en lo que se
refiere a amenazas, especialmente en areas como la meteorologia
o sismologia, donde existe un importante nimero y cobertura de

informacion disponible”®,

Imdgenes Ciudad de Chilldn destruida por Terremoto de 1939

Los 10 terremotos mas grandes en Chile®™.

62 CEPAL (2010): Terremoto en Chile. Una primera mirada al 10 de marzo
de 2010. Publicacion de las Naciones Unidas LC/R.2159, marzo de 2010

Lugar Afio Magnitud
Valdivia 1960 9,5
Arica 1868 9,0
Cobquecura 2010 8,8
Valparaiso 1730 8,7
Vallenar 1922 8,5
Canela Baja 2015 8,4
Tarapaca 1877 8,3
Valparaiso 1906 8,2
Illapel 1943 8,2
Arica e Iquique 2014 8,2
63 Torrent Horacio: “El suelo en la disputa por la reconstruccién urbana

Chilldn, 1939”. Santiago. Agosto de 2016. Extraido el 23 de julio de 2019 desde: https://
scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-6996201600020001 1

64 Servicio Geologico de los Estados Unidos USGS (United States Geological
Survey). En https://earthquake.usgs.gov/
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El cuadro anterior da cuenta que 3 de los 10 movimientos de ma-  Imagenes Terremoto Valdivia 1960
yor magnitud en Chile se registran a partir del afio 2010, periodo
en los que también se han manifestado con mayor fuerza y dafio
los distintos fenémenos “naturales” vinculados al cambio climati-

co, azotando con mayor frecuencia a nuestro territorio.

Magnitud Localizacién Fecha

9.5 Valdivia, Chile 22-05-1960
9.2 Southern Alaska 28-03-1964
9.1 Off the West Coast of Northern Sumatra | 26-12-2004
9.1 Near the East Coast of Honshu, Japan 11-03-2011

9.0 Off the East Coast of the Kamchatka Pe- | 04-11-1952
ninsula, Russia

8.8 Chile 27-02-2010

88 | Near the Coast of Ecuador 31-01-1906 Fuente: Extraida el 22 de julio de 2019 desde: htps://wwuenelatercera.com/ que-pasa/nolicia/
8.7 Rat Islands, Aleutian Islands, Alaska 04-02-1965 lerremolo-de-valdivia-en-1960/665563/
8.6 Eastern Xizang-India border region 15-08-1950

8.6 off the West Coast of Northern Sumatra | 11-04-2012 Imagen del centro de Puerto Montt Terremoto 1960

8.6 Northern Sumatra, Indonesia 28-03-2005

8.6 Andreanof Islands, Aleutian Islands, Alaska | 09-03-1957

8.6 South of Alaska 01-04-1946

8.5 Banda Sea 01-02-1938

8.5 Atacama, Chile 11-11-1922

8.5 Kuril Islands 13-10-1963

8.4 Near the East Coast of Kamchatka Pe- | 03-02-1923

ninsula, Russia
8.4 Southern Sumatra, Indonesia 12-09-2007
8.4 Near the Coast of Southern Peru 23-06-2001
8.4 Off the East Coast of Honshu, Japan 02-03-1933

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciin del sitio web del Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos USGS (United States Geological Survey). En hitps://earthquake.usgs.gov/

Fuente: Extraida el 22 de julio de 2019 desde: https://www. latercera.com/que-pasa/noticia/
lerremoto-de-valdivia-en-1960/665563/
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2.2 Terremotos y cambio climatico.

Los terremotos se producen debido a la acumulacion de energia.
Y cuando esto ocurre, se desprenden las placas tectonicas que se
encuentran enlazadas. Un tiene como efecto un reacomodo de la
corteza terrestre®, en el cual disminuye la inercia e incrementa la

velocidad angular:

Si bien no existe un pleno consenso en la comunidad cienti-
fica en cuanto a la relacion entre los terremotos y el cambio
climatico, diversas teorias y estudios muestran una alta proba-
bilidad de interconexién e interdependencia entre ambos fe-
némenos. Entre estas teorias y estudios se encuentra el trabajo
del profesor Bill Maguire del University College de Londres,
quien sostiene que la retirada de los casquetes glaciales debido
al calentamiento global puede tener numerosos efectos, que

incluyen terremotos®.

Otro cientifico que también sostiene esta relaciéon es Chi Ching
Liu, del Instituto de Ciencias de la Tierra de Taipei, que afirma
la existencia de una correlacién entre tifones y terremoto. Su
teoria se basa en que una reduccion de la presion atmosférica
(lo cual caracteriza a estos sistemas del Pacifico, equivalentes a
los huracanes) seria suficiente para hacer que las fallas sismicas
se muevan y desprendan estrés acumulado. En esta misma linea
argumental, el geofisico John McCloskey, sostiene que una falla
sismica que ha reunido energia a veces no necesita mas que “la

presion de un apretén de manos”. Sin embargo, este vinculo

65 La Conexion entre Terremotos, Huracanes y el Cambio Climatico. En
https://pjamasurf.com/2017/09/la_conexion_entre_terremotos_huracanes_y_el_cam-
bio_climatico/

66 Maguire Bill: “Does Climate Change Really Trigger Farthquakes?. En
https://nuscimag.com/does-climate-change-really-trigger-earthquakes-41a91477e7fc.

observado no es inmediato; un huracan podria causar un terre-

moto, pero meses o anos después®.

Segin Shimon Wdowinski de la Universidad de Miami, plantea
que grandes terremotos, particularmente en los tropicos, tienden
ocurren luego de huracanes. Usa como ejemplo el caso de Haiti,
en donde el terremoto del ano 2010, estaria asociado con la ero-
si6n de la tierra producida por las tormentas del 2008. Teoria que
se fundamenta en que las inundaciones lubrican las fallas telaricas;
la erosién de derrumbes de las lluvias torrenciales reduce el peso
de una falla y le permite moverse mas facil. Otro ejemplo similar
senalado por Wdowinski es el terremoto de Nepal del 2015, que

estaria vinculado a la temporada de verano de los monzones.

A. Surajal Sharma, fisico de la Universidad de Maryland, cree que
los eventos naturales no existen en aislamiento, sino que forman
parte de una memoria de la evolucién del planeta, al cual consi-
dera un sistema holistico. “El sistema de la Tierra como un todo,
en el cual existen huracanes, inundaciones, terremotos, tormentas
solares y demas, es un sistema integral. Asi que la memoria de todo

el sistema afecta eventos extremos”, sefiala®.

Una serie de estudios publicados por la Royal Society de Londres,
en el Reino Unido, concluye que hay suficiente evidencia como
para afirmar que el cambio climatico provocara una mayor inci-
dencia de terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones, desla-

ves y demds desastres naturales®.

67 La Conexion entre Terremotos, Huracanes y el Cambio Climético. Op Cit..
68 Revista Contraste. En http://www.revistaencontraste.com/2017/10/03/terre-
motos-y-huracanes-coincidencia-o-relacion/

69 BBC NEWS. En; https://www.bbc.com/mundo/ciencia_tecnolo-

8a/2010/04/100420_volcan_cambio_climatico_lp

101


http://www.revistaencontraste.com/2017/10/03/terre-
https://www.bbc.com/mundo/ciencia_tecnolo-
https://pijamasurf.com/2017/09/la_conexion_entre_terremotos_huracanes_y_el_cam-
https://nuscimag.com/does-climate-change-really-trigger-earthquakes-41a91477e7fc.

A partir de estos estudios y teorias, la comunidad cientifica ha efec-
tuado planteamientos al Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico, instandolo a investigar este tema de forma mas directa
y en profundidad los impactos del cambio climatico en la gedsfera,

y —en particular - los peligros que pueda ocasionar a la poblacién.
2.3 Terremoto 2010

El 27 de febrero de 2010 gran parte del territorio nacional fue im-
pactado por un terremoto y posterior tsunami de grandes magni-
tudes, superando lo registrado en catastrofes anteriores de este tipo,

tanto en extension territorial como en los dafos provocados.

El megaterremoto de magnitud 8,8° en la escala de Richter; ocu-
rrido a las 3:34 de la madrugada de ese 27F, en el afio del Bicen-
tenario, y el posterior tsunami, sacudieron a nuestro pais desde la
Region de la Araucania hasta la Region de Valparaiso, afectando
mas de 630 kilometros del territorio nacional. La peor catastrofe
natural de este tipo que ha sufrido Chile desde 1960. Su epicentro

estuvo en la costa sur del Maule, frente a Cobquecura.

Este fenémeno telarico, se originé debido al desplazamiento stibito
de la placa de Nazca bajo la placa Sudamericana y alter6 el eje
de la tierra y afecté una extension de territorio en la que habitan
mas de doce millones 800 mil personas, lo que equivale a 3/4 de
la poblacion nacional. La Tabla siguiente presenta algunos datos
de comparacion con los principales terremotos que han afectado a
Chile en los tltimos 100 afos™.

70 Gobierno de Chile: “Plan de Reconstruccion Terremoto y Maremoto del 27
de febrero de 2010”. Resumen Ejecutivo. 27 de agosto de 2010
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1 Haindl, E., “Chile y su Desarrollo Econémico en el S. XX”, 2006.

2 Se estima en 56 el numero de presuntas desgracias.

3 Oficina Nacional de Emergencia.

4 “Amor por el Servicio, Julio Phillipi”. Se estima que el total de viviendas danadas
alcanzo las 450 mil.

5 Ministerio de Vivienda y Urbanismo Se estima que el total de viviendas que resultaron
con danos alcanzaria las 370 mil.

6 Superficie total Chile continental 2.006.096 km 2

7 CASEN 2010

8 Ministerio de Hacienda

De acuerdo al Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS), el
terremoto que afecté a Chile en 2010, alcanzando una magnitud
de 8,8 en la escala MW, tuvo duracién aproximada de tres minu-
tos. Las ciudades que experimentaron una mayor fuerza destructi-
va fueron Talcahuano, Arauco, Lota, Chiguayante, Cafiete y San
Antonio. El terremoto fue sentido en la capital, Santiago, con una
mtensidad 7 en la escala de Mercalli (muy fuerte). El terremoto
generd una alerta de tsunami para el Pacifico que se extendio a
53 paises localizados a lo largo de la cuenca, incluidos el Perg, el
Ecuador, Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, la Antar-

tida, Nueva Zelandia, la Polinesia Francesa y la costa de Hawai.



Este movimiento telarico afecté desde Santiago a Temuco, lo
que representa aproximadamente una distancia de 700 kilome-
tros e incluye las Regiones de Valparaiso, la Region Metropolita-
na de Santiago y las Regiones de O’Higgins, del Maule, Bio Bio
y la Araucania, que acumulan mas de 13 millones de habitantes,
cerca del 80% de la poblacién del pais. Sin embargo, son las
regiones de O’Higgins, del Maule y Bio Bio, donde alcanzé la

mayor incidencia.

Un fuerte tsunami posterior al terremoto asol6 la costa chilena

como resultado del terremoto, destruyendo o devastando varios

Un vecino de Pelluhue, a unos 322 kilometros al sureste de Santiago en un escenario de
devastacion por el terremoto y tsunami. AP

pueblos. El tsunami también afect6 a la isla Robinson Crusoe, en el
archipiélago Juan Fernandez, devastando su tinica poblacion, San
Juan Bautista. En Chanco, region del Maule, murieron 41 perso-
nas, y fueron muy afectadas las comunas de Curanipe, Pelluhue,
Cauquenes y Constitucion, la ciudad mas importante de la costa
sur del Maule, donde mas de 100 personas murieron y centenares
desaparecieron. La siguiente imagen recorri6 el mundo, mostran-
do la capacidad de resiliencia del pueblo chileno frente a las ya

permanentes catastrofes..
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Los dafios generados por esta catastrofe se caracterizan, junto con
abarcar una gran extensiéon geografica, por haber afectado, con
distintos niveles de gravedad, a practicamente todos los sectores
de la economia. Por una parte, la destruccion de ciudades y lo-
calidades, afectando no sélo las viviendas de cientos de miles de
personas, sino que también los servicios asociados. Cientos de lo-
calidades y poblados interiores quedaron en el suelo, dada la pre-
cariedad de las construcciones, muchas ellas de adobe; carreteras,
caminos, puentes, servicios de educacion y salud sufrieron dafios
en muchos casos irreparables. Asimismo, el maremoto tuvo como
mmagen la devastacién total, como en los sectores costeros del Bio
Bio y Maule, en donde murieron cientos de personas. Un recuento
de los dafios efectuado en el Resumen Ejecutivo del Plan de Re-
construccion Terremoto y Maremoto del 27 de febrero de 2010
(27 de agosto de 2010) da cuenta de:

. 521 victimas fatales.
. 56 presuntas desgracias.
. 370 mil viviendas destruidas o danadas que corresponden al once por

ciento del total de la zona afectada y en algunas localidades sobre 70

por ciento.

. 133 hospitales dafiados, equivalente al 71 por ciento de la red hospi-
talaria total.

. Se perdieron cuatro mil 249 de las 19 mil 439 camas existentes en la

zona afectada, y 167 de 439 pabellones. En la Region del Maule, los
danos equivalen al 50 por ciento y 54 por ciento de las camas y pabe-
llones, respectivamente.

. Seis mil 168 de ocho mil 326 establecimientos educacionales dafiados,
lo que afect6 a mas de dos millones 95 mil 671 alumnos.

. 211 puentes destruidos o dafiados.

. Mas de 900 pueblos y comunidades rurales y costeras afectadas,
equivalentes a cerca de 100 veces el dafio producido en el desastre de
Chaitén y el terremoto de Tocopilla.

. 29 mil 663 millones de délares equivalentes al 18 por ciento del PIB

del afno 2009 es el costo estimado de la pérdida para el pais.
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Una rapida mirada de los impactos y dafios por regiéon nos mues-

i) Region de Valparaiso

El terremoto afectd principalmente a las zonas costeras en la pro-
vincia de Valparaiso y la provincia de San Antonio. En Vifia del
Mar; varios edificios sufrieron dafios de diversa gravedad, evacuan-
do algunos preventivamente. Mas de 300 personas quedaron dam-
nificadas y, alrededor de 30 viviendas en Vifia del Mar sufrieron
dafios irrecuperables. En materia de edificaciones patrimoniales, el

edificio del Palacio Vergara sufri6 danos considerables.

En Valparaiso, mas de 200 viviendas fueron danadas de manera
considerable, siendo principalmente afectado el sector del casco
antiguo y la zona portuaria. El Palacio Subercaseaux y el Muelle
Prat sufrieron dafios importantes. El hospital Carlos Van Buren
sufrié algunas inundaciones y dafios estructurales. En el puerto de
San Antonio y en Llolleo, el impacto del tsunami gener6 dafios en

la infraestructura portuaria y las viviendas cercanas a la costa.

En la regién, el archipiélago de Juan Fernandez, ubicado a mas
de 600 kilometros fuera de la costa continental sudamericana, fue
el lugar mas afectado por el tsunami. Una hora después del terre-
moto, el tsunami generado por este golped las islas. En la tnica
localidad del archipiélago, San Juan Bautista en la isla Robinson
Crusoe, el nivel del mar aument6 fuertemente, ingresando mas
de 300 metros y cubriendo la mitad del poblado. Los principales
edificios publicos fueron destruidos, incluyendo el retén de Carabi-
neros, la escuela municipal y la capitania de mar. “Segin testigos,

los mismos pobladores alertaron a la comunidad de las olas que

71 Informacion extractada principalmente de CEPAL (2010). Op cit.



llegaban a la bahia, pero muchos no lograron comprender la alerta
y corrieron a la playa en lugar de huir a las colinas interiores”>
Seis personas fallecieron por el impacto de las aguas y otras cinco
fueron trasladadas por la Fuerza Aérea de Chile para poder ser

atendidas en Valparaiso.

En Isla de Pascua, la alerta de la Armada permitié la evacuacién
preventiva de su poblacién hacia el interior, aunque el tsunami fue
de baja intensidad y no produjo darios ni victimas.

ii) Region Metropolitana de Santiago

En Santiago de Chile y en toda la Regiéon Metropolitana, va-
rios edificios sufrieron graves dafios, aunque en general meno-
res comparados con los sufridos durante el terremoto de 1985.
Dentro de los edificios inutilizados en la capital de Chile, destaca
el parcial derrumbe de la Iglesia de la Divina Providencia de
la cual se desprendié su campanario y la Basilica del Salvador,
que ya habia sido fuertemente dafiada en el terremoto de 1985.
Entre los edificios patrimoniales mas afectados estan: el Museo
de Arte Contemporaneo (ver imagen); el Mercado Central; el
Palacio Cousino; la Casa Central de la Universidad de Chile y,
el Club Hipico. El cerro Santa Lucia debi6 cerrar su paseo por
los dafios y rodados vividos alli. Asimismo, varios centros de sa-
lud se vieron afectados en su estructura, siendo el Hospital Félix
Bulnes el mas afectado, llegando incluso a tener que evacuar a

sus pacientes.

Si bien las zonas mas afectadas corresponden al casco antiguo de la
ciudad, en sectores como el barrio Brasil y las comunas de Santiago

y Quinta Normal, gener6 preocupacion el grave dafio en algunos

72 CEPAL (2010). Op cit.

Frontis del Museo de Arte Contempordneo después del terremoto. (Fuente: Carlos Varela -
onginally posted to Flickr as Museo Bellas Artes Earthquake in Chile).

edificios de poca antigiiedad en sectores como Maipt, Nufioa y la
Ciudad Empresarial, como el de la foto del Edificio Don Tristan.

La infraestructura de transporte sufrié danos relativamente me-
nores. El Metro de Santiago resisti6 sin ningn tipo de dafio es-
tructural y solo algunas estaciones enfrentaron caidas de elemen-
tos menores como avisos publicitarios; la Ruta 68, que conecta la
ciudad de Valparaiso con Santiago fue cerrada temporalmente

por peligro de derrumbes. De las cuatro autopistas urbanas solo
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la Autopista Vespucio Norte Express enfrenté dafios importantes
producto del desprendimiento de algunos tramos y de tres puentes.
Algunas pasarelas y numerosos cruces, en tanto, colapsaron sobre

la Carretera Panamericana, provocando algunos cortes.

El terremoto provoco el colapso de las lineas telefonicas, junto con
un apagén de todo el Sistema Interconectado Central (desde la
tercera a la décima regi6n), por lo cual los servidores de Internet
localizados en Santiago y otras ciudades afectadas dejaron de fun-

cionar temporalmente.
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Los principales dafios se originaron en el terminal del Aeropuer-
to AMB de Santiago, pero no se registraron dafios de considera-
cién en la pista de aterrizaje ni en la torre de control. Sus sistemas
operativos continuaron funcionando. Dafios en edificio terminal
obligaron a la habilitacién de un terminal de campana. Al 10 de
marzo estaban operativas las dependencias del acropuerto tanto

para el desembarque nacional como internacional.

Daiios en la infraestructura del Aeropuerto Internacional de Santiago. (Fuente: Fotos de Héctor
Aravena, publicadas el 27.02.2010 en sitio web de Diario El Mercurio).



ii) Region de la Araucania

En la region, si bien los niveles de intensidad fueron menor a otras
regiones, los dafos estuvieron localizados principalmente en la co-
muna de Angol, afectando a viviendas y particularmente a locales
comerciales, muchos de ellos totalmente destrozados. En materia de
infraestructura, el hospital de dicha comuna sufrié dafios considera-

bles y el puente de acceso ala comuna se levanté algunos centimetros.

También fueron afectados, en varias localidades, los servicios de
agua potable y electricidad y las telecomunicaciones presentaron

intermitencias.
iv) Region de O°Higgins.

La Region de O’Higgins enfrenté diversos dafios, principalmente
en el sector rural, con varias comunidades aisladas. Muchas edifi-
caciones construidas en adobe quedaron completamente destrui-

das o inutilizables.

En la comuna de Peralillo un 90% de las viviendas cayeron, entre
ellas muchas que eran de caracter patrimonial. En Chépica el 60%
de las viviendas quedaron inhabitables y la iglesia de San Antonio
de Padua solo quedd en pie la torre central. Uno de los servicios
bésicos mas afectados fue el agua potable, por la ruptura de redes
y por los cortes de energia que afectaron los sistemas de bombeo a
nivel rural. Sobre la base de los datos del Ministerio de Obras Pa-
blicas: 19 puntos de infraestructura de agua potable rural quedaron

no operativos, y otros 32 con dafios reparables den el corto plazo.

También hubo dafos a la infraestructura vial y ferroviaria, con
cortes en las rutas interregionales y regionales y en obras como

puentes y pasarelas. De los 16 puentes danados, 3 colapsaron y

Imdgenes de la Iglesia de San Antonio de Padua de Chépica, destruida por terremoto, extraida
el 12.08.2019 desde: https:/ /www.plataformaarquitectura.cl/cl/02-443 88 /iglesia-san-
antonio-de-padua-chepica-cheunvogl/chepica_2

los 13 restantes presentan daflos no estructurales; 1 es de alcance

nacional, 7 de alcance regional y 8 comunal.

Los centros hospitalarios no sufrieron grandes impactos, solo un
6% quedd no operativo. Los mayores problemas fueron ocasiona-
dos en hospitales de baja complejidad, con dafios de tabiquerias
y limitaciones en las instalaciones sanitarias por cortes de agua y
energia eléctrica, que fueron abastecidos mediante sistemas de su-
ministro externo de agua potable. Cementerios, como el de Placi-
1la, sufrieron serios dafios y muchos cadaveres quedaron expuestos,

generando un riesgo sanitario.

Los edificios educacionales de la region sufrieron graves proble-
mas estructurales. El 67% de establecimientos publicos y priva-
dos quedaron temporalmente no operativos y el 30% quedaron

semioperativos.
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Las areas costeras de esta region fueron impactadas no solo por el
movimiento sismico, sino que también por el posterior maremoto.
Las localidades mas afectadas corresponden a algunas de las prin-
cipales zonas de actividad de turismo y de la pesca artesanal, como
son Navidad, Matanzas, Pichilemu y Bucalemu. Las pérdidas y
dafios en el borde costero inmediato fueron totales, para vivienda,
infraestructura y servicios. El mar ingres6 varias cuadras al interior
en la ciudad de Pichilemu, y hasta mas de 600 metros en Bucale-
mu. El tsunami provocé mayor dalo en viviendas construidas de

material ligero y madera.

Los valles agricolas interiores y las ciudades medias fueron impac-
tados en su edificacion de caracter patrimonial: en muchos ser-
vicios e infraestructura y viviendas, como también en su infraes-
tructura econémica agricola (por la infraestructura vitivinicola
destruida). La capital regional se vio afectada principalmente en
su centro historico y en algunas localidades cercanas. Las ciudades
mas danadas fueron Rengo, San Vicente, Santa Cruz y San Fer-

nando, las cuales concentran un 70% de la poblacion de la region.
V) Region del Maule

La Regién del Maule fue una de las mas afectadas de todo el pais.
De acuerdo a las estimaciones de la CEPAL”, el total de la pobla-
cién afectada con algin nivel de dafio en sus viviendas es de un
54%o. Asimismo, concentra cerca de las tres cuartas partes del total
de fallecidos oficialmente identificados y que, mayoritariamente,
residian en las localidades y alrededores de Constitucion, Iloca,
Curanipe y Pelluhue que fueron impactadas severamente no sélo
por el terremoto, sino que también por el tsunami inmediatamen-

te posterior. Tres grandes olas golpearon la costa de Constitucion,

73 CEPAL (2010). Op cit.
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arrasando con casi la totalidad de las viviendas de su borde coste-
ro- Olas que, superando los 8 metros cada una, aprovecharon la
desembocadura del rio Maule para ingresar con mayor facilidad
hasta la Plaza de Armas de la ciudad.

Extraidas el 16.08. 2019 desde https://wwwplataformaarquitec-
tura.cl/cl/02-38212/terremoto-en-chile-reporte-desde-constitu-

clon

Por su parte, las ciudades de Cauquenes, Talca, Linares, Curico y
Parral, asi como gran parte de los poblados de la region, sufrieron

dafios estructurales. Las antiguas edificaciones de adobe de estas



ciudades, que no habian sufrido mayor dafo en los anteriores te-
rremotos de 1960 y 1983, resultaron esta vez muy severamente
danadas o completamente destruidas. Mas de la mitad del casco
antiguo de estas ciudades quedé devastado, incluyendo diversos
monumentos historicos y centenarias construcciones de origen
colonial. La Carretera Panamericana se vio dafiada debido al des-
plome del puente sobre el rio Claro, al tiempo que, al igual que
en otras localidades, los accesos principales a Parral, Cauquenes y
Chanco quedaron inhabilitados, lo que en conjunto provocé enor-

mes dificultades de acceso desde la capital.

Segtn el catastro del MOP al 4 de marzo, la regién del Maule
presentaba 18 dafios en su red vial, 11 puentes y pasarelas con
algtin tipo de dano. De los 11 puentes danados, 4 son de alcance
nacional (sobre la ruta 5), 1 es de alcance regional y 6 son de al-

cance comunal.

Las caletas de Pellines en Constitucion y la de Pelluhue resultaron

destruidas por el terremoto y posterior tsunami.

En materia de instalaciones de Agua potable rural, bocatomas y
embalses y tranques, de acuerdo a los reportes diarios del Ministe-
rio de Obras Pablicas™: 69 puntos de infraestructura con dafios de
diversa consideracién. En agua potable rural (65), bocatomas (2),
edificios (1) y embalses y tranques (1). En cuanto a la infraestructu-
ra ferroviaria, desde Curic6 al sur hay zonas donde la linea férrea

fue destruida totalmente.

Segtn informe de la ONEMI, un tercio de los hospitales de la re-
gi6n fueron clausurados, el 25% quedaron semioperativos, lo que

redujo su funcionamiento a un 42% de su capacidad asistencial.

74 Ministerio de Obras Publicas. Catastro de danos al 4 de marzo del 2010.

Dado esta situacion, se instalaron hospitales de campafia, muchos

de los cuales atendieron en la intemperie.

En relacién a la infraestructura educacional Escuelas: Segun la
ONEMI, un 47% de las escuelas y colegios de la region fueron

cerrados por la magnitud de los dafos.

En esta regiéon, de acuerdo a la informaciéon preliminar existente,
el terremoto fue menos dafiino que el tsunami en la destruccion de
viviendas y otras edificaciones, y en la pérdida de vidas en las zonas

costeras y riberenas de las desembocaduras de rios.
vi) Region del Bio Bio

La ciudad de Concepcion sufrié graves dafios en las viviendas,
edificios e infraestructura. Dada la alta posibilidad de ocurrencia
de tsunamis, grandes volimenes de la poblacién de Concepcién
y Talcahuano se trasladé de inmediato a las zonas mas altas. Una
medida efectiva que permitié salvar muchas vidas dado el tsunami
que, en horas posteriores al terremoto azot6 las costas de la region.
En el puerto de Talcahuano, el impacto del mar arrastr6 navios
hacia el centro de la ciudad, cubriendo de agua, barro y escombros
sus calles. Los astilleros de ASMAR 'y el Edificio Consistorial suftie-
ron importantes danos, al igual que la infraestructura portuaria,

afectando gran nimero de contenedores.

El gran Concepcién quedd incomunicado producto de la destruc-
cién de las principales arterias viales, especialmente de los puen-
tes que cruzan el rio Bio Bio; el desprendimiento de una brecha
del Puente Llacolén y dafios estructurales en el Puente Juan Pablo
II, sumado a la destruccion del “Puente Viejo” entre la ciudad de

Concepcion y San Pedro.
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Imagen Edificio Alto Rio. Extraida el 15.08.2019 desde https://m.elmostrador:cl/noticias/
pais/2010/03 /09 /desde-el-terremoto-nada-es-lo-que-debe-ser/

Dentro de las estructuras afectadas, el edificio de departamentos
Alto Rio se convirtié en uno de los simbolos de la catastrofe. In-
augurado tan solo unos meses antes del evento teltrico, el edificio
de 15 pisos colaps6 volteandose horizontalmente, dejando decenas
de personas atrapadas entre sus escombros. Fueron afectadas en
la region, con distinto nivel de dafos, 236.000 viviendas. De estas,

83.000 con dafio mayor.
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Una de las zonas maés afectadas fue la costera, Dichato — Cob-
quecura - Coliumo en donde los efectos de las grandes marejadas

destruyeron gran parte del borde costero y sus edificaciones.

En materia de infraestructura, en la Region del Bio Bio siete
puentes y pasarelas con algin tipo de dano luego del terremoto,
cuatro puentes son de alcance nacional (sobre la ruta 5 y sobre
la ruta de la madera) y tres son de alcance regional. En materia
ferroviaria, en el tramo de Chillan a Concepcion, en 43 de los 60

kilébmetros que tiene esta via, la via qued6 con desniveles de un


https://m.elmostrador.cl/noticias/

metro y medio, hundiéndose la tierra donde se apoyaban los rieles

y durmientes.

En cuanto a la situacién de caletas y puertos, la situacion del
puerto de Talcahuano fue la mas compleja, al colapsar los sitios
1 y 2, en donde se produjeron grietas de consideracién en el
pavimento y pérdida de material de relleno del terminal. Jun-
to con ello. Los Contendores almacenados en el puerto fueron

arrastrados hasta la ciudad.

El puerto de San Vicente también tuvo importantes dafios en la
explanada del sitio 1 y 2, con descensos y grietas en sus pavimentos.
El puerto de Lirquén redujo su operacion al 50% de su capacidad,

producto de los dafios en sus sitios 1 y 2.

De acuerdo a los reportes del Ministerio de Obras Puablicas infor-
mados por el Ministerio de Obras Puablicas, un total de 25 puntos
de infraestructura presentaron danos de consideracion: 22 sistemas

de agua potable rural y 3 bocatomas

En esta region los centros hospitalarios y establecimientos edu-
cacionales no se vieron tan afectados como en otras regiones, y
presentaron principalmente problemas operativos derivados de el
corte de sus servicios de agua potable y electricidad. Los dafios de
su infraestructura pueden calificarse como menores y correspon-

den a grietas reparables en tabiquerias y vidrios.

Situacion distinta fue la de los edificios educacionales de la region
en donde se contabiliz6 214 de estos con graves problemas estruc-
turales, quedando inhabilitados.

Imagen de los contenedores del Puerlo de “Talcaluano, arrastrados hacia el centro de la ciudad.
Extraida el 19.08.2019 desde: hitps://weww.emol.com/especiales/2010/ fotos_AD/

terremoto_chile/index.htm

24 Terremoto 2014, extremo norte de Chile.

El 1 de abril de 2014 un terremoto de gran magnitud (8.2° Rich-
ter) sacudi6 al norte de grande de Chile, con coordenadas 19.5
Latitud, -70.9 Longitud y 38.9 km de profundidad, con epicentro
a 73 km al oeste de Pisagua. Este terremoto generd importantes
remociones en masa, principalmente deslizamientos y caida de
roca en las regiones de Arica y Parinacota (Ruta A-376, a Caleta
Camarones; Morro de Arica; ruta Arica-Playa Corazones); Tara-
paca (Pabellon de Pica-Guanillos; ruta A-40 a Huara; rutas A-565,
A-555, A-525: caletas al sur de Iquique; y Ruta A-545); y Antofa-
gasta (rutas 1 y 24 a Tocopilla). Esto caus6 la muerte de 6 personas

y la destruccion de 2.500 viviendas.

111


https://www.emol.com/especiales/2010/fotos_AD/

Este sismo fue percibido tanto en las regiones de Arica y Parina-
cota, Tarapaca, Antofagasta como en el sur de Perti y parte de
Bolivia y, para sus habitantes era el “gran sismo” que se esperaba
ocurriese desde hace varios afios. Segun los cientificos, no seria
asi ya que “el sismo de 8,2 no logré liberar toda la energia que se
proyectaba, ya que generd una ruptura de 200 kilometros de lon-
gitud en lugar de la ruptura esperada de 600 kilébmetros. Ademas,
la placa de Nazca se desplazé 6,5 metros bajo la placa Sudame-
ricana, en lugar de los 9 metros que se proyectaban. Esto hace
probable la ocurrencia de nuevos sismos de gran magnitud en las

zonas adyacentes a este terremoto””.

Dada la magnitud de este sismo, y a la evaluacion realizada por
los Comités Regionales de Operaciones de Emergencia, mas
de 900 mil personas evacuaron a lo largo del territorio nacio-
nal. Esta alarma fue cancelada a las 4:10 horas del dia 2 de
abril, a excepcién de las localidades de Arica, Pisagua, Iquique,
Patache, Mejillones, Tocopilla, Isla de Pascua, Tomé, Lirquén,
Dichato, Isla Quiriquina, Talcahuano, San Vicente y San Pe-
dro de la Paz. Las personas que se encuentran en estas zonas
debieron permanecer en las areas de seguridad hasta las 06:34

de ese mismo dia.

El terremoto, gener6 importantes dafios de caracter patrimonial
en las regiones de Arica y Parinacota y de Tarapaca, en especial
en sus localidades interiores. Segiin un informe de la Fundacion
Altiplano, a cargo de la mantencién de estas construcciones: “se
registran dafios graves y de emergencia (colapsos), con compro-
miso estructural, en algunas construcciones patrimoniales de tie-

rra que no han sido intervenidas recientemente, con criterios de

75 Mario Pardo, subdirector del Centro Sismoldgico Nacional, en articulo
“Efemérides Sismicas: Terremoto de Iquique 2014”. En https://www.csn.uchile.cl/efeme-
rides-sismicas-terremoto-de-iquique-20 14/
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conservacion preventiva”®. En Camarones, provincia de Arica, el
terremoto removié un terreno arqueolégico, desenterrando osa-
mentas de momias de la Cultura Chinchorro, consideradas las mas
antiguas del mundo. En el sector de Pisagua, comuna de Huara,
también hubo desplazamiento de tierra que desenterr6 osamentas

precolombinas?’.

Fuente: Fundacion Altiplano. Extraidas el 19.08.2019 desde: http://www.elmorrocotudo.cl/
noticia/sociedad// efectos-terremoto-en-arica-cual-es-el-dano-patrimonial-en-arica-y-parinacota-fotos

En la region de Tarapaca, 6.184 viviendas resultaron dafiadas, de
las cuales 5.432 pueden ser reparadas y 752 deberan ser recons-
truidas. Las comunas que concentran la mayor cantidad de vivien-
das dafiadas son Iquique y Alto Hospicio. Alrededor de 40.000

clientes fueron afectados por corte de suministro eléctrico.

76 Dario patrimonial andino, la otra cara del terremoto en Arica y Parinacota.
Extraido el 19.08.2019 desde http://www.elmorrocotudo.cl/noticia/sociedad/dano-patri-
monial-andino-la-otra-cara-del-terremoto-en-arica-y-parinacota-video

77 Terremoto “desenterr6” momias Chinchorro de sitio arqueologico en caleta
Camarones. Extraido el 19.08.2019 desde http://www.elmorrocotudo.cl/noticia/sociedad/
terremoto-desenterro-momias-chinchorro-de-sitio-arqueologico-en-caleta-camarones
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Las localidades mas afectadas se caracterizan por condiciones geo-
graficas y geoldgicas litorales en las se emplaza la poblacion, por lo
que poseen una alta susceptibilidad a la influencia de amenazas de
origen natural. En general, se dan condiciones fisicas y elementos
sociales que aumentan los riesgos de dafios en desastres naturales

como este terremoto; tales como la precariedad de la vivienda en

Imagen dafios terremoto en ciudad de Iquique. Extraida el 19.08.2019 desde:
http://www.elboyaldia.cl/noticia/sociedad /delegado-presidencial-un-ano-del-terremoto-de-iquique

algunos sectores de la ciudad, no del todo adecuados para su em-

plazamiento.

Las zonas de mayor exposicion a remociones en masa estan ocu-
padas mayoritariamente por poblaciéon con mayor vulnerabilidad
social prevalente y viviendas precarias. La vulnerabilidad se ha
convertido en un elemento esencial de los estudios referidos a iden-
tificar las condiciones sociales, economicas y residenciales de quie-
nes componen el territorio y que ven dificultada sus posibilidades
de recuperacion frente a un evento extremo. De ahi, la relevancia

de la planificacion territorial, en particular estudios sobre el nivel

espacial los patrones de distribucion de la poblacion expuesta, que
puede ser afectada por los impactos ocasionados por eventos de

origen natural”,
2.5 Terremoto 2015 Coquimbo

El terremoto de Coquimbo el 16 de septiembre de 2015, ocurrido
a las 19:54:31 hora local, alcanz6 una magnitud 8,4 en la escala
sismologica de magnitud, el sexto de mayor intensidad registrado
en nuestra larga — y cada vez mas frecuente — historia de actividad
sismica’. El epicentro se ubico a 37 kilometros al noroeste de Los
Vilos y a 37 kilébmetros al suroeste de Canela Baja. Fue percibido
en gran parte del pais, y también en algunas zonas de Argentina,

Uruguay y Brasil.

El terremoto tuvo una larga duracion (alrededor de dos minutos™)
y ha coincidido con la hora punta de salida de los trabajos, por
lo que la mayoria de las oficinas estaban desocupadas y la gente
estaba de camino a sus hogares. Coincide con el inicio de los feste-
jos de Fiestas Patrias, porque las localidades costeras presentaban
una gran cantidad de turistas y se habian iniciado celebraciones,
muchas de las cuales en locales ubicados en el borde costero del
litoral central.

78 Tapia, Alejandra (2017). “Evaluacion de los efectos del terremoto en
Iquique del aio 2014, asociados a la vulnerabilidad y vivienda precaria. I Region de
Tarapaci, Chile”. Memoria para optar al titulo de Gedgrafa. Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad de Chile.

79 “Este terremoto es el mayor registrado desde el 27 de febrero de 2010 y el
tercero mayor desde el 22 de mayo de 1960, superando en tamano a aquel ocurrido fren-
te a las costas de Pisagua-Iquique el 1 de abril de 2014”. (Informe Técnico Terremoto
IIlapel 16 Septiembre 2015. Sergio Barrientos. CSN - FCFM. Universidad de Chile -
Octubre 2015).

80 Centro Sismolégico Nacional (CSN) de la Facultad de Ciencias Fisicas y Ma-
tematicas de la Universidad de Chile. “Observaciones tras el Terremoto de Illapel 2015,
10 diciembre, 2015. Extraido el 19.08.2019 desde: http://www.csn.uchile.cl/observacio-

nes-tras-el-terremoto-de-illapel-201.5/
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Fuente: Extraida el 19.08.2019 desde: hitps://www.emol.com/noticias/
Nacwonal/2016/09/16/822447 /El-terremoto-84-de-Coquimbo-ha-producido-mas-de-4200-
replicas-en-su-primer-aniversario.html

El terremoto cobré la vida de quince personas; siete en Coquimbo;
una en Monte Patria; una en Illapel; una en Ovalle; una en La
Higuera; una en Valparaiso; una en Catapilco: una en Olmué, y

una en Maipu).

De acuerdo a reportes oficiales: 27 722 personas damnificadas,

2.449 viviendas destruidas 2.712 con dafios severos®'.

El Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile
(SHOA), a las 20:06 hora local, decret6 alarma de tsunami para
todo el borde costero chileno. Asimismo, el Centro de Alertas de
Tsunamis del Pacifico de Estados Unidos (PTWC) extendié la
alerta de tsunami a Ecuador, Pertt y Hawai. “Basado en todos los

datos, un tsunami podria haberse generado con el terremoto, y po-

81 Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior. “Monitoreo
alerta amarilla por sismo de mayor intensidad». Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior. 16 de septiembre de 2015”.
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dria ocasionar destruccién en zonas costeras lejanas al epicentro”,
explicaba la alerta, que esperaba la llegada de un frente de olas a

Hawai a las 3.00 hora local del jueves 17 de septiembre.

Las primeras olas alcanzaron tierra firme en Pichidangui antes de
las 21:00 hora local. Las amplitudes maximas del tsunami regis-
tradas por las estaciones de nivel del mar del SHOA fueron 4,5
m en Coquimbo, 1,92 m en Valparaiso, 1,9 m en Pichidangui y
Quintero, 1,66 m en Chanaral, 1,38 m en Constitucion, 1,25 m en
Caldera, 1,2 m en la Isla Quiriquina, San Antonio y Talcahuano,

y 1,05 m en el archipiélago Juan Fernandez.

El tren de olas avanzé mas de 500 metros en Tongoy, uniendo in-
cluso las playas Grande y Socos, las cuales estan separadas por el
1stmo que conforma la peninsula de Tongoy. Concén y La Serena

también se vieron seriamente afectados con las inundaciones.
Principales lugares afectados por el tsunami®.

*  Carrizalillo. En esta localidad algunas construcciones ligeras

fueron inundadas y se perdieron botes.

»  La Serena: el mar entr6 por la avenida Francisco de Aguirre,
por el entorno del Faro Monumental, hasta donde hoy se en-
cuentra la sede regional de Television Nacional. En el resto
del litoral solo fue afectada la avenida del Mar y los terrenos

de playa.

*  Coquimbo: el puerto pesquero artesanal resulté completa-
mente inundado. El sector Baquedano, detras del humedal
El Culebrén, resulté completamente inundado, pereciendo

varias personas en el lugar. El edificio del Instituto Teleton fue

82 Informes oficiales de SERNAPESCA, ONEMI y Ministerio de Obras
Pablicas. Septiembre 2015.
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uno de los mas afectados. En Coquimbo el nivel de inunda-

ci6n llegd a los 7 metros de altura.

Tongoy. El mar ingres6 unos 500 metros, afectando seriamen-

te el sector de playa Socos.

Puerto Oscuro. En esta localidad se alcanz6 la mayor altura
de la ola, y el mayor nivel de inundacién, llegando a los 11.3

metros de altura.

Los Vilos. La ola fue de al menos 2 metros de altura, y el mar
mngresé mas de 400 metros, destruyendo con casas costeras y

Negocios a su Paso.

Ritoque. Tsunami alcanz6 las mismas proporciones que el afio

2010, inundando propiedades en la primera linea de playa.

Concon. Restaurantes y negocios de construccion ligera resul-

taron inundados.

En localidades interiores de la region de Coquimbo los principales
dafios ocurrieron en edificaciones antiguas, de adobe, que habian
resistido los anteriores episodios teliricos, ya habituales en nuestra

geografia.

Monte Patria fue uno de los lugares mas afectados, con una serie
de dafios de infraestructura de las viviendas y rodados en las carre-
teras. Los pueblos mas afectados fueron Chanaral Alto, Mialqui y
Carretones. La zona rural fue, sin lugar a dudas, una de las mas

perjudicadas por el sismo®.

83 El Ovallino. Extraida el 20.08.2019 desde: http://www.elovallino.cl/provin-
cia/terremoto-84-que-hace-tres-anos-azoto-region-coquimbo.

Fuente: Extraida el 20.08.2019 desde: https://wuww.cigiden.cl/wp-content/

uploads/2018/12/ Vista-de-la-Caleta-de-Coquimbo-tras-el-terremoto~y-posterior-tsunami-
Imagen-de-Subpesca-e1469425346225.jpg
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En cuanto a la infraestructura educacional, los catastros senala-
ron danos de diversa consideracién en 1lcomunas de la regién,
desde danos menores hasta establecimientos con dafio estructural.
Los primeros registros indicaron dafios menores en 160 colegios y
jardines infantiles, los que en su mayoria fueron reparados en los
dias siguientes de manera de retomar con rapidez las clases. Los
dafios mas graves se produjeron 9 establecimientos que incluyen
danos estructurales en Comunas de Rio Hurtado, Combarbala,
IMapel y Canela). También se registran dafos de consideracion en
Bibliotecas Municipales, inmuebles de caracter patrimonial, como
el Museo Gabriela Mistral de Vicuna™.

En relacién a los espacios publicos de las ciudades, en donde la
magnitud del sismo fue mas intensa y destructiva, los deterioros se
presentaron en Plazas y Paseos (Combarbala, Punitaqui, Los Vi-
los), bordes costeros, dafios en muros de contencién vial, dafios en
Oficinas Municipales (Canela), Cementerio Municipal de llapel y
dafios en distintos caminos interiores en gran parte de las comunas

de la region.

Dentro de los establecimientos de salud mas afectados se encuen-
tra el antiguo edificio del Hospital de Coquimbo, el cual tuvo que
ser evacuado. El Hospital de Ovalle®™ presentd grietas menores
en muros estructurales, en tabiques, en muros de la rampa de
circulacién vertical y dafios a equipamiento, no alterando el fun-
cionamiento del hospital. El1 Hospital de Andacollo sufrié danos
menores en muros, sin peligro de desmoronamiento o dafos ha-
cia los pacientes. El Hospital de Illapel solamente sufrié dafios en

tabiques, que no afectaron su operacion.

84 Plan Regional de Gobierno 2014 - 2018 Region de Coquimbo. Un Aporte
al Plan De Reconstruccion. 2016

85 Ibid.
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Los dafios originados por este terremoto, implicaron un impor-
tante despliegue de instituciones publicas y apoyos inmediatos
para iniciar procesos de rehabilitacién de espacios publicos, y la
reconstruccion de viviendas e infraestructura. Esto permitié im-
portantes avances en tiempos menores que en otros procesos de
reconstruccion. Un esfuerzo importante y de acciéon inmediata
fue la recuperacion de la circulacion en vias costeras, como mues-
tran las siguientes imagenes de los efectos inmediatos del sismo y

marejadas, y la situacién pocos dias después™.

86 Galilea, Sergio. Presentacion “Emergencias y Reconstruccion en Chile”.
Subsecretario de Obras Publicas. Diciembre 2017.



2.6 Terremoto 2016 Chiloé

El dia 25 de diciembre de 2016 a las 11:22 hrs. (hora local) ocurrié
un sismo de magnitud 7.6 (Mw) en las costas de la Region de Los
Lagos, a 67 km al noroeste de la localidad de Melinka, con coorde-
nadas 74.391°W y 45.517°S, a una profundidad de 30 km, segtin

reporta el Centro Sismoldgico Nacional (wwwisismologia.cl).

La geometria de la falla -0 mecanismo de foco- que origina este
sismo y su ubicacién son consistentes con la subduccion de la placa
de Nazca bajo la placa Sudamericana. Estimaciones preliminares,
basadas en relaciones de escala- indican que la longitud de ruptura
alcanza a unos 60 km con un deslizamiento medio en la falla de
alrededor 2 m™.

Este sismo ocurrié en la zona de ruptura del terremoto de Valdivia
de 1960, el mas fuerte registrado en nuestro pais. Por lo que algu-
nos clentificos lo consideran como una réplica tardia del evento.
Sin embargo, otros lo asocian con la actividad natural de la zona y

la acumulacién que se gestaba desde 1960.

Al igual que en otros eventos de similar magnitud, el Servicio Hi-
drografico y Oceanogréfico de la Armada de Chile (SHOA) de-
clard, 7 minutos después del evento, una alerta de tsunami para el
tramo sur de la regién de Los Lagos y estado de precaucion para
la region del Bio Bio, la Araucania, Los Rios, el tramo norte de la
region de Los Lagos y la region de Aysén. Finalmente, a las 14:15
horas se cancelaron todos los estados de precaucién en la zona sur
del pais, y segin informes realizados por el Centro de Alerta de
Tsunamis del Pacifico (PTW) la ola maxima fue de 8 centimetros
en Puerto Melinka a las 11:48 horas.

87 Barrientos, Sergio y equipo CSN. Informe Técnico Terremoto Chiloé 25
Diciembre 2016. CSN - FCFM. Universidad de Chile - Diciembre 2016.

Quelldn fue la localidad mas afectada luego de este terremoto de
magnitud 7,6 Richter. Esta comuna de la Regién de Los Lagos,
ubicada en el extremo sur de la Isla Grande de Chiloé, present6
danos en carreteras, cortes de servicios basicos y afectacion en dos
viviendas de material ligero. Informe del Comandante de Bombe-
ros de Quellon senala: “existen daflos importantes en caminos y
carreteras. Ademas, se evaltian los puentes que unen los distintos
lugares de la ciudad, porque también presentan dafios”®. La ruta
que une Chonchi y Quellon ha sido la mas complicada, ya que
present6 una fisura importante en su camino, lo que obligé a Ca-
rabineros a cortar la via. “Hay que evaluar los dafios estructurales
de la carretera, hacer el estudio correspondiente y lo mismo con
los puentes. Hay algunos dafios mayores a los que se habia pre-
visto”, sostuvo el Seremi de Obras Puablicas de Los Lagos, Carlos
Contreras. Ademas, detall6 que Quellon también ha presentado
dafos en varias viviendas, incluso, se ha reportado el colapso de

algunos hogares™™.

Imagen de Ruta une Chonchi y Quell6n™.

88 Emol.com - https://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/12/25/837089/
Quellon-la-mas-complicada-tras-terremoto-Sufre-colapso-de-viviendas-danos-en-carrete-
ras-y-cortes-de-servicios-basicos.html

89 Ibid.

90 Galilea, Sergio (2017). Op. Cit.
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Ruta/Rol Sector Daiio Estado

Ruta 5 Sector: Pichi- Desplaza- Cortado por
rropulli (Limite | miento de precaucion,
Regional) — losas por se trabaja en
Quellon, KM asentamiento habilitacién.
1217 Sector de terrapla-

Lago Tarahuin | nes 100 m x
7m. Desvio
de transito
por W-883 y
W-853 sector
Diaz Lira

Ruta 5 Sector Canaan

km 1200,6 Grietas en Habilitado
pavimento por | con precau-
asentamiento ciéon
de terraplenes

W-77 Cruce Longitu- | Grietaen car- | Habilitado

dinal (Llicaldad) | peta granular | con precau-
- Rauco por la cién.
Costa, varios
sectores entre
Km0y Km

6.57

Ruta 5 Sector: Pichi- Derrumbe Transito con
rropulli (Limite | de terraplén precaucién
Regional), KM | afecta media por una via,
1243 Sector calzada. sefializado
Compu Alto.

Ruta 5 Longitudinal Descenso de Transito con
Sur, Sector: Pi- | carpeta de precaucion
chirropulli (Li- rodado con por una via,
mite Regional) desplazamien- | sefializado
= Quellén, KM | to de losas
1251 Sector
Chadmo.
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Informe del Ministerio de Obras Pablicas daba cuenta de los prin-

cipales dafios en varios sectores de infraestructura™.
Vialidad | Obras Portuarias.

*  Dalos Moderados en la Rampa de Isla Acuy, comuna de
Queilen, rampa de uso peatonal para embarcaciones meno-

res. Desplazamiento de losas.

*  Dafios Leves en Rampa de conectividad maritima en isla
Tranqui, comuna de Queilen. Rampa de uso peatonal y vehi-

cular. Leve desplazamiento de losas.
*  Dailos en el cabezo del muelle y pilares en Inio, de Quellon.

e Danos en romana de vehiculos de acceso a caleta de Pesca-
dores de Quellon

Si bien la intensidad de este terremoto fue de consideracién, no
hubo victimas fatales que lamentar. Tal como se sefialara, los da-
fios se concentran en la infraestructura de conectividad, el corte
de servicios basicos, en especial la electricidad. Y aunque no se re-
porté dafios mayores en viviendas, igual se pudo observar algunos

derrumbes de viviendas de material ligero®.

91 Ministerio de Obras Publicas (MOP). Reporte Sismo 26.12.2016 19.00

92 Galilea, Sergio (2017). Op. Cit.



Erupciones Volcdnicas

3.1 Cambio climatico y aumento de la actividad

volcanica.

En un mundo amenazado por el cambio climatico, su efecto
en la cada vez mas frecuente ocurrencia de desastres natura-
les ha quedado en evidencia a través de una serie de estudios
e informes de especialistas de distintas disciplinas. Recientes
estudios han encontrado una correlacién significativa entre
mas actividad volcanica y menor extensiéon de los glaciares.
La explicacion estaria en la presion superficial que se generan
como resultado de la desaparicion de la cubierta helada; y es
que el peso del hielo parece mantener comprimido al magma
impidiendo de forma efectiva su movimiento, obturando los
canales por los que éste podria ascender al exterior. El andlisis
de cenizas volcanicas dio con la clave. Los investigadores tra-
bajaron analizando ceniza volcanica procedente de dep6sitos
de turba y lacustre. Las consecuencias mas obvias y evidentes
de este estudio complican el panorama futuro, de seguir el ca-

lentamiento global. Sobre todo en aquellos emplazamientos

con volcanes no activos que pasaran a ser areas potencialmen-

te peligrosas®.

De acuerdo a estas investigaciones se sostiene que muchos vol-
canes de América del Sur, que estan cubiertos por hielos, al re-
troceder a estos glaciares, por efecto del cambio climatico, se
volveran mas susceptibles a los deslaves y la erosion. El derreti-
miento de los glaciares y la elevacion del nivel de los mares cam-
bian la distribucion de enormes cantidades de agua, que liberan
y aumentan la presion en los suelos. Estos cambios de presion

aumentan la posibilidad de movimientos sismicos y rupturas™.

Por su parte, Bill McGuire, profesor emérito de University
College London, aseguré en 2015 que una serie de “eventos

geologicos extremos” que amenazan la vida: terremotos, vol-

93 Hervella, Beatriz (enero 2018). Mas actividad volcdnica como consecuencia
del Cambio Climético. Articulo publicado en https://www.tiempo.com/noticias/ciencia/
mas-actividad-volcanica-como-consecuencia-del-cambio-climatico.html

94 Pyle, Universidad de Oxford. Extraido el 20.08.2019, desde https://www.
bbe.com/mundo/ciencia_tecnologia/2010/04/100420_volcan_cambio_climatico_lp
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canes y tsunamis, tienen un origen vinculado al calentamiento

global®.

Asimismo, Graeme Swindles, de la Escuela de Geografia de
Leeds, dijo: “El cambio climatico causado por los humanos esta
creando una rapida fusién del hielo en las regiones volcanicamen-
te activas. En Islandia, esto nos ha puesto en el camino hacia las
erupciones volcanicas mas frecuentes”. En su estudio, este cien-
tifico sefiala que el sistema volcanico de Islandia esta en proceso
de recuperacion de la “Pequena Edad de Hielo”, un periodo re-
gistrado de clima mas frio aproximadamente entre los afios 1500
y 1850. Desde el final de la Pequena Edad de Hielo, una combi-
nacién de calentamiento climatico natural y de origen humano
esta causando que los glaciares islandeses se derritan nuevamente.
Swindles dijo: “El efecto humano sobre el calentamiento global
hace que sea dificil predecir cuanto tiempo va a transcurrir, pero
las tendencias del pasado nos muestran mas erupciones en Islan-

dia que se pueden esperar en el futuro™®.

3.2 Chile, una tierra de volcanes.

Chile ocupa el segundo lugar entre los paises con mayor canti-
dad de volcanes en su territorio, luego de Indonesia. Existen varios
cientos de volcanes a lo largo de la geografia chilena; hasta ahora
se consideraba que 36 de esos volcanes eran activos, aunque esta
cifra demostro ser incorrecta, ya que el Chaitén no se encontraba

en esa lista. De hecho, al momento de la erupcion se crey6 inicial-

95 Bill McGuire Cambio climatico: gcausa de sismos, tsunamis y erupcio-
nes volcdnicas?. Extraido el 20.08.2019, desde https://www.lanacion.com.py/mun-
do/2018/10/02/cambio-climatico-causa-de-sismos-tsunamis-y-erupciones-volcanicas/

96 Swindles, Graeme. En Mis erupciones volcanicas a causa del cambio clima-
tico, publicado en noviembre 27 de 2017 en sitio web: https://www.ecoavant.com/actuali-
dad/mas-erupciones-volcanicas-a-causa-del-cambio-climatico_3556_102.html. Extraido el
20.08.2019.

120 Chale: Un pais de tragedias y catdstrofes naturales.

mente que el volcan que habia entrado en actividad era el Michi-
mahuida, vecino al volcan Chaitén. Esto demuestra que todavia

tenemos mucho que aprender sobre los volcanes y su actividad”.

20 volcanes mas activos de Chile®

Ranking Volcan Region Tipo
1 Villarrica Araucania - Estratovolcan
Los Rios
2 Llaima Araucania Estratovolcan
3 Calbuco Los Lagos Estratovolcan
4 Chaitén Los Lagos Estratovolcan
5 Lascar Antofagasta Estratovolcan
6 Michinmahuida Los Lagos Complejo
Volcanico
7 Chillan Nuble Complejo
Volcanico
Lonquimay Araucania Estratovolcan
Copahue Bio Bio Estratovolcan
10 Cerro Azul-Qui- Maule Estratovolcan
zapu
11 Puyehue-Cordon Los Rios-Los Complejo
Caulle Lagos Volcanico
12 Quetrupillan Araucania - Estratovolcan
Los Rios
13 Guallatiri Arica Parina- Complejo
cota Volcanico
14 Osorno Los Rios-Los Estratovolcan
Lagos
97 Consecuencias de la erupcion del volean Chaitén (Chile). Extraido el

20.08.2019 desde: http://blog.nuestroclima.com/consecuencias-de-la-erupcion-del-vol-
can-chaiten-chile/

98 SERNAGEOMIN. Ranking de los 90 volcanes activos en Chile. Extraido el
20.08.2019 desde http://www.sernageomin.cl/archivos/Ranking-de-Volcanes.pdf
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Principales Erupciones Volcanicas en Chile (Gltimos 100 afios).

15 Planchon - Peteroa | Maule Estratovolcan
16 San Pedro Antofagasta Estratovolcan
17 Yate Los Lagos Estratovolcan Volcan Erupciones
18 Mocho - Chos- Los Rios Complejo Calbuco Abril 1917; Enero 1929; Febrero 1961; Abril
huenco Volcéanico 2015
19 Hudson Aysén Complejo Puyehue Febrero 1914; Diciembre 1921; Marzo 1943;
Volcanico Mayo 1960.
20 Irruputuncu Tarapaca Estratovolcan Tacora FEnero 1930.
Puntiagudo | Abril 1930.
Nuestras fronteras estan dentro del llamado Circulo de Fuego del Quizapu Abril 1939.
Pacifico, una de las regiones dinamicamente mas inestables y ac- Llaima Febrero 1937; Junio 1941; Marzo 1945; Enero
tivas de la Tierra. Existirian unos 90 volcanes potencialmente ac- 1956;
tivos e.n. nuestro pais. De ellos, unos 60 tienen registro histérico de Villarsica Abril 1048; Marzo 1963; Marzo 1964; Diciem-
su actividad™. bre 1971; Octubre 1984; Enero 2010; Marzo
. . . . , 2015.
La pn.mera. informacién sobre erupc.lones volcanicas desde la era Carrén Julio 1955.
post hispanica corresponde a la crénica del Volcan Antuco, llama- Hudson Agosto 1971; Agosto 1991
do volcan Angol por el sacerdote historiador jesuita Diego Rosales - = ’ '
(“Historia General del Reino de Chile”), cuya erupcién ocurri6 en Lonquimay | Diciembre 1989.
1624, alertando a la poblacion con sus emanaciones de humo y Chaitén Mayo 2008.
lava, asi como por los temblores que lo acompaiiaron durante los Cordén Pu- | Junio 2011.
ocho dias que dur6 el fenémeno. yehue-Gaulle

Los volcanes que registran mas episodios significativos de erupcion
han sido el Llaima (8), el Villarrica (6) y el Antuco (4), seguidos del
Peteroa (3), Lonquimay (3) y Calbuco (3). Las cronicas de los siglos
XVI y XVII no siempre consignan con certeza el volcan en erup-

ci6n, por lo que puede haber discordancia en las cifras'™.

99 SERNAGEOMIN. ABC de los volcanes. Extraido el 15.08.2019 desde:
https://www.sernageomin.cl/abc/

100 EMOL.com. “Volcanes en Chile, en https://www.emol.com/especiales/vol-
canes/chile.htm

Como se puede apreciar del cuadro anterior, nuestro pais no solo
tiene una larga historia en materia de grandes sismos, sino que tam-
bién, y muy asociado a estos movimientos teliricos, vemos como
nuestro cordén montafioso, nos sorprende con violentas erupciones
volcanicas, 6 de estos fendmenos ocurrieron desde 1990 a la fecha.
Como senalan varios expertos mencionados anteriormente, al igual
que los terremotos/tsunamis, tienen una relacion directa con el cam-
bio climatico, lo que demanda reforzar su monitoreo permanente,
los sistemas de alerta temprana y los sistemas de evacuaciéon opor-

tuna de personas y animales en las dreas potencialmente afectadas.
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Imagen de Erupcion del Volcan Chaitén (mayo 2008). Cuya violencia 0bligd a erradicar a toda la

poblacion de la comuna.

Imagen de la localidad de Chaitén cubierta de ceniza volcdnica luego de la erupcion del volcan.

Iméagenes de la localidad de Chaitén cubierta de ceniza volcanica

luego de la erupcion del volcan.
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En la tltima década dos grandes erupciones volcanicas han con-
vulsionado la vida de los habitantes del sur del pais. Los volcanes
Villarrica y Calbuco presentaron fenémenos de actividad que, de-
bido a la gran cantidad de lava y material piroclastico expulsado
obligd a la evacuacion de miles de personas. Sobre estos dos suce-

sos se entregara sus principales caracteristicas e Impactos.
3.3 Erupcion Volcan Villarica. Marzo 2015.

St bien el 2 de marzo el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
—SERNAGEOMIN- elevo6 su alerta técnica a nivel naranjo, deci-
si6n fundada en un aumento sostenido y con tendencia al alza de
la actividad sismica y superficial del volcan (SERNAGEOMIN:
Reporte Especial de Actividad Volcanica, Region de la Araucania,
2 de marzo de 2015), no fue sino hasta las 02:30 AM del 3 de
marzo de 2015, cuando se evidencié un ciclo eruptivo de mayor
envergadura, decretandose el nivel de alerta maximo, y un radio

de restriccion de diez kilometros alrededor del crater.

El Informe de resumen crisis volcan Villarrica, Febrero-Marzo
2015 del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (5 de marzo de
2015), da cuenta que el ciclo de mayor gravedad dur6 aproxima-
damente 55 minutos, caracterizado por una columna eruptiva que
alcanzo entre seis y ocho kilémetros de altura, con gran dispersiéon
de cenizas preferentemente hacia el este-noreste, y por una emi-
sién vertical y constante de lava desde el crater principal, de 1,5

kilébmetros de altura.

Fuente: Galilea, Sergio. Presentacién “Emergencias y Reconstruc-
cién en Chile”. Subsecretario de Obras Puablicas. Diciembre 2017.

La nube de cenizas resultante se disperso al sureste y se desplazo

por cerca de 500 kilometros, sin acumulacion significativa de ma-



terial particulado en la superficie ni impacto en la acronavegacion. Imagen Erupeion Volcan Villarrica: hitps://wwowe. 24horas.cl/nacional/impactantes-imagenes-
La eyeccién de material piroclastico alrededor del créter fusiond as-fue-le-erupeion-del-volean-villarrica- 1396333
parcialmente el casquete glaciar del Villarrica, generando lahares
de baja magnitud que descendieron principalmente por los rios  extensiones de areas verdes, y la nieve que rodea el cono del volcan
Voipir, Correntoso, Zanjon Seco - Carmelito, Pedregosos y Turbio.  se derritié por las altas temperaturas y al entrar en contacto con la
lava e hizo que aumentara el caudal de los rios.
El volcan Villarrica esta rodeado por hermosos parajes turisticos y
casas de veraneo, y el material expulsado, sin lugar a dudas, alteré

este paisaje. Las cenizas y material piroclastico cubrieron grandes
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De acuerdo a los informes de ONEMI:

*  TFueron evacuadas 5.385 personas de la zona de alto riesgo:
3000 en Panguipulli, 2100 en Pucén y 285 en Villarrica. A
raiz de los cambios tanto en los niveles de alerta como en la
zona de exclusion, el regreso de los evacuados a sus hogares

fue relativamente rapido.

*  Lasclases en las comunas de Villarrica, Pucén y Curarrehue,
ademas de la localidad de Conaripe en la comuna de Pangui-

pulli, fueron suspendidas y retomadas los dias 6 y 9 de marzo.

*  En cuanto a conectividad, las rutas Villarrica - Lican Ray, Li-
can Ray - Conaripe, Villarrica - Freire, Loncoche - Villarrica
y Pucén - Villarrica, todas aledafas al macizo, permanecieron
interrumpidas preventivamente. Por su parte, el paso fronte-
rizo Mamuil Malal prohibi6 temporalmente el ingreso hacia
Chile.

*  Dos puentes en los sectores de El Cerdtio Alto y El Cerdtio
Bajo resultaron danados, tras el paso de un lahar por el rio

Turbio, dejando aisladas a alrededor de 45 familias.

« 1800 clientes del sector Nancul, en la comuna de Villarrica,
fueron afectados por un corte intempestivo del suministro de
agua potable, producto de la turbiedad presente en el rio Voi-

piL; que abastece a la zona.

La actividad del macizo fue decayendo paulatinamente, condicio-
nes suficientes para que Sernageomin bajara la alerta volcanica
a nivel naranjo (junto a una reduccién de cinco kilémetros de la
zona de exclusion), el 6 de marzo, y luego a nivel amarillo, el 10
de marzo (Reporte Especial de Actividad Volcanica, Region de la

Araucania, 6 y 10 de marzo de 2015, respectivamente).
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En este ciclo eruptivo, el volcan Villarrica emiti6 cinco millones de
metros ctbicos de ceniza volcanica, lo que equivale a llenar dos mil

piscinas olimpicas'®!.

Material volcdnico en el lecho del rio “Turbio, tras la erupcion. Fuente: EFE Verde: “La erupcion
del voledn Villarrica altera un paraiso turistico en el sur de Chile”. Extraido el 15.08.2019 desde:

https:// e gfeverde.com./noticias/ erupcion-volcan-villarrica-altera-turismo-chile/

34 Erupcién Volcan Calbuco. Abril 2015

Cuando atn estaban presentes las imagenes de la erupcion del vol-
can Villarica, ocurrida en marzo de 2015, a unos 200 Km de dicha
localidad, el 22 de abril entra en un ciclo eruptivo el volcan Calbu-
co. La primera erupcion ocurre a las 17:50 horas, la segunda a las
01:00 del 23 de abril y una tercera a las 13:08 del 30 de abril. Estas
erupciones causaron graves dafios en la agricultura, ganaderia y el
turismo de la region, debido fundamentalmente a la gran cantidad

de cenizas volcanicas que cubrieron en su totalidad varias comunas

101 SERNAGEOMIN:“Balance: Volcan Villarrica emitié 5 millones de m? de
ceniza en el ciclo eruptivo de 2015”. 2 de marzo de 2016.


https://www.efeverde.com/noticias/erupcion-volcan-villarrica-altera-turismo-chile/

de la region, las que incluso llegaron a las localidades limitrofes de
Argentina (Bariloche, El Bolsén y otras).

El volcan Calbuco se ubica unos 30 km al noreste de la ciudad de
Puerto Montt y 30 km al este de Puerto Varas. Corresponde a un
estratovolcan cuyo edificio es un cono truncado de perfil irregular,
y a diferencia de la mayoria de los volcanes de los Andes del Sur,
se emplaza al oeste de la traza principal de la Zona de Falla Liqui-
nie-Ofqui, sin estar claramente controlado por estructuras regio-
nales. Presenta glaciares pequefios en la cima, aunque durante la
etapa invernal es ampliamente cubierto por la nieve sobre la cota
1.000 m'®.

102 SERNAGEOMIN. Extraida el 19.08.2019 desde: https://www.

sernageomin.cl/volcan-calbuco/

De acuerdo a los reportes del Ministerio de Obras Publicas, la
caida de tres puentes por la crecida de rios, dafios en los sistemas
de agua potable rural y bloqueo de rutas, fueron algunos de los
principales problemas que generd la erupcion del volcan Calbuco.
Los dafios en infraestructura, segiin estimaciones preliminares, lle-
garian a cerca de $ 30 mil millones.

Durante las primeras dos semanas, cuadrillas del ejército y del mi-
nisterio de obras publicas, removieron mas de 20 mil toneladas de
material volcanico, despejando mas de 150 kilémetros de caminos

principales y secundarios afectados por la ceniza.

Imagen nocturna desde Puerto Varas de erupcion (Fuente: David Cortes Seren AFP Publicada el
24.04.201)5 sitio web wuwwe.elpais.com)
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Vecinos de Ensenada limpiando las cenizas de sus techumbres. Fuente: Pablo Sanhueza Gulierrez.
AP Publicada en sitio web wwwelpais.com (24.04.2015)

Para la reparacion y limpieza de viviendas afectadas por la ceni-
za, el intendente regional informé que el gobierno entregé 631
carretillas, cinco mil palas, 102 mil mascarillas y 1.450 cajas de ali-
mentos. También se han instalado siete estanques de 10 mil litros
en sectores como Correntoso, Ensenada, Ralin y Cochamo, 130
estanques 500 litros, se dispuso de cinco camiones aljibes, ademas
de la entrega de 63.400 litros de agua embotellada.

Una de las principales preocupaciones de las autoridades naciona-
les y regionales, y de la comunidad de las localidades afectadas, era
la gran cantidad de material volcanico depositada en los rios, gene-
rando importantes crecidas y contaminacién de sus aguas. Los pri-

meros reportes del Ministerio de Obras Puablicas daban cuenta de:
*  Rio el Venado (comuna de Puerto Montt): Caudal Normal,

Calidad del Agua Normal segtin inspeccion visual, Servicio
APR Metrenquen cortado.
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*  Rio Pescado (comuna Puerto Varas): Se observa que 10 km.
aguas arriba del camino, el Pte. Zapatero esta cortado. Hay

arrastre de material pétreo.

*  Rio Chamiza en sector Rio Chico, caudal normal alta presen-

cia de sedimento.
*  Rio Negro en Alerce condiciones normales.
e Estero Minte: En condiciones normales.

*  Rio Blanco: Sufri6 una crecida uniéndose con el rio Corren-
toso. Sector camino a ensenada. Por esta razén estarian afec-
tados los puentes Blanco, Tronador y Chingue. En horas de
la noche se informé que el caudal contenia material pétreo
y troncos. Actualmente se reporta agua con temperatura y

arrastrando material.

La erupcién no provocod muertes de personas, s6lo damnificados
y problemas de salud derivados de la contaminacién del aire por
las cenizas. Especial preocupacion fue la situacion de los animales,
dado la gruesa capa de cenizas que cubrieron las praderas de la
region. Como medida preventiva, la autoridad ordend la evacua-
cién preventiva de mas de 4.000 personas que viven en un radio
de 20 kilometros.

El viento noreste llevé las cenizas hacia las zonas de Bariloche,
San Martin de los Andes y Villa La Angostura, en el sur de Ar-
gentina, en donde las cenizas cubrieron parte importante de estas
localidades, obligando a sus autoridades a la suspension de las
clases y el cierre temporal del Aeropuerto Internacional Teniente

Luis Candelaria.
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Marejadas y otros fenémenos asociados

al cambio climdtico

4.1 Marejadas Litoral Central 2015 —2016.

“Temporales, marejadas, tsunamis, aluviones, aumento del nivel
del mar, El Nifio y La Nifia. Todos estos fenémenos estan presen-
tes e Interactian permanentemente a lo largo del litoral chileno.
No todos estan relacionados con el cambio climatico. No obstan-
te, cuando se producen alteraciones meteorolégicas tan notables y
persistentes como las que han afectados las costas de Chile durante
los dltimos aflos todas las sospechas se dirigen hacia el cambio cli-

matico»'®.

Chile, a lo largo de su historia, y particularmente en la Gltima
década, ha aprendido a convivir con los efectos de una serie de
desastres naturales: terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas;
aluviones; megaincendios, entre otros. A esto, se suman con cada

vez mayor frecuencia y con una intensidad y fuerza inéditas, gran-

103 Merino, Humberto. “Cambio climatico: los desafios de las costas de Chile”.
Extraido el 21.08.2019 desde: https://www.revistaenfoque.cl/tsunamis-marejadas-y-el-cam-
bio-climatico-los-desafios-de-la-costa-de-chile

des marejadas en el litoral centro sur de nuestra geografia. El aflo
2016 se registro la mayor cantidad de marejadas de los Gltimos 10
afos en el pais. Segin las estadisticas del Centro Meteorologico
de Valparaiso de la Armada. El afio 2016 las alertas constatadas
fueron 56, superando los 45 eventos del afo 2015, y el promedio

en anos anteriores era de sélo 32.

Los efectos de estas inusuales marejadas, por su violencia, han
sido devastadores: inundaciones de bordes costeros; dafos de gran
magnitud en infraestructura portuaria y urbana; retrocesos, pérdi-
das y erosion de playas; levantamientos y hundimientos de la costa;
muerte de peces, pajaros, plantas y vidas humanas, son algunas de

las graves consecuencias de estos fenémenos.

Grandes olas, varias superiores a los 5 metros han azotado el litoral
central, particularmente las costas de las regiones de Valparaiso y
Coquimbo que, conjuntamente a rafagas de vientos nunca vistas,
han destruido obras maritimas, caletas pesqueras e infraestructura

urbana, erosionando playas, obligando a las autoridades al cierre
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de puertos y caletas, restringiendo el acceso a las playas e incluso

evacuar a la poblacion afectada directamente.

Los impactos que han tenido estas marejadas, particularmente
la de agosto 2015, han dejado en evidencia las limitaciones y fa-
lencias de planificacién urbana de las zonas costeras. El ingeniero
civil oceanico de la Universidad de Valparaiso, Mauricio Molina
sostiene que “las autoridades no tienen conciencia de ese proble-
ma”, seflalando asimismo que “las marejadas de agosto de 2015
produjeron en promedio una disminucién vertical de 3 metros de

arena de las playas'®.

Seguin los expertos, si las aguas se calientan y se derriten los hie-
los polares el nivel de los océanos podria aumentar 60 centimetros
para 2060. Las proyecciones para el 2100 son atin mas catastrofi-
cas, ya que los mares podrian aumentar su nivel hasta dos metros,
con efectos devastadores ya que muchas zonas urbanas de grandes
ciudades como Miami, Buenos Aires, Tokio o Bombay y zonas
bajas como Bangladesh, Vietnam, los Paises Bajos y algunas islas

del Pacifico quedarian bajo el mar'®.

Asimismo, los expertos advierten el riesgo de “construcciones
duras” en el borde costero, las que st bien protegen propiedades
de mayor valor (turisticas) e infraestructuras, por lo que debieran
establecer mayores regulaciones y privilegiar soluciones “blandas”
como ciclovias, paseos costeros y regeneraciones playas, lo cual
no es sencillo ya que nos encontramos con edificaciones consoli-

dadas en gran parte de nuestro literal, sumo a una fuerte presion

inmobiliaria.
104 La Tercera digital. Extraido el 20.08.2019 desde: https://www.latercera.com/
noticia/marejadas-llegaron-2016-nivel-mas-alto-los-ultimos-10-anos/)

105 Ibid.
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La Direccién de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Pua-
blicas informoé que los dafos en infraestructura publica, provoca-
dos por las marejadas en el borde costero de la zona centro-nor-
te del pais (regiones de Coquimbo y Valparaiso) en agosto de
2015, se estimaban en $5.340 millones, con la destruccion de
parte importante del borde costero en la Regién de Valparaiso.
En la costanera de Vina del Mar, fue afectado més de un kil6-
metro. Se destruyd todo el muro en el sector del Muelle Vergara,
hasta 15 Norte. En Coquimbo, la Caleta de Pefiuelas sufrié los
mayores perjuicios tras el socavamiento en las fundaciones de las
obras existentes, que afectaron los recintos de boxes y rampa de
varado de los pasadores artesanales. Dicho socavamiento tuvo
una penetracién bajo las estructuras que varia entre un metro
y cinco metros, con una altura de 2,30 metros en todo el frente

de mar.

Si bien, estadisticamente, las marejadas mas violentas se concen-
tran entre los meses de mayo y agosto, con mayor frecuencia en el
mes de junio, el litoral central se vio afectado por grandes olas en el
mes de enero de 2016, rompiendo todas las tendencias a la fecha.
Una temporada turistica, en pleno verano, en donde a pesar del
evidente riesgo se transformaron en una atraccion, particularmen-

te en las ciudades de Valparaiso y Viia del Mar.

Un detalle de los principales dafios provocados en las regiones de

Valparaiso y Coquimbo da cuenta de'™:

i) Region de Valparaiso

*  Caleta Horcon. Se destruyeron los puestos de ventas de pes-

cado ubicados al Norte de la Caleta. Hacia el Sur en paseo

106 Ministerio de Obras Publicas. Direccion de Obras Portuarias. Informe
“Marejadas Agosto 20157 (11.08.2015)
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peatonal se erosion6 el respaldo del muro de contencién de

mamposteria, socavando todo el material natural.

Caleta Portales. Dafio en el cabezo del muelle de pescadores,
con dano parte de la losa. Dafios de consideracién en las 3
grtas. Los puestos de ventas fueron destruidos, gran cantidad
de agua en interior, salida de mar hasta la linea férrea con de-
posito de rocas y piedras sobre ella. Paseo existente con dafio

de muros de contencién.

Pasco Juan de Saavedra. 150 metros de perdida de borde cos-

tero, muros y enrocados de proteccion.
Caleta Laguna Verde. Socavon de 4 a 5 mt de altura.

Muelle Vergara. Destruccion del terraplén auxiliar para in-
greso de la gria de trabajo. No hubo dafio a la estructura del

muelle y muros de estribo.

Av. La Marina. Socavamiento. Rotura de un sector del muro
de contencion y vaciamiento de rellenos posteriores, afectan-

do la veraea y riesgo de socavacion en la calzada.

Av. Altamirano. Socavamiento de 140 mt. Rotura de muro
de contencién de mamposteria y vaciamiento de rellenos pos-
teriores y colapso de veredas con riesgo de socavacion en la
calzada.

Borde Costero Vina del Mar'””. Aproximadamente 800 me-

tros de muro destruido.

Paseo Borde Costero playa El Encanto Maitencillo'®. Soca-
vaciones en el sector de fin de playa e inicio de franja vial en

aproximadamente 280 mt.

107 Winckler Grez, Patricio. Imdgenes obtenidas de su Presentacion: “Tempo-
ral 8 de Agosto 2015 en Valparaiso”

108 Ministerio de Obras Publicas. Direccion de Obras Portuarias. Informe
“Marejadas Agosto 2015” (11.08.2015)

Paseo Wheelright, Valparaiso. Dafios en su estructura de ma-
dera del paseo peatonal, muros de contencion en una longitud

de 20 metros lineales, lavado de rellenos y escala de madera.

Fuente: Ministerio de Obras Piblicas. Direccién de Obras Portuarias.
Informe “Margiadas Agosto 20157 (11.08.2015).

Imdgenes de Margadas Borde Costero Vitia del Mar — Valparaiso, afio 2015

129



130

Region de Coquimbo

Caleta Hornos. Desplazamiento de plataformas auxiliares

que se utilizan para la hinca de los pilotes.
El Faro de La Serena. Danos de torreones.

Caleta Penuelas. Socavacion de las fundaciones del edificio,
de aproximadamente 2 m de profundidad, 3 m de alto y una

longitud aproximada de 40 m.

Totoralillo Norte. Si sin dafio de infraestructura. Pérdida de

2 embarcaciones.

Totoralillo Sur. El camino de acceso a la caleta presenta ane-
gamiento (camino privado), El canalizo del varadero se en-
cuentra con presencia de rocas menores. Hay caida de arbol

al costado de sede gremial.

Caleta San Pedro de los Vilos. Presenta filtraciones menores

en losas de pasillos.

Caleta Pichidangui, Ssuciedad producto de la accion del tem-
poral de viento. El molo antiguo en sector chaza presenta so-

cavacion.

Borde Costero Pichidangui. Dafios menores en estructuras de
techumbres de locales de ventas y cables caidos de alimenta-

cion eléctrica de dichos locales.

Borde Costero entre caleta san Pedro de los Vilos y Caleta las

Conchas. Presenta anegamiento de calzadas.
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4.2 Tornados y Trombas Marinas, 2019

Un sistema frontal que afectd a la zona sur, a fines de mayo de
2019, tuvo algunas particularidades que generaron alarma publica
por lo inusual de los eventos climaticos ocurridos. Un tornado en la
ciudad de Los Angeles el dia 30 de mayo y trombas marinas, al dia
siguiente, en las ciudades de Talcahuano y Concepcion. La ocu-
rrencia de ambos fenémenos climaticos genero el desprendimiento
de techumbres, dej6 varios lesionados y una persona fallecida, una

mujer de 62 afios.

La ONEMI define a los tornados como un “fen6meno meteoro-
légico local (eolo-meteoro), que se produce en una zona muy espe-
cifica del territorio. Ocurre durante tormentas de gran intensidad
y puede durar desde minutos hasta horas. Se caracteriza por tener
un movimiento circular y forma de embudo alargado (o una cuer-
da), que desciende desde la base de una nube de desarrollo vertical
(cumuliforme). Su diametro, por lo general, es de algunas decenas
o cientos de metros. Los vientos asociados a un tornado pueden
superar los 100 a 300 km/h, lo que hace de este fenémeno el mas

intenso y de mayor capacidad destructiva a nivel atmosférico™'®.

En cuanto a las trombas marinas, este organismo sefiala que co-
rresponden al mismo fenémeno que el tornado, pero generado
sobre el agua, pudiendo también llegar a tierra y causar dafios,
como habria sido lo ocurrido en la ciudad de Concepcidn, distante

del borde costero.

La ocurrencia de estos fenémenos en nuestro pais presenta una
muy baja frecuencia (periodo de retorno), de acuerdo con los re-

gistros del Servicio Meteoroldgico de la Armada, desde 1633 a la

109 ONEMI. “Tornados - Trombas Marinas”. Extraido el 21.08.2019 desde:
https://www.onemi.gov.cl/tornados-trombas-marinas/
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fecha, se registran 21 fenémenos del tipo tornado o tromba ma-
rina en Chile. El mas recordado es el tornado que se registré en
Concepcion el 27 de mayo de 1934, donde resultaron fallecidas 27
personas, 599 heridas y dos desaparecidos. Si bien estos fenémenos
presentan una baja ocurrencia histérica, de los 21 eventos, entre
tornados y trombas marinas, que han sido registrados desde 1633
ala fecha, 15 han ocurrido en la Gltima década (cuadro siguiente),
lo que hace atin mas evidente su vinculacién con el cambio clima-
tico. Es prolifica la cantidad de estudios cientificos que establecen
su relacion directa estos fendmenos, como se ha sefialado a lo largo

de este documento.

El Presidente Sebastian Pifiera, al visitar las localidades del norte
del pais afectadas por los temporales en febrero 2019 senalé que
“lo que antes ocurria cada 80 afos, es muy posible que en el futuro
ocurra con mucha mayor frecuencia. Nadie puede asegurar que
no vamos a tener nuevos eventos climatologicos anormales, inun-
daciones, aluviones y lluvias intensas”, concluyendo con la frase
“el cambio climatico llegb para quedarse”; expresion que repetiria

con ocasion de estos inusuales fenémenos en la regién del Bio Bio.

Tornados y trombas marinas en la tltima década'”

Ano Localidad Daiios

2010 Vegas del Itata Dos heridos leves, danos en casas
y el Retén de Carabineros (registro
fotografico y videos de otra tromba

que pasoé frente a Lirquén y Penco).

2011 Ancud Voladura de techumbres y ven-
tanas, caida de arboles, danos en
recinto ferial, viviendas impacta-
dos por vigas de madera arrojadas
como como proyectiles desde la

Escuela Pudeto.

2011 Villarrica Dafos a la propiedad publica
y privada, tendido eléctrico, te-
chumbres, arboles, vehiculos vol-
cados y personas heridas (registro
fotografico y videos). Mas al Sur
en Hualaihué: el jardin infantl de
la Escuela de Pichicolo, result6 des-
mantelado.

2013 San Carlos Dos heridos y 232 damnificados,
corte de luz, danos en 103 vivien-
das, dos sedes sociales y cinco flo-
rerias del Cementerio Municipal,
Liceo Violeta Parra con voladura
de techos y ventanas, caida de una
pandereta y destruccién de la fe-

rreteria ‘“Almet”.

2015 Puerto Montt Los techos de una decena de casas
y un garage resultaron dafiados en

sector Lagunillas.

110 Servicio Meteorologico de la Armada (2019).”Los 21 tornados y trombas
marinas de la historia de Chile”.
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2015

Puerto Varas

Se reportan dafios estructurales en

varias casas.

2016

Toltén

Un herido grave, dos casas dafia-
das y galpones destruidos (registro
fotografico y videos).

2017

Isla Mocha

Dos casas con dafios en ventanas
y techos, Alcaldia de Mar con un
faro destruido y la estacién meteo-
rolégica automatica dafiada (pri-
mera medicién del viento con 80
Nudos 6 150 Km/h) . Més al Este,
en Piedra Azul de Puerto Montt,
otro tornado volaba los techos de
seis viviendas en construccion, ca-

yendo en un lugar cercano.

2017

San Pedro de Qui-
llota

Quince arboles arrojados sobre
la carretera 64-H, un camion de
carga con daflos en su carroceria,
destrucciéon de viveros y techos de
galpones.

2017

Theodoro Schmidt

Seis casas danadas, voladura de
techos, corrales y dos bodegas
destruidas, arboles cortando el ca-
mino, animales muertos y heridos.
Mas al Norte, cerca de Tirta, otra
tromba marina danaba casas y ar-

boles.

2017

Llico

Una vivienda destruida, dafios en
dos iglesias, una casa y bodega.

2018

Los Alerces, Puerto
Montt

Voladura de techos en 18 casas y
una escuela. Al dia siguiente, en el
sector de Cunco (Araucania), se re-
gistraron dafios en bosques.
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2018 Lago Llanquihue Voladura de techos y dafios en vi-
viendas. Mas al Sur en caleta La

Arena, otra tromba dafiaba

2019 Los Angeles Voladura de techos, desprendi-
miento de letreros y sefialética en
calles, volcamiento vehiculos.

2019 Bahia de Concep- | Voladuras de techos y desprendi-
cién, Talcahuano miento de sefialética y publicidad
en la carretera y via publica. Lesio-

nadas y 1 persona fallecida.

i) Tornado ciudad de Los Angeles, regién del Bio Bio.

Cerca de las 18:00 horas del jueves 30 de mayo de 2019, un tor-
nado azot6 el sector nororiente de la comuna de Los Angeles, cau-
sando conmocién de sus habitantes y ocasionando graves dafios en
viviendas y mobiliario urbano. Minutos antes del paso del tornado

hubo una tormenta eléctrica con granizos de gran tamafio y fuer-

Extraida el 22.08.2019 desde: hitps://wuwuwe latercera.com/nacional/noticia/ lestigo-del-tornado-
los-angeles-pensamos-se-acababa-mundo/ 678000/


https://www.latercera.com/nacional/noticia/testigo-del-tornado-

tes vientos en distintos sectores. Los reportes oficiales daban cuenta
de 6 lesionados leves, casas danadas en sus techumbres vehiculos
volcados, arboles y estaciones eléctricas derribados. La ciudad re-
gistr6 un corte de energia eléctrica que afectdé a 12 mil clientes.
Dadala conmocién piblica de este inusual fenémeno, la autoridad

municipal suspendi6 las clases.

ii) Trombas marinas en ciudades de Talcahuano y

Concepcion, region del Bio Bio.

Luego del tornado que afect6 a la ciudad de Los Angeles, fuertes
vientos azotaron a las regiones del Bio Bio y Nuble. En Talcahua-
no, una tromba marina provocd voladuras de techos de casas y
arraso locales del centro de esa ciudad. El hecho se produjo cerca
de las 14:00 horas de este viernes, con fuertes vientos de velocida-

des de cerca de 100 kilémetros por hora y caida granizos.

Extraida el 22.08.2019 desde: htips://weww.emol.com/noticias/
Nacwonal/2019/05/31/9497 15/ Galeria-Fotos-muestran-los-danos-tras-paso-de-tornado

La violencia de los vientos dej6 estructuras destruidas y el corte
de cables de luz en las calles. Uno de los sectores mas afectados fue
Brisas del Sol, donde postes y rejas fueron doblados por el viento, y
ventanas fueron destruidas. Cerca de 40 departamentos resultaron
dafiados y seis personas a lo menos sufrieron cortes, aunque no de

mayor gravedad.

Este fendmeno cobré una victima fatal, quien murié aplastada por
un container en Talcahuano. En cuanto al acceso a la energia eléc-
trica, la Compania General de Electricidad informé que 50.000

clientes quedaron sin el servicio en las dos comunas.

Imagenes de dafios provocados por tromba marina en Talcahua-

nolll .

111 Extraidas el 22.08.2019 desde: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/
region-del-bio-bio/2019/05/31/reportan-tromba-marina-en-talcahuano.shtml

Extraida el 22.08.2019 desde: hitps://wwee.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-
bio/2019/05/31/reportan-tromba-marina-en-talcahuano.shiml
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Incendios

En la Gltima década, no solamente en Chile, sino que en la to-
talidad de los continentes, hemos visto como grandes incendios,
calificados como megaincendios, arrasan, con una devastadora
fuerza, cientos de miles de hectareas. En estos dias (agosto 2019)
en los que estamos haciendo este levantamiento, estamos en pre-
sencia de una tragedia ambiental que tiene en alerta a la pobla-
ci6n mundial: grandes incendios devoran miles de hectareas de
la Amazonia diariamente. Si bien se observé cierto desdén y des-
preocupacion inicial de las autoridades brasileras durante los pri-
meros dias de esta catastrofe ambiental, la presion mundial por la
“salvacion” del que es considerado el mayor “pulmoén verde” de
nuestro planeta ha ocasionado la movilizacién de recursos para
intentar detener el avance del fuego. Tal es la preocupacion, que
fue uno de los temas tratados con prioridad en la Gltima cumbre
G7 (Paris Agosto 2019), acordando ayudar a los paises afectados
lo antes posible. “Nuestros equipos esta tomando contacto con to-
dos los paises de la Amazonia para que podamos concretar nues-

2112

tros compromisos con medios técnicos y financieros”''* sostuvo

112 Diario El Mercurio. Edicion impresa, pagina A6 del 22.08.2019.
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el presidente francés Emmanuel Macron, en esta reunién de las

principales economias del mundo.

Australia; Espana; Portugal; Grecia; Canada; Francia; Califor-
nia (Estados Unidos); Argentina y Chile son algunos de los paises
mas afectados por incendios en la tltima década, como en una
absurda y no deseada competencia de la mayor cantidad de hec-
tareas arrasadas. Si hasta hace algunos afios 200 mil hectareas
era considerado una catastrofe de proporciones, dicha cifra ha
sido superada con creces y, lamentablemente, ya estamos en un
escenario de megaincendios que sobrepasan las 500.000 hecta-

reas por evento.

Todos estos incendios y megaincendios tienen como elementos
en comun: un clima calido, con temperaturas muy sobre el pro-
medio, condiciones de sequia y vientos que, indudablemente,
favorecen los incendios forestales y su rapida propagacion. Por
tanto, no es de extrafiar, ni menos es una casualidad, que las

zonas con mayor frecuencia de incendios sean aquellas con au-






mento de las tcmpcraturas y pcrmancntcs scquias, como resul-

tado del calentamiento global.
Algunos expertos advierten sobre la materia:

“El cambio climatico, ademas de traer aire mas seco y caliente,
crea ecosistemas mas inflamables al aumentar la tasa de evapora-
cién y la frecuencia de las sequias”, explica Christopher Williams
de la Universidad Clark en Massachusetts'*%.

“Estos afios de sequia extrema o repetida, mas numerosos que en
el pasado, crean una gran cantidad de biomasa seca” con arboles
y arbustos muertos, sefiala Michel Vennetier, ingeniero e investiga-
dor del Instituto Nacional de Investigacion en Ciencia y Tecnologia
para el medio ambiente y la agricultura (Irstea). “Es un combustible
ideal”™. En el mismo articulo, este mismo investigador hace pre-
sente que algunas acciones humanas hacen atn mas vulnerable los
territorios hacia los incendios forestales. Por ejemplo: “Las plantas
alas que les gusta la humedad desaparecen y son remplazadas por
otras plantas que soportan mejor la sequia, como el romero, el to-

millo, la lavanda silvestre, que son - a su vez- mas inflamables”.

La preocupacion mundial por la proteccion de los bosques, no es
solamente por ser “pulmones verdes” que generan oxigeno y ac-
tual como equilibradores de las crecientes temperaturas, sino que
porque ellos son enormes resumideros de carbono (almacenan al-
rededor del 45% de carbono en todo el mundo), por lo que al que-
marse parte del carbono se libera a la atmoésfera, contribuyendo al

calentamiento global.

113 “El calentamiento global, catalizador de los incendios forestales”. Extraido
el 26.08.2019 desde https://www.infobae.com/america/medio-ambiente/2018/08/09/¢l-ca-
lentamiento-global-catalizador-de-los-incendios-forestales/

114 Ibid.
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Las peligrosas condiciones ambientales generadas por el cambio
climatico, altas temperaturas, prolongadas sequias y vientos, no
solo aumentan la probabilidad de incendios forestales, también su
intensidad Mike Flannigan, profesor de la Universidad de Alberta
en Canada, a partir de los tltimos incendios de California y Grecia

sefiala'’®:

“Si los incendios se vuelven demasiado fuertes, no hay
medidas que puedan detenerlos directamente... es como escupir

en una fogata” lo que dificulta atin mas su extincion.

Las proyecciones no son alentadoras y se prevé una cada vez mayor
severidad de las condiciones climaticas, aumentando la ocurrencia
y magnitud de los incendios forestales, “dando lugar a incendios
mayores y mas superficie afectada, lo cual plantea serias dudas so-
bre la capacidad de los organismos del manejo de incendios para
mitigar efectivamente los impactos futuros de los incendios™! .
Catastrofes cada vez mas grandes, y mayor frecuencia, ya escapan
a la capacidad y recursos de un solo pais y demandan esfuerzos
globales porque esta en riesgo el futuro de las nuevas generaciones.
Lo que ocurre en estos momentos en la Amazonia es un ejemplo
claro de ello. En nuestro pais vemos con alarma como la “tempo-
rada de incendios” se ha adelantado. Hasta fines de los afios 90,
la mayor ocurrencia de incendios forestales era entre diciembre y
enero, pero en agosto de este afio (2019) ya se han declarado cuatro
mcendios forestales, coincidentes con altas temperaturas, muy por

sobre los promedios histdricos para esta temporada del afio.

“Los incendios forestales seran cada vez mas rapidos, mas fre-

cuentes y dificiles de controlar” y “no habra recursos que den

115 Ibid.

116 de Groot, William. Flannigan, Michael D. Stocks, Brian J. “El Cambio
Climatico y los Incendios Forestales”. Memorias del Cuarto Simposio Internacional
Sobre Politicas, Planificacion vy Economia de los Incendios Forestales: Cambio Climatico
e Incendios Forestales. Ciudad de México. Noviembre de 2012
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abasto” sefialan dos titulares recientes del diario El Mercurio'"’,
resaltando la opinién de expertos en una nota principal (primera
hoja del cuerpo nacional) acerca de los efectos del cambio clima-
tico en Chile y su vinculacién con los incendios forestales. En la
misma nota, Edgardo Pena, especialista en ecologia del fuego de
la Universidad de Concepcion sostiene que “El régimen de incen-
dios ha cambiado, su nimero, tamafo y propagaciéon. Con este
cambio climatico estamos teniendo mas incendios, de mas propa-
gacion, de mas intensidad, y se estan quemando zonas que antes
no se quemaban como Coyhaique”. Por su parte, Jos¢é Manuel
Rebolledo, director Ejecutivo de CONATF resalta que “el periodo
de mayor ocurrencia de incendios forestales se ha ido alargando
durante el aflo. Antes partia en octubre y terminaba en marzo.
En la actualidad comienza en agosto, como lo estamos viendo, y
se extiende pasado abril”, afadiendo: “Un incendio forestal tiene
ahora una mayor posibilidad de ignicién, puesto que hay una im-
portante cantidad de combustible muerto, lo que ademéas aumen-

ta la probabilidad de propagacion.

“Los incendios hay que mirarlos y pensarlos con otro enfoque,

donde la prevencién pasa a ser el factor clave”!'®,

5.1 Incendio del Gran Valparaiso, abril 2014.

Los dias 12 y 13 de abril de 2014, en Valparaiso un incendio,
considerado el mas grande en areas urbanas del pais, afecto a
parte importante de los cerros y quebradas de la ciudad. Las
imagenes de la voracidad de las llamas recorrieron el mundo,
destruyendo totalmente mas de 3.000 viviendas y dejando como

tragico saldo la muerte de 15 personas. Las autoridades decla-

117 Diario El Mercurio. Edicion impresa, pagina C1 del 27.08.2019.

118 Ugarte, Juan José. Presidente de la Corporacion de la Madera. (E1 Mercurio
27.08.2019. Op Cio).

raron estado excepcion por catastrofe, iniciandose con ello las

labores de emergencia.

Imagen de Cerros de Valparaiso, incendio febrero de 20147

Este dantesco incendio no fue el primero ocurrido en la ciudad. Ya,
en abril de 2013, un siniestro originado en el sector El Vergel, en
la quebrada que une los cerros La Cruz y Mariposas, devasto cua-
renta hectareas y destruy6 treinta y cinco viviendas, provocando
la evacuacién de ciento cincuenta personas'?. Otras tragedias de
gran magnitud ocurrieron el 12 de febrero de 2013, cerca de tres-
cientas viviendas fueron arrasadas por el fuego en sector Rodelillo
y en el Cerro Placeres, dejando mil doscientas personas damnifica-
da; el afio 2018, otro incendio caus6 la muerte de cuatro personas

y destruyé cien casas en el cerro La Cruz, en el mismo lugar por

119 Extraido el 26.08 de 2109 desde: https://raicesnomades.org/tag/chile/pa-
ge/3/&docid=_xSvryQ2XtgrVM& thnid=6d18 BD2gul USKM:&vet=1&w=584&h=400&it-
g=1&source=sh/x/imde

120 Grez, Sergio. La tragedia de Valparaiso: causas profundas y reaccion
ciudadana (03.01.2107). Extraido el 26.08.2019 desde https://www.laizquierdadiario.cl/
La-tragedia-de-Valparaiso-causas-profundas-y-reaccion-ciudadana.
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donde ingreso el fuego al area urbana desde el camino La Polvora
en abril de 2014.

Area de Incendio 2014 (Fuente: Fuerza Aérea de Chile)

De acuerdo a las estadisticas de CONAF'?', 1a region del Valparai-
so es la tercera del pais que mas incendios forestales ha registrado
en el periodo 1985-2016, alcanzado un total de 226 incendios,
superada por la region de O’Higgins con 232 eventos y por la re-
gi6n del Bio Bio, en la que se registraron 350 incendios en igual
periodo. La superficie total de plantaciones forestales consumidas
por incendios forestales en la region de Valparaiso, en el periodo
de 1985 a 2015, fue de 12.503 ha. De ellas, un 53% correspon-
dia a pino insigne y un 47% a eucaliptus radiata. Asimismo, las

hectareas de vegetacion natural consumidas por incendios fores-

121 CONAF (2016). Estadisticas de ocurrencia nacional de incendios de magni-
tud por region. En: http://www.conaf.cl/incendios-forestales/incendios-forestales-en-chile/
estadisticas-historicas/. Extraido el 26.08.2019.
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tales en igual periodo a correspondieron a un total de 16.614 ha,
correspondientes basicamente a arbolada y en segunda medida a

matorral y pastizal.

La ciudad de Valparaiso, en la zona afectada por este megaincen-
dio urbano, esta conformada por una compleja trama de cerros y
quebradas que se constituyen en el habitat en el que se han ido es-
tableciendo las poblaciones, en donde proliferan las construcciones
precarias, de material ligero, incluso de deshechos, muchas de ellas
levantadas en lugares no aptos para el habitat humano (laderas
de ciertas quebradas), con limitados servicios basicos. Importan-
te hacinamiento y acumulacion de residuos domiciliarios en las
quebradas los que, en caso de incendios, como los del afio 2014
y anteriores actiian como combustible que acrecienta el area y las

consecuencias del siniestro.

Asimismo, el grave riesgo que generan las plantaciones de especies
exoticas: pinos, eucaliptus y acacias que rodean la ciudad, material
altamente inflamable que, ademas, secan las tierras y succionan
las napas subterraneas, reduciendo dramaticamente las reservas
de agua que se necesitan para enfrentar los incendios que ocurren
de manera frecuente en los cerros de este puerto. A este respecto,
el Plan de Desarrollo Comunal de Valparaiso (PLADECO, 2010)
senala que ya no queda bosque nativo adulto en la comuna de
Valparaiso. Este basicamente ha sido reemplazado por grandes
extensiones de bosques exdticos, altamente pirdgeno, en un pro-
ceso de larga data, de manera que la superficie no urbana ha sido
fuertemente alterada perdiéndose la calidad de los suelos por la

erosion que ha generado la eliminacién de la vegetacién nativa'?.

122 Barrales Guzmin, Katerin. “Vulnerabilidad Socionatural en Cerros y Que-
bradas de Valparaiso: Decisiones de Politicas Publicas a Proposito del Gran Incendio de
2014”. Tesis para optar al Grado de Magister en Gestion y Politicas Publicas. Universidad
de Chile. Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas. Departamento de Ingenieria Indus-
trial (2017).
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Sumado a esta fragilidad en el habitat de los cerros de Valparaiso,
nos encontramos con particulares condiciones climaticas que, tal
como se senalara anteriormente, hacen que la magnitud de estas
tragedias alcance niveles nunca antes vistos. El Plan de Desarrollo
Comunal (2010) de la comuna, junto a los riesgos de incendios fo-
restales, que generalmente alcanzan las areas habitadas, identifica
como la principal amenaza los aluviones, remociones en masa ¢
inundaciones en los cerros de la comuna, y los asocia directamente

ala ocurrencia de lluvias intensas en un corto periodo de tiempo.

En el caso de los incendios, este instrumento de planificacién co-
munal hace presente que la ocurrencia de estos eventos también
se deriva de amenazas provocadas por fenémenos naturales de
caracter meteoroldgicos de valores extremos, derivadas de lo que
se ha llamado el “efecto 30-30-30”, derivado de la conjuncién de
vientos por sobre los 30 Km. Hora, temperaturas ambientales por
sobre los 30°C y una humedad ambiental por debajo del 30%'%,
fenébmeno que también caracterizo el megaincendio forestal que

afect6 a las regiones centro — sur de Chile en el verano de 2017.

Una lamentable conclusion es que, dadas las amenazantes condi-
ciones derivadas del cambio climatico, la ciudad de Valparaiso, en
particular sus cerros, mantiene un alto riesgo de tragedias urbanas
derivadas de incendios. Grandes asentamientos humanos que no
responden a ninguna planificacion urbana, con construcciones
precarias y de dificil acceso, con un importante nimero de estas
localizadas en la parte alta de la ciudad, cercanas a las areas fo-
restales de especies exéticas, que como se sefialar son altamente
pirégenas, condicionan fuertemente el accionar de las autoridades
locales, regionales y nacionales para dar una mayor racionalidad

ala construccién de un habitat que resguarde en mayor medida la

123 Barrales Guzman, Katerin (2017). Ibid.

seguridad de sus habitantes. Por ahora, y tal como lo sefiala el in-
forme de CONAF (2011), Valparaiso es y seguira siendo calificada

como una “comuna critica”'?*,

Imagenes Incendio Valparaiso 2014 (Fuente: REUTERS ).

124 CONAF (2011). “Manual con medidas para la prevencion de incendios
forestales”. Documento de Trabajo N° 567

En https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38493154. Extraido el
26.08.2019.
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Las imagenes de Agencia Uno, publicadas en el sitio web del canal
13 de television (t13.cl), muestran que la poblacién ha reconstrui-
do sus viviendas, en muchos casos con ayuda estatal, en la misma
localizacion antes del incendio, que como se ha dicho son areas de

riesgo, y de dificil acceso.

El futuro de Valparaiso y de sus cerros, no sélo como postal verti-
cal, que atrae a miles de turistas cada afio, sino como el territorio
en donde viven (“malamente”; en su mayoria) miles de personas
que demandan condiciones de vida y seguridad, es una obligacion

no solo de sus autoridades locales y regionales, también del gobier-
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no, del sector privado, de los actores relevantes y, sobre todo de sus
habitantes. Como escribi6 Agustin Squella, un ilustre portefio, Val-
paraiso demanda “una conversacion inteligente, imaginativa, leal,
en la que nadie levante la voz ni menos golpee sobre la mesa. Una
conversacion que sea capaz de conseguir respecto del presente y
futuro de la ciudad el acuerdo que siempre hemos tenido acerca

125

de su pasado
5.2 Megaincendio Forestal 2017

El verano del afio 2017, entre los dias 18 de enero y 9 de febrero,
las regiones centro sur de Chile, particularmente las de O’Higgins,
Maule y Bio Bio, sufrieron el peor incendio forestal de nuestra his-
toria. Una catastrofe que, por su fuerza destructiva, fue catalogada
por los especialistas de la Unién Europea como el primero de los

incendios de “sexta generaciéon”'%.

Denominacién adjudicada a
este megaincendio por su capacidad de modificar las condiciones
de la atmosfera a escala continental, lo que lo diferenciaba de los
incendios de quinta generacion, caracterizados, entre otros indica-
dores, por su rapidez de propagacién, alta intensidad energética,

dafio a zonas urbanas y simultaneidad de ocurrencia.

Existe un alto consenso de los especialistas en este tipo de catas-
trofes en la estrecha vinculacion de estos eventos con el fenémeno
de calentamiento global. La intensidad, severidad y velocidad de
propagacion del fuego se explica por una conjugacion de factores
muy propios del cambio climatico. Prolongadas sequias; altas tem-
peraturas, y humedad ambiental inusualmente bajas, que en con-
junto constituyen el escenario para el desarrollo de lo que muchos

llamaron “la tormenta de fuego”.

125 Squella, Agustin. “Valparaisos”. El Mercurio, viernes 25 de abril de 2014.

126 Galilea, Sergio (2019). Op. Cit.
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Nuestro pais es uno de los mas vulnerables y fragiles frente al
cambio climatico. De hecho, el Indice Global de Riesgo Cli-
matico 2017 (Global Climate Risk Index 2017), elaborado por
la organizacién de medio ambiente y desarrollo Germanwatch,
Alemania, ha declarado que Chile esta en el décimo lugar del
ranking de los diez paises mas afectados por el cambio climatico
a lo largo del planeta, incluyendo los consiguientes riesgos para
sus territorios y poblacion. Este indice considera aquellos paises
que han sufrido con mayor frecuencia desastres naturales como:
olas de calor, inundaciones, lluvias torrenciales, incendios, etc., en
la tltima década. Segun el estudio, Chile cumple con siete de las
nueve caracteristicas de vulnerabilidad ante el cambio climatico
definidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico: areas de borde costero de baja altura; zonas
aridas, semiaridas, con cobertura forestal y expuestas al deterio-
ro forestal; zonas insulares pequenas; propension a los desastres
naturales; zonas propensas a la sequia y la desertificacién; zonas
urbanas con problemas de contaminaciéon atmosférica, y zonas de
ecosistemnas fragiles y montafiosos como las cordilleras de la Costa
y de los Andes'?".

Estas condiciones climaticas de alta fragilidad y riesgo estaban
presentes en las zonas afectadas el 2017, y recordaron a muchos
el efecto 30-30-30 que se produjo en el megaincendio urbano del
afio 2014 en los cerros de Valparaiso. Dicho efecto se produce
al experimentar temperaturas de mas de 30 grados centigrados;
cerca de 30 por ciento de humedad en el aire y, vientos de mas de

30 kilémetros por hora.

127 Universidad Técnica Federico Santa Maria". Noticias: “Chile serda uno
de los paises mas afectados por el cambio climatico en América Latina”. Extraido el
26.08.2019, desde: https://noticias.usm.cl/2019/01/30/chile-sera-uno-de-los-paises-mas-

afectados-por-el-cambio-climatico-en-america-latina/ (30.01.2019)

Como una forma de medir la humedad de la vegetaciéon y sus
riesgos potenciales en caso de incendio, existe el indicador del
contenido de humedad de la vegetacion fina y muerta, las que
equivalen materiales de tiempos de retardaciéon de 1y 10 horas
respectivamente (particulas de grosores iguales o inferiores a 2,5
centimetros) como por ejemplo hojarasca, ramillas o aciculas de
pino. Este indicador depende, esencialmente, del efecto de la tem-
peratura y humedad relativa existente en el ambiente en el que se
encuentran. La formula utilizada corresponde para los modelos
de combustible.

Los estudios dan cuenta que la velocidad de propagacion de
incendios mantiene una relacion inversa y no lineal con el con-
tenido de humedad de las particulas finas y muertas que posee
la vegetacion. Por lo tanto, en dias de un nivel bajo del indice y
fuerte viento aumenta la probabilidad de una mayor velocidad
de propagacion inicial en incendios forestales, mientras que, en
dias de alta temperatura en exposiciones norte y oeste aumenta

la probabilidad de ignicion.

Contenido de Humedad del Combustible muerto (%o)

Region/fecha 18/01 |20/01 [25/01 |26/01
O’Higgins 3,4 2,6 5,3 9,3
Maule 3,2 2,5 3,4 1,9
Bio Bio 43 3,4 42 2,8

De acuerdo a CONAF'%, las condiciones de severidad asociadas
a humedad del combustible menores a un 6% (equivalentes a hu-

medades relativas inferiores a un 15%) constituyen una situaciéon

128 CONAF. Indice de Humedad del Combustible Fino Muerto. Extraido el
26.08.2019 desde: http://www.conaf.cl/incendios-forestales/combate-de-incendios-foresta-
les/indice-de-humedad-del-combustible-fino-muerto/
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critica, por lo que cualquier fuente ignicion es de alto riesgo, pre-
sentando condiciones de propagacion agresiva y una alta probabi-
lidad de un comportamiento extremo del fuego. Como muestra
el cuadro anterior, en los dias de mayor intensidad de la tormenta
de fuego, el indice de humedad del combustible muerto siempre

present6 niveles criticos (menores a 6%o).

Temperaturas méaximas (°C) enero 2017'%

Santiago | Curico Chillan | Valdivia
26y 27 de 374 37,3 41,5 35,2
enero
Miaximo 104 anos | 91 anos 71 anos 52 anos
historico desde
Elaboracion propia a partir de Informe CONAF. “El Gran Incendio de Chile 2017.

Descripcion e Impactos” (mayo 2017).

En cuanto a las temperaturas extremas, los dias 26 y 27 de enero,
varias ciudades del pais experimentaron (sufrieron) niveles inusual-
mente elevados, no registrados en décadas. En la séptima region,
particularmente en la ciudad de Curico, la temperatura maxima
alcanzo los 37,3 °C, valor que no se registraba hace 91 afios. Situa-
ci6n similar vivi6 la ciudad de Santiago, con una temperatura de

37,4 °C, no existiendo un nivel similar desde hace 104 anos.

En cuanto ala sequia, en el informe de CONAF antes resefado, se
consignan los datos de la Direcciéon Meteorologica que dan cuen-
ta de un déficit de agua caida de entre 17% y 51% en diferentes
ciudades del pais, entre la IV y la VIII regién. (51% en La Serena,

129 CONAF. El Gran Incendio de Chile 2017. Descripcion e Impactos. Semi-
nario CEP: Los incendios forestales y sus consecuencias en los ecosistemas. Santiago, 2
de mayo 2017.
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29% en Curico, 51% Concepcion, 56% en Chillan, 17% en Val-
paraiso y 17% en Santiago).

En consecuencia, estaban dadas todas las condiciones para que
se produjeran incendios de gran magnitud. Asi lo esperaban los
organismos técnicos especializados como CONAF y ONEMI
Las temperaturas del mes de enero del ano 2017, las mas altas
registradas en el pais en varias décadas; condiciones de muy baja
humedad relativa, a lo que se sumé una sequia que venia desde
el afio 2009 y que generd una gran cantidad de material com-
bustible. Un polvorin que sélo necesitaba un poco de viento por
sobre lo normal y una chispa para desatar la tragedia. Lamenta-
blemente asi ocurri6, pero en una magnitud y extension territorial
mesperada, sorprendiendo incluso a los expertos nacionales e in-
ternacionales mas previsores. Nadie, ni en Chile ni en el extranjero,
previ6 la magnitud que alcanzaria esta “tormenta de fuego”, ni los
cuantiosos danos que generaria. De ahi, que Marc Castellnou, Ins-
pector de Bomberos de Catalufia, jefe del Area forestal y analista
estratégico GRAF (Espana), del equipo de expertos en incendios
forestales del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea
(EUCP), senalara que esta tragedia iniciaba en Chile, y en el mun-

do, incendios de “sexta generacion™'*.

Los graves dafios de esta tragedia, que afect6 a parte importante de
las regiones centro-sur de nuestro pais, entre O’Higgins y Bio Bio,
con danos importantes, pero comparativamente menores, en las
regiones de Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana y la Araucania,
fueron extensamente documentados en una publicacion del Insti-
tuto de Asuntos Pablicos, Universidad de Chile: “La Tormenta de
Fuego y la Nueva Santa Olga” (Galilea, Sergio. Marzo 2019), en

la que se relevo los datos que permiten cuantificar la magnitud de

130 Galilea, Sergio (2019). Op. Cit.



esta tragedia; los importantes esfuerzos de organismos publicos, del
sector privado y de miles de ciudadanos anénimos, para acudir en
ayuda de los mas afectados en la emergencia, y el plan de Recons-
truccién, que tuvo como foco principal la localidad de Santa Olga,
en la comuna de Constitucion, que fue totalmente arrasada por el
fuego, y que gracias al esfuerzo gubernamental y de instituciones
del sector privado y de voluntariado, presenta en la actualidad un
importante nivel de reconstruccién, con un alto estandar, como
fue el compromiso de la Presidenta Michelle Bachelet, al instruir
la reconstrucciéon de dicha localidad, en el mismo lugar, con un es-
tandar superior de viviendas y equipamientos comunitarios y con
extremas medidas de seguridad para la poblacion frente a nuevas

situaciones de riesgo.

Si perjuicio de lo avanzado en la publicacién antes mencionada,
cabe recordar las cifras globales de la tragedia como una forma
de dimensionar su magnitud, en un contexto de revisiéon de las
politicas de ordenamiento territorial, nacional, regional y local vy,
en un marco de un cambio climatico cada vez mas amenazador
y que, salvo un cambio radical en las conductas ciudadanas y de
los gobiernos, seguira aumentando el calentamiento global y; con
ello, la frecuencia de catéstrofes y tragedias mundiales como la que
afecta en estos dias a la Amazonia, y solo algunos meses antes de
la XXV Conferencia sobre Cambio Climatico de la ONU (COP

25), a realizarse en Chile en el mes de Diciembre de este afio 2019.

El megaincendio del Centro Sur de Chile del verano del 2017 es
reconocido como el cuarto mas devastador a nivel mundial en los
altimos 15 anos, con mas de 500.000 hectareas consumidas, con
alrededor de 400.000 de ellas de importante riqueza forestal. Fue
extinguido en un periodo de entre 20 y 23 dias y con la dolorosa
pérdida de vidas de 11 personas, la mayoria entre quienes comba-

tian la Tormenta de Fuego. Sin embargo, una rapida comparacion

con otras catastrofes a nivel internacional, deja en evidencia la no-
table capacidad de respuesta chilena, de gran sentido profesional,
adecuada coordinacion publico-privada, capacidad de mando y
acciones inmediatas que permitié establecer resguardos a la po-
blacién. Si bien hubo que lamentar la pérdida de vidas de algunos
compatriotas, su cuantia es considerablemente menor a las regis-
tradas en otras latitudes, incluso con incendios menos devastadores

que esta “tormenta de fuego”.

El fuego avanzé en muy pocos dias desde las regiones del centro
pais hasta la regién de la Araucania, con un violencia e intensidad
nunca vistas. En la noche del 25 al 26 de enero la tormenta de fue-
go avanzo a una tasa de 8.240 ha/hora, lo que equivale a 115.000
ha (1,6 veces la superficie de Santiago) en 14 horas, presentandose,
al interior del incendio, vientos de hasta 130 km/h. Esta tormenta
de fuego se caracterizo por la alta simultaneidad de incendios, pro-
pagandose a gran velocidad, intensidad y continuidad, superando
los 30.000 KW/m hora y provocando, al mismo tiempo, la mo-
dificacién del clima a nivel mesoregional, afectando un radio de
alrededor de 600 km, incrementando la temperatura y bajando la

humedad relativa'®'.

Asimismo, cabe hacer presente el negativo impacto ambiental de
esta catastrofe a través de su emision de gases invernadero. Se esti-
ma que se produjo alrededor de 80 millones de toneladas de CO2,
equivalentes a 3,5 veces el total de emisiones del parque automo-
triz chileno'*

131 Cavieres, Aaron. Ingeniero Forestal y M. Sc. In Forestry de la Universidad
de Wisconsin.( Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, CONAF al
momento del megaincendio). Articulo: “Los incendios forestales y sus consecuencias

en los ecosistemas”. Presentacion efectuada en Seminario CEP: Incendios forestales.
Implicancias de politica publica. Septiembre 2017.

132 CONAF (Febrero de 2017): “Descripcién vy Efectos Tormenta de Fuego, 18
de enero al 5 de Febrero”.
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Fue precisamente esa tragica madrugada del 26 de enero de
2017, que el fuego, desatado con una fuerza desmedida, arras6
con las localidades de Santa Olga, junto con Los Aromos y Altos
de Moran, destruyendo todo a su paso; alrededor de mil vivien-
das; instalaciones de salud y educacién, entre otras. Santa Olga,
era una humilde localidad del municipio de Constitucién, de una
poblacion con altos niveles de vulnerabilidad social; con viviendas
construidas mayoritariamente de material ligero y, que vivia de la
explotacién forestal. En no mas de dos horas las llamas redujeron a
cenizas estas localidades. Segtin Onemi, la noche que Santa Olga
quedd reducida a cenizas se quemaron mas de 396 mil hectareas

en la zona.
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Los incendios de enero-febrero 2017 afectaron aquellas regiones
del pais donde existe una alta proporcién del territorio destinado a
usos productivos y en menor proporcion presencia de ecosistemas
remanentes, los que ademas se encuentran clasificados hoy en gran

proporcion, como altamente amenazados.

En cuanto a la vegetacion y otros tipos de usos de suelo afectados

por los incendios, los informes de CONAF'®, sefialan que el 93%

133 CONAF. INFORME Anilisis de la Afectacion y Severidad de los Incendios
Forestales ocurridos en enero y febrero de 2017 sobre los usos de suelo y los ecosistemas
naturales presentes entre las regiones de Coquimbo y La Araucania de Chile (Abril
2017).



de las mas de 500.00 hectareas afectadas por los incendios fores-
tales, corresponde a formaciones vegetales. De esta superficie, el
60 por ciento correspondi6 a ambientes con algin grado de uso
antropico, quedando un total de 208.717 ha (40 por ciento) de eco-

sistemas remanentes afectados por incendios forestales.
La region del Maule fue la mas afectada con un 54% de la super-
ficie total quemada, le siguen las regiones de Bio Bio y O’Higgins

con 19,2% y 17,4% respectivamente.

Superficies productivas afectadas segin tipo de uso de suelo'*.

Regién | Bosque | Mato- Planta- | Uso Otros Total
Nativo rraly ciones Agricola
Praderas (1)
O’Hig- | 34.648 10.325 | 34.399 | 8.609 146 88.127
gins
Maule 29.588 | 51.055 185.875 | 12.551 862 279.931
Bio Bio | 12.894 15.177 | 60.280 10.357 772 99.480
Total 77.130 | 76.557 280.554 | 31.517 1.780 467.538
16,5% 16,4% 60,0% 6,7% 0,4% 100,0%

(1) Cultivos, frutales y sectores urbanos.

Las grandes extensiones arrasadas por el fuego, afectaron princi-
palmente a las grandes empresas forestales, seguidas de los peque-

fios productores'®.

134 CONAYF y Departamento de Gestion Integral de Riesgos - DGIR, del
Ministerio de Agricultura, en Base a informacion de NASA e IDE(Ministerio de Agricul-
tura). Febrero 2017. En Galilea, Sergio (2019). Op cit.

135 Galilea, Sergio (2019). Op. Cit.

Region Grandes | Empresas | Producto- | Producto- | Total
Empresas | Medianas | res Media- | res Peque-
nos fos
O’Higgins | 5.122 2.604 17.115 12.048 36.889
Maule 75.455 2452 15.094 32482 125.483
Bio Bio 20.717 1.486 2414 13.289 37.906
Total 101.294 6.542 34.623 57.819 200.278
50,6% 3,3% 17,3% 28,9% 100,0%

También, los pequenos productores agricolas fueron afectados
con la pérdida de sus ganados y colmenas, que constituian parte
importante de su capital de trabajo. Alrededor de 45.000 especies
entre Ovejas, Equinos, Bovinos y Caprinos y mas de 46.000 col-
menas fueron contabilizados como perdida entre las tres regiones
mas afectadas. La mayor parte de estas pérdidas fue en la region
del Maule.

No solo el sector forestal y agricola fue afectado con este megain-
cendio, sino que miles de familias perdieron no sélo sus cultivos,
animales, también sus viviendas y todos sus enseres y, en muchos
casos, sus empleos en el sector forestal/agricola. La destruccion de
Santa Olga es el reflejo de la magnitud de la tragedia. Tal como se
senalara, en esta localidad el fuego arras6 con todo lo que estuvo
a su alcance, viviendas, colegios, establecimientos de salud, cuer-
po de bomberos, iglesias de todos los credos. Absolutamente todo.
En este dantesco escenario, el esfuerzo gubernamental era llevar a
cabo una reconstruccion integral, que incluyera no solo las vivien-
das, colegios, establecimientos de salud, resguardando condiciones
de seguridad para la poblacién frente a eventuales nuevas catastro-
fes. Construccién muros de contencion; despeje de areas cercana a
los bosques, y erradicacién de poblacién de zonas de riesgo hacia

otras areas de la localidad.
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Las imagenes de Santa Olga antes y después del megaincendio,
y los avances de la reconstruccion un ano después dan cuenta de
la magnitud de la tragedia y del esfuerzo de entidades puablicas y

privadas en la reconstruccion .

En contraste, en esta Gltima imagen se puede apreciar las nuevas
viviendas de un sector de Santa Olga y el nuevo y moderno Liceo,
construido con colaboracién del sector privado a través de la Fun-
dacién Desafio Levantemos Chile. Una expresion grafica que la
reconstruccion es una realidad. Atn no concluye, pero sin lugar
a dudas se ha ido cumpliendo el compromiso gubernamental de

una reconstruccién con un mejor estandar en la misma localidad.
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5.3 Incendios Forestales 2019

Si bien el afio 2018 hubo incendios forestales de consideraciéon en
varias regiones del centro sur del pais, fue este afio 2019 en donde
se dieron condiciones particulares desde la region del Maule hasta
la region de Aysén. Particularmente en esta tltima, los incendios
arrasaron con mas de 15.000 hectareas en el sector “Colonia Sur”
de la comuna de Cochrane. Incendios de esta magnitud no ocu-
rrian desde hace 20 afos, cuando el afio 1998 otro evento similar
arraso cast 17.000 hectareas. Como orden de magnitud, la super-
ficie arrasada equivale a casi tres grandes comunas de la regi6n

metropolitana (Las Condes, Vitacura y La Reina).

Fuente: Extraido el 27.08.2019 desde: hitps://www latercera.com/nacional/noticia/onemi-
cochrane-enfrento-incendios-forestales-dos-ten-tanker/532827/

Los incendios afectaron al bosque nativo de la zona. En particu-
lar: coigiies, lengas y fiirres, junto a arboles de baja altura como el
calafate. El 50 por ciento de su superficie se encuentra dentro del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas y cuenta con més

de dos millones de hectareas de bosque nativo.


https://www.latercera.com/nacional/noticia/onemi-

También se vieron afectadas distintas especies animales de la zona:
de liebres, pumas y zorros culpeos. Una preocupaciéon especial es
el huemul: especie retejida por la Ley de Caza y se encuentra en
peligro de extincion, y fruto de la intensidad del fuego que destru-
yo largas extensiones de su hébitat natural, su conservacion se ve

e ravemente amenazada.

El presidente de la Agrupacion Cultural de Proteccién al Huemul
de la Patagonia, Rodrigo de los Reyes, indic6 que la situacion es
preocupante, ya que “el bosque nativo es el habitat del huemul, es
la casa del huemul, y obviamente al incendiarse no solamente ge-
nera impactos en la infinidad de ecosistemas que hay en el bosque
nativo, sino también afecta a toda la biodiversidad. En ese caso, el
huemul puede estar en riesgo inminente de peligro. Eso lo vamos
a saber cuando se aplaquen los incendios y las llamas. Ahi vamos
a tener una tarea fuerte para ver y hacer un catastro de ejemplares
afectados”."® Asimismo, de los Reyes sefiala que una preocupa-
c16n adicional derivaba del hecho que “las hembras parieron crias
hace pocas semanas, lo que hace que los huemules pequetios sean
mas vulnerables a las condiciones que genera una emergencia de

este tipo en la zona, como la alta temperatura o el humo”.

Tal como senalara Edgardo Pefa, en el articulo del Diario El Mer-
curio (27.08.2019. Op Cit) que, como efecto del cambio climatico,
el régimen de incendios ha variado en estacionalidad, nimero, ta-
mailo y violencia de propagacion y; “se estan quemando zonas que

antes no se quemaban como Coyhaique”.

136 DiarioUchile. “Se quema la casa del huemul: Incendio en Cochrane alcanza
magnitud historica”. Extraido el 28.08.2019 desde: https://radio.uchile.cl/2019/02/20/
se-quema-la-casa-del-huemul-incendio-en-cochrane-alcanza-magnitud-historica/

Pero no solo la region de Aysén fue afectada con incendios en el
verano de 2019. El Centro Nacional de Alerta Temprana, de
acuerdo a la informacién técnica proporcionada por la Corpora-
ci6n Nacional Forestal (CONAF), a través de su Sistema de In-
formacion Digital para Control de Operaciones (SIDCO), en su
reporte al 17 de marzo de 2019 daba cuenta de la situacién de

otras regiones afectadas'”.

=]
~

Region del Maule

* 17 personas damnificadas y 4 viviendas destruidas en la co-

muna de Pencahue.

* 3 personas lesionadas en la comuna de Longavi y 17 en la

comuna de Pencahue.

* Incendio forestal “Laguna Amargo 2”, comuna de Parral,

afectando a una superficie de alrededor de 500 hectareas (ha).

¢ Incendio forestal “Villalobos”, comuna de Parral, afectando a
una superficie de alrededor de 300 ha.

*  Incendio forestal “Laguna La Invernada”, comuna de Longa-
vi, afectando a una superficie de alrededor de 250 ha.

i) Region del Nuble

* 17 personas damnificadas, 4 lesionadas y 6 viviendas destrui-
das en la comuna de Coelemu, ademas de 4 personas lesiona-

das en la comuna de Chillan.

e Incendio forestal “Dofia Marcela”, en el limite de las comu-
nas de Cothueco y San Fabidn, afectando a una superficie de
alrededor de 1.100 ha.

137 ONEMI. Extraido el 27.08.2019 desde: http://www.onemi.cl/alerta/resu-
men-nacional-de-incendios-forestales-5/
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Region del Bio Bio

6 viviendas destruidas, correspondientes a las comunas de
Nacimiento (4), Canete (1) y Mulchén (1), en esta Gltima vi-

vienda destruida se reportaron 4 personas damnificadas.

18 personas lesionadas, de las cuales 1 corresponde a la co-

muna de Penco, 10 a Cafiete, 4 a Nacimiento y 3 a Coronel.

Incendio forestal “La Rinconada”, comuna de Nacimiento,
afectando a una superficie de alrededor de 1.740 ha.

Incendio forestal “Parcela 90 Quilapalos” (antes denominado
“Quilapalos”), comuna de Quilaco, afectando a una superfi-
cie de alrededor de 180 ha.

Region de La Araucania

3 personas fallecidas, de las cuales 2 corresponden a la comu-
na de Cholchol y 1 a Nueva Imperial. Ademas, se reportan
10 personas lesionadas en las comunas de Cholchol (1), Freire
(1), Nueva Imperial (4), Temuco (1), Lautaro (2) y Ercilla (1).

En cuanto a afectaciéon a viviendas:44 viviendas destruidas,
distribuidas en las comunas de Pitrufquén (2), Cholchol (15),
Carahue (8), Freire (7), Temuco (2), Nueva Imperial (4), Trai-
guén (3), Lautaro (2) y Cunco (1).

78 personas damnificadas, donde 32 corresponden a la co-
muna de Cholchol, 12 a Carahue, 6 a Freire, 8 a Nueva Im-
perial, 3 a Temuco, 3 a Pitrufquén, 3 a Traiguén, 7 a Lautaro

y 4 a Cunco.

Incendio forestal “Portahue 2” comuna de Galvarino, afec-
tando a una superficie de alrededor de 550 ha.

Incendio forestal “Quichamahuida”, comuna de Traiguén
B gl
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que consume una superficie de alrededor de 90 hectareas.

Incendio forestal “Quetre 3” en el limite de las comunas de
Galvarino y Traiguén, afectando a una superficie de alrede-
dor de 1.033 ha.

Incendio forestal “Quinahue 2” comuna de Galvarino, afec-
tando a una superficie de alrededor de 325 ha..

Incendio forestal “Pancul 1” comuna de Carahue, afectando

a una superficie de alrededor de 171 ha.

Incendio forestal “Faja 20.000” comuna de Cunco, afectando
a una superficie de alrededor de 520 ha.

Incendio forestal “Nueva Escocia”, comuna de Ercilla, afec-
tando a una superficie de alrededor de 481 ha.

Incendio forestal “Monte Bello”, comuna de Pitrufquén, afec-
tando una superficie de alrededor de 347 ha.

Region de Los Lagos
2 personas lesionadas producto de los incendios forestales en

la comuna de Ancud.

Darnos en instalaciones estratégicas de comunicaciones en la
comuna de Futaleuft, producto del incendio forestal “Cerro

Troncoso™.

Incendio forestal “Chaquihual”, comuna de Ancud, afectan-
do una superficie de 568 ha.

Incendio forestal “Puguifién”, comuna de Ancud, afectando

una superficie de 104 ha.

Incendio forestal “Recta Chacao cruce Tepual”, comuna de

Ancud, afectando una superficie de 20 ha.



¢ Incendio forestal “Vivero Alerce”, comuna de Puerto Montt,

afectando una superficie de 13 ha.

Por tltimo, el incendio forestal, antes detallado, en sector “Colonia
Sur” comuna de Cochrane, afectando una superficie de 15.145
ha. De acuerdo a este informe, resulté una vivienda destruida y
5 personas damnificadas en la comuna de Cochrane, sin registrar

personas lesionadas.

Como se ha sefialado a lo largo de este capitulo, hay elementos
concretos de frecuencia, intensidad, velocidad de propagacion de
estos incendios que hacen que su vinculacion con el fenémeno del
cambio climatico sea indesmentible. Altas temperaturas, baja hu-
medad, largos periodos de sequia, todos efectos del sehalado feno-
meno, hacen vulnerables largas extensiones de nuestro territorio
nacional. De hecho, 8 regiones del centro sur del pais registraron
sus peores catastrofes forestales en 20 anos desde el 2015 en ade-
lante. Los tnicos que escapan a la regla son Los Rios (2002), Los
Lagos (2008) y Magallanes (2012).

El que esta situacién sea ya de escala mundial, como lo es hoy
la situacién de la Amazonia, transforma el fenémeno del cambio
climatico y sus efectos en las catastrofes, cada vez mas frecuentes y
dafiinas, en una preocupacion que debe ser enfrentada globalmen-
te. “La deforestacion y un suelo fragil dificultaran la recuperacion
de la selva una vez apagado el fuego, pero el dafio a la biodiversi-
dad y la masiva liberacion de CO2 afectaran a todo el planeta™'%,
la Amazonia es el bosque tropical mas grande del mundo y una

cuarta parte de las especies del planeta viven alli.

138 El Mercurio. Edicion impresa del 25 de agosto de 2019.
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CAPITULO III

LAS NUEVAS FORMAS DE
PRODUCCION FORESTAL,
LOS DESASTRES Y EL CAMBIO
CLIMATICO

La catastrofe del megaincendio forestal de enero y febrero de 2017 en las regiones centro-sur de
Chile han alterado severamente las formas de produccion de la actividad forestal, particularmente
en las grandes empresas exportadoras nacionales. Se incorpora el riesgo ambiental y climatico y
sus efectos mas destructivos y la prevalencia de incendios de gran magnitud, como un elemento
clave de la produccion forestal. Las acciones productivas se refieren al conjunto de las actividades
y procesos, las que deberan estar orientadas hacia una produccién segura y sustentable, reducien-
do drasticamente el riesgo ante desastres naturales. Existe un razonable aprendizaje internacional
sobre los beneficios de largo aliento de estas nuevas formas de produccion forestal, las que favo-
recen la proteccion de los ecosistemas fragiles y elevan el valor de la actividad productiva forestal

mas alla de los costos e mversiones que s necesario asumir.

Muchas de las adecuaciones, cambios y nuevas modalidades tecnologicas de la “extensa cade-

na productiva forestal”, comenzaron a manifestarse en los tltimos afios, previo a la catastrofe
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seflalada. Las restricciones de agua disponible en oportunidad y
calidad, se han ido constituyendo en una restriccion productiva
especialmente grave. Las sequias extensas que comprometen cada
vez a mayores territorios se han constituido en parte del “paisaje”,
de graves consecuencias para las actividades forestales. La deman-
da productiva de agua, especialmente en las fases de crecimiento
de las especies arboreas, es creciente y precisamente se da en ese
marco de disminucioén significativa del recurso. Incluso, es mas, al-
gunas de las criticas mas recurrentes hacia la actividad forestal, de
cientificos, profesionales y voceros sociales, es que las producciones
forestales, por su alto consumo de agua, estarian afectando las po-
sibilidades de acceso al agua de bebida para la poblacion. Extensas
zonas de producciéon predominantemente forestal se encuentran
abastecidas por camiones aljibes y hay comunas donde ello se ha
convertido en una practica habitual. Ello, ha llevado a adecuacio-

nes productivas forestales crecientes en el Gltimo tiempo.

La situacion estructural de escasez hidrica ha obligado a la activi-
dad productiva forestal a desarrollar procesos con maximo ahorro
del agua disponible; a buscar accesos a otras fuentes de agua su-
perficial y subterranea; a utilizar con inteligencia el agua de los rios
y, a “compartir” estos esfuerzos con las propias comunidades. Con
una coordinacién eficaz con la operacion de los sistemas de agua

potable rural en los territorios.

Es ilustrativo lo que la empresa Arauco hizo, comprometi6é y ma-
terializo para el establecimiento del Sistema de Agua Potable de
Santa Olga. No hubo otra factibilidad segura y constante de agua,
que acceder a las riberas del rio Maule y entubar mas de 12 ki-
lémetros. En un plazo record para inversiones de esa naturaleza,
ese proyecto se materializo, a un costo bastante elevado para las
inversiones APR del MOP habituales. Se pudo materializar dicho

proyecto porque Arauco doné aguas de sus derechos sobre el cau-

ce; facilité su absorcion sobre el lecho y, permitié que circulara por
sus terrenos antes de acceder a las franjas de caminos fiscales. Este
nuevo APR en Santa Olga es un ¢jemplo para la programacion
de acciones futuras en territorios de alta produccion forestal y es-
tablece condiciones adicionales en los disefios de los futuros APR,
incluyendo los inevitables incrementos relativos a las inversiones

como a los costos operacionales de su gestion.

La situacién de Arauco como la de CMPC es similar. En muchos
territorios deben ajustar severamente sus procesos productivos a la
estructural escasez hidrica. Es este desafio el que obligd a desarro-
llar nuevas modalidades productivas. Estas modalidades implican
desplazamientos de “zonas de produccién” hacia el sur en zonas
hidricamente mas dotadas; especializacion en tipos de plantacio-
nes mas ajustadas al requerimiento hidrico y, una optimizacién
general del consumo de agua en cada una de los procesos produc-

tivos. Todo se debe hacer ahora en “modo Ahorro Agua”.

La amenaza de incendios se asocia estrechamente a esa estructu-
ral escasez hidrica. El riesgo de estos siniestros se ha incrementado
muy peligrosamente, porque a la falta de agua disponible agrega-
mos los diferentes efectos del cambio climatico que se materializan
en periodos extensos de altisimas temperaturas; bajas humedades
estructurales vy, fuertes vientos. Ciertamente ello ocurri6é en enero
y febrero de 2017, pero teniamos antecedentes anteriores y en los
anos siguientes sigui6 ocurriendo este fenémeno con intensidad va-
riable. Aunque la superficie comprometida en las temporadas de in-
cendios haya sido muy menor a la de 2017, en los meses criticos del

2018y sobretodo de 2019, se reiteraron fendmenos graves similares.

En esas circunstancias es urgente una practica eficaz de prevencion
de megaincendios y como se les combate; como se disminuyen los

riesgos de siniestros; bajo qué idea plantamos; con que densidades y
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en qué consisten los nuevos planteles forestales; como mejoramos sus
caminos interiores y, como establecemos barreras eficaces respecto de
los asentamientos poblados y actividades estratégicas productivas. Es-
tas son algunas cuestiones que deben resolverse con un tipo de “pro-

duccién forestal” renovada y; en definitiva, mas sustentable.

La amenaza de incendios es la mas grave para la actividad fores-
tal. Puede haber afectaciones productivas por plagas, pero alli la
prevencion sistematica ha logrado aminorar efectos graves. Los
incendios estan en el centro del riesgo forestal y requieren un trata-
miento cualitativamente distinto al historico. Y es, en ese territorio,

donde se han producido los mas significativos avances productivos.

Cuando las pérdidas patrimoniales adquirieron la dimension de
2017, las nuevas formas productivas forestales se constituyeron en
una necesidad imperiosa. El “hay que trabajar de otra manera”
paso a constituirse en una consigna del sector, especialmente para
las grandes empresas agrupadas en la CORMA. La magnitud de
las pérdidas de masa forestal valiosa, exigié una politica y acciones
preventivas de mucha mayor fuerza. Las empresas pasaron a otro
tipo, cualitativamente superior, de inversiéon preventiva y combati-

va contra los incendios de gran magnitud.

Trabajando muy asociativamente entre privados, donde COR-
MA cumple un cometido esencial. Porque “todos dependemos
de todos” (los siniestros pueden partir de cualquier lugar), porque
juntos tenemos mayor fuerza organizativa y de recursos y porque
la produccién forestal nacional es mas complementaria que com-
petitiva. Ello implica tener una relacién mas estrecha con CONALE,
muchisimo mas de lo que ha sido historicamente, compartiendo
experiencias nuestras e internacionales, maquinarias y equipos ¢
incluso con brigadas de combate integradas en el territorio. Emer-

ge una forma colaborativa publico- privada de otro caracter. Con

equipamientos mas adecuados donde se ha ido especializando el
esfuerzo en aviones de tamafio medio, que puedan reabastecerse
con prontitud, y que se integren eficazmente con el ataque terres-
tre que es insustituible en el combate. Con sistemas de informacién
y mapas topograficos pormenorizados y con sistemas en linea en
el territorio y en “medio de los combates”, atentos alli a la direc-
cién de los vientos y los avances en diferentes direcciones del in-
cendio. “Como en la guerra de posiciones” porque es la guerra. Y
alli encontramos los equipos y vehiculos en privados sus “puestos
de combate” junto con CONALF las brigadas del Ejército, el insus-
tituible trabajo de Bomberos, el MOP vy privados haciendo cor-
tafuegos, los Municipios desplegados en el territorio, movilizando
y evacuando poblaciéon. Todo lo anterior, bajo un indispensable
mando \nico, sin el que no hay posibilidad de éxito. Se configu-
ra asi un concepto, una metodologia y una practica de enfrenta-
miento de los incendios forestales que es “de nuevo tipo”, con una
direcciéon unificada de gestién en los incendios que favorezcan su

contencion y extincién de sus origenes.

En este nuevo concepto de prevencion, las empresas deben ocu-
par un primerisimo lugar. Ajustando sus protocolos y normativas
internas; teniendo nuevas instalaciones de vigilancia; anticipando
y preparando “escenarios criticos”; concentrandose en los puntos
y las actividades mas riesgosas; haciendo ensayos y simulaciones
y, previniendo una y otra vez. Se trata ahora de un trabajo per-
manente, cuidando cada fase productiva, mas alla de los periodos
reconocidamente criticos, e integrando a la totalidad del personal

y el trabajo de divulgacion y capacitacién con las comunidades.

Estas acciones de prevencién deben incorporar a las comunida-
des en que se inserta la actividad forestal. Contempla el conjunto
de empresas de la cadena productiva de abastecimiento, procesa-

miento, almacenamiento y de trasporte que implica la actividad
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forestal. Este “control zonal” de la produccion del claster produc-
tivo de las grandes empresas compromete a variadas instalacio-
nes, de mediano rango, e incluye las solicitaciones sobre el sistema
del transporte. Los Municipios, como representantes y conexion
con la comunidad, tienen a su cargo una importante cantidad de
mfraestructura social basica como escuelas, postas rurales, termi-
nales y otros equipamientos, todos los que en su accionar deben
comprometerse eficazmente con la prevencion frente a incendios.
Estas locaciones, como las sedes de los APR también, deben ser
focos del aprendizaje comunitario a través de cartillas informati-
vas y la formacion de la “cultura del incendio forestal”, a imagen
y semejanza de nuestra arraigada cultura sismica. El vinculo con
Carabineros y con Bomberos serd sustancial en la estructuracion
de los equipos locales de emergencia y de formacién. Se trata en-
tonces de un completo despliegue en amplios territorios, donde el
rol de cada cual, definido con precision y responsabilidad, esta en

el procedimiento de una accién eficiente, coordinada y coherente.

Necesariamente jugaran un rol clave las pequefias y medianas
empresas forestales, las que deberan monitorear sus capacidades
propias, mas alla del cumplimento eficaz de la normativa y la fis-
calizacion correspondiente, en la tarea clave de aminorar riesgos
y cumplir las rigurosas reglas anti-incendios en cada zona. Una
adecuada agrupacion de estas entidades mediante asociaciones co-
munales o de los territorios donde desarrollan sus actividades, sera
vital para una trasferencia organizada de la asistencia técnica y el
conocimiento por parte de las grandes empresas, de la CONAF
y otras instituciones publicas como Sercotec y Corfo, que ayudan
y fortalecen el accionar de las PYMES de cada territorio. De ese
modo, la prevencion puede alcanzar a la totalidad de las empresas,
alo que debemos agregar el trabajo sistematico y permanente del

INDAP con los pequetios propietarios agricolas y forestales.

Es con este conjunto de apreciaciones que nos aproximamos a la
complejay diversa tematica de la “nueva forma de produccion fo-
restal”’; que busca nuevas tecnologias y modos organizativos; que
desarrolla formas productivas para un mejor acceso y uso mas
sostenible del Agua y, que incorpora decididamente una accién
conjunta y coordinada de la prevencién y combate de los incen-

dios forestales.
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La organizacion, el equipamiento
y la normativa principal para la prevencion

de los incendios forestales.

Es clave que las propuestas de accién urgente se integren bien con
lo ya trabajado al efecto, haciendo con ello un reconocimiento ex-
plicito a las acciones adoptadas por las mas importantes empresas
del sector agrupadas en la CORMA. Con todo, por tratarse de
siniestros que estan en desarrollo, temporada a temporada, es fun-
damental ahondar en muchos aspectos. Lo principal, es que las
empresas lideres del sector forestal chileno destinan hoy una can-
tidad significativamente superior de recursos directos a la preven-

cién y control de incendios forestales, y que ello se ha expresado en:

a.  Un nimero apreciable de maquinarias y equipamiento (in-
cluidos aviones adecuados de rango medio y con buena ope-
ratividad territorial y complementaria a las brigadas terres-
tres);

b.  Unaumento significativo del nimero de brigadas que comba-
te al fuego y de brigadistas capacitados distribuidos equilibra-

damente en los territorios de mayores amenazas registradas;

c.  El establecimiento de protocolos especificos para buscar ex-

tinguir los siniestros lo mas cercano a sus origenes;

d.  Un mejoramiento cualitativo de las torres de vigilancia en los
planteles forestales mas importantes, junto a una reforzada
red caminera interior que, de paso, facilita la extinciéon por

mejor operatividad integrada de equipos y maquinarias;

e.  Sistemas de informacion en linea que favorecen la existencia

de “comandos in situ” de la direccion del combate al fuego;

f. Un programa inter-empresas asociadas, que favorece no sélo
la accién conjunta, sino el desplazamiento de fuerzas de tareas

de combate y equipos hacia las zonas de mayor riesgo;

g Una superior coordinacién con CONAE con el Ejército, con

Bomberos y los otros actores claves en el combate al fuego vy,

h.  Una relaciéon revalorizada con las comunidades y los Munici-

pios en tareas fundamentales de prevencion.
En todos los aspectos anteriores se hace necesario un eficaz refor-

zamiento de las tareas realizadas, considerando especialmente los

aprendizajes de lo ocurrido en cada temporada, sistematizando in-
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formacion que permita definir territorios de mayor riesgo y donde
se vayan ordenando los “éxitos”, ya sea por la rapidez de respuesta,
el uso de informacion integrada, la accién asociativa de las empre-
sas, la relacion con las otras entidades como CONAF y Bomberos
y particularmente aquellos casos en los que las autoridades locales

y la poblacién organizada jugaron roles destacados.

Un papel muy importante lo desempafia la Normativa sobre In-
cendios forestales. Debieran generarse mejoramientos sobre re-
glamentacién, control y sobretodo fiscalizaciéon, que apunten a las
causas mas habituales que puedan incidir en la ocurrencia de focos
de incendios como en su propagacion en el territorio. Deben re-
forzarse las responsabilidades de los propietarios sobre el material
de desechos del bosque; el mejoramiento de las defensas natura-
les y la mantencion de cortafuegos, cuando los haya; la necesidad
urgente de la impieza de las fajas camineras por parte de Viali-
dad, incluyendo el desbrozamiento periédico del material de su
entorno. Lo anterior supone también que exista mayor capacidad
fiscalizadora de inspectores de CONAL, de personal municipal, de
las entidades publicas mencionadas y, procedimientos expeditos en
tramites, multas y situaciones sobre las controversias en los _Juzga-
dos de Policia Local. No debe ser que la “limpieza del bosque y
zonas aledafias” sea una materia sélo de buena voluntad, sino un
imperativo legal, sujeto a fiscalizaciones, controles y gravamenes.
Debiera reforzarse el papel de Carabineros al efecto. Son muchas
las oportunidades en que el bosque descuidado y lleno de malezas
y otros materiales combustibles, amplifican el peligro de incendios
y favorecen su propagacion. Este conjunto de acciones preventivas
puede ser de gran eficacia, especialmente si estan acompafiadas de
buenas campafias comunicacionales y educativas y si se refuerzan
las indispensables fiscalizaciones de los servicios pertinentes. Tam-
bién debe consignarse que, en la mayoria de los casos, es la accién

humana la que esta tras los inicios de los incendios forestales.

Otro tanto ocurre con las empresas de generacion y distribucién
eléctrica, donde histéricamente un cumplimiento bastante irregu-
lar de respeto por las franjas de trasmision y el postaje eléctrico.
En oportunidades la ausencia de limpieza y de fiscalizacion esta
a la base de algunos incendios forestales especialmente significa-
tivos. Han existido progresos posteriores a los megaincendios de
2017, aunque todavia son insuficientes. Las investigaciones inda-
gatorias judiciales se prolongan en el tiempo y de modo parcial

establecen responsabilidades.

Las campanas comunicacionales de corte informativo y educativo
son abiertamente insuficientes y deben reforzarse; focalizarse en el
sistema educacional; usar preferentemente las emisoras de radios
con importante audiencia rural y; utilizar a plenitud los sistemas de
informacién y comunicaciones de la red ONEMI y de Carabine-
ros. Las empresas debieran cooperar en la elaboracién de material
comunicacional y de educacién basica sobre obligaciones, actitudes
y conductas esperadas del conjunto de los actores. Existe, en esta
materia, un buen potencial de accién conjunta ptblico-privada, y en

los casos en que ello ha ocurrido, se observan importantes avances.

La prohibicién de “quemas agricolas” desempefia un rol fundamen-
tal en una normativa preventiva sobre incendios. Més alla del aviso o
la temporada, se debe buscar una prohibicién general de estas ope-
raciones. A lo mas, pudiere haber autorizaciones excepcionales con
rigurosos controles y en zonas muy limitadas. El arraigo cultural de

estas practicas hace ain mas compleja enfrentar estas situaciones.

La fiscalizacién sigue siendo fundamental. No hacemos solo refe-
rencia a la que efecttian las entidades ptblicas, que trabajan con
presupuestos bastante limitados. La autofiscalizacion de las empre-
sas; la fiscalizacién generalizada en actividades de mayor riesgo;

las exigencias sobre material de combate al fuego vy, el control de
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sustancias peligrosas y combustibles, son todas cuestiones donde la

fiscalizacion esta abiertamente en deuda.

Las normativas ambientales, territoriales y sectoriales deben ser
reforzadas de modo urgente. Tiene especial relevancia todo aque-
llo que se vincula a los instrumentos de ordenamiento territorial,
como serd tratado especificamente en capitulo posterior. Dejemos
establecido desde ya la extraordinaria insuficiencia de estos instru-
mentos, puesto que la propia Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial (PNOT), que fue consensuada y aprobada por todos
los ministros el 02.03.2018 se encuentra atn sin toma de razoén.
Asimismo, no hay avances en las metodologias y reglamentaciones
sobre los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT).
Es particularmente grave que no se sancionen estos instrumentos y

que existan muy débiles entidades fiscalizadoras al efecto.

Mas alla de que estos instrumentos de corte mas general y progra-
maticos, los avances en la definicion de zonas de riesgo, amenazas
advertidas y registro de desastres anteriores son muy insuficientes. Por
lo tanto, resolver adecuadamente esas materias es de total urgencia, a
riesgo que se vuelvan a repetir desastres anteriores. Es alarmante que
exista esta ausencia de minima memoria historica sobre reconocidas
zonas de riesgo y que muchos territorios reproduzcan desastres cada

clerto tiempo que se podrian haber previsto con relativa facilidad.

Esnecesario reiterar estas urgencias, las que deben ir acompaiiadas
de eficaces capacidades fiscalizadoras de las entidades correspon-
dientes en sus respectivos ambitos de competencia. Adicionalmen-
te los Municipios, ya sea individualmente, o de modo asociativo
entre ellos, deben ser coparticipes de ese esfuerzo normativo vy fis-
calizador. El asociativismo municipal rural es una sana practica

imstitucional que debe ser reforzada en los territorios.

En lo referido a los equipamientos deben mejorarse ambitos de
accion en varios aspectos. Parece vital insistir en la idea de aviones
de tamafio medio, con buenas capacidades y que permitan su uso
continuo en los siniestros con disponibilidad cercano de fuentes de
agua. Estos aparatos, sin la grandilocuencia de los grandes aviones
que concitan la atencién mediatica, tienen la virtud de poder dis-
tribuirse bien en los territorios y desplazarse con razonables posibi-
lidades en varias localidades. Su accionar es mas complementario
con la operacién estratégica de las brigadas terrestres contra el fue-
go. Si ademas se mejoran los sistemas de informacion en linea, ten-
driamos equipamientos eficaces para un enfrentamiento moderno
en el combate a los incendios forestales. Con buena y actualizada
informacién meteoroldgica se hace posible adicionalmente tener
“centros operativos en terreno”, que permitan ir seleccionando los
frentes de ataque a los siniestros, adecuando los equipamientos,
programando los vuelos 6ptimos y ajustando la labor de las briga-

das las terrestres en su operacion optima.

Ello lleva a nuevos esquemas organizativos en el combate a los In-
cendios, generando “comandos in situ”, programando la opera-
ci6n de todas las fuerzas operativas y una cooperacion eficaz con
el trabajo de Bomberos, las brigadas forestales del Ejército y los
equipamientos y las fuerzas operativas de las empresas privadas de
mayor desarrollo. Después de la catastrofe de 2017, en las tempo-
radas siguientes, se observan avances en esta direccion estratégica,

aun insuficientes, sin embargo.
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Normas de distanciamiento

entre planteles forestales y los asentamientos humanos.

Lavida de las personas es el valor superior a cautelar en caso de desas-
tres de envergadura como los Megaincendios Forestales. Estos, como
la historia reciente muestra, pueden expandirse a gran velocidad y
con orientaciones geograficas diferentes por los variables regimenes
de vientos, y con ello abarcar nuevos esos territorios en su expansion
sorpresiva y en muy breve tiempo. En dichas circunstancias, cada vez

mas frecuentes, es vital resguardar los asentamientos humanos.

La norma clave es y serd el distanciamiento entre las plantaciones
forestales y los centros poblados. Hablamos de plantaciones para
identificar las “unidades de produccién forestal” que incorporan
fundamentalmente las plantaciones, zonas de explotacién, alma-
cenamientos, centros de procesamiento e instalaciones generales.
Las plantaciones seran el foco de atencion preferente en materia
de incendios forestales de dificil control, aunque las otras unidades
productivas requieren resguardos y sus normativas de asegura-

miento requieren de normas especificas.

Las plantaciones suelen encontrarse a distancias proximas a la

poblacioén, ya sea como resultado de la optimizacién de las super-

ficies a ser plantadas como porque los asentamientos humanos,
predominantemente irregulares y de trabajadores y familias tem-
poreras, tienden que acercarse a sus fuentes de trabajo. Obvia-
mente, mientras menor cercania entre algin pueblo y los bosques
productivos, mayor es la peligrosidad, como suele ocurrir en la
mayoria de los casos que se constatan. Es urgente superar esta
practica que esta a la base del riesgo del incendio forestal y su
peligrosa propagacion territorial. Debiera haber distancias supe-
riores y seguras para la gente, que resguarden la seguridad de la
poblacién y de paso aseguren la propia riqueza forestal de los
planteles. Estas “separaciones o barreras” suponen no sélo una
distancia fisica, sino también, de acuerdo a la tipologia de espe-
cies predominantes, deben reforzarse su seguridad propia con la
existencia en los espacios de interface que supongan la construc-
ci6n de cortafuegos, su limpieza permanente y actualizada y la
existencia cercana de fuentes y/o abastecimiento de agua, de
una red caminera bien mantenida que permita desplazamientos
eficaces y donde haya resguardos eficientes para la masa vegetal,

malezas y residuos del bosque.
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Tal como esta normativa de distanciamiento supone obligaciones
para las zonas de limite con espacios razonables, protegidos y bien
mantenidos, deben existir reglas propias para cada plantel forestal,
que hagan que el bosque plantado, en desarrollo y en explotacion,
actiie con adecuada sustentabilidad. Vale decir, que las densidades
de plantaciones sean menores en “los limites” y que se adopten
medidas de trabajo que contemplen una seguridad superior; como

se vera en el acapite siguiente.

Reglas precisas deben simultaneamente “ordenar” los asentamien-
tos humanos, situacién muy compleja, dadas la insuficiencia de
mstrumentos especificos de regulacion y, como es mas grave ain, la
presencia de un poblamiento espontaneo, informal y desordenado.
La mera agregacion de viviendas informales y precarias, esta a la
base del poblamiento de “raiz forestal” y agrega un riesgo notable
para el inicio, la propagaciéon y la expansion de los incendios de
magnitud. Las vidas en peligro suelen ser precisamente esas. De
este modo, es de total urgencia, los controles a este poblamiento
irregular, para preservar la vida de las familias. Este poblamiento
irregular ha sido “permitido” 6 “tolerado”, en la practica, por dé-
cadas y esa realidad explica muchisimos siniestros y la existencia

real de asentamientos riesgosos en su sentido mas genérico.

Esto requiere una accién de total urgencia. Cada Municipio, en es-
tas zonas, debe abordar un nuevo ordenamiento poblacion, proce-
diendo a mapear las zonas de riesgo mas graves. Esta regularizacién
implicara necesariamente desplazamiento de familias residentes en
zonas de riesgo, una adecuacion de villorrio y/o agrupaciones po-
blacionales futuras y la aplicacién inteligente y de la oferta de subsi-
dios rurales habitacionales para las familias catastradas. Este esfuer-
zo debe ser dirigido y monitoreado por los respectivos Gobiernos
Regionales, institucion de la que depende como instancia principal

la sancién de los instrumentos de regulacién urbana.

Los “Puntos de construccion agregadas™ (villorrios o mini villo-
rrios) suponen una elemental manera de planificar estos territorios
con un afan preventivo esencial y deberan ser de aplicacion urgen-
te para el Gobierno Regional, los Municipios y el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo en cada regién y territorio concerniente. Se
debe en primer lugar catastrar a las familias que se encuentran en
“zonas de peligro” y que requieren ser relocalizadas en las inme-
diaciones mas seguras posibles. Estos “puntos de, localizacion pre-

ferente” deberan a lo menos satisfacer las siguientes condiciones:

a.  Ser terrenos actualmente disponibles y/o de bajo costo;

b.  Tener condiciones minimas de habitabilidad y de construc-
cién;
c.  Estar “cerca” de caminos que conformen la red vial basica

del entorno;

d. Asegurar accesos clementales a infraestructura de salud y

educacion en su cercania y;

Tener acceso a agua en su cercania o a la operaciéon futura de al-
gtn APR del area. La ejecucion de estas tareas es de extrema ur-
gencia y sorprende la lentitud y hasta la negligencia con que estos

esfuerzos institucionales se postergan en el tiempo.

Es evidente que no se trata de algo sencillo. No obstante, debe
abordarse con suma premura. Para ello debe desplegarse todos los
mstrumentos existentes de subsidio puablico, buscando “agrupar” a
beneficiarios individuales del actual subsidio habitacional rural y
en conjunto con el Municipio orientar todos los programas sociales
de ayuda para poblaciones en riesgo social. Se deberan desplegar
el conjunto de los instrumentos y apoyos sociales en los niveles ins-
titucionales correspondientes, para favorecer una accién ptblica

coherente, coordinada y eficaz.
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Debe promoverse un compromiso clave de las grandes empresas
forestales para este propésito, en el bien entendido que se trata de
su “propia seguridad productiva” y que, por lo general, se trata de
familias con las que directa o indirectamente ha habido algin vin-
culo laboral. Una de las propuestas principales debe ser la creacién
e instalacién de “villas de la madera”, asentamientos humanos re-
gulados, de tamaio pequefio o mediano, que incorporen servicios
y equipamiento y en donde se apliquen los subsidios habitacionales
agrupados de las familias concernidas. Del modo en que histérica-
mente operaba el Subsidio habitacional para trabajadores, se debe
trabajar un esquema de ahorro de las familias en primer término,
el apoyo municipal en todo el proceso con las agrupaciones de fa-
milias de trabajo con el MINVU, la entrega (donacion) de terrenos
por parte de las grandes empresas y la aplicacion del subsidio rural
integrado del Ministerio. Implica un “esfuerzo de todos”, pero es la
manera en que se podria avanzar objetivamente. Ese poblamiento
organizado de las familias forestales rurales, debe ocasionar eco-
nomias importantes en la seguridad y la produccion forestal y una

mejora cualitativa en la calidad de vida de las familias.

Ciertamente que la reconstruccion de Santa Olga fue excepcional.
Pero, en dicho proceso, se trabaj6 con un esquema de colaboracion
similar. Grandes empresas forestales que aportaron madera, agua e
mnfraestructura, familias que recibieron subsidio publico excepcio-
nal, organizacién de las familias con fuerte compromiso y coopera-
ci6én municipal y de los Ministerios, y una instancia directiva vecinal
excepcional. Se demostré que es posible enfrentar un programa de
envergadura. No se puede tener estas poblaciones de altisimo ries-
go, viviendo o sobreviviendo en condiciones precarias, y sometidas
amarcadas incertidumbres. Santa Olga se erige hoy como un “mo-
delo de poblamiento”, con indices de infraestructura y de ciudad
excepcionales, con viviendas unifamiliares muy superiores a la me-

dia de la aplicacién del subsidio rural, con un excepcional sistema

de abastecimiento de agua potable y con una infraestructura social
basica de primer nivel. Bajo esta modalidad asociativa, es posible

resolver el poblamiento forestal, en el mediano y largo plazo.
3. La nueva Normativa productiva forestal.

Los planteles forestales, en su amplia descripcion de predios, planta-
ciones, centros de procesamiento, abastecimiento y distribucién en
la cadena productiva de la Madera, enfrentan hoy un desafio severo
en sus logicas organizativas, en sus normativas de trabajo y en una
innovacién importante que asegure sustentabilidad y desarrollo in-

tegrado con las comunidades pobladas de las que forman parte.

Las grandes empresas del sector han iniciado estos procesos de cam-
bio, los que requeriran una maduracion sostenida, una progresion de
acciones que suponen también una adopcién de medidas comple-
mentarias claves por parte de las politicas y las autoridades publicas.
Vivimos, una transicion productiva compleja, que incorpora aspectos
de variada indole y que progresivamente se hace cargo de la dimen-

si6n del cambio climatico y de los desastres y riesgos inherentes.

Las plantaciones forestales y los esfuerzos de reforestacion son un
tema especialmente delicado. ¢Se definira un tipo de plantaciéon
de especies exoticas?, se abriran a una apuesta decidida por las
especies nativas? o habra una combinaciéon equilibrada entre am-
bos enfoques? La idea predominante es una mixtura entre ambas
opciones, dependiendo de los territorios, zonas y villas. Hay im-
plicitamente, respecto del desarrollo historico del sector; un énfasis
hacia el bosque nativo y considerar las reforestaciones nativas con
una importancia superior al pasado reciente. El bosque nativo, en
sus especificas variedades, es capaz de captar emisiones significa-
tivas de CO2, haciendo con ello una maciza contribucién en la

disminucién de los gases de efecto invernadero.
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Las densidades con las que se trabajan las plantaciones es otra cues-
ti6on urgente. Dichos estandares deben considerar densidades en
general menores del area boscosa, evitando la alta concentracién
arborea, compleja para ser plantada, mantenida y posteriormente
explotada. Con distintas particularidades esta opcién de “menores
densidades” comienza a tomar cuerpo. Mayores especificaciones
técnicas dependeran de los tipos de suelo, las eventualidades clima-

ticas y la propia experiencia previa en cada territorio.

Junto con ello, las especies forestales plantadas y en crecimiento
requieren de cuidados que deben ser mejorados. Entre ellos, esta la
vigilancia y el monitoreo frente a siniestros, lo que supone mejorar
el conocimiento exhaustivo de los bosques, sus vulnerabilidades,
las camaras de vigilancia y el conjunto de sistemas de alerta tem-
prana. Al mismo tiempo, requieren ampliar “las zonas de andlisis”
incluyendo 4reas vecinas, otras explotaciones, zonas de pastizales
y masa vegetal variable, accidentes geograficos y los cursos de rios
y quebradas. Con ello, se esta amplificando la visién del territorio
de las plantaciones y sus vecindades, comenzando a percibirse las
amenazas y vulnerabilidades existentes en los entornos. El cuidado
sobre la amenaza de los incendios debe extenderse a aspectos rela-
tivos a la presencia o amenaza de plagas, la necesidad de monito-
rear detalladamente los crecimientos, analizar las debilidades que
se puedan monitorear respecto del desarrollo del bosque y demas

aspectos relevantes en un proceso productivo llevado al detalle.

Cumplen un rol fundamental los “caminos interiores” en los plan-
teles forestales. Ellos son conexiones valiosas para un cuidado mas
especifico y particular de cada zona, son un instrumento que facili-
tala deteccion de cualquier anomalia de desarrollo y, naturalmen-
te, hace que se actiie con eficiencia en la extincién de incendios
en cada lugar y sus inmediaciones. Estos caminos interiores com-

pletan un “mapa productivo” de cada plantacién, analizando con

rigor cada zona especifica y efectuando un monitoreo productivo
pormenorizado. Se definira una Cartografia de actividad produc-
tiva y de riesgos asociados en cada plantacion y sus inmediaciones.
Hablamos de un instrumento basico para la produccién y en en-

frentamiento de desastres, especialmente los incendios.

La cuestion experimental y cientifica sistematica es otra area de rele-
vancia para la nueva produccion forestal. Se exige mayor presencia
del trabajo de laboratorio, seguimiento sistematico de la investiga-
cién aplicada en otras latitudes, adaptabilidades de esos desarrollos,
optimizacién de especies y desarrollos a distintos riesgos climaticos,
combinaciones de tipos de plantaciones, uso 6ptimo del agua en el
conjunto del proceso productivo, mediciones mas rigurosas sobre las
contribuciones a la emisién y retencion de CO2. Ello permitira con-
cluir sistematicamente sobre las nuevas formas de plantacion, espe-
cies prevalentes, terrenos de mayor adecuacion a ciertos desarrollos y

nuevas prioridades territoriales en el desarrollo forestal futuro.

La relacién con el entorno geografico, poblacional, de los asen-
tamientos humanos y de la diversificaciéon productiva, debe ser
mas valorizada en esta “nueva forma de produccién”. Con esta
vision, la actividad podra anticiparse a disminuir externalidades
negativas, mejorar la productividad como conjunto y asumir una
relacién con el medio externo que supere el enfoque de “enclave

forestal” que ha predominado hace décadas.

El crecimiento sano y seguro de la masa forestal en los planteles; la
optimizacion de su corte; las modalidades de explotacion directa; los
tipos y formas de almacenamiento, son aspectos claves de la “cadena
productiva” en cada rubro forestal, requieren especial cuidado y su
consiguiente certificacion. Esas reducciones de riesgos y el perfeccio-
namiento productivo en todos sus aspectos, son claves en las expor-

taciones del sector; cada vez con exigencias de estandares de calidad.
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Lo anterior debe someterse ahora a una adaptaciéon productiva,
que incorpore los riesgos del cambio climatico. Sabemos que el
agua Sera un recurso crecientemente €scaso y caro y, por tanto,
en el sector deben buscarse formas diversas para el mayor ahorro
posible y para la obtencién de mejores rendimientos con el regadio
selectivo. Al mismo tiempo, habra que contribuir a la busqueda
eficaz de fuentes de aguas subterraneas, explorando sistematica-
mente las napas; sistematizar y mejorar el uso 6ptimo de las aguas
superficiales y buscar formas mas econémicas para aprovechar a
plenitud los rios y otras masas de agua relevantes, reduciendo los

costos de la canalizacién y el entubamiento.

Los peligros de incendios es la dimension principal del riesgo cli-
matico parala actividad forestal. Ello lleva a disminuir estos riesgos
con acciones como las ya sefialadas y con equipos especializados
de brigadas terrestres, métodos de informacién mas sofisticados,
un monitoreo exhaustivo, la preparaciéon de escenarios criticos
preestablecidos y respuestas programadas de modo asociativo con
otras empresas, las entidades publicas y FFAA y Bomberos. El
concepto detras de esto es la “respuesta total”, o sea mas alla de la
empresa correspondiente, porque sélo el compromiso asociativo
eficiente nos previene frente al riesgo o aminora los efectos devas-

tadores del fuego expandido.

Este analisis supone una severa accion frente a los desastres del
fuego y un desarrollo de la actividad forestal que enfrenta decidi-
damente los riesgos naturales. Supone acciones complementarias
para la securitizaciéon de las producciones e instalaciones y otros
resguardos de largo aliento. Como cada empresa integra una ex-
tensa cadena productiva “hacia atras” y “hacia adelante”, se hace
necesario resguardar el conjunto de esas actividades. Y, adicio-
nalmente, es necesario considerar que las calidades exportadoras

requicren certificaciones especiales, las que, en mercados de tan

alta competencia, se traducen en calidades superiores demostra-
bles. Ha sido la historia de la actividad forestal, ahora enfrentada
a riesgos adicionales. Mantener y afianzar la exportacion forestal
chilena es el desafio de la presente década y las principales empre-

sas han entendido cabalmente estos requerimientos adicionales.

El funcionamiento de la actividad forestal como sector productivo
total, supone un tratamiento particular de cooperacion de las gran-
des empresas para con los productores medianos, para actividades
conexas y para el conjunto de pequetios propietarios forestales que
habitan en los territorios donde las grandes empresas llevan a cabo
su actividad. Implicard compromisos desde CORMA hacia los
productores medianos y pequenos; en la capacitacion y el mejo-
ramiento de la gestion productiva; en la asistencia técnica; en la
capacitacion de la fuerza de trabajo v, en el apoyo general para
el mejoramiento de la productividad de las empresas menores. Se
trata de una entendida “solidaridad del sector forestal”, que sostie-
ne la actividad, la produccién, el empleo, la innovacion vy la eficaz

integracion con los territorios y sus poblaciones.

Finalmente, este ajuste severo de la produccion forestal frente al
riesgo climatico supone una accién de cooperaciéon permanente
con los entes publicos, mas alla de la natural y rigurosa fiscaliza-
c16n que les compete a éstos. Una actitud de disposicién que asume
que la exportacion forestal es un logro nacional que es necesario
afianzar. Las instituciones publicas pueden favorecer la cooperacién
mternacional; la accién externa de apoyo en siniestros graves, como
ocurri6 en los megaincendios del 2017 y; en contribuir las relaciones

externas favorecedoras del comercio internacional diversificado.

Todo lo anterior caracteriza, de un modo somero y esquematico,
un “desafio pais” de mucha importancia, en el que desempefian un

rol de crucial relevancia las instituciones universitarias y los centros
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de investigacion. El papel de nuestros académicos e investigadores
debe ser potenciado, privilegiando su conexién con los centros e
Instancias internacionales de mayor prestigio y trayectoria. Lo mis-
mo ocurre con la formacion profesional en materias forestales, del
que hoy un conjunto variado y valioso de Universidades toman de-
bida nota. La viabilidad y fortalecimiento de la actividad forestal,
en toda su dimensién productiva, en su capacidad exportadora,
sus efectos agregados sectoriales y sus impactos en los territorios de

los que forman parte, son todos desafios pais de gran importancia.

4. Las situaciones de alerta, los protocolos sobre proce-
dimientos y la optimizacién de la accion publico privada

frente a los desastres previsibles.

El aprestamiento frente a las Emergencias y Desastres constituye una
urgencia a ser trabajada con detalle, buscando las cuestiones esencia-
les, los roles de cada cual, una sinergia substantiva entre los actores,
una buena mformacién hacia la poblacién, 6ptimas redes de comu-
nicacion y un papel relevante de los medios de comunicacion. Solo la
colaboracién eficiente del conjunto de los actores asegura que el pais
avance en la direccién adecuada. La practica muestra esperanzado-

ras experiencias, pero aiin es necesario superar algunas insuficiencias.

La informacién confiable, pormenorizada, oportuna y en red es ab-
solutamente fundamental para prevenir y remediar situaciones de
emergencia para que ellas no deriven a eventos catastroficos. La con-
fiabilidad de dicha informacion es vital. Se trata de compartir entre
todos los actores claves esa informacion, ojald bien expresada en Ma-

pas de Riesgos y que permitan construir escenarios criticos probables.

En los instrumentos de Ordenamiento Territorial “el lenguaje de los
mapas” es vital. Se pueden superponer las zonas de riesgo con la in-

fraestructura vial, la localizacién de los centros de servicios vitales, la

red de transporte y comunicacién y los centros poblados mas signi-
ficativos. Esto requiere trabajar dinamicamente con la informacién
disponible y mejorable en el tempo. Particular importancia tiene el
exhaustivo registro de desastres anteriores. Ello es fundamental, por
ejemplo, en el caso de las inundaciones en una ciudad, donde es
clave dejar registrado con precision los efectos destructivos mayores.
Los sucesos catastroficos deben dar lugar a zonas de riesgo en el
plano regulador con las consiguientes restricciones al poblamiento,
al desarrollo habitacional y a distintas formas de desarrollo produc-
tivo. Ello debe hacerse a breve plazo de ocurrido un desastre, que
es cuando el registro y la informacion territorial esta disponible, y
existe una “sensibilidad ambiente” favorable a las restricciones evi-
dentes en el plano regulador. De no llevarse a cabo con prontitud,
conspira con la mas elemental de las planificaciones territoriales. Lo

anterior es fundamental para la “respuesta temprana”.

Muchas veces un incendio forestal diagnosticado con precision y
oportunidad es lo que evita su propagacion. Es mas, en la respues-
ta temprana esté la clave de su combate. Es cierto que, en varias
ocasiones criticas, se debe enfrentar simultaneamente focos de in-
cendios en propagacion e implica ir optando hacia donde dirigir
las capacidades de extincion y las fuerzas de tareas. De eso se trata

la capacidad de gestién general de los megaincendios forestales.

De alertas tempranas podemos derivar hacia “Alertas amarillas”
para las situaciones que se van agravando y que requieren movi-
lizaciones superiores de recursos. Todo ello debe establecerse en
protocolos simples, precisos y expeditos, conocidos por todos los
actores y que suponen anticiparse adecuadamente a situaciones

que van asumiendo complejas evoluciones en el tiempo.

“Cada cual en su lugar de Combate” es la consigna fundamental en-

torno a la que se debe ordenar la responsabilidad institucional del
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conjunto de entes que participan en un incendio forestal de magnitud
y que supone una previa fase la revision de zonas y areas, los cursos
mas probables, y el aprestamiento ordenado de las unidades de com-
bate al fuego. Una vez iniciado el incendio la consigna clave es “apa-
gar lo mas pronto en su comienzo, dificultando su propagacién”, lo
que supone la existencia de brigadas de combate de enfrentamiento

inédito y; las consiguientes prevenciones por si ello no ocurre.

Lo clave sera siempre el desplazamiento ordenado y coordinado de
“brigadas de ataque”, la definicién de los puntos de abastecimiento
de agua, el aprovisionamiento de combustible y la fina coordina-
c16n con los aviones. Manteniendo la prioridad por el ataque de las
brigadas terrestres, todos los actores claves deben estar finamente
coordinados. La unidad de mando tnica es indispensable. Previa-
mente, los protocolos deben establecer las areas y territorios mas cri-
ticos de masas boscosas y de probabilidad de siniestros y a quienes
corresponden las respectivas responsabilidades, de modo que todos

los esfuerzos y despliegues sean eficazmente complementarios.

Tedricamente parece bien, pero los incendios de magnitud considera-
bles no tienen un desarrollo muy predecible, los vientos pueden cam-
biar y la masa de superficie afectada puede verse incrementada en un
breve lapso. Para todo ello y para las respuestas que se van requiriendo,
de acuerdo a las caracteristicas de cada siniestro importante, es clave el
“comando tnico en terreno”. Esta Unidad, generalmente de CONAE
dirige el conjunto de las operaciones y va estableciendo las ubicaciones
directas de otros actores y el rol de cada cual. La informaciéon del desa-
rrollo del siniestro se lleva en computadores del centro de mando y es
trasmitida al comando de Bomberos, a la instancia de las empresas pri-
vadas forestales coordinadas, hacia los equipos y brigadas del Ejército y

hacia las otras unidades que participen del operativo.

Los incendios de magnitud son en condiciones climaticas criticas,

siempre en diferentes geografias y ciertamente la ubicaciéon de un
comando central estd pensada para grandes magnitudes, como lo
fue el incendio de las maquinas en el area de Cauquenes. Una ex-
tensién enorme, con focos de incendios de mas o menos un cente-
nar, y que en catastrofes de tanta gravedad como la vivida en 2017,
supone una macro coordinacion regional con direcciéon militar y
civil propia de una catastrofe. Alli deberan adoptarse prioridades
de combate, distribucién 6ptima del material a tareas de combate,
redistribucion de las Brigadas y roles especificos para fuerzas de
tareas especiales de apoyo. La distribuciéon en los frentes diversos
de combate es vital, y estara referida a la movilizacién pormeno-
rizada de las fuerzas de ataques terrestres y aéreos, las evoluciones
favorables de los incendios en cada frente, y las exigencias de abas-

tecimiento, combustibles y de operacion.

Estas acciones estratégicas suponen una coordinacién superior en-
tre los actores institucionales. Por cierto, al interior de las “fuerzas
estatales”, que son las instancias de Gobierno con la CONAF a
la cabeza, la ONEMI de soporte global de cada emergencia, los
Ministerios claves en Infraestructura, Defensa Nacional, Salud,
Transportes y Vivienda y la Subsecretaria del Interior. Esta aso-
ciatividad publica se complementa con las FFAA y Carabineros, y
la operacién en el comando central del Estado Mayor Conjunto
de la Defensa Nacional. Una estructura publica que se alimenta
adicionalmente por Bomberos, Defensa Civil y el conjunto de las
mstituciones territoriales, léase Gobiernos Regionales y los Muni-
cipios. Esta Red Publica es clave en su operacion coordinada del
territorio, con roles especificos en nuestra geografia diversa, pero
sobre todo con direccidn estratégica unica y coordinaciéon tactica
pormenorizada. En desastres territoriales tan extensos, como los
megaincendios del 2017, los requerimientos simultdneos eran tan
exigentes, que se debieron establecer unidades operativas Gnicas de

ataque a los fuegos, en una muy extensa geografia.
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Como cuestion simultanea, debe plantarse un completo Sistema
de Proteccion Civil y una relacion estable, precisa, especifica y
coordinada con el Sector Privado. En el sector privado productivo
y de servicios hay una notable diversidad de actores. Estan las em-
presas de servicios claves para la poblacion y la actividad produc-
tiva; el suministro y distribucion de energia; el acceso, distribucion
y calidad del agua potable; las estratégicas telecomunicaciones; las
redes camineras, los puertos y aeropuertos y el conjunto de infraes-
tructuras esenciales en el territorio. En muchas de estas actividades
vitales se ha producido desde el ambito pablico una transferencia
permanente a actores privados o bien una delegacion concesional
de responsabilidades. Esta alianza pablico-privada es clavel en el
enfrentamiento de desastres y supone una estrategia de accién uni-
ficada y una comunicacién permanente entre los actores. En la

respuesta integral pablico-privada se encuentra la clave del éxito.

En otra esfera de actividades privadas, estan las empresas y com-
panias de un determinado sector productivo clave que en un te-
rritorio “de desastre”, actuaran y operaran en conjunto con la
mnstitucionalidad publica, dado que sus propias actividades se en-
cuentran en circunstancias criticas. Asi ocurrié en las faenas mi-
neras en Atacama con ocasién de los aluviones y en las industrias
forestales fundamentales en los megaincendios del 2017. Las alian-
zas publico-privadas que se generaron expresan una coincidencia
elemental en la “recuperacién productiva” al mas breve plazo, la
normalizacién de los respectivos territorios y los proyectos y accio-
nes reconstructivas. Se presentan asi buenas oportunidades para la
accion concentrada y para fundar nuevo y renovados arraigos de

las firmas para con los territorios y sus poblaciones.

Estas experiencias catastroficas nos plantean una oportunidad
para desarrollar acciones de futuro, sobre todo en la prevencién, en

el enfrentamiento de episodios similares y deberan conducir, como

ha ocurrido con la actividad forestal en el centro sur de Chile a una
“reconversion productiva”, para sentar las bases de un renovado y

sustentable modo de produccion forestal.

5. La CORMA y las empresas medianas y pequeiias fores-
tales: la urgente accion colaborativa con CONAF, INDAP y
la institucionalidad publica.

Este Gltimo acapite de este capitulo sobre Nuevas Modalidades de
Produccién Forestal nos lleva a una necesidad esencial para el de-
sarrollo forestal de los territorios concernidos, cual es la capacidad
de trabajar mancomunadamente entre las grandes y principales
empresas del sector, que es lo que hace la CORMA con el apoyo
esencial hacia los medianos y pequeiios productores en cada terri-
torio. Es un desafio de la actividad forestal como conjunto. Para
ello, es fundamental y urgente que CORMA asuma una responsa-
bilidad solidaria con el conjunto de las empresas de tamano medio

y menor que conforman la “cadena productiva de la madera”.

Esta corresponsabilidad de las grandes empresas con las de menor
entidad tiene un precedente importante en la mineria del norte
con ocasion de los Aluviones de Atacama de 2015. Alli las grandes
empresas mineras llevaron a cabo un programa denominado “la
mineria apoya a la mineria”, dirigido y monitoreado por la SO-
NAMI y donde se comprometieron esfuerzos de variada naturale-
za para fortalecer y restaurar la actividad minera del conjunto de
esos territorios en plazos breves. Ello llevo a la apertura de poderes
compradores en condiciones favorables a pirquineros y pequefios
mineros, acciones de capacitacion y asistencia técnica e incluso a la
recuperacion, junto con Vialidad del MOP, de las redes de cami-
nos rurales mineros en diferentes zonas, la recuperacion producti-
va del sector y el sostén del empleo y los ingresos para la poblaciéon

comprometida. Esta accién integral fue efectuada en la catéstrofe

165



misma como en la rehabilitacién y la reconstruccion y, como con-
secuencia, la actividad productiva regional no sufri6 lesiones mas

severas que las directas de la catastrofe.

Esta accién de cooperacion solidaria “del sector minero” fue posible
sobre la base de un compromiso paralelo importante de la ENAMI y
su trabajo permanente de asistencia técnica, crediticia, de poderes de
compra y de capacitacion. De ese modo, la adecuada sinergia entre
SONAMI, ENAMI e incluso otras entidades publicas de fomento
productivo como CORFO y Sercotec, esta a la base de una colabo-
racion eficaz hacia medianos y pequeiios productores. La destinacion
consiguiente de recursos extraordinarios publicos al efecto, sectoriales
y regionales, galvanizaron las acciones generales de cooperacion y

asociatividad del sector minero y todos sus actores.

En el caso forestal se dan las condiciones necesarias para una
colaboracion esencial desde las grandes industrias forestales
hacia la mediana y pequena actividad forestal porque existe
una historica acciéon de cooperacioén; porque es reconocida la
interdependencia entre todos los actores productivos frente a los
desastres y, porque las instituciones publicas han desarrollado
una intermediacion adecuada entre las entidades productivas
comprometidas. Se trata, en definitiva, de amplificar la accién
de cooperacion e interrelacion existente, llevando acciones con-
juntas que comprometan a la actividad forestal total en cada

uno de los territorios afectados.

Los grandes incendios de 2017 actualizaron esta necesidad de
colaboracion con la vital intermediaciéon de las entidades pabli-
cas. Avanzar en nuevas modalidades de produccion forestal de
las grandes empresas, en riesgo de incendios, por ejemplo, sin
que las pequenas y medianas actividades forestales no adoptaran

simultaneas medidas de inversion, control y monitoreo frente a

siniestros resultaria ineficaz. Los “destinos” de unosy de otros se

encuentran entrelazados y se impone una accién colaborativa.

Por cierto, ello debe ocurrir entre las grandes empresas y sus proveedo-
res y el conjunto importante de actividades directamente relacionadas
desde lo productivo, como en el conjunto de servicios y actividades co-
nexas a la actividad forestal. Para industrias que dejan de ser entendidas
como “enclaves productivos”, entre otras cosas por el riesgo adicional
que conlleva, es fundamental mantener vinculos y relaciones activas
mas eficientes, seguras y estables con sus actividades relacionadas “ha-
cla atrds y delante” en sus procesos productivos. Se trata ciertamente
de relaciones complejas que, en ocasiones, han dado lugar a negocia-
ciones delicadas y conflictivas, como aquellas en que las forestales tratan
con sus servicios de transporte. Hay alli debates sobre precios, tarifados,
continuidad de servicios y otras, que complejizan atin mas una relacion
comercial de por si compleja. Sin embargo, los desastres han revalo-
rizado el ir hacia estables acuerdos, habida cuenta de la interrelacion
mmprescindible entre los distintos actores intervinientes. La seguridad,
la prevencion y otros imprevistos, conducen a la gran industria forestal
a tener con sus actividades conexas relaciones estables y permanentes.
Las autoridades publicas regionales y sus instituciones de fomento y
asistencia técnica y crediticia, deben favorecer esa relaciéon de acuerdos

estables entre los actores productivos.

Estan en un lugar importante actividades como aserraderos, los centros
de procesamiento y lugares de almacenamiento, que tienen una vincu-
lacién productiva directa con la gran industria forestal. En dichos casos
hablamos de una extension productiva natural, donde se deben ir com-
partiendo riesgos y escalas de distintos niveles de expansion productiva
y expectativas futuras. Esta asociatividad, que existe en lo fundamental,
debe ser reforzada hacia el futuro. Estas articulaciones productivas son
fundamentales en la expansién productiva forestal y tienen poderosos

efectos en los miveles de produccién y empleo en cada territorio.
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Es mas compleja la relacion con los pequeiios y medianos producto-
res forestales, con los que se “comparte el bosque” y los riesgos aso-
ciados a su complejo y delicado manejo y gestion. Es precisamente
por ello que se hace indispensable una accién colaborativa eficaz y
pormenorizada, intermediada y apoyada por la red de instituciones
publicas que apoyan, capacitan y dan ayuda crediticia a medianos y
pequetios productores. Ciertamente que ello requiere que los propios
pequenos y, medianos actores de la produccion forestal se asocien en-
tre sy tengan entidades organizadas estables y permanentes que fa-
vorezcan la relacion de cooperacion con la gran industria. Superar la
atomizaciéon de actores productivos menores es condicién para llevar
a cabo acciones de envergadura para la totalidad del sector. Aqui es
donde nuevamente el INDAP, la CONAE las instancias de desarrollo
estatal como CORFO y Sercotec, juegan un rol fundamental. Agru-
paciones Inter-empresas, cooperativas y organizaciones territoriales

de pequetios productores facilitan la tarea.
Entre los temas de indispensable cooperacion distinguimos:

a. La prevencion contra Incendios, que supone adoptar proto-
colos de accién que deben ser asumidos por el conjunto de
los actores productivos forestales, dado el importante riesgo
asociado, y que requieren capacitacién, procedimientos y la
difusién exhaustiva y eficaz hacia las comunidades pobladas

de las acciones preventivas;

b.  Los procesos de plantacion, privilegiando en cada territorio,
las especies mas adecuadas, y que se encuentren respaldadas
por evidencia cientifica probada por las instancias puablicas
pertinentes, a objeto de asumir una especializaciéon cada vez

mas optimizada de la produccion territorial forestal;

c. Las medidas de cuidado y mantencion del bosque, especial-

mente para minimizar la ocurrencia de incendios y su propa-

gacion, mediante raleos adecuados y la limpieza, esenciales

para los meses anteriores a las temporadas estivales;

d. Laasistencia técnica y formativa en las Brigadas contra incen-
dios, conformadas de modo colaborativo y tener capacidad de

respuesta conjunta en las diferentes urgencias que se presenten;

e.  La planificacion y el ordenamiento territorial de las diferentes
zonas forestales, favoreciendo un poblamiento mas seguro y la
adopcion de medidas preventivas (distanciamientos, cortafue-
gos y zonas de riesgos) que sean eficaces. Controlando, ade-

mas, el poblamiento informal e irregular vy

£ Capacitacion sobre la experiencia sistematizada de catéstrofes
anteriores, para que en conjunto se puedan elaborar los Ma-
pas de Riesgo y amenazas que seran instrumentos claves en la

prevencion futura de desastres.

Son ejemplos de materias objeto de colaboracién, las que solo
rescatan algunas “tareas conjuntas” que y en donde grandes em-
presas deben hacer la mayor aportacion en recursos, capacitacion,
asistencia técnica y responsabilidad ambiental y territorial. El sélo
hecho de compartir experiencias pasadas y sus lecciones favorecera

la integracion efectiva del conjunto de los productores forestales.

Con todo lo anterior, es posible hablar de un “nuevo modo pro-
ductivo forestal” o a lo menos, de un conjunto de adecuaciones
productivas que leen con rigurosidad los desastres ocurridos, y que
apuestan decididamente por una produccién ambientalmente sus-
tentable y que minimizan riesgos que seguiran existiendo como re-
sultado de las variaciones del cambio climatico que se acentuaran

en el futuro inmediato.
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CAPITULO IV

EL URGENTE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES EN CHILE

En Chile se suceden desastres y catastrofes naturales de diversa especie. Existen los “tradicionales”
terremotos y tsunamis y las erupciones volcanicas, las que generan efectos territoriales muy signifi-
cativos y ampliamente desastrosos. El cambio climatico esta generando otro tipo de desastres natu-
rales. Solo en el periodo 2014 a 2018 Chile asisti6 a unos 15 eventos catastroficos, siendo la mitad
de ellos atribuible al cambio climatico. Existen ahora los fenémenos Aluvionales, las Marejadas, las
sequias prologadas y criticas y sus graves secuelas en los megaincendios forestales y los incendios ur-
banos. También alli los efectos territoriales son de enorme magnitud y gravedad. Sin embargo, en
Chile, atin después de trascurridas estas catastrofes, se avanza muy poco o nada en los instrumentos
de ordenamiento territorial. La falta de conciencia sobre la gravedad de los notables efectos en el
territorio, la actual marafiosa legislacion vinculada, la burocratizacion de los procesos y la falta de
una capacidad profesional arraigada en el tema, estan entre las causas mas evidente de dicho feno-
meno. Ello se expresa en la eternizacion de los procesos institucionales que, en opinion de muchos

especialistas hacen que cuando una nueva normativa se sanciona, ésta se encuentra superada por
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las practicas urbanas efectivas. En otras ocasiones, la demora en el
debate, la aprobacion y la sancién de los instrumentos, actia como
estimulo a la accion especulativa de los actores econémicos, quienes
suelen anticiparse con facilidad a procesos tan dilatados en el tiem-
po. Alo anterior parece imprescindible agregar que las normativas
territoriales vinculadas con el uso del suelo, los limites urbanos, la
constructibilidad asociada, la zonificacién de actividades y las areas
o territorios de riesgo y las consiguientes inhibiciones constructivas,
son todas materias que afectan intereses, y son ellos los que suelen
influir decisivamente en la insuficiencia chilena para un Ordena-

miento territorial tan urgentemente demandado en Chile.

Los intereses privados, una legislacion frondosa pero poco eficaz,
Municipios con pocas capacidades profesionales y recursos, ha-
cen una combinacién poco afortunada para las formas de orde-
namiento territorial requeridos con urgencia para los Gobiernos
Regionales, que comenzaron con la reforma de 1992 a tener roles
gravitales en la materia, en una tarea que los especialistas califican

de claramente insuficiente.

Es a lo menos curioso que Chile haya avanzado en varias mate-
rias claves de su desarrollo como producto de sus Catastrofes. El
mega terremoto de 1960 en el Sur dio lugar a nuevas formas tec-
noldgicas en la construccion, aplicandose normativas antisismicas
que han alcanzado buen prestigio internacional; se desarrollé un
conjunto de acciones en el campo de los programas de Vivienda
social, tanto en accién directa como en la aplicaciéon del DFL 2,
que establecio sistematicas exenciones tributarias a las propieda-
des; se gestaron programas de investigaciéon y cooperacion inter-
nacional con Japén y USA (estado de California) principalmente,
para el seguimiento de una cooperacién cientifica y tecnolégica
que permanece y se renueva hasta nuestros dias. FEl Pais desa-

rroll6 una “cultura sismica” y de enfrentamiento de los tsunamis

que hoy nos caracteriza e identifica internacionalmente con muy
alto estandar. De manera similar ocurre con las capacidades de
respuesta institucional, militar; privada y ciudadana frente a estas
catastrofes. Nuestra Cultura Sismica, ampliamente reconocida en
el Mundo, no se ha traslado suficientemente a los Instrumentos de
Planificacion Territorial. Estos permanecen en letargo, envueltos
en procedimientos de complejo seguimiento, y demorados en la
practica por los abiertos “juegos de intereses” que estan presentes

en los poderes inmobiliarios reales y/o especulativos.

En los sucesivos terremotos, como en el 27 F del 2010 y en menor
medida en los sismos recientes de Tarapaca y de Coquimbo, el
mar causo estragos en zonas muy significativas de nuestras loca-
lidades costeras, con un compromiso de vidas invaluables. Pues
bien, no se observan, a afos de dichas catastrofes, cambios im-
portantes en los respectivos planes reguladores, en seccionales
urbanos costeros u otras zonas de riesgo evidentes. Por el contra-
rio, muchas familias afectadas, vuelven a su localizacion riesgosa,
desafiando a la naturaleza y defendiendo un arraigo cultural a su
poblamiento anterior. Los Gobiernos y los Municipios anuncian
en los tiempos cercanos a las tragedias, un conjunto de restriccio-
nes para el poblamiento y restricciones al desarrollo de activida-
des productivas en las zonas siniestradas, pero progresivamente
estas zonas vuelven a tener los poblamientos y las caracteristicas

productivas anteriores a cada tragedia.

De ninguna manera se debe subvaluar muchos esfuerzos re-
constructivos en muchas de las zonas afectadas, incluyendo pro-
gramas habitacionales innovativos y un tratamiento sistematico
de varios bordes costeros. De esas valiosas experiencias es ne-
cesario aprender, sistematizar lecciones y asumir responsabilida-
des. Sin embargo, y en ello coinciden los especialistas consulta-

dos, los avances en ordenamiento territorial son muy modestos.
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Otro tanto ocurre con las peligrosas erupciones volcanicas. Es el
caso de la erupcion del Volcan Chaitén, de una violencia inusitada
y de gravisimos efectos sobre la localidad respectiva. Esta erupcion
para la que no habia antecedentes previos, afecté directamente a
la localidad de Chaitén, a 12 Km del volcan, y en linea directa del
rio Blanco lo que, sumado a la altisima pluviosidad de la zona, ter-
mino destruyendo buena parte de la localidad y hasta modificando
su propia geografia urbana. Mas alla de la notable y reconocida
respuesta inmediata a esa tragedia, que casi milagrosamente no
present6 victimas y que implicé una evacuacién inmediata por mar
de 3000 personas en 24 horas, a once afios de dicho catastréfico
evento, se esta en la practica restaurando un poblamiento similar
al precedente. Con el agravante de haber efectuado una discutible
propuesta de relocalizacién de Chaitén que contractaba fuertemen-
te con los deseos de las familias y era marcadamente voluntarista, de

alto costo y efectuada “a distancia” de los lugarefios.

En los fendmenos aluvionales se produce una situacién similar.
Recién definidas, insuficientemente, por cierto, zonas de riesgo
en quebradas que han cobrado un elevado ntimero de victimas
fatales, y en donde se ha insistido en erradicar familias residen-
tes, ya se observan con distinta progresion el repoblamiento ori-
ginal. Incluso en obras nuevas aluvionales para la disipacion de
energia y el encausamiento en las quebradas, tenemos basurales
o directamente poblamiento. En todos esos casos, observamos
adicionalmente la compleja coexistencia institucional, entre
Municipios, Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Ministerio de

Obras Publicas y los Gobiernos Regionales.

Chile debe alterar este comportamiento observado sistematicamen-
te en todas sus tragedias, debe fortalecer los instrumentos de orde-
namiento territorial, debe simplificar su tramitacién burocratica y

debe sancionar y fiscalizar su cumplimiento eficaz. En la practica,

la modificaciéon importante que significo la trasferencia de compe-
tencias desde el MINVU a los Gobiernos Regionales en materia de
ordenamiento territorial, no ha implicado una mejora importante
en procedimientos y en resultados efectivos. Otro tanto ocurre con
la legislacion ambiental que se ha ido incorporando y que debiera
haber tenido efectos significativos en proteccién de zonas de riesgo
y sostenimiento de los ecosistemas naturales fragiles. En materia
medio ambiental tenemos hoy una multiplicidad institucional (Mi-
nisterio, Sistema de Evaluacion Ambiental, Superintendencia y Tri-
bunales especiales), lo que ha acentuado las dificultades en acciones

y responsabilidades sobre territorios en riesgo.

Los megaincendios forestales que afectan a enormes zonas rurales
son otro testimonio de similar comportamiento, acentuado por el
hecho que los instrumentos de ordenamiento territorial rurales son
mucho mas precarios que los que rigen a las localidades urbanas.
Siguen dominando las “excepciones de localizacién urbana” donde
por la via del articulo 55 de la Ley de Urbanismo y Construcciones,
Agriculturay Vivienda pueden autorizar una actividad de naturale-
za urbana en zonas rurales no reguladas. También ha ocurrido con
las subdivisiones prediales en 5000 metros cuadrados en zonas ru-
rales en las dominadas “parcelas de agrado”. Estas dos normativas
no han mostrado eficacia para un minimo ordenamiento territorial
que posea una “vision de conjunto” y supere la excepcionalidad de
la normativa. Aunque estos megaincendios sean mas recientes en
el iempo, no se observa avance alguno en cuestiones claves como
los limites urbanos, planes reguladores que incluso podrian ser in-
tercomunales para localidades vecinas y mucho menos atin se ha
asumido la tarea “planificar y ordenar” el conjunto de los territorios

comunales rurales y no solo las localidades pobladas.

A esta importante “asignatura pendiente” estan dedicadas estas pagi-

nas del presente Capitulo. Esta introduccién tiende a poner los acen-
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tos en las dificultades y los problemas de la arraigada conducta de
ignorar el ordenamiento territorial, incluso en zonas que han sufrido
catastrofes. Debemos rescatar los avances producidos en la Estrategia
Nacional de Desarrollo Urbano y el rol activo jugado en la Adminis-
tracién anterior por el Comité Interministerial de Ciudad y Terri-

torio y los avances producidos en cada una de las regiones del pais.

El que se haya establecido la necesidad/obligatoriedad de un
Plan Regional de Ordenamiento Territorial en cada region es
un gran avance, el desafio inmediato es que sus regulaciones en-
tren en vigencia cuanto antes. No se justifica méas demora. Con
todo lo anterior Chile continia con una gran “asignatura pen-
diente” en ordenamiento territorial y dicha situacién es particu-
larmente urgente frente a la emergencia de desastres derivadas

del cambio climatico.

1. Los Riesgos naturales, las Amenazas y el Ordenamiento
Territorial.

En la literatura se ha trabajado sistematicamente la cuestion de
los riesgos naturales y el modo en que las Amenazas y Peligros
influyen en la Prevencion de Desastres. Alli se recuperan particu-

larmente las categorias asociadas al Ordenamiento Territorial.

Los Riesgos constituyen las probabilidades de pérdidas y dafios
efectivos, en sus dimensiones fisicas, psicosociales y hasta cultura-
les, que afectan a individuos, familias, comunidades, asentamien-
tos humanos, infraestructura productiva y social y viviendas de un
territorio determinado. Estas pérdidas y dafios asociados son esti-
mables en la medida que se asocian a una Amenaza o Peligro que
establece la Vulnerabilidad de cada Territorio. Un muy completo
analisis e interesantes propuestas metodologicas efectué post 27F
2010, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

en una acabada guia para el analisis de riesgos naturales para el

ordenamiento territorial'®.

Este esfuerzo es el resultado de un
Clonvenio de la Subdere con la Division de Desarrollo Sostenible

y Asentamientos Humanos de la CEPAL.

La Gestion de los Riesgos naturales establece un enfoque y una
practica sistematica para gestionar la incertidumbre destinada a
minimizar los dafos y las pérdidas potenciales. Esta aproxima-
ci6n cientifica ha ido ordenando el conocimiento organizado de
las Amenazas y da cuenta de las diversas Vulnerabilidades en los
Territorios. Explicitamente. Se debe llegar a una planificacion efi-
ciente y eficaz de los territorios, con la incorporacion sistematica
de los criterios de reducciéon de los riesgos conocidos y eventuales,
a través de un uso territorial sostenible y seguro. Ayala-Carcedo'*
y Lavell'"* han efectuado aportaciones relativas a los avances
conceptuales y metodologicos al respecto. Especialmente en el re-
conocimiento de un uso histérico y hasta ancestral de nuestros
territorios que ha sido poco considerado para definir las dimen-
siones del riesgo y la vulnerabilidad. Se ha construido un tipo de
asentamiento humano estructuralmente riesgoso y bastante poco
ajustado a las variabilidades de clima y otras manifestaciones tec-
tonicas y volcanicas, que hacen que la inminencia del riesgo nos
acompaiie habitualmente, sin un manejo adecuado de los Desas-

tres, que adquieren asi una cierta inevitabilidad.

139 Gobierno de Chile, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
SUBDERE, “Guia Andlisis de Riesgos Naturales para el Ordenamiento Territorial”,
Santiago, Junio de 2011.

140 Ayala-Carcedo, Francisco y Olcina Cantos, Jorge “Riesgos Naturales”, Edito-
rial Ariel, Barcelona, 2002.

141 Lavell, Allan et.al. “La gestion local del riesgo: naciones y precisiones entor-
no al concepto y la prictica”, centro de Coordinaciéon para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central, CEPREDENAC, P.N.U.D., 2003.

142 Lavell, Allan “Desastres en América Latina: Avances teoricos y practicos:
1990 - 1999”. Anuario Social y Politico de América Latina y El Caribe, FLACSO- Nueva
Sociedad, 1999.
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Asi es como, especialmente en América Latina, el registro sis-
tematico de Desastres Naturales efectuado por Alan Lavell en
la década de los 90, muestra una colecciéon de fendémenos simi-
lares y recurrentes en el ambito de terremotos y tsunamis, de
erupciones volcanicas, de graves y crecientes inundaciones,
de fenémenos aluvionales especialmente rigurosos, de un in-
cremento sostenido de sequias prolongadas y de un progresivo
y sistémico aumento de la vulnerabilidad de nuestros ecosiste-
mas naturales, especialmente los mas fragiles. A ello, ha contri-
buido en América Latina el aumento notable de nuestras tasas
de urbanizacién con el surgimiento de importantes metrépolis,
el aumento de ciudades medias mayores y el despoblamiento
relativo de las zonas rurales. Las ciudades, y sobre todo las
grandes ciudades, se han constituido en un factor de riesgo
adicional y han incrementado cualitativamente nuestras vul-
nerabilidades ambientales. Agregamos a lo anterior los efectos
del cambio climatico, que desde el afio 2000, han acentuado
crecientemente todos los efectos antes expuestos. Particular-
mente, las prolongadas sequias, los incendios forestales, los fe-

némenos aluvionales y las marejadas oceanicas.

Las tecnologias productivas, fuertemente dependientes de
combustibles fosiles y el uso extractivo incesante de nuestros
recursos naturales, han incidido peligrosamente en el aumento
de las vulnerabilidades expuestas. El aumento de la fragilidad
de nuestros ecosistemas naturales ha sido, en la perspectiva de
las Gltimas décadas, el antecedente inmediato mas grave de
nuestras vulnerabilidades naturales. El resultado es que desde
el afio 2000 en todos los paises de América Latina los desastres

naturales se han acentuado peligrosamente.

Es en dicho contexto que las variaciones del Cambio Climatico en

la Tierra, que en lo fundamental han aumentado la temperatura

media del planeta, han acentuado de modo notable los riesgos y
las amenazas antes expuestas, y los Desastres Naturales Climati-

cos se han agregado a las fragilidades preexistentes.

De ese modo, en América latina y El Caribe se han ido desarro-
llando nuevos marcos conceptuales y metodologicos, que han
implicado una preocupacioén particularmente significativa sobre

los Desastres Naturales que conlleva la nueva situacion.

El analisis de riesgos se ha constituido en una cuestion clave de las
politicas publicas. Ello lleva, en primer lugar, al reconocimien-
to de zonas de especial vulnerabilidad vy, a trabajar los Sistemas
de Proteccion Civil, lo que incluye la constituciéon de las Redes
de advertencia, vigilancia y respuestas inmediatas; la confeccion
de Mapas de Riesgo sobre la base de la informaciéon de desastres
anteriores y, el monitoreo y preparacion exhaustiva de las respues-
tas en los desastres mismos. Estos esfuerzos suponen también el
aprestamiento y la mitigacion de los Riesgos, con sus consiguien-
tes medidas para el reforzamiento de las Infraestructuras, el tra-
tamiento sistematico de las zonas de riesgo y las diversas acciones
y los programas de prevencion, especialmente para sequias, inun-
daciones y combate a la desertificacién. Lo anterior supone abrir-
se también a mecanismos de trasferencia de los Riesgos mediante
mecanismos publicos y privados de Seguros, que incorporan efi-

cazmente el concepto de los Seguros Catastroficos.

Una interesante innovacion son los Mapas de Riesgo frente a catas-
trofes y desastres naturales de diferente naturaleza. Estos comenzaron
siendo Mapas Hidrometeorologicos, geologicos, sismicos y volcani-
cos. Estos instrumentos buscan alertar sobre fenémenos basicamente
de origen geoldgico y las consiguientes amenazas sismicas, volcanicas
y de tsunamis. También sobre las inundaciones pluviales y fluviales

y hacen un reconocimiento explicito de la caracterizacion y proble-

173



mas de las respectivas cuencas hidrograficas. Alli, cuestiones como las
alturas, las pendientes, la geometria y el relieve, la geomorfologia de
suelos y vegetacion y los reportes historicos sobre las precipitaciones
completan un esquema preventivo importante. Varios de estos ma-
pas o cartas de riesgo han sido elaborados en territorios que han su-
frido catastrofes recientemente, y en donde es posible reconstruir con
alta exactitud las zonas y desastres registrados. Estos instrumentos
son el fundamento de normativas de ordenamiento territorial como
las zonas impedidas de ser habitadas o construidas y las extensiones

de los riesgos configurados en rios y quebradas.

En una fase mas avanzada se fueron estableciendo los Andlisis de Sis-
temas Criticos para la operacion y respuesta frente a los Desastres

Naturales. En lo fundamental hacemos referencia principalmente a:

a.  Andlisis de los sistemas de infraestructura, con especial refe-
rencia al sistema vial estructurante y secundario, las instala-
ciones portuaria y aeroportuaria y las plantas de generacion y

sistemas de distribucion de energia;

b.  Analisis de los Sistemas Esenciales para la Poblacion, como las
instalaciones de Salud y Educacion, los Servicios Pablicos, la

Policia y los Bomberos;

c.  Analisis de las Redes Estratégicas, principalmente los sistemas de
produccion, distribucion, tratamiento y recuperacion de Agua, y

d. Los sistemas de alcantarillado y las plantas de tratamiento de
aguas servidas, el abastecimiento y distribucion de los sistemas
de Combustibles y sustancias peligrosas y los sistemas de co-

municacién y telecomunicaciones;

Estas dimensiones principales constituyen la base del analisis para

respuestas eficaces a situaciones de Desastres e incorporan el senti-

do de las orientaciones e instrucciones que las autoridades tendran

que ir graduando en sus reacciones organizada s.
2. Las Vulnerabilidades derivadas del Cambio Climatico.

Las Amenazas y Riesgos de Desastres asociados al Cambio Climat-
co se han ido estableciendo con mayor precision en la Gltima década
y han generado nuevas vulnerabilidades y sus desastres asociados, o
bien, han incrementado significativamente eventos anteriores. Chile
esta entre los paises que los organismos de Naciones Unidas han des-
tacado por su particularidad critica frente al cambio climatico. La
estructura de su geografia propia entre cordillera y mar, su extensa
costa, la variedad de sus ecosistemas naturales fragiles como las parti-

cularidades de su poblamiento, han contribuido a ello.

Complementariamente, las insuficiencias institucionales, las di-
ficultades en el diseno y el financiamiento de obras imprescindi-
bles en infraestructura y los problemas para articular una accién
publica coordinada y eficaz, han contribuido a aprobar los graves

efectos del cambio climatico en Chile.

Los fenémenos aluvionales son una de las manifestaciones desastro-
sas directamente vinculadas al aumento de la temperatura media,
lo que unido a las modificaciones de los regimenes de precipitacio-
nes generan cursos torrenciales desde Cordillera a Mar de catastro-
ficas consecuencias a su paso. Estas “lluvias calidas” con isotermas
elevadas hacen que precipite desde mayor altura cordillerana, au-
mentando exponencialmente los caudales de rios y quebradas, con
el consiguiente efecto destructivo acumulado. Esto ocurre practica-
mente en la totalidad de la geografia chilena, tiene recurrencia en
el extremo norte con los anuales fenémenos del invierno altiplanico
y ocurren también con habitualidad en el extremo sur austral en

periodos de sostenidos intensas precipitaciones.
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En Atacama, en marzo de 2015, se configur6 un fenémeno sin
precedentes. Llovié donde practicamente no habia precipitaciones
registradas, con una concentracién de mas de 100 mm en una jor-
nada y en una extension longitudinal enorme de aproximadamen-
te 800 kilometros. Asi el caudal del rio Salado llego a Chanaral,
después de haber arrasado Diego de Almagro, con un volumen
mnusitado y amplificando el cauce anterior a tres o cuatro veces de
ancho, con efecto tal que dividi6 la ciudad en su cercania al borde
oceanico. Esta situacion se replico en la quebrada del rio Copiapo,
llegando a la ciudad tanto por las quebradas del rio Copiap6 como
por la variante de Paipote, generando un torrente que devasté la
ciudad de Copiapé y destruy6 el conjunto de sus sistemas de agua
potable y alcantarillado. La riada llegd hasta la zona de Caldera
en su destino al Pacifico. Otro tanto ocurri6 desde Alto del Car-
men por la quebrada hacia Vallenar y Freirina al oeste, con efectos
destructivos inéditos a su paso. También simultineamente ocurrié
hacia el norte en la quebrada de Taltal, donde so6lo las obras de
mitigacién previas, impidieron la destruccion de la ciudad, como
también aconteci6é en menor pero importante medida en Antofa-
gasta. El fenémeno aluvional de ese tiempo afect6 adicionalmente
la quebrada de Vicunia Alta en la regién de Coquimbo, con efectos

destructivos importantes.

Los fenémenos aluvionales se han dado en los afios siguientes con
considerable intensidad. Siempre con isotermas altas propias de
“Iluvias calidas” generan un fenémeno que ha afectado a Tocopilla
varias veces, a Iquique en el Gltimo mntenso episodio de invierno
altiplanico y al propio Gran Santiago periddicamente en el Alto
Maipo con afectacion gravisima del abastecimiento de Agua para
la capital. A fines de 2017 un fenémeno de estas caracteristicas
con consecuencias fatales afectd severamente al poblado de Santa
Lucia en la provincia de Palena también como producto de una

lluvia “calida” y de alta intensidad para la region.

En definitiva, esto lleva a considerar Mapas de Riesgo y Ame-
nazas Aluvionales, estableciendo una metodologia de anali-
sis que incorpore para las principales quebradas del pais los
respectivos Mapas de Vulnerabilidad. Parece imprescindible
disponer de los mapas de registro aluvional en cada uno de los
casos anteriores, porque ello establecera de modo preciso los
tipos de trayectoria de los torrentes, su intensidad, las zonas,
poblados e infraestructura comprometida y los “efectos reales”
registrados en cada desastre especifico. Al mismo tiempo ello
debera permitir el disefio ingenieril basico para las infraestruc-
turas para los respectivos cursos de aguas y las inversiones de
defensa necesarias en las localidades pobladas. Adicionalmen-
te un registro factual de cada aluvién establecera las respecti-
vas zonas de riesgo y restricciones al poblamiento como a la

nstalacion de actividades productivas.

Deben tener adecuados registros de fenémenos anteriores, como
trayectorias, intensidades y tipos de dafos sobre asentamientos
humanos, redes de infraestructura y actividades productivas. Ello
ha llevado a ajustar mecanismo de alertas tempranas y de dise-
nar y materializar inversiones significativas en los cauces de mayor
riesgo como ha ido ocurriendo en Tierra Amarilla y Copiap6 con
el ensanchamiento y el nuevo cauce del rio Copiap6 y las obras
de encauzamiento de la quebrada de Paipote. Igualmente, conti-
nuar con obras de envergadura como las defensas aluvionales en
las principales quebradas de Antofagasta y Taltal. Obras de gran
cuantia que han logrado asumir a través de financiamiento entre
el respectivo Gobierno Regional y el Ministerio de Obras Pabli-
cas. Enla region de Antofagasta, de modo principal, pero también
en las regiones de Atacama y de Tarapaca, se ha avanzado en la
suscripcion de convenios de programacion entre el MOP y los Go-
biernos Regionales, que dan la linea a una accién programatica de

politica publica en el futuro.
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Una situacion similar ocurre con las Marejadas, que cada vez con
mayor frecuencia y rigor estan afectando nuestro litoral oceanico.
Fenémeno que es el resultado del rigor del clima y que se acenttia
con el mayor volumen de masa ocednica. Las zonas de afectacio-
nes en las costas son cada vez mayores, especialmente en litorales
de localidades donde las ciudades “han ganado terreno al mar” a
través del tempo. Hasta dos a tres cuadras del frente construido de
borde oceanico en Vina del Mar, han sido duramente afectadas

como suelen mostrar las imagenes de TV.

La espectacularidad de las tomas de TV mostrando el peligro que
representa para la poblacion y las familias residentes en los bordes
costeros, contrasta con la insuficiencia de acciones reguladoras ur-
banas minimas. Se siguen autorizando construcciones en dichos
bordes con riesgos mas que evidentes. Existen razones para soste-
ner que estas marejadas seran fenémenos cada vez mas frecuentes
e intensos, como ha ocurrido con particular sustentabilidad en el

Mar del Norte europeo.

Las respuestas en materia de inversiones que mitiguen este fené-
meno son complejos de disefiar y son de una cuantia inversionis-
ta alta. Esto hace que nuestros bordes costeros estén bastante a
merced del fendmeno, con las consiguientes pérdidas y trastornos
en las ciudades costeras y generando grandes dificultades en la in-

fraestructura y operacion portuaria.

Es fundamental, reconocida esta amenaza, construir mapas de
riesgos y amenazas que contemplan mapear cada episodio cri-
tico, identificar el conjunto de las zonas de riesgo inminente y
establecer un conjunto de normas que delimiten con precisiéon
las restricciones de ordenamiento territorial en los bordes cos-
teros. Ello debe ir acompanado de un despliegue institucional

eficaz entre entidades publicas y privadas y a lo menos recono-

cer y disefiar las obras de mitigacion costera en las zonas mas

estratégicas.

Los megaincendios forestales y el megaincendio de la ciudad de
Valparaiso son expresion nitida de catastrofes asociadas al cambio
climatico. En el Glimo caso, temperaturas muy elevadas, hume-
dades bajas y vientos variables e intensos, generan una “tormenta
perfecta” para el surgimiento de incendios. La topografia de Val-
paraiso, la precariedad de la infraestructura y las enormes dificul-
tades para la labor de Bomberos y otras entidades para extinguir
los fuegos, hicieron que una superficie de aproximadamente un
tercio de los cerros altos de Valparaiso sucumbiera al fuego. Fue-
go incesante, variable, con focos simultaneos de alta complejidad
y que generaron una situacion critica en la ciudad puerto. En este
caso, se ha procedido a establecer Mapas de Riesgo en las quebra-
das principales, a adoptar medidas de mejora de la infraestructura
para el combate del fuego (estanques y surtidores), un programa
de limpieza permanente de las quebradas y un mejoramiento de
la infraestructura general en los cerros del puerto. Adn con re-
conocidos avances, persisten muchos de los problemas, especial-
mente la mantencién de un nimero considerable de viviendas en
zonas de riesgo inminente, la precariedad de la infraestructura y
servicios en muchos de los cerros portenos y una actitud aun in-
suficientemente colaborativa de la poblaciéon. La nueva gestion
municipal ha ido enfrentando estas debilidades, pero en un marco

de recursos marcadamente insuficiente.

Los megaincendios forestales han sido analizados pormenoriza-
damente en una publicacién anterior , que contempla la tem-
porada 2017 entre enero y febrero, donde se concentraron los
incendios de mayor intensidad, magnitud y efectos en localida-
des pobladas y superficies forestales valorables, de las que Chile

tenga memoria. Una combinaciéon de especial complejidad, en-
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tre altisimas temperaturas de mas de 40 grados Celsius en una
vasta zona del secano costero central (unos 600 kilometros lon-
gitudinales), Humedades medias inferiores al 30% y regimenes
variables e imprevisibles de vientos superiores a los 50 Km/hora
promedios, establecieron en esa enorme extension las condicio-
nes de mayor peligrosidad posible para la aparicion de incendios
forestales de gran magnitud. Estos aparecieron explosivamente
y llegaron a ser 500 focos simultaneos en la extension antes sena-
lada, comprometiendo vidas humanas, asentamientos poblados
y una superficie forestal valiosa cercana a las 500 mil hectareas.
Este fenomeno se ubica entre los megaincendiosa nivel mun-
dial mas importantes de la Gltima década y los especialistas lo
denominaron “Tormenta de Fuego”. Las lecciones de esta ca-
tastrofe han sido analizadas en un capitulo anterior de este Li-
bro, y han llevado a nuevas modalidades productivas forestales y
avances diversos sobre el ordenamiento territorial requerido en
Chile para estas zonas. No obstante, los riesgos de megaincen-
dios como los senalados, permanecen en Chile para temporadas
cada vez mas extendidas, sin que se haya actuado con diligencias
en instrumentos claves de ordenamiento territorial rural, ya muy

insuficientes estructuralmente en Chile.

Todas las catastrofes anteriores, las de corte mas tradicional sismi-
cas y volcanicas y las que han aparecido con fuerza en la Gltima dé-
cada como consecuencia directa del cambio climético, han llevado
a la necesidad de reconfigurar los instrumentos de Ordenamiento
Territorial en Chile. Hablamos de hacer instrumentos regulado-
res del espacio rural, donde habitualmente no hay ningtin avance.
También de actualizar los débiles controles de los limites urbanos
de las localidades pobladas y de articular Municipios y Gobiernos
Regionales para potenciar y confeccionar instrumentos de control
en la gestion territorial y ambiental que son imprescindible para en
futuros desastres dificilmente evitables.

3. Los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial.

La actual legislacion regional considera los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial (PROT), un instrumento de planifica-
ci6n regional, que tiene como objetivo principal obtener consen-
sos sobre el uso del territorio, bajo determinadas condiciones que
mejoren la calidad de vida de la poblacion, para que tengan una
real oportunidad de desarrollo, y con un avance significativo en
materias de descentralizacion. El PROT es la expresion espacial
de la Estrategia Regional de Desarrollo, con zonificacién por con-
diciones, en areas no comprendidas en la planificacion urbanistica.
Es un proceso politico y técnico. Ademas de un “Modelo de Orde-
namiento del Territorio, Un acuerdo institucional entre los actores
publicos y privados respecto del uso del espacio, y es vinculante

para los servicios publicos.

Dentro de los componentes del PROT se consideran analisis del
Borde Costero; Riesgos Naturales, Sistema de Asentamientos
Humanos, Sistema Urbano, Sistema Rural. Sistema Relacional,
Cuencas Hidrograficas, entre otros. Los sistemas territoriales y los
patrones de uso y ocupacion que definen el modelo territorial esta-
ran transversalmente afectados y condicionados por los riesgos de
origen natural; los generados por la accion humana y, los efectos

del cambio climatico.

Ciertamente, un ordenamiento territorial siempre es fundamental
para una regién que busca la integracion efectiva de sus centros
poblados y una aspiracién equitativa para la calidad de vida de su
poblacion, para proyectar los clasteres productivos en los rubros de
mayor especializacion y ventaja regional, y para optimizar sus in-
fraestructuras energéticas, viales y el equipamiento social basico. Ese
“orden territorial” debera ser funcional al desarrollo expansivo pro-

ductivo y socialmente inclusivo. Es en ese contexto que se ubica este
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poderoso instrumento de ordenamiento del territorio. Debe visuali-
zarse siempre como una expresion fundamental de las Estrategias de

Desarrollo que se vayan actualizando en cada una de las regiones.

Para ello se hace necesario considerar algunos mapas fundamen-
tales o Cartas Basicas que permitirian identificar aquellas caracte-

risticas fundamentales de cada territorio, a saber.

3.1 La Carta basica de los Ecosistemas naturales;

Los ecosistemas actuales caracterizan nuestra geografia y que le
dan sentido a cada vocacion regional. Ademas de establecer las ca-
racteristicas singulares de nuestra geografia, este instrumento que
definiremos como “primera capa’” nos mostrara nuestra geografia
activa, aproximandonos a nuestro s valles y humedales, identifi-
cando la realidad de nuestros longitudinales costeros, central y pre-
cordillerano, nos definira nuestras principales quebradas y cursos
de rios, de nuestros volcanes y relieves principales y de nuestros
bordes oceanicos y lacustres. Es “algo mas” que nuestra geografia
fisica, son nuestros ecosistemas principales. Esta carta conllevara
desde el inicio los Riesgos y Amenazas que se ciernen sobre nues-
tros territorios. La identificacion de dichos riesgos es basica y pri-
mordial para el PROT.

3.2 La carta basica de los Asentamiento Humanos.

Los Asentamientos Humanos dan cuenta del Poblamiento. Apo-
yados en nuestro ultimo Censo de Poblacion, y considerando las
tendencias de censos anteriores, podremos identificar la red de
asentamiento humanos que se expresan en cada territorio regio-
nal. El registro censal continuo, a lo menos desde 1960, permite
reconocer las dinamicas de crecimiento o disminucién poblacio-
nal, que va estableciendo las logicas del asentamiento humano,
con el histérico predominio de las entidades urbanas. En lo posi-

ble, es necesario agregar las dindmicas principales de migracién in-

terna de la poblacion y cualquier otra especificaciéon demografica
(por sexo, edad u otra que parezca relevante). Esta Carta del Pobla-
miento es fundamental para establecer las dinamicas expansivas
de poblacion y las brechas y necesidades futuras. Adicionalmente,
podemos asociar los afectados potenciales de distintas vulnerabili-

dades frente a desastres.

3.3 La Carta Basica de Infraestructura Productiva (Energia y
Vialidad);

Este instrumento muestra la estructura y subsistemas de transporte
y conectividad predominante, y de las fuentes y capacidades ener-
géticas. Eventualmente esta Carta puede considerar la localiza-
ci6n de instalaciones estratégicas basicas como fuentes productoras
y procesadoras de Agua Potable, Gaseoductos y similares. Asi toda
la potencialidad productiva regional esta “a la vista”, pudiéndose
extraer hipétesis sobre los efectos previsibles de desastres y sus afec-

taciones productivas.

3.4 La Carta sugerida de Especializacion Productiva Regional;
Las distintas regiones de Chile poseen una configuracién pro-
ductiva heterogénea. La expresion especial de “La produccion”
establece una mirada sobre enclaves y enlazamientos productivos
vitales en cada territorio. Esta zonificacién sectorial aporta a me-
jorar los vinculos productivos en el territorio. Se propone mapear
los distintas zonas o territorios relevantes con la potencialidad y/o
realidad productiva predominante (agricultura, actividad silvicola,
manufacturas, servicios y comercio) de modo de tener registro de
las actividades productivas y sostener hipotesis futuras sobre afec-

taciones en la produccién y el empleo regional.

Estas Cuatro Cartas o Mapas pueden y deben interactuar. Podria,
asimismo, plantearse otros mapas o cartas relevantes, como la lo-

calizacion de la importancia social basica de educacion y de salud.
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Esta propuesta metodologica hace referencia a “Las Cartas funda-
mentales”. Desde las metodologias mas simples, como superponer
“laminas plasticas” de colores diversos, de modo de observar la
interactuacion entre las categorias establecidas. Ello facilitaria la
interpretacion de las caracteristicas fundamentales del territorio

regional y haran posible generar los Mapas de Vulnerabilidad.

El Mapa de Vulnerabilidad Territorial Regional sera confecciona-
do considerando las experiencias conocidas de areas de remocion
en masas, zonas de inundaciones recurrentes, cursos de rios y/o
quebradas de mayores riesgos, territorios de amenazas de incen-
dios forestales, emergencias aluvionales, marejadas extraordinarias
y otros fendmenos similares. Las caracteristicas de cada region per-
mitiran en Chile establecer al menos Cartas especificas con Mapas
de riesgos volcanicos, sismicos y de inundaciones, que son los mas

habituales instrumentos definidos al efecto.

Esta Informacién es estratégica en la medida que esté construida
de modo simple y aproximado, para que su interactuacion sistémi-
ca, sefiale las caracteristicas principales de una propuesta de Or-
denamiento territorial regional. De alli surgiran categorias vitales
como las actuales Reservas Naturales (Parques y otras) y zonas de
preservacion, areas de riesgo por fendmenos naturales previsibles
y los territorios que corresponden a los asentamientos humanos y

sus expansiones programadas.

Este Plan de Ordenamiento Territorial Regional se constituira asi en
un Instrumento-Mapa de clave orientacion para la adopciéon de po-
liticas de prevencion ante Desastres y de facilitacién de una efectiva
mntegracion territorial y social. Los objetivos estratégicos del Plan de
Ordenamiento Territorial suponen optar por cierta especializaciéon
productiva y una perspectiva de crecimiento de largo aliento y re-

queriran una nueva logica futura para la inversién pablica venidera.

Esta metodologia favorece el que se vayan avanzando en cada una
de las Cartas en la medida que se confirmen sistemas de informa-
cién confiables y podamos ir teniendo multiples adaptaciones con
otros instrumentos complementarios, como son los mapas de cali-
dad de suelos agricolas, la potencialidad forestal, las plantaciones
forestales y areas de procesamiento de la madera, las actividades
acuicolas, etc. No se trata de “llenarse de mapas e informacio-
nes”, sino precisamente de mejorar la interpretacion territorial
definiendo claves estratégicas de ordenamiento en el espacio re-
gional. Muy acertadamente Paulina Saball y Guillermo Espinoza
en articulo reciente sefialan “El pais atin no dispone en plenitud
de mstrumentos claros, actualizados, productivos y coherentes que
le permiten abordar de manera adecuada los desafios importa la
ocupacion de espacios diversos. Tampoco dispone de una visién
mtegral de sustentabilidad que permita tomar decisiones sobre
como se desea estructurar sus territorios en el marco de los grandes

desafios que requieren atencién urgente” .

Entre los objetivos estratégicos fundamentales de este Plan de De-
sarrollo Regional, hay algunos que pueden ser generales como la
preservacion de las zonas vy territorios de mayor valor ecoldgico, el
cuidado de las tierras agricolas cultivables, el desarrollo y expansion
prudente de los asentamientos humanos, el favorecer la integracion
regional de la infraestructura, el desarrollo productivo diversificado
y la propuesta de disminuir y/o manejar las vulnerabilidades frente
a desastres naturales. En otras ocasiones, los objetivos estratégicos
seran especificos para cada region en particular. Nuestra variedad
de geografias, climas, ecosistemas, especializaciéon productiva y po-
blamiento, son tales que cada esfuerzo de Plan Regional Territorial

tenga numerosas especificidades propias.

La instancia definitoria de este instrumento de planificacion territo-

rial es el Gobierno Regional y; en particular los esfuerzos que dicha
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entidad debe llevar a cabo para la elaboracion y sistematizacion del
material basico y para el perfeccionamiento de las Cartas respec-
tivas. Ello ha quedado sancionado en la Ley de Fortalecimiento
Regional , donde explicitamente de le asigna y refuerza la com-
petencia a los Gobiernos Regionales, cuando se dice que a ellos le
corresponde orientar el desarrollo territorial de cada region y pre-
cisamente la elaboracion del plan de ordenamiento territorial en
coherencia con la respectiva estrategia regional de desarrollo. Debe
valorarse la instancia de ‘“Alcaldes unidos” para que ella sea una
entidad fundamental de decision e implementacion de este Instru-
mento. La institucién local es basica por su rol permanente y por-
que alli naturalmente se expresa un vinculo eficaz con la poblacién
organizada. Se destaca ello porque en los otros instrumentos de
ordenamiento Territorial como los planes reguladores comunales e

mtercomunales son los Municipios la mstitucion clave.

4. Los Intercomunales Rurales, instrumento clave para el or-

denamiento rural.

Las zonas rurales estan expuestas a una débil institucionalidad para
el manejo y la gestion de sus territorios. El Municipio rural, es una
entidad habitualmente precaria en recursos profesionales y presu-
puestarios, dispone de equipos habitualmente insuficientes y suele
concentrar parte de sus esfuerzos de gestion en asegurar la operacion

de sus servicios de salud, educacion y los locales que les son propios.

Este factor de debilidad institucional, profesional y financiera, hace
que cada vez mas los municipios rurales “vecinos” comiencen a ope-
rar asociativamente. Incluso, es mas, en Chile buena parte de la man-
comunidad municipal se da en la practica de los Municipios rurales.
Ello ha demostrado ser eficaz para “compartir” recursos profesiona-
les particularmente escasos como para asumir propuestas de desarro-

llo para territorios mas amplios que cada propia comuna.

La asociacion intercomunal es la forma privilegiada en América
Latina para asumir desafios del desarrollo rural, ambiental y pro-
ductivo en el mundo rural. Esta nueva escala institucional busca
potenciar una institucionalidad mas moderna y poderosa en su
capacidad profesional, financiera y en su compleja interlocucién

con las autoridades nacionales.

Los territorios que son “compartidos” suelen tener una problema-
tica fundamentalmente comun en sus especializaciones producti-
vas y sus demandas y necesidades son similares. Por otra parte, la
entidad intercomunal da mas fuerzas a las demandas de comunas
rurales que deben fortalecer sus urgentes necesidades en salud,

educacion y emergencias sociales.

Esto ha llevado a propiciar la existencia de “planes reguladores
intercomunales en zonas rurales”, definido como un instrumento
superior al plan regulador comunal (y que los incorpora), y que
define mejor muchos desafios del orden territorial general. Ello
implica la posibilidad de ordenar los territorios rurales con zoni-
ficaciones especificas y establecer definidas reglas precisas para las
actividades urbanas eventuales en el ambito rural, superando la
excepcionalidad del articulo 55 de la Ley de Urbanismo y Cons-
trucciones y superando la norma sobre parcelamiento de agrado

para subdivisiones prediales rurales.

Estas son las razones de fondo para hablar cabalmente del ordena-
miento de los territorios rurales, afianzado al nivel de los respectivos
sub-territorios intercomunales las guias y consideraciones metodolo-
gicas y programaticas que se ha sefialado en el Plan de Ordenamiento

Territorial Regional, del que estos -instrumentos deben formar parte.

La excepcionalidad del articulo 55 de la Ley de Urbanismo y Cons-

trucciones establece que una actividad de naturaleza urbana puede
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instalarse en el medio rural no regulado si cuenta con la simulta-
nea autorizacion de los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de
Agricultura. Habitualmente el SAG emite un informe relativo al
proyecto de que se trate, lo mismo que hace directamente la SERE-
MI respectiva de Vivienda y Urbanismo. No existen fundamentos
explicitos para esta decision, aunque habitualmente es la naturaleza
del proyecto especifico la que determina la aprobacién o el recha-
zo. Es posible que consideraciones como el alto valor y escasez del
suelo agricola o la posibilidad de una con urbanizaciéon urbana no
deseable hayan sido razones para rechazar algtin proyecto por esta
via del excepcional articulo 55. Sin embargo, la excepcionalidad
es aprobada la gran mayoria de los casos. En esas oportunidades
el analisis se centra en el proyecto especifico y se hacen muy po-
cas consideraciones sobre el conjunto. En consecuencia, se impone
superar la excepcionalidad y abrirse a una planificaciéon de cada

territorio rural.

La parcelacion de agrado busca por la via administrativa redu-
cir los tamafos minimos prediales a 5.000 metros cuadrados.
En estos predios podra construirse una vivienda y algiin minimo
equipamiento complementario. Con ello se intentaba evitar sub-
divisiones de terrenos agricolas que escondian propositos urbanos
agregados. Esta normativa ha facilitado numerosas subdivisiones
prediales y deformando el concepto mismo del valor de los terre-
nos rurales, a través de artificios diversos. Con escasa fiscaliza-
cién, asistimos en ocasiones a un fomento especulativo del valor
de los terrenos rurales, en la confianza para el inmobiliario que el
Estado llegara con los servicios y la infraestructura. Tenemos, en
consecuencia, una planificacion desordenada y muy condiciona-

da por la actividad inmobiliaria, sea ésta efectiva o especulativa.

Dificilmente estas modalidades e instrumentos importan un sig-

nificativo avance sobre un ordenamiento adecuado de los terri-

torios rurales. Los intercomunales rurales, considera el conjunto
de la extensiéon comunal de cada comuna, esta haciendo posible
el establecimiento de una normativa mucho mas deseable para el
ordenamiento territorial rural. De eso se trata precisamente. El
enfoque de una visién general sobre los territorios rurales es la que
debe informarse. “Llevamos muchas décadas de desorden territo-
rial rural, lo que unido a la suma escasa fiscalizacion municipal y
del MINVU], completan un modo complejo, que queda al desnudo

cuando ocurre lo de Santa Olga...” '

El Intercomunal rural serfa un instrumento de mayor precision que el
Plan de Desarrollo Territorial Regional, aun cuando metodologica-
mente se podria perfectamente adoptar el instrumento de las “Capas
mformaticas” anteriormente expuestas. Probablemente en este ins-

trumento planificador debiéramos priorizar elementos como:

a.  Elestablecimiento de limites urbanos para las localidades prin-
cipales de cada una de las comunas y particularmente para las
localidades capitales de ellas; con ello, al menos, estariamos re-
gulando el espacio y evitando una invasién desregulada y cre-
ciente sobre entornos naturales habitualmente valiosos; tam-
bién la norma bésica a lo menos de los limites urbanos, debiera

ser pertinente para todas las otras localidades de cada comuna;

b.  La zonificacion y distribucién espacial de las actividades prin-
cipales en cada comuna, al tiempo que la vialidad interna, la
instalaciéon de equipamientos ¢ infraestructura principal, las
zonas eventualmente industriales, el equipamiento y los ser-
vicios. Estas precisiones, si se efectian para la totalidad del
territorio del intercomunal, permite que simultineamente en

cada comuna se tenga un instrumento a lo menos equivalente

143 Carvajal, Ricardo, destacado arquitecto y urbanista, con amplia experiencia
en ordenamiento Territorial. En Radio Cooperativa, 24 de Julio de 2019-
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a su propio Plan Regulador Comunal, que en este caso se in-

tegran en el instrumento mayor;

c.  Normativas precisas sobre las areas silvestres protegidas que
particularmente restrinjan alli las actividades urbanas y las

limiten a equipamientos basicos y menores;

d. Definicién de franjas de proteccién precisas en las quebra-
das, cursos de rios y otras caracteristicas geograficas que la
requieran, asegurando con ellos cauces naturales efectivos y
respetados que aseguren un desarrollo ecologico y ambiental
sustentable y que resguarden esos lugares frente a crecidas,

mundaciones y otros fendmenos similares:

e.  Creacién de “zonas de interés urbanos” eventuales, del tipo
de las “zonas de desarrollo condicionado” que se definieron
en la innovacion principal del Plan Regulador Intercomunal
de Santiago en el 2000. Estas areas excepcionales existirian
sobre bases de un analisis de puntos preferentes rurales donde
coincidan escuela, posta, acceso a agua via APR y cruce signi-
ficativo de caminos, con lo que los eventuales villorrios rurales
superarian su habitual consolidacién construccion por mera

agregacion habitacional informal, y

£ Existencia de “zonas de riesgo recurrentes” donde la propia
experiencia historica sefiale la necesidad de resguardo frente
a amenazas o desastres. Estas “zonas rojas” o “de alerta” se
deben ir actualizando anualmente para ir dando cuenta de la

evolucion especifica de las amenazas y los desastres registrados.

Con estos criterios principales los Planes Intercomunales rurales se
constituirian en un instrumento principal del ordenamiento terri-
torial rural en Chile. Seleccionar y desarrollar por regién un Plan

de estos, podria ser un estimulo esencial para avanzar decidida-

mente en el instrumento de ordenamiento territorial a privilegiar
en la proxima década. Asi cada region, incluidas las tan complejas
y diversas del centro sur chileno, podrian tener “ordenados™ sus
territorios rurales en un lapso breve, y ello actuar no sélo como
“restricciones a la urbanizacién”, sino como estimulos para un de-

sarrollo ordenado y mejorado del espacio rural.

La aprobacion y sanciéon de este Instrumento es también resorte
de cada Gobierno Regional y con informe previo de la Seremi
del MINVU. Naturalmente, los representantes de las comunas
asociadas, probablemente con sus respectivos consejos comunales

jugarian un rol clave en la presentaciéon al GORE.
5. El tradicional Plan Regulador Comunal en zonas rurales.

De ningtin modo debe descartarse el instrumento habitual y regu-
lar en las comunas rurales, su respectivo Plan Regulador. Primero,
porque algunos Municipios poseen esta instancia de ordenamiento
territorial. Aunque sea considerado sélo el limite urbano de la lo-
calidad principal. En otras oportunidades se pueden efectuar mo-
dificaciones a dicho instrumento ya porque actualizaciones de ¢él
pueden ser oportunas y aconsejables. Es bueno considerar que un
Plan Regulador existente ha constituido un marco de “reglas del

juego” que es adecuado y sano respetar.

El Plan Regulador sera el instrumento que pormenorice los bor-
des urbanos de las localidades definidas como urbanas y defina su
zonificacion, densificacion y la constructibilidad en sus diferen-
tes zonas territoriales. También, y este aspecto es esencial, podra
definir y adecuar las futuras zonas de expansion urbana, lo que
asegura certidumbre para la expansién urbana, regulando eficaz-
mente el ordenamiento territorial. Una caracteristica deseable es

que este instrumento defina la localizacion de los servicios pabli-
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cos esenciales, las zonas comerciales y estructura con eficiencia la

trama urbana de transporte.

La metodologia de elaboracién de un Plan Regulador se encuen-
tra muy detallada en reglamentaciones e instructivos del MINVU.
No debiera ofrecer muchas variantes conceptuales con el “enfoque
de las Capas” que alli se ha resefilado para las otras instrucciones.
Se impone una adecuada complementariedad de instrumentos de

ordenamiento territorial.

No obstante, atin a riesgo de ser reiterativos, resumiremos aquellos
aspectos que deben ser distinguidos como principales en una Plan

Regulador de una Comuna rural, como los siguientes:

a. Una orientacion estratégica del desarrollo urbano que se co-
rresponda con la vocacion de la localidad, su especializacion
productiva, su historia urbana y su impronta, incluyendo la

proteccion patrimonial de su edificacion historica;

b.  Una estructura interna vial ordenada y funcional, con cone-
xiones con las redes viales secundarias y principales de la tra-

ma vial provincial y regional;

c.  Un conjunto de limites urbanos precisos, que preserven el en-
torno natural en que la localidad se inserta y que fomente las

riquezas naturales del entorno ecologico;

d. Las reglamentaciones propias de una zonificacién especia-
lizada y/o mixta que corresponda a las diferentes secciones
de la localidad, estableciendo normas de contractibilidad en
viviendas y sehalando las areas de servicios, productivas y de-

mas instalaciones;

e.  Sefialamientos especificos sobre zonas de proteccion ecologi-

cas, areas verdes y recreacionales, como de recursos paisajis-

ticos a preservar; y,

f.  Establecimiento de zonas de riesgo o amenazas frente a de-
sastres naturales que la historia y la geografia de la localidad

han ensenado.

Este Plan Regulador Comunal debe considerar el conjunto de los
limites administrativos y jurisdiccionales de la Comuna. Ello lleva
a valorar la regulacién del espacio rural comunal, generando para
dicha realidad territorial las formas, restricciones y/o incentivos de
actividad urbana que se establezcan. Particular importancia ten-
dra la definicién de zonas de reserva ecolégicas y los excepcionales
poblamientos que se consideren, distinguidos los existentes y su

proyeccion como nuevos emprendimientos poblados.

Estos Planes Reguladores tienen su origen en la propuesta muni-
cipal, habitualmente fundada por algin estudio de consultoria ur-
bana ajustado a cada realidad. Luego de sancionado en el Consejo
Municipal y con el apoyo metodologico y técnico de la Seremi del
MINVU, el Plan queda a disposicion del Gobierno Regional res-

pectivo para su sancion por parte del Consejo Regional.

La propuesta especifica del Plan Regulador Comunal o de mo-
dificacién a un instrumento en vigencia, supondran el cum-
plimiento de las normas medio ambientales correspondientes
(habitualmente una DIA o instrumento similar) y el informe
favorable de los servicios y/o ministerios con competencia sobre

las disposiciones especificas.
Habitualmente se trata de un procedimiento en extremo lento y

pueden trascurrir anos en esta tramitacion. Deberian adoptarse

medidas desburocratizadoras como el establecimiento de tiempos
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limites para los pronunciamientos de las entidades correspondien-
tes, un programa especial de apoyo MINVU para los trabajos de
consultoria y de apoyos técnicos y metodologicos, un trabajo siste-
matico de la nueva Division de Infraestructura del Gobierno Regio-
nal al efecto y mecanismos que faciliten la gestién y la participacion
ciudadana. Como se senal6 anteriormente su Plan Internacional
Rural podria ser un instrumento superior al Regulador Comunal
y que, en el margen de sus objetivos y normativas particulares, lo
incluyera e insertara. Recientemente el Consejo Nacional de Desa-
rrollo Urbano ha presentado una propuesta completa e interesante
para la elaboracién de planes comunales de inversién en infraes-
tructura de movilidad y espacio ptblico™ que se complementa

bien con el enfoque de Plan Regulador Comunal aqui expuesto.
6. Certificacion Ambiental de Proyectos en zonas rurales.

Los proyectos de inversion publicos o privados de determinada en-
vergadura o eventual impacto natural o efectos severos sobre espacios
construidos, deben contar con una certificacion ambiental. La legis-
lacién ambiental contempla la Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) y la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE). El concepto de
certificacién ambiental es amplio y puede incorporar enfoques de
planificacion estratégica ambiental, aunque lo substancial es que la
dimensién ambiental se recupere como clave en el ordenamiento te-
rritorial. Se trata de instrumentos que se diferencian porque la Decla-
racién es mas simple, tiene que ver con inversiones de menor cuantia
y/01mpacto y su procedimiento es mas expedito. Las EAE requieren
un procedimiento de mayor complejidad y contempla un mecanis-
mo de participacion ciudadana que exige publicaciones de una sinte-

sis del proyecto y da un tiempo para observaciones y consultas.

144 Comision Nacional de Desarrollo Urbano, CNDU, “Guia para la elabora-
cion de los Planes Comunales de Inversion en Infraestructura de Movilidad y Espacio
Pablico”, Santiago, 2019.

La certificacién ambiental de los proyectos y particularmente las
mversiones que requieren EAFE constituyen una buena oportuni-
dad para el Ordenamiento Territorial Rural, porque permiten y
facilitan un conocimiento més preciso del entorno en que los pro-
yectos tendran lugar. Es por ello que se recomienda aqui poner
atencién también a este mecanismo para contribuir a un ordena-

miento territorial eficaz y sustentable.

Los proyectos en el mundo rural que consultan este mecanismo
de certificaciéon pueden ser de muy variada naturaleza: una explo-
taciéon minera, una plantacion forestal, un aserradero y centro de
procesamiento de madera, una planta facnadora de aves o cerdos,
una planta de procesamiento, almacenamiento y distribucion de
frutas o una actividad manufacturera. También pueden ser pro-
yectos habitacionales de cierta cuantia o alguna infraestructura pa-
blica singular: Seran “el tipo” de inversiones productivas o sociales
sometidas a analisis ambiental. Cualquiera de estos proyectos o sus
similares requeriran tener caminos de acceso, fuentes de energia,
abastecimiento de agua potable lugares de disposicion de residuos
y otros aspectos similares. Todo ello supondra modificar el entorno

rural del territorio correspondiente.

Es una buena oportunidad para que el Municipio, la instancia
publica del Medio Ambiente (Ministerio o Sistema de Evaluacion
Ambiental) y los servicios pablicos comprendidos “se pronuncien”,
mas alla de que es su obligacién legal. Ese dictamen podra tener
condicionantes y a lo menos, reconocera las alteraciones (leves,
medias o severas) que la inversién puede producir en el medio na-
tural o construido. Tratandose de territorios rurales tan poco regu-
lados y carenciados de instrumentos de ordenamiento, se trata de
valorar esta institucionalidad ambiental como instancia de ordena-
miento o regulacion. Es la oportunidad para adoptar resguardos

ambientales y adecuados usos del territorio.
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Ciertamente que, en la burocracia ambiental municipal y de los
servicios, suele responderse a estas demandas de modo dicoto-
mico (S1 o No), pero a lo menos requerira de visitas en terreno,
un minimo andlisis territorial y el aseguramiento que en el fu-
turo no haya efectos ambientalmente indeseados. No es poco
para un medio rural tan desprovisto de oportunidades y debe ser

aprovechado eficientemente.

Interesa que el analisis y consideraciones sobre la inversion estudia-

da trabaje cuestiones ambientales y territoriales importantes, como:

a. Modalidad de abastecimiento de Agua, especialmente en zo-
nas de escasez estructural del vital elemento, y si para ello la

inversion dispondra de fuentes propias;

b.  El tratamiento de sus residuos y a donde los almacenara y

trasportara a un punto de disposicion final;

c.  Sobredemandas sobre la red caminera (principal y secunda-
ria) que implica la inversion, en su fase constructiva como en

su operacion permanente.

d.  Como el proyecto podra afectar zona de especial riqueza de

suelos y vegetacion preferente y debe belleza paisajistica;

e. Cual es la calidad de los terrenos comprometidos con la in-

version, y

Podria ser mas amplia, el tipo de consultas o requerimientos efectua-
dos a un proyecto, pero sera la naturaleza de la inversion la que incidli-
ra en las preguntas y cuestionamientos del caso. Cada Servicio Pablico
debera preocuparse de ello y estaran contenidos en las “observaciones
integradas de los servicios publicos” para la eventual certificacion de

la autoridad ambiental. De particular relevancia sera la participacion

temprana del Municipio respectivo. Dado que es esa instancia la pre-
ocupada directamente de los territorios, sera la entidad que mas ade-
cuadamente podra analizar impactos, mitigaciones y condiciones de
orden mayor. Es deseable que la reglamentacién ambiental incorpore
esta, modalidad de trabajo y a este actor institucional.

Ello nos lleva a un aspecto central, cual es de las Certificaciones
Ambientales Condicionadas, vale decir requerimientos exigidos
al proyecto para la adopcién de mitigaciones e incluso las realiza-
ciones previas de acciones de acondicionamiento territorial. Un
contrato de “compromiso ambiental con el entorno”. Se hace
referencia a un conjunto de exigencias ambientales en los territo-
rios, que, siendo razonables y proporcionales, den cuenta de “un

compromiso ambiental responsable del proyecto” con el entorno.

De ese modo se podrian evitar efectos poco afortunados para el
medio rural al eximir a las inversiones del compromiso sobre sus
externalidades. Son ocasiones en que “llega el progreso producti-
vo” a zonas muy carenciadas, y la oferta de trabajo y actividad de
servicios y comerciales asociadas puede hacer que Municipios y co-
munidades acepten acriticamente los proyectos. Tampoco se trata
de rechazar inversiones porque ellas “siempre afectaran el medio
natural” o que se inicien “temporadas de negociacioén entre em-
presarios, Municipios y comunidades”. La asesoria profesional del
Ministerio del Medio Ambiente y de servicios y Ministerios concer-
nidos a la inversion, es vital para el Municipio rural y las propias
comunidades. Ello contribuird al equilibrio y justeza del debate y al

establecimiento de condicionantes ambientales razonables.

La participacion de las comunidades es otro aspecto relevante. En
el caso de las EAE es obligatoria, aunque su practica sea muchas
veces poco eficiente. Se abre una importante oportunidad para

una participaciéon ordenada, convocante, razonable y que consi-
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dere las principales necesidades de cada comunidad. La interme-
diacion positiva de la Municipalidad puede ayudar a la realizacion
de estos encuentros y a entregar informacién completa y oportuna
a las comunidades. Hay buenos ejemplos al respecto, y son casos
en que “ganen todos”, el progreso que llega es efectivo, las empre-
sas cumplen con su responsabilidad social y ambiental, los efectos
negativos se reducen y el Municipio se fortalece. El clima de cola-
boracién pubico privado genera estos mutuos beneficios. Es un ca-
mino enteramente posible y esta “oportunidad ambiental” puede
ser justamente aprovechada para un ordenamiento territorial ade-
cuado. La mayor responsabilidad social y ambiental de las empre-
sas, un conocimiento acabado de los fundamentos y caracteristicas
de los proyectos de la comunidad y un Municipio activo para la
mutua colaboracién, abren un importante espacio de cooperacion

entre los actores publicos, privados y sociales.

7. Las Viviendas y Villorrios Rurales como oportunidad para

el ordenamiento territorial.

En ocasiones surgen demandas de poblamiento en determinadas zo-
nas rurales, en las que se han instalado algunas actividades producti-
vas y se hace necesario buscar residencias a trabajadores temporeros
y sus familias. También en algunas localidades rurales que muestran
dinamicas productivas emergentes e interesantes y hay pocos terre-
nos disponibles, comienza a surgir la idea de un poblamiento rural

organizado, a lo que se llama habitualmente los “villorrios rurales”.

Esta es una gran oportunidad para el ordenamiento territorial ru-
ral, puesto que la instalacién de un conjunto habitacional que va
mas alla de la aplicacion de los subsidios habitacionales rurales, es
una gran oportunidad de planificaciéon y ordenamiento del espacio
rural de ’nuevas localidades”. Oportunidad que visualizamos mas

alla de la materializacion de las viviendas, sino con el acceso a un

sistema de agua potable y eventual red de alcantarillado y trata-
miento de aguas, con infraestructura cercana de salud, educacién
y de servicios generales locales e incluso una delegaciéon municipal
especifica en el villorrio proyectado. Se contribuye de ese modo
una oportunidad interesante para un ordenamiento territorial ade-
cuado. El poblamiento reducido y programado lleva a Villorios
rurales bien dotados y planificados, los que deberan ser legalmente

sancionados por el mstrumento regulador correspondiente.

Es precisamente la antitesis del poblado historico de Santa Olga, cons-
truido originalmente con acciones de autoconstruccion de familias de
trabajadores temporeros en el cruce del camino a Empedrado en la
via a Constitucion. Se llegd a la configuracién de un “villorrio infor-
mal” con escasas regulaciones, gran incerteza juridica, servicios des-
prolijos y un desorden urbano grave. Después de su destruccion total
por el fuego, se inici6 la reconstruccién de Santa Olga, uniéndose a
Altos de Moran y haciendo un solo conjunto con Los Aromos. Se
levanta hoy un “nuevo pueblo” como ¢jemplo de un poblamiento ru-
ral responsable y que requiere un nuevo seccional urbano del plano
regulador de Constitucion. Alli; hay también una inédita colaboracién
y compromiso de importantes empresas privadas, que contribuyeron
a la construccion directa de casi un 40% de la inversién publica re-
querida en infraestructura. Este caso excepcional, que concitd ayudas
preferenciales y excepcionales, incluida la cooperacion internacional,
marca de modelo de poblamiento ordenado, de localidad completa,
de regularizacion plena de las propiedades y consiguiente seguridad
juridica, y de una muy razonable participacion y gestion de la comu-
nidad. Aqui se impuso una reconstruccion total, bien disefiada y con-
citando una excelente relacion entre actores publicos y privados. El

mnstrumento regulador que sera el seccional de Santa Olga atin espera.

Estos villorrios rurales podrian darse con mayor factibilidad en

zonas econémicas productivas promisorias, que podrian dar lugar
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a las Villas Forestales, las Villas del Salmon, las Villas Mineras y
sobretodo las Villas Agricolas de exportaciéon en muchas areas de
especial dinamismo econémico. La combinacion entre el ahorro
de las familias, la donacién de suelos por parte de las empresas
comprometidas y los subsidios habitaciones asociados, son capa-
ces de enlazar una combinacién especialmente virtuosa para un
poblamiento rural eficiente y sostenible. Hace algunas décadas,
ello se dio promisoriamente entorno del Subsidio especial para
Trabajadores (PET), programa de gran éxito llevado a cabo por el
MINVU en la década de los 90.

Se trata de un area de cooperacion publico privado de interés mu-
tuo. Tener asentamientos humanos organizados seria un elemen-
to productivo facilitador en accesos y transporte y, ciertamente, la
imagen corporativa empresarial se vera muy reforzada con su gen-
te y tus territorios de pertenencia. Ciertamente se afiora la pobla-
cién de la Papelera de Puente Alto, las poblaciones de la IANSA en
las inmediaciones de cada centro productivo y muchos otros ¢jem-
plos enteramente explicables. Agregamos que esas poblaciones y
los Villorrios asi construidos son expresiéon de integracion social,

seguridad ciudadana y fuerza organizativa.

Atentos hay que estar a las demandas de dos programas de inversion
estratégicos para el Poblamiento rural que lleva a cabo el Ministerio de
Obras Puablicas, el programa de Agua Potable Rural (APR) y el Pro-
grama de Caminos Basicos. Ambos programas son acciones claves
en el mundo rural y en los Gltimos 20 afios. Se ha avanzado en “So-
luciones basicas” en ambos casos, buscando y encontrando soluciones
precisas y adecuadas para la poblacion rural, naturalmente dispersa.
El afianzamiento de estos programas, que cuentan con apoyo parla-
mentario unanime y gran adhesién de los Municipios rurales, debe ser
entendido como una oportunidad adicional para “organizar espacial-

mente estos territorios”. La propia operacion de los Sistemas de APR

(alrededor de 1700 en todo Chile), con organizacion directa de las fa-
milias beneficiarias y en ocasiones mediante Cooperativas, enfrenta
uno de los desafios mas grandes que es el acceso a sistemas confiables
y sostenibles de Agua Potable, que deben continuar con soluciones
de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas. La programacion
sistematica de estos APR, facilitaria un poblamiento més ordenado
del medio rural, como muchas veces observamos cuando las torres
de agua se encuentran en instalaciones de la escuela rural respectiva y
cerca o en un cruce de caminos. En la practica se estd dando en “esos
puntos clave” una forma de ordenamiento territorial que los instru-

mentos formales de planificacién reconocen escasamente.

Con el programa de Caminos Basicos se ha dado un “salto cuali-
tativo” al desarrollo en areas rurales. En el 2017 se materializaron
alrededor de 3.000 kilometros de estos “asfaltos ligeros™ y otras moda-
lidades tecnolégicas, que han implicado una superacién importante
frente a los caminos de ripio en el mundo rural. La programacion de
estos Caminos en cada region y comuna rural facilitarian muchisimo
el disefio de nuevas formas de ordenamiento de los espacios rurales

y los instrumentos de regulacion urbana deben ir reconociéndolos.

En sintesis, final, el Ordenamiento Territorial es un requerimiento
vital para el enfrentamiento de los Desastres propios del Gambio
Climatico. No hay soluciones faciles, debemos buscar por varias
vias. Aqui se han explorado los Planes Regionales de Ordenamien-
to Territorial, los Intercomunales rurales, el mejoramiento y per-
feccionamiento de los planos reguladores existentes, la adecuacion
sisteratica de la certificacién ambiental de los proyectos publicos y
privados en el medio rural, los nuevos disefios de villorrios rurales
y la eficaz aplicaciéon de los proyectos de agua potable rural y de
caminos basicos. No corramos riesgos, trabajemos todas esas vias,
porque sin un adecuado ordenamiento territorial rural, las amena-

zas y riesgos de desastres seran atin mayores.
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CAPITULOV

EL “SALTO NECESARIO” EN LOS
SISTEMAS DE PREVENCION Y
GESTION DE DESASTRES

Chile tiene una extensa tradiciéon en Desastres Naturales, los que se han acentuado significati-
vamente con los efectos del Cambio Climatico. Chile califica entre los paises mas riesgosos del
mundo por los graves efectos previsibles del cambio climatico. En las mas importantes categorias
de los expertos cientificos los riesgos de remocién de masas y los fendmenos aluvionales, junto a las
sequias prolongadas y megaincendios forestales, son las manifestaciones que, con gran violencia,
Chile ha padecido en los afios recientes. La tltima década, particularmente los tltimos cinco afios,
han mostrado en Chile catastrofes y desastres sin precedentes, todas directamente asociados al
Cambio Climatico. Las caracteristicas de una estrecha geografia entre cordillera y mar acentian

la peligrosidad chilena frente a estos desastres naturales.

Los aluviones del Norte en Atacama y regiones colindantes, a finales de marzo de 2015, cons-
tituyeron una catastrofe mundial, habiéndose desplazados torrentes cordilleranos bajo la forma
de aluvion, en diferentes quebradas en una, extension longitudinal de 800 kilometros en el Norte
del pais, con velocidades inéditas y gestando un desastre sin precedente alguno. Tampoco tenia-
mos antecedentes de una lluvia sostenida de unos 100 mm en la pre-cordillera con temperaturas
relativamente altas y, por lo tanto, con isotermas muy elevadas, desplazando agua y todo tipo de

material a su paso, desde mas de 3500 metros sobre el nivel del mar. Era marzo, eventualmente
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llueve alli, nunca en esa época del aflo, y st lo hace se trata de
lluvias menores y anecddticas. Un desastre en toda regla, una
catastrofe de niveles destructivos enormes sobre los asentamientos
humanos, pueblos arrasados y quebradas enteramente sobrepasa-
das por los torrentes. Una tragedia por donde se la mire. Victimas
fatales y desaparecidas. Localidades virtualmente destruidas en
su totalidad y las actividades productivas y de servicios basicos

noperativas por semanas.

Otra Catastrofe a escala mundial son los megaincendios de la zona
del secano costero centro sur, en lo que los expertos denominaron la
“Tormenta de Fuego”. Fuegos abrasadores, expansivos, explosivos
y que se extendieron por el secano costero de nuestra geografia,
practicamente entre Pichilemu y Tirta. Nuevamente, una “nueva
escala” de incendios forestales, comparables a nivel mundial sélo
con las experiencias en la Gltima década de Australia, California
en USA, Espana, Portugal y Grecia. Una catastrofe continua y
gravisima, con victimas fatales y una superficie forestal valiosa de
aproximadamente 500 mil hectareas. 23 dias de esta Tormenta de
Fuego, que llegd a tener mas de 600 focos activos simultaneos. La
fatal combinacién de temperaturas muy elevadas (mas de 40 grados
Celstus), bajas humedades (inferiores a 30%) y vientos fuertes y de
gran variabilidad, establecen una confluencia de fatal complejidad
que se tradujo en el mayor incendio forestal de nuestra historia y

uno de los “top ten” de la tltima década a nivel mundial.

Estos dos ejemplos de catastrofes mundiales expresan nitidamente
los riesgos y amenazas evidentes, constantes y crecientes que tiene

Chile, con el cambio climatico.

Es muy probable que Chile con su historia de las catastrofes natu-
rales, haya aprendido a tener respuestas gubernamentales, priva-

das y sociales significativas, con un rol muy activo de las FFAA y
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Carabineros, con una cultura ciudadana de solidaridad y de apoyo
mutuo, con instituciones que son forzadas a sus maximos de rendi-
miento y eficacia. Ello, ha conformado una tradicién de respuestas

aceptables a catastrofes como las presentadas.

1. Las demandas por un Sistema Nacional de Protec-

cién Civil.

Corresponde analizar entonces los requerimientos y caracteristicas
de un robusto Sistema Nacional de Proteccion Civil (SNPC) que
Chile requiere y que suplica una superacion cualitativa a nuestra
actual nstitucionalidad. Nuestras capacidades para el enfrenta-
miento de Emergencias, Desastres y Catéstrofes son estructural-
mente insuficientes. Afianzados en nuestra cultura Sismica y Vol-
canica y en el modo en que hemos tenido que afrontar también
los maremotos, hemos ido desarrollando una capacidad nacional
de respuesta aceptable e internacionalmente reconocida. Muchos
profesionales y entidades ptblicas se han forjado con el enfrenta-
miento especifico de grandes desastres. A raiz de esas catastrofes,
se ha ido desarrollando una capacidad profesional y cientifica; se
fueron construyendo entes organizativos; se modificaron leyes y
reglamentos constructivos y, se fue afianzando una cultura para
el enfrentamiento de estos fenémenos. Parece ser éste el momento
preciso de enfrentar mas decididamente nuestra institucionalidad
publica para desastres, ahora que el Cambio Climatico ha estable-
cido que somos muchos mas vulnerables y estamos sometidos a
amenazas mas complejas y recurrentes. Teniendo como base una
practica estatal, privada, militar y social significativa, Chile debe
dar un “salto adelante”, imprescindiblemente y de manera urgen-

te, en su institucionalidad y su organizaciéon nacional.

Se ha consultado a una docena de especialistas y expertos, cuya

opinién tiene altos grados de consenso, especialmente en los diag-



nosticos y que coinciden en que el pais puede y debe dar un salto

cualitativo en esta materia.

Haciendo una revision rapida de los problemas, dificultades e inefi-
clencias que muestran nuestras instituciones para el enfrentamien-

to de desastres, surgen principalmente aspectos como:

a. Disponemos de instituciones con importantes insuficiencias
en sus capacidades profesionales, producto que hoy dia las
demandas de informacion, los modelamientos de desastres,
la construccién de escenarios criticos, son actividades que re-
quieren mas capacidades y equipos profesionales especializa-
dos e interdisciplinarias, que permitan mejorar la prevencion

y la actuacion frente a desastres;

b. Las instituciones coordinadas en ONEMI del Ministerio
del Interior, no constituyen una red permanente con los
grados de sinergia suficientes y la direccion estratégica re-
querida, en un pais poco acostumbrado a lo interministerial

y a la interaccién publica;

c. Conformamos una insuficiente Red Internacional, eficiente
y eficaz, que nos permita aprender y sistematizar fen6menos
criticos de Desastres en la Tierra, los avances investigativos
internacionales al respecto y la cooperacion eficaz frente a

los Desastres mismos;

d. Tenemos estructuras muy centralizadas en su gestién y opera-
c16n para un vasto y variado territorio nacional, que hace de
la exigencia “descentralizadora” un tema clave para un mo-

derno y eficiente sistema de proteccion civil;

e.  No hemos desarrollado a plenitud una relacién estrecha y co-

laborativa con las FFAA y Carabineros, que tienen como la

practica ha mostrado un enorme potencial y que permitiria
afianzar un Sistema de Proteccién Civil mucho mas eficaz en
los diferentes territorios, particularmente en los mas alejados y
desprovisto de capacidades locales; Estas instituciones tienen
enormes capacidades profesionales y técnicas, dominan as-
pectos logisticos cruciales y poseen una vocacion demostrada

de servicio comunitario en el territorio;

Hemos trabajado insuficientemente con el sector privado en
una amplia gama de sectores y actividades, en un pais donde
la experiencia también muestra la vitalidad y eficacia de dicha
asociacion, como en el caso de la infraestructura disefiada y
construida. Es posible y urgente explorar mucho mas la ac-
ci6n conjunta con empresas comprometidas con alta respon-
sabilidad social en la lucha concertada contra los efectos del

cambio climatico y;

No se ha explorado suficientemente la activa y eficaz parti-
cipacién de la poblacion organizada y consciente, la que ha
mostrado, en numerosas ocasiones, ser un factor clave para el
enfrentamiento de emergencias y catastrofes. Esta disposicion
y capacidad organizativa comunitaria es un rasgo nacional
excepcional. Otro tanto ocurre con la necesidad de agilizar
y hacer operar coordinadamente las instancias de solidaridad
y cooperacion social que se dan entorno a los Desastres, qué
en Chile también es una caracteristica singular, incluyendo un

rol excepcionalmente eficaz de los medios de comunicacion.

De este modo, existe un horizonte estratégico para el mejoramien-
to de lo que llamaremos el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SNPC), aunque en este texto hagamos especial referencia  a los

megaincendios forestales.
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Se ha optado por hacer un listado de aquellas prioridades para
el mejoramiento sistematico de nuestra institucionalidad publica
vinculada a Desastres, Emergencias y Catastrofes. Se apunta a
mejorar la institucionalidad estatal mediante una coordinacién
y vinculacion superior, aparejado a un mejoramiento cualitativo
de la asociatividad publico privada en las respuestas a desastres y
acciones reconstructivas, y buscar mejorar sistematicamente las

acciones que comprometen a la ciudadania organizada.

2. Estructuracion de un Servicio Nacional Forestal de
Calidad.

Los megaincendios nos han dejado una visién positiva, y critica
a la vez, sobre la CONAF. Nacida en otro tiempo, la Corpora-
ci6n Nacional Forestal, surgida paradéjicamente en 1971 como
una corporacion publica privada, debe avanzar en plenitud a
ser un Servicio Puablico, lo que hoy dia es el modelo predomi-
nante de las instituciones similares y mas prestigiadas en el mun-

do desarrollado.

Nuestra riqueza forestal reconocida y potencial; la importancia
que tiene crecientemente el sector en la exportaciéon nacional; su
desarrollo clave en varias regiones del pais; la poderosa contribu-
cién al empleo vy, los efectos notables de las cadenas productivas
entorno a la madera y sus derivados, hacen que la institucionali-
dad publica del sector eleve su rango institucional. No se trata solo
de un estatus institucional de servicio publico; sino de fortalecer
cualitativamente su dotacion profesional y técnica; ampliar sus
capacidades de investigacién; vincularse eficazmente con orga-
nismos similares en el mundo desarrollado y. buscar desde alli la
imprescindible cooperacion y acciéon conjunta con privados y con

el conjunto de la institucionalidad puablica.
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Para ello, sera esencial el mejoramiento de las dotaciones profesio-
nales del nuevo Servicio. La idea es, por tanto, contar con una insti-
tucién solida, altamente profesionalizada, constituida basicamente
por cuadros directivos y profesionales seleccionados por concurso,
de excelencia y permanentes, es la base de la construccion institu-
cional requerida. El servicio forestal australiano, neozelandés, brita-
nico y en diversos Estados de USA como California, son ejemplos

del tipo de modelo a construir para las particularidades chilenas.

Debe reconocerse como cuestion basica y fundamental, los gran-
des méritos que la CONAF ha tenido y tiene, especialmente a luz
de requerimientos tan variados y complejos, como fue el caso de los
megaincendios. Alli, la respuesta de CONAF fue notable, atin en
un marco de recursos estructuralmente limitados y competencias
y atribuciones insuficientes en comparaciéon con los modelos insti-
tucionales internacionales. Ello, ha construido una organizacion,
una buena dosis de “pertenencia institucional”, arraigo y compro-
miso entre sus miembros. Sus cuadros profesionales, sus brigadas
de combate al fuego, sus procedimientos, protocolos y manuales
y buena parte de sus sistemas informaticos y de material, son no-
tables, aunque insuficientes. De otro modo, catastrofes como los
megaincendios del 2017 no habrian sido tratados del modo en que
fueron. Si en 23 dias, la Institucion, el Ejército y el apoyo de los pri-
vados y la cooperacion internacional, se logra el control de un fue-
go de la intensidad de la Tormenta de Fuego, es porque CONAF
mostr6 una experticia notable. En consecuencia, el nuevo Servicio
parte y reconoce la labor encomiable de CONAE reconocida in-

ternacionalmente y muy valorada a nivel nacional.

Es esa trayectoria, ese compromiso y esa fuerza institucional la
que permite augurar que es posible fortalecer cualitativamente la
mstitucionalidad publica forestal. Porque se requiere mucho mas

trabajo de Prevencion, porque es fundamental disponer de un co-



nocimiento y una capacidad de investigacién de primera linea y
porque debemos estar a la vanguardia de las metodologias, tecno-
logias y progresos en el desarrollo forestal a nivel mundial. Se trata
de un desafio urgente y posible. Disponemos de una base cons-
truida en la historia de GONAL, pero se hace necesario enfrentar
los desafios propios de un sector estratégico de nuestra economia y

abatir los riesgos asociados al cambio climatico.

El desarrollo de las grandes empresas forestales, su capacidad de
exportacion diversificada, nos habla de un sector privado bien do-
tado, con capacidades propias y un buen sentido de la innovacién
tecnologica. CORMA, la Corporacion de la Madera, expresa
buena parte de esa solidez institucional. Esto hace que precisamen-
te una fuerte institucionalidad publica y una equivalente organiza-
c16n de los privados asociados, se constituyan en un elemento clave

del futuro desarrollo forestal nacional.

Un aspecto crucial de esta nueva organizaciéon institucional de
CONATF es su descentralizacion, en los niveles regionales, provin-
ciales y hasta intercomunales rurales en algunos casos, con una
capacidad profesional y operativa adecuada para las demandas y
particularidades de cada territorio. Ello, implica definir dotaciones
a esas entidades territoriales, capacidades operaciones de vehicu-
los y equipamiento moderno, buenos sistemas informaticos y todo
aquello que permita monitorear “en el lugar” el enfrentamiento
de los siniestros forestales. Hay alli un concepto de despliegue te-
rritorial que es esencial. Es una mezcla entre capacidades inves-
tigativas, el desarrollo de las orientaciones estratégicas del nuevo
“poblamiento forestal”, y la vigilancia frente a plagas, incendios y

otros desastres eventuales. Todo ello, desplegado en el territorio.

Otra materia fundamental es la existencia de una planta funcio-

naria mas extensa y actualizada que la actual GONALF con tra-

bajadores basicamente permanentes que estructuren un cuerpo
estable. Ello implica, por ejemplo, que en las diferentes temporadas
de incendios (que en muchos territorios se extiende a casi todo el
aflo), no se tenga que recurrir sino muy excepcionalmente a traba-
Jjadores eventuales. La profesionalizacion de las Brigadas terrestres
de combate a incendios y su operacion anual continua implicara
avanzar cualitativamente en labores de prevencion; el trabajo con
los pequefios propietarios forestales y sus organizaciones; la coor-
dinacién con los Municipios rurales; la elaboraciéon de material

especifico y; el trabajo sistematico de formacion y de investigacion.

Como Servicio Pablico propiamente tal, la entidad debe estar mas
preparada para interactuar con otros servicios publicos y adicio-
nalmente con los Gobiernos Regionales y los Municipios. Esta
asociatividad publica sera clave para el enfrentamiento de de-
sastres; para la promocion de la actividad forestal; para mejorar
sistematicamente la asistencia técnica y, para el trabajo conjunto
con instituciones del ambito del Ministerio de Agricultura (Indap
y la Comision Nacional de Riego, principalmente) y de otras en-
tidades publicas como la Corporacion de Fomento (CORFO), el
Ministerio de Obras Publicas en programas claves como Caminos
Basicos Rurales y los sistemas de Agua Potable Rural (APR). El
nuevo Servicio Forestal debe tener capacidades de interrelacion
publica notables, superando el afejo concepto de una instituciéon
aislada y compartimentada. Los esfuerzos de modernizaciéon pu-
blica hacen del trabajo colaborativo entre agencias publicas una

cuestion estratégica

Es clave y estratégica la relacién con las entidades territoriales,
como los Gobiernos Regionales y los Municipios, agencias funda-
mentales del desarrollo regional y local en los territorios. En el caso
de las entidades regionales, el nuevo Servicio Forestal debe inte-

grarse eficazmente en la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo
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Regional y hacer proyectos colaborativos en su ambito de accion,
sosteniendo la necesidad de reorientar proyectos de infraestructu-
ra, de agua potable y de equipamiento social en las zonas rurales.
Ello debiera priorizar formas de desarrollo territorial integradas
para las zonas habitualmente pobres en que se lleva a cabo la ac-
tividad forestal.

El nuevo Servicio Forestal Nacional debiera tener una Estrategia
de Desarrollo Forestal del pais para el mediano y largo plazo,
que sca capaz de identificar desafios y logros posibles de esta ac-
tividad vital para el desarrollo nacional y regional. Con ello, se
articulan politicas, programas y proyectos de inversion publica
de largo aliento, que implican ir asumiendo la asistencia técnica
y el apoyo a los pequenos productores forestales, un programa de
recuperacion y reforestacion con especies adecuadas para cada
region de Chile, acciones destinadas a disminuir la vulnerabili-
dad de los terrenos de plantacién y vocacién forestal, el combate
a la desertificacion, el combate de plagas y otras materias claves
del desarrollo forestal nacional. Son tareas muy fundamentales
para el desarrollo forestal del pais, para lo que el Servicio Fores-
tal debiera absorber todas las instituciones ptblicas vinculadas al
sector, evitando la duplicidad y la atomizacién institucional tan

propia de Chile.

Esta estrategia de desarrollo del nuevo servicio debiera tener ex-
presiones diferenciadas en las distintas regiones del pais e ir incor-
porando un trabajo sistematico para la definicién de carteras de
proyectos regionales que, en un esfuerzo conjunto con las empre-
sas privadas, debiera generar un tipo de fomento forestal cualita-
tivamente superior al actual. La asociatividad publico privada y
la acciéon propia de los Gobiernos Regionales debe establecer en
cada region institucional programas y proyectos emblematicos del

fomento, el desarrollo y el resguardo forestal.
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Especial relevancia tendra el rol el nuevo Servicio Nacional Fo-
restal respecto del agua, como recurso critico para la actividad, el
tratamiento de las quebradas y el uso de los bordes lacustres y ma-
ritimos. Asi, estas zonas identificadas de riesgo ambiental podran
ser objeto de mitigacién en sus efectos y se podran sostener accio-
nes preventivas eficaces. También esto es valido para las plagas y

enfermedades forestales.

Las capacidades fiscalizadoras del nuevo servicio seran otra mate-
ria de especial relevancia, porque muchas irregularidades de uso
de suelo forestal, de quemas ilegales y de control a la actividad de
explotacion forestal, deberan ser priorizadas si el nuevo Servicio
adquiere a plenitud acciones fiscalizadoras en las cuestiones fo-
restales vitales. Ello, supondra mayor personal, mas capacidades
mformaticas y una relacion estrecha con las policias y la accion del
SAG. El servicio debiera ser consultado explicitamente para cada
propuesta del proyecto urbano en el marco de la aplicacion del

articulo 55 de la ley de Urbanismo y Construcciones.

En el enfrentamiento de desastres y particularmente de incen-
dios forestales, la accion del Servicio requerird de un reforza-
miento substancial en equipamientos y vehiculos, en el aumento
de las brigadas forestales permanentes y en la acciéon conjunta
eficaz con la ONEMI, con el Ejército (y sus respectivas Brigadas)
y también con los Municipios y los Gobiernos Regionales. La
relacion con Bomberos debe ser cotidiana y debe contemplar
acclones conjuntas de difusién y prevencion, como modalidades
de trabajo asociado para el control de incendios para, en lo po-

sible, extinguirlos cerca de su surgimiento.

La accién del Servicio Forestal publico debe estar muy abierta a la
colaboracion con las empresas del ambito forestal privado, en poli-

ticas, programas y proyectos, que deben ser abordados en conjunto,



especialmente los que apuntan a la reduccién de riesgos de desas-
tres y en particular frente a los incendios. Sera labor predominante
del Servicio trabajar con los pequefios y medianos propietarios fo-
restales, en conjunto y coordinadamente con el Indap para fomen-
tar su propia asociatividad y hacerlos participes de los avances y
desafios del desarrollo forestal, las adecuadas formas de plantacién

y explotacién sustentables y los desarrollos futuros de la actividad.

En suma, el Servicio Nacional Forestal es una urgencia funda-
mental para el enfrentamiento de Desastres vinculados al cambio

climatico en Chile.

En el actual Tramite Legislativo, la materializacion del proyecto
del SNF esta peligrosamente demorada, lo que dificulta el proceso
de institucionalizacién y profesionalizacion del sector. Ello ocurre,
aunque existe un razonable y extenso acuerdo politico transversal
para la aprobacién del SNE. Esa urgencia y la consiguiente apro-

bacién es el tema de este tiempo.
3. El Sistema Nacional de Proteccion Civil, la nueva ONEMI.

Como en el caso anterior, la ONEMI (Oficina Nacional de Emer-
gencia) ha desempefado roles muy relevantes en el enfrentamien-
to de Desastres Naturales y también en los vinculados al Cambio
Climatico. Con una ubicacion privilegiada politicamente, al ser
una estructura dependiente del Ministerio del Interior, la ONE-
MI ha cumplido en catastrofes pasadas, roles muy desatacados.
Mucho mas alla de lo que constituyen sus acotadas capacidades

institucionales, profesionales y presupuestarias.

Un nuevo Sistema Nacional de Proteccién Civil (SNPC) es un im-
perativo urgente para Chile. El que nuestro pais haya sido identi-

ficado como una de los mas riesgosos para desastres ocasionados

por el cambio climatico, debiera ser una razon suficiente para otor-

garle urgencia a esta innovacion institucional.

Demanda que colocamos en primer lugar para adecuar el SNPC
a las caracteristicas de nuestro territorio, tan variado, extenso y di-
verso, que obliga a que el Sistema reconozca estas particularidades
regionales, a través de una institucién con instancias eficazmen-
te descentralizadas. Que todo depende de la “oficina central de
Beauchef™ no es un eufemismo. Hay una logica del tratamiento a
distancia que es propia de una instituciéon centralizada. Ello ocurre
con lainformacioén, la direccién estratégica y el monitoreo de los de-
sastres naturales, en forma muy independiente del lugar preciso de
la catastrofe. La descentralizacion es en Chile una necesidad impe-

riosa, pero en el caso del SNPC debe ser una caracteristica esencial.

El Sistema de Proteccién requiere tener un conocimiento muy
sistematizado de los Riesgos y las Amenazas propias de nuestros
ecosistemas naturales y de nuestra estructura de asentamientos
humanos, en un pais tan variado en clima, territorios y geografia.
Esta Cartografia de Riesgos es fundamental y debera tener sus es-
pecificaciones y escalas en los sub territorios regionales y locales.
Hay alli un esfuerzo de conocimiento cientifico, de registro de de-
sastres, de informacion critica y de todo aquello que constituyan
“Insumos clentificos” para el Sistema. Este conocimiento sistema-
tizado es fundamental para la accién preventiva como para la ela-
boracién de distintos ambitos de riesgos asociados. EI SNPC debe
nutrirse permanentemente de informacion territorial conveniente-
mente desagregada, del conocimiento sistematico de los desastres
acaecidos y de la investigacion basica y aplicada que generan las

Universidades y los Centros de Estudios especificos.

El Sistema debe reconocer a la Oficina Nacional de Emergencia

ONEMI como ntcleo basico de su desarrollo, procediendo a de-
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finir una modificacién cualitativa de esta instancia, profesionali-
zandola, ampliando sus plantas funcionarias, generando entida-
des regionales y eventualmente macro regionales para su gestion
efectiva y requiriendo mayores competencias y facultades. Seria
el ente operativo central del Comité de Ministros de Emergencias,
presidido por el Ministro del Interior, tiene representacion de las
FFAA; de los Ministerios y, Servicios Vitales de Bomberos de las
organizaciones del voluntariado. Dicho nicleo debera estar aseso-
rado por un Comité¢ Cientifico, con integrantes de Universidades
y centros de investigacion y representantes de entidades profesio-
nales ad hoc de acuerdo a las tematicas requeridas. Este comité
debera tener operacién permanente y su funciéon principal sera
ordenar y sistematizar la informacion y las investigaciones relevan-
tes sobre desastres, con énfasis en la definicién de los escenarios de

riesgo predominantes.

La experiencia historica de la ONEMI muestra logros interesan-
tes. Es una entidad con mistica, dedicacion y gran compromiso.
La trayectoria de su comportamiento frente a desastres muestra
muchos elementos valorables, en términos de su oportunidad de
accion y reaccion, aun tratandose de una instancia pequenia sobre
la que recaen amplias responsabilidades. En ocasiones, ha sido el
“escenario” de convocatoria y centro de difusién de acciones con
presencia incluso Presidencial. Sus opiniones, advertencias, regu-
laciones y consejos forman parte de nuestra cultura del desastre
y su remediacion. Se han producido interesantes avances en sus
sistemas informaticos, en la elaboracion de Mapas de Riesgo y
Amenazas. Su personal profesional y administrativo cumple mas
que razonablemente una tarea compleja con recursos bastante li-
mitados. Convoca de un modo razonable a la comunidad cien-
tifica y profesional nacional y forma parte de la Red Internacional
de Emergencias y Desastres, con vinculos con paises de mayores

desarrollos tecnologicos y capaces de avanzar en construir esce-
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narios de simulacion de situaciones complejas de desastres que se
han estudiado y sistematizado. Dispone de Oficinas Regionales en
extremo modestas, lo que hace que su gestién y operacion sea exa-
geradamente centralizada. Aunque histéricamente ha convocado
a otras instancias publicas claves, la coordinacion inter agencias
publica es una de sus debilidades historicas, bastante extendidas en
la institucionalidad publica chilena. La relacién con el ambito pri-
vado, para la obtencion de compromisos y para la operacion coor-
dinada en la gestién de desastres es de tono menor, y este es uno
de los desafios institucionales mas fuertes para el SNPC, habida
cuenta del requerimiento asociado publico privado para enfrentar
desastres de envergadura. Su fortaleza principal reside en su “ubi-
cacién institucional” en el Ministerio del Interior, en el corazén de
la direccién politica nacional. Posee finalmente una imagen de efi-
ciencia y credibilidad significativa y retine a un niimero importante

de profesionales con experiencia probada.

Son por lo tanto los requerimientos de modernizacion, profesiona-
lizacién y articulacién publico y privado como Agencia moderna
para el tratamiento de desastres, lo que conforma el corazon de
las propuestas institucionales para constituir el esperado Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Entre esas demandas urgentes, des-

tacan especialmente, las siguientes:

a.  Una mayor dotacion profesional y funcionaria que conforme
una solvente planilla de personal eficiente y eficaz, capaz de asu-
mir las amplias tareas que implica el desafio de sostener la “‘enti-
dad clave” del Sistema de Proteccion. Estas dotaciones deberan
tomar como modelo alguno de los ejemplos internacionales de
mayor trayectoria y competencia probada, y en la experiencia
chilena deberd contemplar especialistas en materias claves y
expertas con experiencia y capacidad para constituir grupos de
tareas Ad-hoc para las distintas tipologias de desastres;



Una estructura nacional y regional distribuida en el conjunto
del territorio. Debemos abandonar la idea hiper centralista para
construir una institucién plenamente desplegada en el territorio.
Ello, no solo reforzando las actuales oficinas regionales de ONE-
MI con personal y reequipamientos que “eleven su categoria”,
sino incluso pensando en oficinas macro regionales (eventual-
mente en Antofagasta, Valparaiso, Concepcion y Puerto Montt)
que pudieren tener una jurisdiccién y responsabilidad sobre te-
rritorios extensos que expresan las diferentes realidades del Chile
del Norte, el Central, el Sury el Sur Austral;

Una estructura de investigacion, documentacion e informat-
ca de primer nivel, que incorpore la historia y trayectoria de
los Desastres a lo largo del tiempo pasado; que resuelva la ac-
tual y peligrosa ausencia de sistematizacion y conocimiento de
Desastres anteriores, con sus lecciones consiguientes. Se trata
de disponer de un conocimiento acabado y actualizado tam-
bién de la experiencia internacional sobre Desastres, como de
poder anticiparse adecuadamente y disefiar politicas, progra-

mas y proyectos de prevencion de buena factura;

Una instituciéon abierta y coordinada con todas las entidades
cientificas y especializadas en los diferentes ambitos, que per-
mita la referida actualizacién del conocimiento, que facilite la
capacitacion sistematica del personal de la Onemi y que faci-
lite una “operacion en red” de dichas instituciones con todo el
importante respaldo que implica. La Red del SNPC es clave
y debe estar en operacion permanente, activandose precisa-

mente para las alertas especificas;

Una entidad que practique la “relacién horizontal” con el
conjunto de las Agencias Publicas especializadas, retroalimen-

tada con ellas, constituyendo una estructura de colaboracion

permanente. La nueva ONEMI debe tener el signo de la
asociacion con otros entes publicos (meteorologia, sismologia,
redes volcanicas, informaciéon maritima, etc.); vinculos que
son la expresion gubernamental de la fortaleza del Sistema
de proteccion Civil. Con ello se valora y rescata el trabajo de
muchas instituciones existentes, se evita la tentacién chilena
“de partir de cero” y se generan las sinergias fundamentales

para las respuestas publicas eficientes y oportunas;

Una institucién que incorpore especialmente la informacion,
los riesgos y las amenazas vinculadas al Cambio Climatico, mas
alla de los esfuerzos que se hagan en el Ministerio del Medio
Ambiente y en la red de entidades publicas y privadas al efecto.
Esta unidad debe contar con informaciéon internacional en linea
de todos los crecientes fendmenos de desastres climatologicos
que se vayan dando en la Tierra. La colaboracion internacional
frente a los desastres asociados al Cambio Climatico es funda-
mental, especialmente de los organismos especializados de Na-
ciones Unidas como de paises de mayor desarrollo relativo, que
han ido generando conocimientos y capacidades de respuestas y

de prevencion probadamente eficaces;

Una estructura interna de gran flexibilidad para la confor-
macion de Equipos de Trabajo, para el enfrentamiento de
determinadas Amenazas y Vulnerabilidades, mas alla del or-
ganigrama propio de Divisiones y Departamentos donde se
estructuran las tareas institucionales de caracter permanente.
Ello implica una razonable “movilidad profesional” a través de
Grupos de Tareas especificas, mediante el pleno aprovecha-

miento de capacidades profesionales que sabemos limitadas;

Un servicio ptblico muy decidido por a una seleccién de

personal rigurosa, un buen sistema de calificaciéon de méritos
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funcionarios, con tareas, metas y logros institucionales pre-
cisos, propios de una instituciéon prestigiosa como las que se
han construido en la experiencia internacional. Ello considera
valorar la carrera funcionaria como principio de la profesio-
nalizacién institucional, asegurando buenas condiciones de
estabilidad profesional, perfeccionamiento y constituciéon de

equipos solidos y permanentes de trabajo;

1. Una estructura con eficaz y efectiva comunicaciéon con los
ciudadanos y sus organizaciones, garantia y sello de traspa-
rencia, seriedad y rigurosidad, donde se vaya proyectando la
confianza nacional; que cuando levante alertas en sus diferen-
tes graduaciones, de inmediato se movilicen en dicha direc-
ci6n las entidades, empresas y la poblacién y que la respuesta

preventiva sea eficaz y,

j- Una entidad muy comunicada con los establecimientos del
conjunto del sistema escolar, haciendo que desde las mallas
curriculares se incorporen desde la mas temprana edad la
“formacion en prevencion de desastres”. Ello debe constituir
parte esencial de nuestra cultura civica y ciudadana, a través
de cartillas y otros instrumentos que favorezcan que las nue-
vas generaciones sean capaces de disponer de este apresta-

miento cultural oportuno y eficaz.

El referido Sistema de Proteccién Civil define un rol de especial
significacion para las FFAA y Carabineros. Estas fuerzas de segu-
ridad disponen de capacidades operativas singulares y particular-
mente en territorios aislados y apartados. Al mismo tiempo, son las
entidades que juegan un papel decisivo de conduccién en los casos
declarados como emergencias constitucionales por catastrofes, ase-
gurando el vital orden publico en esas circunstancias y coordinan-

do al conjunto de los servicios estratégicos para la poblacion vy las
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actividades productivas principales. La formacion y disciplina de
nuestros institutos armados constituye una garantia esencial para
la operacién del Sistema de Proteccion Civil. Su labor se ha legiti-
mado en multiples desastres naturales. Su participacién en los Co-
mités de Emergencia en el Ministerio del Interior ha sido siempre
esencial, por su capacidad de despliegue de fuerzas, el uso pleno
de sus instalaciones y sus unidades especializadas. Basta recordar
el enorme trabajo de las BRIFE, brigadas forestales del Ejército,
el trasporte aéreo y maritimo en el Chile Austral y el rol vital de
preservacion del orden publico en las grandes ciudades. Esta ca-
pacidad demostrada de las FFAA frente a desastres, se encuentra
adicionalmente avalada por un gran consenso nacional por estos
roles desempefiados por los institutos armados. Sera clave la con-
duccién estratégica del Ejecutivo Nacional y sus expresiones sub-
nacionales para asegurar la 6ptima operacion de las FFAA en estas

circunstancias criticas.

La formacion en las instituciones armadas debe priorizar materias
vinculadas con telecomunicaciones, la ingenieria constructiva de
caminos e infraestructura, la instalaciéon de campamentos de emer-
gencia y el disefio de movilizaciones y desplazamientos ordenados
de poblacién en riesgo. Ello, unido al conocimiento sistematizado
de desastres histdricos con sus respectivas lecciones, debe integrar

los curriculos militares complementarios a su formacién esencial.

De modo adicional, esta el Sistema de Proteccion Civil con Bom-
beros, entidad muy legitimada socialmente y de gran eficacia para
el enfrentamiento de desastres naturales. Su cobertura nacional y
su importancia particularmente gravitante en las localidades de
menor tamano hacen que Bomberos sea estratégicamente impor-
tante para este Sistema. El caracter voluntario de la institucion y
su probada trayectoria, hace que Bomberos sea de las instituciones

nacionales mas reconocidas. En buena medida y aun con el afian-



zado voluntariado, la institucién avanza en su profesionalizacion,
la formacién rigurosa de voluntarios(as), sus campos de entrena-
miento y formacién con su eficacia probada. Lo veremos con ma-

yor detalle en acapite a continuacion.

El Sistema de Proteccion Civil requiere hacer una apuesta por
afianzar sus vinculos con los subsistemas de Salud y de Educacion.
En ambos casos, la extensa cobertura de infraestructura y personal
instalado garantiza el sostenimiento del Sistema de Proteccion. Los
establecimientos de la red de Salud en linea y su capacidad opera-
tiva son puestos a pruebas en cada Desastre Natural. Las escuelas,
liceos y jardines preescolares son instalaciones fundamentales para
la clave tarea de prevencion y lo son también como albergues y
centros operativos en los desastres mismos. Debemos valorar mas
la formacién de la comunidad a través de las instalaciones escola-
res y de salud, gestando condiciones adecuadas para una accién
compartida con la poblacién, cuya disposicién a actuar en estas
circunstancias esta suficientemente probada. La incorporaciéon de
los sistemas de salud y educacién puablica al SNPC es esencial, en
las acciones de prevencion, en la accion en el enfrentamiento de los
desastres y en la rehabilitacién y reconstruccion de dichos servicios

post catastrofes.

4. Bomberos, instituciones de operacion y voluntariado y

otras entidades sociales fundamentales.

La prevencion y actuacion frente a Desastres Naturales en Chile
ha mostrado con nitidez la presencia de instituciones no guber-
namentales de mucha relevancia, las que es necesario afianzar
y ayudar a su propia operacion y gestion en Red, acogiendo las
particularidades y ventajas comparativas de cada una. Existe una
tradicién operativa de Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos, Ra-

dioaficionados, Clubes Aéreos y un sin nmero de instituciones

del voluntariado, que deben ser rescatados y potenciados en un
buen SNPC.

Este “mundo de ONGs” constituye una peculiaridad chilena que
debe potenciarse en la prevencion y el enfrentamiento de Desas-
tres. Hace décadas que su rol se reivindica con mayor fuerza, habi-
da cuenta de las debilidades de la institucionalidad gubernamen-
tal y de la ausencia de organizaciones mas permanentes y solidas
frente a las emergencias. Esta respuesta de la sociedad civil, con
sus heterogéneas formas de organizacion y accién, se ha ido adap-
tando con los tiempos, crecientemente profesionalizando, especia-
lizando y desempefiando crecientemente roles colaborativos con
las instancias pablicas. No se trata de idealizar el variado espectro
de las ONG. Muchas de ellas son circunstanciales y, en algunas
ocasiones, actian de modo mas bien alternativo a la conduccién
publica. En la tltima década, sin embargo, se ha ido imponiendo
una logica cooperativa con las entidades estatales, desde el perfil

propio de cada entidad.

Un principio fundamental es que se produce una movilizacién de
un voluntariado civil consciente, comprometido y constructivo. En
la medida que la accion de estas ONGs sea coordinada eficazmen-
te, asignando competencias y roles precisos a cada institucion, ten-

driamos una respuesta civil solida y de mayor envergadura.

La Defensa Civil es una entidad que, para situaciones establecidas
como emergencias, moviliza a un nimero importante de volunta-
rios, que cumplen un rol auxiliar de apoyo a las poblaciones sinies-
tradas, entregan orientaciones respuestas en las crisis, ayudan en
las eventuales evacuaciones y desplazamientos de familias directa-
mente afectadas y buscan minimizar las externalidades negativas
de emergencias y catastrofes. Convocan una variedad importante

de gente joven, entregan capacitacién y adiestramiento esencial y
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generan garantia de seguridad adicional a las familias. Su rol ha
sido histéricamente el de una organizacioén auxiliar, sometidos con
rigor al instructivo de las autoridades competentes. Su actitud coo-
perativa ha sido observada claramente en los recientes desastres

propios del cambio climatico.

La Cruz Roja es parte de una organizacion internacional de gran
capacidad, reconocimiento y trayectoria. Eso hace que este vin-
culo externo sea en ocasiones una caracteristica Importante que
maximiza aportaciones externas en personal calificado, en asisten-
cia técnica, en insumos y equipamientos especializados en sanidad
y que sus metodologias, pautas de accién y protocolos sean consi-
derados como instrumentos valiosos para el Sistema de Proteccion
Civil. También en ocasién de los Gltimos megadesastres han cons-
tituido equipos de expertos internacionales que han elaborado in-
formes de mucha utilidad y que han avalado evaluaciones en las

entidades especializadas de Naciones Unidas.

Bomberos es la institucién de mayor prestigio en Chile. Su credibili-
dad, eficiencia, probidad y profesionalismo tienen probado prestigio
mternacional. Mas alla de lo antes expuesto, interesa resaltar que la
capacitacion de los(as) voluntarios(as) es cada vez mas especializada
y que ha ido derivando el rol de Bomberos hacia competencias que
van mas alla de los incendios y que se vinculan directamente con
desastres naturales de diversa complejidad. Por otra parte, la insti-
tucién tiene una capacidad significativa de desplazamiento de vo-
luntarios a lo largo del pais, le genera un ahorro publico al pais que
supera en mucho la débil contribucion estatal a su gestion. Una de
sus virtudes principales es su capacidad de trabajar con otros entes
comprometidos en medio de un desastre natural y su notable adap-
tabilidad. Sin duda que su accionar frente a terremotos, maremotos
y erupciones han marcado un hito sefiero en la vida nacional, a

punto tal que hoy nos parece natural su trabajo, su presencia opor-
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tuna y a primera hora. También Bomberos ha sabido adaptarse
a tiempos distintos en que las urbanizaciones, la especializacion y
la diversificacion de la construccion e infraestructuras, exigen una
adecuada adaptabilidad tecnolégica. Es bien notable que todo ello
se haya ido afectando sin alterar el caracter voluntario de sus miem-
bros. Se trata de una profesionalizacién creciente fundada en el
compromiso de sus integrantes. Es bien probable que el reconoci-
miento ciudadano generalizado sea el elemento impulsor para una

institucién con gran reconocimiento internacional.

Una plena y eficiente cooperaciéon de Bomberos en el Sistema
Nacional de Proteccion Civil requiere enfrentar algunos desafios
adicionales, cual es la necesidad de un mejoramiento sostenido de
su equipamiento e instalaciones, que hoy son mas exigentes y es-
pecializados y a facilidades mayores en terrenos de entrenamien-
to, cuarteles de dltima generacion, nuevos carros bomba y otros
equipamientos para el enfrentamiento de emergencias quimicas,
forestales y emergencias en los bordes costeros. Estas aportaciones
publicas, hoy dia vehiculizadas a través de la Junta Nacional de
Bomberos, ha ido perfeccionando un sistema de contribuciones
publicas reguladas y rigurosas, aumentando los beneficios hacia
las comunidades. Los Gobiernos Regionales han estado muy com-
prometidos con Bomberos, y estableciendo de paso lo esencial que
sera el rol institucional en la instalacién de los Sistemas de Protec-
cién Civil en las regiones y localidades de todo el pais. La profun-
dizacién de la descentralizacién debera valorar el rol protagonico
y reconocido de Bomberos en la prevencion y enfrentamiento de

emergencias y desastres naturales.

Los radioaficionados han sido histéricamente una instituciéon con
grandes aportes en Chile al enfrentamiento de desastres y un vehiculo
hasta ahora insustituible para la comunicacién nacional. En el macro

terremoto del 27 I en Biobio y el Maule, su labor fue clave, cuando



los sistemas eléctricos y de telecomunicaciones, incluidos los de las
FFAA y Carabineros, se vieron interrumpidos y en donde la comuni-
cacion por celulares era inexistente o deficiente. Los Radioaficiona-
dos, establecidos como compacta red, deberan seguir jugando el rol
auxiliar que histéricamente han tenido, y el Sistema de Proteccion
Civil debe ser una oportunidad adicional para su reconocimiento y
desarrollo, en condiciones de creciente adaptabilidad a los reconoci-

dos y crecientes avances de la telecomunicacién nacional.

Los Clubes Aéreos han jugado también roles esenciales en los De-
sastres Naturales. De hecho, la completa distribucion de ellos en el
territorio nacional y en cada region, nos habla de una red potente
para la aeronavegacion, la operacion de helicopteros, aviones pe-
quenios y la gestién de aeronaves especializadas en el enfrentamien-
to de incendios forestales. Existe una tradicion arraigada en la zona
sur austral de Chile en particular, donde se ha ido revalorizando el
papel de los Clubes Aéreos, los que convocan a crecientes contin-
gentes de pilotos y desarrollan operaciones aéreas de gran impacto
social para las poblaciones rurales y aisladas. El trabajo voluntario
y abnegado de sus miembros contribuye poderosamente en el en-
frentamiento de destre con traslados sanitarios, bienes esenciales
en zonas aisladas y aprovechamiento adecuado en la accion logis-

tica con las entidades publicas mayores.

Muchas otras entidades de la sociedad civil se han ido incorpo-
rando en la Gltima década, como el caso de la internacional Mé-
dicos Sin Fronteras, organizaciones conservacionistas del Medio
Ambiente y de proteccion de Bosques y Parques Nacionales y otras
instituciones internacionales o nacionales. El Sistema de Protec-
ci6n Civil debe ir incorporando a estas organizaciones y buscar
regular su ambito de accién y reaccion frente a desastres y definir
el rol coordinado y coherente del sistema de ONGs para maximi-

zar su eficacia. Particular importancia han tenido las fundaciones

como Tompkins Foundation y otras entidades conservacionistas,
fuertemente comprometidas con los ecosistemas de bosque nativo.
Los avances en parques y reservas nacionales boscosas que se han
registrado los Gltimos aflos requieren con urgencia del protagonis-
mo de estas entidades para con CONAE

5. El papel clave de las FFAA y Carabineros en el Sistema na-
cional de proteccién Civil.

Como hemos anticipado en acépites anteriores el papel de las
FFAA y de Carabineros en el Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil es esencial e insustituible. En el disefio, la integracion, la gestion
y operacion del Sistema son fundamentales. Ello serd mas urgen-
te frente a la declaratoria gubernamental de estado de catéstrofe
de rango constitucional, lo que conlleva el nombramiento de un
militar de alto rango a cargo de dicha catastrofe en la respectiva
jurisdiccién. En tales casos, dicho oficial tiene responsabilidades
centrales sobre el orden publico, la operacion de los sistemas de
abastecimiento y trasporte, el traslado y evacuacion de familias y la
coordinacion del conjunto de los servicios esenciales para la pobla-
cién en el territorio. En los tltimos afos la declaratoria constitu-
cional de catastrofe ha sido muy ocupada, siendo de gran eficien-
cia, ayudando significativamente a las poblaciones damnificadas y

consiguiendo un anénimo reconocimiento ciudadano.

Existe un rol fundamental de las FFAA en la prevencion de emer-
gencias y desastres que se vincula con la informacién sistematica so-
bre el territorio. El Instituto Geografico Militar, desde su creacion,
esta encargado de ser el responsable nacional sobre la cartografia
nacional. No se trata solo de la confeccion de los mapas fisico geo-
gréfico, sino de la configuracion de los ecosistemas naturales y sus
respectivas fragilidades. Estos mapas fisicos requieren hoy en dia, y

por los rigores asociados al cambio climatico, de una desagregacion
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territorial en zonas de particulares riesgos y amenazas. Las quebra-
das son una de ellas, las que, en la trayectoria de los cursos de rios y
aguas, daran cuenta de zonas de riesgo natural. Los bordes costeros
son otro elemento vital de la cartografia requerida. Estos mapas
permitiran entregar la informacién fundamental para la confeccién
de las cartas de Riesgo y Amenazas, fundamentales para regular el
poblamiento y las actividades productivas. El Instituto Geografico
Militar lleva a cabo una labor muy profesional, de extensa expe-
riencia y trayectoria, y cada vez confeccionando instrumentos mas

rigurosos, actualizados y a convenientes escalas de desagregacion.

La Armada, en el cumplimiento de sus funciones esenciales, dispo-
ne también de un conjunto acabado de informacién sobre el com-
portamiento maritimo y lacustre y; por lo tanto, fundamental para
la identificacién de riesgos costeros por marejadas y eventuales
riesgos de tsunamis. Esa informacion sistematizada ha sido utiliza-
da con especial precision para establecer las vias de evacuacién en
ciudades y poblados del borde mar chileno. Mucha informacién
adicional sobre climas y fenémenos meteorolégicos oceanicos es
sistematizada al efecto por el Servicio Hidrogréfico y Oceanogra-
fico de la Armada de Chile (SHOA). El SHOA trabaja las aler-
tas especiales sobre el comportamiento oceanico y se encuentra
en red con entidades internacionales al efecto. La accién de la
Armada en sus zonas de actividad es permanente en la prevision y
auxilio de poblaciones afectadas de gran importancia estratégico.
Eso mismo reafirma la gran confianza de esos compatriotas para
la accién de abastecimiento, atencién sanitaria y desplazamientos
de las familias en variadas circunstancias. Se recuerda como un
enorme logro de evacuaciéon de mas de 3000 personas de Chaitén

con ocasion de la erupcion del 2008.

El Ejército, por ejemplo, ha desarrollado Informes de mucho interés

y relevancia sobre Desastres Naturales, sus caracteristicas, los tipos
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de reaccién y las lecciones aprendidas. Asi es como se confeccio-
no6 uno sobre el Mega incendio de Valparaiso que permite no sélo
1dentificar los riesgos futuros, sino extraer lecciones sobre los tipos
de respuestas mas adecuadas y coordinadas, la infraestructura de
prevencion que se necesita y el tipo de organizacion de las entidades
involucradas para desastres similares — previsibles. Para el caso de
los Aluviones de Atacama y tomando en cuenta el rol fundamental
desempenado por el General Fuenzalida en dicha catastrofe, se ha
hecho un completo informe respecto de una catastrofe inédita y de
enorme impacto para los ecosistemas, los asentamientos humanos
y las actividades productivas. El General Iturriaga dirigié6 la zona
de catastrofe en el Maule para los megaincendios de enero y febre-
ro 2017, con singular eficacia. Su labor fue clave en la evacuacién
estratégica de la totalidad de las familias de Santa Olga.

La Fuerza Aérea desarrolla un papel fundamental materia de in-
formacion aerofotogrametrica y esta en condiciones de mapear con
precision y adecuadas escalas las zonas de riesgo que han sido es-
tablecidos por los propios desastres naturales anteriores, como por
su informacion general de base los ecosistemas naturales y de los
espacios construidos. El rol de la Fuerza Aérea es vital en las distin-
tas regiones, para la comunicacién eficiente y oportuna, como para
el desplazamiento y abastecimiento de la poblacién en localidades
apartadas. El caso de la erupcion del Chaitén es un ejemplo notable
del trabajo desarrollado por la Fuerza Aérea, en una zona donde

su accién permanente es estratégica y vital para esas poblaciones.

Una labor insustituible es la que las FFAA y Carabineros desempe-
nan respecto del orden publico en desastres. Ciertamente hay alli
una experticia de significacion y el rol de los institutos armados es
vital al efecto. Hay en esto una capacidad de direccion estratégica,
una forma de organizacion y de gestion y un monitoreo continuo

de situaciones cambiantes y muy complejas. También esta la ga-



rantia ciudadana y productiva que implica el cumplimiento de este
rol. Es necesario que las propias experiencias sistematizadas de la
accion conjunta de las FFAA con Carabineros den orientaciones
futuras sobre un trabajo y acciones futuras, siempre perfectibles. Es
el orden publico en territorios amplios una necesidad vital, como
los que trabajaron en loas megaincendios forestales de 2017, en
la catastrofe misma, incluyendo las evacuaciones y localizaciéon
de familias desplazadas. Posteriormente en la rehabilitacion de
los servicios fundamentales para las poblaciones afectadas y en el
acondicionamiento de todas las infraestructuras e instalaciones es-

tratégicas para el esfuerzo reconstructivo.

Lo anterior es asi dado que en las FFAA existe una capacidad de su-
ministrar informacion vital frente a desastres naturales; de interpretar
sistémicamente dicha informacion y; de simular escenarios futuros de
riesgos y desastres. Esta contribucion plenamente integrada al Siste-
ma de Proteccion Civil se constituye en un aporte fundamental para
la capacidad efectiva de respuesta nacional frente a desastres. Cada
uno de los elementos anteriores requiere integrarse en los procesos
formativos del personal institucional, los que deberan incorporar a
sus “mallas formativas” las tematicas relativas a los desastres naturales
producto del cambio climatico. Una buena cantidad de experiencias
se acumulan a nivel internacional, en las misiones de paz y humani-

tarias en las que han participado nuestra FFAA.

Muchas de estas actividades directas son ejecutadas por cuerpos ar-
mados especializados de las FFAA. Asi ocurre, por ejemplo, con las
Brigadas Forestales del Ejército, las BRIFE, con una probada vy efi-
clente practica en los megaincendios forestales y en constante perfec-
clonamiento y con contingentes crecientes en procesos de formacion.
Su papel coordinado con las brigadas de CONAE vy las brigadas pri-
vadas forestales, aplicando metodologias de enfrentamiento conjunto
en los siniestros, ha potenciado mucho el papel de las BRIFE.

Otro tanto ocurre con el Cuerpo Militar del Trabajo (el CMT),
mstitucion senera del Ejército, con un papel estratégico y funda-
mental para el disefio y materializacién de sendas de penetracion
y caminos en zonas particularmente aisladas y de gran relevancia
geopolitica, la construccion de puentes y otras infraestructuras.
Ello es particularmente relevante en zonas extremas, localidades
aisladas y otros territorios, donde la actividad constructiva privada
es inexistente y la accion publica del MOP tiene limitaciones. Esa
capacidad de ingenieria y de gestion directa se potencia con los
equipos MOP de Administraciéon Directa y los contratos globa-
les para la mantencién caminera y nuevos proyectos de manda-
to MOP que son ejecutados por privados. Esa capacidad propia
y asociada es fundamental, y asi se ha demostrado, en casos de
tanta complejidad como los aluviones de Santa Lucia en Palena
recientemente, y los efectos especialmente graves sobre la trama
vial precordillerana en el Norte con ocasién del ultimo Invierno
Altiplanico. Sin esas capacidades y esas capacidades y equipos no
se podria haber iniciado y avanzado en la Carretera Austral Ruta
7, un camino estratégico y vital para nuestra conectividad vial, y
que se lleva a cabo en medio de circunstancias particular y cotidia-

namente de alta complejidad.

No se intenta en estas Notas agotar el rol de las FFAA frente a
Desastres y por tanto su insustituible papel en el Sistema Nacional
de prevencion Civil. Puede haber mas ejemplos y ciertamente sur-

giran anualmente nuevos desafios.

El caso de Carabineros es emblematico. Su labor de prevencion
y vigilancia permanente en el territorio nacional se ve acentuada
drasticamente frente a la ocurrencia de desastres naturales. El cui-
dado de las vidas de las familias en primerisimo lugar, la gestiéon en
desplazamiento y evacuaciones urgentes hacia zonas mas seguras,

el reforzamiento de personal hacia los centros de la catastrofe, y
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la operacion 6ptima de esta vital tarea, son todas materias en que

Carabineros tiene un prestigio muy arraigado.

Probablemente es en la prevencion en que Carabineros desem-
pefia otro rol fundamental, principalmente por su distribucion y
arraigo en la totalidad del territorio nacional, donde se debe acen-
tuar atn mas su rol institucional. Hay un esfuerzo de pedagogia
con la comunidad y se va generando un sistema de confianza que
permita la adopcion de acciones oportunas para aminorar los efec-

tos de un desastre.

La labor de las FFAA y Carabineros, y también por cierto de la
PDI con sus especializaciones pertinentes, en materia de desastres
naturales no “cambia” el rol de estas instituciones, sino que las
adecua a estos requerimientos especiales, los que inevitablemente

tenderan a ser cada vez mas numerosos y frecuentes.

6. La asociatividad publico privada y el papel dela respon-
sabilidad social y territorial empresarial.

En el mundo moderno muchos de los problemas mas importan-
tes de las sociedades se enfrentan a través de mecanismos de aso-
ciatividad publico- privada. Chile no es una excepcién al efecto,
como ha ocurrido con el sistema concesional de carreteras y au-
topistas, la construccion y gestion de puertos y acropuertos y la
construccién de grandes obras de infraestructura como embalses
y represas. Alli, el mecanismo concesional es una forma superior
de compartir responsabilidades y riesgos entre el actor pablico y
los privados. Se trata también de una practica que ha tenido en
Chile una aceptacion y valoracion significativa y que se expande.
También se hace necesario reconocer las limitaciones y dificulta-
des de las modalidades concesionadas en servicios fundamentales,

donde la fiscalizacion publica a su operacion debe ser reforzada y
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las tarifas ajustadas a precios razonables y adecuados a la calidad

de las prestaciones.

En consecuencia, no hay razoén importante para impedir que la
prevencion y el enfrentamiento de desastres naturales y hasta la
reconstruccion no sea enfrentada de modo asociativo entre lo pa-
blico y los privados. De ello hemos dado cuenta en la experien-
cia de esa accién coordinada que se llevo a cabo en los frentes de
los incendios del centro sur y la posterior reconstruccién de Santa
Olga. La disposicion privada inicial frente a la catastrofe, se fue
perfeccionando en proyectos especificos, los que son razonable
coordinacion publica, acentud una colaboracion privada inédita,

creciente y que llegb para quedarse en catastrofes porvenir.

Existen un conjunto de antecedentes de una accién cada dia mas
activa de las empresas privadas en la responsabilidad medio am-
biental, en el equilibrio de los ecosistemas, en el combate a los
efectos en desastres naturales del cambio climatico y en aportes sig-
nificativos para con las poblaciones en riesgo. Ello se expresa en em-
presas con responsabilidad social para con las comunidades donde
estan establecidas, se presenta también en las ahora denominadas
“empresas B” que también comportan una responsabilidad signi-
ficativa respecto del medio y las practicas organizacionales y labo-
rales. Entre los compromisos ambientales empresariales destaca la
accion de la CMPC, como sefiala su gerente general Francisco Ruiz
Tagle, cuando sostiene que esperan bajar un 25% el consumo de
agua en sus plantas, reducir en 50% las emisiones de gases, eliminar
los residuos que van a vertederos y llegar a 400000 hectareas para

conservacion en todas sus plantaciones en Chile.

La Corporacion de la Madera, CORMA, también es una expre-
si6n de ello. A través de diferentes estudios y publicaciones COR-
MA ha propuesto forestar en Chile dos millones de hectareas al



2040, con el objeto de avanzar en la carbono neutralidad.- Ello ha
sido acordado con el Consejo de Politica Forestal, entidad publica
,privada y académica que retne a los actores claves del sector.-Es-
te esfuerzo no solo esta destinado a ser Carbono Neutral, sino a
fortalecer la produccion sustentable de las pequenias empresas fo-
restales y madereras, ampliando su adecuado abastecimiento. La
meta, en opinioén del Instituto Forestal incluye manejar sustenta-
blemente un millon de hectareas de bosque nativo. Ello, captaria
600 mil toneladas de CO2 anuales. Es relevante la afirmacion
del presidente de CORMA, Juan José Ugarte cuando afirma que
el gremio se ha planteado la forestacion de los 2 millones de hec-
tareas en terrenos con aptitud forestal y en proceso de peligrosa
erosion y respetando y conservando todas las areas donde hay

bosque nativo .

También hay antecedentes significativos de “conglomerados de
empresas” de rubros especificos, que, junto con defender sus in-
tereses sectoriales, asumen importantes compromisos con las co-
munidades pobladas y territorios donde ejercen influencia y a los
que pertenecen. En los aluviones de Atacama de 2015, de una
accion empresarial importante para el enfrentamiento del desas-
tre y los esfuerzos de la reconstrucciéon. Empresas mineras y de
la construccion colaboraron con equipos humanos y maquina-
rias publicas, a la superaciéon de la gravisima destruccion del sis-
tema de agua potable y alcantarillado que afecté por semanas a
la ciudad de Copiap6. Alli estuvieron, dia y noche, cuadrillas de
Vialidad con las de empresas constructoras y mineras, trabajando
mancomunadamente en el esfuerzo. Y se hizo, en practicamente
un mes, lo que se pensaba iba a implicar tres meses. Un comple-
to plantel de equipos humanos y maquinarias permitié trabajar
turnos nocturnos en Copiap6, que resultaba claves para agilizar
un proceso complejo de reparar un sistema completo de alcanta-

rillado colapsado.

Es muy rescatable la experiencia de la Sociedad Nacional de Mine-
ria, la SONAMI, al hacer un programa que en el propio Atacama
y a raiz de la catastrofe anotada, se denominé “la mineria apoya
a la mineria”, donde las grandes empresas hicieron aportaciones
valiosas al restablecimiento de las redes viales secundarias funda-
mentales para la produccién minera de pirquineros y medianos
propietarios. Al mismo tiempo, definieron en conjunto con ENA-
MI la apertura adecuada de poderes compradores y un conjunto
de acciones de asistencia técnica, crediticia y de capacitacion para

la pequeiia y mediana actividad minera.

Destacamos estos ejemplos porque es posible llevar a la practica
una accién asociativa publico privada, en la mitigacién en los lu-
gares afectados de un Desastre significativo y también en los soli-
dos programas reconstructivos. Ocurrié con los megaincendios y
Santa Olga. Puede ocurrir en muchos mas casos. Las empresas
aumentaron su reputacion favorable en los territorios, se abrieron
a inéditas formas de cooperacién con Municipios y Gobiernos
Regionales y llevaron a la practica un sentido preciso y eficaz de

responsabilidad social.

La Ley de Donaciones y otras exenciones tributarias anexas, hacen
mas factibles acciones y esfuerzos privados, con el objeto de com-
prometerse sustancialmente con “sus territorios”. Se acentua el
sentido de la responsabilidad regional y local de las empresas, prin-
cipales interesadas en el restablecimiento de la normalidad en las
zonas afectadas para un desastre. Este camino debe ser recorrido,
y el Sistema Nacional de Proteccion Civil debe contemplarlo como
otro de sus instrumentos fundamentales, mejorando la convocato-
ria a privados, solicitando y hasta exigiendo conductas de compro-
miso fuerte ante los desastres y haciendo a los privados coparticipes
de estas acciones. Muchos investigadores sostienen que estos pro-

gramas de cooperacién comunitaria y territorial de las empresas
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son generalmente de alta rentabilidad, comunican prestigio a las

firmas y denotan una pertenencia territorial que es significativa.

La afirmacién aqui es que debe haber “un asiento” en la orga-
nizaciéon de la prevencion y respuesta a desastres reservado a los
privados, individual o sectorialmente organizados, y sobre todo
asumiendo compromisos desde las grandes empresas hacia la me-

diana y pequena produccién en cada rubro.

El campo de acciéon colaborativa privada debe incorporar los
desafios para hacer acabados diagnosticos, la mejora sistematica
de la informacién basica, los protocolos preventivos, la educa-
ci6n sobre desastres en el sistema educacional y a la poblacion
organizada, el disefio y la pre-inversion de alternativas que re-
medien o mitiguen los efectos previsibles de los fenémenos ca-
tastroficos. Debemos ampliar la constitucion de equipos profe-
sionales mixtos (publicos y privados) que trabajen en distintos
escenarios de crisis y sobre todo en los programas reconstructi-
vos. Esta experiencia fue muy notable en la reconstruccion de
Santa Olga. Solo era cooperacion confiable, efectiva y precisa,
explica que se levante hoy dia una localidad que es ejemplo de

urbanizaciéon con servicios completos y de alto estandar.
7. E1SNPC yla poblacién organizada: los desafios ciudadanos.

En el mundo moderno la participacién y la gestion ciudadana y
de sus organizaciones no es solo deseable, es imprescindible. Las
razones son muchas. La poblacion, atn en las mas severas crisis
debe ser entendida como un recurso activo y no sélo como dam-
nificados y “receptaculos de la ayuda”. Las poblaciones afectadas
suelen tener una memoria historica de sus territorios, de episodios
similares en el pasado que se trasmitieron oralmente. También

ellos conocen los riesgos y las amenazas porque han vivido con
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ellas a lo largo de su azarosa vida. No hay regién de Chile que no
tenga en su memoria colectiva alguna o varias catastrofes, con las

que ellos o sus antepasados recientes, hubieron de convivir.

Sin ir mas lejos, la experiencia de la reconstruccion de Santa Olga
no habria sido posible, en su forma y fondo, con todas sus sefala-
das y reconocidas bondades y logros, sin los beneficiarios organiza-
dos, sin su Junta de Vecinos, sin las familias que vivian en zonas de
riesgo iInminente o en la faja fiscal establecida y que se organizaron.
La gente sabe que st se organiza lucha con mayores probabilidades
de éxito. No es la mera protesta y la reivindicaciéon inmediata, es
la aportacion responsable, critica por cierto de gente que sabe que
finalmente son ellos los que tendran los beneficios o los costos en
el largo plazo. Ellos saben, con sus matices y desesperaciones, que
con cada catastrofe se abre una oportunidad en sus vidas, y esta-
ran dispuestos a jugarselas. Esto es tan asi que tal como catastrofes
tan graves como los terremotos de 1960, implico tantos graves y
permanentes efectos sobre Valdivia, potencio significativamente a
Puerto Montt, transformada ahora en la metrépolis mas significa-
tiva del Chile Sur Austral.

Son muchas las razones por las que la poblacién organizada
debe ser considerada eficiente y eficazmente en el SNPC. Ha-
blamos de la poblacion organizada mas que de famihas indi-
viduales porque es necesario apreciar en toda su dimensién el
valor de lo “colectivo”, lo que por otra parte permite al ambito
publico del SNPC contar con contrapartes responsables, asu-
mir corresponsabilidades y construir una dinamica de conjunto
y asociativa con la gente. Son numerosos los ejemplos de or-
ganizacion eficientes y responsables de las comunidades que se
constituyen en actores reales y positivos frentes a una catastrofe
y que favorecen la organizaciéon de todo “el sistema social del

desastre”. Por lo contrario, cuando ello no ocurre o lo hace con



debilidad, la situacién es la inversa, los problemas se acumulan
y los grupos sociales se dispersan y comienzan a pugnar por rei-

vindicaciones particulares.

Ello es clave ademas porque los desastres son un riesgo adicional
para el oportunismo, la demagogia y las “ganancias pequenas”.
Un elemento fundamental en las practicas frente a desastres es
la calificaciéon e identificacion cabal de las familias damnificadas.
Hacer participe a las dirigentes (en su gran mayoria son mujeres)
de los listados de poblacion afectada es fundamental, porque se
reconoce en ellos, el conocimiento efectivo de sus respectivas po-
blaciones. Con esto se evita la habitual inflaciéon de cifras de dam-
nificados y las confusiones posteriores que sabemos estan presentes
en situaciones de esta indole. Hacerlo temprano, con el respaldo y
vigilancia de Carabineros y Ejército, facilita enormemente la tarea.
Por otra parte, las diferentes entidades y servicios publicos dispo-
nen de esta contraparte representativa y es posible reunirse con
dirigentes de la comunidad, lo que va gestando una mecanica de

trabajo responsable y legitimada.

En materia de prevencion, trabajar con contrapartes directas “no
tiene precio”, es tremendamente constructivo, refuerza el rol de las
propias dirigentes, genera un vinculo positivo con el Municipio y
permite con precisiéon dimensionar los esfuerzos y magnitudes de
las acciones posteriores. Tiene especial importancia fijar responsa-
bilidades, particularmente respecto de las poblaciones que habitan
zonas de riesgos. Estas seran de las resistencias mas complejos por-
que en cada evento catastrofico tenemos familias en localizacion
riesgosa y/o ilegal y sus entendibles resistencias a trasladarse re-
quieren un procesamiento bastante complejo. También, muchos
de los programas de prevencion demandan trabajar con dirigentes
de diferentes territorios y ello ayudara a uniformar criterios, proce-

dimientos y protocolos de emergencia.

Especial importancia tendrd el establecimiento de sistemas de
alerta temprana y una eficaz graduacion del peligro y las acciones
correspondientes. En las emergencias mismas es fundamental que
la poblacién afectada siga instrucciones precisas y actué disciplina-
damente. Muchas poblaciones se han salvado de estragos mayores
porque actuaron a tiempo, siguieron los instructivos preparados al
efecto, y las ordenes de las autoridades militares y civiles en estas
dramaticas circunstancias en las que actuar oportunamente hace

toda la diferencia.

En las reconstrucciones posteriores el rol de las organizaciones po-
blacionales es atin mayor. Desde compartir el sentido estratégico
que, desde Santa Olga, patento la idea de que la reconstruccién
es para hacer algo cualitativamente mejor a lo que se tenia, que
los beneficiarios son los que estan validados en los listados publi-
cos, y que los disefios y acciones de infraestructura se conversan
previamente. En ocasiones habra que asumir “construir en otro
lugar”, porque el desastre evidenci6 zonas de restricciéon que de-
ben ser asumidas. En situaciones en las que se ha debido asumir
evacuaciones completas de numerosos grupos familiares, y como
resultado de los efectos psicosociales de la catastrofe, se producen
rupturas familiares muy complejas. Estos son temas especialmente
delicados que requieren claridad, plazos, proyectos, tiempo de es-

pera y muchisima paciencia.

En sintesis, siempre la acciéon del SNPC debe ser con las organi-
zaciones de la poblacién como garantia fundamental para tener
un coadyudante eficaz en los desastres, en la rehabilitacién de los
territorios y viviendas y en los esfuerzos de reconstrucciéon. Ello re-
querira autoridades publicas atentas y diligentes en su didlogo con
las familias involucradas en el desastre. Sobretodo claridad de la
accién estratégica y plena verdad sobre los proyectos y su crono-

grama previsible. Mientras antes se disponga de ello, mejor sera la
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postibilidad de establecer una buena relacion, la que ademas debe

tener limites precisos a lo que es posible hacer.
8. El papel de los Medios de Comunicacion en el SNPC.

Lo siguiente esta referido al indispensable y delicado rol que des-
empefian los medios de comunicaciéon en el SNPC. Sin el rol ac-
tivo, preciso y critico de los medios, el SNPC tendra siempre una
legitimidad limitada. La informacién es clave siempre, pero estra-

tégica en medio de un desastre.

Debemos asi valorar en que las comunicaciones del SNPC son
fundamentales. Ello implica invertir recursos en equipos comuni-
caciones e instrumentos que se entreguen en lenguaje especifico,
pero claro y sencillo, sobre las caracteristicas y aspectos esenciales
de los desastres naturales. Ello supone definir por parte de las auto-
ridades de mensajes verdaderos, convocantes y precisos sobre el rol

esperado de las comunidades afectadas.

La inversién basica respecto de los medios, esta en la tarea de la
Prevencion. Recogiendo las experiencias similares de tiempos an-
teriores, hay que ser capaz de proyectar instrucciones precisas del
tipo “si usted esta en la costa y no pudo mantenerse en pie, despla-
cese cuanto antes a una altura razonable en la cercania” o “siga las
vias de evacuacion establecidas”, instrucciones que dan cuenta de
una conducta precisa, sencilla y que debe desarrollarse en forma
mmediata. Afortunadamente, ello ya forma parte de nuestra cul-

tura sismica y nuestro respeto al mar en esas circunstancias.

Se hace necesario traducir en mensajes de ese caracter respecto de
todos los desastres previsibles. “Nunca en el borde costero cuando
hay marejadas, no es un espectaculo, es un peligro inminente”.

Atencion preferente con lluvias intensas, especialmente cuando la
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isoterma es elevada, porque vendran probablemente aluviones, las
quebradas se activaran y los torrentes son muy posibles. Eso lleva
a “limpie las quebradas y los cursos de aguas antes de las lluvias”,
“este atento al pronostico meteorologico, la alerta amarilla debe
ser seguida”, “donde paso un aluvién puede volver a darse otro”,
“ojo y respeto al rio, siempre vuelve a sus cauces originales”. Estos
ejemplos buscan dar cuenta del tipo de mensaje sencillo y preciso a
la comunidad. Las vocerias deben ser claras, reiterar instrucciones

sencillas, en busca de consolidar conductas de prevencion.

La poblacién en Chile debe vivir “en estado de alerta”, especial-
mente cuando comienzan lluvias intensas en épocas poco habi-
tuales o cuando comienza a llover desde bien arriba y se deslizan
aguas turbulentas con mucho material de las quebradas. Espe-
ciales cuidados cuando la sequia se prolonga en demasia y suben
temperaturas y bajan humedades porque esa es una combinaciéon
productora de incendios forestales de cuantia. “Limpie el bosque

EEIN3

que le corresponde”, “si construyeron cortafuegos, cuando vienen

situaciones de ese caracter, impie esos cursos de defensa al fuego™.
“combata el fuego desde el principio, eso es lo eficiente”, “evita el
fuego o matalo en su origen”. Previene, limpia, avisa, comunica,
ten a mano todos los teléfonos, mantente preparado. El estado
de alerta chileno debe ser similar al que se vive en otras latitudes y
realidades de paises mas desarrollados. Aun asi, se producen crisis
y desastres, como ha ocurrido con los recientes grave incendios en
California y en Portugal. El cambio climatico exige mayores gra-

dos de alerta y capacidades de respuesta inmediata.

Estas notas sélo buscan ilustrar con mensajes sencillos pero preci-
sos a la poblacion, porque el resguardo de la propia gente es siem-
pre lo fundamental frente a un desastre. Que la poblacién asuma
que “es mejor prevenir que curar’ y que es posible una actitud

activa frente a los desastres para aminorarlos desde su aparicion.



Las comunicaciones a la poblacién son fundamentales y el sistema
debe verlas siempre como directas y sencillas. Ello uniformara ade-

cuadamente el lenguaje comunicacional de los medios.

En lo referido a los Medios de Comunicacion, principalmente
prensa, radio y TV, el SNPC debe ir generando instrumentos co-
municacionales que se adecuen a las caracteristicas de cada medio.
La prensa escrita puede recoger mas exhaustivamente las carac-
teristicas de un fenémeno critico, las imagenes, la opinién de los
protagonistas institucionales, cientificos y de los damnificados. Se
trata de un medio menos inmediato”, pero que sistematiza, explica
y orienta. La TV es “el medio” de comunicaciéon masiva actual,
y por tanto las imagenes oportunas seran fundaméntales para ca-
racterizar un desastre, ver sus caracteristicas y urgencias. La Radio
es, sin embargo, el medio mas potente en los Desastres Naturales,
por su instantaneidad, porque se puede escuchar en las casas, los
vehiculos y los celulares, y porque el registro de voz es insustitui-
ble. Ademas, porque por generaciones ese ha sido el medio de
informacion chilena para los desastres, particularmente en las lo-
calidades mas apartadas y en las zonas rurales. En otra época,
paralos terremotos de 1960, el conjunto de las emisoras nacionales
transmiti6 “en cadena’ los sucesos y cumplieron un rol esencial en
la catastrofe. Algunas emisoras para el terremoto del 27 F de 2010

jugaron un rol Gnico al respecto.

El SNPC debe aprovechar las caracteristicas y virtudes de los me-
dios a plenitud. Ello incorpora la critica, la opinién y el enfoque
propio de cada medio. Los voceros del SNPC deben estar prepa-
rados para los diferentes medios de comunicacion, con el mensaje
preciso, con informacién veraz y completa y sobre todo convocan-
do a una actitud colaborativa de la poblacion. El mensaje a las
familias damnificadas debe ser atin mas preciso, senalando lugares

de acogida, el suministro de los servicios basicos, los lugares donde

se dispondra de ayuda y demas instrucciones sencillas para la gen-
te. Debe evitarse la sobre exposicion y debe imponerse un lenguaje
bien equilibrado respecto del desastre que se trate. Las exageracio-
nes, el sensacionalismo y el drama, que son propios de catastrofes
como las que hemos vivido, se combaten con un SNPC que infor-
ma con oportunidad, precisién, verdad y siempre convocando a la
accion precisa de las instituciones pertinentes y a la poblacién. Ello
contribuira siempre a la autorregulacion y profesionalismo de los

medios y a aislar el sensacionalismo.

Parece sencillo dar “orientaciones metodologicas” en tiempos
tranquilos, pero st el mensaje comunicacional de prevencion ha
penetrado, sera mas sencillo actuar razonablemente bien en medio

de una catastrofe, por dura e inédita que sea.

Chile tiene una arraigada cultura sismica que hace a minutos de
un evento grave, sabemos por radio de magnitudes, territorios
comprometidos y efectos percibidos. La poblacion sabe que la
comunicacion por WhatsApp es mas posible, porque la comuni-
cacién por celular estara altamente congestionada. Esa cultura de-
bemos expandirla a los incendios forestales o urbanos, a marejadas
de especial peligrosidad en el litoral y a los complejos fendmenos
aluvionales. El cumplimiento eficaz de la no circulacion de auto-
moviles y el no uso de lefia en situaciones de peligrosos indices de
contaminacién ambiental deben ser asumidos cada vez con mayor
rigurosidad. Debemos impulsar el que se vaya construyendo una
cultura del riesgo, del autocuidado y del cumplimiento de normas
fundamentales de nuestra convivencia social en crisis. Los diferen-
tes especialistas coinciden en que es posible convocar efectivamen-
te a los medios de comunicacion, especialmente respecto de tareas
ciudadanas de apoyo. Por otra parte, es creciente la cantidad de
familias comprometidas con el medio ambiente, con énfasis en las

generaciones jovenes.
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La comunicacién en los desastres no debe confundirse con pro-
paganda ni mucho menos con sobreexposicién de directivos pua-
blicos con intencionalidades politicas. La comunicaciéon desde el
SNPC debe ser muy profesional, con fundamento cientifico, con
prevenciones y consejos oportunos a la gente y convocando a la
accion concertada entre todas las instituciones del Estado y de los
privados. Chile tiene condiciones para ello, capacidades probadas
también, y recursos de alta calificacion en practicamente el con-

junto de los temas claves.

Finalmente, los Desastres Naturales, tan propios de nuestra na-
turaleza y geografia, deben ser siempre considerados como “un
problema de Estado”, con una visién de largo aliento y con con-
vocatoria a todos los actores. Nada mas desafortunado que la pe-
queiia politica en medio de los desastres o que una actitud sectaria
y partidista de las instituciones del SNPC. Un SNPC profesional,
con un gran y excelente conjunto de profesionales y funcionarios
de carrera y con capacidades cada vez mas reconocidas por la po-
blacion. Eso debe ser el SNPC y esa es su clave comunicacional.
Los medios de comunicacién constituyen un elemento esencial
para el SNPC y deben cuidarse rigurosamente, siendo alimenta-

dos de informacién seria, oportuna y veraz.
CONSIDERACIONES FINALES

La presente investigacion busco auscultar sobre propuestas para en-
frentar los desastres ocasionados por el Cambio Climatico en Chile.
Para ello se documentaron buena parte de las catastrofes de la altima
década, y en cada caso las circunstancias en que ocurrieron, sus ca-
racteristicas principales, su evolucion en sus tiempos criticos de ocu-
rrencia y; el dificil y complejo proceso de rehabilitacion y reconstruc-
ci6n. Especial énfasis tiene el haberse concentrado en los fenémenos

aluvionales, con énfasis en los de Atacama de 2015, que constituyeron
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fenémenos inéditos de altisima complejidad y que implicd desarrollar
acciones también inéditas de respuesta estatal, privada y social. Los
mega incendios forestales de 2017 es otro hito clave de una catastrofe
de magnitud mundial que afecté extensas zonas de nuestro secano
costero y que afecté una masa forestal valiosa de mas de medio millén
de hectareas. También se resumieron los fenémenos de constantes y
complejas marejadas que afectan secciones significativas de nuestro li-
teral oceanico con importantes efectos destructivos. Se complementa
esta sintesis de desastres con terremotos, tsunamis y erupciones volca-
nicas que, si bien no existe un consenso en el mundo cientifico sobre
su vinculacién con el fenémeno de cambio climatico, completan un

contexto de desastres nemoroso y complejos de los Giltimos afios.

En la mayoria de los desastres analizados existié una respuesta pais
mmportante. Con insuficiencias evidentes, especialmente en las cri-
sis aluvional y forestal, donde las magnitudes y lo inédito de dichas
catastrofes, hizo particularmente dificil esta respuesta. Con todo, y
para estandares internacionales de situaciones similares, la respues-
ta chilena es valorable, especialmente en un acotado nimero de
victimas, en el enfrentamiento de las crisis mismas en los territorios,
en las fases de emergencia y rehabilitacion y; posterior reconstruc-
cién, en tiempos prudenciales. Aun asi, se va tomando registro,
en opinién de especialistas informados, notas relevantes de prensa
y nuestra propia investigacion, de falencias graves en el enfrenta-
miento de estos desastres, especialmente en una institucionalidad y
una aportacion de recursos insuficientes, dificultades especificas
en la coordinaciéon de los organismos publicos, falencias en la
respuesta territorial y capacidades regionales en los territorios vy,
sobre todo, lecciones poco aprendidas para la prevencion y las re-

gulaciones productivas y del ordenamiento territorial.

Una de las cuestiones vitales del aprendizaje de desastres chilenos,

es la asociatividad publico privada mostrada como rasgo distintivo



a nivel internacional. Estas movilizaciones conjuntas de capacida-
des publicas y privadas, bajo el mando gubernamental correspon-
diente, sera una materia que es necesario ahondar en el iempo
futuro. Los empresarios mineros en el Norte y las grandes empre-
sas forestales en el centro sug, se convirtieron en coprotagonistas del
enfrentamiento de las catastrofes. En la crisis misma, como en los
posteriores esfuerzos reconstructivos. El que Santa Olga se haya
reconstruido con una aportacion de recursos privados de un ter-
cio de lo requerido, constituye un precedente tinico en la historia
nacional y habla de las grandes potencialidades de “respuesta pu-
blico-privadas” que implica esta nueva forma de enfrentamiento

nacional de los desastres naturales.

Un capitulo especial del presente texto esta dedicado a las for-
mas que ha ido adoptando el nuevo modo de produccion forestal
frente a los desafios del cambio climético. Alli ha existido un es-
fuerzo coordinado de los privados (CORMA) y el sector ptblico
(CONAF), que va estableciendo cambios positivos en la prevencion
de incendios, pero que implica no solo la mejora de los equipos
y la dotacion de brigadas terrestres, sino que adaptaciones en los
planteles productivos, ahorros crecientes de Agua, tratamiento de
desechos, limpieza preventiva eficaz de los bosques y terrenos ale-
danos, distanciamientos con asentamientos poblados y un concepto
de cooperacion activo eficiente entre el conjunto de los actores. Par-
ticulares importancias tienen las propuestas para una reforestacion
cualitativamente superior en Chile, con énfasis en el bosque nativoy
su desarrollo. Ello ha implicado también una cooperacién extendi-
da a los pequenos y medianos productores forestales, y generar una
coordinacion eficiente entre el conjunto de las entidades ptblicas de

financiamiento, asistencia técnica y emprendimiento.

Mientras esta investigacion ha estado en curso, se aproxima la COP

25 en Santiago para diciembre de este afio. Existe un debate cre-

ciente en el mundo sobre los complejos efectos del cambio climético
y la necesidad de respuestas urgentes para una crisis sin precedentes
y que de no actuar en una década pueden ser de consecuencias irre-
parables para el planeta. Este debate sobre la Urgencia de la Accion
Ambiental ha alimentado todo nuestro andlisis. Especialmente el
que se deriva desde la comunidad cientifica internacional, desde
cuyos paneles sale informacion fundada, proyecciones de alta com-
plejidad y exigencias de respuestas y planes nacionales e internacio-
nales de accién de envergadura, con compromisos verdaderamente

asumibles de los paises y las partes involucradas.

Chile tiene caracteristicas tales de su geografia, sus ecosistemas y
su ubicacion en el planeta, que lo hace especialmente sensible a
los efectos desastrosos del cambio climatico. Esta vulnerabilidad
climatica se ha expresado con nitidez en los Gltimos afios, como
esta misma investigacion muestra e ilustra. La urgencia de una res-
puesta nacional mas consciente, mas comprometida del conjunto
de sus actores claves, y que implique modificaciones institucionales,
presupuestarias y de nuestras modalidades productivas y de consu-

mo, son la esencia del mensaje que esta investigacion efectda.

Es particularmente grave que Chile no haya avanzado como de-
beria en sus instrumentos de ordenamiento territorial. Esta es una
irresponsabilidad severa en un pais que cuenta con recursos, con
capacidades asociadas con los privados e incluso con propuestas
razonables que “duermen la noche de los justos” en una burocra-
cia y una institucionalidad incomprensible. Bordes costeros aso-
lados una y otra vez, sin una regulacién elemental de sus lineas
de construccion, zonificaciones costeras y normas de densifica-
ci6n que reconozcan el riesgo evidente definido por catastrofes
recientes, todo lo que exige urgencias de acciéon al respecto. Los
escasisimos avances en planes y estrategias de ordenamiento de

importantes espacios regionales, parecen mostrar una inconsis-
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tencia territorial evidente frente a desastres tan recientes y tan
definidores de zonas de riesgo inminentes. La deuda territorial
debe ser asumida cuanto antes, a riesgo de tropezar muchas veces
“en la misma piedra” El MINVU, los Municipios y los Gobiernos
Regionales son interpelados al efecto. También las comunidades
profesionales en cada territorio, los agentes privados que deben
asumir urbanizaciones y construcciones de calidad superior y las
comunidades locales que deberan incrementar su participacion
en las soluciones. La ciudadania participa eficazmente cuando es
convocada a las simulaciones de terremotos y tsunamis. Hay una
disciplina demostrada que no es menor, como también se ve en
las respuestas ciudadanas en los desastres mismos. Esas capacida-
des que son internacionalmente reconocidas no tienen correlato
en instrumentos elementales de ordenamiento urbano y regional
para territorios en riesgo comprobado. Se impone una decision
politica nitida para definir plazos, apurar procedimientos, generar
mecanismos participativos y adoptar compromisos ciertos con lo-

calizaciones eficaces.

Otro tanto ocurre con la necesidad de mejoramientos instituciona-
les evidentes como la creacion del Servicio Nacional Forestal que
recoja la encomiable historia de la CONALE pero que proyecte una
entidad con superiores capacidades, recursos y medios, que sea ca-
paz de enfrentar desastres que sabemos tienen mucho de inevita-

bles en el ttempo futuro.

Dedicamos un capitulo especial al Sistema Nacional de Protec-
ci6n Civil y a la Nueva ONEMI. Aunque no todo se resuelva con
“gjustes institucionales”, Chile requiere entidades puablicas mas
profesionalizadas, con mayor capacidad de convocatoria y anali-
sis clentifico, con practicas de simulaciones efectivas de desastres,
y que sean capaces de articular mejor los esfuerzos de las FFAA,

de los privados y del conjunto de las agencias publicas. Mas pro-
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fesionales, mas funcionarios en terreno y mucha mas cooperacion

substantiva con Gobiernos Regionales y Municipios.

Estos organismos han mostrado un alto compromiso para con
Chile y su funcionariado ha dado muestras reiteradas de su efi-
cacia. Ello, sin embargo, debe ser reforzado urgentemente. Segui-
mos corriendo severos riesgos en nuestras respuestas chilenas a los
desastres, porque carecemos de mas profesionales y funcionarios,
de una capacitacién mas acabada, de un aprestamiento ciudada-
no mas oportuno y eficiente y de un “orden juridico institucional”
que favorezca y no complejice la respuesta chilena en medio de

las catéstrofes.

Los organismos especializados cientificos de Naciones Unidas y
sus mas altas autoridades han insistido que el planeta dispone de
no mas una década para avanzar en soluciones efectivas frente
al cambio climatico. Ello requerira una reduccién sistematica y
comprometida de las emisiones de los gases de efecto invernade-
ro, nuevas matrices energéticas mas limpias, procesos producti-
vos naturales e industriales que reduzcan su huella de carbono vy,
un consumo cada vez mas limpio y sustentable. El planeta puede
y debe transitar desde una “mundo gris a un mundo verde”. Ello
es posible, pero hay que movilizar voluntades, recursos, acuer-
dos internacionales y nacionales, comunidad cientifica, empre-
sarial y ciudadania. Una “nueva manera” de enfrentar muestras

realidades.

Ese es el sentido de esta investigacion que se efectia en el Institu-
to de Asuntos Pablicos de la Universidad de Chile, entidad que
hace esfuerzos por cumplir responsablemente sus propios desafios

ambientales.

Se agradece la colaboracién de numerosos expertos y especialistas



que han contribuido en la elaboraciéon de estas paginas. Con todo,
la responsabilidad de lo expuesto es del investigador principal y sus
mvestigadores asistentes. Si hemos contribuido a crear conciencia
de las urgencias y del sentido principal de las propuestas, ya hemos
cumplido la accién universitaria que esta impresa en estas paginas.
No se trata de solo advertir. Se trata de avanzar decididamente en,
alo menos, las urgencias sefialadas. Chile tiene capacidades, como
ha sido demostrado en innumerables desastres naturales, pero
debe dar un paso mas en mejorar sus capacidades de respuesta.
Se nos avecinan amenazas graves, incluidas las que no conocemos,

pero vislumbramos. Es Tiempo de la Accion.
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