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Resumen

El presente documento tiene por objeto analizar y comprender los cambios de las
caracteristicas del bicameralismo chileno, desde la vision de los grupos politicos al interior de
la Convencidn Constitucional. En ese orden de ideas, se propone identificar las distintas
posiciones, comportamiento y posterior variacién en las propuestas de los grupos politicos de
la Convencién en lo que respecta al disefio institucional del Poder Legislativo, tomando en
consideracion la composicion de los elementos de asimetrias y congruencias entre las
camaras en la Propuesta Constitucional en un contexto de profunda atomizacion y
particularizacion de la discusion. Finalmente, a partir de los resultados del trabajo, se reflexiona
y exploran algunas posibles consecuencias que podria haber tenido en el sistema politico este
tipo de Congreso, en lo que se ha denominado bicameralismo asimétrico.

l. Introduccion

Durante el estallido social del 18 de octubre de 2019, Chile enfrentd uno de los
momentos mas criticos, desafiantes y vertiginosos para un gobierno desde la restauracion
democratica de comienzo de los 90’. De las 136 estaciones del Metro de Santiago (hasta
octubre de 2019), 118 sufrieron dafios, y dentro de este grupo, 32 fueron incendiadas. Segun
Human Rights Watch, 18 personas murieron durante los primeros dias, siendo investigadas
otras 8 muertes adicionales por la Fiscalia; y conforme a los registros del Instituto de Derechos
Humanos (INDH), las diversas manifestaciones dejaron -hasta el dia 6 de diciembre de 2019-
, 352 personas con dafio ocular, a lo que se suman variadas denuncias en contra de
Carabineros de Chile por abuso en el uso de la fuerza. Un alza de las tarifas del Metro habria
sido el gatillante de esta crisis social, aunque hasta el dia de hoy genera suspicacia la
programacion y secuencia en los incendios a las estaciones de Metro y la posterior violencia,

expresada en saqueos Yy destruccion del mobiliario publico (Morales, 2020).

Para explicar este fenédmeno, es interesante el planteamiento de Mauricio Morales
(2020), quien sefala que los chilenos estabamos viviendo 4 crisis con distinta temporalidad,
pero que confluyen en el momento de la revuelta social. En primer lugar, una crisis de
participacion politica. Si bien la asistencia de los/as chilenos a las urnas venia decayendo a
un ritmo constante desde 1997 en adelante -con inscripcién voluntaria en los registros
electorales y voto obligatorio-, la participacién se desplomé para las elecciones de dos mil
doce, afio en que entré en vigencia el régimen electoral de inscripcion automatica y voto

voluntario (Contreras et al., 2016). Esta reforma produjo dos efectos. Por un lado, un declive
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muy significativo de la participacion electoral, y por otro, una profundizacion en el sesgo de
clase de esa participacion electoral, particularmente en la Region Metropolitana, zona que

representa mas del cuarenta por ciento de los electores del pais (Corvalan y Cox, 2013).

La segunda crisis que se consigna se identificaria con una crisis de representacion.
Los/as Presidentes electos vienen disminuyendo sus apoyos si se considera la cantidad de
votos obtenidos por cada uno en proporcion a la totalidad del cuerpo electoral. Patricio Aylwin,
en 1989, fue electo por casi el cuarenta y seis por ciento del electorado, tomando como base
la poblacion de 18 afios y méas, mientras que Michelle Bachelet en 2013 y Sebastian Pifiera en
2017, lo hicieron con solo el 26%. Adicionalmente, la identificacion con partidos -una de las
dimensiones claves para el analisis del comportamiento electoral de los votantes (Holmberg,
2007)- se ha deteriorado muy significativamente, pasando de cerca de un 80% a inicio de los
90’, a menos de un 20% en las mediciones mas actuales, a lo que se afiade una evidente
pérdida de confianza en instituciones claves de la democracia como el Gobierno, el Congreso
Nacional y los Tribunales de Justicia (Lupu, 2010). Estas 2 crisis casi simultdneas generaron
una combinacion compleja para cualquier democracia: caida de la participacion e incremento

de la fragmentacion y de la polarizacion politica.

En tercer lugar, existiria una crisis de confianza en las instituciones de orden publico y
de orden social, siendo particularmente afectados Carabineros de Chile y la Iglesia Catdlica.
Segun Joignant et al (2017), esta pérdida de confianza, sumado al distanciamiento de la
ciudadania con los partidos, serian el reflejo de lo que denomina como “malestar con la
representacion democratica”, a lo que se anaden percepciones negativas sobre la desigualdad

y un incremento en los imaginarios de conflicto social, particularmente entre ricos y pobres.

Por ultimo, estaria presente una crisis de la probidad publica y privada, reflejada en los
sucesivos escandalos de corrupcién que vincularon a politicos con empresarios en el marco
del financiamiento irregular de campafias, ademéas de casos en Carabineros, las Fuerzas
Armadas y el Gobierno, junto a situaciones de colusion empresarial en areas sensibles como

la alimentacién y los medicamentos (Morales, 2020).

Ahora, creemos que es menester agregar una quinta crisis, en la que, parafraseando
a Manuel Antonio Garreton (en Avendafio y Rauld, 2021), existiria una erosion de mapas
cognitivos linglisticos en la idea tradicional de una polis; territorio y poblacion, que tienen por
ejemplo una economia, una politica, una cultura o varias culturas y una forma de organizacién

social en donde el centro de toma de decisiones es el Estado; muta hacia una ciudadania en

3



donde es mas un agregado de colectividades, de identidades particulares, de individuos e
individuas, de territorios (que es un concepto que aparece mucho en el Gltimo tiempo) que lo

anterior.

Aquellas crisis, a juicio de los autores, tendrian un origen comun: el dilema
constitucional chileno, el gue no consiste exclusivamente en su viciado origen y su pragmatico
mecanismo procedimental para legitimarse en la transicion demaocratica, sino que por la forma
juridica adoptada en su sala de maquinas constitucional (Gargarella, 2014), la que se puede
sintetizar en los dichos de su principal idedlogo, el ex Senador de la Republica, Sr. Jaime
Guzman Errazuriz: “Si llegan a gobernar los adversarios, (que) se vean constrefidos a seguir
una accion no tan distinta a la que uno mismo anhelaria, porque -valga la metéafora- el margen
de alternativas que la cancha imponga de hecho a quienes juegan en ella, sea lo
suficientemente reducido para hacer extremadamente dificil lo contrario” (Guzman, 1979). La
naturaleza de esta neutralizacion radica en una serie de “trampas constitucionales” dispuestas
en la parte organica de la Constitucion Politica de 1980, la que impide que su configuracién
politica cambie, haciendo posible el “perfeccionamiento de la democracia” en la medida de que
no dispute con el ethos preestablecido por sus creadores. Dichas trampas -que se han
constituido en un coto vedado de las negociaciones politicas de las reformas constitucionales,
tanto de 1989 como de 2005- tienen un funcionamiento interdependiente y refieren a la
existencia de 1) leyes organicas constitucionales (LOC) que requieren un alto quérum de
aprobacién; 2) existencia de un sistema electoral binominal que fuerza una situacién de
empate en el Congreso Nacional, por medio de un forzado bipartidismo, excluyente de fuerzas
politicas divergentes; 3) existencia de un Tribunal Constitucional que, a falta de una
designacién democratica y a pesar de su supuesta vocacion técnica, opera a la postre como
una tercera camara legislativa, haciendo ademas de control preventivo y obligatorio de las
LOC,; vy, finalmente, 4) un régimen de reforma constitucional que también establece elevados
quérums de aprobacion (Atria, 2013), que Manuel Antonio Garretén (2003) los llamé enclaves

autoritarios.

En ese contexto, uno de los debates mas enconados en el actual proceso constituyente
chileno, fue respecto a las caracteristicas del futuro Congreso Nacional. Por lo pronto, no es
aventurado indicar previamente que la historia parlamentaria chilena se encuentra
indudablemente vinculada a su caracter bicameral. Bajo un intenso y permanente debate en
torno a sus formas de composicion, atribucién y competencias especificas, el Congreso

Nacional, bajo las vigencias de la Constituciones de 1933, 1925 y 1980, ha estado compuesto
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invariablemente por dos cémaras, junto con la idea de que el Senado tendria una
representacion territorial, mientras la Camara de Diputados/as, una representacion

proporcional.

La dificultad del dilema entre unicameralismo y bicameralismo es un tema clasico de la
literatura politico-constitucional (Cotta, 1985) y esboza uno de los asuntos mas importantes
que especifican la naturaleza de los Parlamentos. Y ello porque, habitualmente, salvo alguna
anémala excepcion,! las Asambleas representativas modernas estan ajustadas por una o dos
Céamaras. El bicameralismo supone, en condicién, que para cambiar el status quo, es
necesaria la intervencion de una Camara extra; es decir, dos Asambleas que ejercen el oficio
parlamentario, eligiéndose ambas de modo particular por el cuerpo electoral. En todo caso, el
factor determinante del bicameralismo es que la Segunda Céamara tenga competencia
legislativa general (Tsebelis y Money, 1997).

A partir de lo expuesto precedentemente, el presente trabajo tiene como objetivo
identificar las principales propuestas y planteamientos que influyeron en las caracteristicas de
la propuesta de cambio de un bicameralismo fuerte al bicameralismo asimétrico propuesto en
la discusién de la Convencién Constitucional, haciendo énfasis en los grupos politicos que
deliberaron en el proyecto de Nueva Constitucion que fuera rechazado mediante plebiscito
popular el dia 4 de septiembre de 2022. En ese sentido, nuestra hipoétesis principal dice
relacién con que la fragmentacion y atomizacion de los grupos al interior del 6rgano encargado
de redactar la propuesta constitucional, caracterizado por la inédita irrupcién del mundo
independiente con efectos en la conformacion de grupos de poder, significé que la discusion
estuviera marcada por una serie de concesiones politicas que impidieron pensar el sistema de
manera integrada, teniendo como resultado un sistema que fue mas fruto de la negociacion
politica que de una mirada armdnica del Poder Legislativo, tanto internamente como en su

relacion con otros Poderes del Estado.
1. Problema de investigacion

La propuesta de texto constitucional expresé un sistema politico basado en un
bicameralismo asimétrico; caracter que generalmente se da en aquellos paises en los cuales,

en su Constitucién, se establece una division del Poder Legislativo en dos camaras con

! La constitucion yugoslava de 1963 establecio, por ejemplo, un sistema representativo basado en cinco camaras
(Lesage, 1971).



distintas competencias, obteniendo mayor importancia aquella ante la que responde el Poder
Ejecutivo, identificada como la Camara Alta, y otra con menos competencias 0 menos
relevantes, que recibe el nombre de la Cadmara Baja (Delledonne, 2018). Para Delledonne
(2018), el origen de este tipo de bicameralismo deriva de una racionalizacion de los regimenes
parlamentarios en la posguerra de la Primera Guerra Mundial, tanto que, segun este autor, “la
mayor muestra de la gran crisis del bicameralismo fue la tendencia a humillar, limitar y reducir

la importancia del principio bicameral en el mismo texto de las Constituciones”.

Ahora, la asimetria entre camaras legislativas es una formula de disefio constitucional
propia de los sistemas parlamentarios (Australia, Bélgica, Sudafrica, Espafia, Japén, Tailandia,
Reino Unido, entre otros), que excepcionalmente también se presenta en algunos sistemas
semipresidenciales (Francia, Polonia, Namibia). Esto tiene sentido en la medida que es la
camara baja la que tiene la llave para la formacion del gobierno, no existiendo presidencialismo
alguno que coexista con un bicameralismo asimétrico. En los sistemas parlamentarios no
existe una clara separacion entre los poderes ejecutivo y legislativo, en cambio, los sistemas
presidenciales se organizan en torno al principio de separacion de poderes y al de frenos y
contrapesos (“check and balances”). Segun este ultimo, en casi todas las actuaciones de los
actores institucionales se requiere de la concurrencia de otro poder del Estado, con el propésito
de que ambos se controlen mutuamente. Este control reciproco es particularmente intenso
entre el gobierno y los parlamentarios, ya que ambos son electos democraticamente. Esto es
importante, porque toda camara legislativa debe ser no solo un contrapeso al poder
presidencial, sino también al de la otra camara, no existiendo caso alguno a nivel comparado
en el que la asimetria se traduzca en una irrelevancia de la segunda camara (Garcia-Huidobro,
2022).

Otra consideracién a tomar en cuenta, a efectos de la propuesta del caracter del Poder
Legislativo emanado de la Convencion Constitucional que tuvo lugar en Chile durante los afios
2021 y 2022, dice relacién con que en la mayoria de los bicameralismos ambas camaras
pueden intervenir en todos los proyectos de ley, con independencia de la materia. Es cierto
que existen casos de asimetria extrema, como Austria o Bélgica, en los que hay materias en
que la segunda camara esta vedada de intervenir. Sin embargo, incluso en estos casos, estas
segundas camaras tienen una mayor incidencia que la que tendria la Camara de las Regiones
de la propuesta constitucional. En el Senado belga y el Consejo Federal austriaco estan

sumamente delimitadas las exclusiones de materias, pudiendo pronunciarse de todas las



restantes. En el caso belga, el Senado, incluso, tiene idénticas atribuciones que la Camara

Baja en algunas materias, pudiendo, por lo tanto, vetar legislacion (Garcia-Huidobro, 2022).

A mayor abundamiento, es menester sefialar que la experiencia comparada ensefia
que la primacia de las cAmaras bajas se manifiesta en limites a: i) la iniciativa de
parlamentarios/as a presentar proyectos de ley; ii) la camara en que debe comenzar la
discusion parlamentaria; iii) como se estructura el proceso de tramitacion legislativa; iv) la
posibilidad de que proyectos de ley sean vetados; y, v) la capacidad para insistir ante los
rechazos de la cdmara contraria. Sin embargo, deben hacerse matices. Existen ejemplos,
como Francia, en los que las propuestas legislativas sobre ciertas materias deben iniciarse
necesariamente en la segunda camara. Existen también casos como en Espafia o Reino Unido
en los que, si bien las segundas camaras no tienen poder de veto, igualmente se establecen
“periodos de enfriamiento” que deben transcurrir antes que un proyecto pueda convertirse en
ley (Garcia-Huidobro, 2022).

Otra cuestion en la que es necesario insistir dice relacion con que en los sistemas que
cuentan con un caracter bicameral asimétrico en su funcion legislativa no admiten segunda
camaras que sean incidentales en el proceso legislativo. En Japoén, por ejemplo, si la Camara
de Diputados quiere insistir en los proyectos de ley que sean rechazados por la segunda
camara sin tener que recurrir a comisiones mixtas, debe entonces aprobar el proyecto por %
de sus integrantes (salvo en materias presupuestarias). Por otro lado, en Australia el rechazo
sostenido de un proyecto de ley en el Senado puede desencadenar la disolucién de ambas
camaras del Parlamento federal, como ocurri6 en 2016. Pero incluso en casos de
bicameralismos asimétricos mas pronunciados, las segundas camaras también cuentan con
incentivos para incidir en la discusién legislativa. Por ejemplo, en Eslovenia, el Consejo
Nacional Unicamente puede presentar observaciones a los proyectos de ley que ya fueron
discutidos en la Camara Baja, pero igualmente puede solicitarle a ésta que convoque a un
referéndum sobre cualquier materia que sea objeto de dominio legislativo. El solo hecho de
contar con este tipo de mecanismos genera incentivos importantes a la cooperacion entre

camaras, con independencia de si se utiliza o no (Garcia-Huidobro, 2022).

Finalmente, todo bicameralismo, asimétrico o no, debe disefiar las interacciones entre
sus camaras a fin de que existan incentivos a la cooperacion. Debe también contemplar
mecanismos que resuelvan los desacuerdos entre camaras, sabiendo conciliar los distintos

intereses en juego. Por lo tanto, en el presente estudio, nos proponemos analizar la discusion



que se ha dado a nivel comparado respecto al caracter de la Funcion Legislativa -bicameral o
unicameral-, el estudio que se ha presentado sobre los casos de bicameralismo asimétrico vy,
finalmente, examinar la propuesta de Congreso Nacional emanada de la Convencién

Constitucional.
2. Objetivos del Estudio

El motivo de esta investigacion consiste en identificar las principales propuestas y
planteamientos que influyeron en el cambio en la caracteristica de un bicameralismo fuerte al
bicameralismo asimétrico propuesto en la discusion de la Convencién Constitucional, haciendo

énfasis en los grupos politicos que deliberaron en el proyecto de Nueva Constitucion.

La pregunta, de este modo, se formula asi: ¢Cuales fueron los cambios de
caracteristicas del bicameralismo en la propuesta constitucional de 2022 y como influyeron en
esta discusion los grupos politicos dentro de la Convenciéon?

De esta forma, los objetivos de investigacion son:

Objetivo_general: Analizar y comprender los cambios de las caracteristicas del

bicameralismo chileno, desde la influencia de los grupos politicos al interior de la Convencién

Constitucional.

Obijetivos especificos:

i. Analizar la discusién sobre bicameralismo y unicameralismo en la agenda de los
grupos politicos de la Convencién Constitucional.
ii. Comprender la percepcidn de las caracteristicas del Poder Legislativo de los grupos

politicos de la Convencién Constitucional.

3. Preguntas de investigacion:
Las preguntas centrales de esta investigacion seran:

i. ¢Cuales fueron las posturas en el debate constituyente sobre la caracteristica del
Poder Legislativo en los grupos politicos de la Convencion Constitucional?
ii. ¢Como cambid la percepciény las posturas de los grupos politicos en el debate acerca

de las caracteristicas del Poder Legislativo?



4. Marco Teorico

Segun Maria Paula Bertino (2012) los estudios sobre el bicameralismo giran en torno
a dos ejes. Por un lado, estan los estudios de Lijphart (1987 y 1999), los que versan torno a la
arquitectura institucional de las camaras con tres caracteristicas fundamentales (distribucion
de poder entre las camaras, método de eleccion de la segunda cdmara y la formula de eleccién
de la misma que se traduce en su composicion) y, por otro lado, que se contraponen al estudio
anterior, los aportes de Tsebelis y Money (1997), quiénes colocan en el centro del andlisis las
segundas camaras, en donde intentan medirlas a partir de la produccién e interaccion
legislativa, analizando las dimensiones politicas y la dimensién de eficacia legislativa. Tsebelis
y Money, intentan dar cuenta de cédmo operan los vetos y/o censuras, fijAndose en lo
procedimental entre las camaras, (digase comités parlamentarios, comisiones mixtas,
métodos de votacion y métodos de legislacion) para suscribir si existe un bicameralismo fuerte
0 débil.

Los Estados modernos se apropian de la concepcion tripartita de los poderes
reconociendo la necesidad de una participacion directa o indirecta del soberano en las
decisiones estatales. Montesquieu sostenia como idea béasica el equilibrio, asociandolo a una
monarquia moderada, en la que los poderes intermedios se encontraban subordinados a ella
y las funciones se encontraban separadas. Los depositarios de las leyes eran los jueces y ni
el rey ni sus ministros debian comportarse como jueces, ya que esto aniquilaria los poderes
intermedios; en los procesos legales que se sustanciaran se debian observar ciertas
formalidades legales, las cuales pretendian entregar un sistema de garantias al individuo,

imitando el ejercicio indiscriminado del poder.

Aun cuando el concepto de separacion de poderes no es utilizado por Montesquieu,
sostenia que cuando los poderes no estaban separados se perdia la libertad. Es este el valor
buscado en su teoria, la libertad individual, cuyo mayor enemigo es el poder, porque como
dijimos, todo poder tiende al abuso, por lo que mediante la division de su ejercicio en distintas
funciones se pretende garantizar aquel valor supremo. Divide las clases de poder que existen
en todo Estado en Legislativo, que regula los asuntos relacionados con el derecho de las
naciones, o Federativo para Locke, y en Ejecutivo, que regula los asuntos relacionados con el

derecho civil, e incorpora un tercer poder, el de Juzgar.

Asi, la nueva division de los poderes del Estado de Montesquieu establece la existencia

de un Poder legislativo, que promulga, enmienda y deroga las leyes, aspecto en el que se
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separa de Locke, retirando la funcién de juzgar; un Poder Ejecutivo, que se encarga de las
funciones de relaciones exteriores y seguridad interior, de la puesta en practica de la ley; y un
poder de Juzgar, el cual se encarga de dirimir las diferencias entre los/as ciudadanos/as y
castigar los delitos. Consideraba que la funcion judicial debia ser desempefiada por personas
extraidas del pueblo, por periodos fijos y de corta duracion, y se oponia a que fuese un senado
permanente el que ejerciera dicha funcion, separando asi, ademas, esta funcion de la clase
aristocrata a los tribunales ordinarios, aun cuando aquella conservase el conocimiento de las
apelaciones. Esto, debido a que la importancia del Poder Judicial era tal que no debia estar
vinculado a ninguna clase determinada, transformandose asi en una fuerza social inexistente
gue representa a todos y a ninguno al mismo tiempo, a diferencia de las funciones legislativa
y ejecutiva, las que, en su medida, estaban compuestas por representantes de las clases o
estamentos sociales: el rey, la nobleza y el pueblo. Sefalaba que los jueces debian atenerse
a la literalidad de las leyes, no como creadores del derecho, como en épocas anteriores, ya
gue la estabilidad, claridad y generalidad de las leyes, junto con jueces que se limiten a ser la
boca que pronuncia las palabras del derecho, meros seres pasivos, incapaces de moderar ni
su fuerza ni su rigor, sumado a los procedimientos judiciales, aunque latos y onerosos, se
transforman en las garantias de la libertad de las personas, siendo este debido proceso
ajustado a derecho parte central de la separacién de este poder de juzgar. Es por ello que
Montesquieu atribuye a este nuevo tercer poder una categoria similar, no exacta, a la de los
otros dos, siendo esta la formulacién de la doctrina de la trinidad constitucional que se
desarrolla a través del pensamiento politico posterior, tendiente a garantizar los derechos de

los individuos por medio del control del poder.

Como sostiene Pérez Royo (2007), los tres poderes no son especificos del Estado
constitucional, sino que lo seria la divisién de los poderes, que lo erige como "la Unica forma
politica cuyo objeto directo es la libertad politica". Montesquieu, para relacionar los poderes
que se encuentran separados, distingue entre la facultad de estatuir y la facultad de impedir.
Llamaba el francés al derecho de ordenar o de corregir o que ha sido ordenado por otro
Facultad de Estatuir, y al derecho de anular una resolucion tomada por otro lo llamaba Facultad
de Impedir. Asi, los poderes se relacionan mediante la facultad de impedir (Montesquieu,
1972). Es por ello que se sostiene que la idea de separacion de poderes no era ajena a la
Constitucion mixta, pues la idea del equilibrio a través del control reciproco de los poderes
estaba presente por las facultades antes mencionadas, de modo que un poder podia dejar sin
efecto la actuacion de otro por medio de la anulacion, cuando extralimitaba sus facultades; asi,

indicaba que el poder controla al poder.
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Este sistema de frenos y contrapesos que regulaba la relacion entre el legislativo y el
ejecutivo se deriva del sistema del Estado mixto, y Montesquieu no solo desarrolla la idea a
través de los controles pasivos 0 naturales del sistema, sino a través de los controles activos
de una rama sobre otra. El ejecutivo contaba con la facultad de regular la celebracién de las
asambleas, tanto en su convocatoria como en su duracién, ademas de poder de veto sobre
los actos del legislativo, pero no tenia la facultad de actuar en la creacion de las leyes, lo cual
evitaba el despotismo. El legislativo no podia vetar la actuacion del ejecutivo, pero velaba por
el cumplimiento de las leyes, y en particular sobre materias presupuestarias. Indirectamente,
contaba con la facultad del impeachment, mediante la cual podia sancionar a los consejeros
producto de los errores cometidos en el ejercicio de sus cargos por defectos en las
recomendaciones que hubieran llevado a implementar politicas inconvenientes. Respecto al
judicial, no participaba de esta relacion, no pudiendo controlar a los demas poderes, pero, a
su vez, tampoco era sujeto de control por ellos. Montesquieu sostenia: "He aqui, pues, la
Constitucion fundamental del Estado... El cuerpo legislativo estd compuesto por dos partes,
cada una de las cuales controla a la otra por su mutua facultad de impedir. Ambas estaran

limitadas por el poder ejecutivo, que a su vez limita al legislativo" (citado en Vile, 2007).

Los poderes se mantenian controlados respecto a las funciones que desempefiaban,
pero debian incluir ademas la separacién de las personas que componian cada una de ellas,
de modo de que, si los poderes legislativo y ejecutivo estaban unidos en la misma persona, no
puede haber libertad. Clavero (2007) sefiala que es del todo claro que la libertad politica es lo
que se pretende asegurar por medio de la separacion de los poderes, siendo el mismo
Montesquieu quien sostiene que hay una nacion en el mundo cuya constitucion tiene por objeto

directo la libertad politica (citado en Clavero, 2007, p.60), refiriéndose, por cierto, a Inglaterra.

A mayor abundamiento sobre el sistema de pesos y contrapesos, el sistema colonial
que existia en los territorios de lo que hoy es Estados Unidos de América llevé a que se
manifestaran diversas posturas al respecto. El rey de Inglaterra actuaba por intermedio de los
gobernadores de las colonias para rechazar las leyes que eran aprobadas por las Camaras de
los territorios coloniales. Estos ejercian prerrogativas regias, podian prorrogar o disolver las
Céamaras, por lo que el sistema de constitucién equilibrada inglés quedaba disminuido frente a
las grandes facultades que tenian los gobernadores. Por otra parte, el Consejo del
Gobernador, nombrados sus miembros por orden regia, se constituia ademas como Camara
Alta del legislativo, estableciendo un elemento aristocratico de caracter indefinido. Los colonos

manifestaban su malestar respecto al trato diferenciado que existia entre las estructuras de
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gobierno inglesas y las que se aplicaban en dichas colonias americanas, considerando que
eran intentos de destruir el equilibrio constitucional. Thommas Jefferson sostenia que el rey
seguia ejerciendo poderes de los que habia "declinado modestamente ejercer. En la parte de

su imperio denominada Gran Bretafia" (citado en Vile, 2007).
II.  Antecedentes y origenes del estudio
1. Sistemas de representacién politica del Poder Legislativo

La democracia liberal se enmarca en libertades y elecciones (Dahl, Sartori). Los
regimenes politicos de caracter democratico pueden estar organizados con férmulas muy

diferentes, las cuales producen diferentes resultados de gobiernos y politicas publicas.

Transcurridas las transiciones a regimenes democraticos en el mundo post-guerra fria
y el predominio del modelo anglosajon (democracia liberal y libre mercado), en la década de
los 90’ surgié bastante literatura destinada a evaluar las bondades y los desafios de los
regimenes democraticos. Es de interés que comenzando los 80’ hasta los 90’, las dictaduras
latinoamericanas fueron mutando a regimenes democraticos. Hubo enfoques normativos que
proponian que el Poder Legislativo tendria la funcion de expresar la soberania popular,
representar los intereses legitimos de la sociedad, trabajar en las leyes, ejercer funciones de
control y balances, entre otras. En los enfoques empiricos, se presentan hallazgos de interés
sobre los actores que intervienen en la agenda legislativa, sus capacidades, sus recursos y
sus interacciones, y en el caso de Chile se ha observado un marcado equilibrio entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo. Una de las contribuciones sustanciales al estudio del
bicameralismo la realizdé Arend Lijphart (1984 y 1999), al introducir dos conceptos para medir
el poder de las camaras altas, clasificando a los poderes legislativos bicamerales a partir de
dos criterios: la congruencia (similitud en la composicién politica de las dos camaras) y la
simetria (igualdad de atribuciones entre las mismas). Con base a estos dos criterios, el autor
establece una clasificacion de los sistemas bicamerales, que comprende las siguientes
categorias: el bicameralismo fuerte (simétrico e incongruente), medianamente fuerte
(congruente y simétrico o incongruente y asimétrico) y débil (congruente y asimétrico), de
modo que el bicameralismo es mas fuerte cuanto mas parecidas sean las cadmaras en lo
concerniente a sus poderes y mas diferentes en lo que se refiere a su composicion. La simetria
y congruencia de las camaras junto con la teoria planteada por Tsebelis (1995 y 2002) y

Tsebelis y Money (1997) en torno a los veto players (jugadores de veto), permiten plantear
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algunas hipoétesis en torno a si el bicameralismo y el unicameralismo llevan a una participacion

diferente del Ejecutivo y del Legislativo en la actividad legislativa.
2. Unicameralismo

En el mundo, Congresos unicamerales y bicamerales se reparten de manera equitativa
(Fuentes, 2022). No obstante, los sistemas con mayor tradicion democratica-liberal han
preferido los parlamentos bicamerales (Vallés, 2006). El unicameralismo, como su propio
nombre lo indica, es aquel sistema en el que el Poder Legislativo tiene una sola camara
legislativa. De esta forma, todas las funciones representativas, legislativas, de fiscalizacion y
nombramientos, que en el sistema bicameral se reparten entre ambas camaras, en este son
efectuadas por solo una. En ese sentido, si bien en principio podemos hablar de congresos
bicamerales desde antiguo, el unicameralismo no es un sistema nuevo: nuestro primer

Congreso Nacional, de 1811, fue unicameral.

Los sistemas unicamerales se pueden subdividir a su vez en unicamerales perfectos e
imperfectos, siendo los primeros aquellos en que la cAmara Unica desarrolla sus funciones de
manera integral a través de comisiones especializadas. Un ejemplo de esta alternativa es el
establecido en la Constitucion Politica Peruana de 1867 y actualmente en paises como
Ecuador y Venezuela. Por su parte, el sistema unicameral imperfecto es aquel en que, a
diferencia del anterior, la Camara no desarrolla las funciones de una manera integral, es decir,
se produce una fragmentacion interna, existiendo un érgano dentro de la misma que funciona
como una segunda camara, como es el caso de la Constitucion Politica peruana de 1823, con
la presencia de un Senado conservador, y en la actual, de 1993, con una Comisién
Permanente (articulo 42 y siguientes, Reglamento del Congreso de la Republica) (Gutiérrez,
2022).

Para la adopcion de un sistema unicameral, podemos identificar que desde la
dogmatica se sefala que, con este tipo de asambleas, en primer lugar, se verian reflejados de
mejor manera los intereses mayoritarios, garantizando de esta forma una mayor
representatividad y generando una democracia horizontal no tutelada. Desde esta perspectiva,
se suele mencionar que la Camara alta vendria a ejercer una tutela respecto de las mayorias
reflejadas en la Camara Baja, proviniendo evidentemente de un sesgo conservador. Ahora, en
relacion al contraargumento relativo a una posible tirania de la mayoria, desarrollado
originalmente por el destacado jurista e ideélogo liberal Alexis de Tocqueville en su libro La

democracia en América, se replica que, en cualquier caso, no es un fenémeno exclusivo de
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los sistemas unicamerales, puesto que bien puede darse en los sistemas bicamerales, en caso
de producirse una doble mayoria en ambas cadmaras. En segundo lugar, se indica que con una
sola camara el debate seria mas breve y eficiente, estableciéndose que los sistemas
bicamerales complicarian el aparato legislativo, generando un retardo en la resolucion de
problematicas urgentes, afectando a la poblacion y desprestigiando la institucionalidad. En esa
misma linea, se argumenta que un sistema unicameral produciria un proceso de formacion de
las leyes que seria mucho mas sencillo y claro para los/as ciudadanos/as, lo cual redundaria
en una mayor legitimidad de éste. En tercer lugar, se argumenta que disminuiria el gasto en
asesoria técnica e investigacion, lograndose de esta forma un ahorro de recursos publicos que
podrian dirigirse a las siempre crecientes necesidades. En cuarto lugar, se opina que la division
del Poder Legislativo en dos cdmaras generaria su debilitamiento frente al Poder Ejecutivo,
particularmente en sistemas presidenciales. En ese orden de cosas, Sofia Correa Sutil sefiala
gue el Presidencialismo con una Asamblea Unicameral configura un populismo totalitario,
poniendo en riesgo la democracia representativa misma, con limitacion del poder estatal,
libertades publicas y division de poderes. De esta forma, con las amplias potestades de las
cuales gozaria el Presidente, no resultaria dificil controlar la composicion de la Asamblea, o,

al menos, neutralizar cualquier oposicién en la misma.

En relacion a la distribucion de los sistemas unicamerales en el mundo, contrariamente
alo que se suele creer, en el campo democratico existe una primacia de estos, siendo América
el Unico continente en gque existe una mayoria bicameral. En efecto, mientras que en nuestro
continente existe Unicamente un 37,5% de sistemas unicamerales, en los otros continentes
dicha proporcion es de un 60,7% en Africa, un 63,4% en Europa, un 60,9% en Eurasia y un
80% en Oceania (Plataforma Contexto, Unicameralismo vs. Bicameralismo, 2022). Asi las
cosas, es posible mencionar a China, Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador,
Finlandia, Israel, Nueva Zelanda, Panama, Portugal, Corea del Sur, Suecia, Turquia,
Venezuela y Ucrania, entre esta mayoria de naciones que incorporan un Congreso unicameral
(Gutiérrez, 2022).

Un caso paradigmatico en Sudamérica es el caso peruano, el cual intenta disminuir la
fuerza del Poder Legislativo concentrando el poder y desarticulando el componente de
representacion territorial, desde un punto de vista estructural. Sin embargo, sucesivas
reformas le han dotado de importantes poderes de control y fiscalizacién por sobre el Ejecutivo,
teniendo en la actualidad la posibilidad de censurar gabinetes completos o la de destituir el

Presidente de la Republica, o declarar su incapacidad moral para el cargo (articulo 99 en
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relacién con los 113y 117, respectivamente; Constitucién Politica del Per(). No obstante, este
sistema ha sido cuestionado dada la inestabilidad politica que se ha generado en el pais en
los dltimos afios, particularmente a través de las constantes mociones de remocién en contra
de diferentes presidentes, las que han provocado en la caida de los exmandatarios Pedro-
Pablo Kuczynski (2018) y Martin Vizcarra (2020), sin mencionar que el actual mandatario,
Pedro Castillo, desde el inicio de su gobierno en julio de 2021, se ha enfrentado a dos de estos

procesos.

En la doctrina se coincide en que, en si mismos, los sistemas unicamerales no son
malos o buenos, sino que dependen de sus atribuciones y la composicion del organismo. En
efecto, se sostiene que el problema de fondo dice precisamente relacién con esto ultimo,
puesto que ya sea que el Congreso tenga una o dos camaras, el punto de partida es que el
Gobierno tenga las mayorias necesarias, siendo particularmente grave en paises donde no
existe una cultura politica consolidada, basandose, de esta manera, Unicamente en incentivos
politicos de corto plazo. Sobre este punto, advierte el académico y Doctor en Ciencia Politica,
Cristopher Martinez, en una entrevista realizada por Diario Constitucional, que, si bien la
inestabilidad politica no es inherente a los sistemas unicamerales, “dado que al
unicameralismo se le alaba por su supuesta rapidez y eficacia, es mas probable que demandas
(legitimas o no) sean cursadas sin mayor deliberacién en la camara Unica. Es decir, dado que
no hay una segunda camara con poder real que ponga una pausa o favorezca la deliberacion
en momentos de tensidn politica, y en un contexto de partidos inexistentes como en Peru, se
podria decir que al tener sola una camara es mas facil que estos conflictos escalen y terminen

en crisis de gobernabilidad” (Gutiérrez, 2022).
3. Bicameralismo

El bicameralismo se vincula histéricamente con la altamente estratificada sociedad de
la Edad Media y refleja “el espiritu comunal del mundo medieval” (Patterson y Mughan, 1999).
El origen de este se suele situar en el Reino Unido en el Siglo XIV (1339), cuando los Commons
comenzaron a reunirse con el Bajo Clero separadamente de los Peers, fuera de la estructura
del parlamento medieval (Luther, 2006). Pero su surgimiento, lejos de ser un disefio deliberado
gue responde a un modelo filoséfico concreto, es mas bien un accidente histérico (Patterson
y Mughan, 1999). Un desarrollo semejante se produjo en Hungria (1397) o en Polonia (1453),

aungue el bicameralismo no fue el inico modelo de orden en la Europa medieval. La mayoria
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de los territorios del Imperio carolingio adoptaron la formula tricameral o, incluso, cuatro

camaras hubo en Dinamarca o en Suecia (Luther, 2006).

No obstante, desde que la Revolucion Francesa y Americana atribuyeran el poder
soberano al conjunto de la comunidad y se configurara el gobierno representativo como Unica
forma de organizar el ejercicio del poder politico, parecia dificil sostener que el interés general
de una sociedad pudiera ser representado en dos camaras. Desde el mas puro liberalismo, si
la nacién es una, su voluntad no puede ser sino Unica y su representacion ha de hacerse en
un anico organo (Fiorentino, 2016). El repetido argumento atribuido al abate Siéyes es
contundente: la voluntad general no puede ser mas que una en cada momento; por
consiguiente, el Poder Legislativo no debe corresponder a dos Camaras, pues si ambas estan
de acuerdo, una de ellas es inutil, y, en caso contrario, la Camara no representativa debe
desaparecer (Luther, 2006). O, en palabras posteriores de Jeremy Bentham, “si una segunda
camara representa el interés general, ésta es indtil; y si representa un interés particular, es

maliciosa” (Rockow, 1928).

La fuerza de los hechos, sin embargo, con una sociedad fuertemente desigual, convirtio
al bicameralismo también en liberal, “concebido entonces como un subproducto necesario,
expresion juridico-politica del omnipresente principio de division de los poderes, imprescindible

obstaculo para garantizar un moderado comportamiento del Parlamento” (Chueca, 1984).

Solo la extension del sufragio y la progresiva asuncion del principio democratico de la
soberania popular haran palmaria la contradiccién entre el bicameralismo y la concepcién
unitaria del pueblo. A partir de ese momento, “(I)a voluntad general legitimada por el principio
mayoritario se adecta mal a la idea-fuerza liberal de limitacion del poder. El bicameralismo
colisiona con la democracia gobernante, pues solo la eleccién da caracter representativo a los
organos constitucionales” (Chueca, 1984). Desde esta perspectiva, la segunda camara no

puede ser sino en “anomalia” y su supresion pareceria ineludible.

Y esta parece ser la tendencia dominante en el siglo XX. El primer parlamento
unicameral democrético en Europa se remonta a 1906 en Finlandia. A partir de ese momento,
la representacion del pueblo en una Gnica camara progreso rapidamente a comienzos del siglo
XX. El declive del bicameralismo durante el siglo XX fue claro. Mientras el bicameralismo
representaba el 59%, en 1961 paso6 a suponer el 46% en 1976, el 34% en 1986 y el 33% en
1996. Este declive respondié a la aparicién de nuevos paises con parlamentos unicamerales

y a la abolicién de la segunda camara por parte de un total de 31 paises, entre ellos Nueva
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Zelanda en 1951, Dinamarca en 1953 o Suecia en 1970 (Coakley, 2014). Una excepcion a
esta tendencia han sido en el siglo XX los Estados Federales, aunque si se ha tendido a

suprimir la segunda cAmara en el &mbito subestatal (Massicotte, 2001).

A comienzos del siglo XXI se produce, en contra de la tendencia generalizada en el
siglo XX, un repunte del bicameralismo. Desde 1996 hasta 2014, son 28 los paises que
adoptan una segunda camara, frente a solo 9 que la suprimen. Curiosamente, como subraya
Coakley, este repunte del bicameralismo de comienzos del siglo XXI tiene poco que ver con la
expansion del federalismo. De los 28 paises que crean o restablecen esta segunda camara,
desde 1996, solo uno de ellos responde al modelo federal. Mientras que en 1996 el
bicameralismo estaba presente en el 82% de los Estados Federales, solo en el 26% de los
Estados Unitarios, en 2014 baja el porcentaje en los Estados Federales al 76% y sube al 35%
en los Estados unitarios (Coakley, 2014).

Sin embargo, la tendencia aparentemente inversa al siglo XX no lo es tanto si tomamos
en consideracion que los 27 nuevos Estados unitarios bicamerales creados desde 1996 no
responden a los parametros democraticos. Por tanto, “aunque la tendencia a la baja del
bicameralismo se ha parado y, al menos a corto plazo, se ha invertido, no hay evidencia de
que representen ningun tipo de expansion de las fronteras de la democracia liberal” (Coakley,
2014).

Democracia y bicameralismo siguen constituyendo en el siglo XXI dos términos
conflictivos de dificil encaje. Ahora, ¢qué explica la existencia de dos camaras?
Principalmente, existen dos razones para establecer un Congreso bicameral (Vallés, 2006).
En un comienzo fueron las reticencias de las fuerzas conservadoras al sufragio popular (élites,
aristocracias y oligarquias) y la distribucion territorial del poder. En el primer caso, la existencia
de una segunda camara se concibié como el freno al radicalismo excesivo de la caAmara baja:
al compartir algunas atribuciones con esta ultima, la segunda camara ejercia una influencia
moderadora sobre las decisiones de la primera. Con este objetivo, los miembros de la segunda
camara son designados con procedimientos mas selectivos; por sufragio indirecto, candidatos
de mayor edad, por designacién del Jefe de Estado, también lo fue por herencia, etcétera. En
el segundo caso, la razon de una existencia del Senado es la estructura federal o
descentralizada del Estado: para asegurar una cierta igualdad de condiciones entre las

entidades que lo integran se establece una segunda camara en la que cada uno de los

17



territorios contard con igual representacion sin tener en consideraciéon su poblacién o su

extension territorial u otras caracteristicas.
4. Tipos de bicameralismo

Existe un consenso positivo sobre dos grandes ventajas comparativas del
bicameralismo respecto de los sistemas unicamerales. En primer lugar, se destaca la
articulacién de una doble representacion que permite ampliar las bases de representacion del
gobierno (Patterson y Mughan, 1999). En segundo lugar, la doble revision de la legislacién que
permite una segunda lectura mas cuidadosa introduciendo “una pausa en el proceso de

deliberacion de la politica publica” (Tsebelis y Money, 1997).

De este modo, cuanto poder posee cada camara y qué representa cada una de ellas,
son las dimensiones estandar del estudio comparativo de los sistemas bicamerales. En funcion
de estos atributos, suele clasificarse a los sistemas bicamerales segun su grado de
congruencia y su grado de simetria (Lijphart, 1999). Por congruente (0 mejor seria decir
convergente) se entiende a los sistemas bicamerales en los cuales ambas camaras son
elegidas con el mismo mecanismo y forma de eleccién y la misma base de representacion,
dando lugar a composiciones politico partidarias similares (congruentes) en ambos espacios.
Cuando la base de representacion es diferente (por ejemplo, una camara tiene como base al
territorio y otra a los/as ciudadanos/as), y ademas los representantes son elegidos mediante
sistemas electorales diferentes (incongruentes) en cada una de las camaras (Reynoso, 2010).
En estos casos, es esperable que las camaras diverjan en sus votos debido a que poseen
opiniones diferentes en materia de politica publica. Lijphart clasifica esta situaciébn como
incongruencia (1997:207), siendo denominada también como “congreso dividido” (Cox y
Kernell, 1992).

Independientemente de la de la forma de eleccién y de la base de representacion de
cada camara, hay que considerar adicionalmente que éstas pueden tener poderes similares o
diferentes. Cuando los poderes son iguales, o las competencias de las camaras no son lo
suficientemente dispares como para considerar que una tiene mas poderes que la otra,
estamos en presencia de camaras con poderes simétricos. En contraposicion, cuando una de
las camaras es menos poderosa que la otra, estamos en presencia de una asamblea

asimétrica (Lijphart, 1997).
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De la combinacion de las reglas de eleccion y composicidbn (congruencia-
incongruencia), y de los poderes de cada una de las cAmaras (simetria-asimetria), surgen
cuatro tipos béasicos de sistemas bicamerales (Lijphart 1984 y 1997). Los bicameralismos
fuertes o solidos “son aquellos en donde las reglas de composicion producen camaras con
preferencias politicas diferentes (incongruentes) y ademas las cdmaras tienen poderes
equivalentes en la toma de decision (simetria)” (citado en Reynoso, 2010). Los bicameralismos
endebles o de media fuerza (medium-strength), “son aquellos en donde ambas camaras tienen
poderes equivalentes (simétricos), pero dadas las reglas de composicion éstas representan
preferencias similares (congruentes), de modo tal que, segun el autor, la existencia de ambas
cadmaras se vuelve superflua” (citado en Reynoso, 2010). En tercer lugar, los bicameralismos
débiles “son aquellos en donde las camaras si bien representan preferencias diferentes
(incongruencia), una de ellas no tiene mayor peso en la elaboracién de la politica publica,
producto de una extrema asimetria” (citado en Reynoso, 2010). Por ultimo, los bicameralismos
insignificantes son aquellos en “donde existe asimetria de poder y congruencia de preferencias

en las camaras” (citado en Reynoso, 2010).

Los términos empleados para sefialar la tipologia (solido, endeble, débil e
insignificante) propuesta por Lijjphart (1984) fueron reemplazados por un continuo fuerte-
medio-débil en la nueva version de su trabajo de 1999. No obstante, esta clasificacion marco
un rumbo que ha predominado en los estudios de los sistemas bicamerales. De este modo,
las caracteristicas mencionadas permiten ordenar a los bicameralismos en un ranking de
mayor a menor fuerza. Si la tipologia tiene alguna funcién explicativa, es de esperar, entonces,
que los sistemas se comporten similarmente en la medida en que compartan posiciones
cercanas en el ranking y sus diferencias sean significativas en la medida que estén ubicados
en diferentes lugares de éste; de lo contrario, no tendria mayor relevancia analitica (Reynoso,
2010).

5. Bicameralismo asimétrico en sistemas presidenciales

Como bien sefialamos, la simetria hace referencia al grado de igualdad entre los
poderes legales de las camaras. En el bicameralismo simétrico, los poderes de las dos
camaras son idénticos o casi idénticos: por lo general, la promulgacion de leyes requiere el
consentimiento de ambas camaras y la camara baja no puede invalidar o anular
unilateralmente los vetos o las enmiendas aprobadas por la camara alta, o puede hacer

Unicamente con dificultad (por ejemplo, por mayoria cualificada). El bicameralismo es
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asimétrico cuando la camara alta est4 restringida constitucionalmente (por ejemplo, no puede
insistir en iniciativas y esta limitada al poder de retrasar con el derecho de proponer
enmiendas). En estos casos, las controversias entre las cdmaras pueden resolverse
sencillamente con el uso de los poderes de invalidacion de la camara baja. Estas normas
evitan bloqueos legislativos. A menudo, las segundas camaras, cuando son de caracter
territorial, tienen poderes limitados en algunos dmbitos de la legislacion y poderes mas amplios
en otros, lo que refleja su interés particular por proteger y promover a los gobiernos
subnacionales (Bulmer, 2017).

En Chile, el debate sobre el unicameralismo/bicameralismo tiende a pensarse en
relacion a la cantidad de legisladores y el costo econ6mico que generaria para un pais. Como
veremos mas adelante, al menos en términos comparados, la situacion de Chile no es
extraordinaria y, de hecho, se requeriria aumentar el nimero de representantes si es que se
quiere una mejor proporcion entre legisladores y poblacién. En ese sentido, este debate se
vincula a otras cuestiones muy relevantes para el proceso de tomar decisiones en una
democracia. Si el Congreso Nacional tiene por funcion principal generar leyes, el impacto que
la representacion tiene en la forma en que se disefan las politicas publicas es vital. Contar

con una o dos camaras seria relevante, entonces, por las siguientes razones:

- Generar controles cruzados. Un sistema politico que tiene dos camaras puede generar
controles cruzados. ¢,qué significa aquello? Que lo que una camara aprueba puede ser
revisado por la otra cAmara, sometido a un mayor escrutinio y perfeccionado para evitar
consecuencias negativas de politica puablica. Se genera asi un balance o equilibrio en
los debates.

- Representar las mayorias. Un tema crucial es el modo en que un disefio institucional
refleja el sentir de las mayorias electorales. Mientras mas instituciones existan que
debatan sobre una cuestion, menor es la posibilidad que se expresen las mayorias por
que el ciclo de ir y venir de un proyecto de ley va generando procesos de
retroalimentacion y modificaciones de la norma. En un escenario de una camara, lo
gue ella dictamina por mayoria se realiza. Si existe una segunda camara, esta ultima
podria afectar o modificar lo que la primera camara realizé y, por lo tanto, no se
expresarian las mayorias originales.

- Definicion de roles. En muchas democracias que tienen dos camaras en sus
Congresos se opta por una definicion de roles para cada institucion. Por ejemplo, la

Camara de Diputadas y Diputados suele actuar como una camara que cumple la
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funcién de “acusadora” de un ministro o autoridad publica, en tanto el Senado adopta
la funcion de “juez” en procesos politicos. En algunos casos, el Senado tiene la funcion
exclusiva de designar ciertas autoridades en conjunto con el Ejecutivo. Asimismo, cada

Camara tiene funciones especificas respecto del proceso legislativo
lll.  El proceso constituyente chileno 2019-2022.

El 15 de noviembre de 2019, la amplia mayoria de los partidos del sistema politico
existentes a esa fecha -con excepcién del Partido Comunista, el Partido Progresista, el Frente
Regionalista Verde Social, el Partido Humanista y Convergencia Social-, concurrieron al
Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion, el que incluia una propuesta de plebiscito
nacional en el que se harian dos consultas: si se aprobaba o no la redaccién de una nueva
Constitucion; y qué tipo de érgano debia realizar ese cometido, a saber, si una Convencion
Constitucional (Asamblea Constituyente con el 100% de sus representantes electos en una
nueva votacion) o una Convencion Mixta Constitucional. Esta Ultima instancia estaria
conformada por un 50% de integrantes elegidos por la ciudadania y en 50% por
parlamentarios/as, los cuales -de ser escogidos/as para esa instancia- cesarian de su cargo
apenas el Servicio Electoral (SERVEL) aceptara su candidatura a la asamblea. El érgano
constituyente electo por la ciudadania tendria como Unico fin redactar la nueva Carta
Fundamental, sin afectar las competencias y atribuciones de los demas 6rganos de Estado.
Asi también, no podria alterar los quérums ni procedimientos para su funcionamiento y
adopcion de acuerdos. Su plazo de funcionamiento seria de nueve meses, los que podrian
prorrogarse por una sola vez, por tres meses mas, y una vez cumplida la tarea que le fuera
encomendada, este drgano se disolveria. Finalmente, se estipuld en el acuerdo que, sesenta
dias posteriores a la devolucion del nuevo texto constitucional por parte del dérgano

constituyente, se realizaria un referéndum ratificatorio con sufragio universal obligatorio.

El plebiscito de “entrada” se llevo a cabo el dia 25 de octubre de 2020, participando un
total de 7.569.082 personas, convirtiéndose en la eleccion con la mayor cantidad de votantes
desde la transicion a la democracia, superando la cantidad de electores del plebiscito de 1988,
en el que sufragaron 7.158.727 ciudadanos/as. Ademas, significd un 50,95% de participacion,
revirtiendo la baja progresiva desde 2012. Las opciones “Apruebo” y “Convencion
Constitucional” fueron las ganadoras por un amplio margen, tanto a nivel nacional -78% y 79%

respectivamente- como a nivel regional.
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Con este resultado, se confirmo la realizacion de las elecciones de los convencionales
constituyentes en 2021 juntamente con las elecciones municipales y de gobernadores
regionales. Dicha consulta popular se realizd bajo sufragio universal con el sistema electoral
que rige la eleccion de la Cadmara de Diputadas y Diputados, quedando integrada inicialmente
por los siguientes grupos de partidos politicos e independientes: Vamos por Chile (37), Lista
del Apruebo (25), Apruebo Dignidad (28), Independientes por la Nueva Constitucién (11), Lista
del Pueblo (27), Pueblos Indigenas (17) e Independientes (10).

Una de las particularidades del proceso constituyente guarda relacion con la reforma
realizada por laley N° 21.216, la que introduce tres aspectos claves para el devenir del proceso
constitucional: en primer lugar, la paridad de género; en segundo lugar, la posibilidad de
presentar listas de independientes que competirian en igualdad de condiciones con partidos
politicos que, como hemos dicho anteriormente, se encontraban sumamente desprestigiados;
en tercer lugar, 17 escafios reservados para Pueblos Originarios. Esta Ultima opcién en
particular generé una composicion inédita de la Convencién, en que 95 escafios fueron
ocupados por miembros del mundo independiente, esto es, un 61% de la integracion total del
organo. Esto llevé a que la Convencion recogiera la diversidad de Chile, pero que también se
caracterizara por su atomizacion extrema, lo que se fue demostrando en la medida en que se
fue desarrollando su trabajo. Si bien se presentaron en listas colectivas para sacar provecho
a un sistema electoral que privilegia los grupos por sobre las personas individuales, estas listas

fueron desintegrandose con el tiempo, formandose diversos colectivos.

Resulta necesario evidenciar este fenémeno por dos aspectos de especial relevancia,

a saber:

i) Al ser grupos que no encontraban un lineamiento comudn en sus bases ideoldgicas y
que fueron encontrando afinidad a medida que transcurria el proceso, se fue modificando
constantemente la configuracion del mapa politico de la Convencién Constitucional. Estas
grandes “coaliciones” que ingresaron el 4 de julio del 2021 se fueron dispersando cada vez
mas, duplicandose la cantidad de colectivos politicos al final del proceso. Hacia el final del
proceso, los colectivos dentro de la asamblea fueron: Apruebo Dignidad Frente Amplio + (17),
Chile Digno (11), Coordinadora Constituyente Plurinacional y Popular (17), Colectivo Socialista
(16), Independientes por la Nueva Constitucion (13), Movimientos Sociales Constituyentes
(13), Independientes-RN-Evépoli (10), Pueblo Constituyente (10), Pueblos Indigenas (9),
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Unidos por Chile (8), Colectivo del Apruebo (7), Un Chile Unido (7), Chile Libre (6), Somos
Region (6), Mixto (3), Lista del Pueblo (1) y Lista del Apruebo (1).

Esto trajo diversas consecuencias, como, por ejemplo, al haber tantos colectivos se
torné excesivamente dificil la negociacién politica, ya que al no concurrir en variadas ocasiones
los votos de sectores mas conservadores, bastaba que solo un colectivo vetara una propuesta

que no les gustara como para que no se llegara a acuerdo.

i) Semejante a lo sucedido en Espafia con el Movimiento 15-M, desde el 18 de octubre
del 2019 en Chile emergen nuevos actores sociales, entre los cuales toman un papel
preponderante los/as independientes. En Espafia, al igual que como podemos observar en el
Chile post estallido, se amasa una critica social transversal a los partidos politicos
tradicionales, imputandoles una atribucién de responsabilidades en la génesis de la crisis y en
la falta de medidas encaminadas a solucionar los problemas cotidianos de la ciudadania (Diez
Garcia, Larafia 2017). Esto no es baladi, ya que, en la toma de decisiones, particularmente en
la Comision de Sistema Politico, pareciera que primd este descontento con el poder
constituido, particularmente el Senado, dificultando el transito hacia un modelo que fortaleciera

los partidos politicos y que, en general, tuviera coherencia con la experiencia comparada.

1. La Convencion Constitucional. Descripcion de su funcionamiento y su

configuracion de fuerzas y propuestas.

Desde la instalacién de la Convencién, el dia 4 de julio de 2021, comenzd un proceso
de disefio e implementacion de las reglas por las cuales se iban a regir los/as convencionales,
estableciendo cudles iban a ser las comisiones definitivas, qué objetivos minimos tendria cada
comisién y como iba a ser el proceso de tramitacion de propuestas constitucionales, entre
otras tantas materias que se debian regular con el fin de obtener un correcto funcionamiento
del proceso. Esta etapa duré aproximadamente tres meses, culminando el dia 7 de octubre

con la 30° Sesion Ordinaria.

Esta fase de instalacion generd cinco reglamentos de i) Participacion y Consulta
Indigenta; ii) Etica; iii) Asignaciones, Comité Externo y Direccion de Administracion; iv)
Mecanismos, Organica y Metodologias de Participaciéon y Educacion Popular Constituyente; y
v) el Reglamento General de la Convencion Constitucional. Sobre este Ultimo nos

detendremos ya que en este se fij6 la composicion y teméaticas de las comisiones definitivas.
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El parrafo 6° de este Reglamento, titulado “De las comisiones tematicas”, establecio en
su articulo 61 que existirian siete comisiones tematicas, entre las cuales se encontraria la
Comision sobre Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema Electoral. Esta
comisién, integrada por veinticinco convencionales constituyentes, seria la encargada de
revisar temas relativos a las instituciones, organizacion del Estado, régimen politico, materias

de ley y formacion de ley, entre otros?.

Antes de iniciar el proceso de discusion entre los decision-making dentro de la
convencion, hubo un largo e intenso periodo de audiencias publicas en que expusieron
distintos actores de la sociedad civil, de la academia y del mundo politico, incluidos 2 ex
Presidentes de la Republica.

Habiendo una mayoria de expositores/as que abogaban por un sistema bicameral, los
principales argumentos para mantenerlo dijeron relacion con que permitiria combinar l6gicas
de representacion y funciones diferentes entre las camaras; produciria un mejor sistema de
contrapesos entre ambas y de éstas con el Ejecutivo; el proceso legislativo en dos etapas
permitiria un mayor conocimiento y participacion ciudadana; y, promoveria la revisién y mejora
de los proyectos legislativos. Por otra parte, veian riesgos en el sistema unicameral ya que
podria afectar negativamente a la representacion de las regiones, incrementando la
importancia electoral de las grandes ciudades. Ademas, la falta de una segunda instancia de
revision podria atentar contra la calidad de los proyectos legislativos y la consagracién de un
congreso unicameral podria disminuir los contrapesos intralegislativos y del Poder Legislativo

con el Ejecutivo (Convencion Constitucional & Tenemos Que Hablar de Chile, 2022).

En la otra vereda, nos encontramos con quienes se inclinaron por la unicameralidad,
argumentando que generaria una mayor eficiencia legislativa, reduciendo tiempos de
discusion y tramitacion de leyes, implicando una disminucién del gasto publico y evitando la
duplicidad de funciones y de las légicas de representacion actualmente existentes en el

sistema politico.

De este proceso de audiencias publicas, el resultado fue que 19 expositores se

manifestaron a favor de un sistema bicameral y solo 9 de uno de caracter unicameral. Como

2 Dadas las caracteristicas de esta investigacion, no abordaremos en profundidad la decision de los/as
convencionales/as de separar los temas que correspondan al sistema politico con aquellos pertinentes a la forma
de Estado. Tampoco se abordara el analisis sobre sistemas de gobierno.
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veremos mas adelante, esto contrasta con las posiciones preliminares de la comision que veria

el tema.
Presentacion Legislativo Unicameral Legislativo Bicameral
Alejandro Olivares X
Carlos Arrué X
Carmen Le Foulon y Luis X

Garcia Huidobro

Centro Signos X

Chile 21 X

Confederacion de Sindicatos X
Bancarios

Diego Paulsen X

Ernesto Silva X

Fabian Flores y Rodrigo X
Espinoza

Ignacio Schiapacasse y Carlos X
Tromben

Instituto Igualdad

Instituto Libertad

Javiera Arce

Juan José Ossa

X | X | X | X | X

Julieta Suarez-Cao

Laboratorio Intersectorial de X
Género de la Universidad de
Chile

Macarena Diez y Enrique X
Navarro

Maria Cristina Escudero y X
Jaime Baeza

Martin Sanzana X

Observatorio Nueva X
Constitucion

Organizando Trans X
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Diversidades

Ricardo Lagos X

Rodrigo Correa X

Rommy Morales X

Rumbo Colectivo X

Sebastian Soto X

Valeria Palanza X

Ximena Rincon X
Total 9 19

TABLA 1. Fuente: Tabla N° 1: Posiciones sobre sistemas de gobierno. Ver informe de la Comision sobre Sistema
Politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema Electoral.

A nuestro juicio, un aspecto positivo de esta comision respecto de las otras fue que se
le otorg6 un periodo a cada convencional constituyente para opinar sobre lo expresado en el

proceso de audiencias publicas (Acta Sesién N° 18, 2021).

Para efectos de analizar la configuracion de los grupos politicos, durante el presente
trabajo estudiamos tanto el informe emitido por la Comision como las grabaciones de la sesion
ordinaria en que se abordd este tema. A su vez, agrupamos a los diversos integrantes de

comision en los siguientes grupos:

i) Derecha: El ala mas conservadora de derecha en la Convencion, la que estuvo
compuesta por sectores mas afines a la Union Demdcrata Independiente y el Partido
Republicano. En la Comisién sobre Sistema Politico como representantes de este grupo
estuvieron las convencionales Constanza Hube, Marcela Cubillos y el convencional Arturo

Zliiga.

Este grupo comparte de cierta manera el andlisis de los defectos que presenta el
sistema politico actual chileno. En este sentido, la convencional Cubillos expresa que, si bien
la mejor distribucion del poder no pasa por definir un sistema parlamentario o semi
presidencial, si es necesario evitar el bloqueo de los parlamentarios en uno u otro sistema.
Asi, para ella resulta una falacia la necesidad radical de un cambio de régimen politico. Por
otra parte, el convencional Zufiiga da cuenta de la debilidad importante de los partidos politicos

que se advierte en la actualidad y la escasa representatividad de la ciudadania con el mundo
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politico, cuestion que los ultimos cambios electorales no han podido superar. Por ultimo, la
convencional Hube logra englobar estos desafios actuales y cree que el problema deviene de
tres factores conjuntos: i) elecciones conjuntas del Presidente de la Republica y el Parlamento;
i) un sistema electoral que privilegia la representatividad en desmedro de la gobernabilidad y
que impide la formacion de mayoria; y iii) un Jefe de Estado con demasiadas atribuciones,

pero con poco poder, por no tener mayoria relativa en el Congreso.

Respecto de las propuestas que tienen sobre el régimen legislativo, al interior del
colectivo difieren mayormente. La convencional Hube postula que de partir de cero un pais
ella optaria por un sistema parlamentario, no haciendo alusion al tipo de Parlamento que
configuraria dicho sistema. Sin perjuicio de lo anterior, dice que seria dificil de implementar
por el arraigado presidencialismo nacional. Por otro lado, la convencional Cubillos propone
mantener un sistema bicameral que posibilite aplicar principios de representacion que reflejen
la diversidad del pais, el que se estructurara sobre la base de unidades territoriales. Ademas,
propone que las dos cAmaras permitan un sistema de contrapesos entre ellas. Por ultimo, el
convencional Zufiiga es el Unico que abiertamente opta por un sistema bicameral asimétrico,

buscando que ambas camaras tengan distintas funciones.

ii) Centro Derecha: El sector de centro derecha estaba conformado por militantes e
independientes en cupos de Renovacion Nacional y Evopoli. En la comision que estamos
analizando se encontraban representados por los convencionales Cristian Monckeberg,

Hernan Larrain Matte y Raul Celis.

Los convencionales Larrain y Monckeberg comparten el prondstico de que la crisis del
sistema politico se debe a la ineficiencia del sistema politico al momento de tramitar leyes que
representen los cambios que espera la ciudadania. Asi, para el convencional Monckeberg, el
Estado ha sido ineficiente al momento de enfrentar anhelos ciudadanos. El convencional
Larrain Matte indic6 que parte de la débil legitimidad y confianza de la ciudadania en el sistema
politico se debe a la ausencia estructural de colaboracion entre Ejecutivo y Legislativo, que se
manifiesta en bloqueos y falta de eficacia al momento de legislar. Agrega el convencional que
a su juicio se debe poner atencion en dos consideraciones mas, estimando como otros
problemas la configuracion de un sistema politico débil en su capacidad de formar gobiernos
de mayoria, junto con un multipartidismo que fragmenta el Congreso nacional y un sistema

proporcional que lo potencia.
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De sus intervenciones se desprende ademas que, para este grupo de convencionales,
avanzar hacia un modelo parlamentario seria un cambio demasiado abrupto para la
institucionalidad chilena, por lo que apuestan a hacer cambios progresivos, avanzando hacia
un sistema presidencial atenuado y un bicameralismo asimétrico, considerando un Senado
territorial. Hacen distintos hincapiés al momento de proponer el bicameralismo asimétrico. Por
ejemplo, los convencionales Monckeberg y Celis se aventuran con que los integrantes de la
Cémara de Diputados sean elegidos por sistema mixto: sistema uninominal y listas cerradas a
nivel nacional. Por otra parte, el convencional Larrain Matte especifica que el Senado tendria
importantes responsabilidades territoriales, de nombramientos y, eventualmente,

deliberativas.

iil) Centro Izquierda: Si bien esta asociacion puede parecer subjetiva, hemos agrupado
aquellos colectivos que considerandose de izquierda proponian cambios menos significativos
a la institucionalidad chilena, defendiendo tesis semi presidenciales, o de presidencialismo
atenuado, pero en que casi todos comparten un bicameralismo asimétrico. En este grupo
podemos encontrar convencionales que van desde el Colectivo del Apruebo hasta el Colectivo

Socialista.

Asi, para el convencional Fuad Chahin, Unico representante en la Convencion
Constitucional del histérico Partido Demdcrata Cristiano, existiria un diagnéstico claro y
compartido transversalmente: resulta necesario buscar un sistema que posibilite gobiernos de
mayoria, que otorgue mejor eficiencia en la tramitacion legislativa y que cuente con
mecanismos de resolucién de crisis menos traumaticos que los actuales. En relacion al
Congreso, considera que el rol de Camara de Diputados se deberia fortalecer y modificar por
un Congreso bicameral asimétrico, en que el Senado sea la camara territorial con

representacion regional y con facultades mas acotadas para la revision legislativa.

Por parte del colectivo Independientes por la Nueva Constitucion, la convencional
Patricia Politzer se refiri6 mayormente al sistema politico, no haciendo alusion a su preferencia
sobre un sistema bicameral o unicameral. En tal sentido, se manifiesta a favor de un sistema
parlamentario, pero sin perder de vista que dentro de los principales obstaculos que se
presentan para instalar un modelo asi, son la profunda crisis politica y el gran desprestigio en
el que se encuentran los partidos politicos, junto a la discrepancia cultural con la
institucionalidad chilena. Por su parte, el convencional Guillermo Namor comparte la critica

respecto a la ineficiencia del Congreso en la tramitacion de leyes, poniendo como ejemplo de
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este problema la existencia de camaras espejo con senadores que tienen un mandato de ocho
afos, la falta de representatividad institucional, la ausencia de escafios reservados y paridad,
y quérum supra mayoritarios que protegen una estructura programatica. De esta forma,
propuso como solucion eliminar el bloqueo institucional. Entre sus definiciones no descarta el
parlamentarismo y se inclina por un sistema bicameral asimétrico con una camara de

representacion politica y otra territorial.

El ultimo colectivo que analizaremos como parte de este grupo de estudio es el
Colectivo Socialista, compuesto por los convencionales Ricardo Montero, Pedro Mufioz y
Maximiliano Hurtado.

Los tres convencionales convergen en que, de considerarse dos camaras, deberian
ser asimétricas en sus potestades, dejando una de ellas para la representacion territorial. Se
puede ver una particular afinidad en sus discursos con el hecho de que celebran que la
distribucién del poder tenga un caracter descentralizado territorialmente, pero el convencional
Hurtado advierte que ve problemas en la superposiciébn de competencias entre las distintas
comisiones tematicas. A modo de ejemplo, da cuenta de su posicion favorable a un régimen
presidencial que desconcentre el poder en los gobiernos regionales, pero sefiala que este
asunto sera visto de igual manera por la Comisién sobre Forma de Estado. Profundiza en este
sentido, estimando que ciertas atribuciones del Congreso Nacional se deriven a los gobiernos

regionales y no necesariamente a una redistribucion entre las camaras.

iv) Izquierda: Los colectivos aca analizados corresponden a sectores considerados de
izquierda, pero que abogaban por un sistema unicameral. Este diverso grupo esta compuesto
por convencionales de los siguientes colectivos: Frente Amplio +, Chile Digno, Movimientos

Sociales, Pueblo Constituyente, Coordinadora Plurinacional y Escafios Reservados.

En representacion del colectivo Frente Amplio + participaron en esta comisién los
convencionales Fernando Atria, Jaime Bassa y la convencional Constanza Schonhaut. Los
tres apuntan a la conformacion de un sistema parlamentario que robustezca los partidos
politicos, permitiendo hacer frente al hiperpresidencialismo en Chile, que para el convencional

Atria era incapaz de proveer soluciones.

Respecto a lo ya expresado sobre la oportunidad que tendria esta comision de transitar
hacia un sistema politico distinto, los convencionales Atria y Bassa estimaron que, si bien hay

gue considerar en el debate la tradicion institucional, seria un error efectuar ese analisis
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Unicamente respecto de las formas juridicas involucradas, sino que también sobre las practicas
politicas que aquellas habilitan. De esta manera, la convencional Schonhaut propuso avanzar
hacia una reestructuracién de la politica sobre la base de proyectos colectivos y programaticos,

considerando el parlamentarismo como un sistema que apunta en esa direccion.

Por ultimo, el convencional Bassa reflexiond sobre como el derecho constitucional
moderno se ha caracterizado por convivir con los problemas sociales mas que contribuir a
solucionarlos, critica que también es extensible al sistema presidencialista. A su juicio, mejorar
los canales de representacién y ampliarla a organizaciones politicas que no tienen cabida, en
el marco de un régimen parlamentario unicameral, basado en un sistema electoral mixto,

distribuiria mejor el poder.

Respecto al colectivo Chile Digno, la convencional Bérbara Sepulveda y el
convencional Marcos Barraza optaron por un Congreso unicameral, pero a diferencia de sus

compafieros de coalicion, lo hacen en clave de sistema presidencial.

Ambos convencionales abogaron por un Congreso unicameral, plurinacional y paritario,
que redujera la influencia e intervencion presidencial, revisando los sistemas de urgencias e
iniciativas exclusivas del presidente. La convencional Sepulveda detallé que se podria
introducir una figura vicepresidencial de la coalicibn como Jefa de Gabinete, cargo que podria
compartir atribuciones con el Congreso. Esta idea fue apoyada de cierta manera por el
convencional Barraza, quien si bien estimé adecuado un régimen presidencial, sugirié la

inclusiéon de caracteristicas que lo distingan del actual.

Las convencionales Alejandra Perez, Tania Madriaga y el convencional Marco Arellano
eran todos parte de la Lista del Pueblo al iniciar el proceso, pero luego del quiebre que hubo
en ese colectivo, y al reorganizarse las distintas fuerzas politicas independientes, se reunieron
en un colectivo llamado Coordinadora Plurinacional. Desde este sector compartieron el
diagnostico asociado a la crisis de gobernabilidad, pero no vieron posible la instalacion de un
sistema parlamentario, sin perjuicio de que el convencional Arellano lo considera un sistema

para un “Chile ideal”, creado desde cero y con una clase politica responsable.

Respecto al cémo desconcentrar el poder, sostuvieron que la via para darle un poder
real a las regiones es la descentralizacion, buscando otorgar mas atribuciones ya sea a
parlamentos radicados en los territorios 0 a través de atribuciones otorgadas a gobiernos

subnacionales y locales que compartan el poder con un parlamento unicameral. Postularon

30



gue una segunda camara legislativa no tiene sentido como forma de representacion territorial
puesto que el Congresoy los partidos politicos funcionan de manera centralizada y en la capital

del pais.

Dentro de los ultimos colectivos que queda por analizar, se encontraba Pueblo
Constituyente, representado por la convencional Francisca Arauna; Movimientos Sociales
Constituyentes, integrado por las convencionales Alejandra Flores y Alondra Carrillo; y
Escafios Reservados, que estaban representados en esta comision Rosa Catrileo, quien, a su
vez, fue coordinadora de la comisidon durante todo el proceso. Todos estos colectivos
compartian la idea de un congreso unicameral y un sistema presidencial y consideraban de
suma importancia que se reconociera la interculturalidad y plurinacionalidad del nuevo

ordenamiento institucional.

El convencional Renato Garin no pertenecié formalmente a ningun colectivo, y su
propuesta era la que mas diferia de lo propuesto por sus colegas. A su juicio, la solucion de
ese conflicto se encuentra en un régimen federal, en que las camaras politicas estuvieran
establecidas a nivel de los territorios, lo que, ademas, redefiniria el poder social, creando
nuevas élites. En principio, propuso que existieran tres camaras regionales -en las macrozonas
norte, centro y sur- que funcionaran como primera instancia legislativa, siendo la segunda

instancia la camara nacional, la que sesionaria en Santiago.

Del analisis de los involucrados en la Comisién sobre Sistema Politico, se desprende
gue hay una mayoria que abog6 por un sistema unicameral, pero que hubo una dispersién de
votos en cuanto al sistema de gobierno que se propuso. Y bajo este panorama nos
encontramos con las primeras discusiones y votaciones que se plasmaron en el primer informe
de la Comision, que precisamente siguié recogiendo esta pugna entre las distintas fuerzas

politicas, como analizaremos mas adelante.

Sistema Unicameral Sistema Bicameral Sistema Multicameral
Constanza Hube X
Marcela Cubillos X
Arturo Zliiga X
Hernan Larrain Matte X
Cristian Monckeberg X
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Radul Celis X

Fuad Chahin X

Patricia Politzer X

Guillermo Namor X

Renato Garin X

Jaime Bassa

Fernando Atria

Constanza Schonhaut

Barbara Sepulveda

Marcos Barraza

Alondra Carrillo

X | X | X | X[ X]|X]|X

Francisca Arauna

Pedro Mufioz X

Maximiliano Hurtado X

Ricardo Montero X

Marcos Arellano

Rosa Catrileo

Tania Madriaga

Alejandra Perez

X | X | X | XX

Alejandra Flores

Total 13 11 1

Tabla 2: Elaboracion propia a partir del trabajo sistematizado.

2. El debate sobre el Poder Legislativo en la Convencién Constitucional
2.1. Primer Informe de la Comision

La propuesta contenida en el primer informe emitido por la comision fue, a nuestro
juicio, el primer fracaso estrepitoso de una comision al llegar al pleno de la Convencién

Constitucional. El informe fue rechazado casi en su totalidad, siendo aprobados tan solo 3
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articulos de 96 en total. La principal razon para este fracaso fue la incapacidad de llegar a

acuerdos por parte de las diversas fuerzas politicas en la comision.

En la disputa por cual tipo de sistema de gobierno debia implementarse, la discusiéon
sobre cual seria la figura que descomprimiria el poder del presidente no llegé a buen puerto.
El articulo 56 (41 T.S.) aprobado por la Comision de Sistema Politico establecia que “la funcion
ejecutiva se ejerce por la Presidenta o Presidente, la Vicepresidenta o Vicepresidente, la
Ministra o Ministro de Gobierno y las Ministras y Ministros de Estado”. Esta propuesta dio paso

a lo que seria llamado un “triunvirato a la chilena”.

Esta figura tripartita en la distribucion del poder conformada por la o el Presidente de
la Republica, la Vicepresidencia y la o el Ministro de Gobierno, fue la principal razén para
rechazar el informe casi en su totalidad. Aprobar algunas de las normas que reafirmaran
alguna de estas figuras significaba amarrar el nuevo sistema de gobierno y ceder en posturas
contrapuestas. Por un lado, estaban aquellos que creian que la figura del Ministro de Gobierno
era quien mejor ayudaba a la desconcentracion de poder y a llevar el programa de gobierno,
acercando préacticas parlamentaristas, pero por el otro habian quienes veian en esta figura de
superministro una entidad que solo entorpeceria la labor del ejecutivo, y que, en cualquier

caso, seria igualmente el Presidente quien gobernaria en las sombras.

Respecto al Congreso Nacional, este primer informe proponia un unicameralismo
disfrazado de bicameralismo asimétrico con la figura de un Congreso Plurinacional y una
camara territorial llamada Consejo Territorial. Esta segunda camara se presenté sumamente
debilitada, concurriendo solo en casos excepcionales. En esta primera oportunidad, el articulo
37 establecio que sélo son leyes de acuerdo regional (que debian pasar por aprobacién de la

segunda camara):

i. Larelativa al presupuesto anual;

ii. Las relativas a la eleccién, designacion, competencias, atribuciones vy
procedimientos de los érganos y autoridades de las entidades territoriales;

ii. Las que establezcan los mecanismos de distribucion fiscal y presupuestaria;

iv. Las que alteren la divisién politica o administrativa del pais;

v. Las que reformen el texto constitucional en aquellas materias relativas a la
eleccion, designacién, competencias, atribuciones y procedimientos de los
organos y autoridades de las entidades territoriales;

vi. Las que ratifiqguen el estatuto regional, y
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vii. Las demds que esta Constitucién califique como de acuerdo regional.

Asi, se conformaba un sistema legislativo débil, sin los debidos contrapesos y que, a
juicio de los autores, daba respuesta a un sentimiento mas visceral en contra del Senado que
a una propuesta con sustento tedrico politico. Se hacia necesario repensar el sistema politico

en su totalidad y, en este contexto, comienza la segunda tanda de negociaciones.
2.2. Segundo Informe de la Comisidn

Si bien la principal razén para desechar el primer informe fue la figura del triunvirato,
esa disputa fue solucionada con relativa facilidad. EI nuevo problema que surgio tuvo relacion
con el sistema legislativo, siendo cada vez mayor la presion por dejar atras la propuesta de

congreso unicameral.

La discusién en torno a las atribuciones de la segunda camara se tomo el debate
publico y hubo diversos factores que llevaron a los/as convencionales a adoptar una nueva
propuesta que pudiera equilibrar de mejor manera la existencia de dos camaras asimétricas e

incongruentes.

Los/as convencionales ya habian desechado -por doce votos a favor y trece en contra-
una iniciativa popular constituyente que defendia el sistema bicameral, la que en menos de un
mes alcanz6 mas de 27.000 firmas. Esta, fue la primera respuesta de la sociedad civil respecto
de la decisiéon sobre sistema politico tomada por la Convencién, donde se avizoraba que se

impondria la idea de un congreso unicameral.

Luego del primer informe, la critica de parte de especialistas y 6rganos del poder
constituido se hizo mas patente. Por una parte, diversos senadores/as, entre los que se
encontraban Ximena Rincén, Jorge Pizarro, Rodrigo Galilea, Luz Ebensperger, lvan Moreira,
Juan Antonio Coloma, Francisco Huenchumilla, Juan Castro, Ricardo Lagos Weber, Manuel
José Ossandoén, Alejandro Guillier y Francisco Chahuan, plantearon sus aprehensiones
respecto al "control constitucional, la teoria de pesos y contrapesos de los poderes del Estado,

sistema bicameral, los estandares de las consultas indigenas, la autonomia del Poder Judicial,
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deberes versus derechos, el pluralismo juridico y la regionalizacion”, entre otras materias, por

lo que invitaron a la Comisiéon de Venecia®.

Respecto del proceso constituyente chileno, en su 130° sesion plenaria, la Comision

concluye que:

“El debate sobre el bicameralismo esta vinculado a los de la forma de Estado y la forma
de gobierno, y las soluciones propuestas deben ser coherentes con ellos. En efecto, el
bicameralismo es a menudo una respuesta a las diferencias regionales, a la
multietnicidad y al multiculturalismo. En una sociedad en la que estos aspectos
adquieren una mayor importancia, el bicameralismo es recomendable. La segunda
camara puede desempefiar un papel fundamental en el mantenimiento del equilibrio
entre el centro y los componentes del Estado y, por lo tanto, es una especie de garante
de la distribucion vertical del poder entre el centro y las partes o regiones, o incluso
grupos, que lo componen, como sefiala la opinidn del Foro de Senadores antes citada.
Una Segunda Cémara adecuadamente disefiada puede desempefiar un papel
importante en términos de representacion territorial, al (a) el fortalecimiento de los
sistemas democraticos a través de la diversidad de la representacion y (b) el
fortalecimiento de la garantia de los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, el
bicameralismo es también una garantia para los pesos y contrapesos propios de un
sistema presidencialista y son necesarios dos érganos diferentes para la destitucién
del Presidente y de algunas otras autoridades.” (Comision Europea para la Democracia
a través del Derecho (Comision de Venecia)., 2022).

No podemos dejar de mencionar que fue precisamente el Presidente de la Republica,
Gabiriel Boric Font, quien puso cierta presion sobre los/as convencionales/as afines a su sector,
cuando, al ser preguntado por el sistema politico propuesto por la Convencién Constitucional,
respondié “a mi la verdad me parece totalmente legitima la discusién respecto al sistema
politico, y hacia donde se ha ido avanzando en la Convencién Constitucional de un
bicameralismo asimétrico, en donde no sea solamente la camara territorial una camara
simbdlica, sino que tenga atribuciones importantes, me parece que es totalmente razonable”
(Cornejo, 2022).

El dltimo factor a considerar fue el rol bisagra que tuvo, especialmente, el Colectivo
Socialista, el que fue fundamental para imbuir a la segunda camara de mayores atribuciones
con el fin de poder dar una representacion real a las regiones. El convencional Pedro Mufioz
fue claro al decir que “tenemos que evitar que un Presidente que controle absolutamente el
Congreso de Diputados y Diputadas pueda pasarle la maquina al sistema politico y a la

democracia. Por eso necesitamos una segunda camara que ademas de representar a las

3 La Comision de Venecia tiene como objetivo entregar asesoria legal a sus Estados miembros, y en particular, a
ayudar a Estados que buscan alinear sus estructuras institucionales y legales con los estandares europeos y la
experiencia internacional en los campos de democracia, derechos humanos y el imperio del derecho (Venice
Commission :: Council of Europe, s. f.).
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regiones, implique un contrapeso al sistema politico, para precisamente cuidar la democracia”
(Convencional Pedro Mufioz: «Necesitamos un sistema politico estable, que dé seguridad a

las personas», 2022).

Esto forj6 una segunda propuesta que, si bien era mas robusta que la primera,
solucionando el problema del triunvirato y otorgandole a la Cadmara de las Regiones mayores
atribuciones, no fue suficiente para convencer al pleno de la Convencion. La responsabilidad
en este caso se diluy6 tanto en convencionales como en teméaticas y las razones para rechazar
se redujeron principalmente a que la propuesta podria ser perfectible, indicandose que
quedaria otra oportunidad para ser estudiada y revisada por la Comision, pudiendo ser objeto

de nuevas indicaciones.
IV.  Contenido de la férmula adoptada: El bicameralismo asimétrico.

El texto surgido de la Convencion Constitucional propuso una nueva organizacion del
Poder Legislativo en dos cAmaras. Una de ellas, denominada Camara de las Regiones, la que
se estructuraba a partir del principio de representacion territorial; mientras que la segunda,
denominada Congreso de Diputadas y Diputados, se basaba en el principio poblacional. Como
indicamos en capitulos anteriores, los sistemas bicamerales se distinguen segun los principios
de representacion que encargan sus camaras; si estos principios son diferentes, como en el
caso de la propuesta de Nueva Constitucién, se le denomina “bicameralismo incongruente”.
Por el contrario, cuando las dos cAmaras representan el mismo principio, como en el Congreso

chileno actual, se lo llama “bicameralismo congruente”.

Una Camara representa a la poblacién de modo proporcional al variar el nimero de
representantes de acuerdo a un criterio demografico. Asi, un distrito o circunscripcion con
mayor poblacion elegird mas representantes que uno con menor poblaciéon, como ocurre
actualmente tanto en la Camara de Diputadas y Diputados como en el Senado de la Republica
-este Ultimo, con menos numeros de representantes por circunscripcion-. En la propuesta de
Nueva Constitucién esto se modifica, manteniendo la representacion poblacional en la Camara
Baja y delineando una representacion regional en la Camara de las Regiones donde, mas alla
de su poblacion, todas las regiones contaran con el mismo nimero de representantes (que no

podra ser inferior a tres).

A continuacion, pasaremos a describir detalladamente la propuesta.
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1. Congreso de Diputadas y Diputados.

El Congreso de Diputadas y Diputados, segun el articulo 252 de la propuesta, es un

organo deliberativo, paritario y plurinacional que representa al pueblo. Concurre a la formacion

de las leyes y ejerce las demas facultades encomendadas por la Constitucion.

Estaria integrado por un nimero no inferior a ciento cincuenta y cinco integrantes

electos en votacion directa por distritos electorales, debiendo determinarse posteriormente,

por ley de acuerdo regional®, su nimero de integrantes, los distritos electorales y la forma de

su eleccion, atendiendo al criterio de proporcionalidad.

Los escafios reservados para los pueblos y naciones indigenas, en esta camara, serian

elegidos en un distrito Unico nacional, definiéndose su ndmero en forma proporcional a la

poblacién indigena en relacion con la poblacion total del pais.

Segun el articulo 253, sus atribuciones exclusivas corresponderian a:

Vi.

Fiscalizar los actos del Gobierno.

Declarar si los motivos que originan la renuncia del Presidente de la Republica son
o no fundados y, en consecuencia, admitirla o desecharla.

Declarar si ha lugar o no respecto de las acusaciones que sus integrantes formulen
en contra del/de la Presidente/a de la Republica, los/as Ministros/as de Estado,
los/as jueces/zas de las Cortes de Apelaciones y Corte Suprema y el/la Contralor/a
General de la Republica, los/as generales o almirantes de las instituciones
pertenecientes a las Fuerzas Armadas, el/la general director/a de Carabineros de
Chile y el/la director general de la Policia de Investigaciones de Chile, y los/as
gobernadores/as regionales.

Otorgar su acuerdo para que el/la Presidente/a de la Republica pueda ausentarse
del pais por més de treinta dias 0 a contar del tercer domingo de noviembre del
afo anterior a aquel en que deba cesar en el cargo.

Supervisar periddicamente la ejecucion del presupuesto asignado a defensa, asi
como la implementacion de la politica de defensa nacional y la politica militar.

Las otras que establezca la Constitucion.

4 Ley en la que debe concurrir la aprobacion de la Camara de las Regiones.
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2. Camara de las Regiones.

Segun el articulo 254 de la propuesta, la Camara de las Regiones es un érgano
deliberativo, paritario y plurinacional de representacién regional, encargado de concurrir a la
formacion de las leyes de acuerdo regional y de ejercer las demas facultades encomendadas

por la Constitucion.

Sus integrantes se denominan representantes regionales y se eligen en votacion
popular, juntamente con las autoridades comunales y regionales, tres afios después de la

eleccion presidencial y del Congreso.

La ley determinaria el nimero de representantes regionales que se elegirian por region,
el que debe ser el mismo para cada regién y en ningun caso inferior a tres, asegurando que la
integracion final del érgano respete el principio de paridad. Asimismo, la ley regularia la
integracion de los escafios reservados en la Camara de las Regiones.

Este 6rgano no podria fiscalizar los actos del Gobierno ni la institucionalidad que de él
dependiera y la ley especificaria sus derechos y obligaciones especiales, las que, en todo
caso, deberian incluir la obligacién de rendir cuenta periédicamente ante la asamblea regional

que representa.

En virtud del articulo 255, seria atribucion exclusiva de la Camara de las Regiones
conocer de las acusaciones que entable el Congreso de Diputadas y Diputados, debiendo

resolver como jurado y limitandose a declarar si la persona acusada es o no culpable.
3. Disposiciones comunes al Poder Legislativo.

El articulo 256 establecié que el Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de
las Regiones no podran entrar en sesion ni adoptar acuerdos sin la concurrencia de la tercera
parte de sus integrantes en ejercicio. Toman sus decisiones por la mayoria de sus integrantes

presentes, salvo que la Constitucion disponga un quérum diferente.

La ley estableceria sus reglas de organizacién, funcionamiento y tramitacion, la que
podria ser complementada con los reglamentos de funcionamiento que estos Organos

dictasen.
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Por su parte, el articulo 257 indicabs que, para que una persona fuera elegida
diputado/a o representante regional, debe ser ciudadana con derecho a sufragio, haber
cumplido dieciocho afios de edad el dia de la eleccidn y tener residencia en el territorio
correspondiente durante un plazo no inferior a dos afios en el caso de los/as diputados/as y
de cuatro afios en el caso de representantes regionales, contados hacia atras desde el dia de

la eleccion.

En virtud del articulo 258, no podrian postular al Congreso de Diputadas y Diputados
ni a la Camara de las Regiones:

i. Quien ejerza la Presidencia de la Republica o quien le subrogue en el ejercicio de
la Presidencia al tiempo de la eleccion.

ii. Los/as ministros/as de Estado y los/as subsecretarios/as.

iii. Las autoridades regionales y comunales de eleccion popular.

iv. Los/as consejeros/as del Banco Central.

v. Los/as consejeros/as del Consejo Directivo del Servicio Electoral.

vi. Quienes desempefien cargos superiores o directivos en los érganos autbnomos.

vii. Quienes ejerzan jurisdiccion en los Sistemas de Justicia.

viii. Quienes integran la Corte Constitucional.

ix. Quienes integren el Tribunal Calificador de Elecciones y los tribunales electorales
regionales.

X. El/la contralor/a general de la Republica.

Xi. Quienes ejerzan los cargos de fiscal nacional, fiscales regionales o fiscales
adjuntos del Ministerio Publico.

xii. Los/as funcionarios/as en servicio activo de las policias.

Xiii. Las personas naturales o administradores/as de personas juridicas que celebren
0 caucionen contratos con el Estado.

xiv. Los/as militares en servicio activo.

Los cargos de diputado/a y representante regional serian incompatibles entre si, con
otros cargos de representacion y con todo empleo, funcién, comision o cargo de caracter
publico (articulo 259). Asi también, serian inviolables por las opiniones que manifestaran y los

votos que emitieran en el desempefio de sus cargos (articulo 260).

A partir de lo indicado en el articulo 261, cesaria en el cargo el/la diputado/a o

representante regional que:
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i. Se ausentara del pais por mas de treinta dias sin permiso de la corporacion
respectiva o, en receso de ésta, de su Mesa Directiva.

ii. Celebrara o caucionara contratos con el Estado durante su ejercicio, 0 actuara
como procurador/a o0 agente en gestiones particulares de caracter administrativo,
en la provision de empleos publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar
naturaleza. Esta inhabilidad tendria lugar sea que actie por si 0 por interpdsita
persona, natural o juridica.

iii. Actuara como abogado/a o mandatario/a en cualquier clase de juicio, que ejercitara
cualquier influencia ante las autoridades administrativas o judiciales en favor o
representacion del/de la empleador/a o de los/as trabajadores/as en negociaciones
o conflictos laborales, sean del sector publico o privado, o que interviniera en ellos
ante cualquiera de las partes.

iv. Hubiera infringido gravemente las normas sobre transparencia, limites y control del
gasto electoral, desde la que fecha que lo declare por sentencia firme del Tribunal
Calificador de Elecciones, a requerimiento del Consejo Directivo del Servicio
Electoral.

v. Perdiera algun requisito general de elegibilidad o incurra en una causa de

inhabilidad establecidas en la propuesta.

En ese orden de ideas, se establece que podran renunciar a sus cargos cuando les
afecte una enfermedad grave, debidamente acreditada, que les impida desempefarlos, y asi

lo califique el Tribunal Calificador de Elecciones.

En caso de vacancia, la ley determinaria su forma de reemplazo, debiendo su
reemplazante reunir los requisitos establecidos por la Constitucién para ser elegido en el cargo
respectivo y le alcanzaran las mismas inhabilidades e incompatibilidades. Se aseguraria a todo

evento la composicion paritaria del érgano.

Finalmente, diputados/as y representantes regionales se renovarian en su totalidad
cada cuatro afios, pudiendo ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por un periodo,
entendiéndose que han ejercido su cargo durante un periodo cuando han cumplido mas de la

mitad del mandato (articulo 262).
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4. Sesiones conjuntas del Congreso de Diputadas y Diputados y de la Camara de

las Regiones.

El articulo 263 de la propuesta sefialaba que el Congreso de Diputadas y Diputados y

la Camara de las Regiones se reunirian en sesion conjunta para:

Inaugurar el afio legislativo.

Tomar el juramento o promesa del/de la Presidente/a electo al momento de asumir
el cargo.

Recibir la cuenta publica anual del/de la Presidente/a.

iv. Elegir al/a la Presidente/a en el caso de vacancia, si faltaran menos de dos afios
para la préxima eleccion.

v. Autorizar o prorrogar los estados de excepcidn constitucional segin corresponda.

vi. Decidir los nombramientos que conforme a la Constituciébn corresponda,
garantizando un estricto escrutinio de la idoneidad de los/as candidatos/as para el
cargo correspondiente.

vii. Los demas casos establecidos en la Constitucion.

5. Laley.

Una innovacion de la propuesta constitucional es que vuelve al dominio legal minimo

establecido en la Constitucion de 1925. En ese sentido, el articulo 264 establecia que solo en

virtud de una ley se podria:

Crear, modificar y suprimir tributos de cualquier clase o naturaleza y los beneficios
tributarios aplicables a estos, determinar su progresion, exenciones Yy
proporcionalidad, sin perjuicio de las excepciones que establezca esta
Constitucion.

Autorizar la contratacion de empréstitos y otras operaciones que puedan
comprometer el crédito y la responsabilidad financiera del Estado, sus organismos
y municipalidades, sin perjuicio de lo consagrado respecto de las entidades
territoriales y de lo establecido en la letra siguiente. Esta disposicion no se aplicara
al Banco Central.

Establecer las condiciones y reglas conforme a las cuales las universidades y las

empresas del Estado y aquellas en que éste tenga participacion puedan contratar
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Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

empréstitos, los que en ningun caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas.
Instituir las normas sobre enajenacion de bienes del Estado, de los gobiernos
regionales o de las municipalidades y sobre su arrendamiento, titulos habilitantes
para su uso o explotacién y concesion.
Regular las capacidades de la defensa nacional, permitir la entrada de tropas
extranjeras al territorio de la Republica y autorizar la salida de tropas nacionales
fuera de él.
Establecer o modificar la division politica o administrativa del pais.
Senfalar el valor, el tipo y la denominacion de las monedas y el sistema de pesos y
medidas.
Conceder indultos generales y amnistias, los que no procederan en caso de
crimenes de guerra y de lesa humanidad.
Establecer el sistema de determinacion de las remuneraciones de la Presidenta o
del Presidente de la Republica y ministras o ministros de Estado, diputadas y
diputados, gobernadoras y gobernadores y representantes regionales.
Singularizar la ciudad en que debe residir la Presidenta o el Presidente de la
Republica, celebrar sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados vy la
Camara de las Regiones y funcionar la Corte Suprema.
Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta de la Presidenta o del Presidente
de la Republica.
Fijar las bases de los procedimientos que rigen los actos de la Administracion
Publica.
Establecer la creaciéon y modificacion de servicios publicos y empleos publicos,
sean fiscales, autbnomos o de las empresas del Estado, y determinar sus
funciones y atribuciones.
Establecer el régimen juridico aplicable en materia laboral, sindical, de la huelga y
la negociacion colectiva en sus diversas manifestaciones, previsional y de
seguridad social.
Crear loterias y apuestas.
Regular aquellas materias que la Constitucién sefiale como leyes de concurrencia
presidencial necesaria.

Regular las demas materias que la Constitucion exija que sean establecidas por

una ley.
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Por su parte, el articulo 265 sefiala que el/la Presidente/a de la Republica podria
solicitar autorizacién al Congreso de Diputadas y Diputados para dictar decretos con fuerza de
ley durante un plazo no superior a un afio. Esta delegacion no podria extenderse a derechos
fundamentales, nacionalidad, ciudadania, elecciones y plebiscitos, ni a la organizacién,
atribuciones y régimen de los/as funcionarios/as del Sistema Nacional de Justicia, del
Congreso de Diputadas y Diputados, de la Camara de las Regiones, de la Corte Constitucional
o de la Contraloria General de la Republica. La ley delegatoria sefialaria las materias precisas
sobre las que recaerd la delegacion y podra establecer las limitaciones y formalidades que se

estimen convenientes.

En otro orden de ideas, se incorpord una nueva categoria de leyes, las que constan de
leyes de concurrencia presidencial necesaria y las de acuerdo regional. Al respecto, segun el
articulo 266, las primeras eran:

i. Las que irroguen directamente gastos al Estado.

ii. Las leyes relacionadas con la administraciébn presupuestaria del Estado,
incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos.

iii. Las que alteren la division politica o administrativa del pais.

iv. Las que impongan, supriman, reduzcan o condonen tributos de cualquier clase o
naturaleza, establezcan exenciones o modifiquen las existentes y determinen su
forma, proporcionalidad o progresion.

v. Las que contraten o autoricen a contratar empréstitos o celebrar cualquier otra
clase de operaciones que puedan comprometer la responsabilidad patrimonial del
Estado, de los érganos autbnomos y condonar, reducir o modificar obligaciones,
intereses u otras cargas financieras de cualquier naturaleza establecidas en favor
del fisco o de los organismos o entidades referidos sin perjuicio de lo dispuesto en
la letra c) del articulo 264.

vi. Regular las capacidades de la defensa nacional, permitir la entrada de tropas
extranjeras al territorio de la Republica y autorizar la salida de tropas nacionales

fuera de él.

Este tipo de leyes podrian tener un origen en un mensaje o en una mocion, debiendo
esta Ultima ser patrocinada por no menos de un cuarto y no mas de un tercio de las diputadas
y los diputados o, en su caso, de los representantes regionales en ejercicio, y deberia declarar

que se trata de un proyecto de ley de concurrencia necesaria de la Presidencia. Estas
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mociones deberian presentarse acompafiadas de un informe técnico financiero de la

Secretaria

de Presupuestos que contemplara una estimaciébn de gastos y origen del

financiamiento.

Estas leyes solo podrian ser aprobadas si la Presidenta o el Presidente de la Republica

entregara su patrocinio durante la tramitacion del proyecto. Podria patrocinarlo en cualquier

momento hasta transcurridos quince dias desde que haya sido despachado para su votacion

en general por la comision respectiva y, en todo caso, antes de esta. Transcurrido ese plazo

sin el patrocinio correspondiente, se entenderia desechada y no se podria insistir en su

tramitacion.

Por

Vi,

Vii.

viii.

Xi.

Xil.

Xiii.

Siempre podria retirarse el patrocinio, no pudiendo continuar el proyecto de ley.
otro lado, segun el articulo 268, solo serian leyes de acuerdo regional:

Las que reformen la Constitucion.

Las que regulen la organizacién, las atribuciones y el funcionamiento de los
Sistemas de Justicia, del Poder Legislativo y de los 6rganos autébnomos
constitucionales.

Las que regulen los estados de excepcién constitucional.

Las que creen, modifiquen o supriman tributos o exenciones y determinen su
progresion y proporcionalidad.

Las que directamente irroguen al Estado gastos cuya ejecucion corresponda a las
entidades territoriales.

Las que implementen el derecho a la salud, derecho a la educacién y derecho a la
vivienda.

La de Presupuestos.

Las que aprueben los estatutos regionales.

Las que regulen la eleccién, la designacién, las competencias, las atribuciones y
los procedimientos de los 6rganos y las autoridades de las entidades territoriales.
Las que establezcan o alteren la division politico-administrativa del pais.

Las que establezcan los mecanismos de distribucion fiscal y presupuestaria y otros
mecanismos de compensacion econdmica entre las distintas entidades
territoriales.

Las que autoricen la celebracion de operaciones que comprometan su
responsabilidad patrimonial de las entidades territoriales.

Las que autoricen a las entidades territoriales la creacién de empresas publicas.
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xiv.Las que deleguen potestades legislativas a las regiones auténomas en
conformidad con la Constitucion.

Xv. Las que regulen la planificacion territorial y urbanistica y su ejecucion.

xvi.Las que regulen la proteccidon del medioambiente.

xvii.  Las que regulen las votaciones populares y escrutinios.

xviii. Las que regulen las organizaciones politicas.

xix.Las demas que esta Constitucion califique como de acuerdo regional.

Si se generara un conflicto de competencia entre la Camara de las Regiones vy el
Congreso de Diputadas y Diputados con relacion a si una o0 mas materias dispuestas
anteriormente debieran ser revisadas por la Segunda Camara, ésta aprobaria su competencia
por mayoria de sus integrantes y el Congreso lo ratificaria por mayoria. En caso de que el
Congreso rechazara la revisién aprobada por la Camara de las Regiones, ésta podria recurrir
a la Corte Constitucional por acuerdo de mayoria.

6. Procedimiento legislativo.

Por ultimo, resulta relevante analizar el caracter del nuevo procedimiento legislativo
establecido en la propuesta de bicameralismo asimétrico recogida en la propuesta
constitucional. Al respecto, el articulo 269 establecié que las leyes podrian iniciarse por
mensaje de la Presidenta o del Presidente de la Republica o por mocién de no menos del diez
por ciento ni mas del quince por ciento de diputadas y diputados o representantes regionales.

Adicionalmente, podrian tener su origen en iniciativa popular o iniciativa indigena de ley.

Una o0 mas asambleas regionales podrian presentar iniciativas a la Camara de las
Regiones en materias de interés regional. Si ésta las patrocinara, serian ingresadas como
mocién ordinaria en el Congreso. Todos los proyectos de ley, cualquiera sea la forma de su
iniciativa, comenzarian su tramitacién en el Congreso de Diputadas y Diputados. Ademas, todo
proyecto podria ser objeto de adiciones o correcciones en los tramites que correspondiera,

tanto en el Congreso de Diputadas y Diputados como en la Camara de las Regionales.

El articulo 270, por su parte, estableci6 que las leyes deberan ser aprobadas,
modificadas o derogadas por la mayoria de los miembros presentes en el Congreso de
Diputadas y Diputados al momento de su votacion. En caso de tratarse de una ley de acuerdo
regional, la Presidencia del Congreso enviaria el proyecto aprobado a la Camara de las

Regiones para continuar con su tramitacion. Terminada la tramitacion del proyecto en el
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Congreso de Diputadas y Diputados, seria despachado a la Presidenta o al Presidente de la

Republica para efectos de su promulgacién o devolucion.

Segun el articulo 271, las leyes referidas a la organizacion, el funcionamiento y los
procedimientos del Poder Legislativo y de los Sistemas de Justicia; a los procesos electorales
y plebiscitarios; a la regulacién de los estados de excepcidn constitucional; a la regulaciéon de
las organizacion politicas; y aguellas que regulen a la Contraloria General de la Republica, a
la Defensoria del Pueblo, a la Defensoria de la Naturaleza, al Servicio Electoral, a la Corte
Constitucional y al Banco Central, deberan ser aprobadas por el voto favorable de la mayoria
de los/as integrantes en ejercicio del Congreso de Diputadas y Diputados y de la Camara de
las Regiones.

Recibido por la Camara de las Regiones un proyecto de ley de acuerdo regional
aprobado por el Congreso de Diputadas y Diputados, la Camara de las Regiones se
pronunciaria, aprobandolo o rechazandolo. Si lo aprobase, el proyecto seria enviado al
Congreso para que lo despachase a la Presidenta o al Presidente de la Republica para su
promulgacién como ley. Si lo rechazase, lo tramitaria y propondria al Congreso las enmiendas
que considerara pertinentes. Si el Congreso rechazara una o mas de esas enmiendas u
observaciones, se convocaria a una comision mixta que propondria nuevas enmiendas para
resolver la discrepancia. Estas enmiendas serian votadas por la Camara y luego por el
Congreso. Si todas ellas fueran aprobadas, el proyecto seria despachado para su
promulgacién. La Comisidbn mixta estaria conformada por igual nimero de diputadas y
diputados y de representantes regionales. La ley fijaria el mecanismo para designar a los
integrantes de la comisién y estableceria el plazo en que debera informar. De no evacuar
informe dentro del plazo, se entenderia que la comision mixta mantiene las observaciones
originalmente formuladas por la Camara y rechazadas por el Congreso y se entenderian por

aprobadas (articulo 272).

En la sesién siguiente a su despacho por el Congreso de Diputadas y Diputados y con
el voto favorable de la mayoria, la Camara de las Regiones podria requerir conocer de un
proyecto de ley que no sea de acuerdo regional. La Camara contaria con sesenta dias desde
gue recibe el proyecto para formularle enmiendas y remitirlas al Congreso. Este podria
aprobarlas o insistir en el proyecto original con el voto favorable de la mayoria. Si dentro del
plazo sefalado la Camara no evacuara su informe, se entenderia que el proyecto quedaria en

condiciones de ser despachado por el Congreso (articulo 273).
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Si la Presidenta o el Presidente de la Republica aprobase el proyecto despachado por
el Congreso de Diputadas y Diputados, dispondria su promulgacion como ley. En caso
contrario, lo devolveria dentro de treinta dias con las observaciones que estime pertinentes o
comunicando su rechazo total al proyecto. No se admitirian observaciones que no tuvieran
relacién directa con las ideas matrices o fundamentales del referido proyecto, a menos que
hubieran sido consideradas en el mensaje respectivo. Las observaciones parciales podrian
ser aprobadas por mayoria y con el mismo quérum el Congreso podrd insistir en el proyecto
original (articulo 274).

Si la Presidenta o el Presidente de la Republica rechazara totalmente el proyecto, el
Congreso debera desecharlo, salvo que insista por tres quintos de sus integrantes en ejercicio.
En caso de que la Presidenta o el Presidente no devolviera el proyecto dentro de treinta dias
contados desde la fecha de su remision, se entendera que lo aprueba y se promulgard como
ley. La promulgacion debiera hacerse siempre dentro del plazo de diez dias, contados desde
que ella sea procedente. La publicacion se hara dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la fecha en que quede totalmente tramitado el decreto promulgatorio. El proyecto que fuera
desechado en general por el Congreso de Diputadas y Diputados no podria renovarse sino

después de un afio (articulo 274).

Consiguientemente, se contemplé la existencia de una ley que regulase el
funcionamiento del Congreso de Diputadas y Diputados, la que tendria que establecer los
mecanismos para determinar el orden en que se conoceran los proyectos de ley, debiéndose
distinguir entre urgencia simple, suma urgencia y discusion inmediata. Esta regularia los casos
en que la urgencia fuera fijada por la Presidenta o el Presidente de la Republica y por el
Congreso de Diputadas y Diputados, ademas de los casos y condiciones de la urgencia
popular. Solo quien ejerciera la Presidencia de la Republica contaria con la facultad de

determinar la discusion inmediata de un proyecto de ley (articulo 275).

La Camara de las Regiones conoceria de las propuestas de los estatutos regionales
aprobados por una asamblea regional, de creacion de empresas regionales efectuadas por
una o mas asambleas regionales de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y de
delegacion de potestades legislativas realizadas por éstas. Recibida una propuesta, la Camara
podria aprobar el proyecto o efectuar las enmiendas que estimase necesarias. De aceptarse
las enmiendas por la asamblea regional respectiva, el proyecto quedaria en estado de ser

despachado al Congreso de Diputadas y Diputados para su tramitacién como ley de acuerdo
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regional. Para el conocimiento de un estatuto regional, el Congreso y la Cadmara contarian con
un plazo de seis meses. Las delegaciones no podran extenderse a ambitos de concurrencia
presidencial necesaria; a la nacionalidad, la ciudadania y las elecciones; a los ambitos que
sean objeto de codificacion general, ni a la organizacién, las atribuciones y el régimen de los
organos nacionales o de los Sistemas de Justicia. La ley que delegase potestades sefialaria
las materias precisas sobre las que recaeria la delegacion y podria establecer las limitaciones,
restricciones y formalidades que se estimase convenientes. La Contraloria General de la
Republica tomaria razon de las leyes regionales dictadas de conformidad con este articulo,
debiendo rechazarlas cuando ellas excedieran o contravinieran la autorizacion referida
(articulo 276).

El proyecto de Ley de Presupuestos deberia ser presentado por quien ejerza la
Presidencia de la Republica a lo menos con tres meses de anterioridad a la fecha en que deba
empezar aregir. Si el proyecto no fuera despachado dentro de los noventa dias de presentado,
regiria el proyecto inicialmente enviado por la Presidenta o el Presidente. Este proyecto
comenzaria su tramitaciébn en una comision especial de presupuestos compuesta por igual
namero de diputadas y diputados y de representantes regionales. La comisién especial no
podria aumentar o disminuir la estimacion de los ingresos, pero podria reducir los gastos
contenidos en el proyecto, salvo los que estén establecidos por ley permanente. Aprobado el
proyecto por la comisién especial de presupuestos, seria enviado al Congreso de Diputadas y
Diputados para su tramitacion como ley de acuerdo regional. La estimacién del rendimiento de
los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera
otra iniciativa de ley corresponderia a quien ejerciera la Presidencia de la Republica, previo
informe de los organismos técnicos respectivos, sin perjuicio de las atribuciones de la
Secretaria de Presupuestos del Congreso y de la Camara. No se podria aprobar ningin nuevo
gasto con cargo al erario publico sin que se indicaran, al mismo tiempo, las fuentes de recursos
necesarios para atender dicho gasto. La Ley de Presupuestos no podria crear tributos ni
beneficios tributarios. Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso de Diputadas y
Diputados fuera insuficiente para financiar cualquier nuevo gasto que se aprobase, quien
ejerciera la Presidencia de la Republica, al promulgar la ley, previo informe favorable del
servicio o de la institucion a través del cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado por la
Contraloria General de la Republica, deberia reducir proporcionalmente todos los gastos,
cualquier que sea su naturaleza. En la tramitacion de esta ley, asi como de los presupuestos

regionales y comunales, se deberia garantizar la participacion popular (articulo 277).
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El Congreso de Diputadas y Diputados y la Cadmara de las Regiones contarian con una
Unidad Técnica dependiente administrativamente del Congreso. Su Secretaria Legislativa
estaria encargada de asesorar en los aspectos juridicos de las leyes que tramitasen. Podria,
asimismo, emitir informes sobre dmbitos de la legislacion que hayan caido en desuso o que
presentaran problemas técnicos. Su Secretaria de Presupuestos estaria encargada de
estudiar el efecto presupuestario y fiscal de los proyectos de ley y de asesorar a diputadas,
diputados y representantes regionales durante la tramitacion de la Ley de Presupuestos
(articulo 278).

Por ultimo, un tema que habria sido fundamental en caso de que hubiese aprobado el
proyecto de Nueva Constitucion habria tenido relacién con la implementacion de éste. En ese
sentido, las normas transitorias, a nuestro juicio, habrian tenido que abordar, entre otros
asuntos, aquellos relativos a la dictacion de una nueva ley electoral, teniendo como desafios
la implementacion de la paridad y de los escafios reservados, siendo especialmente

relevantes:

i.  Octava: La cual establecia que el procedimiento legislativo regulado en el proyecto de
Nueva Constitucidn entraria en régimen el 11 de marzo de 2026. Sin perjuicio de lo
anterior, los quérums establecidos en el proyecto de Nueva Constitucién entrarian en
vigencia desde el momento de su publicacién en el Diario Oficial, entendiéndose que
la referencia al Congreso de Diputadas y Diputados y a la Camara de las Regiones
seria a la Camara de Diputadas y Diputados y al Senado, respectivamente.

ii. Decimotercera: Esta norma transitoria decretaba que el periodo presidencial vigente
terminara el 11 de marzo de 2026, dia en que iniciara el préximo periodo presidencial.
Dicha eleccidn se habria llevado a cabo en noviembre de 2025, segin lo contemplado

en el proyecto de nueva Constitucion.

La legislatura ordinaria vigente habria terminado el 11 de marzo de 2026. Las y los
actuales integrantes del Senado habrian terminado sus mandatos el 11 de marzo de 2026 y
podrian haber postulado a las elecciones para el Congreso de Diputadas y Diputados y la
Camara de las Regiones que se realizara en noviembre de 2025, donde serian electos/as
los/as diputados/as y representantes regionales, quienes habrian ejercido sus funciones desde
el 11 de marzo de 2026. De ser electos en los comicios celebrados en 2025 para ejercer como
representantes regionales en la Camara de las Regiones, se reputaria dicha legislatura como

su primer periodo en el cargo. Los/as representantes regionales que habrian integrado la
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Camara de las Regiones serian electos, por Unica vez, para ejercer sus cargos por el término

de tres afnos.

Los gobernadores regionales que iniciaron su periodo en 2021 y los/as consejeros/as
regionales que comenzaron su periodo en 2022 terminarian sus mandatos el 6 de enero de
2025. La eleccion de los gobernadores regionales y asambleistas regionales se realizaria en

octubre de 2024 y sus mandatos habrian comenzado el 6 de enero de 2025.

El periodo de los alcaldes y concejales iniciado en 2021 habria terminado el 6 de
diciembre de 2024, dia en que se habria iniciado el mandato de los/as alcaldes/as y
concejales/as electos/as en octubre de 2024.

Asi, se contemplaba un proceso de cuatro afios aproximadamente para que entrara en

vigencia el nuevo ordenamiento del sistema politico en su totalidad.

V. Tablas comparativas entre la Constitucion de 1980 y la Propuesta Constitucional
de 1922 respecto al Poder Legislativo.

Estructuras de las cdmaras legislativas

Constitucion de 1980 Propuesta Constitucional de 2022

Articulo 46 Articulo 251

El Congreso Nacional se compone de dos
ramas: la Camara de Diputados y el Senado.
Ambas concurren a la formacién de las leyes en
conformidad a esta Constitucion y tienen las
demaés atribuciones que ella establece.

El Poder Legislativo se compone del Congreso
de Diputadas y Diputados y de la Camara de las
Regiones.

Comisiones Investigadoras

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Articulo 52

Articulo 253

Son atribuciones exclusivas de la Camara de
Diputados:

Son atribuciones exclusivas del Congreso de
Diputadas y Diputados:

c) Crear comisiones especiales investigadoras a
peticion de a lo menos dos quintos de los
diputados en ejercicio, con el objeto de reunir

3) Crear comisiones especiales investigadoras a
peticion de a lo menos dos quintos de sus
integrantes en ejercicio, con el objeto de reunir
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informaciones relativas a determinados actos del
Gobierno.

informaciones relativas a determinados actos del
Gobierno. Las comisiones investigadoras, a
peticién de un tercio de sus miembros, podran
despachar citaciones y solicitar antecedentes.
Toda persona que sea citada por estas
comisiones estard obligada a comparecer y a
suministrar los antecedentes y las informaciones
gue se le soliciten. No obstante, una misma
comision investigadora no podra citar mas de
tres veces a la misma persona sin previo acuerdo
de la mayoria de sus integrantes.

Las comisiones investigadoras, a peticién de un
tercio de sus miembros, podran despachar
citaciones y solicitar antecedentes. Los Ministros
de Estado, los demas funcionarios de la
Administracion y el personal de las empresas del
Estado o de aquéllas en que éste tenga
participacion mayoritaria, que sean citados por
estas comisiones, estardn obligados a
comparecer y a suministrar los antecedentes y
las informaciones que se les soliciten.

No obstante, los Ministros de Estado no podran
ser citados mas de tres veces a una misma
comision investigadora, sin previo acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

La ley organica constitucional del Congreso
Nacional regulara el funcionamiento y las
atribuciones de las comisiones investigadoras y
la forma de proteger los derechos de las
personas citadas o mencionadas en ellas.

Aprobacién de legislacién general

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Materias de ley

Laley

Articulo 63

Articulo 264

So6lo son materias de ley:

1) Las que en virtud de la Constitucion deben ser
objeto de leyes organicas constitucionales;

2) Las que la Constitucion exija que sean
reguladas por una ley;

3) Las que son objeto de codificacion, sea civil,
comercial, procesal, penal u otra;

4) Las materias basicas relativas al régimen
juridico laboral, sindical, previsional y de

Solo en virtud de una ley se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos de
cualquier clase o naturaleza y los beneficios
tributarios aplicables a estos, determinar su
progresién, exenciones y proporcionalidad, sin
perjuicio de las excepciones que establezca esta
Constitucion.

b) Autorizar la contratacion de empréstitos y
otras operaciones que puedan comprometer el
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seguridad social;

5) Las que regulen honores publicos a los
grandes servidores;

6) Las que modifiquen la forma o caracteristicas
de los emblemas nacionales;

7) Las que autoricen al Estado, a sus organismos
y a las municipalidades, para contratar
empréstitos, los que deberan estar destinados a
financiar proyectos especificos. La ley debera
indicar las fuentes de recursos con cargo a los
cuales deba hacerse el servicio de la deuda. Sin
embargo, se requerira de una ley de quérum
calificado para autorizar la contratacion de
aquellos empréstitos cuyo vencimiento exceda
del término de duracién del respectivo periodo
presidencial.

Lo dispuesto en este numero no se aplicara al
Banco Central;

8) Las que autoricen la celebracion de cualquier
clase de operaciones que puedan comprometer
en forma directa o indirecta el crédito o la
responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y de las municipalidades.

Esta disposicion no se aplicara al Banco Central;
9) Las que fijen las normas con arreglo a las
cuales las empresas del Estado y aquellas en
que éste tenga participacion puedan contratar
empréstitos, los que en ningun caso, podran
efectuarse con el Estado, sus organismos o
empresas;

10) Las que fijen las normas sobre enajenacion
de bienes del Estado o de las municipalidades y
sobre su arrendamiento o concesion;

11) Las que establezcan o modifiquen la division
politica y administrativa del pais;

12) Las que sefialen el valor, tipo y denominacion
de las monedas y el sistema de pesos y medidas;
13) Las que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra
gue han de mantenerse en pie en tiempo de paz
o de guerra, y las normas para permitir la entrada
de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, como, asimismo, la salida de tropas
nacionales fuera de él;

14) Las demas que la Constitucion sefiale como
leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica;

15) Las que autoricen la declaracién de guerra, a
propuesta del Presidente de la Republica;

16) Las que concedan indultos generales y
amnistias y las que fijen las normas generales
con arreglo a las cuales debe ejercerse la
facultad del Presidente de la Republica para
conceder indultos particulares y pensiones de
gracia.

Las leyes que concedan indultos generales y

crédito y la responsabilidad financiera del
Estado, sus organismos y municipalidades, sin
perjuicio de lo consagrado respecto de las
entidades territoriales y de lo establecido en la
letra siguiente. Esta disposicion no se aplicara al
Banco Central.

c) Establecer las condiciones y reglas conforme
a las cuales las universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que este tenga
participacion puedan contratar empréstitos, los
gue en ningln caso podran efectuarse con el
Estado, sus organismos y empresas.

d) Instituir las normas sobre enajenacion de
bienes del Estado, de los gobiernos regionales o
de las municipalidades y sobre su
arrendamiento, titulos habilitantes para su uso o
explotacion y concesion.

e) Regular las capacidades de la defensa
nacional, permitir la entrada de tropas
extranjeras al territorio de la republica y autorizar
la salida de tropas nacionales fuera de él.

f) Establecer o maodificar la division politica o
administrativa del pais.

g) Sefalar el valor, el tipo y la denominacion de
las monedas y el sistema de pesos y medidas.
h) Conceder indultos generales y amnistias, los
gue no procederan en caso de crimenes de
guerra y de lesa humanidad.

i) Establecer el sistema de determinacion de las
remuneraciones de la Presidenta o del
Presidente de la Republica y ministras o
ministros de Estado, diputadas y diputados,
gobernadoras y gobernadores y representantes
regionales.

j) Singularizar la ciudad en que debe residir la
Presidenta o el Presidente de la Republica,
celebrar sus sesiones el Congreso de Diputadas
y Diputados y la Camara de las Regiones y
funcionar la Corte Suprema.

k) Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta
de la Presidenta o del Presidente de la
Republica.

) Fijar las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la Administracion publica.

m) Establecer la creacién y modificacion de
servicios publicos y empleos publicos, sean
fiscales, autonomos o de las empresas del
Estado, y determinar sus funciones vy
atribuciones.

n) Establecer el régimen juridico aplicable en
materia laboral, sindical, de la huelga y la
negociaciébn  colectiva en sus diversas
manifestaciones, previsional y de seguridad
social.

fi) Crear loterias y apuestas.

52




amnistias requerirdn siempre de quérum
calificado. No obstante, este quérum sera de las
dos terceras partes de los diputados y senadores
en ejercicio cuando se trate de delitos
contemplados en el articulo 9°;

17) Las que sefalen la ciudad en que debe residir
el Presidente de la Republica, celebrar sus
sesiones el Congreso Nacional y funcionar la
Corte Suprema y el Tribunal Constitucional;

18) Las que fijen las bases de los procedimientos
que rigen los actos de la administracion puablica;
19) Las que regulen el funcionamiento de
loterias, hipodromos y apuestas en general, y
20) Toda otra norma de caracter general y
obligatoria que estatuya las bases esenciales de
un ordenamiento juridico.

0) Regular aquellas materias que la Constitucion
sefiale como leyes de concurrencia presidencial
necesaria.

p) Regular las demas materias que la
Constitucién exija que sean establecidas por una

ley.

Formacion de la ley

Procedimiento legislativo

Articulo 65

Articulo 269

Las leyes pueden tener origen en la Camara de
Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija
el Presidente de la Republica o por mocién de
cualquiera de sus miembros. Las mociones no
pueden ser firmadas por més de diez diputados
ni por mas de cinco senadores.

1. Las leyes pueden iniciarse por mensaje de la
Presidenta o del Presidente de la Republica o por
mocién de no menos del diez por ciento ni mas
del quince por ciento de diputadas y diputados o
representantes regionales.  Adicionalmente,
podran tener su origen en iniciativa popular o
iniciativa indigena de ley.

2. Una o mas asambleas regionales podran
presentar iniciativas a la Camara de las Regiones
en materias de interés regional. Si esta las
patrocina, seran ingresadas como mocién
ordinaria en el Congreso.

3. Todos los proyectos de ley, cualquiera sea la
forma de su iniciativa, comenzaran su tramitacion
en el Congreso de Diputadas y Diputados.

Articulo 66

Articulo 271

Las normas legales que interpreten preceptos
constitucionales necesitaran, para su
aprobacion, modificacion o derogacién, de las
tres quintas partes de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las normas legales a las cuales la Constitucion
confiere el caracter de ley organica constitucional
requeriran, para su aprobacién, modificacién o
derogacion, de las cuatro séptimas partes de los
diputados y senadores en ejercicio.

Las normas legales de quoérum calificado se
estableceran, modificaran o derogaran por la

1. Las leyes deberan ser aprobadas, modificadas
o derogadas por la mayoria de los miembros
presentes en el Congreso de Diputadas y
Diputados al momento de su votacion.

2. En caso de tratarse de una ley de acuerdo
regional, la Presidencia del Congreso enviara el
proyecto aprobado a la Camara de las Regiones
para continuar con su tramitacion.

3. Terminada la tramitacion del proyecto en el
Congreso de Diputadas y Diputados, sera
despachado a la Presidenta o al Presidente de la
Republica para efectos de su promulgaciéon o
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mayoria absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las demés normas legales requeriran la mayoria
de los miembros presentes de cada Camara, o
las mayorias que sean aplicables conforme a los
articulos 68 y siguientes.

devolucion.

Las leyes referidas a la organizacion, el
funcionamiento y los procedimientos del Poder
Legislativo y de los Sistemas de Justicia; a los
procesos electorales y plebiscitarios; a la
regulacion de los estados de excepcion
constitucional; a la regulacion de las
organizaciones politicas; y aquellas que regulen
a la Contraloria General de la Republica, a la
Defensoria del Pueblo, a la Defensoria de la
Naturaleza, al Servicio Electoral, a la Corte
Constitucional y al Banco Central deberan ser
aprobadas por el voto favorable de la mayoria de
los integrantes en ejercicio del Congreso de
Diputadas y Diputados y de la Camara de las
Regiones.

Articulo 270

Las normas legales que interpreten preceptos
constitucionales necesitaran, para su
aprobacion, modificaciéon o derogacion, de las
tres quintas partes de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las normas legales a las cuales la Constitucion
confiere el caracter de ley organica constitucional
requeriran, para su aprobacion, modificacion o
derogacion, de las cuatro séptimas partes de los
diputados y senadores en ejercicio.

Las normas legales de quoérum calificado se
estableceran, modificardn o derogaran por la
mayoria absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las demas normas legales requeriran la mayoria
de los miembros presentes de cada Camara, o
las mayorias que sean aplicables conforme a los
articulos 68 y siguientes.

1. Las leyes deberan ser aprobadas, modificadas
o derogadas por la mayoria de los miembros
presentes en el Congreso de Diputadas y
Diputados al momento de su votacion.

2. En caso de tratarse de una ley de acuerdo
regional, la Presidencia del Congreso enviara el
proyecto aprobado a la Cadmara de las Regiones
para continuar con su tramitacion.

3. Terminada la tramitacion del proyecto en el
Congreso de Diputadas y Diputados, sera
despachado a la Presidenta o al Presidente de la
Republica para efectos de su promulgacion o
devolucion.

Las leyes referidas a la organizacion, el
funcionamiento y los procedimientos del Poder
Legislativo y de los Sistemas de Justicia; a los
procesos electorales y plebiscitarios; a la
regulacion de los estados de excepcion
constitucional; a la regulacion de las
organizaciones politicas; y aquellas que regulen
a la Contraloria General de la Republica, a la
Defensoria del Pueblo, a la Defensoria de la
Naturaleza, al Servicio Electoral, a la Corte
Constitucional y al Banco Central deberan ser
aprobadas por el voto favorable de la mayoria de
los integrantes en ejercicio del Congreso de
Diputadas y Diputados y de la Camara de las

Regiones.

Laley

Articulo 69

Articulo 268

Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o
correcciones en los tramites que corresponda,
tanto en la Camara de Diputados como en el

r) Las demas que esta Constitucién califique
como de acuerdo regional.
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Senado; pero en ningln caso se admitiran las
qgue no tengan relacion directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto.

Aprobado un proyecto en la Camara de su
origen, pasara inmediatamente a la otra para su

discusion.

Procedimiento legislativo

Articulo 70

Articulo 272

El proyecto que fuere desechado en su totalidad
por la Camara revisora sera considerado por una
comisién mixta de igual numero de diputados y
senadores, la que propondra la forma y modo de
resolver las dificultades. El proyecto de la
comisién mixta volvera a la Camara de origen vy,
para ser aprobado tanto en ésta como en la
revisora, se requerira de la mayoria de los
miembros presentes en cada una de ellas. Si la
comisién mixta no llegare a acuerdo, o si la
Cémara de origen rechazare el proyecto de esa
comision, el Presidente de la Republica podra
pedir que esa Camara se pronuncie sobre si
insiste por los dos tercios de sus miembros
presentes en el proyecto que aprobé en el primer
tramite. Acordada la insistencia, el proyecto
pasard por segunda vez a la Camara que lo
desechd, y soOlo se entenderd que ésta lo
reprueba si concurren para ello las dos terceras
partes de sus miembros presentes.

2. Si el Congreso rechaza una o méas de esas
enmiendas u observaciones, se convocara a una
comisibn mixta que propondrd nuevas
enmiendas para resolver la discrepancia. Estas
enmiendas serdn votadas por la CaAmara y luego
por el Congreso. Sitodas ellas son aprobadas, el
proyecto sera despachado para su
promulgacion.

3. La comision mixta estara conformada por igual
namero de diputadas y diputados y de
representantes regionales. La ley fijard el
mecanismo para designar a los integrantes de la
comision y establecera el plazo en que debera
informar. De no evacuar su informe dentro de
plazo, se entender4d que la comision mixta
mantiene las observaciones originalmente
formuladas por la Camara y rechazadas por el
Congreso y se aplicara lo dispuesto en el inciso
anterior.

Articulo 71

Articulo 273

El proyecto que fuere adicionado o enmendado
por la Camara revisora volvera a la de su origen,
y en ésta se entenderan aprobadas las adiciones
y enmiendas con el voto de la mayoria de los
miembros presentes.

Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas,
se formara una comisién mixta y se procedera en
la misma forma indicada en el articulo anterior.
En caso de que en la comisiébn mixta no se
produzca acuerdo para resolver las divergencias
entre ambas Camaras, o0 si alguna de las
Cémaras rechazare la proposicion de la comisién
mixta, el Presidente de la Republica podra
solicitar a la Cadmara de origen que considere
nuevamente el proyecto aprobado en segundo
tramite por la revisora. Si la Camara de origen
rechazare las adiciones o modificaciones por los
dos tercios de sus miembros presentes, no habra
ley en esa parte o en su totalidad; pero, si hubiere
mayoria para el rechazo, menor a los dos tercios,
el proyecto pasard a la Camara revisora, y se

1. En la sesién siguiente a su despacho por el
Congreso de Diputadas y Diputados y con el voto
favorable de la mayoria, la Camara de las
Regiones podra requerir conocer de un proyecto
de ley que no sea de acuerdo regional.

2. La Camara contard con sesenta dias desde
gue recibe el proyecto para formularle
enmiendas y remitirlas al Congreso. Este podra
aprobarlas o insistir en el proyecto original con el
voto favorable de la mayoria. Si dentro del plazo
sefialado la Camara no evacula su informe, el
proyecto quedard en condiciones de ser
despachado por el Congreso.
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entendera aprobado con el voto conforme de las
dos terceras partes de los miembros presentes
de esta ultima.

Articulo 72

Articulo 274

Aprobado un proyecto por ambas Camaras sera
remitido al Presidente de la Republica, quien, si
también lo aprueba, dispondra su promulgacion
como ley.

1. Si la Presidenta o el Presidente de la
Republica aprueba el proyecto despachado por
el Congreso de Diputadas y Diputados,
dispondra su promulgaciéon como ley. En caso
contrario, lo devolvera dentro de treinta dias con
las observaciones que estime pertinentes o

comunicando su rechazo total al proyecto.

Articulo 73

Si el Presidente de la Republica desaprueba el
proyecto, lo devolvera a la Camara de su origen
con las observaciones convenientes, dentro del
término de treinta dias.

1. Si la Presidenta o el Presidente de la
Republica aprueba el proyecto despachado por
el Congreso de Diputadas y Diputados,
dispondra su promulgacion como ley. En caso
contrario, lo devolvera dentro de treinta dias con
las observaciones que estime pertinentes o
comunicando su rechazo total al proyecto.

En ningln caso se admitiran las observaciones
que no tengan relacién directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto, a menos
que hubieran sido consideradas en el mensaje
respectivo.

2. En ninguin caso se admitiran las observaciones
gue no tengan relacién directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto, a menos
gue hubieran sido consideradas en el mensaje
respectivo.

3. Las observaciones parciales podran ser
aprobadas por mayoria. Con el mismo quorum,
el Congreso podra insistir en el proyecto original.

Si las dos Camaras aprobaren las
observaciones, el proyecto tendra fuerza de ley y
se devolvera al Presidente para su promulgacion.

Si las dos Camaras desecharen todas o algunas
de las observaciones e insistieren por los dos
tercios de sus miembros presentes en la totalidad
o0 parte del proyecto aprobado por ellas, se
devolvera al Presidente para su promulgacion.

4. Si la Presidenta o el Presidente rechaza
totalmente el proyecto, el Congreso debera
desecharlo, salvo que insista por tres quintos de
sus integrantes en ejercicio.

Articulo 74

El Presidente de la Republica podra hacer
presente la urgencia en el despacho de un
proyecto, en uno o en todos sus tramites, y en tal
caso, la Camara respectiva debera pronunciarse
dentro del plazo méximo de treinta dias.

La calificacion de la urgencia correspondera
hacerla al Presidente de la Republica de acuerdo
a la ley organica constitucional relativa al
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Congreso, la que establecera también todo lo
relacionado con la tramitacion interna de la ley.

Articulo 75

Si el Presidente de la Republica no devolviere el
proyecto dentro de treinta dias, contados desde
la fecha de su remisién, se entendera que lo
aprueba y se promulgara como ley.

La promulgacién debera hacerse siempre dentro
del plazo de diez dias, contados desde que ella
sea procedente.

La publicacién se hara dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que quede
totalmente tramitado el decreto promulgatorio.

5. En caso de que la Presidenta o el Presidente
de la Republica no devuelva el proyecto dentro
de treinta dias, contados desde la fecha de su
remision, se entendera que lo aprueba y se
promulgard como ley. La promulgacion debe
hacerse siempre dentro del plazo de diez dias,
contados desde que ella sea procedente. La
publicacion se hara dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que quede
totalmente tramitado el decreto promulgatorio.

Articulo 68

El proyecto que fuere desechado en general en
la Camara de su origen no podra renovarse sino
después de un afo. Sin embargo, el Presidente
de la Republica, en caso de un proyecto de su
iniciativa, podra solicitar que el mensaje pase a
la otra Cdmara vy, si ésta lo aprueba en general
por los dos tercios de sus miembros presentes,
volvera a la de su origen y sélo se considerara
desechado si esta Camara lo rechaza con el voto
de los dos tercios de sus miembros presentes.

6. El proyecto que sea desechado en general por
el Congreso de Diputadas y Diputados no podra

renovarse sino después de un afio.

Articulo 67

Articulo 277

El proyecto de Ley de Presupuestos debera ser
presentado por el Presidente de la Republica al
Congreso Nacional, a lo menos con tres meses
de anterioridad a la fecha en que debe empezar
a regir; y si el Congreso no lo despachare dentro
de los sesenta dias contados desde su
presentacion, regira el proyecto presentado por
el Presidente de la Republica.

El Congreso Nacional no podra aumentar ni
disminuir la estimaciéon de los ingresos; sélo
podra reducir los gastos contenidos en el
proyecto de Ley de Presupuestos, salvo los que
estén establecidos por ley permanente.

La estimacién del rendimiento de los recursos
que consulta la Ley de Presupuestos y de los
nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa
de ley, correspondera exclusivamente al
Presidente, previo informe de los organismos
técnicos respectivos.

No podra el Congreso aprobar ningin nuevo
gasto con cargo a los fondos de la Nacion sin que
se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de
recursos necesarios para atender dicho gasto.
Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso

1. El proyecto de Ley de Presupuestos debera
ser presentado por quien ejerza la Presidencia
de la Republica a lo menos con tres meses de
anterioridad a la fecha en que debe empezar a
regir.

2. Si el proyecto no fuera despachado dentro de
los noventa dias de presentado, regira el
proyecto inicialmente enviado por la Presidenta o
el Presidente.

3. El proyecto de ley comenzara su tramitacién
en una comision especial de presupuestos
compuesta por igual niumero de diputadas y
diputados y de representantes regionales. La
comision especial no podra aumentar ni disminuir
la estimacion de los ingresos, pero podra reducir
los gastos contenidos en el proyecto de Ley de
Presupuestos, salvo los que estén establecidos
por ley permanente.

4. Aprobado el proyecto por la comision especial
de presupuestos, sera enviado al Congreso de
Diputadas y Diputados para su tramitacion como
ley de acuerdo regional.

5. La estimacién del rendimiento de los recursos
que consulta la Ley de Presupuestos y de los
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fuere insuficiente para financiar cualquier nuevo
gasto que se apruebe, el Presidente de la
Republica, al promulgar la ley, previo informe
favorable del servicio o institucion a través del
cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado por
la Contraloria General de la Republica, debera
reducir proporcionalmente todos los gastos,
cualquiera que sea su naturaleza.

nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa
de ley corresponderd a quien ejerza la
Presidencia de la Republica, previo informe de
los organismos técnicos respectivos, sin perjuicio
de las atribuciones de la Secretaria de
Presupuestos del Congreso y de la Camara.

6. No se podra aprobar ninglin nuevo gasto con
cargo al erario publico sin que se indiquen, al
mismo tiempo, las fuentes de recursos
necesarios para atender dicho gasto. La Ley de
Presupuestos no puede crear tributos ni
beneficios tributarios.

7. Si la fuente de recursos otorgada por el
Congreso de Diputadas y Diputados fuera
insuficiente para financiar cualquier nuevo gasto
gue se apruebe, quien ejerza la Presidencia de
la Republica, al promulgar la ley, previo informe
favorable del servicio o de la institucion a través
del cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado
por la Contraloria General de la Republica,
debera reducir proporcionalmente todos los
gastos, cualquiera que sea su naturaleza.

8. En la tramitacién de la Ley de Presupuestos,
asi como respecto de los presupuestos
regionales y comunales, se deberd garantizar la
participacion popular.

Articulo 276

1. La Camara de las Regiones conocera de las
propuestas de estatutos regionales aprobados
por una asamblea regional, de creaci6on de
empresas regionales efectuadas por una 0 mas
asambleas regionales de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y de delegacién de
potestades legislativas realizadas por estas.

2. Recibida una propuesta, la Camara podra
aprobar el proyecto o efectuar las enmiendas que
estime necesarias. De aceptarse las enmiendas
por la asamblea regional respectiva, el proyecto
guedara en estado de ser despachado al
Congreso de Diputadas y Diputados para su
tramitacion como ley de acuerdo regional. Para
el conocimiento de un estatuto regional, el
Congreso y la Camara contaran con un plazo de
seis meses.

3. Las delegaciones no podrdn extenderse a
ambitos de concurrencia presidencial necesaria;
a la nacionalidad, la ciudadania y las elecciones;
a los ambitos que sean objeto de codificacién
general, ni a la organizacion, las atribuciones y el
régimen de los organos nacionales o de los
Sistemas de Justicia.

4. La ley que delegue potestades sefialara las
materias precisas sobre las que recaerd la
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delegacion y podra establecer las limitaciones,
restricciones y formalidades que se estimen
convenientes.

5. La Contraloria General de la Republica tomara
razon de las leyes regionales dictadas de
conformidad con este articulo, debiendo
rechazarlas cuando ellas excedan o
contravengan la autorizacion referida.

Destitucién de legisladores (de forma individual)

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 51

Articulo 261

Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran con el ciudadano que sefiale el partido
politico al que pertenecia el parlamentario que
produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como
independientes no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como
independientes que  hubieren  postulado

integrando lista en conjunto con uno o mas
partidos politicos, seran reemplazados por el
ciudadano que sefiale el partido indicado por el
respectivo parlamentario al momento de
presentar su declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.
Con todo, un diputado podra ser nominado para
ocupar el puesto de un senador, debiendo
aplicarse, en ese caso, las normas de los incisos
anteriores para llenar la vacante que deja el
diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara
en el que ejercia.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien
origind la vacante.
En ningin caso
complementarias.

procederan elecciones

3. En caso de vacancia de una diputada o un
diputado o de una o un representante regional, la
ley determinard su forma de reemplazo. Su
reemplazante debe reunir los requisitos
establecidos por esta Constitucién para ser
elegido en el cargo respectivo y le alcanzaran las
mismas inhabilidades e incompatibilidades. Se
asegurara a todo evento la composicion paritaria

del 6rgano.

Normas comunes para
senadores

los diputados vy

Articulo 60

Cesara en el cargo el diputado o senador que se

1. Cesaré en el cargo la diputada, el diputado o
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ausentare del pais por mas de treinta dias sin
permiso de la Camara a que pertenezca o, en
receso de ella, de su Presidente.

representante regional:

a) Que se ausente del pais por mas de treinta
dias sin permiso de la corporacion respectiva o,
en receso de esta, de su Mesa Directiva.

Cesara en el cargo el diputado o senador que
durante su ejercicio celebrare o caucionare
contratos con el Estado, o el que actuare como
procurador o agente en gestiones particulares de
caracter administrativo, en la provisién de
empleos publicos, consejerias, funciones o
comisiones de similar naturaleza. En la misma
sancién incurrird el que acepte ser director de
banco o de alguna sociedad an6nima, o ejercer
cargos de similar importancia en estas
actividades.

La inhabilidad a que se refiere el inciso anterior
tendrd lugar sea que el diputado o senador actle
por si o por interpésita persona, natural o juridica,
0 por medio de una sociedad de personas de la
que forme parte.

b) Que, durante su ejercicio, celebre o caucione
contratos con el Estado, o actie como
procuradora o procurador 0 agente en gestiones
particulares de caracter administrativo, en la
provision de empleos publicos, consejerias,
funciones o comisiones de similar naturaleza.
Esta inhabilidad tendra lugar sea que actie por
si o por interposita persona, natural o juridica.

Cesara en su cargo el diputado o senador que
actlle como abogado o mandatario en cualquier
clase de juicio, que ejercite cualquier influencia
ante las autoridades administrativas o judiciales
en favor o representacion del empleador o de los
trabajadores en negociaciones o conflictos
laborales, sean del sector publico o privado, o
que intervengan en ellos ante cualquiera de las
partes. Igual sancién se aplicara al parlamentario
que actle o intervenga en actividades
estudiantiles, cualquiera que sea la rama de la
ensefianza, con el objeto de atentar contra su
normal desenvolvimiento.

¢) Que, durante su ejercicio, actie como
abogada o abogado o mandataria 0 mandatario
en cualquier clase de juicio, que ejercite

cualquier influencia ante las autoridades
administrativas o0 judiciales en favor o
representacion del empleador o de las

trabajadoras y los trabajadores en negociaciones
o conflictos laborales, sean del sector publico o
privado, o0 que intervenga en ellos ante
cualquiera de las partes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo
del nimero 15° del articulo 19, cesara, asimismo,
en sus funciones el diputado o senador que de
palabra o por escrito incite a la alteracion del
orden publico o propicie el cambio del orden
juridico institucional por medios distintos de los
gue establece esta Constitucion, o que
comprometa gravemente la seguridad o el honor
de la Nacién.

Quien perdiere el cargo de diputado o senador
por cualquiera de las causales sefialadas
precedentemente no podr4 optar a ninguna
funcién o empleo publico, sea o0 no de eleccion
popular, por el término de dos afios, salvo los
casos del inciso séptimo del niumero 15° del
articulo 19, en los cuales se aplicaran las
sanciones alli contempladas.
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Cesara en su cargo el diputado o senador que
haya infringido gravemente las normas sobre
transparencia, limites y control del gasto
electoral, desde la fecha que lo declare por
sentencia firme el Tribunal Calificador de
Elecciones, a requerimiento del Consejo
Directivo del Servicio Electoral. Una ley organica
constitucional sefialara los casos en que existe
una infracciéon grave. Asimismo, el diputado o
senador que perdiere el cargo no podra optar a
ninguna funcién o empleo publico por el término
de tres afos, ni podra ser candidato a cargos de
eleccién popular en los dos actos electorales
inmediatamente siguientes a su cesacion.

d) Que haya infringido gravemente las normas
sobre transparencia, limites y control del gasto
electoral, desde la fecha que lo declare por
sentencia firme el Tribunal Calificador de
Elecciones, a requerimiento del Consejo
Directivo del Servicio Electoral. Una ley sefialara
los casos en que existe una infraccion grave.

Cesara, asimismo, en sus funciones el diputado
o senador que, durante su ejercicio, pierda algun
requisito general de elegibilidad o incurra en
alguna de las causales de inhabilidad a que se
refiere el articulo 57, sin perjuicio de la excepcion
contemplada en el inciso segundo del articulo 59
respecto de los Ministros de Estado.

e) Que, durante su ejercicio, pierda algun
requisito general de elegibilidad o incurra en una
causal de inhabilidad de las establecidas en este
capitulo.

Los diputados y senadores podradn renunciar a
sus cargos cuando les afecte una enfermedad
grave que les impida desempefarlos y asi lo
califique el Tribunal Constitucional.

2. Diputadas, diputados y representantes
regionales podran renunciar a sus cargos cuando
les afecte una enfermedad grave, debidamente
acreditada, que les impida desempeniarlos, y asi
lo califique el Tribunal Calificador de Elecciones.

Inmunidad de

legisladores

Constituciéon de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Articulo 61

Articulo 260

Los diputados y senadores sélo son inviolables
por las opiniones que manifiesten y los votos que
emitan en el desempefio de sus cargos, en
sesiones de sala o de comision.

1. Diputadas, diputados Yy representantes
regionales son inviolables por las opiniones que
manifiesten y los votos que emitan en el
desempefio de sus cargos.

Ningln diputado o senador, desde el dia de su
eleccion o desde su juramento, segun el caso,
puede ser acusado o privado de su libertad, salvo
el caso de delito flagrante, si el Tribunal de
Alzada de la jurisdiccién respectiva, en pleno, no
autoriza previamente la acusacion declarando
haber lugar a formacion de causa. De esta
resolucién podra apelarse para ante la Corte
Suprema.

2. Desde el dia de su eleccién o investidura, no
se les puede acusar o privar de libertad, salvo en
caso de delito flagrante, si la corte de
apelaciones de la jurisdicciébn respectiva, en
pleno, no declara previamente haber lugar a la
formaciébn de causa. En contra de las
resoluciones que al respecto dicten estas cortes
podra apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algin diputado o
senador por delito flagrante, sera puesto

3. En caso de que se les detenga por delito
flagrante, seran puestos inmediatamente a
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inmediatamente a disposicién del Tribunal de
Alzada respectivo, con la informacién sumaria
correspondiente.  El  Tribunal  procederd,
entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso
anterior.

disposicion de la corte de apelaciones
respectiva, con la informacion sumaria
correspondiente. La Corte procedera conforme a
lo dispuesto en el inciso anterior.

Desde el momento en que se declare, por
resolucién firme, haber lugar a formacion de
causa, queda el diputado o senador imputado
suspendido de su cargo y sujeto al juez
competente.

4. Desde el momento en que se declare, por
resolucién firme, haber lugar a formacion de
causa, se les suspendera de su cargo y se
sujetaran al juez competente.

Procedimiento de anulacién de veto

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Articulo 73

Articulo 274

Si las dos Camaras desecharen todas o algunas
de las observaciones e insistieren por los dos
tercios de sus miembros presentes en la totalidad
o0 parte del proyecto aprobado por ellas, se
devolvera al Presidente para su promulgacion.

4. Si la Presidenta o el Presidente rechaza
totalmente el proyecto, el Congreso debera
desecharlo, salvo que insista por tres quintos de
sus integrantes en ejercicio.

Reemplazo de legisladores

Constituciéon de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Articulo 51

Articulo 261

Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran con el ciudadano que sefiale el partido
politico al que pertenecia el parlamentario que
produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como
independientes no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como
independientes que  hubieren  postulado

integrando lista en conjunto con uno o mas
partidos politicos, seran reemplazados por el
ciudadano que sefiale el partido indicado por el
respectivo parlamentario al momento de
presentar su declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.
Con todo, un diputado podra ser nominado para
ocupar el puesto de un senador, debiendo
aplicarse, en ese caso, las normas de los incisos

3. En caso de vacancia de una diputada o un
diputado o de una o un representante regional, la
ley determinar4d su forma de reemplazo. Su
reemplazante debe reunir los requisitos
establecidos por esta Constitucion para ser
elegido en el cargo respectivo y le alcanzaran las
mismas inhabilidades e incompatibilidades. Se
asegurara a todo evento la composicién paritaria
del 6rgano.
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anteriores para llenar la vacante que deja el
diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara
en el que egjercia.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien
originé la vacante.
En ningdn caso
complementarias.

procederan elecciones

Procedimiento de anulacién de veto

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Articulo 73

Articulo 274

Si las dos Cadmaras desecharen todas o algunas
de las observaciones e insistieren por los dos
tercios de sus miembros presentes en la totalidad
0 parte del proyecto aprobado por ellas, se
devolvera al Presidente para su promulgacion.

4. Si la Presidenta o el Presidente rechaza
totalmente el proyecto, el Congreso debera
desecharlo, salvo que insista por tres quintos de
sus integrantes en ejercicio.

Division de trabajo

entre las Camaras

Constituciéon de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Formacion de laley

Procedimiento legislativo

Articulo 65

Articulo 269

Las leyes pueden tener origen en la Camara de
Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija
el Presidente de la Republica o por mocién de
cualquiera de sus miembros. Las mociones no
pueden ser firmadas por mas de diez diputados
ni por mas de cinco senadores.

1. Las leyes pueden iniciarse por mensaje de la
Presidenta o del Presidente de la Republica o por
mocién de no menos del diez por ciento ni mas
del quince por ciento de diputadas y diputados o
representantes regionales.  Adicionalmente,
podran tener su origen en iniciativa popular o
iniciativa indigena de ley.

2. Una o mas asambleas regionales podran
presentar iniciativas a la Camara de las Regiones
en materias de interés regional. Si esta las
patrocina, seran ingresadas como mocién
ordinaria en el Congreso.

3. Todos los proyectos de ley, cualquiera sea la
forma de su iniciativa, comenzaran su tramitacion
en el Congreso de Diputadas y Diputados.

4. Todo proyecto puede ser objeto de adiciones
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0 correcciones en los tramites que corresponda,
tanto en el Congreso de Diputadas y Diputados
como en la Camara de las Regiones, si esta
interviene conforme con lo establecido en esta
Constitucion. En ningln caso se admitiran las
gue no tengan relacion directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto.

Articulo 68

Articulo 272

El proyecto que fuere desechado en general en
la Camara de su origen no podra renovarse sino
después de un afio. Sin embargo, el Presidente
de la Republica, en caso de un proyecto de su
iniciativa, podra solicitar que el mensaje pase a
la otra Cdmara vy, si ésta lo aprueba en general
por los dos tercios de sus miembros presentes,
volvera a la de su origen y sélo se considerara
desechado si esta Camara lo rechaza con el voto
de los dos tercios de sus miembros presentes.

1. Recibido por la Camara de las Regiones un
proyecto de ley de acuerdo regional aprobado
por el Congreso de Diputadas y Diputados, la
Camara de las Regiones se pronunciara,
aprobéandolo o rechazéndolo. Si lo aprueba, el
proyecto sera enviado al Congreso para que lo
despache a la Presidenta o al Presidente de la
Republica para su promulgacién como ley. Si lo
rechaza, lo tramitard y propondra al Congreso las
enmiendas que considere pertinentes.

2. Si el Congreso rechaza una o mas de esas
enmiendas u observaciones, se convocara a una
comisibn mixta que propondra nuevas
enmiendas para resolver la discrepancia. Estas
enmiendas serdn votadas por la CAmara y luego
por el Congreso. Sitodas ellas son aprobadas, el
proyecto  serd  despachado para  su
promulgacion.

3. La comision mixta estara conformada por igual
namero de diputadas y diputados y de
representantes regionales. La ley fijara el
mecanismo para designar a los integrantes de la
comision y establecera el plazo en que debera
informar. De no evacuar su informe dentro de
plazo, se entender4d que la comision mixta
mantiene las observaciones originalmente
formuladas por la Cadmara y rechazadas por el
Congreso y se aplicara lo dispuesto en el inciso
anterior.

Articulo 71

El proyecto que fuere adicionado o enmendado
por la Camara revisora volvera a la de su origen,
y en ésta se entenderan aprobadas las adiciones
y enmiendas con el voto de la mayoria de los
miembros presentes.

Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas,
se formara una comision mixta y se procedera en
la misma forma indicada en el articulo anterior.
En caso de que en la comisiébn mixta no se
produzca acuerdo para resolver las divergencias
entre ambas Camaras, o si alguna de las
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Céamaras rechazare la proposicién de la comisién
mixta, el Presidente de la Republica podra
solicitar a la Camara de origen que considere
nuevamente el proyecto aprobado en segundo
trdmite por la revisora. Si la Camara de origen
rechazare las adiciones o modificaciones por los
dos tercios de sus miembros presentes, no habra
ley en esa parte o en su totalidad; pero, si hubiere
mayoria para el rechazo, menor a los dos tercios,
el proyecto pasara a la Camara revisora, y se
entendera aprobado con el voto conforme de las
dos terceras partes de los miembros presentes
de esta Ultima.

Laley

Articulo 268

1. Solo son leyes de acuerdo regional:

a) Las que reformen la Constitucién.

b) Las que regulen la organizacién, las
atribuciones y el funcionamiento de los Sistemas
de Justicia, del Poder Legislativo y de los
6rganos auténomos constitucionales.

c) Las que regulen los estados de excepcién
constitucional.

d) Las que creen, modifiquen o supriman tributos
0 exenciones y determinen su progresion y
proporcionalidad.

e) Las que directamente irroguen al Estado
gastos cuya ejecucion corresponda a las
entidades territoriales.

f) Las que implementen el derecho a la salud,
derecho a la educacién y derecho a la vivienda.
g) La de Presupuestos.

h) Las que aprueben los estatutos regionales.

i) Las que regulen la eleccion, la designacion, las
competencias, las atribuciones y los
procedimientos de los 6rganos y las autoridades
de las entidades territoriales.

j) Las que establezcan o alteren la division
politico-administrativa del pais.

k) Las que establezcan los mecanismos de
distribucion fiscal y presupuestaria y otros
mecanismos de compensacion econémica entre
las distintas entidades territoriales.

) Las que autoricen la celebraciébn de
operaciones que comprometan la
responsabilidad patrimonial de las entidades
territoriales.

m) Las que autoricen a las entidades territoriales
la creacién de empresas publicas.

n) Las que deleguen potestades legislativas a las
regiones autonomas en conformidad con la
Constitucion.
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fl) Las que regulen la planificacién territorial y
urbanistica y su ejecucion.
o) Las que regulen

medioambiente.

p) Las que regulen las votaciones populares y
escrutinios.

g) Las que regulen las organizaciones politicas.

r Las demas que esta Constitucion califique
como de acuerdo regional.

2. Si se generara un conflicto de competencia
entre la Camara de las Regiones y el Congreso
de Diputadas y Diputados con relacién a si una o
mas materias dispuestas en este articulo deben
ser revisadas por la Camara de las Regiones,
esta aprobard su competencia por mayoria de
sus integrantes y el Congreso lo ratificara por
mayoria. En caso de que el Congreso rechace la
revision aprobada por la Camara de las
Regiones, esta podra recurrir a la Corte
Constitucional por acuerdo de mayoria.

la proteccion del

Inicio de legislacién general

Constituciéon de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Formacion de la ley

Procedimiento legislativo

Articulo 65

Articulo 269

Las leyes pueden tener origen en la Camara de
Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija
el Presidente de la Republica o por mocién de
cualquiera de sus miembros. Las mociones no
pueden ser firmadas por més de diez diputados
ni por mas de cinco senadores.

1. Las leyes pueden iniciarse por mensaje de la
Presidenta o del Presidente de la Republica o por
mocién de no menos del diez por ciento ni mas
del quince por ciento de diputadas y diputados o
representantes regionales.  Adicionalmente,
podran tener su origen en iniciativa popular o
iniciativa indigena de ley.

2. Una o méas asambleas regionales podran
presentar iniciativas a la Camara de las Regiones
en materias de interés regional. Si esta las
patrocina, seran ingresadas como mocion
ordinaria en el Congreso.

3. Todos los proyectos de ley, cualquiera sea la
forma de su iniciativa, comenzaran su tramitacion
en el Congreso de Diputadas y Diputados.

4. Todo proyecto puede ser objeto de adiciones
0 correcciones en los tramites que corresponda,
tanto en el Congreso de Diputadas y Diputados
como en la Camara de las Regiones, si esta
interviene conforme con lo establecido en esta
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Constitucién. En ningln caso se admitiran las
que no tengan relacion directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto.

Mayoria para aprobar legislacion especial

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Formacion de la ley

Procedimiento legislativo

Articulo 66

Articulo 271

Las normas legales a las cuales la Constitucion
confiere el caracter de ley organica constitucional
reqgueriran, para su aprobacion, modificacion o
derogacion, de las cuatro séptimas partes de los
diputados y senadores en ejercicio.

Las normas legales de quérum calificado se
estableceran, modificardn o derogaran por la
mayoria absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las leyes referidas a la organizacion, el
funcionamiento y los procedimientos del Poder
Legislativo y de los Sistemas de Justicia; a los
procesos electorales y plebiscitarios; a la
regulacion de los estados de excepcion
constitucional; a la regulacion de las
organizaciones politicas; y aquellas que regulen
a la Contraloria General de la Republica, a la
Defensoria del Pueblo, a la Defensoria de la
Naturaleza, al Servicio Electoral, a la Corte
Constitucional y al Banco Central deberdn ser
aprobadas por el voto favorable de la mayoria de
los integrantes en ejercicio del Congreso de
Diputadas y Diputados y de la Camara de las
Regiones.

Tramitacién Ley de Presupuesto

Constituciéon de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Articulo 67

Articulo 277

El proyecto de Ley de Presupuestos deberé ser
presentado por el Presidente de la Republica al
Congreso Nacional, a lo menos con tres meses
de anterioridad a la fecha en que debe empezar
a regir; y si el Congreso no lo despachare dentro
de los sesenta dias contados desde su
presentacion, regira el proyecto presentado por
el Presidente de la Republica.

1. El proyecto de Ley de Presupuestos debera
ser presentado por quien ejerza la Presidencia
de la Republica a lo menos con tres meses de
anterioridad a la fecha en que debe empezar a
regir.

2. Si el proyecto no fuera despachado dentro de
los noventa dias de presentado, regira el
proyecto inicialmente enviado por la Presidenta o
el Presidente.

El Congreso Nacional no podra aumentar ni
disminuir la estimacion de los ingresos; solo
podra reducir los gastos contenidos en el

3. El proyecto de ley comenzar su tramitacion
en una comisidon especial de presupuestos
compuesta por igual nimero de diputadas y
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proyecto de Ley de Presupuestos, salvo los que
estén establecidos por ley permanente.

diputados y de representantes regionales. La
comisién especial no podra aumentar ni disminuir
la estimacion de los ingresos, pero podra reducir
los gastos contenidos en el proyecto de Ley de
Presupuestos, salvo los que estén establecidos
por ley permanente.

4. Aprobado el proyecto por la comision especial
de presupuestos, sera enviado al Congreso de
Diputadas y Diputados para su tramitacion como
ley de acuerdo regional.

La estimacién del rendimiento de los recursos
que consulta la Ley de Presupuestos y de los
nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa
de ley, corresponderd exclusivamente al
Presidente, previo informe de los organismos
técnicos respectivos.

5. La estimacién del rendimiento de los recursos
que consulta la Ley de Presupuestos y de los
nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa
de ley correspondera a quien ejerza la
Presidencia de la Republica, previo informe de
los organismos técnicos respectivos, sin perjuicio
de las atribuciones de la Secretaria de
Presupuestos del Congreso y de la Camara.

No podra el Congreso aprobar ningln nuevo
gasto con cargo a los fondos de la Nacién sin que
se indiguen, al mismo tiempo, las fuentes de
recursos necesarios para atender dicho gasto.

6. No se podra aprobar ningin nuevo gasto con
cargo al erario publico sin que se indiquen, al
mismo tiempo, las fuentes de recursos
necesarios para atender dicho gasto. La Ley de
Presupuestos no puede crear tributos ni
beneficios tributarios.

Sila fuente de recursos otorgada por el Congreso
fuere insuficiente para financiar cualquier nuevo
gasto que se apruebe, el Presidente de la
Republica, al promulgar la ley, previo informe
favorable del servicio o institucion a través del
cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado por
la Contraloria General de la Republica, debera
reducir proporcionalmente todos los gastos,
cualquiera que sea su naturaleza.

7. Si la fuente de recursos otorgada por el
Congreso de Diputadas y Diputados fuera
insuficiente para financiar cualquier nuevo gasto
gue se apruebe, quien ejerza la Presidencia de
la Republica, al promulgar la ley, previo informe
favorable del servicio o de la institucién a través
del cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado
por la Contraloria General de la Republica,
deberd reducir proporcionalmente todos los
gastos, cualquiera que sea su naturaleza.

8. En la tramitacion de la Ley de Presupuestos,
asi como respecto de los presupuestos
regionales y comunales, se debera garantizar la
participacion popular.
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Proyectos legislativos tributarios

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Formacion de la ley Laley
Articulo 65 Articulo 266
Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza | Son leyes de concurrencia presidencial
que sean, sobre los presupuestos de la | necesaria:

Administracion Publica y sobre reclutamiento,
s6lo pueden tener origen en la Camara de
Diputados. Las leyes sobre amnistia y sobre
indultos generales sélo pueden tener origen en el
Senado.

Correspondera al Presidente de la Republica la
iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la alteracién de la division
politica o administrativa del pais, o con la
administracion financiera o presupuestaria del
Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley
de Presupuestos, y con las materias sefialadas
en los nimeros 10 y 13 del articulo 63.
Correspondera, asimismo, al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva para:

1°. Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos
de cualquier clase o naturaleza, establecer
exenciones o0 modificar las existentes, vy
determinar su forma, proporcionalidad o
progresion;

a) Las que irroguen directamente gastos al
Estado.

d) Las que impongan, supriman, reduzcan o
condonen tributos de cualquier clase o
naturaleza, establezcan exenciones 0
modifiquen las existentes y determinen su forma,
proporcionalidad o progresion.

Edad minima de los representantes de la Camara de Diputados

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 48

Articulo 257

Para ser elegido diputado se requiere ser
ciudadano con derecho a sufragio, tener
cumplidos veintiin afios de edad, haber cursado
la ensefianza media o equivalente, y tener
residencia en la region a que pertenezca el
distrito electoral correspondiente durante un
plazo no inferior a dos afios, contado hacia atras
desde el dia de la eleccion.

1. Para que una persona sea elegida diputada,
diputado o representante regional debe ser
ciudadana con derecho a sufragio, haber
cumplido dieciocho afios de edad al dia de la
eleccion y tener residencia en el territorio
correspondiente durante un plazo no inferior a
dos afios en el caso de las diputadas o los
diputados y de cuatro afios en el caso de
representantes regionales, contados hacia atras
desde el dia de la eleccion.
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2. Se entendera que tienen su residencia en el
territorio correspondiente mientras ejerzan su
cargo.

Presidencia de la Camara de Diputados

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Presidente de la Republica

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 28

Articulo 283

Si el Presidente electo se hallare impedido para
tomar posesion del cargo, asumird, mientras
tanto, con el titulo de Vicepresidente de la
Republica, el Presidente del Senado; a falta de
éste, el Presidente de la Camara de Diputados, y
a falta de éste, el Presidente de la Corte
Suprema.

1. Si la Presidenta electa o el Presidente electo
se encuentra impedido para tomar posesion del
cargo, asumira, provisoriamente y con el titulo de
Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
quien presida el Congreso de Diputadas y
Diputados, la Camara de las Regiones o la Corte
Suprema, en ese orden.

Limite a los periodos de los representantes de la CAmara de Diputados

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 51

Articulo 262

Se entendera que los diputados tienen, por el
solo ministerio de la ley, su residencia en la
region correspondiente, mientras se encuentren
en ejercicio de su cargo.

Las elecciones de diputados y de senadores se
efectuardn conjuntamente.

Los diputados podran ser reelegidos
sucesivamente en el cargo hasta por dos
periodos; los senadores podran ser reelegidos
sucesivamente en el cargo hasta por un periodo.
Para estos efectos se entendera que los
diputados y senadores han ejercido su cargo
durante un periodo cuando han cumplido mas de
la mitad de su mandato.

Diputadas, diputados vy representantes
regionales se renuevan en su totalidad cada
cuatro aflos y pueden ser reelegidos

sucesivamente en el cargo hasta por un periodo.
Para estos efectos se entenderd que han
ejercido su cargo durante un periodo cuando han
cumplido mas de la mitad de su mandato.
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Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Atribuciones exclusivas de la Camara de
Diputados

Congreso de Diputadas y Diputados

Articulo 52

Articulo 253

Son atribuciones exclusivas de la Camara de
Diputados:

1) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer
esta atribucion la Camara puede:

Son atribuciones exclusivas del Congreso de
Diputadas y Diputados:

a) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer
esta atribucion puede:

a) Adoptar acuerdos o sugerir observaciones,
con el voto de la mayoria de los diputados
presentes, los que se transmitiran por escrito al
Presidente de la Republica, quien debera dar
respuesta fundada por medio del Ministro de
Estado que corresponda, dentro de treinta dias.

1) Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, los
gue se transmitiran por escrito a la Presidenta o
al Presidente de la Republica, quien dentro de los
treinta dias contados desde la comunicacion
debera dar respuesta fundada por medio de la
ministra o del ministro de Estado que
corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier diputado,
con el voto favorable de un tercio de los
miembros presentes de la Cémara, podra
solicitar determinados antecedentes al Gobierno.
El Presidente de la Replblica contestara
fundadamente por intermedio del Ministro de
Estado que corresponda, dentro del mismo plazo
sefialado en el parrafo anterior.

2) Solicitar, con el patrocinio de un cuarto de sus
integrantes, antecedentes a la Presidenta o al
Presidente de la Republica sobre el contenido o
los fundamentos de los actos del Gobierno, quien
debera contestar fundadamente por medio de la
ministra o del ministro de Estado que
corresponda dentro de los tres dias desde su
comunicacion.

En ningun caso los acuerdos, observaciones o
solicitudes de antecedentes afectardn la
responsabilidad politica de los Ministros de
Estado;

En ningdn caso estos actos afectaran la
responsabilidad politica de las ministras y los
ministros de Estado.

b) Citar a un Ministro de Estado, a peticion de a
lo menos un tercio de los diputados en ejercicio,
a fin de formularle preguntas en relacion con
materias vinculadas al ejercicio de su cargo. Con
todo, un mismo Ministro no podra ser citado para
este efecto més de tres veces dentro de un afio
calendario, sin previo acuerdo de la mayoria
absoluta de los diputados en ejercicio.

La asistencia del Ministro sera obligatoria y
debera responder a las preguntas y consultas
gue motiven su citacioén, y

c) Crear comisiones especiales investigadoras a
peticion de a lo menos dos quintos de los
diputados en ejercicio, con el objeto de reunir
informaciones relativas a determinados actos del
Gobierno.
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Las comisiones investigadoras, a peticion de un
tercio de sus miembros, podran despachar
citaciones y solicitar antecedentes. Los Ministros
de Estado, los demas funcionarios de la
Administracion y el personal de las empresas del
Estado o de aquéllas en que éste tenga
participacion mayoritaria, que sean citados por
estas comisiones, estardn obligados a
comparecer y a suministrar los antecedentes y
las informaciones que se les soliciten.

No obstante, los Ministros de Estado no podran
ser citados méas de tres veces a una misma
comision investigadora, sin previo acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

La ley orgénica constitucional del Congreso
Nacional regulara el funcionamiento y las
atribuciones de las comisiones investigadoras y
la forma de proteger los derechos de las
personas citadas o mencionadas en ellas.

2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que
no menos de diez ni mas de veinte de sus
miembros formulen en contra de las siguientes
personas:

c) Declarar si ha lugar o no respecto de las
acusaciones que no menos de diez ni mas de
veinte de sus integrantes formulen en contra de:

a) Del Presidente de la Republica, por actos de
su administracion que hayan comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la Nacién,
o infringido abiertamente la Constitucién o las
leyes. Esta acusacion podra interponerse
mientras el Presidente esté en funciones y en los
seis meses siguientes a su expiracién en el
cargo. Durante este Udltimo tiempo no podra
ausentarse de la Republica sin acuerdo de la
Cémara;

1) La Presidenta o el Presidente de la Republica,
por actos de su administracion que hayan
comprometido gravemente el honor o la
seguridad del Estado o infringido abiertamente la
Constitucion o las leyes. Esta acusacion podra
interponerse mientras la Presidenta o el
Presidente esté en funciones y en los seis meses
siguientes a su expiracion en el cargo. Durante
este Ultimo tiempo no podrd ausentarse de la
republica sin acuerdo del Congreso de Diputadas
y Diputados.

b) De los Ministros de Estado, por haber
comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la Nacién, por infringir la
Constitucién o las leyes o haber dejado éstas sin
ejecucidn, y por los delitos de traicién, concusion,
malversacion de fondos publicos y soborno;

2) Las ministras y los ministros de Estado, por
haber comprometido gravemente el honor o la
seguridad del Estado, por infringir la Constitucion
o las leyes o haber dejado estas sin ejecucion y
por los delitos de traicibn, concusion,
malversacién de fondos publicos y soborno.

c) De los magistrados de los tribunales
superiores de justicia y del Contralor General de
la Republica, por notable abandono de sus
deberes;

3) Las juezas y los jueces de las cortes de
apelaciones y la Corte Suprema y la contralora o
el contralor general de la republica, por notable
abandono de sus deberes.

d) De los generales o almirantes de las
instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la
Defensa Nacional, por haber comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la Nacién,

y

4) Las y los generales o almirantes de las
instituciones pertenecientes a las Fuerzas
Armadas, el general director de Carabineros de
Chile y el director general de la Policia de
Investigaciones de  Chile, por haber
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comprometido gravemente el honor o la

seguridad del Estado.

e) De los delegados presidenciales regionales,
delegados presidenciales provinciales y de la
autoridad que ejerza el Gobierno en los territorios
especiales a que se refiere el articulo 126 bis, por
infraccién de la Constitucion y por los delitos de
traicion, sedicion, malversacion de fondos
publicos y concusion.

5) Las gobernadoras y los gobernadores
regionales, por infraccion de la Constitucion y por
los delitos de traicion, sedicion, malversacion de
fondos publicos y concusion.

La acusacion se tramitara conforme a la ley que
regula la materia.

La acusacion se tramitara en conformidad a la ley
orgéanica constitucional relativa al Congreso.

Las acusaciones referidas en las letras b), c), d)
y €) podran interponerse mientras el afectado
esté en funciones o en los tres meses siguientes
a la expiracion en su cargo. Interpuesta la
acusacion, el afectado no podra ausentarse del
pais sin permiso de la Camaray no podra hacerlo
en caso alguno si la acusacién ya estuviere
aprobada por ella.

Las acusaciones referidas en los nimeros 2), 3),
4) y 5) podrén interponerse mientras la persona
afectada esté en funciones o en los tres meses
siguientes a la expiracibn en su cargo.
Interpuesta la acusacion, no podra ausentarse
del pais sin permiso del Congreso de Diputadas
y Diputados y no podra hacerlo en caso alguno si
la acusacion ya estuviera aprobada por este.

Para declarar que ha lugar la acusacién en contra
del Presidente de la Republica o de un
gobernador regional se necesitara el voto de la
mayoria de los diputados en ejercicio.

Para declarar que ha lugar la acusacién en contra
de la Presidenta o el Presidente de la Republica
o de un gobernador regional se necesitara el voto
de la mayoria de las diputadas y los diputados en
ejercicio. La persona acusada no quedara
suspendida de sus funciones.

En los demas casos se requerira el de la mayoria
de los diputados presentes y el acusado quedara
suspendido en sus funciones desde el momento
en que la Camara declare que ha lugar la
acusacion. La suspensién cesara si el Senado
desestimare la acusacién o si no se pronunciare
dentro de los treinta dias siguientes.

En los demas casos se requerira el voto de la
mayoria de las diputadas y los diputados
presentes y la persona acusada quedara
suspendida en sus funciones desde el momento
en que el Congreso de Diputadas y Diputados
declare que ha lugar la acusacion. La suspensién
cesara si la Camara de las Regiones desestima
la acusacion o si no se pronuncia dentro de los
treinta dias siguientes.

En los demas casos se requerira el voto de la
mayoria de las diputadas y los diputados
presentes y la persona acusada quedara
suspendida en sus funciones desde el momento
en que el Congreso de Diputadas y Diputados
declare que ha lugar la acusacion. La suspensién
cesara si la Camara de las Regiones desestima
la acusacion o si no se pronuncia dentro de los
treinta dias siguientes.

d) Otorgar su acuerdo para que la Presidenta o
el Presidente de la Republica pueda ausentarse
del pais por mas de treinta dias o a contar del
tercer domingo de noviembre del afio anterior a
aquel en que deba cesar en el cargo quien esté
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en funciones.

f) Las otras que establezca la Constitucion.

3) Crear comisiones especiales investigadoras a
peticion de a lo menos dos quintos de sus
integrantes en ejercicio, con el objeto de reunir
informaciones relativas a determinados actos del
Gobierno. Las comisiones investigadoras, a
peticion de un tercio de sus miembros, podran
despachar citaciones y solicitar antecedentes.
Toda persona que sea citada por estas
comisiones estard obligada a comparecer y a
suministrar los antecedentes y las informaciones
gue se le soliciten. No obstante, una misma
comision investigadora no podrd citar mas de
tres veces a la misma persona sin previo acuerdo
de la mayoria de sus integrantes.

Requisitos de los representantes de la Camara de Diputados

Constituciéon de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 48

Articulo 257

Para ser elegido diputado se requiere ser
ciudadano con derecho a sufragio, tener
cumplidos veintitn afios de edad, haber cursado
la ensefianza media o equivalente, y tener
residencia en la region a que pertenezca el
distrito electoral correspondiente durante un
plazo no inferior a dos afios, contado hacia atras
desde el dia de la eleccion.

1. Para que una persona sea elegida diputada,
diputado o representante regional debe ser
ciudadana con derecho a sufragio, haber
cumplido dieciocho afios de edad al dia de la
eleccion y tener residencia en el territorio
correspondiente durante un plazo no inferior a
dos afios en el caso de las diputadas o los
diputados y de cuatro afios en el caso de
representantes regionales, contados hacia atras
desde el dia de la eleccion.

2. Se entendera que tienen su residencia en el
territorio correspondiente mientras ejerzan su
cargo.

Normas comunes para
senadores

los diputados vy

Articulo 57

Articulo 258

No pueden ser candidatos a diputados ni a
senadores:

1. No pueden postular al Congreso de Diputadas
y Diputados ni a la Camara de las Regiones:

1) Los Ministros de Estado;

b) Las ministras y los ministros de Estado y las
subsecretarias y los subsecretarios.
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2) Los gobernadores regionales, los delegados
presidenciales  regionales, los delegados
presidenciales provinciales, los alcaldes, los
consejeros regionales, los concejales y los
subsecretarios;

c) Las autoridades regionales y comunales de
eleccion popular.

3) Los miembros del Consejo del Banco Central;

d) Las consejeras y los consejeros del Banco
Central.

4) Los magistrados de los tribunales superiores
de justicia y los jueces de letras;

g) Quienes ejerzan jurisdiccién en los Sistemas
de Justicia.

h) Quienes integren la Corte Constitucional.
i) Quienes integren el Tribunal Calificador de

Elecciones y los tribunales electorales
regionales.

5) Los miembros del Tribunal Constitucional, del
Tribunal Calificador de Elecciones y de los
tribunales electorales regionales;

e) Las consejeras y los consejeros del Consejo
Directivo del Servicio Electoral.

f) Quienes desempefien cargos superiores o
directivos en los 6rganos auténomos.

6) El Contralor General de la Republica;

j) La contralora o el contralor general de la
republica.

8) Las personas nhaturales y los gerentes o
administradores de personas juridicas que
celebren o caucionen contratos con el Estado;

m) Las personas naturales o administradores de
personas juridicas que celebren o caucionen
contratos con el Estado.

9) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los
fiscales adjuntos del Ministerio Publico, y

k) Quienes ejerzan los cargos de fiscal nacional,
fiscales regionales o fiscales adjuntos del
Ministerio Publico.

10) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la
Armaday de la Fuerza Aérea, el General Director
de Carabineros, el Director General de la Policia
de Investigaciones y los oficiales pertenecientes
alas Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica.

n) Las y los militares en servicio activo.

a) Quien ejerza la Presidencia de la Republica o
quien le subrogue en el ejercicio de Ila
Presidencia al tiempo de la eleccion.

[) Las funcionarias o los funcionarios en servicio
activo de las policias.
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Seleccién de los representantes de la Camara de Diputados

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 47

Articulo 256

La Camara de Diputados esta integrada por
miembros elegidos en votacién directa por
distritos  electorales. La ley organica
constitucional respectiva determinara el nimero
de diputados, los distritos electorales y la forma
de su eleccion.

La Camara de Diputados se renovard en su
totalidad cada cuatro afios.

2. La ley establecera sus reglas de organizacion,
funcionamiento y tramitacion, la que podra ser
complementada con los reglamentos de
funcionamiento que estos érganos dicten.

Numero de integrantes de la Camara de Diputados

Constituciéon de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Congreso de Diputadas y Diputados

Articulo 47

Articulo 252

La Camara de Diputados esta integrada por
miembros elegidos en votacién directa por
distritos  electorales. La ley organica
constitucional respectiva determinara el nimero
de diputados, los distritos electorales y la forma
de su eleccion.

2. El Congreso esta integrado por un niimero no
inferior a ciento cincuenta y cinco integrantes

electos en votacién directa por distritos
electorales. Una ley de acuerdo regional
determinard el numero de integrantes, los

distritos electorales y la forma de su eleccion,
atendiendo al criterio de proporcionalidad.

Empleos externos

de los legisladores

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Normas comunes para los diputados y
senadores

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 58

Articulo 259

Los cargos de diputados y senadores son
incompatibles entre si y con todo empleo o
comision retribuidos con fondos del Fisco, de las
municipalidades, de las entidades fiscales
auténomas, semifiscales o de las empresas del
Estado o en las que el Fisco tenga intervencion

1. Los cargos de diputada o diputado y de
representante regional son incompatibles entre
si, con otros cargos de representacion y con todo
empleo, funcion, comisién o cargo de caracter
publico o privado.
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por aportes de capital, y con toda otra funcién o
comision de la misma naturaleza. Se exceptian
los empleos docentes y las funciones o
comisiones de igual caracter de la ensefianza
superior, media y especial.

Asimismo, los cargos de diputados y senadores
son incompatibles con las funciones de
directores o consejeros, aun cuando sean ad
honorem, en las entidades fiscales autbnomas,
semifiscales o en las empresas estatales, o0 en
las que el Estado tenga participacion por aporte
de capital.

Por el solo hecho de su proclamacion por el
Tribunal Calificador de Elecciones, el diputado o
senador cesard en el otro cargo, empleo o
comisién incompatible que desempefie.

2. Por el solo hecho de su proclamacién por el
Tribunal Calificador de Elecciones, cesaran en el
otro cargo, empleo, funcibn o comisién
incompatible que desempefien.

Articulo 59

Ningun diputado o senador, desde el momento
de su proclamacion por el Tribunal Calificador de
Elecciones puede ser nombrado para un empleo,
funcion o comision de los referidos en el articulo
anterior.

Esta disposicion no rige en caso de guerra
exterior; ni se aplica a los cargos de Presidente
de la Republica, Ministro de Estado y agente
diplomatico; pero solo los cargos conferidos en
estado de guerra son compatibles con las
funciones de diputado o senador.

Periodos legislativos extraordinarios

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Presidente de la Republica

Articulo 32

Articulo 287

Son atribuciones especiales del Presidente de la
Republica:

Son atribuciones de quien ejerce la Presidencia
de la Republica:

2°. Pedir, indicando los motivos, que se cite a
sesion a cualquiera de las ramas del Congreso
Nacional. En tal caso, la sesion debera
celebrarse a la brevedad posible;

g) Pedir, indicando los motivos, que se cite a
sesion especial al Congreso de Diputadas y
Diputados o a la Camara de las Regiones. En tal
caso, la sesion debera celebrarse a la brevedad
posible.
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Quoérum de sesiones legislativas

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Bases generales de la Administracién del
Estado

Articulo 38 bis

Articulo 174

Las remuneraciones del Presidente de la
Republica, de los senadores y diputados, de los
gobernadores regionales, de los funcionarios de
exclusiva confianza del Jefe del Estado que
sefialan los nimeros 7°y 10° del articulo 32 y de
los contratados sobre la base de honorarios que
asesoren directamente a las autoridades
gubernativas ya indicadas, seran fijadas, cada
cuatro afios y con a lo menos dieciocho meses
de anticipacion al término de un periodo
presidencial, por una comisibn  cuyo
funcionamiento, organizacién, funciones y
atribuciones establecera una ley organica
constitucional.

Una comisién fijara las remuneraciones de las
autoridades de eleccién popular, asi como de
guienes sirvan de confianza exclusiva de ellas.
Las remuneraciones seran fijadas cada cuatro
aflos, con al menos dieciocho meses de
anterioridad al término de un periodo
presidencial. Los acuerdos de la comisién seran
publicos, se fundaran en antecedentes técnicos
y deberan garantizar una retribucién adecuada a
la responsabilidad del cargo. Una ley establecera
la integracién, el funcionamiento y las
atribuciones de esta comision.

La comision estara integrada por las siguientes
personas:

a) Un ex Ministro de Hacienda.

b) Un ex Consejero del Banco Central.

c) Un ex Contralor o Subcontralor de
Contraloria General de la Republica.

d) Un ex Presidente de una de las ramas que
integran el Congreso Nacional.

e) Un ex Director Nacional del Servicio Civil.

Sus integrantes seran designados por el
Presidente de la Republica con el acuerdo de los
dos tercios de los senadores en ejercicio.

Los acuerdos de la comision seran publicos, se
fundaran en antecedentes técnicos y deberan
establecer una remuneracién que garantice una
retribucion adecuada a la responsabilidad del
cargo y la independencia para cumplir sus
funciones y atribuciones.

la

Capitulo V Congreso Nacional

Normas comunes para los diputados y
senadores

Articulo 62

Los diputados y senadores percibirdn como
Unica renta una dieta equivalente a la
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remuneracion de un Ministro de Estado.

Sesiones conjuntas de las camaras legislativas

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Presidente de la Republica

Articulo 27

Articulo 282

El Congreso Pleno, reunido en sesion publica el
dia en que deba cesar en su cargo el Presidente
en funciones y con los miembros que asistan,
tomaré conocimiento de la resolucién en virtud
de la cual el Tribunal Calificador de Elecciones
proclama al Presidente electo.

3. El Congreso de Diputadas y Diputados y la
Cémara de las Regiones, reunidos en sesién
conjunta el dia en que deba cesar en su cargo
quien se encuentre en funciones, y con los
integrantes que asistan, tomara conocimiento de
la resolucion del Tribunal Calificador de
Elecciones que proclama a la persona que haya
resultado electa.

Articulo 29

Articulo 286

Si la vacancia se produjere faltando menos de
dos afios para la préxima eleccion presidencial,
el Presidente sera elegido por el Congreso Pleno
por la mayoria absoluta de los senadores y
diputados en ejercicio. La elecciéon por el
Congreso sera hecha dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de la vacancia y el elegido
asumira su cargo dentro de los treinta dias
siguientes.

3. Si la vacancia se produce faltando menos de
dos afios para la préxima eleccién presidencial,
la Presidenta o el Presidente sera elegido por el
Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara
de las Regiones, en sesi6bn conjunta. El
nombramiento se realizar4 dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de la vacancia y quien
resulte elegido asumira su cargo dentro de los
treinta dias siguientes. Para efectos de su
reeleccién, este periodo presidencial se
considerard como uno completo.

Funcionamiento del Congreso

Sesiones conjuntas del Congreso de
Diputadas y Diputados y de la Cadmara de las
Regiones

Articulo 56 bis

Articulo 263

Durante el mes de julio de cada afio, el
Presidente del Senado y el Presidente de la
Céamara de Diputados daran cuenta publica al
pais, en sesién del Congreso Pleno, de las
actividades realizadas por las Corporaciones que
presiden.

El Reglamento de cada Camara determinara el
contenido de dicha cuenta y regulara la forma de
cumplir esta obligacion.

El Congreso de Diputadas y Diputados y la
Céamara de las Regiones se reuniran en sesién
conjunta para:

a) Inaugurar el afio legislativo.

b) Tomar el juramento o promesa de la
Presidenta o el Presidente electo al momento de
asumir el cargo.

c) Recibir la cuenta puablica anual de la
Presidenta o el Presidente.

d) Elegir a la Presidenta o al Presidente en el
caso de vacancia, si faltaran menos de dos afios
para la proxima eleccion.
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e) Autorizar o prorrogar los estados de excepcién
constitucional segun corresponda.

Capitulo X. Organos auténomos

constitucionales.

Ministerio Publico.

Articulo 371

Quien ejerza como fiscal nacional y quienes se
desempefien como fiscales regionales deberan
rendir anualmente una cuenta publica de su
gestion. En el primer caso se rendira la cuenta
ante el Congreso de Diputadas y Diputados y la
Camara de las Regiones, en sesién conjunta vy,
en el segundo, ante la asamblea regional
respectiva.

Edad minima de los representantes del Senado / Camara de las Regiones

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Articulo 50

Para ser elegido senador se requiere ser
ciudadano con derecho a sufragio, haber
cursado la ensefianza media o equivalente y
tener cumplidos treinta y cinco afios de edad el

dia de la eleccién.

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 257

Para ser elegido senador se requiere ser
ciudadano con derecho a sufragio, haber
cursado la ensefianza media o equivalente y
tener cumplidos treinta y cinco afios de edad el

dia de la eleccién.

1. Para que una persona sea elegida diputada,
diputado o representante regional debe ser
ciudadana con derecho a sufragio, haber
cumplido dieciocho afios de edad al dia de la
eleccion y tener residencia en el territorio
correspondiente durante un plazo no inferior a
dos afios en el caso de las diputadas o los
diputados y de cuatro afios en el caso de
representantes regionales, contados hacia atras
desde el dia de la eleccion.

80




Selecciédn de los representantes del Senado/Camara de las Regiones

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Articulo 49

El Senado se compone de miembros elegidos en
votacién directa por circunscripciones
senatoriales, en consideracion a las regiones del
pais, cada una de las cuales constituira, a lo
menos, una circunscripcion. La ley orgénica
constitucional respectiva determinard el nimero
de Senadores, las circunscripciones senatoriales
y la forma de su eleccién.

Los senadores duraran ocho afios en su cargo y
se renovaran alternadamente cada cuatro afios,
en la forma que determine la ley organica
constitucional respectiva.

Presidencia del Senado/Camara de las Regiones

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Presidente de la Republica

Articulo 28

Articulo 283

Si el Presidente electo se hallare impedido para
tomar posesion del cargo, asumira, mientras
tanto, con el titulo de Vicepresidente de la
Republica, el Presidente del Senado; a falta de
éste, el Presidente de la Camara de Diputados, y
a falta de éste, el Presidente de la Corte
Suprema.

1. Si la Presidenta electa o el Presidente electo
se encuentra impedido para tomar posesion del
cargo, asumira, provisoriamente y con el titulo de
Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
quien presida el Congreso de Diputadas y
Diputados, la Camara de las Regiones o la Corte
Suprema, en ese orden.
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Limite a los periodos de los representantes del Senado/Camara de las Regiones

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

Disposiciones comunes al Poder Legislativo

Articulo 51 Articulo 262
Se entendera que los diputados tienen, por el | Diputadas, diputados y  representantes
solo ministerio de la ley, su residencia en la | regionales se renuevan en su totalidad cada
region correspondiente, mientras se encuentren | cuatro afios y pueden ser reelegidos

en ejercicio de su cargo.

Las elecciones de diputados y de senadores se
efectuardn conjuntamente.

Los diputados podrdn ser reelegidos
sucesivamente en el cargo hasta por dos
periodos; los senadores podran ser reelegidos
sucesivamente en el cargo hasta por un periodo.
Para estos efectos se entendera que los
diputados y senadores han ejercido su cargo
durante un periodo cuando han cumplido mas de
la mitad de su mandato.

sucesivamente en el cargo hasta por un periodo.
Para estos efectos se entenderda que han
ejercido su cargo durante un periodo cuando han
cumplido mas de la mitad de su mandato.

Atribuciones exclusivas del Senado/Camara de las Regiones

Constituciéon de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Atribuciones exclusivas del Senado

Cémara de las Regiones

Articulo 53

Articulo 255

Son atribuciones exclusivas del Senado:

1) Conocer de las acusaciones que la Camara de
Diputados entable con arreglo al articulo anterior.
El Senado resolvera como jurado y se limitara a
declarar si el acusado es o no culpable del delito,
infraccion o abuso de poder que se le imputa.
La declaracion de culpabilidad debera ser
pronunciada por los dos tercios de los senadores
en ejercicio cuando se trate de una acusacion en
contra del Presidente de la Republica o de un
gobernador regional, y por la mayoria de los
senadores en ejercicio en los demas casos.

Por la declaracion de culpabilidad queda el
acusado destituido de su cargo, y no podra
desempefiar ninguna funcion publica, sea o no
de eleccioén popular, por el término de cinco afios.
El funcionario declarado culpable sera juzgado

1. Es atribucién exclusiva de la Camara de las
Regiones conocer de las acusaciones que
entable el Congreso de Diputadas y Diputados.
2. La Camara de las Regiones resolvera como
jurado y se limitara a declarar si la persona
acusada es o no culpable.

3. La declaracién de culpabilidad debera ser
pronunciada por los dos tercios de sus
integrantes en ejercicio cuando se trate de una
acusacion en contra de la Presidenta o del
Presidente de la Republica o de un gobernador
regional. En los demas casos, por la mayoria de
sus integrantes en ejercicio.

4. La persona declarada culpable queda
destituida de su cargo y no podra desempefiar
ningun otro cargo de exclusiva confianza de la
Presidenta o del Presidente durante el tiempo
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de acuerdo alas leyes por el tribunal competente,
tanto para la aplicacién de la pena sefialada al
delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios
causados al Estado o a particulares;

2) Decidir si ha o no lugar la admisién de las
acciones judiciales que cualquier persona
pretenda iniciar en contra de algiin Ministro de
Estado, con motivo de los perjuicios que pueda
haber sufrido injustamente por acto de éste en el
desempefio de su cargo;

3) Conocer de las contiendas de competencia
que se susciten entre las autoridades politicas o
administrativas y los tribunales superiores de
justicia;

4) Otorgar la rehabilitacién de la ciudadania en el
caso del articulo 17, numero 3° de esta
Constitucion;

5) Prestar o negar su consentimiento a los actos
del Presidente de la Republica, en los casos en
que la Constitucion o la ley lo requieran.

Si el Senado no se pronunciare dentro de treinta
dias después de pedida la urgencia por el
Presidente de la Republica, se tendra por
otorgado su asentimiento;

6) Otorgar su acuerdo para que el Presidente de
la Republica pueda ausentarse del pais por méas
de treinta dias o a contar del dia sefialado en el
inciso primero del articulo 26;

7) Declarar la inhabilidad del Presidente de la
Republica o del Presidente electo cuando un
impedimento fisico o mental lo inhabilite para el
ejercicio de sus funciones; y declarar asimismo,
cuando el Presidente de la Republica haga
dimisién de su cargo, si los motivos que la
originan son o no fundados y, en consecuencia,
admitirla o desecharla. En ambos casos debera
oir previamente al Tribunal Constitucional;

8) Aprobar, por la mayoria de sus miembros en
ejercicio, la  declaracion del  Tribunal
Constitucional a que se refiere la segunda parte
del N° 10° del articulo 93;

9) Aprobar, en sesion especialmente convocada
al efecto y con el voto conforme de los dos tercios
de los senadores en ejercicio, la designacion de
los ministros y fiscales judiciales de la Corte
Suprema y del Fiscal Nacional, y

10) Dar su dictamen al Presidente de la
Republica en los casos en que éste lo solicite.

El Senado, sus comisiones y sus demas
Organos, incluidos los comités parlamentarios si
los hubiere, no podran fiscalizar los actos del
Gobierno ni de las entidades que de él
dependan, ni adoptar acuerdos que impliquen
fiscalizacion.

que reste de su mandato o presentarse al cargo
de eleccion popular del cual fue destituida en la
siguiente eleccidn, segun corresponda.

5. La funcionaria o el funcionario declarado
culpable sera juzgado de acuerdo con las leyes
por el tribunal competente, tanto para la
aplicacion de la pena sefialada al delito, si lo
hubiera, como para hacer efectiva Ila
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios
causados al Estado o a particulares.
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Requisitos de los representantes del Senado/Camara de las Regiones

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Atribuciones exclusivas del Senado

Camara de las Regiones

Articulo 57

Articulo 258

No pueden ser candidatos a diputados ni a
senadores:

1. No pueden postular al Congreso de Diputadas
y Diputados ni a la Camara de las Regiones:

1) Los Ministros de Estado;

b) Las ministras y los ministros de Estado y las
subsecretarias y los subsecretarios.

2) Los gobernadores regionales, los delegados
presidenciales regionales, los delegados
presidenciales provinciales, los alcaldes, los
consejeros regionales, los concejales y los
subsecretarios;

c) Las autoridades regionales y comunales de
eleccion popular.

3) Los miembros del Consejo del Banco Central,

d) Las consejeras y los consejeros del Banco
Central.

4) Los magistrados de los tribunales superiores
de justicia y los jueces de letras;

g) Quienes ejerzan jurisdiccién en los Sistemas
de Justicia.

h) Quienes integren la Corte Constitucional.
i) Quienes integren el Tribunal Calificador de

Elecciones y los tribunales electorales
regionales.

5) Los miembros del Tribunal Constitucional, del
Tribunal Calificador de Elecciones y de los
tribunales electorales regionales;

e) Las consejeras y los consejeros del Consejo
Directivo del Servicio Electoral.

f) Quienes desempefien cargos superiores o
directivos en los 6rganos auténomos.

6) El Contralor General de la Republica;

j) La contralora o el contralor general de la
republica.

8) Las personas naturales y los gerentes o
administradores de personas juridicas que
celebren o caucionen contratos con el Estado;

m) Las personas naturales o administradores de
personas juridicas que celebren o caucionen
contratos con el Estado.

9) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los
fiscales adjuntos del Ministerio Publico, y

k) Quienes ejerzan los cargos de fiscal nacional,
fiscales regionales o fiscales adjuntos del
Ministerio Puablico.

10) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la
Armaday de la Fuerza Aérea, el General Director
de Carabineros, el Director General de la Policia

n) Las y los militares en servicio activo.
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de Investigaciones y los oficiales pertenecientes
alas Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica.

a) Quien ejerza la Presidencia de la Republica o
quien le subrogue en el ejercicio de Ila
Presidencia al tiempo de la eleccion.

[) Las funcionarias o los funcionarios en servicio
activo de las policias.

Numero de integrantes del Senado/Camara de las Regiones

Constitucién de 1980

Propuesta Constitucional de 2022

Composicién y generacion de la Cdmara de
Diputados y del Senado

Cémara de las Regiones

Articulo 49

Articulo 254

El Senado se compone de miembros elegidos en
votacion directa por circunscripciones
senatoriales, en consideracion a las regiones del
pais, cada una de las cuales constituira, a lo
menos, una circunscripcion. La ley organica
constitucional respectiva determinard el nimero

3. La ley determinard el numero de
representantes regionales que se elegiran por
region, el que debera ser el mismo para cada
region y en ningln caso inferior a tres,
asegurando que la integracién final del 6rgano
respete el principio de paridad. Asimismo, la ley

de Senadores, las circunscripciones senatoriales
y la forma de su eleccion.

regulard la integracion de los escafos
reservados en la Camara de las Regiones.

VI. Conclusiones.

El proceso de redaccion de la Propuesta Constitucional de 2022 marcé el inicio de un
periodo inédito de discusion acerca del disefio de la institucionalidad politica y los principios
que podrian haber gobernado la vida social del pais durante los préximos afios. En este
sentido, no podemos sino loar la madurez politica con la que nuestra Republica enfrenté el
desafio impuesto por la fractura social ocurrida el afio 2019, coyuntura que se abord6é mediante
la institucionalizacion del conflicto, en circunstancias en que, en otros paises, con revueltas de

caracteristicas similares, se terminé con hitos que quebraron la institucionalidad establecida.
A modo de conclusion, es posible sefalar que:

1.- En primer lugar, fue posible identificar las diferentes interpretaciones/propuestas
gue emergieron desde los grupos politicos al interior de la Convencién Constitucional sobre

las caracteristicas que debia tener el proximo Congreso Nacional. En el transcurrir de la
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discusion constituyente se observé el debate en torno al tipo de Congreso que fue abordado
por los diferentes grupos politicos e intelectuales, teniendo una tendiente mayoria a elegir un
bicameralismo en contraposicion al unicameralismo. Los principales detractores del
unicameralismo fueron los sectores de la centro-izquierda, la centro-derecha y la derecha. Los

defensores del unicameralismo fueron la izquierda, la ultraizquierda y los escafos reservados.

2.- En segundo lugar, es necesario precisar que todos los grupos politicos explorados
enunciaron una ruptura y cedieron en sus posturas sobre la arquitectura institucional. El debate
al interior de las fuerzas se dio en funcién de la apreciacion que tienen del Senado de la
Republica, ocupando esta votacion en particular para negociar y “chantajear” en otros ambitos

de la discusion Constitucional.

3.- Entercer lugar, fue posible identificar que el bicameralismo asimétrico fue un disefio
del Poder Legislativo que nacid fruto a la excesiva atomizacion de colectivos dentro de la
Convencion Constitucional. No obedecié a una propuesta robusta que fijara un marco para la
nueva institucionalidad chilena, sino que parecié6 mas bien de un conjunto de propuestas
unidas con el fin de dejar a todas las fuerzas politicas mas o menos satisfechas. El gran
consenso final se vio fuertemente tensionado por aquellas personas que optaron por no
renunciar a un modelo unicameral, independientemente de si eso tenia coherencia con la

propuesta que estaba emanando del érgano.

4.- En cuarto lugar, las interpretaciones de los grupos politicos que fueron partidarias
del bicameralismo se complementaron con las posiciones de intelectuales y de Centros de
estudios, planteando diagndéstico claros y sistematicos de las actuales condiciones de la crisis

de representacion, crisis de legitimidad y en mejorar la relacion del Ejecutivo con el Legislativo.

Teniendo en cuenta estas concepciones, a nuestro juicio es posible destacar que, en
las claves del acuerdo del disefio del Poder Legislativo, se opta por una innovacion pactada,
pero sin densidad y sin convencimiento tedrico. Vimos con preocupacion y dificultad la
propuesta en la medida de que, a nuestro juicio, no se hace cargo de los equilibrios que los
presidencialismos necesitan y, al no tener experiencia comparada de bicameralismos
asimétricos en sistemas presidenciales, avizoraba incertidumbre. Esto, en alguna u otra
medida, se vio reflejado en el contundente rechazo expresado a aquella en el Plebiscito
Nacional realizado el dia 4 de septiembre de 2022, en el que, con la innovacion del voto
obligatorio, 7.882.958 de personas, correspondientes al 61,86%, se manifestaron por la opcién

Rechazo y, 4.860.093, correspondientes al 38,14%, se expresaron por la opcidon Apruebo.
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Junto con aquello, la evidencia empirica sefiala que el Senado chileno mediaba y
atenuaba conflictos entre el Poder Ejecutivo y la Camara de Diputados, por lo que, por un lado,
creemos que la propuesta desperdicié la oportunidad histérica de fortalecer la alianza entre el
Ejecutivo y el Legislativo para concretar los programas politicos de gobierno, a efectos de
hacer viable la gobernabilidad. Por otro lado, analizamos con prevencién la pérdida del factor
contra ciclico que tenia la Segunda Camara, la que, en la medida que sus representantes son
elegidos cada 8 afios, por mitades, permite que sea un contrapeso relevante a las mayorias
circunstanciales que son electas en la Camara de Diputadas y Diputados, junto con la eleccién
presidencial.

A su vez, sostenemos que el bicameralismo asimétrico propuesto es una exageracion
peligrosa de la imaginacion constitucional, no sustentada en fundamentos juridicos ni tedricos,
como tampoco en la evidencia empirica. No obstante, nos parece que hay una idea interesante
en la perspectiva del reforzamiento del criterio de representacion territorial, en la medida de
que se propuso que la Camara de las Regiones tuviera la misma cantidad de representantes
por region. Anotamos con cuidado también que, en el contexto de una tradicion continental de
autoritarismos presidenciales, se intentaran disminuir las facultades de la Segunda Camara,
en la medida que resulta un contrapeso fundamental a las decisiones tomadas por el

Presidente de la Republica.

Finalmente, independiente del resultado plebiscitario, creemos que este trabajo tiene
sentido y valor tanto en cuanto el proceso reflexivo del momento constituyente todavia
continla, a pesar del fracasado proceso de redaccion constitucional que tuvo como resultado
la Propuesta Constitucional de 2022. En ese orden de cosas, para un eventual nuevo proceso,
creemos que es primordial establecer las condiciones para que el debate sobre el sistema
politico, independiente de la naturaleza de éste, tenga como resultado una propuesta armoénica
e integrada. Para aquello, consideramos que, en primer lugar, se debe evaluar el sistema
electoral para la eleccion de integrantes del nuevo 6rgano redactor, en tanto la integracion de
listas independientes demostr6 que contribuyeron a la atomizacién y fragmentacion del debate,
teniendo como resultado que el sistema fuera fruto de concesiones politicas en vez de
acuerdos que establecieran una propuesta realmente articulada. Asi también, estimamos que
vale la pena analizar la conveniencia de que la discusion sobre el caracter del Congreso
Nacional se realice de manera separada a la de la Forma de Estado, en tanto la integraciéon
de ambos temas resulta fundamental para la creacién de un sistema politico coherente. Por

ultimo, opinamos que hay diversos temas que se asentaron como pisos minimos y que, a
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nuestro juicio, debieran contemplarse en cualquier modelo politico que se configure de aqui
hacia el futuro, a saber, la paridad de género, el reconocimiento institucional y efectiva
representacion politica de pueblos originarios y la blsqueda alternativa de mecanismos de
democracia participativa, junto con la eliminacién de las trampas constitucionales que hacen
que la institucionalidad sea poco permeable a las demandas ciudadanas. De esta manera
creemos que se podra lograr un avance para que, finalmente, devolvamos la legitimidad a

nuestra institucionalidad y, especialmente, a la tan desacreditada politica.
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