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El problema constitucional en Chile:
construir legitimidad en medio de una crisis
de representacién
Claudia Heiss Bendersky

Después de una ola de cambio constitucional motivada por
ansiciones de dictaduras militares a democracias, América Latina
experimenté a partir de la década de 2000 un nuevo periodo de
profundas reformas, producto esta vez de crisis politicas que lleva-
-on en algunos casos al colapso de los partidos tradicionales. Para
entender el problema constitucional chileno resulta imposible di-
sociar estos dos factores detonantes de procesos constituyentes en
a regién. En Chile, elementos de una transicion incompleta se
combinaron con una importante crisis de legitimidad de las insti-
wuciones representativas y en especial de los partidos politicos.

El retorno a la democracia se inicié en 1990 con reglas res-
rictivas heredadas del proyecto politico de la dictadura militar, o
cenclaves» institucionales. Estas normas distorsionaron la represen-
tacién politica para proteger un determinado concepto del papel
que debia tener el Estado en la economia y la sociedad, ademds de
una concepcion conservadora sobre los roles de género, limitacio-
nes al pluralismo politico y una funcién especial para las Fuerzas
Armadas como guardianas del orden institucional. Asi, mientras
paises como Espafia y Brasil marcaron el término de sus regime-
nes autoritarios Con procesos constituyentes, en Chile la transicion
tuvo una alta continuidad institucional, reflejada en normas de
la dictadura que permanecieron enquistadas en el nuevo sistema
politico.

Durante el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2000) se reali-
zaron reformas constitucionales en 2005 que sacaron a las Fuerzas
Armadas del explicito papel politico que les daba la Constitucion de
1980, un rol refiido con los fundamentos del régimen democritico.
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Sin embargo, permanecieron clementos que resguardaban de |, po

sibilidad de cambio el orden social y econdmico, por la viy (. )
rigidez institucional y la sobrerrepresentacion de la derecha, 1,
forma de 2005 elimind los senadores vitalicios y designados, y 3}>ri;’,
la posibilidad de una reforma clectoral, necesaria para la superacjg,
de los enclaves, al quitar la referencia al sistema binominal de] 1y,
constitucional. No obstante, el Congreso electo con ese sistemg ry.
d6 diez afios mas en reemplazar el binominal por un mecanismy (|,
eleccién proporcional de sus integrantcs, el que se us6 por primer,
vez en la eleccién parlamentaria de 2017.

En su segundo gobierno (2014-2018), la presidenta Michel|,
Bachelet recogié una creciente demanda de cambio constituciong|
al proponer un proceso «democritico, institucional y participa-
tivor para reemplazar la Carta Fundamental. El tercero de esos
adjetivos fue una innovacién respecto de la forma de encarar la po-
litica en afios anteriores y especialmente de la negociacion a puer-
tas cerradas que caracterizé a la reforma constitucional de 2003,
El <momento constituyente», cuando la sociedad se movilizé para
cambiar las reglas bdsicas de la politica, surgio entrada la década
de 2010, tras varios afios de protestas por parte de organizaciones
que, producto del bloqueo institucional, trasladaron el espacio del
conflicto y la negociacién desde las instituciones y los partidos a
la calle. Las movilizaciones incluyeron principalmente demandas
ambientales, agendas sociales de cardcter redistributivo en educa-
cién, pensiones, salud y vivienda, y la bsqueda de inclusion y
reconocimiento del movimiento feminista, de la diversidad sexo-
genérica y de los pueblos indigenas.

La fractura entre sociedad y politica se hizo patente en los
convulsionados esfuerzos por reconstruir un pacto social capaz
de ofrecer gobernabilidad sobre la base de la legitimacion de los
mecanismos de decision colectiva. Dos décadas de intensa movili-
zacion, el estallido social, y tres intentos de cambio constitucional
dan cuenta de esta busqueda, y de los serios obstaculos que exis-
ten para su éxito. El sistema politico ha sido lento para recoger



las Jemandas, que adquirieron tintes maximalistas como reqccic

4 un largo periodo de exclusién. La ciudadania, por otraaccmn
questra desconfianza por las formas tradicionales de organizii'rfe,
Jlitica, como partidos y sindicatos, y tiende a hacer pablicas 'SO"
(erencias de manera atomizada, con manifestaciones autoeif
presivas y despolitizadas. Un marcado sentimiento antipolitico ha
Jlimentado el surgimiento de nuevos grupos que buscan llenar el
vacio de representacion dejado por los partidos, ya sea en la forma
Je movimientos sociales o de nuevos grupos politicos impugna-
Jores. Ahora bien, basta que un actor social pase a formar parte
de las instituciones de representacién para que pierda la confian-
.2 ciudadana. En lo que sigue se describen aspectos del proceso
constitucional a la luz de este diagndstico, sugiriendo que la crisis
presentacion e el principal obstdculo para superar el proble-

P(

PI'C

dere

ma constitucional chileno.

El fracaso de la Convencién Constitucional

A poco de conocerse el resultado del plebiscito constitucional
del 4 de septiembre de 2022, recrudecié la violencia de la movili-
sacién estudiantil en el centro de Santiago. Inmediatamente des-
pués de la derrota electoral del Apruebo a la propuesta de nueva
Constitucion elaborada por la Convencion Constitucional (2021-
2022), estudiantes secundarios protagonizaron tres dias de protes-
as con saltos de torniquetes en el Metro, choques con la policfa y
la quema de buses del transporte piiblico. En las universidades se
convocaron algunos «paros reflexivos». Pero esta efervescencia por

el rechazo a la propuesta no tardé en disiparse.
El estallido social de octubre de 2019 habia forzado al siste-

ma politico a proponer un proceso constituyente democrdtico para

superar las trabas institucionales impuestas por la Constitucion de
1980. Tres anos después, el fracaso del cambio constitucional dejé

perplejos a los sectores reformistas y afianzo las posiciones polmcas
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as. El texto, en un plebiscito con voto obligator;

9% del electorado, fue rechazado por e] 620/:’
En octubre de 2019 no s¢ hubiera concebido que los Partid(;
ntados en un Congreso con mayorias de dCrCCh}l
la Constitucion de 1980 —aunque con un qug.
do de dos tercios a cuatro séptimos, product,,
posterior proceso constituyente— ﬁlesen
2 institucional a la crisis social. Y, g,
a respuesta en la que decanté, treg
a canalizar las demandas (e

mds conservador
en que participo un 86

politicos represe
y bajo las reglas de
rum de reforma rebaja
del propio estallido y del
capaces de ofrecer una salid
embargo, esa fue precisamente 1
anos después, la propuesta politica par

la movilizacién.
Tras el estallido de octubre de 2019, la Mesa de Unidad So-

cial, una asociacién de sindicatos, organizaciones sociales y fede-
raciones estudiantiles, buscé ofrecer una salida a la crisis en medio
de una fuerte critica a los partidos politicos’. La mesa rechazé el
«Acuerdo por la paz social y la nueva Constitucion» alcanzado el

15 de noviembre, por considerar que con él los partidos politicos
an a las organizaciones sociales el liderazgo del proceso de

usurpab
onal. Declaré la mesa el 16 de noviembre:

cambio constituci

Este acuerdo de madrugada entre partidos politicos, sin la partici-
midad de quienes hemos participado de las moviliza-
do mientras literalmente se reprimian y violaban
se hizo entre cuatro paredes

pacioén y legiti
ciones, fue construi
sistematicamente los derechos humanos,

y a espaldas de los movimientos sociales.

Fl llamado de Unidad Social fue a mantener las movilizacio-
nes y rechazar el acuerdo de los partidos.

El marcado tenor antipartidista y antielitista de la revuelta
social impulsé en 2020 dos reformas constitucionales para me-
jorar la representatividad de la Convencién Constitucional res-
pecto de la Cdmara de Diputadas y Diputados, norma base del

e un centenar

a de Trabaja-

! Fundada en agosto de 2019, la mesa se configuré a partir de misd
de organizaciones, incluyendo el movimiento No+AFP, la Central Unitari
dores, el Colegio de Profesores, la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales, el Movi-
miento de Pobladores Ukamau, la Confederacién Nacional de Funcionarios de la Salud
Municipal, la Confederacién de Estudiantes de Chile y la Coordinadora Feminista 8M.,

entre otros.
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sefio del 6rgano constituyente. En enero de 2020, ya iniciado el
proceso constituyente a través de su primera reforma habilitante
(Ley 21.200, de diciembre de 2019), una encuesta del Centro de
£scudios Pablicos cifr en 2% el respaldo ciudadano a los parti-
Jos politicos, en 3% el apoyo al Congreso y en 6% la populari-
Jad del presidente Sebastidn Pinera. Todos ellos, récords histéricos

di

Je desafeccion con estas instituciones. Mas tarde, en el plebiscito
Constitucional del 25 de octubre de 2020, la preferencia por una
Convencién completamente electa (79%) en lugar de una mixta
(21%), compuesta por una mitad de legisladores en ejercicio, fue
interpretada como otra sefial de desconfianza en los partidos y el
Congreso.
E] temor a que el acuerdo de iniciar un proceso constituyen-
e fuese insuficiente para desmovilizar las manifestaciones, llevé
2 aprobar dos reformas adicionales, que ampliaban el espacio de
representacién en la futura Convencién Constitucional para tres
categorias de personas: independientes, mujeres y pueblos origi-
parios. La discusion sobre crear medidas especiales para estos gru-
pos se conocié como el «acuerdo complementario». La primera
de estas reformas permitié a asociaciones de independientes crear
sus propias listas electorales, sumando internamente su votacién,
como hacen los partidos, y establecié una regla de paridad de gé-
" pero en la Convencién (Ley 21.216, de 24 de marzo de 2020). La
‘segunda reglament6 la eleccién de 17 escafios reservados para los
;j?ueblos originarios (Ley 21.298, de 23 de diciembre de 2020).
,g La eleccién de la Convencidn se llevé a cabo el 15 y 16 de
‘mayo de 2021. Solo un 43% del electorado concurri6 esta vez a las
urnas, alrededor de un millén de personas menos que en el plebis-
cito de 2020. La voluntad mayoritaria de un cambio en materia de
derechos sociales se venia expresando por afios en distintas organi-
zaciones y habia sido registrada por encuestas y estudios nacionales
e internacionales. Un momento politico de efervescencia social y
la modificacién de las reglas electorales para hacer més inclusiva y
legitima la Convencién Constitucional, hicieron que este 6rgano
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fuese distinto en varios aspectos de la institucion en que se inspir()

su diseio. Aunque la Convencion se ligid a partir de los migp,,
28 distritos y con el sistema proporcional que rige para constigy,
la C4mara baja del Congreso, la paridad de género, la regla soby,
listas de independientes y los escanos reservados para pueblos ind;.
genas hicieron de la Convencion un cuerpo mas diverso de o que
suelen ser los espacios de representacién politica en el pais. Por py;.
mera vez, las mujeres y los pueblos originarios estuvieron presentes
en una proporcién similar a su tasa demogriéfica. Por otro lado, |,
integracion de lideres sociales y no solo partidistas parece haber
contribuido a una mayor diversidad de origen socioeconémico: si
en el Congreso predominan por lo general personas formadas en
colegios de elite, la Convencién tuvo un tercio de sus integrantes
provenientes de escuelas pablicas, un tercio de las escuelas particu-
lares subvencionadas y otro de la educacién privada.

Las mujeres tuvieron un excelente desempefio electoral en la
Convencién Constitucional, gracias al mecanismo de paridad de
género. Como obtuvieron més votos que los hombres, la correc-
cién para generar paridad beneficié a mds hombres que mujeres. Si
no se hubiera aplicado, la Convencién hubiera quedado formada
por 84 mujeres y 71 hombres. Este resultado derivé directamente
de la regla de paridad, porque forz6 a las listas y partidos a llevar
candidatas viables y darles su apoyo, en contraste con el funciona-
miento de la cuota nacional de 40% en candidaturas al Congreso
Nacional, que se usé por primera vez en 2017, dando como resul-
tado un 23% de mujeres electas.

Las listas de independientes obtuvieron 48 representantes,
casi un tercio de la Convencién. A ellos se sumaron 56 perso-
nas sin militancia politica que compitieron al interior de las
listas de partidos, de manera que dos tercios de la Convencion
Constitucional estuvo integrada por independientes. Compitieron
79 de estas listas en todo el pais, incluyendo a la Lista del Pueblo,
que consigui6 24 escafios, Independientes No Neutrales, con 11, ¥
Movimientos Sociales, con 8. Algunas de estas personas llegaron 2
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la Convencion con una agenda centrada en un tema especifico, al
que no estaban dispuestas a renunciar, pero con poco interés por
otras materias. Esto dificulté una negociacién politica a partir de
plataformas programaticas globales, como las que suelen tener los
partidOS politicos.

La Mesa de Unidad Social buscé participar del proceso cons-
tituvente sobre todo a través de la lista Movimientos Sociales. Sin
emBargo. no obtuvo el apoyo esperado. Los liderazgos sociales m4s
establecidos, en especial aquellos del movimiento sindical, fueron
derrotados por independientes menos conocidos, muchos de ellos
agrupados en la Lista del Pueblo?. El movimiento sindical tuvo un
papel relevante en la Mesa de Unidad Social tras el estallido, pero
parece haber sido castigado, al igual que los partidos que criticaba,
en beneficio de nuevos actores del mundo social.

Los 17 escafos reservados para pueblos originarios se presen-
taron en padrones electorales paralelos, en los que solo podian par-
ticipar miembros de los pueblos mapuche, aymara, diaguita, likan
antay o atacameno, colla, quechua, rapa nui, chango, kawashkar
y yagan. De un padrén total de electores indigenas de mas de 1,2
millones, solo el 23% vot6 por escanos reservados. El resto opté ya
sea por elegir convencionales no indigenas o por la abstencién. Esta
baja participacién generé cuestionamientos a la representacion in-
digena en la elaboracién de la propuesta de nueva Constitucién.

En términos de su distribucién partidista, la Convencién ex-
perimentd una notoria baja en la votacién de la derecha, si se la
compara con otras elecciones. La coalicién Vamos por Chile solo
consiguid 37 escafos, lejos de los 52 que necesitaba para superar

* Entre los lideres sindicales que no lograron entrar a la Convencién Constitu-
cional estuvieron Luis Mesina, exvicepresidente de la Central Unitaria de Trabajadores
y cabeza de la Coordinadora No+AFP: el expresidente del Colegio de Profesores, Mario
Aguilar; la presidenta de la Central Unitaria de Trabajadores y militante del Partido Co-
munista, Barbara Figueroa (que compitié en la lista de partidos de izquierda); el dirigente
del sindicato de Starbucks, Andrés Giordano; el presidente de la Federacién del Sindicato
del Metro, Fric Campos; el presidente del Sindicato Interempresas del Supermercado

Lider, Juan Moreno Gamboa, y Carlos Mena, de la Confederacién Nacional de Funcio-
narios de la Salud Munic ipal.
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un tercio de la Convencion y poder bloquear propuestas, El part;.
do mis votado en esta lista fue la Unién Demoécrata IndependiemC
(UDI), con 17 representantes, seguido por Renovacién NaCiona]
(RN), con 15. v Evolucion Politica (Evopoli), con 5. Fgt, caidy
clectoral podria estar relacionada con la mala imagen de gobiern,,
tras el estallido social de 2019 y con su deficiente manejo ini,,
de la pandemia de covid-19, en especial en lo relativo 3 |, ayuda
econdmica.

La derecha no fue el tnico sector con un desempefio electory|
Peor al esperado. La Lista del Apruebo, que reunié a log parti-
dos de centroizquierda Democracia Cristiana (DC), Partido por |a
Democracia (PPD), Partido Radical (PR), Partido Socialista (PS)
Partido Progresista (PRO) y Ciudadanos (CIU), solo consiguié
25 asientos. Dentro de esta lista, el mejor resultado lo obtuvo ¢]
PS (15 escafios), mientras el PPD obtuvo solo tres y la DC uno,
mas el de un independiente en su lista. La baja votacién de la cen-
troizquierda, que estuvo en el poder gran parte de la postransicién,
parece haber sido parte de un castigo a los partidos tradicionales.

Los grupos a la izquierda del espectro politico tuvieron mejo-
res resultados. La lista Apruebo Dignidad, integrada por una serie
de movimientos y partidos, incluyendo al Partido Comunista (PC)
los partidos del Frente Amplio como Revolucién Democritica
(RD) y Convergencia Social (CS), entre otros, lograron 28 esca-
nos, superando a la centroizquierda tradicional. Estos partidos,
algunos de ellos emanados del movimiento estudiantil de 2011,
aparecicron como un recambio politico y generacional en la elec-
cion parlamentaria de 2017, cuando el sistema proporcional que
reemplazé al binominal les dio por primera vez la opcién de acce-

der al Congreso.

bl

b

La inesperada correlacién de fuerzas que se expresé en la
Convencién no parece atribuible exclusivamente a los cambios en
el sistema electoral derivados del acuerdo complementario. Asi lo
indica la eleccién de otras autoridades realizada en el mismo acto
electoral de mayo de 2021, Ep gobernadores, alcaldes y concejales,
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la izquierda y la centroizquierda tuvieron buen desempefio, mien-
tras que la derecha fue el sector més castigado. Por ejemplo, la mu-
nicipalidad de Santiago recayé en una candidata del PC, mientras
que las alcaldfas de Valdivia, Nufioa, Vifia del Mar y Maipt fueron
para RD. En gobernadores, por otro lado, el mejor resultado fue
para la coalicién Unidad Constituyente, que reunia a la centroiz-

quierda tradicional (PS, PPD, PR, PDC, PRO y CIU). La derecha

obtuvo solo una de las 16 gobernaciones: la Araucania.

El Rechazo y la politica negativa

En la composicién de la Convencién Constitucional pare-
cen haber incidido al menos tres elementos: primero, el rechazo
a los partidos politicos tradicionales, en beneficio de los partidos
nuevos, y especialmente de las candidaturas independientes menos
asociadas a la politica militante. Segundo, el castigo a la derecha en
el gobierno por su manejo del estallido social y de la primera etapa
de la pandemia. Y tercero, la baja al 43% de la participacién para
elegir a sus integrantes. En relacién con este ultimo punto, parece
probable que el voto voluntario haya convocado a los grupos mds
movilizados y con preferencias fuertes, en una eleccién de particu-
lar complejidad por la cantidad de candidaturas y en medio de la
pandemia, contribuyendo a sobrerrepresentar a la izquierda y a los
movimientos sociales respecto del centro y la derecha.

La composicién de la Convencién fue determinante para su
funcionamiento y, en conjunto con una activa campafia de des-
prestigio por parte de sus detractores, llevé al progresivo deterioro
de su imagen publica. La fragmentacién y falta de disciplina inter-
na de las listas representadas en el érgano constituyente dificulta-
ron la construccién de plataformas de negociacién. Junto con la
presencia de convencionales que concurrieron a defender materias
especificas —conocidos como representantes «monotematicos»—,
esta distribucién contribuyé a un clima que fue percibido no solo
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desde atuera, sino también por parte de :llgun()s U’“VC“Lim |
12 e

como poco dialogante,

Un hito importante en ¢l desprestigio de la (lonvcnci(’m fue |

el

el C()nan_

Stilba cnfcrm”
de cincer, como habfa afirmado al basar su campana electory |

a3

revelacion, a partir de investigaciones de prensa, de que
cional de la Lista del Pueblo Rodrigo Rojas Vade no e

('fonvcm‘i(m en el acceso a la sall}d. Aunque la exigencig de dos te;.
C10$ para ;1p1-oba|' normas aseguro que algUnas propuestas “€xcéntri.
cas no lograran quedar en el texto, su sola discusién, amplifica,
por la prensa y las redes sociales, contribuyé también 4 despresrigjar
al drgano. Algo parecido ocurrié con la confusign generada poy |,
diferencia entre la mayorfa simple necesaria para aprobar Norma;
en comisiones y la mayoria calificada que se requeria en el pleng,
La Convencién Constitucional inicié su trabajo el 4 de jylj,
de 2021 en un ambiente convulsionado. La ceremonia inaugy-
ral debi6 suspenderse varias veces debido a enfrentamientos entre
manifestantes y la policia de Carabineros. Mis tarde, sus primeras
declaraciones tuvieron que ver con el contexto que le dio origen: se
pidid indultar a personas presas en el estallido social y el conflicto
mapuche. Luego, € organizaron comisiones para redactar varios
reglamentos de funcionamiento. En octubre de 2021 se inicis el
trabajo sustantivo en siete comisiones temdticas, que realizaron
cientos de audiencias publicas y recibieron 78 iniciativas popula-
res de norma constitucional. A mediados de febrero de 2022, las
comisiones entregaron sus informes y se iniciaron las votaciones
en el pleno. Entre mayo y junio de 2022, una comisién de armo-
nizacion revisé los 499 articulos aprobados y redujo su ndmero,
que tras una nueva discusién por el pleno quedé en 388, ms 57
normas transitorias. Este texto final se entregé en una ceremonia el
4 de julio al presidente de la Reptiblica, Gabriel Boric, quien cua-
tro meses antes habia reemplazado a Sebastidn Pifiera en el cargo.
El texto propuesto por la Convencién Constitucional mo-
dificaba de manera dristica la concepcién de Estado subsidiario
implicita en la Constitucién de 1980, al sefalar a Chile como un
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4o social ¥ democritico de derecho, y establecer derechos so-
Fstado ’

ciales robustos qu |
 nal de salud. También innovaba de manera sustantiva en ma-
nacio

mandatando a la futura ley electoral para esta-
ridad en todos los niveles, reconociendo los derechos

entre los que se contaba la creacién de un sistema

blecer la pa

Sexllales Y re .

_sidados, entre otras materias.

C . , . . 1.
Respecto al régimen politico, se mantenia el presidencialismo,

pero dando algunas nuevas .atriF)uciones al C‘ongreso..Tambié?n se
rcemplazaba €l modelo legislativo por un bicameralismo asimé-
sico, centrado en una Cimara de Diputadas y Diputados mds
fuerte, y complementada con otra camara de caricter regional. La
ropuesta buscaba la descentralizacién territorial, la que en buena
Jrte de sus aspectos operativos quedaba entregada a laley. Parala
roteccién del medio ambiente se proponia un sustantivo capitulo
rercero del texto, con «derechos de la naturaleza», una férmula ins-
pirada en la idea de derechos humanos, y la declaracién de ciertos
«bienes comunes naturales» que requerian especial proteccion del
Estado. También se creaba una defensoria del medio ambiente.
Respecto de los pueblos originarios, varios articulos establecian la
idea de plurinacionalidad, interculturalidad, derecho a la autono-
nfa y un esquema de justicia indigena. Otras innovaciones ga-
-antizaban el derecho a la conectividad digital y al resguardo de la
orivacidad en ese 4mbito. Aunque el texto era extenso, en muchas
materias no se lograron acuerdos y se difiri6 la materializacién de

productivos, y proponiendo un sistema integral de

P
p

principios generales a la ley.

Sometida el 4 de septiembre de 2022 a un plebiscito con ins-
cripcion automdtica y voto obligatorio, esta propuesta fue rechaza-
da por un 62% del electorado, contra un 38% que la respaldo. La
participacion en este plebiscito, en parte por la obligatoriedad del
VOto —que prometia sanciones onerosas para quienes no se excusaran
debidamente- y probablemente en parte por la relevancia de la vo-
tacién, llegé al récord histérico de 13 millones de votantes, mds del
86% del padrén electoral.
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La votacién sorprendio no solo por la amplia diferenciy ent
ambas opciones, sino por su distribucién relativamente homg :«
nea en las distintas zonas del pafs. Esto incluyé las dreas urbanasgj—.
las regiones de Santiago y Valparaiso, donde un electorado Usualf
mente inclinado a la izquierda hacfa presagiar mejores resultad,

para la opcién Apruebo. ;Cémo explicar que una ciudadania que
se manifesté en octubre de 2020 con un rotundo 78% a fayor de
superar la Constitucién de 1980 a través de un proceso constir,.
yente democratico rechazara ahora en un 62% el producto de Sie
proceso? Inmediatamente después del plebiscito surgieron algunag
hipétesis preliminares que requieren atin mayor andlisis a partir de
la evidencia y la informacién electoral. Una de ellas es el voto de

castigo, o el predominio de la politica negativa.
En consonancia con los cuestionamientos a la representacién

politica, distintos contextos han evidenciado una mayor inclina-
cién de los electorados a unirse para castigar ideas, propuestas o
conglomerados politicos que para darles su respaldo. Esto es parti-
cularmente cierto respecto de consultas binarias, como un plebis-
cito. Asi, en el plebiscito de octubre de 2020 la opcién Apruebo

podria leerse como un castigo al estado de cosas; es decir, un voto
de rechazo a la Constitucién de 1980, a la politica de las ulti-
mas décadas y al gobierno de Sebastidn Pifiera. Sin embargo, en
el plebiscito de 2022 el voto Rechazo podria ocupar un lugar
similar de castigo a las elites politicas, esta vez encarnadas en la
Convencién Constitucional y en el gobierno de Gabriel Boric.
Tanto el Apruebo de 2020 como el Rechazo de 2022, a pesar de
tener un signo politico opuesto, cumplirfan una funcién similar
de castigo a la politica y los politicos. Desde este punto de vista,
el Rechazo de 2022 estaria lejos de ser un apoyo a la Constitucion
de 1980, y las votaciones de ambos plebiscitos no serian necesaria-
mente contradictorias.

Un segundo elemento del andlisis de los resultados apuntaa la
vinculacién del proceso con el texto. La paulatina pérdida de con-
fianza en la Convencién que mostraron varias encuestas se traduj
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2 natural en desconfianza en su propuesta. Esta situa-
o mediada por campafas de desprestigio y una cobertura
¢ los debates al interior de la Convencién, pero también
er alimentado de una desconexién entre el trabajo del

de maner
L.i(’,n estuVv
desigual d
« PquC hab

m.gﬂniSIﬂO y l .
Un tercer elemento son los cambios en el contexto. El estallido

. los movimientos sociales que lo.precedieron parecen obedecer en
i»;xrlf 2 una politizacién de la demgualc.lad. La justificacién norma-
iiva de las diferencias en el acceso a bienes y servicios béasicos por
|2 capacidad de pago como algo que obedece al mérito y el logro
pcrsonal, y que no es por lo tanto injusto, comenzé a debilitarse.
£ cuestionamiento a esa premisa vinculé la desigualdad con los
«abusos» del mercado, especialmente tratindose de bienes y servi-
cios necesarios para una vida digna. No obstante, la percepcién de
injusticia que podria haberle dado fuerza al estallido habria pasado
. un segundo plano con el aumento de la inseguridad ptblica y la
crisis econémica que se desaté en 2020 por la pandemia.

a ciudadania.

La crisis de seguridad publica tiene varios componentes: por
un lado, se nutre de un aprovechamiento de las protestas del es-
rallido social para realizar saqueos, quemas y otros delitos, que
terminaron generando una asociacién de las demandas sociales
con la delincuencia ante la opinién publica. Por el otro, una grave
crisis en Carabineros, agudizada por escindalos de corrupcién y
de montaje de evidencia falsa, y primordialmente por las graves
violaciones de derechos humanos durante el estallido. Al aumento
de la inseguridad publica se sumé la econdmica, tras varios meses
de cuarentenas y pérdidas de empleo por la pandemia, y mas tarde
con el aumento de los precios de combustibles y otros productos
por la guerra entre Rusia y Ucrania y el alza de la inflacién, debida
en parte al aumento del gasto publico por transferencias directas
para enfrentar la crisis de la pandemia y a la autorizacién del retiro
anticipado de fondos previsionales.

La crisis migratoria, sobre todo en el norte del pais, el au-
mento de la frecuencia y violencia de los atentados perpetrados
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por grupos armados, en ocasiones asociados con la caysy map,
3 “~

che en el sur, y algunos discursos en la Convencién que pareciy,
poner en riesgo formas tradicionales de vida contribuyerop, |, l,
reaccion conservadora. Esto llevé al candidato de la ultraderect,
José Antonio Kast a obtener la primera mayoria relativa en |, pri.
mera vuelta de la eleccion presidencial en noviembre de 20271 con
28% de los votos. En segunda vuelta, con una eleccién polarizad,
politicamente y un aumento de la participacién electoral desde ¢|
47% en primera vuelta al 56%, Gabriel Boric se impuso con ¢|
56% de los votos.

Junto con el triunfo de Kast en primera vuelta, en noviem.-
bre de 2021 se escogié un Congreso para el periodo 2022-2026
de composicién muy distinta a la Convencion. La coalicién de
derecha Chile Vamos obtuvo las mayores votaciones en ambas c4-
maras’. Tras el triunfo del Rechazo en el plebiscito de septiembre
de 2022, la discusién constitucional regres6 a los partidos y espe-
cialmente al Congreso. De acuerdo con la reforma que habilitg
el proceso, «si la cuestién planteada a la ciudadania en el plebis-
cito ratificatorio fuere rechazada, continuard vigente la presente

Constitucion» (art. 142).
Tercer intento: el Consejo Constitucional
Tras el fracaso del proceso constituyente de 2022, un nuevo

acuerdo de los partidos politicos buscé dar respuesta a la crisis
de legitimidad de la Constitucién de 1980 y su expresién en el

? En el Senado, compuesto por 50 representantes, la derecha logré 25 escanos,
24 de ellos pertenecientes a la coalicién Chile Vamos (RN, UDI y Evépoli) y uno del
Partido Republicano. Seis senadores fueron elegidos fuera de coalicion: cinco del PDC
y un independiente. El oficialismo obtuvo 19 asientos: 13 para el grupo Socialismo De-
mocritico, integrado por el PS y el PPD, y seis para Apruebo Dignidad. En la Cimard,
en tanto, de 155 integrantes la derecha obtuvo 65: 52 de Chile Vamos y13 republicanos:
61 fueron para los partidos de gobierno: 24 de Socialismo Democrdtico y 37 de Apruebo
Dignidad. Fuera de coalicién entraron 29 representantes, incluidos nueve independien”
tes, nueve del Partido de la Gente y ocho del PDC.
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lebiscito de octubre de 2020, donde un 78% dijo querer reem-
% )
P

puesta de la Convencion Constitucional no proponfa mantener la
antigua Constitucion, sino que tildaba la propuesta de extrema y
divisiva, reclamando el espacio para elaborar una mejor, «una que
Hos una». El nuevo esfuerzo estuvo marcado por el fortalecimien-

[azar la Carta Fundamental. La campana electoral contra la pro-

<o de la derecha, tanto a partir de su repunte electoral en las parla-
mentarias de noviembre de 2021 como del rechazo a la propuesta
de la Convencién en 2022. Aunque la derecha se habia opuesto
al cambio constitucional en el pasado, la pérdida de legitimidad
de la Constitucién tras el estallido social y un compromiso de
campana de «rechazar para reformar», llevaron al nuevo proceso.
Mientras algunos sectores de la derecha se mantuvieron firmes en
su apoyo a la Constitucién vigente, los partidos de Chile Vamos
parecieron ver en un cambio constitucional moderado una mejor
forma de generar estabilidad.

Las negociaciones duraron casi cien dias, y finalmente el 12 de
diciembre de 2022 se firmé el «Acuerdo por Chile». El documen-
to, de cinco pdginas, incluyé negociaciones previas que establecian
doce bordes o «bases constitucionales» que no podrian ser modi-
ficados, y senalé las instituciones y procedimientos para el nuevo
proceso. Estos bordes incluyeron la definicién del pais como un
«Estado social y democrético de derecho [...] que promueve el
desarrollo progresivo de los derechos sociales, con sujecién al prin-
cipio de responsabilidad fiscal, y a través de instituciones estatales
y privadas» (punto 5). El itinerario del nuevo proceso quedé con-
sagrado en una reforma constitucional aprobada por el Congreso a
comienzos de 2023 (Ley 21.533, de 17 de enero de 2023).

El nuevo proceso constituyente se convirtié en varios sentidos
en la imagen espejo de su predecesor. Tras el triunfo del Rechazo,
el debate quedé circunscrito a los partidos en el Congreso. Para
no fe.dactar el texto desde de una «hoja en blanco», como la vez
anterior, se nombré una comisién de 24 expertos designados por

I

0s i ~ .
partidos en el Congreso, que sesionaron entre marzo y mayo
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de 2023 y propusicron un anteproyecto de nueva Constitucig,,
EI'7 de mayo de 2023 se realizd una eleccion nacional para clegir
50 integrantes al Consejo Constitucional, érgano encargado (e
revisar y enmendar la propuesta experta. La regla electoral base fy,
la senatorial, esta vez sin normas especiales para los independienges
y con una para pueblos indigenas proporcional a la participacié,
electoral, que resulté en un solo representante electo. La tinica noy-
ma especial de inclusién que se mantuvo del proceso anterior fye
la paridad de género.

Las elecciones del Consejo Constitucional el 7 de mayo de
2022 dieron un éxito abrumador al Partido Republicano, de ex-
trema derecha. Esta vez, las campafias electorales despertaron poco
interés y se centraron mds en temas de coyuntura que en el debate
constitucional, prometiendo seguridad y orden publico, la defensa
de las tradiciones o el apoyo a la policia®.

El acuerdo de diciembre de 2022 establecié que el Consejo
Constitucional podrfa modificar entre junio y octubre de 2023 la
propuesta de la Comisién Experta. Sus decisiones se adoptarian
por tres quintos, lo que dio al Partido Republicano los votos sufi-
cientes para bloquear cualquier propuesta de cambio. En alianza
con la coalicién tradicional de derecha, ese sector podria aprobar
cualquier cambio sin necesidad de negociar con sus oponentes. La
fecha para la entrega de la nueva propuesta constitucional quedé
establecida para noviembre de 2023, y un nuevo plebiscito ratifi-
catorio para el 17 de diciembre de ese afio. Adicionalmente, entre
el 7 de junio y el 7 de julio se llevé a cabo un proceso participativo
coordinado por mds de 40 universidades de todo el pais, y que
incluyé la presentacién de 31 iniciativas populares de enmienda
constitucional. Aunque gestionado de manera eficiente, el proceso
no pudo revertir el bajo interés ciudadano en el mismo.

* El Partido Republicano obtuvo 23 escafios (35%), mientras que la tradicional
coalicién de derecha obtuvo 11 escafos (21%). La izquierda, aliada ahora con el Partido
Socialista, alcanzé 16 escafios (29%), mientras que los partidos mds centristas de [a

ex Concertacién —Partido Demécrata Cristiano, Partido por la Democracia y Partido
Radical- no obtuvieron ningiin escafo.

186




El borrador de la Comisién Experta recibié m4s de mil pro-
Juestas de enmienda por parte del Consejo, incluidas algunas que
consolidarfan el Estado subsidiario mds all4 de lo establecido en |a
carta de 1980. La derecha propuso agregar al proyecto la libertad
constitucional para elegir el régimen de salud, el derecho a heredar
los fondos de pensiones, la libertad de los padres para elegir la
educacion de los hijos sin injerencia estatal, normas para debilitar
el derecho a huelga, eliminar la paridad de género y reducir el
numero de escanos por distrito en las elecciones parlamentarias.
De aprobarse, estas resultarfan en un texto mds conservador que
|a propia Constitucién original. Por otro lado, el clima de opinién
piblica se tornaba cada vez mds adverso a aprobar un nuevo texto
aun antes de conocerse el borrador final.

Lecciones de una crisis constitucional

Los serios problemas que enfrentan hoy muchas democracias
representativas en el mundo tienen en Chile un componente adi-
cional: el legado de ilegitimidad de los enclaves de la dictadura,
incluida la Constitucién de 1980. Tras décadas de demandas por
nayor proteccién social e inclusion obstaculizadas por este entra-
mnado institucional, paradéjicamente quedé en manos de la dere-
cha, y especialmente del Partido Republicano, la responsabilidad de
cambiar una Constitucién que ha representado sus valores € intere-
ses. El éxito en este esfuerzo podria aumentar las posibilidades de la
extrema derecha de llegar al gobierno, al mostrar capacidad de ne-
gociacién y didlogo. Sin embargo, asi como la izquierda parece ha-
ber sobreinterpretado el mandato reformista tras las elecciones a la
Convencién Constitucional de 2021, la composicion del Consejo
electo en 2023 corre el mismo peligro en un sentido politico opues-
to. El rechazo de la propuesta de la Convencion Constitucional
parece deberse en parte a que estaba a la izquierda del electorado
Promedio. El Consejo, a su vez, resulté demasiado a la derecha.
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Tras el estallido social de 2019, candidaturas independiep,.
tes y de movimientos sociales irrumpieron en la arena politica,
particularmente a través de la Convencién Constitucional. En up
contexto de inseguridad ciudadana y crisis econémica, up giro
conservador aliment$ el rechazo a la Convencién y su texto, Dos
partidos de derecha nacidos en 2019, el Partido Republicano y el
Partido de la Gente, rechazaron explicitamente el «Acuerdo por
Chile» firmado por la derecha tradicional, argumentando que no
era necesario cambiar la Constitucién. Los partidos de izquierda,
por otro lado, apoyaron formalmente el proceso. Se puede decir
que algunas organizaciones sociales cuestionaron su legitimidad,
denunciando que estaba cooptado por las elites. Desde la izquier-
da, sectores reacios al nuevo proceso argumentaron que un cambio
constitucional controlado por la derecha terminaria legitimando,
con reformas minimas, el modelo social y politico establecido por
la dictadura.

La politica negativa o destituyente ha marcado ambas etapas
del proceso. El voto de castigo supera con creces la capacidad de
concitar respaldo para proyectos politicos de cualquier signo. Asi
lo senala la derrota de lideres del mundo sindical al interior del
movimiento social en manos de nuevos actores y agendas en la
eleccién de la Convencién Constitucional el 2021, y la derrota de
la derecha tradicional a manos de una extrema derecha impugna-
dora en la eleccién del Consejo Constitucional el 2023. Tal vez la
principal leccién de este proceso, y el desafio para la construccién
de una salida democritica, sea que la desconfianza no tiene color
politico, y parece afectar a quienquiera que haya intentado levantar
plataformas colectivas de accién en el 4mbito puiblico. Fl fenéme-
no forma parte de la crisis contemporanea de las democracias, que
ven distanciarse las esferas politica y social en distintos rincones del
planeta. Recomponer la capacidad de levantar proyectos colectivos
y restablecer el vinculo entre sociedad e instituciones es el dilema
de una politica negativa que no podri salir de la trampa mientras

no cambie de signo.

188



de la recepcion de la cultura e ideas politicas griegas y romanas en
la historia intelectual y del pensamiento politico iberoamericano. Es
autora del libro £/ imaginario cldsico de la repiiblica en Chile: griegos,
romanos y letrados (Editorial Universitaria, 2023). Actualmente de-
sarrolla un proyecto de investigacion sobre la funcién politica del
concepto de buen gusto neoclasico en Hispanoamérica.

Claudia Heiss Bendersky es profesora asistente de la Facultad de Go-
bierno de la Universidad de Chile. Es doctora en Ciencia Politica por
la New School for Social Research, magister por Columbia University
y periodista por la Universidad de Chile. Becaria de investigacién en
American University en 2023, es investigadora adjunta del Centro
de Estudios de Conflicto y Cohesién Social (COES) y del Nucleo
Milenio para el Estudio de la Politica, Opinién Piblica y Medios en
Chile (MEPOP). Expresidenta de la Asociacién Chilena de Ciencia
Politica (2012-2014), consejera de Comunidad Mujer y miembro de
la Red de Politélogas, ha publicado el libro ;Por qué necesitamos una
nueva Constitucion? (Aguilar, 2020), capitulos de libro y articulos
sobre constitucionalismo y politica chilena en Journal of Democrac
yConstellations, Revista de Ciencia Politica y Latin American Politics
and Society, entre otros. Estuvo a cargo de las audiencias piblicas en
la Secretaria de Participacién Ciudadana del proceso constituyente
en 2023.

Miriam Jerade es profesora asistente del Departamento de Filosofia de la
Facultad de Artes Liberales de la Universidad Adolfo Ibanez (Chile)
y doctora en Filosofia por la Sorbona Paris IV (Francia). Durante
el afo 2015 obtuvo un contrato de investigacién en el Katz Center

for Advanced Judaic Studies de la University of Pennsylvania. Ha
publicado Violencia. Una lectura desde la deconstruccion de Jacques
Derrida (Metales Pesados, 2018) y coedité el libro Pensar «tras»
Derrida (Akal, 2022). Ha publicado articulos en revistas de investiga-
cién sobre pensamiento judio, antisemitismo y filosofia de lenguaje.
Actualmente dirige un proyecto de investigacion Fondecyt Regular
sobre injusticia hermenéutica y ontologia social.
Miguel Ruiz Stull es profesor de la Facultad de Arte de la Universidad
de Chile y doctor en Filosofia de la Universidad de Chile. Investiga

el vitalismo en filosofia y teorfas de la experiencia, en particular en

197



