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Resumen

La Antartica y el Artico tienen distintas formas de regular la utilizacion de sus
recursos naturales. Mientras que la Antartica prioriza el derecho internacional mediante el
Sistema del Tratado Antartico, el Artico favorece que cada Estado artico regule su zona segiin
sus normas nacionales en conjunto con ciertos instrumentos internacionales.

En la Antartica la conservacion de las focas se regula por la Convencién para la
Conservacion de Focas Antarticas, la cual tiene como objeto mantener el equilibrio en la
zona, proteger y estudiar las distintas especies de focas antarticas, junto con los ecosistemas
antarticos. Para esto, la Convencion regula y limita la captura y caza de focas, pero no la
prohibe.

En el Artico, en cambio, no hay un instrumento internacional de similares
caracteristicas o envergadura que tengan como foco principal la proteccion y conservacion
de focas articas; los Estados explotan este recurso en virtud de sus propias normas domesticas
y otros instrumentos internacionales.

Teniendo en consideracion que no se ha realizado una comparacion exhaustiva de
ambas zonas respecto a la proteccion de los recursos naturales, especialmente de las focas, y
los efectos que se desprende de este, se busca responder a esta interrogante.

La presente tesis demuestra que ambas regiones tienen distintas formas de proteger a
las focas y que la Antartica cumple de mejor forma este objetivo por como construye su
derecho. Se revisan al efecto el contexto historico, las normas que aplican y los efectos de
ellas en la Antartica y el Artico.

A lo largo del estudio se fueron desprendiendo temas relevantes que influyen no solo
a esta especie, sino que al mundo en general, ya que se refleja la forma en que ambas zonas
cuidan sus recursos naturales. Lo cual es sumamente relevante, considerando el problema
climatico gue nos encontramos actualmente.

Abstract

Antarctic and the Arctic have different ways of regulating the use of their natural
resources. While the antarctic region prioritizes international law through the “Sistema del
Tratado Antartico”, the arctic region prioritizes each Arctic State regulating its area according
to its national standard in conjunction with certain international instruments.

In Antarctic, seal conservation is regulated by the “Convencion para la Conservacion
de Focas Antarticas”. Which focuses on maintaining balance in the area, protecting and
studying the different species of Antarctic seals, along with the Antarctic ecosystems. For
this to be accomplished, the Convention regulates and limits the seal’s capture and hunting,
but does not prohibit it.

In the Arctic, there is no international instrument of similar characteristic or scope
that has as its main focus the protection and conservation of arctic seals; the Arctic States



exploit this resource by virtue of their own domestic regulations and some international
instruments.

Taking into consideration that an exhaustive comparison of both areas has not been
made regarding the protection of natural resources, specifically seals, and the effects that
arise from this, we seek to answer this question.

This thesis demonstrates that both regions have different ways of protecting seals and
that Antarctica better fulfills these objectives due to how it constructs the law. To this end,
the historical context, the regulations that apply and their effects on Antarctic and the Arctic
are reviewed.

Throughout the study, relevant themes emerged that influence not only this species,
but the world in general, since it reflects the way in which both areas take care of their natural
resources. Which is extremely relevant, considering the climate problem we currently are in.
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Introduccion

El presente trabajo analiza las distintas regulaciones que se le aplican a la
conservacion de las focas antarticas y articas. Para esto se centra en las principales
regulaciones de cada una para poder desarrollar el andlisis juridico. Esto permite responder
a la pregunta de cdmo se puede proteger a una misma especie y cuél es la mejor forma para
cumplir dicho objetivo. En este sentido, la hipdtesis que se centra el trabajo es que la
Antértica es la que logra correctamente la proteccion y conservacion de las focas por la forma
en que construye su derecho. Para lograr este estudio se utilizd la especie de la familia
pinnipeda en especifico, ya que se necesitaba un objetivo particular para aterrizar esta idea
tan general. Ademas, para lograr un estudio profundo, primero se analiz6 cada lugar por
separado y después teniendo la informacion general de la Antartica y el Artico se realizo la
comparacion, que es el objeto del estudio del trabajo.

A pesar de que este analisis es nuevo e innovador, se utilizaron distintas y variadas
fuentes bibliograficas para realizarlo, ya que se necesitaba un conocimiento detallado de cada
zona y de sus normativas. Para lo cual se encuentran desde textos antiguos que explican los
viajes de descubrimientos de la Antartica y el Artico, que sirven para contextualizar y conocer
ambos espacios, hasta las normas que rigen hoy en dia cada lugar, las principales que se
nombran son la Convencion para la Conservacion de Focas Antarticas, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y los planes nacionales de cada Estado artico
respecto a esta region.

En el primer capitulo se habla especificamente de la Convencion para la
Conservacion de Focas Antarticas, la cual se firmé en 1972 y entrd en vigor en 1978 como
parte del Sistema del Tratado Antartico. Esta tiene como foco principal “promover y lograr
los objetivos de proteccion, estudio cientifico y utilizacion racional de las focas antarticas y
mantener el equilibrio satisfactorio en el sistema ecoldgico”. La Convencion tiene como
origen la situacion preocupante que se gener6 debido a la caza comercial indiscriminada que
se llevo a cabo en la zona durante el siglo XIX, lo que significo la casi extincion de focas en
la Antéartica. Para mantener el equilibrio en la zona y proteger las distintas especies de focas
-junto con los ecosistemas antarticos-, la Convencion regula y limita la caza y captura de
focas, pero no la prohibe.

La Convencién abarca distintas dimensiones relacionadas con la caza comercial
racional y sostenible de las focas y otras especies en la Antartica, lo que permite la
conservacion de una especie que en la época anterior al afio 1978 se encontraba nuevamente
amenazada (Ferrada, 2022: 27). La necesidad de regular la caza y captura de estas especies
en particular nace principalmente por el temor a que la caza comercial de focas en la Antartica
que se realizaba sin regulacion, nuevamente amenazara con extinguir las poblaciones de
mamiferos marinos antérticos, tal como lo hizo durante los siglos XVI11'y XIX (Torres, 1977:



187). Es principalmente por estas razones, que la Convencion aparece como un instrumento
internacional preventivo que limita este tipo de actividades.

En el segundo capitulo se describe que en la region artica no hay una convencion o
instrumento internacional de similares caracteristicas que tengan como foco principal la
proteccion y conservacion de focas articas, por lo que los Estados explotan este recurso en
virtud de sus propias normas domeésticas y algunos instrumentos internacionales como, por
ejemplo, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Y, por ultimo, en el tercer capitulo, se trata esta diferencia entre ambas zonas. Es lo
que impulsa el analisis de esta investigacion, es decir, la situacion factica que ocurre
precisamente en funcion de la explotacion de focas: mientras que en la Antartica ya no hay
una explotacion comercial o caza de focas, en la region artica esta practica sigue
manteniéndose hasta el dia de hoy.

En este contexto, nuestra investigacion se centra principalmente en estudiar el
contexto histérico y juridico de ambas regiones, con el fin de apreciar qué factores han
marcado esta diferencia en la préctica. Esta actividad en especifico es una forma de aterrizar
un anélisis global y comparativo de la Antartica y el Artico.



Capitulo 1: Contexto Antartico
1.1. Historia de la caza y captura de focas.

Los origenes del conocimiento sobre la Antartica se remontan hasta la Antigua
Grecia, en donde los grandes pensadores griegos teorizaron la posibilidad de existencia de
un continente en el Polo Sur. Esta teoria sefialaba que, dadas las condiciones del planeta tierra
(como una masa esférica) y la concurrencia del Polo Norte, debia existir un continente con
similares condiciones en el Polo Sur. Este continente fue denominado como Antiarktos,
precisamente por ser el continente en oposicion al Arktos o el Artico (Capdevilla, 2001: 22).

La existencia de este continente en lo mas remoto del mundo continud siendo un
punto de discusion en el campo erudito europeo durante siglos y, fue durante la época
renacentista que reaparecio el tema gracias al aporte en el que se reafirmaba la existencia del
continente mediante la vieja cartografia (Lausic, 1993: 5). Fue en este periodo en que se
hicieron conocidas las tierras mas alld del terreno descubierto, denomindndose Terra
Australis Ignotal.

En el siglo XV y con el descubrimiento de América, se inicid una verdadera carrera
por descubrir nuevas tierras y tesoros, por lo cual los distintos navegantes se adentraron cada
vez mas al sur, descubriendo nuevas islas y tierras en el denominado océano austral (Lausic,
1993: 29). Entre los navegantes mas destacados, se encuentra Hernando de Magallanes, quien
en 1520 descubrid el estrecho nombrado en su honor, que separa las islas de Tierra del Fuego
del resto del continente americano (Lausic, 1993: 29). Otros pioneros que se embarcaron en
expediciones australes fueron Francisco de Hoces y John Davis. El primero, a bordo del San
Lermes de Garcia de Jofré Loaisa, llegd hasta més alla de los 55° latitud sur en el afio 1525,
antes que Francis Drake, quien realizd este viaje en 1534. Por esto se considera a Francisco
de Hoces como el primer descubridor del paso al sur del Cabo de Hornos?. A Davis se le
atribuye el primer avistamiento del archipiélago de las islas Falkland-Malvinas en el afio
1592, a bordo de su pequefia nave de tan solo 120 toneladas, Desire®.

Ya en el afio 1772 se le encargo al capitdn James Cook emprender un viaje con el
objetivo de circunnavegar las aguas al sur del planeta para aclarar, en definitiva, la existencia
0 no de un continente antartico (Torres, 2003). Este viaje termind eventualmente en el afio
1775 y aunque el inglés no avisto la zona antartica en si misma, si vislumbroé las grandes
masas de hielo que lo rodeaban (Santibafiez, 2021: 27).

Esta expedicion fue de gran importancia, porque en los afios siguientes a su viaje
Cook publico “A Voyage Towards the South Pole and Round the World” (Un viaje hacia el

1 Biblioteca Nacional de Chile, Memoria Chilena (2021). “La antartica chilena, presencia chilena en el
continente”. https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-349551.html <Consulta: 04.04.2023>

2 CASA DE PALENCIA (2021). “Gabriel de Castilla; Descubriendo la  Antartida”.
https://casadepalenciaenmadrid.org/palencia/historia-de-palencia/gabriel-de-castilla/ <Consulta: 01.04.2023>
3 Mercopress (2022). “Las Islas conmemoran el Dia de las Falklands, 14 de agosto de 1592”. South Atlantic
News Agency. https://es.mercopress.com/2022/08/12/las-islas-conmemoran-el-dia-de-las-falklands-14-de-
agosto-de-1592 < Consulta: 07. 04. 2023 >
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Polo Sur y alrededor del mundo), donde informo de sus hallazgos en el océano austral y las
tierras que avisto en el sur. En éste Cook escribiria sobre las islas que rodean a la Isla de los
Estados, lo siguiente:

“Es impresionante ver como los distintos animales que viven en este lugar viven
juntos en armonia. Ellos parecen haber entrado en un espacio en el cual no perturban la
tranquilidad de los demés. Los lobos marinos ocupan la mayoria de la costa; las focas tienen
su propio espacio en laisla; (...) Hemos visto todos estos animales juntos, tal como el ganado
doméstico o las aves en un corral, sin que uno intente molestar al otro.” (Cook, 1779: 206).

Y sobre su descubrimiento de las islas Georgias del Sur, éste menciona brevemente:
“Focas u osos del mar (uso obsoleto, en general, refiere a pinipedos), son muy
numerosos (...)”" (Cook, 1779: 213-214).

Con diversas apreciaciones de similar contenido, Cook deja entrever que en el océano
austral y, mas especificamente, en las islas Georgias del Sur, hay diversas especies de focas
y lobos marinos. Especificamente en el afio 1784, William Rotch de Nantucket partié desde
Dunkerque, Francia, hacia las Georgias del Sur, alentado por las noticias de que en esta isla
en particular podria iniciar un negocio rentable con las refinadas pieles de lobos finos. De
esta sola expedicion obtuvo 13.000 pieles de lobos, que fueron vendidas con ganancias que
multiplicaron diez veces lo invertido originalmente (Torres, Aguayo-Lobo, Acevedo, 2000:
27).

Hubo un incrementé de valor econémico en la zona por dicha actividad y, a partir de
1791, muchos loberos y balleneros dejaron los puertos ingleses y estadounidenses en busca
de ricos bienes comerciables como lo eran las pieles de lobo fino, aceites y grasas de focas
(Aguayo y Maturana, 1972, como se cito en Torres, 1977: 189). Es mas, a fines del siglo
XVI1'y principios del XIX se podian constatar aproximadamente 325 excursiones en el area
antartica y océano austral por parte de distintas naciones, tales como Estados Unidos de
Norteamérica, Gran Bretafia y en menor escala Australia, Nueva Zelanda, Noruega, Francia
y Argentina (Lausic, 1993: 10).

Distintos Estados tuvieron un gran interés en este continente, en vista de que
organizaron expediciones en su nombre. Estados Unidos, por ejemplo, realizd su primera
excursion entre los afios 1791 y 1794 con el motivo de cazar tanto focas como ballenas.
(Lausic, 1993: 10). Otros paises siguieron las mismas costumbres, como Gran Bretafia, que
Ilegd a importar niveles muy altos de productos provenientes de la caza de focas entre los
afnos 1788y 1833, el registro da cuenta que se vendieron un total de 2.196.815 pieles de lobo
marinos del sur en el mercado londinense (Richards, 2010: 11). Este tipo de excursiones
alcanzd un nivel tan extremo que significd el casi exterminio de las colonias de focas
torrepeleteras en las islas Shetland del Sur, Kerguelen y Macquarie, tal cémo vislumbro
James Weddell (famoso explorador y lobero inglés) al registrar una caza de 320.000 focas
peleteras y un producto de 940 toneladas de aceite de foca peletera de 1820 a 1821, y para el
afio 1822 estimo que las focas peleteras estaban casi extintas (Milia, 1982).

En resumidas cuentas, desde que se inicio la actividad de caza de focas, esta tuvo un
gran impacto en distintas naciones como Estados Unidos, Gran Bretafia, Australia, Chile,
entre otros (Lausic, 1993: 10). El problema que surgio, a finales del siglo XVII1 y a principios



del XIX fue que las focas antarticas corrieron peligro de extincion como consecuencia de la
masiva caza de la cual estaban siendo victimas.

Ya entrado en el siglo XIX, y especialmente entre los afios 1819 y 1826, se dio un
periodo creciente de expediciones loberas y foqueras, a causa del descubrimiento del
archipiélago de las islas Shetland del Sur (Mayorga, 2016). Debido a la caza indiscriminada
de focas, lobos y ballenas, las poblaciones de mamiferos fueron practicamente exterminadas
de las Shetland del Sur y otras islas del continente (Castilla, 1977: 134).

La explotacion indiscriminada de las diversas poblaciones de mamiferos marinos
antarticos en las islas Georgias del Sur y en las Falklands-Malvinas diezmé las diferentes
especies, principalmente de elefantes marinos. En 1819 el descubrimiento de las islas
Shetland del Sur por el capitan William Smith habria una nueva posibilidad para los loberos
y foqueros (Sieldfeld, Venegas, Atalah, 1977: 304). La excursion del capitdn Smith en estas
islas impulso de forma masiva la actividad de caza de focas, dadas las noticias de la gran
cantidad de lobos finos que se encontraban en estas nuevas tierras (Torres, Aguayo-Lobo,
Acevedo, 2000: 28).

De esta forma, los loberos y foqueros explotaban los recursos en las islas del
continente antartico mientras estas fueran las Unicas fuentes de recursos disponibles. Cuando
las poblaciones de mamiferos casi se extinguieron en las islas Falklands-Malvinas y en las
Georgias del Sur, el descubrimiento de las Shetland del Sur significé una nueva fuente de
ingresos, con nuevas y grandes poblaciones de focas y lobos marinos antarticos (Torres,
1977: 187).

Este proceso sistematico de descubrimiento y explotacion de recursos foqueros, junto
con su comercializacion, perjudico durante afios a las poblaciones de focas y mamiferos
antarticos, en especial a la especie de lobos finos antérticos (Instituto Antartico Chileno,
2006). Las grandes riguezas y ganancias econdmicas gque se obtenian de este negocio tuvo
como consecuencia, -ademas de la disminucion en las poblaciones de animales marinos
antarticos-, el establecimiento de bases de operaciones en el sur de Chile y Argentina, junto
con la creacion de sociedades de explotacion de recursos foqueros y balleneros (Martinic,
1977: 42-43).

La tendencia de los cazadores tanto balleneros como foqueros era no publicar los
sitios repletos de animales, pues asi se aseguraban de que la competencia fuera escasa, mas
un cazador en especial hizo todo lo contrario: James Weddell (Rubio, 2015). En honor de
éste se nombro el Mar de Weddell (Tiezt, 2021), quien escribio y publicO minuciosos e
increibles reportes sobre sus viajes, en donde describe todo lo que presencia. Este logré
indicar tan detalladamente su experiencia, que también una especie de focas fue nombrada
en su nombre la foca de Weddell (Rubio, 2015).

En sus estudios se menciona constantemente la peninsula del Cabo Shirreff, ya que
en él se han observado distintas especies de pinnipedos, como las focas de Weddell, las focas



leopardo, las focas cangrejeras, ademas de los lobos finos antarticos y elefantes marinos®.
Este lugar ha sido constante objeto de andlisis de los cientificos gracias a que cuatro de los
cinco tipos de focas antarticas habitan en éI°. Los estudios se centran en las distintas especies
por separado, principalmente en su poblacion, reproduccion y alimentacion®.

Los diferentes registros cientificos e historicos muestran como la caza del siglo XIX
fue tan abundante que la cantidad de ejemplares disminuy6 considerablemente. Una especie
en particular de pinnipedo que sufrié los efectos de la caza fueron los lobos finos antérticos.
Afios antes de que el hombre empezara a comercializar las pieles de focas, estos abundaban
en las Islas Shetland del Sur, pero ya entre los afios 1820 y 1824 fueron casi extinguidos
localmente por culpa de la caza’. En la mitad del siglo XI1X, mas de 400 barcos se dedicaron
a la caza y captura de lobos finos en islas como las Falklands-Malvinas, de los Estados,
Mocha, Santa Maria, Juan Fernandez, San Félix y San Ambrosio (Torres, Aguayo-Lobo,
Acevedo, 2000: 27).

Durante el siglo XX, entre 1957 y 1958 la Organizacion de Naciones Unidas organizd
el “Ano Geofisico Internacional” (Urrutia, 1999). En este se valoriz6 el aporte y relevancia
que tenia este continente para todo el mundo, siendo un espacio de coexistencia pacifica y de
soporte en el ambito cientifico en plena Guerra Fria®.

A pesar de los avances en la ciencia, la cantidad de focas habia disminuido
considerablemente en el siglo anterior, especialmente la poblacién de lobos finos antarticos,
que estuvo a momentos de extinguirse en el siglo XI1X°. No obstante, el dia 14 de enero de
1958, lograron avistarse 27 focas (incluidas siete crias) nuevamente en el Cabo Shirreff. En
la temporada siguiente, el 31 de enero de 1959, hubo registro de siete machos adultos, una
hembra y un cachorro macho. Gracias a la llegada de una segunda hembra, tres dias después
de la fecha anterior, habia 32 lobos finos antarticos'®. Estos datos son de tal relevancia que
en el afio 1965 se empez6 a hacer seguimiento de esta colonia®!. El registro del primer censo
de pinnipedos en las Islas Shetland del Sur remonta al afio 1966 (afios después de los registros

4 Secretaria del Tratado Antartico (2011). “Plan de gestion para Zona Antartica Especialmente Protegida
(ZAEP) N° 149 Cabo Shirreff e Isla San Telmo, Isla Livingston, Isla Shetland del Sur”. Medida 7 (2011) Anexo.
https://documents.ats.aq/recatt/att479 s.pdf <consulta: 01.04.2023>

5 El Mostrador (2017). “Cabo Shirreff, un oasis para la fauna antartica que cautiva a los cientificos.”
https://www.elmostrador.cl/agenda-pais/vida-en-linea/2017/03/19/cabo-shirreff-un-oasis-para-la-fauna-
antartica-que-cautiva-a-los-cientificos/ < Consulta: 04. 04. 2023 >

6 Secretaria del Tratado Antartico (2011). “Plan de gestion para Zona Antartica Especialmente Protegida
(ZAEP) N° 149 Cabo Shirreff e Isla San Telmo, Isla Livingston, Isla Shetland del Sur”. Medida 7 (2011) Anexo.
https://documents.ats.aqg/recatt/att479 s.pdf <consulta: 01.04.2023>

7 Secretaria del Tratado Antartico (...)

8 Biblioteca Nacional de Chile, Memoria Chilena (2021). “La antartica chilena, presencia chilena en el
continente”. https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-349551.html <consulta: 04.04.2023>

9 Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (2023). “Lobo Fino Antartico”. Fichas de Especies Protegidas
(URCEP).http://www.sernapesca.cl/sites/default/files/importacion/rescateyconservacion/fichasespecies_conse
rvacion/pinnipedos/lobofinoantartico.pdf < consulta: 04.04.2023 >

10 Secretaria del Tratado Antartico (2011). “Plan de gestion para Zona Antartica Especialmente Protegida
(ZAEP) N° 149 Cabo Shirreff e Isla San Telmo, Isla Livingston, Isla Shetland del Sur”. Medida 7 (2011) Anexo.
https://documents.ats.aq/recatt/att479_s.pdf <consulta: 01.04.2023>

11 Secretaria del Tratado Antartico (...)
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de los inicios de la caza). Los resultados de este censo fueron la razon de que Chile encontrara
relevante transformarla en una zona de proteccion®2,

Se cuenta con datos estacionales desde el afio 1991, en donde se estim6 que habian
12.000 ejemplares después de la temporada de cria del verano austral (\Valenzuela, 2018). El
seguimiento de los lobos finos antérticos constituye uno de los programas ininterrumpidos
mas largos de seguimiento de pinnipedos antarticos en la region®3.

En definitiva, la poblacion de lobos finos antarticos ha sido objeto de constantes
estudios cientificos, y por esto, sirve para ejemplificar la situacion general de las focas
antarticas. Una recopilacion del incremento poblacional** de esta especie en el Cabo Shirreff

demuestra que (Torres, Aguayo, Acevedo, 2000: 19):

Periodo de 1957 - 1958:
Periodo de 1958 - 1959:
Periodo de 1965 - 1966:
Periodo de 1970 - 1971:
Periodo de 1972 - 1973:
Periodo de 1981 - 1982:
Periodo de 1982 - 1983:
Periodo de 1983 - 1984:
Periodo de 1986 - 1987:
. Periodo de 1990 - 1991
. Periodo de 1991 - 1992:
. Periodo de 1992 - 1993:
. Periodo de 1993 - 1994:
. Periodo de 1994 - 1995:
. Periodo de 1996 - 1997:
. Periodo de 1997 - 1998:
. Periodo de 1998 - 1999:
. Periodo de 1999 - 2000:

poblacién total de 27/ no hay registro de crias
poblacion total de 32/ total de crias de 2
poblacién total de 50/ total de crias de 2
poblacion total de 201/ total de crias de 27
poblacién total de 1.741/ total de crias de 300
poblacion total de 532 focas/ total de crias de 80
poblacién total de 564/ no hay registro de crias
poblacion total de 969/ total de crias de 248
poblacién total de 8.929/ total de crias de 2.593
poblacion total de 4.750/ total de crias de 2000
poblacién total de 10.768/ total de crias de 5.313
poblacion total de 13.242/ total de crias de 2.722
poblacién total de 15.139/ total de crias de 6.057
poblacion total de 15.841/ total de crias de 6119
poblacién total de 19.681/ total de crias de 9.015
poblacion total de 16.487/ total de crias de 1.151
poblacién total de 9.223/ total de crias de 8.524
poblacion total de 20.139/ total de crias de 8.564

Otros datos importantes que rescatar son los siguientes: (1) a pesar de que no se tiene
informacién exacta de la cantidad inicial de lobos finos antarticos, se puede estimar por
distintas fuentes (mencionadas anteriormente) que habia un gran nimero de ejemplares; (1)
por culpa de la caza la especie fue extinta localmente por un periodo; (I11) a pesar de la caza,
la poblacion aumenté lentamente y; (IV) en tan solo 41 afios (entre los afios 1959 y 2002) la
poblacién aumentd exponencial y radicalmente, desde 32 ejemplares a 20.139 (sélo
considerando los especimenes en el Cabo Shirreff).

Los siguientes estudios impulsaron distintas medidas para resguardar las focas
antarticas. Una de ellas fue que se cred la Zona Antartica Especialmente Protegida (en
adelante “ZAEP”) del Cabo de Shirreff, localizada en la costa norte de la isla Livingston,

12 Secretaria del Tratado Antartico (...)

13 Secretaria del Tratado Antartico (...)

14 En este estudio los afios no son seguidos, sino que hay algunos periodos sin informacidn, por lo que se sefialan
solo los afios que entregan datos relevantes a la investigacion.
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Islas Shetland del Sur a 62°27°30°°S, 60°47°17°°0 (Iannuzi, 2018) que posee alrededor de 9,7
kilometros cuadrados de superficie. Se considera que este espacio posee un rol fundamental
para el seguimiento del ecosistema, ya que ayuda a cumplir con los propdsitos de la
conservacion de los recursos marinos vivos. La ZAEP tiene la mayor colonia reproductora
de lobos antarticos (Arctocephalus gazella) del continente antartico, y consiste en la zona
mas austral que permite el estudio de la reproduccidn, alimentacion y poblacion de esta
especie. Originalmente fue designada en virtud de la propuesta de Chile y Estados Unidos la
cual dio origen a la Recomendacion 1V.11%,

Es cierto que hay multiples registros sobre los lobos finos antarticos, sin embargo,
otras subespecies también han sido objeto de anélisis. Entre ellas estan los elefantes marinos,
de los cuales se registro principalmente su reproduccion, por ejemplo, se constato que, en el
afio 1997, en la temporada reproductiva, hubo un nimero total de 24.726 individuos
(incluyendo crias), y un 49% del total eran hembras adultas. Se estimo que la proporcion
sexual de individuos reproductores en este afio fue de un macho cada seis hembras adultas,
proporcion que se mantuvo constante entre 1982 y 1997 (Lewis, et al., 1998). También se
encuentran registros de focas leopardo en el Cabo Shirreff, a través de monitores satelitales
que permiten hacer un seguimiento a su rango de busqueda de alimentos y dispersion. La
relevancia que tienen los estudios del comportamiento alimentario y de la supervivencia de
los cachorros de focas leopardo es que permiten afirmar que alcanzan hasta la mitad de los
cachorros nacidos de lobos finos antarticos en esa misma zona cada afio.

Para mayor profundizacion respecto a la caza y captura de las focas antértica, se
presentan tres tablas que informan sobre la cantidad de especimenes cazados o capturados
entre los afios 1964 y 1985:

15 Secretaria del Tratado Antartico (2011). “Plan de gestion para Zona Antartica Especialmente Protegida
(ZAEP) N° 149 Cabo Shirreff e Isla San Telmo, Isla Livingston, Isla Shetland del Sur”. Medida 7 (2011)
Anexo. https://documents.ats.aqg/recatt/att479 s.pdf <Consulta: 01.04.2023>
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Numero de Focas Cangrejera, L eopardo, y Weddell apresada 1964 — 198516
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16 Informe de la Reunion de Revision de 1988 sobre el funcionamiento de la Convencion para la Conservacion de las Focas Antarticas, de Londres, 12-16 de
septiembre de 1988.

13



Numero de focas sacrificadas o capturada en la Antartica 1964 — 1958 7

ANO|64/65 [65/66 [66/67 [67/68 [68/69 {69770 (7071 7012|7273 (7374 {7475 |75/ [76/77 (77778 {7879 [79/80 [80/81 [81/82 [82/83 [83/84 8485/ TOTAL
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Weddell
foca BT | 102 1501 1360 1259 1291 1368 (469 |98 (107 |13} (123 |7 104 119 1657 |31 |28 (88 [S4B4
cangrejera
foca 108 |2 2% |58 1207 |12 |2 3B I I 1 00 (28 |18 |36 4 1 |5
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focade (15 |l 5 51 (3 |l b 2 5 3 2 3|7 2 2 147
Ross
clefante (11 |2 2 5 5 ] 5 b I b | 0%
marino
lobo de dos | | b | 3 12
pelos
especiesmo |- (21 17 5 4
citadas
TOTAL  [1008 (170 [180 (372 (840 [1768 {776 {639 [559 {637 [199 {227 |280 (349 |95 [34] [24] [945 |28 [LI8 [l60 [l10142

17 Informe de la Reunidn de Revisidn de 1988 sobre el funcionamiento de la Convencion para la Conservacion de las Focas Antarticas, Londres, 12-16 de
septiembre de 1988
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En el siglo XXI, la situacion de las focas antarticas de los siglos pasados cambia, por
lo que es necesario hacer una breve descripcion de la situacion de los pinnipedos en este
periodo. En esta etapa empieza el seguimiento de los cachorros de los lobos finos antarticos,
especificamente, en la temporada de los afios 2001 y 2002, y durante la temporada de los
afios 2003 y 2004 se obtuvieron los primeros registros. Es asi como se registra el afio 2002
un aumento sustancial en la poblacion en el Cabo de Shirreff; los ejemplares llegaron a
14.842 (entre ellos 6.453 eran cachorros) y, si se incluye a la isla San Telmo, la poblacion
consistia en 21.190 lobos (8.577 eran cachorros)®®. Respecto a la colonia de lobos finos
antarticos, esta es la mas numerosa en toda la region de la peninsula antartica, alcanzando en
el afio 2002 las 21.000 focas, en el afio 2004 la cantidad de ejemplares en el Cabo Shirreff
disminuyd, ya que la explotacion aumentd nuevamente®®,

En latemporada de 2008 y 2009, se recolectaron muestras de ADN de cuatro distintas
especies de focas en el Cabo Shirreff, las cuales fueron almacenadas en los archivos de ADN
del Centro de Ciencia Pesquera del Suroeste. Gracias a estos estudios es que en los afios 2008
y 2009 (durante la temporada de reproduccion) se informé por el programa de RVMA una
disminucion de un 13,3% en el nacimiento de cachorros en comparacién a la temporada
anterio. En esta misma temporada se registré el nacimiento de 34 elefantes marinos en el
Cabo Shirreff, junto con otros seis en un lugar arenoso entre el Cabo Shirreff y Punta Oeste.
Cabe destacar que, en la temporada estival de los afios 2009 y 2010, los investigadores
marcaron ademas de lobos finos antarticos, focas de Wedell y focas leopardos, con el
proposito de monitorear sus comportamientos durante el invierno?.

1.2. Breve mencion a la Flora y Fauna Antartica.

Con el fin de analizar el contexto antartico en general, es necesario entender en
profundidad las caracteristicas esenciales de este territorio Unico. El relieve antartico consiste
en una capa de hielo que cubre la mayor parte del terreno, lo que hace que la Antartica se
diferencie notoriamente del resto de los continentes. Ademas, posee una forma casi circular
con minimas irregularidades en sus costas, las cuales encierran una superficie rocosa hundida
en el centro con alrededor de 800 metros bajo el nivel del mar. En total la superficie pétrea
se estima entre 13.5 y 14 millones de kilémetros cuadrados. Respecto al relieve antéartico, la
cobertura de hielo esta dividida en una zona libre de hielo permanentemente y una zona
glaciada (INACH, 2006: 6).

La flora en la Antartica esta distribuida desde las islas periféricas hasta la cercania
del polo: estas vegetaciones sobreviven a severas condiciones ambientale. La Antartica tiene
dos especies de plantas con flor, la Colobanthus quitensis y la Deschampsia antartica,
alrededor de cuatrocientas especies de liquenes y una cantidad ain menor de musgos y otras
plantas (INACH, 2006: 30).

18 Secretaria del Tratado Antartico (2011). “Plan de gestion para Zona Antartica Especialmente Protegida
(ZAEP) N° 149 Cabo Shirreff e Isla San Telmo, Isla Livingston, Isla Shetland del Sur”. Medida 7 (2011)
Anexo. https://documents.ats.ag/recatt/att479 s.pdf <Consulta: 01.04.2023>

19 Secretaria del Tratado Antartico (...)

20 Secretaria del Tratado Antartico (...)
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Por otro lado, la fauna antartica consiste en microfaunas hasta grandes animales
marinos. Las principales clases de animales son microfauna, crustaceos (krill), peces
(bacalaos antarticos, etc.), aves (como las distintas especies de pinguinos y el skia polar, etc.)
y los mamiferos. Estos Ultimos refieren a la familia Cetacea (delfines y ballenas) y la familia
Pinnipeda (focas y lobos marinos) (INACH, 2006: 34-50).

Los pinnipedos en el ambiente antartico estan constituidos por dos familias, la
phocidae y la otariidae. Por un lado, la phocidae esta constituida por la foca de Weddell, la
foca de Ross, el leopardo marino, la foca cangrejera y el elefante marino del sur. Y, por otro
lado, la otariidae, se compone por la especie del lobo fino antartico o lobo de dos pelos
(INACH, 2006: 51-54). Los lobos de dos pelos poseen registro desde las primeras ediciones
de zoologia chilena, que remontan hasta el afio 1892, ya que se encuentran descritas en
documentos zooldgicos chilenos del Museo Nacional sobre las focas chilenas. A esta especie
se le denominaba en este registro como Arctocephalus, y se le describe de paladar corto,
profundamente escotado, y posteriormente de orejas largas (Mueso Nacional de Chile, 1892:
2).

1.3. Breve Historia Antéartica Chilena

El vinculo entre Chile y la Antartica remonta a los tiempos de la Colonia, cuando en
el siglo XV la Bula Papal de Alejandro VI deja estas tierras australes en posesion del reino
espafol, que posteriormente pasé a ser parte de la jurisdiccion de la Capitania General de
Chile (Lausic, 1993: 20). En los primeros afios de la Republica, tanto Thomas Cochrane como
Bernardo O’Higgins manifestaron gran interés por obtener la soberania sobre la zona austral,
principalmente por el beneficio que ofrecia su posicién estratégica que involucraba el
Estrecho de Magallanes y el Cabo de Hornos (Lausic, 1993: 20). Este interés concluyd con
la fundacion, por el capitan Juan Williams, del Fuerte Bulnes y la toma de posesion del
Estrecho de Magallanes en 1843, ademas de las delimitaciones territoriales para eludir
problemas con otras naciones?.

A inicios del siglo XX, se realizaron mdaltiples esfuerzos de parte de distintos
presidentes para avanzar a una politica nacional antartica. Entre ellos se encuentra German
Riesco, quién establecié una Comision Antartica y que traté de organizar la primera
expedicion a la zona antartica (Mancilla, 2006: 1). A pesar de este empefio, estas
expediciones nunca se realizaron, ya que los dafios del terremoto de 1906 no lo permitieron
(Garcia-Huidobro, 2017). En el afio 1940, el presidente Pedro Aguirre Cerda da un gran paso
en temas de politica antartica, ya que promulga el Decreto N°1747 que fija las limitaciones
al denominado “territorio antartico chileno”, y se fomentaron nuevos viajes al continente
antartico®.

En el afio 1947 se realiz6 la primera expedicion chilena en llegar al territorio antartico,
la cual culminé con la inauguracion de la primera base antartica chilena (Chamorro, 2015).

21 Biblioteca  Nacional de  Chile, = Memoria  Chilena  (2023). “Fuerte  Bulnes”.
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-714.html <consulta: 22.11.2023>

22 Biblioteca Nacional de Chile, Memoria Chilena (2021). “La antartica chilena, presencia chilena en el
continente”. https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-349551.html <consulta: 04.04.2023>
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Esta expedicidn es importante porque entre sus principales objetivos se encuentran reafirmar
la soberania chilena sobre el continente Antértico y hacer un avance en la exploracion
cientifica del continente?®. La segunda expedicion chilena en la Antartica se realizé al afio
siguiente y tuvo como objeto afianzar la presencia chilena en el continente antartico a traves
de la fundacién de una guarnicion militar encargada de velar por los intereses chilenos de esa
zona**. En esta excursion participo el presidente Gabriel Gonzalez Videla, el cual fue el
primer dignatario a nivel mundial en pisar suelo antartico.?®

Todo lo anterior impulso la creacion del Instituto Antartico Chileno. Este organismo
técnico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile fue inaugurado en el afio 1964, y
funciona descentralizadamente en Punta Arenas desde el afio 2003%%. Este organismo
vislumbra una etapa relevante en la politica antartica chilena, pues se reconocié el nivel de
relevancia cientifica e hidrica que es esta zona para la humanidad.?’

1.4. Sistema del Tratado Antartico e instrumentos internacionales aplicables a la caza
y captura de focas y otras especies en la Antartica

El siguiente apartado analiza la regulacién internacional que reglamenta la caza y
captura de focas en la Antartica, junto con los datos concretos de caza y captura entregados
e informados por Reino Unido como Estado depositario de la CCFA.

El Sistema del Tratado Antartico (en adelante “STA”) es “un conjunto organico de
normas juridicas y politicas”?® al que hay que remitirse al tratar cualquier materia,
circunstancia o cuestion que refiera a temas del territorio antértico.

La red de normas internacionales que componen el STA son; (I) Tratado Antartico de
1959, junto con las pautas, normas o recomendaciones adoptadas en las reuniones consultivas
celebradas en conformidad con éste; (I1) la CCFA de 1972; (l1l) la Convencién sobre la
Conservacioén de los Recursos Vivos Marinos Antarticos que entrd en vigor en 1982 y las
normas adoptadas por su comisién y, finalmente; (1V) el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medioambiente de 1991.

El STA abarca actualmente un conjunto de instrumentos, principios y objetivos a
partir de los cuales comienza a construirse un régimen politico-juridico para administrar la

23 Biblioteca Nacional de Chile, Memoria Chilena (2021). “La antértica chilena, primera expedicion chilena”.
https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-349547.html <consulta: 04.04.2023>

24 Biblioteca Nacional de Chile, Memoria Chilena (...)

25 Instituto Antéartico Chileno (2018). “Se cumplen 70 afios de la visita del presidente Gabriel Gonzéalez Videla
a la Antartica”.
https://www.inach.cl/inach/?p=22895#:~:text=E1%2017%20de%20febrero%20de,mundo%20en%20pisar%20
12%20ANt%C3%Alrtica. < consulta: 07. 04. 2023 >

26 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (2023). “Instituto Antartico CHilenos -INACH”.
https://minrel.gob.cl/minrel_old/site/artic/20100730/pags/20100730163923.html <consulta: 22.11.2023>

27 Biblioteca Nacional de Chile, Memoria Chilena (2021). “La antartica chilena, presencia chilena en el
continente”. https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-349551.html <consulta: 04.04.2023>

28 Instituto Antartico Chileno (2022). “Sistema del Tratado Antartico”,
https://www.inach.cl/inach/?page id=21. <consulta: 23.12.2022>.
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cooperacion internacional y la investigacion cientifica en el continente antartico, que se basa
en la préctica del consenso para la adopcién de decisiones, y se caracteriza por ser
pragmatico, descentralizado, funcional y dinamico (Abruza, 2013: 139).

A continuacion, se explicara el Tratado Antartico y la CCFA, siendo este ultimo el
pilar fundamental del presente trabajo, para mostrar el ambito de proteccion que le otorga el
STA aalgunos mamiferos marinos antarticos.

I. Tratado Antartico

Como bien sefiala Villamizar, el Tratado Antartico (en adelante “TA”) “tuvo lugar en
un periodo de cambio en el concepto de las Relaciones Internacionales, pues como
consecuencia del hastio bélico de la segunda guerra mundial y de las decisiones individuales
de los Estados que condujeron a esta, existia la conviccion segun la cual las decisiones en
materia internacional deberian ser colectivas y concertadas, en vez de ser individuales y
basadas en politicas de fuerza” (Villamizar, 2012: 261). Ferrada (2014: 549) menciona que
“la Antartica se transformard en objeto de interés propiamente estatal. Desde entonces, un
grupo de Estados destinara presupuestos y esfuerzos a ejercer o extender su soberania,
creando o adecuando una estructura administrativa”.

En este contexto, las preocupaciones eran asegurar el uso pacifico de la Antartica,
implementar un orden juridico en el area y satisfacer los requerimientos de la investigacion
cientifica (Abruza, 2013: 136). Cuando siete Estados (Argentina en 1906, Australia en 1933,
Chile el afio 1906, Francia en 1912, Noruega en 1939, Nueva Zelandia el afio 1923 y Reino
Unido en 1906) hacen reclamaciones de soberania en el continente (Ferrada, 2014: 547) v,
en paralelo, Estados Unidos y la Unidn Soviética manifiestan su interés en la zona durante la
Guerra Fria con el fin de tener el control en la region e impedir que el otro lo consiguiera
(Ferrada, 2012: 136), los Estados deciden negociar los intereses contrapuestos que se
presentaban en la zona, antes de que la Antartica se convirtiera en una nueva fuente de
conflicto y discusion internacional.

Para esto, el TA sefiala que “es en interés de toda la humanidad que la Antartica
continte utilizandose siempre exclusivamente para fines pacificos y que no llegue a ser
escenario u objeto de discordia internacional” (preambulo TA). En relacion a sus objetivos
se ha mencionado que es un instrumento que busca “poner fin a los debates sobre el uso del
continente y la forma de materializar en él la cooperacion entre los Estados, permitiendo una
acomodacion politica y estratégica entre las Potencias y los Estados soberanos y reclamantes
de territorio antartico. Su proposito es garantizar su utilizacion exclusivamente pacifica”
(Ferrada, 2012: 137).

Los paises que firmaron el tratado originalmente fueron: Argentina, Australia,
Bélgica, Chile, Estados Unidos, Francia, Japon, Nueva Zelandia, Noruega, Sudafrica, Union
Soviética (actualmente Rusia) y Reino Unido e Irlanda del Norte, quienes tienen derecho a
participar en las reuniones del TA, en virtud del articulo IX del mismo. Y desde 1959, 44
paises adherieron el TA, conforme a lo dispuesto en el articulo XIII. Estos Estados tienen
derecho a nombrar representantes para participar en las reuniones del TA, mientras
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“demuestren su interés en la Antartica mediante la realizacion en ella de investigaciones
cientificas importantes” (articulo IX-2).2°

Los principios basicos que impregnan todo el TA serian los siguientes: el uso pacifico
de la Antartica (articulo 1), la libertad de investigacion cientifica (articulo 1), la cooperacion
internacional en la investigacion cientifica (articulo 111), la suspension de las controversias
de soberania en la Antértica e imposibilidad de esgrimir como ejercicio de soberania
cualquier acto que se realice en el territorio mientras el TA esté vigente (articulo 1V) y el
consenso para la toma de decisiones (articulo 1X) (Villamizar 2013: 74).

Para lograr sus objetivos y cumplir con los principios bésicos de este, sus normas
abarcan medidas que aseguran y refuerzan “la cooperacion para la investigacion cientifica;
el intercambio de informaciones; el régimen de inspecciones de las actividades que se
realizan en la Antartica; la condicion de status quo de las reclamaciones territoriales de siete
de los paises signatarios; la estructura organica; las actividades de terceros Estados en la
Antartica; y las normas y convenciones para la conservacion de los recursos y del ambiente”.
30

En otras palabras, el TA tiene como finalidad principal, en tanto instrumento
internacional y diplomatico, otorgar un marco normativo que permita el uso pacifico de la
Antértica, incentive la investigacion cientifica y delimite la explotacion de los recursos
naturales en la zona. Para revisar el funcionamiento del TA y para asegurar el cumplimiento
de sus normas, los Estados Parte se juntan todos los afios para discutir estas cuestiones de
relevancia internacional, en las denominadas ‘“Reuniones Consultivas del Tratado Antartico”
(en adelante “RCTA”).

1l. Reuniones Consultivas del Tratado Antartico

Conforme al articulo IX del TA, las partes contratantes deben reunirse regularmente
“con el fin de intercambiar informaciones, consultarse mutuamente sobre asuntos de interés
comun relacionados con la Antartica, y formular, considerar y recomendar a sus Gobiernos
medidas para promover los principios y objetivos del Tratado” (articulo 1X, TA).

En las RCTA los Estados se juntan para tratar asuntos relativos al uso de la zona
antartica para fines exclusivamente pacificos, como pueden serlo las medidas para facilitar
la investigacion cientifica en la zona, junto con la cooperacion cientifica internacional.
También se discuten cuestiones relacionadas con el ejercicio de la jurisdiccion en el
continente, las facilidades para el ejercicio de los derechos de inspeccion (de las regiones de
la Antértica, las estaciones, instalaciones, bugues o aeronaves en puntos de embarque y
desembarque) y, por altimo, se tratan cuestiones que tengan relacion con la proteccion y
conservacion de los recursos vivos en la Antartica (articulo IX, TA).

Los Estados Parte pueden adoptar acuerdos o “Medidas”, “Decisiones” y
“Resoluciones” en las RCTA sobre asuntos de interés del TA, las cuales deben ser aprobadas

29 Secretaria del Tratado Antartico (2023). “El Tratado Antartico: Partes”,
https://www.ats.aq/devAS/Parties?lang=s <consulta: 23.11.2023>
30 Instituto Antartico Chileno (2022). “Sistema del Tratado Antartico”,

https://www.inach.cl/inach/?page id=21. <consulta: 23.12.2022>.
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por los Representantes de las Partes Consultivas (Arroyo, 2022: 20), lo que finalmente figura
en el Informe Final (Carvallo, 2009: 46). Y precisamente porque las RCTA tienen un nivel
de relevancia en el desarrollo del continente, las decisiones y nuevas normas gque se toman
en ellas, conforme al TA, pasan a ser reglas que integran el STA. Es mas, las RCTA permiten
que los acuerdos ya vigentes y el mismo TA sigan siendo examinados y analizados
anualmente. Es decir, las RCTA permiten considerar una serie de cuestiones que no
necesariamente estan previstas en el TA, pero que son de relevancia para temas antarticos
(Abruza, 2013: 139).

En el marco de las RCTA nace la CCFA, que se preocupa de promover y proteger a
las focas antarticas, junto con el estudio cientifico de las especies y el uso racional y
sustentable de las mismas, para mantener un equilibrio satisfactorio en el sistema ecoldgico.®!

111. Convencidén para la Conservacion de las Focas Antarticas

En 1972 se acordd en Londres la CCFA durante la Conferencia sobre la Conservacion
de Focas Antarticas, que finalmente entr6 en vigor el 11 de marzo del afio 1978 como parte
del STA. Su objetivo principal es “promover y lograr los objetivos de proteccidon, estudio
cientifico y utilizacion racional de las focas antarticas y mantener el equilibrio satisfactorio
en el sistema ecolégico” (preambulo, CCFA). Las especies de pinnipedos antarticos que son
objeto de la CCFA son: elefante marino (Mirounga leonina); leopardo marino (Hydrurga
leptonyx); foca de Weddell (Leptonychotes weddelli); foca cangrejera (Lobodon
carcinophagus); foca de Ross (Ommatophoca rossi) y, por dltimo; lobo de dos pelos
(Arctocephalus gazella; australis).

Los puntos concretos que comprende la CCFA son; el alcance de la convencién
propiamente tal, ya sea el &ambito de aplicacidn geogréafica (el mar al sur de los 60° de latitud
Sur) y las distintas especies protegidas por la convencion (articulo 1); la ejecucion de la
CCFA, que menciona que los buques de las partes contratantes no pueden capturar ni
sacrificar focas antérticas de la zona sino que en conformidad con las disposiciones de la
convencion (articulo 11); las medidas anexas, en casos que las partes contratantes deseen
adoptar otras medidas respecto a la conservacion, estudio cientifico y utilizacion racional y
humanitario de los recursos vivos protegidos por la convencion (articulo 111); los permisos
especiales que podrian concederse respecto a la captura o sacrificio de focas por razones de
distinta indole (articulo 1V); el intercambio de informacidn y asesoramiento cientifico entre
las Partes Contratantes y SCAR (“Comité Cientifico para la Investigacion en la Antartica”™)
(articulo V); las consultas entre las partes contratantes para convocar reuniones especiales
para tratar materias que refieran a la CCFA (articulo VI); la revision del funcionamiento de
la CCFA, que debe realizarse cada 5 afios (articulo V1I); las posibles enmiendas que podrian
realizarse a la CCFA o al apéndice (articulo VIII y XIV) y; otros requisitos de los tratados
internacionales como la firma de la CCFA celebrada en febrero del afio 1972 (articulo X), la
necesidad de ratificar o aceptar la CCFA (articulo XI), la posibilidad de otros Estados de
adherirse (articulo XII), junto con la entrada en vigor de la convencion en los distintos
Estados Parte, que sera treinta dias después de la fecha del depdsito del instrumento de

31 CCAMLR (2022). “Historia de la Convencidn”, https://www.ccamlr.org/es/organisation/history-convention
<consulta: 7.12.2022>.
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ratificacion, aceptacion o adhesion de dicho estado (articulo XI11), el retiro que puedan desear
las partes contratantes (articulo X1V), las notificaciones por el depositario (articulo XV) y
las copias certificadas y registro (articulo XV1).%2

El origen de la CCFA se remonta a la Recomendacion V111 (1964) que se hizo durante
la 11l RCTA (Bruselas, 1964), que establecio las Medidas Convenidas para la Proteccion de
la Faunay de la Flora en la Antartica. En primer lugar, la Recomendacion V111 (1964) sefiala
que los Estados deben tener en consideracién lo aceptado en la Recomendacion VIII (1961)
donde se senala que los Estados deben reconocer “la necesidad urgente de tomar medidas
para conservar los recursos vivos del &rea del Tratado y protegerlos de la destruccion
incontrolada o la intrusién de parte del hombre”* y lo establecido en la Recomendacion I
(1962), que indica que los gobiernos deben reunirse e intercambiar informacion sobre las
medidas que hayan adoptado para la proteccion de los recursos vivos en la Antartica.®*

En las Medidas Convenidas para la Proteccion de la Fauna y de la Flora en la
Antértica se sientan las bases para los siguientes acuerdos y convenciones del TA, porque
establecen acuerdos basicos de proteccion del medio ambiente, tomando en consideracion el
interés cientifico del estudio de la fauna y flora antértica, el caracter Unico de aquellas, junto
con su dispersion alrededor del polo, de su estado indefenso y de la facilidad con la que
pueden ser exterminadas, y establece el deseo de mantener una colaboracion internacional
dentro del marco creado por el TA, para promover y realizar los objetivos de proteccién, de
estudio cientifico y de utilizacion racional de fauna y flora antarticas.*

En la VII RCTA (Wellington, 1972), se menciona brevemente la adopcién de esta
convencion como parte del STA.*® Finalmente en la X111 RCTA (Bruselas, 1985) se adopta
la Recomendacion VIII-2 (d), que sefiala que el Estado Depositario de la CCFA debe
presentar un informe sobre los temas que le incumben, de conformidad con la misma
convencion.®’ Este informe se presenta por primera vez en la XIV RCTA (Rio de Janeiro,
1987), y sefiala que la entrada en vigencia de la CCFA es a partir del 11 de marzo del afio
1978. También se menciona que la convencién fue negociada y firmada entre el 9 de junio y
el 28 de diciembre del afio 1972% y sefiala las fechas del depdsito de los instrumentos de
ratificacion o aceptacion de la CCFA en cada pais. Por ultimo, indica que los Estados de
Alemania, Brasil y Polonia desean acceder a la CCFA, entre otros puntos.*

Finalmente, en 1988 se lleva a cabo en Londres la Conferencia de Revision sobre el
Funcionamiento de la CCFA en conformidad con su articulo VII (partes contratantes se
reuniran por lo menos cada 5 afios a fin de revisar el funcionamiento de la CCFA). Se

32 CCFA.

33 Informe Final | RCTA (Canberra, 1961), parr. 9

34 Informe Final 11 RCTA (Buenos Aires, 1962), parr. 10

35 Informe Final 11l RCTA (Bruselas, 1964), parr. 9

36 Informe Final VII RCTA (Wellington, 1972), parr. 29

37 Informe Final X111 RCTA (Bruselas, 1985), parr. 88

38 Tales Estados fueron: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos de América, Francia, Japén,
Noruega, Nueva Zelandia, Reino Unido, Rusia (Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas), Sudéafrica.

39 Informe XIV CCFA (Rio de Janeiro, 1987)
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concluye que el nimero se focas sacrificadas o capturadas durante el periodo de vigencia de
la CCFA hasta la fecha fue bajo y, por tanto, no habia tenido ningun efecto adverso de
importancia en ninguna poblacion de focas y se observo que la notificacion acerca de la
captura o sacrificio de focas fue incompleta, entre otras.*

Durante esta, se observé la conclusion del Grupo de Especialistas en Focas del SCAR,
quienes expusieron el numero de focas sacrificadas o capturadas en la Antartica dentro del
periodo de 21 afios entre 1964 y 1985, tabulado por el Dr. R.M.Laws. Se inform¢ que 10.142
focas fueron sacrificadas o capturadas dentro del periodo sefialado. Es mas, considerando los
datos de los subperiodos, se observd lo siguiente: en la década 1964/65-1973/74, se informo
que se capturaron 6.949 focas, un promedio de 695 por afo; mientras que en el periodo de
11 anos entre 1974/75- 1984/85, se informo que se capturaron 3.193 focas, un promedio de
290 focas por afio, menos de la mitad que en la década anterior. Se menciona que la reduccion
en el promedio refleja la reduccion de focas sacrificadas para proveer alimento para perros
de tiro (perros que tiraban los trineos), ya que estos fueron reemplazados por medios de
transporte mecanico. Y el mismo grupo de especialistas de SCAR aludi6é ademas, que no hay
motivo de preocupacion de que capturas de esta magnitud tengan algun efecto perjudicial
importante en las poblaciones totales de las especies pertinentes, ni en el sistema ecolégico
de ninguna localidad determinada.**

La CCFA se aplica al mar al sur de los 60° de Latitud Sur, incluidas todas las barreras
de hielo (articulo 1° de la CCFA conforme al articulo VI° del TA). Conforme el articulo VI
del TA, la aceptacion del ambito de aplicacion del TA -y, por consiguiente, de la CCFA- no
perjudica o influye de ninguna manera los derechos o el ejercicio de los derechos de cualquier
Estado conforme al derecho internacional en lo que tenga relacion con el alta mar de la zona.
Con todo, el régimen de la CCFA implica efectivamente una reformulacion del alcance del
articulo VI del TA, al derogar la libertad de pesca o caza de focas antarticas en las zonas
dentro de los 60° de Latitud Sur. En lo demas, la CCFA sigue los criterios jurisdiccionales
vigentes del régimen internacional de la alta mar, basandose en la jurisdiccion del Estado del
pabellén (Abruza, 2013: 140).

En este mismo sentido Villamizar (2013: 69) sefiala que algunos instrumentos del
STA tienden a ampliar el espacio geografico de aplicacién de la normativa antéartica,
situacion que ocurre con la CCFA. Mientras que el articulo I consagra que la CCFA “se aplica
al mal al sur de los 60° de Latitud Sur, respecto del cual las Partes Contratantes afirman las
disposiciones del articulo IV del TA”, el articulo V apartado 7 sefala que “no obstante las
disposiciones del parrafo (1) del articulo I, las Partes Contratantes, de conformidad con su
derecho interno informaran a cada una de las deméas y al SCAR para su consideracion
estadisticas relativas a las focas antarticas que figuran en la lista del parrafo Il del articulo |
que hayan sido sacrificadas o capturadas por sus nacionales y buques bajo sus respectivas
banderas en el area del hielo flotante en el mar al norte de los 60° de latitud Sur”. Es mas, si
las focas antarticas se establecieran en hielo flotante, estas podrian quedar a la deriva e
ingresar a zonas con soberania territorial de un Estado, con lo cual se iniciaria un conflicto
de jurisdicciones (Villamizar, 2013: 70). En consecuencia, la CCFA se aplica al sur de los

40 Informe Reunién de Revision CCFA (Londres, 1988), parr. 12, 13
41 Informe Reunién de Revision CCFA (Londres, 1988), parr. 12
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60° de latitud Sur (conforme al articulo | de la CCFA en conformidad con lo dispuesto en el
articulo VI del TA), pero en algunas ocasiones, su ambito de aplicacion se amplia.

Ahora bien, la CCFA reglamenta la posibilidad que tienen los Estados Parte de
aprovechar los recursos foqueros de la Antartica y el océano austral al sur de los 60° de latitud
Sur, pero guardando especial atencion en que esta explotacion no signifique la extincién de
las especies protegidas. Es decir, el proposito de la CCFA, en sus origenes, fue el de
establecer normas para una eventual caza de focas y lobos marinos de manera racional y
sustentable (Torres, Aguayo-Lobo, Acevedo, 2000: 63).

En el apéndice de la CCFA se puede apreciar esta idea, ya que el numeral 1° sefiala
que las Partes Contratantes restringiran la captura de las focas cangrejeras a 175.000, los
leopardos marinos a 12.000 y las focas de Weddell a 5.000 especies, en el periodo de un afio
(a contar del 1° de marzo al ultimo dia de febrero inclusive). El numeral 2° letra a) consagra
la prohibicion de sacrificar o capturar focas de Ross, elefantes marinos o lobos de dos pelos
del género Arctocephalus y el numeral 3° sefiala que entre el 1° de marzo hasta el 31 de
agosto (inclusive) es temporada de veda (y se prohibe el sacrificio o captura de focas),
mientras que en el periodo que abarca el 1° de septiembre al Gltimo dia de febrero constituye
temporada de caza. Por ultimo, el numeral 4° y 5° informan sobre las zonas de captura de
focas permitidas y las de reserva de focas respectivamente.

Como se mencion6 anteriormente, la necesidad de regular el sacrificio y captura de
estas especies en particular nace principalmente porque la caza a niveles comerciales de
mamiferos marinos en la Antartica se realizaba de forma indiscriminada y no sostenible, lo
que significaba una amenaza a las poblaciones de lobos, focas y elefantes marinos antarticos.
Capdevilla (2001: 38) menciona que, durante el siglo XV1I1 la matanza indiscriminada de las
poblaciones de lobos, focas y elefantes de las costas australes del continente americano
conllevd la casi extincion de las especies, por lo que impulsados por el instinto de
supervivencia, los mamiferos marinos migraron a las costas antarticas. Eventualmente, con
el descubrimiento de las islas antarticas y del nuevo continente en el siglo XIX, se inicia
nuevamente una invasion de foqueros del hemisferio norte en estas nuevas zonas, repitiendo
la historia de caza indiscriminada (2001: 42). Ya entrado en el siglo XX, la Comision para la
Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos (en adelante “Comision CRVMA”)
menciona que: “si bien la caza de focas continu6 a pequefa escala durante el siglo XX, sus
poblaciones fueron reducidas hasta un nivel tal que gran parte de la explotacién comercial
entrd en decadencia a mediados de la década de los 1820. La década de los cincuenta vio el
fin de la caza de focas con fines comerciales en la Antartica. La Convencién para la
Conservacion de Focas Antarticas fue establecida para impedir la explotacion excesiva de

las poblaciones de focas en el futuro”.*?

Por estas razones que la CCFA nace como un instrumento internacional que restringe
la captura y sacrificio de focas en la Antartica, pero que no las prohibe totalmente. La CCFA
busca limitar la captura de distintos mamiferos marinos antarticos, para lo cual se establecen
distintas medidas como limites a las capturas por especie de focas, se designan zonas de

42 CCAMLR (2022). “Acerca de la CCRVMA: Antecedentes Histdricos”,
https://www.ccamlr.org/es/organisation/history <consulta: 7.11.2022>
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captura y temporadas de veda (Urbina, 2009: 141) y otras reglas que refieren a la
conservacion, estudio cientifico y utilizacion racional y humanitaria de los recursos foqueros
(articulo 111, CCFA).

El Estado depositario de la CCFA es Reino Unido, y como tal, todos los afios debe
presentar un informe que refiere a los temas de la convencion, en virtud de la Recomendacion
XI11-2 (Bruselas, 1985) que se hizo durante la XIII RCTA (Bruselas, 1985), que
posteriormente debe ser informado a las Partes en la RCTA correspondiente. Este informe
debe mostrar cuales son los datos concretos de caza o captura, junto con las focas sacrificadas
durante el periodo respectivo, entre otras cuestiones relevantes, como nuevos Estados que
hayan ratificado la convencidn o una correccion de datos de informes de afios anteriores.

A continuacién, se presentan los datos concretos de capturay sacrificio de los Estados
con reclamaciones soberanas en la Antartica (con excepcion de Nueva Zelandia, que no
ratificé la CCFA), junto con Estados Unidos y Rusia, durante los Gltimos 26 afios (entre 1994
y 2020) reportados en los informes de la CCFA en virtud de la Recomendacion XIl1I-2
(Bruselas, 1985) ya mencionada. Esta seleccion de datos se debe a la importancia que les
deben estos Estados a las cuestiones en el continente antartico y el océano austral desde los
origenes del TA 'y, a tres factores que tensionaron la discusidn y situacién de la zona desde
la Segunda Guerra Mundial: (1) la superposicion de las reclamaciones de Chile, Argentina y
Gran Bretafia sobre la Peninsula Antéartica; (I1) el interés por el control de la region de Estados
Unidos y la Unidn Soviética en el contexto de la Guerra Fria y; (I11) la necesidad de los
Estados de asegurar el libre paso entre los océanos Atlantico y Pacifico (Ferrada, 2012: 136).
Dada la brevedad del presente trabajo, no podemos informar de la captura y sacrificio de
todos los Estados que han ratificado la CCFA o que tengan intereses en la region.

1.5. Falta de aplicacion practica de la CCFA. Interpretacion de resultados expuestos
en Anexo | (pag. 72 — 92)

La CCFA aparece en un momento de la historia donde se pensé que era crucial
reglamentar la caza y captura de focas antarticas, dados los antecedentes de casi extincién de
las distintas poblaciones en el continente antartico y el océano austral. Tal como indica el Dr.
Brian Roberts (jefe delegado de la delegacion del Reino Unido en la Conferencia sobre la
Conservacion de Focas Antarticas) durante la sesion de apertura de la Conferencia el dia 3
de febrero de 1972 en Londres: “dos veces en la historia, en los primeros afios del decenio
de 1820 y de nuevo en el de 1870, las focas antarticas meridionales y los elefantes marinos
fueron casi totalmente exterminados por el hombre. Existe ahora el peligro de una tercera
exterminacion de otras especies de focas antarticas. Esta en nuestra mano en esta Conferencia
el impedir esta tercera exterminaciéon”.* Para esto, la CCFA aparece como un instrumento
internacional, integrante del STA, que permite la utilizacion racional y sustentable de los
recursos foqueros y loberos en la Antartica, pero que reconoce que hay una preocupacion
general debido a la vulnerabilidad de las focas antarticas a la explotacién comercial y, por
ende, a la necesidad de tomar medidas de conservacion efectivas (PredAmbulo, CCFA).

43 Informe Conferencia sobre la Conservacién de Focas Antarticas, (Londres, 1972), pag. 57.
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Conforme los reportes del Dr. Laws, durante los 21 afios que abarcan el periodo de
1964-1985 se sacrificaron o capturaron 10.142 focas antarticas con arreglo al sistema de
permisos especiales.** Y de acuerdo a los datos obtenidos de los Informes Presentados por el
Gobierno Depositario de la CCFA en virtud de la Recomendacion X111-2 (Bruselas, 1985),
en el periodo de 1994-2020 (durante 26 afios),* los Estados con reclamos soberanos en la
Antartica (que ratificaron la CCFA),* junto con Estados Unidos y Rusia sacrificaron o
capturaron en total 48.276 focas antarticas. Estas cifras distan mucho de las millones de pieles
que cargaban en sus navios los loberos y foqueros durante el siglo XVl y XIX (Torres,
Aguayo-Lobo y Acevedo, 2000: 26-30).

A pesar de gque los Estados que ratificaron la CCFA no todos los afios reportan sus
capturas y sacrificios a Reino Unido (como estado depositario de la CCFA), lo cierto es que
los datos exhibidos en el anexo muestran que el total de sacrificio de focas antarticas durante
los Gltimos 26 afios es casi 0 en el caso de los paises indicados en las tablas del anexo. Las
focas antarticas ya no son cazadas y capturadas con fin de comercializar en grandes
cantidades por sus pieles finas o para hacer aceites, como en los siglos pasados (Torres, 1977:
191).

Durante la Reunion de Revision de la CCFA en Londres en el afio 1988 se reconocio
que era poco probable que la distribucion de caza comercial de focas en el futuro se realizara
de forma uniforme en la region antartica.*” A pesar de que la captura de focas se ha reducido
en las ultimas décadas, la CCFA mantiene los limites de caza y captura de focas antérticas
del texto original de la CCFA acordado en 1972: 175.000 focas cangrejeras, 12.000 leopardos
marinos y 5.000 focas de Weddell en el periodo de un afio.*® Esto quiere decir que los Estados
que deseen dedicarse a la caza comercial de focas antarticas pueden hacerlo (respetando las
restricciones que la CCFA imponga), pero actualmente, los Estados no se dedican a cazar
focas en el océano Austral y en la zona antartica, tal como demuestran los datos recopilados
y expuestos en el anexo. La CCFA es una convencién que permite la caza y pesca de focas,
a pesar de que ya no se realizan estas actividades en la Antartica: no hay caza comercial de
focas y lobos antéarticos. La CCFA no tiene aplicacion préctica.

En conclusion, el TA consagra principios fundamentales que impregnan a todo el
STA, junto con las convenciones y protocolos que son parte del sistema, y les da una base
sobre la cual pueden regular materias especificas. Los puntos relevantes en este tratado son
la utilizacion de la Antartica para fines pacificos y la cooperacion entre Estados.

La CCFA tiene su fundamento precisamente en la casi extincion de las focas en los
siglos XVII1'y XIX. Con el fin de evitar la extincion de las distintas especies de mamiferos
marinos antarticos y asi no alterar el equilibrio del ecosistema, la CCFA regula la actividad
de cazay captura en la zona, con el fin de que esta se realice de forma racional y sustentable.

44 Informe Conferencia de Revisién CCFA, (Londres, 1988), parr. 12.

45 En este periodo debemos descontar las capturas y sacrificios del periodo entre los afios 1995-1997, que no
fueron reportados en los respectivos anexos A de los diferentes informes CCFA.

46 Con excepcion de Nueva Zelandia, que no ratificé la CCFA.

47 Informe Conferencia CCFA, (Londres, 1972), parr. 14.

48 Informe Conferencia CCFA, (Londres, 1972), pag. 131 en relacién con parr. 1.
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La CCFA permite ademas la realizacion de estudios especializados que miden la poblacién
de las focas y algunas especies de lobos marinos que se encuentran en el océano Austral, y
también verifican que su caza o captura, con fines comerciales o cientificos, se realice
conforme a las disposiciones de la misma.

En otras palabras, la CCFA no prohibe la caza de focas antarticas, sino que limita las
zonas de caza, se establecen temporadas de veda y se fijan cantidades maximas de captura
para algunas especies (focas cangrejeras, leopardos marinos y focas de Weddell), mientras
que para otras especies esta prohibida su captura o sacrificio (focas de Ross, elefantes
marinos y lobos de dos pelos del género Arctocephalus).

1.6. Anexo Il del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccién del Medioambiente

Cuando nos referimos a temas relacionados con la fauna y flora en el area del TA, es
inevitable hacer una pequefia mencién al Anexo Il del Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medioambiente (en adelante “Protocolo”), que entr0 en vigor en 1998.

Durante la XV RCTA, en Paris, el afio 1989, varios paises dieron a conocer su
preocupacion por la proteccion del medioambiente antartico y los diferentes ecosistemas
antarticos, por lo que se acordaron provisionalmente 22 Recomendaciones. Las primeras dos
de éstas, se referian a “Medidas Globales para la Proteccion del Medioambiente Antartico y
sus Ecosistemas Dependientes y Relacionados”.*® Las deliberaciones respecto a estas
recomendaciones provisionales se centraron principalmente en los documentos presentados
por Australia con Francia, Chile, Nueva Zelandia, Estados Unidos y Suecia.>®

Se destaca el documento presentado por Chile, ya que recapitula el trabajo del STA
en materia de proteccién ambiental y aconseja nuevas formas y medios para consolidarlo y/o
perfeccionarlo.®! En el documento se destaca la necesidad de comenzar a elaborar un marco
conceptual amplio en el cual se van a desarrollar las medidas de proteccién ambiental en
cuestion, reafirmado que toda actividad del hombre en la regién antartica debe estar sometida
a normas fundamentales y principios juridicos que precisan y completan los ya existentes en
el STA, ademas de reiterar la necesidad de preservar los recursos antarticos, tales como la
flora, fauna, aire, agua, el mar y la tierra para beneficio de la presente y futura generacion.>

Entre las recomendaciones adoptadas durante la XV RCTA (Paris, 1989), la
Recomendacion 1 denominada “Medidas Globales para la Proteccion del Medioambiente
Antartico y sus Ecosistemas Dependientes y Relacionados” sefiala que, con el fin de
contribuir con el objetivo prioritario de completar la elaboracidn, mantenimiento y aplicacion
eficaz de un sistema global de proteccion del medioambiente antartico y sus ecosistemas
dependientes, se debe celebrar una Reunion Consultiva Especial del TA (en adelante
“RCETA”) durante el 1990 con el fin de explorar y examinar las propuestas de las Partes
relativas a este objetivo.

49 Acta Final de la XV RCTA, Paris, 1989, parrafo 11.
50 Acta Final de la XV RCTA, Paris, 1989, parrafo 40.
51 Acta Final de la XV RCTA, Paris, 1989, parrafo 45.
52 Acta Final de la XV RCTA, Paris, 1989, anexo C (iv).
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Es asi como en el afio 1990 se celebrala RCETA en la ciudad de Vifia del Mar (Chile),
con el fin de discutir y crear un corpus coherente que contuviera disposiciones
medioambientales (Ferrada, 2019: 6). Después de tres semanas de discusiones, se establece
una primera version del texto del Protocolo junto con cinco de sus anexos. Ahora bien, dada
la complejidad de una negociacion de tal envergadura, nace la necesidad de celebrar una
segunda sesion de la RCETA en Madrid en el afio 1991, con el fin de determinar el texto
final del Protocolo y demas anexos que se estimen pertinentes (Ferrada, 2019: 6). El
predmbulo del Protocolo en la version del Acta Final Provisional de la XI-1 RCETA (Vifia
del Mar, 1990), consagra la “necesidad de intensificar la proteccion del medio ambiente
antartico y de sus ecosistemas dependientes y relacionados”.>

El actual Anexo Il del Protocolo trata sobre la conservacion de la fauna y la flora
antartica. En su articulo 3 se consagra la prohibicion de tomar,> junto con prohibir la
intromision perjudicial (que perturben la concentracion de aves y focas antarticas en
consideracién con determinadas circunstancias), salvo que se cuente con un permiso especial
otorgado por autoridad competente (persona u organismo facultado por una Parte para
expedir permisos segun lo dispuesto en el anexo en cuestion).

Por otro lado, el articulo 1 del Anexo Il hace referencia a distintas situaciones (o
intromisiones perjudiciales) que ponen en riesgo o perturban las poblaciones de focas
antarticas (como el vuelo o el aterrizaje de helicdpteros o de otras aeronaves o la utilizacion
de explosivos o armas de fuego), el parrafo 7 del Acta Final de la XI RCETA indica
expresamente que el Protocolo no afectard los derechos y obligaciones de las Partes en
funcion de lo dispuesto en la CCFA (que refiere a la actividad foquera), la Convencion
CRVMA (en funcion de las actividades pesqueras que se lleven a cabo en el area del TA) y
la Convencién Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena (referido a las
actividades balleneras). En este mismo sentido el parrafo 8 sefiala que, respecto a las
actividades del articulo 8 del Protocolo (que refieren a la evaluacién del impacto sobre el
medioambiente), no se pretende su inclusion en las actividades emprendidas en el area del
TA en virtud de la CCFA o las demé&s convenciones mencionadas.

Mientras que el Anexo Il indica expresamente que el ambito de aplicacion de éste no
se extiende a la actividad ballenera, el mismo no hace mencion ni respecto de la caza de focas
ni a la pesca en el area del TA. Esta excepcion al ambito de aplicacion del Anexo Il a lo
referido a otros instrumentos internacionales que conforman el STA se consagra en el Acta
Final de la X1 RCETA.% El apéndice A del Anexo II del Protocolo declara a la foca de Ross
(Ommatophoca rossi) como especie especialmente protegida, lo que tiene como
consecuencia la imposibilidad de conceder permisos para tomar especimenes de focas de

53 Actualmente, el preambulo del Protocolo refiere también a que “el desarrollo de un sistema global de
proteccion del medio ambiente de la Antartica y de los ecosistemas dependientes y asociados interesa a la
humanidad en su conjunto”.

54 En los términos del mismo anexo y siguiendo los fines del Protocolo, la expresion “tomar” refiere a matar,
herir, atrapar, manipular o molestar a los mamiferos marinos antérticos (articulo 1 letra g. del Anexo Il del
Protocolo).

55 Acta Final de la XI - 4 RCETA (Madrid, 1991).
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Ross, salvo que esa accion sirva a un fin cientifico urgente y no se pone en peligro la
supervivencia o la recuperacion de esa especie ni de su poblacion local (Ferrada, 2019: 9).%

Es decir, el Anexo Il del Protocolo precisa que la foca de Ross, especie especialmente
regulada por la CCFA en su articulo 1 y considerada como especie protegida en su apéndice
(de lo que deriva la prohibicién de su captura o sacrificio), es una especie igual- y
especialmente protegida por el Protocolo, aun cuando se excluia de forma genérica del
ambito de aplicacion del Anexo Il a especies que ya se encontraran protegidas por otras
convenciones del STA. Es decir, es del interés de las Partes que la actividad foquera y la
conservacion de las focas se encuentre excluida del ambito de aplicacién del Protocolo y sus
anexos, pero aun asi, establecen en el mismo que la foca de Ross es una especie cuya
proteccion y conservacion se encuentra al alcance del Protocolo y el Anexo Il (parte de su
ambito de aplicacion).

Se hace esta pequefia mencion al origen del Protocolo y a los articulos de su Anexo
I1 con el fin de recalcar que, atn cuando el objetivo de éste Gltimo es la efectiva conservacion
de lafaunay la flora en la Antartica, éste no resulta aplicable a algunas especies de mamiferos
marinos antarticos (como las focas y ballenas) ni tampoco aplica para actividades que refieran
a lapesca en el rea del TA, debido a la especial regulacion que estas tienen en virtud de sus
propias convenciones. En este sentido, se comparte de la opinion del profesor Ferrada (2019:
9) cuando considera que la interpretacion del acta final de la XI RCETAY (en virtud de la
norma general interpretacion de tratados internacionales consagradas en los articulos 31y 32
de la Convencidn de Viena sobre derechos de los Tratados), donde se establece que con el
Protocolo no se afectaran los derechos y obligaciones que emanen de otros instrumentos del
STA no es un punto sencillo al cual referirse. Esta conclusion es sin considerar la situacion
especial de la foca de Ross, que si es alcanzada por el ambito de aplicacién del Protocolo
(por mencidn expresa de esta especie en el Anexo I1), con las consecuencias ya mencionadas.

56 Articulo 3 del Anexo |1 del Protocolo.
57 Acta Final de la XI - 4 RCETA (Madrid, 1991).
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Capitulo 2: Contexto Artico
2.1. Historia de las exploraciones articas

Mientras que la Antartica es una masa de tierra aislada e inhabitada, con temperaturas
extremas que llegan hasta (-89,3°C), el Artico es una cuenca oceéanica rodeada por los
continentes euroasiatico y americano, con una poblacion de casi 4 millones de personas, con
temperaturas que hacen posible, junto con la fauna y flora de la region, que se den
asentamientos de grupos tribales (Férnandez-Montesinos, 2020: 161-162; Conde, 2017: 407).

Entre los afios 18.000 a 13.000 a.C los primeros cazadores cruzaron el denominado
“Estrecho de Bering” desde el noreste de Siberia hasta lo que se conoce hoy como
Norteamérica (Bortolini, 2003; Zegura, 2004; Santos et al., 2007; Malyarchuk, 2011 como
se cita en Madrigal y Gonzélez, 2016: 476). Estos se movian en pequefios grupos, siguiendo
las huellas de grandes mamiferos como los mamuts lanudos, bisontes, mastodontes y otros
animales salvajes del Pleistoceno (Vittori, 1990; Hernando de Larramendi, 1995: 19).

Tal como sefiala McCannon (2012: 26-27) este proceso no fue constante, ya que los
periodos de glaciacién llevaron a los humanos del Pleistoceno a buscar mayores temperaturas
mas al sur. Es decir, las fluctuaciones de temperatura eran un factor determinante a la hora
de elegir un lugar donde asentarse, junto con la diversidad de flora y fauna que pudiese existir.

Tuvieron que pasar miles de afios para que los primeros humanos se asentaran en las
costas del denominado “Circulo Polar Artico”, convirtiéndose en cazadores expertos de
ballenas, focas y morsas (McCannon, 2012: 26-27). A pesar de que muchos grupos se
situaron en el Artico, estos eran étnicamente diversos, por lo que no pueden ser considerados
como un grupo homogéneo de gente, considerando que la region en la que habitaban habia
mucha diversidad de recursos (Hernando de Larramendi, 1995: 50). Algunos arque6logos
piensan que hace aproximadamente 4.500 afios las culturas paleo-esquimales (pobladores
que permanecieron en la region) fueron las primeras en asentarse en el Artico americano
(Baildn, 2015: 57).

Si bien los griegos y romanos tenian una nocién de la existencia de la region y la
nombran Arktos (0so en antiguo griego), haciendo alusion al Polo Norte que se extiende bajo
la constelacion de la Osa Mayor (Férnandez-Montesinos, 2020: 161), son los denominados
“vikingos” (escandinavos o normandos) los primeros que navegan el océano que rodea el
Artico. Estos llegan por primera vez a Islandia aproximadamente en el afio 874 (Marcus,
1953: 112-131 como se cita en Conte de los Rios, 2017: 4) y en el afio 982 D.C, Erik “el
Rojo” -habiendo sido desterrado de Islandia-, se embarca en busca de nuevas tierras,
desembarcando asi en Groenlandia (Novo y Colson, 1882: 6; Hernando de Larramendi, 1995:
35; Bailon, 2016: 60). En el afio 1267 llegaron a la isla de Ellesmere (actualmente Canadd)
y cruzando el estrecho de Davis, se asentaron también en la isla de Baffin (Reverte, 2012).
Durante casi cinco siglos, los ndrdicos basaron su subsistencia en la actividad de ganaderia,
particularmente ovejas y cabras, asi como de la caza de caribues y focas (Conde, 2020: 163).

Durante el siglo XIV tuvo lugar la denominada “Pequefia Edad de Hielo”, lo que
congel6 el océano Artico e impidié el paso de barcos entre Islandia y Groenlandia, dejando
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a las personas aisladas en sus comunidades e imposibilitando el comercio en la regién
(Conde, 2020: 163) y ya entrado el siglo XV la civilizacién vikinga o escandinava desaparece
de la zona completamente (Novo y Colson, 1882: 9; Reverte, 2012).

A inicios del siglo XV, gracias al creciente interés por los bancos de peces en las
aguas cercanas a Islandia, junto con los demés recursos vivos marinos de la region, se reactiva
la navegacion y exploracién en el circulo polar artico, siglos después de la colonizacion
normanda (Baildn, 2016: 63). Esta nueva atraccion por los recursos es compatible con la
necesidad de encontrar nuevas rutas de comercio que conecten los océanos y continentes.

La profesora Elena Conde (2020: 163) hace hincapié en este punto y, menciona que
las grandes exploraciones en el circulo polar artico comenzaron en los siglos XVIIl'y XIXy
la mayoria de estas tuvieron como objetivo buscar el Paso Noroeste o completar la conquista
del Polo Norte. Con esta idea en mente, en 1497 aproximadamente, los navegantes ingleses
y espafioles iniciaron una exhaustiva carrera por encontrar este paso, que reduciria los
tiempos y costos de viaje entre los continentes (Reverte, 2012).

Entre otros exploradores que navegaron el Artico podemos mencionar a Nicolés y
Antonio Zena, quienes en el siglo XIV llegaron a Groenlandia y a Juan de Kolno quien, por
ordenes del rey de Dinamarca, realiz6 expediciones al norte de Noruega en 1476 (Novo y
Colson, 1882: 13-14). Al veneciano Juan Cabotto (o John Cabot), que concibio la posibilidad
de llegar a las Indias por el Norte del Nuevo Mundo en blsqueda de un paso marino que
uniera los océanos Atlantico y Pacifico (Novo y Colson, 1882: 13-14) y, por 6rdenes del rey
Enrique VII, intentd localizar el Paso del Noroeste. Cabot, a bordo del Matthew, desembarco
en Terranova y Nueva Scotia y encontrd inmensos bancos de bacalao de gran valor comercial,
pero su busqueda por el paso en cuestion no resulto exitosa. En 1524 Giovanni da Verrazzano
y Esteban GAmez (de parte de la corona espafiola) intentaron encontrar un paso que los
llevase a Oriente y navegaron desde Florida hasta Terranova, siendo esta expedicion
igualmente infructuosa. Ya entre los afios 1576 y 1578, la reina Isabel de Inglaterra le
encomendo la tarea al navegante Martin Frobisher, que alcanzé la isla de Baffin y el estrecho
de Hudson (Reverte, 2012; Bailon, 2016: 63) y en 1585, John Davis navego el estrecho que
Ileva su nombre (Bailon, 2016: 63).

En el afio 1818 John Ross y William Parry, a bordo del Isabella y Alexander
respectivamente, llegaron a la latitud 75° 33’ norte y 60° 22’ oeste, hazafia que no habia sido
lograda por otro navegante antes, con la excepcion de William Baffin y Robert Bylot en
1616°8, cuya incursion no habia sido reconocida y no fue sino gracias a los diarios de Ross
que, casi dos siglos después de la hazafa, estos hombres recibieron el reconocimiento debido
por tal proeza (Bailon, 2016: 42).

Los innumerables intentos por encontrar el paso por el noroeste y navegar los mares
alrededor del Polo Norte llegaron a su fin en 1906, cuando el explorador Roald Admunsen,
a bordo del Gjga, logré la hazafia de conectar los océanos, necesitando tres afios de
expedicion para cumplir con éxito la tarea (Zaragoza, 2014: 238).

58 Seglin Bailon (2016: 64) Baffin y Bylot “llegaron a la latitud 77° 45 'norte, donde ningiin “no nativo” habia
llegado hasta entonces, dieron media vuelta y se dirigieron hacia el Sur”.
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Al mismo tiempo que inician las excursiones y conquista por el Polo Norte y junto
con el descubrimiento del nuevo paso, los diferentes Estados vieron otros beneficios en la
region: como explotar y comercializar los recursos vivos del Artico. En la misma época en
que se reiniciaron los viajes en el circulo polar artico, balleneros vascos surcaron el estrecho
de Davis buscando ballenas. Asimismo, durante el siglo XVI balleneros holandeses
navegaron el mismo estrecho y posiblemente contactaron con los nativos de la region
(Bailon, 2016: 63). Es mas, Paises Bajos descubrié un lugar idoneo para cazar ballenas
alrededor de las Islas Spitzbergen, por lo que comienza la explotacion comercial de las barbas
de ballena, junto con su grasa y aceite. Como consecuencia de las ganancias, el rey de
Dinamarca reafirmo su autoridad histérica sobre las aguas del Atlantico Norte, con lo que
comienzan las controversias internacionales sobre el derecho de soberania en alta mar
(Baildn, 2016: 64).

El marfil de las morsas, los aceites y pieles de focas y ballenas, junto con los pelajes
de osos polares se convirtieron en un recurso deseado por cazadores, navegantes y
comerciantes, dada su alta demanda. Se fundaron nuevas compafiias como Hudson’s Bay
Company en 1670 y Royal Greenland Trading Company en 1774. La primera trabajo
inicialmente comerciando pieles de mamiferos desde las costas de Hudson Bay hasta James
Bay (Hinds; Kiesler, 2002: 28), mientras que la segunda trabaj6 entregando comida marina
proveniente tanto del océano Artico como del Atlantico Norte (Royal Greenland, 2023).

A partir del siglo XV incrementaron los viajes a la region artica y el comercio de
pieles de focas era un recurso comercial rentable en los paises del hemisferio norte,
especialmente en Francia e Inglaterra. Ya a finales del siglo XV1Il aumenta la caza y captura
de focas articas gracias a la creacion de buques capaces de acercar a los cazadores (a través
del hielo) a las areas de cria (Lowe, 2008: 69). Hay Estados que tradicionalmente se han
dedicado a la caza de focas, tal como lo son Canadd, Groenlandia, Noruega y Rusia
(Martinez, 2012: 25), lo que ha ocasionado la disminucion, al borde de la extincion de
algunas especies como focas y ballenas (Conde, 2017: 411).

En Canadd, las focas arpa (Pagophilus groenlandicus) han sido cazadas y
comerciadas desde inicios del siglo XVIII, con capturas que ascienden los 700.000
individuos (CSAS, 2020: 3), mientras que la poblacién de foca gris (Halichoerus grypus) ha
disminuido considerablemente a partir del siglo mencionado, como consecuencia de la
captura comercial. Durante el siglo XX, el pais mantuvo distintas politicas de captura junto
con programas de recompensa que impidieron que la especie pudiera recuperarse. A partir
de la década de los afios de 1960, la poblacion fue en aumento, con una poblacién total que
ascendio a 424.000 individuos el afio 2016 (CSAS, 2022: 3).

Las distintas poblaciones de focas arpa y focas de casco (Cystophora cristata)
también sufrieron una gran disminucion en el mar de Groenlandia, ya que, en Noruega, éstas
han sido objeto de explotacién comercial por siglos (Iversen, 1927; Nakken, 1988; como se
cita en Biuw, et al., 2022: 6-7). Los niveles de explotacion de focas arpa alcanzaron un
méaximo entre la década de 1870 y 1880, con cuotas de caza que variaron entre 50.000 y
120.000 capturas, sin distincion entre crias o adultos (Iversen, 1927 como se cita en Biuw, et
al., 2022: 6). Mientras que la caza y captura de foca de casco aumentd considerablemente
después de la década de 1920, con una pausa de cinco afios durante la Segunda Guerra
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Mundial (Rasmussen, 1957, 1960; @ritsland, 1959; Sergeant, 1966 como se cita en Biuw, et
al., 2022: 7).

Las comunidades costeras de Noruega tienen una larga tradicion de caza de foca
comun (Phoca vitulina) como fuente de alimento y abrigo (piel de foca). Esta caza tuvo sus
origenes en la Edad de Piedra (Olsen, 1976 como se cita en Nilssen, et al., 2010, 61) y las
primeras regulaciones de la actividad datan entre principios del siglo X1 al siglo XI11 (Anon,
1990 como se cita en Nilssen, et al., 2010: 61).

En Groenlandia, la caza y captura de focas han sido un elemento esencial de la cultura
y tradicion. La caza de focas ha implicado tanto un medio de subsistencia, como parte de su
identidad (Torrecuadrada, Fernandez, 2015: 67). Tal como menciona Dominguez-Solera
(2017: 12), “la caza y la pesca son claves para la vida propia de Groenlandia desde que el ser
humano llego a la isla hace miles de afios y que objetivamente, ain mejor funcionan ahi en
términos subsistenciales, en una tierra en la que la agricultura y la ganaderia son casi
imposibles y en la que la mineria o la industria si que son una amenaza para el ecosistema”.
Actualmente, cazar focas en Groenlandia no es econémicamente viable sin un subsidio de
parte del gobierno. Aun asi, la caza proporciona un suministro de alimento basico en la
mayoria de las comunidades costeras del pais.>®

Y finalmente, en Rusia, la tradicion de caza de focas ha existido por mas de 4.000
afios y durante todo este tiempo, la foca ha sido una fuente constante de recursos, por lo que
juega un rol importante en distintas comunidades del pais (Belyakova, 2009: 14).

2.2. El Artico actualmente

El Artico tiene una extension de superficie terrestre de un poco mas de 25 millones
de kilémetros cuadrados, que alberga aproximadamente 4 millones de personas, siendo casi
20% de la poblacion indigena (Caillaux, Rogovich, 2008: 66). El Consejo Artico® sefiala
que el Artico se encuentra delimitado por el “circulo polar &rtico” (66°32°N), pero tal
definicion es mas bien basica, porque para definir la region artica hay que tener en
consideracion factores como limites politicos de los Estados, limites en la vegetacion, limites
del permafrost y las caracteristicas oceanograficas®. Colacrai (1998: 10) sefiala que si el
Atrtico es considerado como el 4rea donde, al menos un dia en el verano por afio, el sol no se
pone, entonces su limite se halla rodeando los 66°32°51""de latitud norte (linea conocida
como “Circulo Polar”).

59 Ministry of Fisheries, Hunting and Agriculture (2012). “Management and Utilization of Seals in Greenland.”
The Government of Greenland. https://nammco.no/wp-content/uploads/2020/05/greenland-hvidbog-om-sler-
april2012-eng.pdf <consulta: 22.11.2023>

60 Foro intergubernamental que promueve la cooperacion, coordinacion e interaccion entre los Estados articos,
comunidades nativas érticas y otros habitantes del Artico. https://arctic-council.org/about/ <consulta:
14.05.2023>

61 AMAP (1998). “AMAP Assessment Report: Arctic Pollution Issues.” Arctic Monitoring and Assessment
Programme (AMAP), Oslo, Norway. https://www.amap.no/documents/download/88
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En general, se considera que la regién artica comprende los territorios y los espacios
marinos adyacentes de los cinco Estados riberefios (Canadd, Dinamarca, Estados Unidos,
Federacion Rusa y Noruega) y de los Estados no riberefios (Finlandia, Islandia y Suecia)
(Campins, 2019: 4). Ahora bien, algunos cientificos sefialan que pueden ser consideradas
como regiones articas aquellas zonas que poseen una temperatura media anual de 0° C (o
menos), con una isoterma de 10°C en el mes de julio (Baildén, 2015), mientras que los
geofisicos consideran al Artico como el &rea donde la Aurora Boreal es cominmente visible
(Colacrai, 1998: 12).

El Artico se encuentra rodeado de islas y bordes continentales de Europa, Canada y
Rusia. Ademas el circulo polar artico, abarca Groenlandia y la isla de Spitzberg. Tal como
sefala Colacrai (1998: 11) el disefio del espacio maritimo tiene la forma de un “mar interior”,
con la particularidad de tener amplia comunicacion con el océano Atlantico (entre
Groenlandia y Noruega), mientras que se conecta con el pacifico a traves del estrecho de
Bering.

Los denominados “Estados Articos”®? son Canad4, Dinamarca (a través de su
jurisdiccion sobre Groenlandia y las Islas Feroe), Estados Unidos (en consideracion de
Alaska), la Federacién de Rusia y Noruega, ya que son estados riberefios del océano Glacial
Atrtico, junto con el resto de los Estados articos como Finlandia, Islandia, y Suecia, que se
encuentran dentro del espacio delimitado por la linea del circulo polar artico (Conde, 2017:
411). Estos paises interactian constantemente con los pueblos nativos del Artico, tal como
los Inuit que habitan en Alaska, Canada, Groenlandia y Rusia; los Saami que encontramos
en Noruega, Suecia, Finlandia y Rusia; los indios Atabascanos en Alaska, Canada; los
Aleutas que viven en Alaska o Rusia, junto con algunos otros pueblos de una composicion
mas reducida (Torrecuadrada y Fernandez, 2015: 62).

La mayoria de los Estados articos y las comunidades nativas interactGan, en cierta
medida, con los mamiferos marinos articos. Estas interacciones bien pueden ser directas,
como lo es la caza y captura de especies articas o, indirectas, que resulta de la realizacion de
actividades humanas tal como las exploraciones de petrdleo y gas en la region, que
contaminan el habitat natural (Freeman, 1998; Einarsson, 2004 como se cita en Hovelsrud,
McKenna y Huntington, 2008).

A continuacidn, se comenta brevemente como los diferentes Estados articos y algunos
pueblos nativos de la region interactuan de forma directa con las focas articas.

Canada

Casi el 40% de la masa territorial total de Canada es considerada como Artico,
consistente en los territorios del noroeste, Nunavut, Yukon, junto con otras provincias del
norte. Canada artica es el hogar de aproximadamente 150.000 habitantes, siendo mas de la

62 Segun el Consejo Artico, estos son los estados que tienen territorio dentro del circulo polar artico y, por tanto,
tienen un rol como “guardianes” de la region, https://arctic-council.org/about/states/. <consulta: 15.05.2023>
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mitad de ellos de etnias nativas. Las comunidades o pueblos que se encuentran en Canada
son mayoritariamente Atabascana, Inuit y Gwich’in.®

En 1982, a traves de una modificacion a su Constitucion, Canadéd reconocio y
reafirmd la existencia de los pueblos indigenas dentro de su territorio soberano, junto con la
existencia de tratados que protegen sus derechos.®*

Para muchas de las culturas nativas establecidas en territorio canadiense el cazar
mamiferos marinos es parte de sus tradiciones e identidad. Canada acepta este hecho, y les
permite continuar con la caza con fines de subsistencia. Aun asi, especies como la foca arpa
son cazadas con fines comerciales (CEMAM, 2006: 9). Segun un informe emitido el afio
2020 por “Canadian Science Advisory Secretariat”,®® la captura promedio de focas arpas
entre los afios 1996 y 2006 fue de 272.600 individuos, total que fue disminuyendo, ya que
entre los afios 1009 y 2019 la captura promedio fue de 63.000. Asimismo, la captura con
fines comerciales de focas gris fue de 1.421 individuos en el afio 2017, 64 en el 2018, 1.236
en el afio 2019, de 2.129 especies en el 2020 y finalmente de 240 en el afio 2021 (CSAS,
2022: 4).

Estados Unidos

Estados Unidos se convirtié en un Estado &rtico con la compra de Alaska en 1867.
Este Estado tiene una poblacién de aproximadamente 737.400 habitantes, encontrandose la
mayoria de ellos en las ciudades de Anchorage y Fairbanks. La poblacion indigena en la zona
corresponde aproximadamente al 18% del total, y pertenecen a pueblos como Aleuta, Yup’ik,
Ifupiaq (cultura Inuit del noreste), Atabascano, Tlingit y Haida. °°

Para las comunidades nativas costeras de Alaska, la caza y captura de focas articas®’
implican una actividad de subsistencia, asi como un componente vital del ecosistema
maritimo artico (Ice Seal Committee, 2012: 2).

La foca manchada (Phoca largha) es cazada por los habitantes de las costas de
Alaska, como medio de subsistencia y utilizada como recurso alimenticio para humanos y
perros, mientras que las pieles son utilizadas para vestimenta, equipo y artesania. Como esta
actividad resulta ser casi en su mayoria realizada por nativos, el nimero total de especies

6 Arctic Council (2023). “Arctic States. Canada.” https://arctic-council.org/about/states/canada/
<consulta:14.05.2023>

64 Seccidn 35 de la Constitucion canadiense: Derechos de los pueblos aborigenes de Canada: Los derechos
aborigenes y de tratados existentes de los pueblos aborigenes de Canada son reconocidos y afirmados por la
presente.

65 (CSAS, 2020: 2): El mismo informe sefiala que en Groenlandia, la captura promedio en los afios 2000 era de
100.000, pero actualmente las captura asciende a 60.000 individuos.  https://waves-vagues.dfo-
mpo.gc.ca/library-bibliotheque/40878478.pdf

66 Arctic Council (2023). “Arctic States. The United States.” https://arctic-council.org/about/states/the-united-
states/ <consulta: 14.05.23>

67 Denominadas también como “Ice Seals”. Entre ellas podemos encontrar a la foca barbuda (Erignathus
barbatus), foca franjeada (Histriophoca fasciata), foca anillada (Phoca hispida) y la foca machada (Phoca
largha).
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sacrificadas es desconocido.%® Los pueblos autdctonos también cazan focas franjeadas
(Histriophoca fasciata), cuyo total asciende a aproximadamente 200 individuos por afio.®
Dada la importancia que tiene esta actividad para la dieta y mantencion de la cultura de los
pueblos indigenas en Alaska, la caza total de foca comun (Phoca vitulina) asciende a un total
entre 1.800 y 2.900 individuos por afio.”

Por otro lado, el oso marino artico o lobo fino del norte (Callorhinus ursinus)’* ha
sido objeto de explotacion comercial a partir del siglo XVI1I y miles de individuos fueron
capturadas por parte de cazadores rusos y estadounidenses. Como resultado, y para prevenir
la pérdida o extincion de focas y otros mamiferos marinos, Japon, Gran Bretafia, Rusia
Imperial y Estados Unidos formaron la “North Pacific Fur Seal Commission” en julio de
1911, con el objeto de prohibir la caza de focas en el océano Pacifico al norte de 30° latitud
norte, incluyendo el estrecho de Bering, la peninsula de Kamchatka y en el mar de Japon
(Bekiashev y Serebriakov, 1981: 385).

Finlandia

Aun cuando Finlandia se considera a si mismo un pais artico en su totalidad, sélo un
tercio de su superficie terrestre se encuentra en el circulo polar artico. La poblacion actual de
esta porcion de tierra es de aproximadamente 180.000 habitantes. La poblacion indigena de
la zona la componen principalmente la cultura Saami, con una poblacion total de 10.500
personas.’?

Como los demaés Estados articos, durante siglos Finlandia también ha mantenido una
tradicion de caza de focas. Durante la década de 1970, estas eran una molestia para los
finlandeses de la costa, por lo tanto, se establece un régimen de recompensa por cada
individuo capturado. Dada la alta explotacion comercial de estas, las poblaciones llegaron a
estar en peligro, lo que motivé a la proteccidon y restriccion de la caza, pero con su
recuperacion, se retomo la actividad.”

68 Alaska  Department of Fish and Game  (2008). “Mammals: Ribbon  Seal.”
https://www.adfg.alaska.gov/index.cfm?adfg=animals.listmammals <consulta: 18.05.2023>

6  Alaska  Department of Fish and Game (2008). “Mammals: Spotted  Seal.”
https://www.adfg.alaska.gov/index.cfm?adfg=animals.listmammals <consulta: 18.05.2023>

70 Alaska Department of Fish and Game (2023). “Species. Animals. Harbor Seal.”
https://www.adfg.alaska.gov/index.cfm?adfg=harborseal.main <consulta:18.05.2023>

71 Especie de mamifero pinnipedo de la familia de los otaridos.

72 Arctic Council (2023). “Arctic States. Finland.” https://arctic-council.org/about/states/finland/ <consulta:
20.05.2023>

73 Marine  Finland  (2023). “Marine  Mammals.  Seals.”  https://www.marinefinland.fi/en-
US/Nature_and_how_it_changes/Species/Marine_mammals/Seals <consulta: 21.05.2023>
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Tabla 1: Captura de foca gris (Halichoerus grypus) entre 1996 a 2021, Finlandia

Periodo de Observacién Capturas
1996 — 2000 106
2001 — 2010 2.611
2011 — 2020 2.029
2021 421

Fuente: Luke (2023)

Islandia
Sélo la comunidad “Grimsey Island” en Islandia se encuentra dentro del circulo polar
artico y es el Ginico Estado artico sin poblacion indigena nativa de la region.”

La foca comdn (Phoca vitulina) ha sido objeto de caza en Islandia desde la llegada
de los primeros “colonos” a la isla durante el siglo IX y, tradicionalmente, se ha permitido
que cualquier persona que tenga licencia para disparar armas de fuego pueda cazar focas, sin
necesidad de un permiso especial (Hauksson y Einarsson, 2010: 341).

Las estadisticas indican que, a finales del siglo XIX y a inicios del siglo XX, el
promedio de individuos capturados por afio era de 6.000 aproximadamente, nimero
relativamente alto, considerando que, por ejemplo, en el afio 2006, el promedio de caza fue
de casi 100 individuos (Hauksson y Einarsson, 2010: 342). Ahora bien, esta situacion cambio
radicalmente en el afio 2019, ya que Islandia prohibié la caza de todas las especies de focas
en mar abierto, rios o lagos, con excepcion de los cazadores con licencia de uso como medio
de subsistencia (Regulacion N°1100/2019). Estos cazan en su mayoria focas comunes y focas
grises (NAMMCO, 2021).

Noruega

La superficie del Estado de Noruega que se encuentra dentro del circulo polar artico
abarca aproximadamente 1.500.000 kilometros cuadrados (casi la mitad de la masa terrestre
total del pais), con una poblacion de casi 490.000 habitantes, de los cuales alrededor de
50.000 a 80.000 pertenecen a la cultura Saami.”

74 Arctic Council (2023). “Arctic States. Iceland.” https://arctic-council.org/about/states/iceland/ <consulta:
19.05.2023>

75 Arctic Council (2023). “Arctic States. Norway.” https://arctic-council.org/about/states/canada/
<consulta:17.05.2023>
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Tabla 2: Captura de focas de casco en el mar de Groenlandia desde 1946 al
2019, Noruega

Periodo de Observacion Capturas
1946 - 1950 41.409
1951 - 1960 90.768
1961 -1970 73.131
1971 - 1980 197.612
1981 - 1990 43.641
1991 - 2000 19.394
2001 - 2010 29.357
2011 - 2019 172

Fuente: ICES (2019: 37 - 39)

En el afio 2018, se llevd a cabo una expedicion para estimar la poblacidn total de crias
de focas de casco en el mar de Groenlandia. Se lograron vislumbrar aproximadamente 13.000
crias, resultado que no varia demasiado de los recuentos hechos en los afios 2005, 2007 y
2012 en actividades similares. Dada la poblacion total de crias, se estimé que la poblacion
total de focas de casco en la zona era de 77.000 individuos.®

Tabla 3: Captura de focas arpa en el mar de Groenlandia desde 1946 al 2019,

Noruega

Periodo de Observacién Capturas
1946 - 1950 36.070
1951 - 1960 64.648
1961 -1970 37.078
1971 - 1980 122.127
1981 - 1990 58.392
1991 - 2000 56.082
2001 - 2010 48.709
2011 - 2019 57.941

Fuente: ICES (2019: 46 - 48)

Las poblaciones de focas arpa y de casco han sido objeto de explotacion comercial
no solamente de parte de Noruega, sino que también por parte de Canada y Rusia.”’

76 Institute of Marine Research (2019). “Hooded Seals.” https://www.hi.no/en/hi/temasider/species/hooded-
seals <consulta: 18.05.2023>

77 Ministry of Fisheries, Hunting and Agriculture (2012). “Management and Utilization of Seals in Greenland.”
The Government of Greenland. https://nammco.no/wp-content/uploads/2020/05/greenland-hvidbog-om-sler-
april2012-eng.pdf <consulta: 22.11.2023>
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Reino de Dinamarca
Esta compuesto por Dinamarca, Groenlandia (con autogobierno propio,’® pero sigue
siendo considerada como parte de Dinamarca) y las islas Faroe.

Se considera al reino de Dinamarca como parte de los Estados articos, porque el territorio de
Groenlandia se encuentra completamente dentro del area del circulo polar artico. Ahora bien,
casi el 81% de su superficie se encuentra cubierta de hielo, dejando s6lo un 15% de territorio
habitable, con una poblacion de aproximadamente 56.000 habitantes.”® Los nativos de
Groenlandia son descendientes de la cultura Inuit: el 88,9% de la poblacion,® que
tradicionalmente son conocidos como cazadores y esta actividad ha significado una
importante fuente de supervivencia desde sus inicios. 8

La cazay captura de focas en Groenlandia es un elemento basico para la subsistencia;
es parte de su cultura e identidad. Desde la llegada de los primeros Inuit a la regién, las focas
han significado una fuente de alimento para las personas y perros. La grasa y las pieles de
estos animales tienen una multiplicidad de funciones: han proveido alimento, refugio, abrigo,
combustible, cubiertas para tiendas y kayaks, entre otros usos que pueden darse a estos
materiales (Torrecuadrada y Fernandez, 2015: 67). Actualmente, los cazadores dependen del
ingreso economico que les trae la venta de la carne, piel y grasa de las focas, junto con el
alimento que les proporciona.®

78 Ley de Autogobierno de Groenlandia (2009). Capitulo 1. Autoridades del autogobierno independiente y las
Cortes: Las autoridades del autogobierno de Groenlandia ejerceran el poder legislativo y ejecutivo en todas las
areas de responsabilidad. Se estableceran cortes de justicia por las autoridades del autogobierno de Groenlandia,
que ejerceran el  poder judicial en todas las &reas de  responsabilidad  (...).
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/110442/137381/F-520745313/DNK110442%20Eng.pdf
<consulta: 29.05.2023>

79 Arctic Council (2023). “Arctic States. The Kingdom of Denmark.” https://arctic-
council.org/about/states/denmark/ <consulta: 17.05.2023>

80 TWGIA (2023). “El Mundo Indigena”. IWGIA, Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.
https://iwgia.org/doclink/iwgia-libro-el-mundo-ind%C3%ADgena-2023-
esp/eyJOeXAiQIJKV1QiLCJIhbGciOiJlUzI1NiJ9.eyJzdWIiOiJpd2dpY S1saWJlybyllbC1tdW5kbylpbmRcedT
AWZWRNZWShLTIwMjMtZXNwliwiaWF0ljoxNjgxNzewMDMxL CJleHAIOJE20DE4ANTYO0MzF9.Hn3W
6HavI18X0w7Nul2Rol 8U4BI9EUbcwmDGMcUajUg <consulta; 14.05.2023>

81 Arctic Council (2023). “Arctic States. The Kingdom of Denmark.” https:/arctic-
council.org/about/states/denmark/ <consulta: 17.05.2023>

82 Ministry of Fisheries, Hunting and Agriculture (2012). “Management and Utilization of Seals in Greenland.”
The Government of Greenland. https://nammco.no/wp-content/uploads/2020/05/greenland-hvidbog-om-sler-
april2012-eng.pdf <consulta: 22.11.2023>
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Tabla 4: Captura de focas de casco en el este y oeste de Groenlandia desde 1954 al

2017
Periodo de Observacion Capturas
1954 — 1960 8.701
1961 — 1970 22.560
1971 — 1980 48.510
1981 — 1990% 40.377
1991 — 2000% 59.319
2001 — 2010 42.468
2011 — 2017 12.129

Fuente: ICES (2019: 41- 43)

Tabla 5: Captura de focas arpa desde 1954 al 2017 (de acuerdo a los reportes
de cazadores)

Periodo de Observacion Capturas
1954 — 1960 101.604

1961 — 1970 81.028

1971 —1980 89.009

1981 — 1990% 119.713
1991 — 2000 599.314
2001 — 2010 813.216

2011 — 2017 688.915

Fuente: ICES (2019: 59 - 61).

Ahora bien, durante el afio 2015, se capturaron 16 toneladas de focas articas.®’
Durante el 2016, el monto descendio a 11 toneladas; el afio 2017 se capturaron ocho toneladas
y, finalmente, el afio 2018 se explotd comercialmente cinco toneladas de focas.® Es decir, la
caza de focas y Groenlandia son inseparables.®®

83 No hay registro de la caza de focas de casco desde 1954 al 2017 en Groenlandia en los afios 1988, 1989,
1990.

84 No hay registro de la caza de focas de casco desde 1954 al 2017 en Groenlandia en los afios 1991, 1992.

85 No hay registro de la caza de focas arpa desde 1954 al 2017 en Groenlandia en los afios 1988, 1989, 1990.
86 No hay registro de la caza de focas arpa desde 1954 al 2017 en Groenlandia en los afios 1991, 1992.

87 Los datos refieren a la foca anillada (Pusa hispida), foca arpa (Pagophilus groenlandicus), foca de casco
(Cystophora cristata), foca barbuda (Erignathus barbatus) y foca comdn (Phoca vitulina).

88 Statistics  Greenland  (2022).  “Greenland in  Figures 2022.”  Statistics  Greenland.
https://stat.gl/publ/en/GF/2022/pdf/Greenland%20in%20Figures%202022.pdf <consulta: 13.05.2023>

89 Ministry of Fisheries, Hunting and Agriculture (2012). “Management and Utilization of Seals in Greenland.”

The Government of Greenland. https://nammco.no/wp-content/uploads/2020/05/greenland-hvidbog-om-sler-
april2012-eng.pdf <consulta: 22.11.2023>

39


https://stat.gl/publ/en/GF/2022/pdf/Greenland%20in%20Figures%202022.pdf
https://nammco.no/wp-content/uploads/2020/05/greenland-hvidbog-om-sler-april2012-eng.pdf
https://nammco.no/wp-content/uploads/2020/05/greenland-hvidbog-om-sler-april2012-eng.pdf

Rusia

Aproximadamente el 53% de la costa de Rusia se encuentra dentro del circulo polar
artico. En esta superficie viven casi 2,5 millones de personas y se puede encontrar a 11
pueblos indigenas viviendo en el territorio sefialado. %

Belyakova (2009: 15-16) hace distincién en cinco periodos de caza de focas en Rusia:
caza de focas en época pre-moderna; caza antes de la constitucion de la Unién Soviética,
caza durante la Union Soviética y, finalmente como se lleva a cabo la actividad actualmente
en la federacion rusa.

Hay documentos que indican que la caza de mamiferos marinos (como las focas) se
llevo a cabo durante el siglo IX en el noroeste de Rusia y, asi como las demas comunidades
costeras de la época (como en Canada, Noruega o Groenlandia). La caza de focas
(concentrada en su mayoria en las focas arpa), era una actividad esencial para la subsistencia
de la comunidad (primer periodo). Durante el segundo periodo mencionado, y ya entrando al
siglo XX, en Rusia aparecen los primeros buques, que permitieron la explotacién comercial
del recurso, por lo que, con una sola temporada de caza, podian capturarse entre 2.000 a 5.000
individuos (Bulatov, 1999 como se cita en Belyakova, 2009: 17).

Durante la época de la Union Soviética, hay una proliferacion en la explotacion de
los mamiferos marinos articos. Ya durante la década de 1920 y 1930 era posible llenar buques
con casi 2.000 toneladas de focas por afio y, dado la importancia del recurso y las ganancias
econdémicas que se obtienen de éste, en 1973 se crea la primera granja de focas
“Osvobozhdenie” (Belyakova, 2009: 20). Actualmente, existen cuotas para regular la
actividad. La cuota permite cazar entre el 5 al 10% de la poblacion total.

Tabla 6: Captura de focas de casco en el mar de Groenlandia desde 1946 al
2019, Unio6n Soviética (hasta 1991) y Rusia (1991 en adelante)

Periodo de Observacion Capturas

1946 - 1950 No hay registro
1951 - 1960 30.288
1961 -1970 5.159
1971 - 1980 12.836
1981 - 1990 14.594
1991 - 2000 14.480
2001 - 2010 No hay registro
2011 - 2019 0

Fuente: ICES (2019: 37 - 39)

9%  Arctic  Council (2023).  “Arctic  States. The Russian  Federation.”  https:/arctic-
council.org/about/states/russian-federation/ <consulta: 18.05.2023>
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Tabla 7: Captura de focas arpa en el mar de Groenlandia desde 1946 al 2019, Union

Soviética (hasta 1991) y Rusia (1991 en adelante)

Periodo de Observacion Capturas
1946 - 1950 No hay registro
1951 - 1960 2.365
1961 -1970 4.698
1971 - 1980 10.741
1981 - 1990 26.493
1991 - 2000 3.783
2001 - 2010 No hay registro
2011 - 2019 No hay registro

Fuente: ICES, (2019: 46 - 48)

Tabla 8: Captura de focas entre los afios 2001 y 2008, Rusia

Periodo de Observacion Capturas

2001 39.116
2002 34.187
2003 37.939
2004 0

2005 7.258
2006 7.107
2007 5.476
2008 12.352

Fuente: Belyakova, (2009: 23)

Por ultimo, mencionar brevemente que, en el afio 2009 Rusia termin6 con la caza
comercial de focas arpa en el Mar Blanco y prohibi6, ademas, la caza de focas de menos de
un afio de edad (Kirkman y Lavigne, 2010: 1).

Suecia

Casi un tercio de la superficie terrestre de Suecia es considerada como parte de la
region artica, con una poblacion total de aproximadamente 500.000 personas, de los cuales
entre 50.000 a 80.000 pertenecen a la cultura Saami.®*

La Agencia de Proteccion Ambiental (“The Swedish Environmental Protection
Agency”) se preocupa de manejar y regular la caza y captura de focas en el pais. En general,
hay dos circunstancias que permiten cazar focas: la caza controlada y la licencia de caza. La
agencia permite una caza controlada de focas si es con el fin de proteger la industria pesquera.
Esto solo puede ocurrir si la foca se encuentra a menos de 200 metros del lugar donde se esta
Ilevando a cabo la pesca y tiene como requisito que la foca cause dafios al equipo de pesca o

91 Arctic Council (2023). “Arctic States. Sweden.” https://arctic-council.org/about/states/sweden/ <consulta:
21.05.2023>
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que la foca tome la pesca de la red. Por otro lado, la agencia de proteccion ambiental concede
licencias para cazar focas gris, sin que necesariamente se presente la situacion anterior. %

Pueblos Nativos

El concepto de “indigenas” se refiere a los descendientes de los pobladores de una
nacion, luego de la llegada de otras culturas, etnias y pobladores dominantes por conquista,
ocupacion o cualquier otro medio, y que han logrado mantener caracteristicas tanto
culturales, econdmicas, politicas y/o sociales (Remiro, et al., 2010:132). Gracias a distintos
acuerdos como el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado
en 1989, y la Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2008, se
encuentra el objetivo de practicar y revitalizar las tradiciones y costumbres culturales de
ciertos pueblos.

El Artico es el hogar de muchas comunidades o pueblos indigenas, que se
establecieron hace cientos de afios en la regidn. Estas se han ajustado a las extremas
condiciones de la vida en el Artico y dependen de ciertas actividades como medio de
subsistencia de sus tradiciones, cultura e identidad.%

A continuacion, se presentan los cuatro pueblos indigenas del Artico con mayor
poblacion: el pueblo Saami, indios Atabascanos, los Aleutas y el pueblo Inuit (Torrecuadrada
y Fernandez, 2015: 62), con especial énfasis en el pueblo Inuit, que tienen una fuerte tradicion
y cultura de caza de focas y mamiferos marinos en general.

I.  Pueblo Saami
El pueblo Saami se encuentra esparcido principalmente en Finlandia
(aproximadamente 8.000 habitantes), Noruega (entre 50.0000 y 65.0000 habitantes), Rusiay
Suecia (aproximadamente 20.000), con una poblacién total de aproximadamente 100.000
personas. * Ellos tradicionalmente se han dedicado a la cria de renos, la ganaderia y la pesca,
junto con la caza.®

Respecto a la cria y pastoreo de renos, el consejo Saami y las comunidades de
pastoreo de renos Saami han tenido diferentes discusiones con el gobierno de Suecia debido
a gue éste ultimo no ha respetado integramente la realizacion de esta actividad tradicional de
parte de los Saami. Esto culmino con una carta abierta que publico el consejo Saami en contra
de Suecia por la discriminacién en contra de las comunidades de pastoreo en funcion de una
concesion que concedio el gobierno de Suecia a una empresa para iniciar un proyecto minero

92 Naturvérdsverket (2021). “Hunting Seals.” https://www.naturvardsverket.se/en/topics/hunting/hunting-seals
<consulta: 22.05.2023>

93 ACIA (2004). “Arctic Climate Impact Assessment.” ACIA Overview report. Cambridge University Press.
https://www.amap.no/documents/download/1058/inline <consulta: 22.11.2023>

94 TWGIA (2023). “El Mundo Indigena”. IWGIA, Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.
https://iwgia.org/doclink/iwgia-libro-el-mundo-ind%C3%ADgena-2023-
esp/eyJOeXAiOIJKV1QiLCIhbGciOiJlUzI1NiJ9.eyJzdWIiOiJpd2dpY S1saWlybyllbC1tdW5kbylpbmRed T
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6Hav118X0w7Nul2Rol 8U4BI9EUbcwmDGMcUajUg <consulta: 14.05.2023>
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en el centro de una comunidad con pastizales ocupados tradicionalmente para el pastoreo de
renos (Saami Council, 2023).

Il.  Pueblo Atabascano
El pueblo Atabascano tiene una poblacién de aproximadamente 45.000 personas,
repartidas en Alaska, Yukon y en el noroeste de Canada. Los ancestros los atabascanos eran
cazadores semi-nomadas, cuya dieta consistia principalmente en el caribu, alces, castores,
conejos y peces.® Actualmente, los atabascanos mantienen esta tradicion y dieta.

La forma de organizacion politica y cultural depende en gran medida de la zona en la
gue se encuentran las comunidades. Por ejemplo, en Alaska, los atabascanos han optado por
organizarse en conformidad con el estatus federal y estatal (de Estados Unidos) lo que les
proporciona subsidio de parte del estado para realizar diferentes operaciones
gubernamentales, mientras que, en Canada, las comunidades atabascanas decidieron
organizarse en pequefios grupos politicos en virtud de la legislacion federal en Canada.®’

[1l.  Pueblo Aleuta

Los Aleutas o Unangan (como se refieren a si mismos) tienen una poblacion de
aproximadamente 15.000 personas en Estados Unidos (viviendo en el estado de Alaska) y
aproximadamente 350 personas viven en territorio ruso.? Tradicionalmente, los hombres del
pueblo se dedicaban a cazar focas, ballenas y otros mamiferos marinos articos, junto con
caribues y 0sos, mientras que las mujeres se dedicaban a recolectar peces, pajaros, hierbas
silvestres, entre otros.

Debido a la ocupacion rusa de los territorios y los hallazgos de oro en Alaska, mantener su
estilo de vida se hizo casi imposible y la poblacion casi desaparece por completo.
Actualmente, los aleutas viven de la caza, pesca y la recoleccion de especies.*®

IV.  Pueblo Inuit

Los Inuit son un pueblo cazador némada, esparcido a lo largo del Artico en Alaska,
Canada, Chukotka (Rusia) y Groenlandia con una poblacion de aproximadamente 180.000
personas.'® En principio, son un pueblo marino, que combina la pesca en el mar con la caza
en el interior (Bailon, 2016: 30).

Ellos se han dedicado a la caza de mamiferos marinos articos y actualmente, la caza
de focas es una actividad realizada como medio de subsistencia cultural para la comunidad.
Mientras que la piel de las focas es un bien comerciable, la carne de foca es parte integral de

% Arctic Council (2023). “Permanent Participants. Arctic Athabaskan Council.” https://arctic-
council.org/about/permanent-participants/aac/ <consulta: 13.05.2023>
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<consulta: 13.05.2023>

98 Arctic Council (2023). “Permanent Participants. Aleut International Association.” https://arctic-
council.org/about/permanent-participants/aia/ <consulta: 13.05.2023>

99 Eastern Aleutan Tribes (2023). “Aleut Culture.” https://www.eatribes.org/culture/aleut-culture/ <consulta:
13.05.2023>
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la dieta y también es utilizada como alimento para perros de trineo y, %> los huesos son

utilizados para hacer utensilios, entre otros usos que pueden darse a los recursos que derivan
de la foca.

Torrecuadrada y Fernandez (2015: 66-67) sefialan que las comunidades nativas que
se instalaron en las costas del Artico tienen, hasta el dia de hoy, una tradicion de caza y
captura de focas articas como medio de subsistencia y parte fundamental de su patrimonio
cultural. A modo anecddtico y para reforzar la idea anterior, los Inuit comen la carne cruda
de sus presas recién cazadas (considerado un manjar) precisamente porque es considerado un
honor para quienes participan en la caceria (Dominguez-Solera, 2017: 10). Para estos, la caza
de focas actualmente constituye una fuente de ingresos, pero también implica la mantencién
de la cultura.

Ahora bien, el 88,9% de la poblacion de Groenlandia tiene ascendencia Inuit. 12 Y, a
pesar de que actualmente la industria pesquera es el negocio que mas ingresos obtiene en
Groenlandia,'® la caza de focas, junto con otros mamiferos marinos articos y mamiferos
terrestres es una actividad que forma parte del estilo de vida para los habitantes de la region.

Por otro lado, aproximadamente 65.000 Inuit provienen de la regiones en Canada: se
refieren a si mismos como Inuit Nunangat.

2.3. Derecho del Mar

En virtud de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en
adelante “CONVEMAR?”), “la soberania del Estado riberefio se extiende méas all4 de su
territorio y de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipeldgico, de sus aguas
archipelagicas, a la franja de mar adyacente designada con el nombre de mar territorial”.
(articulo 2, CONVEMAR). El limite del mar territorial es de hasta 12 millas marinas (articulo
3 CONVEMAR) y dentro de este espacio, el Estado riberefio o archipelagico puede explotar
recursos marinos y establecer las normas propias, en virtud de la jurisdiccion que ejercen en
la zona.

El articulo 33 de la CONVEMAR establece la denominada “zona contigua”, que
refiere hasta las siguientes 12 millas marinas (que se situa despues del mar territorial), donde
los Estados pueden establecer medidas de fiscalizacion.

Por ultimo, la “zona econémica exclusiva” es el area que se extiende mas alld del mar
territorial y la zona contigua, que se encuentra sujeta al régimen juridico especifico del Estado
riberefio respectivo y donde éste Ultimo tiene derechos de soberania para fines de exploracion
y explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos (articulos 55 y 56 de la CONVEMAR). Esta zona no se extendera mas alla de las 200
millas marinas contadas desde la linea de base o costa (articulo 57 CONVEMAR).

101 Statistics  Greenland  (2022).  “Greenland in  Figures 2022.”  Statistics  Greenland.
https://stat.gl/publ/en/GF/2022/pdf/Greenland%20in%20Figures%202022.pdf <consulta: 13.05.2023>
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Se menciona la CONVEMAR vy, en especial estos articulos, para explicar por qué los
Estados articos pueden presentar distintos regimenes de caza y captura de focas articas.
Mientras que en algunos Estados se mantiene la explotacion comercial de focas (Canada y
Noruega), en otros Estados esta actividad ha disminuido y ha sido desplazada por la industria
pesquera, como por ejemplo Islandia y Finlandia.

2.4. Breve mencion a la Fauna y Flora artica

El Artico es el hogar de méas de 21.000 especies conocidas entre las cuales se
encuentran mamiferos marinos articos, pajaros, peces, animales invertebrados, plantas y
hongos junto con especies microscopicas.’ El ambiente artico marino cubre
aproximadamente 13 millones de kilometros cuadrados; el 45% representa la capa de hielo
permanente del océano Artico (Usher, 2005: 544). En éste se encuentran especies como de
fitoplancton y zooplancton (base de la cadena alimenticia del ambiente marino). También se
encuentran distintas especies de peces, como el arenque del Atlantico, abadejo de Alaska,
entre otros (Usher, 2005: 545).

Entre las especies de focas articas se encuentran: foca anillada o “ringed seal” (Pusa
hispida), foca barbuda o “bearded seal” (Erignathus barbatus), foca franjeada o “ribbon seal”
(Histriophoca fasciata), foca arpa o “harp seal” (Pagophilus groenlandicus), foca de casco
o “hooded seal” (Cystophora Cristata), foca manchada o “spotted seal” (Phoca largha), foca
atlantica gris o “atlantic grey seal” (Halichoerus grypus) y finalmente, la foca comin o
“harbour seal” (Phoca vitulina).

Otros mamiferos marinos articos mas grandes son la morsa (Odobenus rosmarus), el
narval (Monodon monoceros) o la beluga (Delphinapterus leucas), junto con otras especies
de ballenas (ACIA, 2005: 546). Entre los animales terrestres se encuentran zorros articos y
ZOrros rojo, renos, alces, caribues, linces, lobos y distintos tipos de osos (como el polar), entre
otros animales articos (CAFF, 2013: 96). Por Gltimo, se encuentran distintas especies de aves
(CAFF, 2013: 76).

La flora artica se compone de distintos arboles como la picea glauca o picea mariana,
junto con distintos tipos de sauces y aliso verde, entre otros. Finalmente, hay mucho musgo
(Sphagnum sp.) y liquen (Cladonia sp.) (CAFF, 2013: 64).

2.5. Régimen juridico del Artico

En el espacio artico se encuentran dos regulaciones distintas y contrapuestas; una
doméstica y otra internacional. El Artico, a diferencia de la Antartica, no es un continente,
sino que es un océano congelado, por lo que se le aplica la regla general del derecho
internacional del mar. Es por esto que se debe hacer la distincion entre ambas, y explicarlas
cada una por separado, ya que ambas poseen gran importancia en el Artico. A continuacion,
se analizara cada ordenamiento juridico.

104Arctic Council (2023). “Safeguarding Arctic Biodiversity.” https://arctic-
council.org/explore/topics/biodiversity/ <consulta: 27.05.2023>
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Requlacién doméstica de cada Estado artico en sus respectivos territorios

Respecto a las normas nacionales que se aplican en los espacios terrestres, aéreos y
maritimos articos de cada Estado, se vislumbra un enfoque que prioriza principalmente la
proteccion medioambiental, la navegacion y pesca, la explotacion de hidrocarburos en las
plataformas continentales, la explotacion minera y en distintas actividades turisticas (Guede,
2020: 20).

Los cinco Estados artico-riberefios, es decir, Canada, Estados Unidos de América (por
Alaska), la Federacion Rusa, el Reino de Dinamarca (por Groenlandia) y Noruega, junto con
los tres Estados no riberefios, Finlandia, Islandia y Suecia, son quienes aplican este tipo de
normas nacionales sobre el Artico'®. A continuacion, se presentan brevemente los enfoques
de las regulaciones nacionales de cada Estado artico respecto a sus territorios.

Canada

En primer lugar, Canada desde el siglo XX hasta la actualidad mantuvo un frente
decisivo al defender su soberania. Sin embargo, a finales del mismo, el enfoque de su politica
recay0 mas en temas medioambientales. Actualmente se orienta a defender el simbolismo
del Artico para con Canada, a través de politicas estrictas, las cuales se establecen por formas
de vigilancia y defensa (Diez, et al., 2019).

Por otro lado, a lo largo del tiempo ha tenido ciertos problemas con distintos Estados
articos que son importantes de destacar, aquellos son los siguientes:
1. Ladisputacon Rusia, esta se fundé en el reclamo de Canada sobre la cordillera

Lomonosov v, llegd a un nivel de intensidad tan grande que se utilizaron
submarinos y vuelos bombarderos.

2. El desacuerdo con Dinamarca, el cual tuvo la misma base anterior, es decir,
el reclamo sobre la cordillera Lomonosov, ya que se encuentra atada a
Groenlandia (territorio danés).

3. Un choque con Estados Unidos, porque Canada realiz6 una expedicién para
trazar el mapa del lecho del Artico cerca del territorio de Alaska.

4. Y, por ultimo, con Noruega no hubo un problema directo, sino que indirecto,
en vista de que Canada y Noruega adoptaron una politica mas pasiva y
favorable a la cooperacion, mas Noruega era aliado ruso (Diez, et al., 2019).

Noruega

Noruega divide su politica artica en distintos aspectos, los cuales son los siguientes:
(1) en sus metas y objetivos respecto al Artico; (1) en un marco legal internacional; (111) en
su politica exterior y de seguridad en el Artico; (1V) sobre el medioambiente y clima del
Artico; (V) el desarrollo social en el norte; (V1) la creacion de valor y competencia del
desarrollo; (V1) la infraestructura, transporte y comunicaciones y, finalmente; (VIII) la
proteccién civil.

105 BBC News Mundo (2022). Quiénes son los duefios del Artico y por qué es polémico explotar sus recursos.
Pagina Web BBC News Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-61271282
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La meta que tiene este gobierno en politicas articas son la paz, estabilidad y
previsibilidad junto con la cooperacion internacional y un orden juridico internacional.
También, busca una gestion integrada basada en ecosistemas articos y aumentar la creacion
de empleos y de valor. Ademas, tiene como meta una cooperacion mas estrecha entre las
empresas instituciones del conocimiento y planes de bienestar eficaces para garantizar que el
norte sea un lugar atractivo para vivir'%,

Estados Unidos

Esta nacion tiene una politica artica que se enfoca en diferentes ambitos: (1) en la
vision de Estados Unidos sobre el Artico; (11) las condiciones cambiantes del Artico; (111) la
perspectiva estratégica y los principios que los guian; (V) la seguridad y el desarrollo de
capacidad para ampliar la actividad artica; (V) cambio climéatico y proteccion del
medioambiente, con el objetivo de construir resiliencia y avanzar en la adaptacion, mientras
se mitigan las emisiones; (V1) un desarrollo econémico sustentable para poder mejorar los
medios de vida y ampliar las oportunidades econdmicas; (VII) cooperacion internacional y
gobernanza, para sostener las instituciones articas y defender el derecho internacional y;
(V1) el camino a seguir para lograr estos objetivos.

La vision de Estados Unidos respecto al Artico es la busqueda de la paz, estabilidad,
prosperidad y cooperacién, a pesar de las tensiones que se encuentran por la invasion de
Rusia a Ucrania. Por lo que, esta nacion reconoce su autoridad y responsabilidad para la
administracion y proteccion de esta zona, especialmente en este periodo de cambios®?’,

Rusia
El afio 2023 Rusia realiz6 un cambio drastico en sus politicas articas al eliminar las
menciones del Consejo Artico.

La politica artica superior del afio 2020, que tenia un enfoque de fortalecimiento de
relaciones de cooperacion y buena vecindad con las otras naciones de la zona artica, se
modificd a uno completamente distinto en el cual se prioriza los intereses autosuficientes y
rusos para sus proyectos industriales en el Artico. Esta reforma coincidié con la declaracion
de un diplomatico estadounidense de que la cooperacion entre ambas naciones era
practicamente imposible y, especificamente el 21 de febrero de 2023 el presidente Putin
firmo los decretos que dieron inicio a este cambio (Humpert, 2023).

En resumen, la politica artica de Rusia actualmente deja atrds la cooperacion
econdmica, cientifica, cultural y transfronteriza y la sustituye por una politica que busca
priorizar los intereses nacionales de la Federacion Rusa en el Artico y que elimina las
referencias del Consejo Artico que intentaba mejorar la colaboracion entre los cinco estados
riberefio al océano artico. Como efectos de estos cambios de politicas se tiene como objetivo
ruso la independencia de la tecnologia occidental, en sentido que desea independizarse de las
importaciones del complejo de construccion naval, para lo cual estan en plan de aumentar su
industria en el Artico (Humpert, 2023).

106 Norwegian Ministry of Foreign Affairs (2020). “The Norwegian Government’s Arctic Policy”.
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic_policy/id2830120/ <consulta: 22.11.2023>
107 The White House (2022). “National Strategy for the Arctic Region”.
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Reino de Dinamarca

El Reino de Dinamarca posee la jurisdiccion de Groenlandia (a pesar de ser
actualmente un Estado con autogobierno propio) que lo convierte en un Estado riberefio del
Atrtico.

Su politica artica se basa en una nueva estrategia de politica exterior y de seguridad,
con algunos aspectos notables como: (I) una baja tensién y méas militarizacion; (I1) una
cohesion interna que sustenta las ambiciones externas; (111) el cambio climatico, como
catalizador descuidado de los problemas de seguridad y; (V) una mejora de la diplomacia.
En general, esta nueva estrategia de politica exterior y de seguridad se alinea a las de Estados
Unidos (Jacobsen, 2022).

Finlandia

Finlandia tiene una politica artica que se enfoca principalmente en: (I) los objetivos
nacionales sobre el Artico hasta el afio 2023; (II) el cambio climatico, mitigacion y
adaptacion; (I11) habitantes y promocion del bienestar; (IV) habitantes y los derechos de los
Sami como pueblos indigenas; (V) una experiencia y medios de vida; (V) experiencia e
investigacion vanguardista; (V1) infraestructura y logistica y; (V111) impacto de la estrategia
y seguimiento de sus objetivos y medidas (todo lo anterior en ese orden de prioridad).

Los fines principales de Finlandia son la paz en la region del artico a travées de la
cooperacion internacional, a pesar de las tensiones crecientes y los potenciales conflictos que
deben ser evitados, y las medidas globales para combatir el cambio climético acelerado y sus
impactos dafinos que pueden ser mitigados'%.

Suecia

Suecia distribuye su politica artica en las siguientes prioridades: (1) colaboracion
internacional en el Artico; (I1) seguridad y estabilidad; (111) clima y medioambiente; (1V)
investigacion polar y monitoreo medioambiental; (V1) desarrollo econémico sostenible e
intereses del sector empresarial; (V1) garantizar buenas condiciones de vida'®®,

Los objetivos principales de Suecia son la contribucion en la paz, estabilidad y
desarrollo sustentable en el Artico. Para esto el gobierno sueco busca fortalecer el perfil artico
de Suecia a través del uso de toda la gama de conocimientos y recursos disponibles.t*°

Islandia

Islandia tiene una politica artica que se basa en: (I) participar activamente en la
cooperacion internacional en los asuntos de la region artica, basada en los valores que guian
la politica externa de Islandia, incluyendo la paz, democracia, derechos humanos e igualdad,;
(1) continuar apoyando al Consejo Artico y promoverlo como el foro de consulta mas
importante, junto con la cooperacion en asuntos que conciernen a la region; (I111) promover
una resolucion pacifica de las disputas que puedan surgir en la zona del Artico y el respeto
del derecho internacional, incluyendo la CONVEMAR vy los tratados de derechos humanos;
(IV) crear un principio rector que guie un desarrollo sostenible, basado en los objetivos de

108 Finnish Government (2021). “Finland's Strategy for Arctic Policy”.
109 Government Offices of Sweden (2020). “Sweden’s strategy for the Arctic region”
110 Government Offices of Sweden (...).
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desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y; (V) focalizarse en el cambio climatico y las
respuestas a sus efectos negativos en la region artica, por lo que, busca priorizar la proteccion
medioambiental, entre otros!?,

En conclusidn, la mayoria de los paises (a excepcion de Rusia por razones politicas y
Canadé por razones econdémicas), tienen una politica que incentiva la cooperacion. Esto es
de extrema relevancia, ya que las politicas de cada pais van a ser las que dictaminen su forma
de actuar en la zona artica. Se recalca nuevamente que, al no ser un continente, los Estados
pueden actuar con amplia libertad sobre este espacio, decidiendo ellos mismos desde cémo
explotar los recursos naturales hasta la necesidad de adherirse 0 no a una norma internacional
que pueda restringir distintas actividades, como seria la caza de focas.

Es por esto que la caza o proteccion de las focas en el Artico queda, en primer lugar,
en manos de la regulacion domeéstica de cada Estado. Como la mayoria de los paises tiene un
enfoque ambientalista, se protege la explotacion sostenible de los recursos naturales (entre
ellos las focas) y un enfoque cooperativo, lo que ayuda a solucionar los conflictos y disputas
respecto a este mismo tema y ratificar ciertos ordenes internacionales que obliguen a las
naciones a aplicar normas que fomenten el mismo objetivo de proteccion
medioambientalista.

Régimen juridico internacional del Artico: Mecanismos de Cooperacion

La regulacion internacional en el Artico esté sujeta a los espacios de altamar y la zona
contigua, en otras palabras, aplica solamente a areas marinas. Esto no es obstaculo con los
buques y aeronaves que se encuentren en dichos espacios sometidos a la jurisdiccion de su
nacién correspondiente (Guede, 2020).

Dentro del régimen juridico internacional hay ciertos mecanismos de proteccion que
detallan aspectos especificos respecto al Artico, los cuales son los siguientes:

A. Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Mar

La CONVEMAR se firmo en el afio 1982, y entrd en vigor en 1994. En ella se
establecen las normas sobre los usos de los océanos y sus recursos. La mayoria de los Estados
Articos formaron parte de la CONVEMAR, salvo Estados Unidos. Se desea que a través de
esta Convencion se respeten los principios incorporados en la resolucion 2749 (XXV), de 17
de diciembre de 1970, en donde se declard solemnemente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas que tanto la zona de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional, como los recursos correspondientes, son patrimonio
comun de la humanidad, cuya explotacion y exploracion se hacen en beneficio de toda la
humanidad indistintamente de la situacién geografica de cada Estado (parrafo 6 preambulo
CONVEMAR) y determinar los derechos y jurisdiccion de los Estados sobre la zona contigua
y la zona econdmica exclusiva (como se sefiala en el apartado anterior).

111 Government of Iceland (2021) “Iceland's Policy on Matters Concerning the Arctic Region. Parliamentary
Resolution 25/151”. Ministry for Foreign Affairs.
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B. Consejo Artico

El Consejo Artico es un foro intergubernamental que se establecié en el afio 1996 a
través de la Declaracion de Ottawa, y esta conformado por Canada, Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega, Suecia, Rusia y Estados Unidos, incluyendo a las comunidades indigenas
articas y otros habitantes del Artico. Tiene una utilidad como medio de cooperacion entre
estos Estados articos y sus principales preocupaciones se centran mas en la problemaética
medioambiental e indigena que en la investigacion cientifica, factor que lo diferencia del
TAllZ.

C. Organizacion Maritima Internacional

La Organizacion Maritima Internacional (en adelante “OMI”) es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que fue fundado en el afio 1948 con el objetivo de
regular las conductas medioambientales de los transportes maritimos internacionales. Es por
esto, que se acuerdan normas de derecho internacional, con el fin de promover la innovacion
y la eficacia. A finales del afio 2014, la OMI adopt6 el Caodigo Polar, el cual es un codigo
internacional que dirige los buques de aguas polares (Guede, 2020).

D. Agenciay programas de las Naciones Unidas para el Medioambiente

El sistema de las Naciones Unidas esta formado por la propia organizacién y otras
diversas afiliadas. Entre ellas se encuentran numerosos programas, fondos y agencias
especializadas, cada uno con su propia membresia, liderazgo y presupuesto'®®. La Agenciay
programas de las Naciones Unidas para el Medioambiente (en adelante “PNUMA”) fue
fundada en 1972, para actuar a modo de catalizador, abogado y facilitador de la utilizacién
racional de medioambiente mundial y su desarrollo sostenible!!. integra todos los programas
de la ONU que tratan sobre pesca y son aplicables a la zona artica, entre ellos se encuentran:
() El Cddigo de Conducta para la pesca responsable, el cual tiene caracter voluntario, y
abarca la actividad pesquera tanto nacional como internacional y (Il) el Acuerdo para
Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion y Ordenacion
por los Buques Pesqueros. Solo 4 Estados articos son parte (Diez, et al., 2019).

E. Otras normativas relevantes
Es necesario realizar a continuacion un andlisis de las disposiciones normativas que
se encuentran en el Artico respecto a la caza de focas. Sobre esto se vislumbran diferentes

posiciones entre los Estados involucrados y otras organizaciones internacionales.

i. Reglamento (CE) N° 1007/2009, Union Europea

En principio, la Union Europea (en adelante “UE”), establecié el Reglamento (CE)
N° 1007/2009 sobre comercio de productos derivados de la foca, con el fin de restringir la

112 Arctic Council (2023). “About the Arctic Council.” https://arctic-council.org/about/ <consulta: 22.11.2023>

113 Naciones Unidas (2023). “El sistema de las Naciones Unidas.” https://www.un.org/es/about-us/un-system
<consulta: 22.11.2023>
114 Naciones Unidas (...).
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comercializacion de los derivados de la caza de focas en los mercados europeos. Este no
prohibe la transaccion de esta actividad, sino que simplemente le impone normas restrictivas
a la importacion en la UE, por lo que, si no cumple las condiciones no puede comercializarse
en la UE. Los requerimientos que impone la UE son los siguientes:

1. Los productos derivados de focas solo pueden comercializarse en la UE si proceden
de la caza practicada por los Inuit u otras comunidades indigenas, por lo que la caza
debe: (I) practicarse de modo tradicional por la comunidad; (Il) contribuir a la
subsistencia con el objetivo de proveer alimentos e ingresos y no con un fin comercial
y; (I11) que se preste un cuidado al bienestar del animal, considerando el modo de
vida de la comunidad y el interés de la subsistencia de la caza.

2. Durante la comercializacién, los productos deben tener un certificado que garantice
haber cumplido los requisitos anteriores.

3. Los certificados se expiden por las entidades autorizadas por la Comision Europea.

4. Tanto viajeros, como sus familiares pueden importar productos de focas siempre y
cuando tenga un fin de uso personal. En caso de que se importe una fecha posterior,
los viajeros deben poseer documentacion pertinente.

5. Si la Comisién Europea demuestra que los productos proceden de una caza de focas
con fines comerciales, puede prohibir o limitar su comercializacion en la UE.

6. Es por esto que la Comision es la encargada de informar tanto a las autoridades
aduaneras y competentes, como a los ciudadanos, de los requerimientos de la
comercializacion de estos productos.

7. Desde el dia 31 de diciembre del afio 2018, las naciones de la UE daran informes a la
Comision respecto a las medidas adoptadas para darle aplicacion a esta legislacion.
Posteriormente de esta fecha se debera dar cuenta cada 4 afios.

8. Un afio después de la recepcién de las informaciones nacionales, la Comisién debera
informar al Parlamento Europeo y al Consejo. El primer informe de la Comision fue
presentado el 31 de diciembre de 2019**°,

En conclusién, la UE busca disminuir la caza de focas en proteccion de la especie,
por lo que restringe la comercializacion (especialmente la importacion) de una forma en que
forme incentivos negativos respecto a esta actividad.

Respecto de este reglamento, Canada hizo algunas reclamaciones y justifico su
posicién en la importancia econémica y cultural que tiene para ellos. A modo de explicar la
importancia que tiene esta actividad econdmica para Canada se halla que en el afio 2006 las
pieles de focas supusieron un total de 16,4 millones de délares de los 18 millones obtenidos
mediante la exportacion canadiense de productos derivados de focas, y solo en el afio 2016
Canada cazé 400.000 ejemplares de focas (Actaman, 2017).

115 EUR-LEX (2016). “Comercio de productos derivados de la foca”. Pagina Oficial de la Unién Europea.
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/trade-in-seal-products.html
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ii. Caso OMC DS401

En relacion con el reglamento anterior, es importante destacar un caso ante la
Organizaciéon Mundial del Comercio (en adelante “OMC”), en donde Noruega solicitd el
establecimiento de un grupo especial para examinar la prohibicion impuesta por el
reglamento a nivel de toda la UE a la importacion de productos derivados de las focas.!®

Antes de entrar de lleno al caso particular es necesario describir brevemente como
son los procesos de solucion de diferencias en la OMC. El sistema que se utiliza en la OMC
tiene dos medios principales para resolver un conflicto cuando se ha presentado una
reclamacion en la OMC: la primera son que las partes acuerdan mutuamente una solucion, la
segunda es cuando se recurre a una via jurisdiccional. En esta es en la que se incluyen los
informes del grupo especial y del Organo de Apelacion, los cuales son vinculantes para las
partes si es que son adoptados por el Organo de Solucién de Diferencia (en adelante “OSD).
En resumidas cuentas, el proceso de solucion de diferencias en la OMC se compone de 3
etapas primordiales: 1. Consultas entre las partes, 2. Via jurisdiccional en donde participan
los grupos especiales y el Organo de Apelacion de ser necesario, y 3. Aplicacion de la
resolucion, con posibilidad de adoptar contramedidas para cumplir con la resolucion.t’

En el caso relevante para el trabajo, se vislumbra por un lado la postura de Noruega,
quién argumentdé que no habia ninguna justificacion para prohibir la importacion de
productos derivados de focas y que esta diferenciacion no se referia solo a estos productos
sino que al derecho de poder realizar las actividades de comercio con recursos marinos
explotados de forma sostenible. Ademas, explicé que ninguna de las especies cazadas se
encontraban en peligro de extincion ni se encontraba enumeradas en la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (en adelante
“CITES”), sin mencionar que la caza estaba regulada estricta y detalladamente lo que
garantiza un nivel de bienestar animal. Esta naciéon afirmé que habia hecho numerosas
declaraciones respecto a este asunto ante el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de
la OMC, ademas de celebrar dos rondas de consultas con la UE. Sin embargo, estos esfuerzos
no le permitieron resolver las diferencias.!*®

Por otro lado, la UE lamentd la solicitud de Noruega de establecer un grupo especial
y sefial6 su firme convencimiento de sus argumentos y su disposicion a defender sus
medidas.!®

116 Organizacion Mundial del Comercio (2023). “DS401: Comunidades Europeas - Medidas que prohiben la
importacion y comercializacion de productos derivados de las focas”. Pagina Oficial Organizacion Mundial del
Comercio, Temas comerciales, Solucién de Diferencias, Noticias.
https://www.wto.org/spanish/news_s/news11 s/dsb_25marll s.htm

117 Organizacion Mundial del Comercio (2011). “El proceso - etapas de un caso tipico de solucién de diferencias
en la OMC” Pagina Oficial Organizacién Mundial del Comercio, Temas comerciales, Modulo de formaciéon
sobre el sistema de solucién de diferencias: capitulo 6.
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/disp_settlement cbt_s/c6slpl_s.htm#:~:text=E|%20proceso%?2
0de%?20s0luci%C3%B3n%20de,contramedidas%20si%201a%20parte%20vencida

118 Qrganizacion Mundial del Comercio (...)

119 Qrganizacion Mundial del Comercio (...)
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El afio 2009 Islandia y Canada realizaron la misma solicitud. Ya en el afio 2010,
Noruega solicitd nuevamente respecto al Reglamento (CE) N° 1007/2009 la no adopcion de
procedimiento adecuado para confirmar que los productos derivados de focas se ajustan a los
requisitos de la UE, y asi poder ingresar al mercado de la UE. Finalmente Noruega aleg6 que
el régimen de la UE impone una prohibicion sobre estos productos con excepciones que
discriminan a favor de las naciones originarias de la UE y de algunos paises terceros, por lo
que argumenta que va en contra de los parrafos 1 y 2 del articulo 2, los parrafos 1, 2, 4y 6
del articulo 5, los péarrafos 1 y 2 del articulo 6, los parrafos 1, 4 y 5 del articulo 7, y los
parrafos 1y 2 del articulo 8 del Acuerdo OTC; con el parrafo 1 del articulo I, el parrafo 4
del articulo I11'y el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994; y con el parrafo 2 del articulo
4 del Acuerdo sobre la Agricultura.*?°

En este sentido, Canada solicit6 asociarse a las consultas suplementarias. El afio 2011
el 6rgano de solucion de diferencias ( en adelante “OSD”) cred un Grupo Especial, en vista
del parrafo 1 del articulo 9 y la pluralidad de reclamantes. Ademas, acordd que seria este
mismo quién analizaria la reclamacion de Canad. La calidad de terceros fue reservada para
Argentina, Canada, China, Colombia, Ecuador, México, Estados Unidos, Japon, Islandia y
Namibia. Posteriormente se sumo la Federacion de Rusia. En 2012, Canada y Noruega
pidieron al director general establecer la composicion del Grupo Especial, el cual aceptd la
solicitud el dia 4 de octubre del 2012. El presidente del Grupo Especial notificé al OSD que
se esperaba dar traslado su informe definitivo en octubre de 2013.%!

El afio 2013 se distribuye el informe preliminar del Grupo Especial, que concluyé
que el reglamento de la UE, infringe el parrafo 1 del articulo I del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante “GATT de 1994”), ya que otorga una
ventaja a los productos derivados de focas originarios de Groenlandia, la cual no se concede
incondicional e inmediatamente a los productos de Noruega. En resumen, el Grupo Especial
establecié que la UE actu6 de forma incompatible con sus obligaciones que se desprenden
del parrafo 1.2 del articulo 5 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (en

adelante “Acuerdo OTC”), en vista de que los procedimientos de evaluacion impuestos en
el Reglamento 1007/2009 no permitian satisfacer el comercio de productos. Posteriormente,
Noruega (con apoyo de Canadd) apel6 dicha decision ante el érgano de Apelacion el dia 24
de enero de 2014, debido a ciertas cuestiones de derecho e interpretaciones juridicas
realizadas por el Grupo Especial. Cinco dias después la UE notificé su postura de apelar ante
el mismo por la misma razon que Noruega.'?2

Finalmente, el informe del Organo de Apelaciones se distribuy6 el dia 22 de mayo
del afio 2014. En él se revocd la declaracion del Grupo Especial que constataba al
Reglamento 1007/2009 como técnico segun el parrafo 1 del Anexo 1 del Acuerdo OTC, por
lo que se concluy6 que las resoluciones del Grupo Especial eran superfluas y privadas de

120 Organizacion Mundial del Comercio (2014). “DS401: Comunidades Europeas - Medidas que prohiben la
importacioén y comercializacion de productos derivados de las focas”. Pagina Oficial Organizacién Mundial del
Comercio, Temas comerciales, Solucién de Diferencias.
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds401_s.htm

121 Organizacién Mundial de Comercio (2014) (...)

122 Organizacién Mundial de Comercio (2014) (...)
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efectos juridicos. Por otro lado, confirmo lo establecido por el Grupo Especial sobre el
criterio juridico respecto a las obligaciones de no discriminacion en el marco del parrafo 1
del articulo 2 del Acuerdo OTC, por lo que tampoco se aplica al amparo del parrafo 1 del
articulo 1y el parrafo 4 del articulo 111 del GATT de 1994. Considerando que la apelacion de
la UE se baso principalmente en los supuestos errores del Grupo Especial por la declaracion
de incompatibilidad con el parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994, el Organo de Apelacion
confirmd esta conclusion de incompatibilidad del régimen de la UE, ya que no permite
inmediata e incondicionalmente que los productos de focas canadienses y noruegos tengan
la misma ventaja de acceso a los mercados que los originarios de Groenlandia.*?® Es asi como
el Organo de Apelacion revocd las declaraciones del Grupo Especial sobre la clausula
introductoria y concluydé que la UE no habia demostrado que el Reglamento 1007/2009
cumpliera con las prescripciones de la clausula introductoria del articulo XX, es decir, se
consider6 que la UE no habia justificado el régimen para las focas al amparo del articulo XX
del GATT de 1994.124

Este caso en la OMC, permite vislumbrar la importancia de las normas nacionales de
cada Estado artico, considerando que aquellas se aplican ampliamente sobre el territorio
artico. El hecho de que se haya presentado un conflicto respecto a dos regulaciones contrarias
muestra la necesidad de una norma internacional que regule la proteccion y conservacion no
solo de las focas sino que de los recursos naturales en general.

Resumen régimen juridico artico

En sintesis, los ordenamientos juridicos internacionales son relevantes, ya que, al ser
firmados y ratificados por distintos Estados articos, permite ver las restricciones que se
autoimponen las naciones respecto a diferentes materias, al comprometerse con estas normas
internacionales. Los regimenes juridicos internacionales que se explicaron anteriormente son
los que influyen respectivamente al tema de la caza y proteccion de las focas.

En este sentido, la CONVEMAR influye al buscar el respeto de los principios
incorporados en la resolucion 2749 (XXV) de 17 de diciembre de 1970. En la cual la
Asamblea General de las Naciones Unidas declaro que tanto la zona de los fondos marinos y
oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, como los recursos
correspondientes, son patrimonio comun de la humanidad, cuya explotacion y exploracion
se hacen en beneficio de toda la humanidad indistintamente de la situacién geogréfica de
cada Estado (parrafo 6 preambulo CONVEMAR).

Respecto al Consejo Artico, este permite un espacio de colaboracion sobre
preocupaciones que afectan en el Artico. Este es el Gnico simil directo al STA'y, a pesar de
que el STA tiene mayor fuerza coercitiva, el Consejo Artico ofrece un espacio para discutir
las problematicas que puedan afectar al espacio artico, especialmente respecto al
medioambiente y a las comunidades indigenas (que son materias relevantes en torno a la
discusion de caza de focas).

123 Organizacién Mundial de Comercio (2014) (...)
124 Organizacién Mundial de Comercio (2014) (...)
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La OM I tiene un efecto similar al de la CONVEMAR, ya que en el primero se afirman
normas internacionales sobre conductas medioambientales de los transportes maritimos
internacionales, a un nivel que llega a adoptar el “Cddigo Polar”, el cual afecta a los buques
que navegan en aguas polares.

Por afiadidura, la PNUMA y en especial el cédigo de conducta para la pesca
responsable y el acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion por los buques pesqueros, en los cuales solo cuatro de los ocho
Estados articos son parte (Diez, et al., 2019), influyen en la caza de focas, ya que determinan
programas que afectan a esta actividad en la zona artica.

Ademas, el Reglamento (CE) N° 1007/2009 de la UE, establece una restriccion a la
importacion de la caza de focas que es necesaria de asimilar, ya que impone incentivos
negativos a esta actividad, en sentido de que si no cumplen las condiciones del reglamento
(principalmente que sea realizada por los Inuit) no puede ser comercializadas en la UE. Este
fue el organismo que dio base al caso ante la OMC entre Noruega y Canadé versus la UE.
Este tiene relevancia, ya que se discutio especificamente sobre la caza de focas y la limitacion
impuesta por la UE. Noruega y Canada argumentaban esencialmente que esta restriccion va
contra las normas de la OMC (organizacién de la cual los tres son parte) porque otorgaba
preferencia a la comunidad indigena Inuit que principalmente habita en el Reino de
Dinamarca (perteneciente a la UE) por lo que se estaria beneficiando a paises nacionales por
razones arbitrarias. La OMC dictaminé a favor de Noruega y Canadd, ya que la restriccion
de la UE iba contra el libre comercio, y esta no pudo justificar que no era por razones
discriminatorias y arbitrarias. Es asi, como este caso vislumbra como distintos Estados
pueden estar en desacuerdo respecto a la caza de focas y como se puede solucionar en &mbito
internacional.
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Capitulo 3: Comparacion de las situaciones y factores particulares que se dan en
ambas zonas

Para comenzar este capitulo, debe realizarse una pequefia introduccion para entender
de qué se tratard la seccion. A diferencia de los dos primeros capitulos, en los que se estudian
los aspectos generales tanto historicos como juridicos de ambas zonas, este capitulo trata de
analizar los factores que marcan una diferencia respecto a la Antartica y al Artico en relacion
con el tema de la proteccion y conservacion de las focas y el por qué en una zona se mantiene
la caza de focas (Artico) y en la otra no (Antartica).

3.1. Comparacion de los distintos ordenamientos juridicos aplicables a cada zona 'y los
efectos que tiene esto en la caza de focas

En primer lugar, hay que volver a mencionar que la Antartica es un continente, es
decir, una masa sélida de tierra rodeada de océano, en tanto el Artico es una cuenca oceanica
congelada rodeada por continentes. Los regimenes juridicos aplicables en cada zona son
distintos, ya que en la Antartica hay una preeminencia del derecho internacional a través del
STA, el TA (junto con sus convenciones adyacentes) y la CCFA, mientras que en el Artico,
predominan los derechos domésticos de cada Estado.

Por un lado, el continente antartico se regula a través del STA, el cual es “un conjunto
organico de normas juridicas y politicas”*?® sobre cualquier tema, materia, o circunstancia
que afecte a la Antartica. Su principal objetivo es la cooperacion y la solucion de los
conflictos respecto a la utilizacion del continente. Es decir, busca garantizar el uso pacifico
de este territorio (Ferrada, 2012: 137). Entre las normas que componen el STA se encuentran
el TA, la CCFA, la Convencion CRVMA y el Protocolo. El TA entrega un marco normativo
que asegura el uso pacifico de los recursos del continente, y la CCFA enfocada
especificamente en la proteccién, estudio cientifico y utilizacion racional de las focas
antarticas (preambulo, CCFA), permite a través de informes visualizar la cantidad de especies
capturadas y sacrificadas a lo largo del tiempo (tablas sefialadas anteriormente), lo cual a su
vez permite vislumbrar que actualmente no hay caza comercial de focas y la captura no
comercial es minima y por lo general no implica el sacrificio de los ejemplares capturados.

Por otro lado, la zona artica se regula por normas domésticas de cada Estado y por
distintos instrumentos internacionales firmadas por los Estados (CONVEMAR, Consejo
Artico, OMI, PNUMA, etc.). Los ocho Estados articos tienden a coincidir en que el enfoque
ambiental es relevante, sin embargo, no en todas las materias se halla esta posicion unanime.
El tema de la cooperacion era un principio crucial para la mayoria de los paises, pero por
razones economicas y politicas (como son los intereses econdémicos individuales o la guerra
de Rusia con Ucrania), ciertos paises como Rusia y Canada no han optado por un frente de
cooperacion.

125 Instituto Antartico Chileno (2022). “Sistema del Tratado Antartico”,
https://www.inach.cl/inach/?page id=21. <consulta: 23.12.2022>
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Las distintas normas internacionales permiten unificar las posiciones de los Estados
(respecto de ambas zonas) de forma sostenible, ya que no solamente coinciden en sus
posturas e ideales sobre las cuales forjan sus politicas, sino que se obligan a cumplir ciertas
medidas y/o restricciones en algunas materias, como lo es la utilizacion de recursos naturales.
Esto es en contraposicion a las normas domésticas, que siempre pueden ser alteradas por el
propio Estado.!?® Si solamente existiera el derecho nacional, se tiende a pensar que los
recursos serian explotados segun el sesgo del pais en ese momento y, por lo mismo, podria
afectar tajantemente no solo al Artico sino al medioambiente global (en vista de la
Importancia que tiene este espacio para el planeta). Por tanto, el derecho internacional viene
a suplir tal situacion al permitir (en menor medida que en la Antéartica) la proteccidn de ciertos
aspectos en la utilizacion de los recursos naturales.?’

Es importante reiterar que, a pesar de que las convenciones y/o tratados establezcan
deberes y obligaciones sobre los paises articos, queda a voluntad de aquellos el hacerse parte
de estos ordenamientos, ya que aplica el principio general del derecho internacional que
ninguna nacion puede ser obligada contra su voluntad, ya que hay igualdad entre todos los
Estados.

Para continuar, se hara un breve andlisis de ciertos elementos del derecho
internacional que son necesarios explicar para entender la posicion de esta investigacion.

En primer lugar, se encuentra el principio Pacta Sunt Servanda el cual en términos
simples se refiere a la obligatoriedad de los pactos, es decir, que se debe respetar y cumplir
fielmente toda convencion pactada por las partes (Kunz, 1945). Esto se complementa con la
Carta de las Naciones Unidas, la cual sefiala como objetivo de la organizacion: “crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional” (Carta de las Naciones
Unidas, parrafo 3 del PreAmbulo).

Respecto a esta norma en el régimen juridico del Artico, se entiende que si los paises
se adhieren a las respectivas normas internacionales por su propia voluntad deben respetarlas
y esto, en términos de conservacion ambiental, permite proteger los recursos naturales en
mayor medida que las politicas de los Estados, que cambian continuamente.

Por altimo, se debe hacer hincapié respecto a la soberania de los Estados. Soberania
en el derecho internacional se define como el ejercicio de la autoridad en un cierto territorio
que es ejercida por los poderes del Estado sobre un territorio determinado y de acuerdo con
su propia voluntad, es decir es la independencia del Estado (Carpizo, 2019; 205). De esta
explicacion se distingue que, para que se considere que hay soberania se necesita autoridad
y el poder ejercer los poderes del Estado dentro del territorio.

126 Por ejemplo Rusia, que tuvo recientemente una transformacion radical en su politica artica.
127 _La CONVEMAR, por ejemplo, limita a los Estados firmantes en la exploracién y explotacién de los recursos
marinos en beneficio de toda la humanidad.
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En la Antartica hubo una serie de conflictos respecto a la soberania, y para prevenir
un posible conflicto bélico, se firmé el TA, el cual suspende las controversias respecto a las
reclamaciones de soberania existentes (Gil, 2018). EI TA designa al continente antartico
como una zona de paz y cooperacion, e indica que es en interés de toda la humanidad que la
Antértica continue utilizdndose siempre exclusivamente para fines pacificos y que no llegue
a ser escenario u objeto de discordia internacional.

En el Artico, la situacion es diferente, ya que “la soberania del Artico esta
territorialmente definida entre los Estados articos en lo que se refiere a zonas terrestres” y las
respectivas proyecciones maritimas (Castellvi, Lopez y Ayuso, 2022). Por lo tanto, los paises
articos poseen una soberania definida y, en concordancia con la definicion anterior, pueden
ejercer tanto su autoridad como sus poderes de Estado de acuerdo a su propia voluntad sobre
el terreno y areas maritimas que les pertenece de esta zona, como si fuera otro lugar de su
nacion.

Estos elementos son esenciales para el entendimiento de la diferencia entre ambas
zonas, en vista de que el derecho internacional se aplica de diferente forma en ambas.
Mientras que en una funciona como fuente principal (Antartica), en otra se aplica de manera
supletoria al derecho doméstico (Artico). Esto tiene grandes implicancias al regular temas
como la utilizacion sostenible de recursos naturales y la proteccion medioambiental frente a
la crisis climatica actual.

Por un lado, en la Antartica, el derecho internacional es uniforme en su posicion y
obliga a los Estados partes de la CCFA a comportarse conforme a ella, siendo el STA, el TA
y la CCFA (normas internacionales) las fuentes principales respecto a la caza de focas en la
Antartica. En cambio, en el Artico, los Estados tienen plena soberania sobre sus territorios,
por ser una cuenca oceanica. En este caso, predomina el derecho doméstico y, al estar
separado entre distintos paises, las regulaciones del Artico pueden ser variadas e incluso
contradictorias. El derecho internacional trata de solucionar esta diferencia, pues si los
Estados manifiestan su voluntad de obligarse con un tratado o convencion internacional (que
permite mantener una misma postura), se podria unificar la posicion de la zona artica y asi
proteger a los recursos.

A pesar de no ser objeto de esta investigacidn, se desprende de este estudio una
pregunta interesante: ;Cuales podrian ser los incentivos que cambien la postura de los paises
articos para firmar un tratado internacional que los obligue a limitar la explotacion de los
recursos naturales, en especial, respecto a la caza de focas? Ya que se han visto presionados
por distintas organizaciones internacionales para terminar con esta actividad, mas ninguno
de estos esfuerzos ha dado frutos.!?®

128 Un ejemplo de esto fue la peticién de prohibicion de caza comercial de focas realizada por la ONG
International Fund for Animal Welfare (IFAW) en base a la masiva caza de Canada, en la cual se capturaron
468.200 focas. El afio 2015 el Gobierno canadiense autoriz6 la caza de 400.000 focas arpa, 60.000 focas gris y
8.200 focas capuchinas. Este fue lo que impulsé a la ONG IFAW de solicitar la prohibicién de esta actividad,
considerando que actualmente hay 35 paises que se oponen a la caza comercial de focas junto con distintas
limitaciones de espacios comerciales (como el Reglamento (CE) N° 1007/2009 de la UE). Ademas de los paises
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En conclusidn, la caza de focas esta regulada de forma mas uniforme en la Antartica,
ya que el STA entrega una posicion Unica respecto a esta actividad, la cual es la proteccion
de la familia pinnipeda y, por lo mismo, se busca restringir y/o limitar la caza comercial, para
que haya una existencia sostenible de esta especie y que no corran peligro de extincién como
en tiempos anteriores. En contraposicion, en el Artico, se deben considerar cuales son las
politicas que incorpora cada pais, ya que van a ser esas las normas que apliquen en el espacio
respectivo de cada Estado. Si un Estado no tiene mayor preocupacion por el medioambiente
0 si ve en la caza de focas un gran beneficio econémico, es razonable creer que sus normas
no tiendan a proteger a esta especie, independiente que los otros Estados quieran que en la
totalidad del espacio artico haya una disminucion de esta actividad.

Ademas, en el Artico, el derecho internacional juega un papel supletorio a diferencia
de la Antartica (donde es la primera fuente de derecho), ya que el derecho internacional sélo
se aplica en esta zona si es que los paises firman y ratifican tratados que los obliguen a ciertas
medidas. Este hecho es de extrema relevancia, ya que en cada lugar del mundo se debe ver
cuél es el derecho que aplicay como se incorporan el derecho internacional y doméstico entre
ellos.

Es por esto que la Antértica es el Unico continente que tiene como primera fuente de
derecho el internacional (sin perjuicio de la aplicacion del derecho doméstico) y que el Artico
tenga ambas fuentes juridicas, con preferencia a la doméstica, lo que permite explicar porque
en la Antartica la caza de focas es casi inexistente, mientras que en el Artico, se mantiene la
practica de manera regular y continua, a pesar de que no sea una actividad econémica
fructifera actualmente (en comparacién a los ingresos en siglos anteriores) y, esto se da en
vista de que depende de cada Estado dictaminar las normas que reduzcan tal actividad.

3.2. Influencia de pueblos autéctonos en la caza comercial de focas de los Estados
articos

Reconocimiento en instrumentos internacionales.

Mientras que el articulo 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (en adelante “Declaracion”) consagra el derecho de los
pueblos indigenas de “mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas,
econdmicas y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y a dedicarse a todas sus actividades econdémicas tradicionales y de otro tipo”, el
articulo 29 del mismo cuerpo legal establece el derecho a la conservacién y proteccion del
medioambiente y de la capacidad productiva de sus tierras y los recursos en ellas. Este
derecho tiene como deber correlativo del Estado el establecer y ejecutar programas de
asistencia para los pueblos, con el fin de asegurar la proteccion y conservacion del territorio,
sus ecosistemas y recursos.

que conforman la UE (27) se sumaron a la prohibicion Armenia, Taiwan, Rusia, Kazajstan, Belaris, México y
Estados Unidos (Anima Naturalis, (2015) “Canadé autoriza la caza comercial de 468.200 focas”. Pagina Web
oficial. https://www.animanaturalis.org/n/canada-autoriza-la-caza-comercial-de-468-200-focas).
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En este mismo sentido, el articulo 15 del Convenio N°169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales (en adelante “Convenio”)
consagra el derecho de los pueblos indigenas a administrar, utilizar y conservar los recursos
naturales existentes en sus territorios y el articulo 4 sefiala que los Estados y otras
organizaciones internacionales deberan adoptar medidas especiales necesarias para
salvaguardar a las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medioambiente de los pueblos indigenas.

Para Torrecuadrada y Fernandez (2015: 60) el desafio para los pueblos del Artico es
cémo implementar de forma eficaz los derechos que expresamente se reconocen a los pueblos
indigenas, dado que estos instrumentos internacionales, aun cuando consagran derechos,
carecen de mecanismos de seguimiento especificos. Por otro lado, se entiende la particular
dificultad para los pueblos del Artico de implementar de forma eficaz y adecuada las normas
de los distintos instrumentos internacionales, dada la especial dispersion de estos en distintos
Estados articos.

Ahora bien, para cumplir con sus obligaciones internacionales y asegurar la
subsistencia de los distintos pueblos indigenas, los Estados articos adoptan e implementan en
sus propios ordenamientos juridicos, normas que permitan cumplir con este objetivo.

Como se mencion0 anteriormente, gracias a una reforma constitucional en 1982,
Canadéa reconoce y reafirma la existencia de los pueblos indigenas dentro del territorio
soberano y asegura que estos puedan mantener sus tradiciones y continuar con actividades
que aseguren la subsistencia de su cultura, tal como lo es la caza de focas para el pueblo Inuit.

Por otro lado, la Ley de Autogobierno de Groenlandia del afio 2009 declara que el
idioma oficial de Groenlandia es el “groenlandés”'?° (capitulo 7, parrafo 20), mientras que
en mayo del 2010, el parlamento de Groenlandia aprob6 una ley de “politica lingliistica”, que
sefiala que el groenlandés (idioma oficial en la isla), estd compuesto de tres dialectos Inuit
principales: Avanersuag, Tunu, and Kitaa.!3

El afio 2019, la ministro de “Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs
Canada” (Relaciones entre la Corona canadiense - Pueblos Indigenas y otros asuntos) se
disculp6 con las comunidades Inuit debido a las politicas estatales de reubicacion de
comunidades entre los afios 1950 hasta 1975. Estas politicas tuvieron como consecuencia la
separacion de familias, el sacrificio de perros de trineo (esenciales para la seguridad y comida
durante el viaje), la adaptacion a climas mas helados y periodos mas largos de luz y oscuridad,
entre otros. A las familias y personas separadas no se les proporcionaron suministros o
refugio adecuado, ni tampoco se les informo del lugar al cual serian trasladados o por cuanto

129 Se tradujo la palabra “Greenlandic” de forma literal.

130 Queen's University (2023). “Multiculturalism Policies for Indigenous Peoples. Results by Country for
Indigenous  Peoples.  Denmark.”  https://www.queensu.ca/mcp/indigenous-peoples/resultsbycountry-
ip/denmark-

ip#:~:text=Denmark%?20ratified%201L 0%20Convention%20169,0bligations%200n%20the%20Danish%20st
ate. <consulta: 13. 05.2023>
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tiempo.'3! Esta disculpa, junto con las medidas reparatorias correspondientes, es también una
forma de implementar los instrumentos internacionales para asegurar la correspondiente
proteccion de los pueblos indigenas (articulo 8 de la Declaracion y 4 del Convenio).

En 1987 Noruega aprobo la Ley Sami, cuyo propdsito es asegurar al pueblo Sami (en
Noruega) el resguardo y desarrollo de su idioma, cultura y forma de vida. 132 Ahora bien, los
Saami (que se encuentran en su mayoria en Noruega)'3 son sobre todo pastores y criadores
de renos, por lo que, por su significado cultural, son el medio de subsistencia tradicional mas
importante (Bailon, 2016: 30).

Estas situaciones ejemplifican la labor de los Estados articos para proteger y
conservar a los pueblos indigenas de la zona, en virtud de lo establecido en los instrumentos
internacionales.

Consecuencias de la presencia del Pueblo Inuit en la caza de focas y explotacién comercial
de los Estados articos

Los cuatro pueblos indigenas con mayor poblacion en el Artico tienen culturas y
tradiciones diferentes, a pesar de vivir en regiones con condiciones y caracteristicas similares.
Como el objeto de este apartado es analizar si la caza comercial de focas que llevan a cabo
los Estados articos hasta el dia de hoy fue influenciada por la presencia de pueblos autoctonos
que realizaban esta actividad, se considerara inicamente al Pueblo Inuit por ser el Unico con
una marcada tradicion de caza de focas y, -que ademas se encuentra en cuatro Estados articos
distintos-.

Para los Inuit, cazar focas es parte de sus tradiciones e identidad cultural. Actualmente
cazan focas en los océanos articos y los recursos que se obtienen de la foca permiten la
subsistencia de su cultura. La venta de las pieles es una permanente fuente de ingresos y la
carne es parte integral de su dieta.

Como se menciond anteriormente, en Groenlandia, particularmente, la mayoria de la
poblacion es descendiente Inuit o son Inuit.** Si la mayoria de la poblacion de la isla tiene
una tradicion marcada por una cultura en particular, es inevitable que el gobierno, junto con
sus diferentes politicas se desarrolle en torno a ésta. Podriamos considerar politicas

131 Government of Canada (2021). “Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada. Indigenous
peoples and communities. Inuit.” https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100014187/1534785248701
<consulta: 13.05.2023>

132 Government of Norway (2007): “The Saami Act.”: Act of 12 June 1987 No. 56 concerning the Sameting
(the Sami parliament) and other Sami legal matters (the Sami Act),
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-sami-act-/id449701/ <consulta: 22.11.2023>

133 Arctic  Council  (2023).  “Permanent  Participants. = Saami  Council.”  https://arctic-
council.org/about/permanent-participants/saami-council/ <consulta: 13.05.2023>

134 TWGIA (2023). “El Mundo Indigena”. IWGIA, Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.
https://iwgia.org/doclink/iwgia-libro-el-mundo-ind%C3%ADgena-2023-

esp/eyJOeXAiOIJKV1QiL CJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJzdWIiOiJpd2dpY S1saWJlyby1llbCltdW5kbylpbmRedT
AWZWRNZWShLTIwMjMtZXNwliwiaWF0ljoxNjgxNzewMDMxL CJleHAIOJE20DE4ANTYO0MzF9.Hn3W
6Hav118X0w7Nul2Rol 8U4BI9EUbcwmDGMcUajUg <consulta: 14.05.2023>
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comerciales, de cuidado del medioambiente, normas juridicas con perspectiva indigena, etc.
Actualmente, la mayor parte del ingreso del gobierno de Groenlandia proviene de la industria
pesquera, pero las toneladas de productos derivados de focas articas también generan una
significativa y permanente fuente de ingresos (tal como se indica en el capitulo anterior).
Ademas, la caza de focas en Groenlandia se lleva a cabo, en menor cantidad, por parte de
cazadores con licencia, que tambien comercializan los productos que refinan ellos mismos.

Es mas, las consultas de Noruega y Canadé en contra del Reglamento N°1007/2009
de la UE demuestran que estos Estados y los productos derivados de focas que provengan de
ellos (el primero sin poblacion Inuit y el segundo, proporcionalmente con menor poblacién
Inuit en comparacion con Groenlandia) son discriminados en el mercado en comparacién con
la situacion de los productos derivados de focas articas que provienen de Groenlandia, porque
la mayoria de estos utilizaban la “excepcion Inuit”, que son productos que proceden de la
caza tradicional practicada por la poblacion Inuit y que contribuye con la subsistencia de la
comunidad. Es decir, la mayoria de los productos de focas que provienen de Groenlandia
efectivamente participan en el mercado de la UE, porque derivan de la denominada
“excepcion Inuit”, a diferencia de los productos de Canada y Noruega, que son explotados
por terceros sin conexién con la cultura Inuit.

En este mismo sentido, en Canada (que tradicionalmente ha sido considerado como
un pais que explota comercialmente a las focas articas), no tiene (proporcionalmente) la
poblacion Inuit suficiente para efectivamente concluir que la presencia de esta cultura en el
pais fue y es determinante a la hora de crear politicas comerciales 0 empresas que se
concentran en la explotacion de focas articas. Mientras que la poblacion Inuit en Groenlandia
es casi del 89% de la poblacidn total, la poblacion Inuit en Canada alcanzo el afio 2021 casi
las 70.000 personas,'3> en comparacion con los aproximadamente 37.000.000 de habitantes
del pais.*® Es decir, solo el 0,19% de la poblacion total de Canada pertenece al pueblo Inuit.

Rusia, que también es conocido por explotar comercialmente a las focas articas e
incluso crearon granjas para criar y vender los productos derivados de focas, tienen una
poblacién Inuit que vive en la zona de Chukotka, pero cuya poblacion es menor a la de las
demas regiones y con una desesperada necesidad de ayuda, tal como se demuestra con los
esfuerzos humanitarios que ha hecho la asociacion de Inuit en Canada a los Inuit en
Chukotka.*®’

Estados Unidos también tiene poblacion Inuit que vive en Alaska y que caza focas
articas, pero este numero especifico no es conocido, porque la actividad es llevada a cabo por

135 TWGIA (2023). “El Mundo Indigena”. IWGIA, Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.
https://iwgia.org/doclink/iwgia-libro-el-mundo-ind%C3%ADgena-2023-
esp/eyJ0eXAiIOIJKV1QiLCJhbGciOiJlUzI1NiJ9.eyJzdWIiOiJpd2dpY S1saWJybyllbC1tdW5kbylpbmRcdT
AwZWRNZWS5hLTIwMjMtZXNwliwiaWFO0IjoxNjgxNzcwMDMXLCJlIeHAiIOJE20DE4NTY0OMzF9.Hn3W
6Hav1I8X0w7Nul2RoL8U4BI9EUbcwmDGMcUajUg <consulta: 14.05.2023> 519.

136 Government of Canada (2023). “Census of Population 2021.” https://www12.statcan.gc.ca/census-
recensement/index-eng.cfm?MM=1 <consulta: 14.05.2023>

137 Inuit  Circumpolar  Council  (2019). “Humanitarian ~ Assistance  to Chukotka.”
https://www.inuitcircumpolar.com/media-and-reports/archives/humanitarian-assistance-to-chukotka/
<consulta: 14.05.2023>
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las comunidades en pequefia escala: es decir, se caza lo necesario para asegurar la
subsistencia de la cultura y para generar ingresos que sirvan a las familias o a la comunidad.

Por otro lado, existen otros cuatro Estados articos que no tienen poblacion Inuit o
descendientes de aquellos, que adn asi han llevado a cabo la explotacion comercial de focas
articas.

En Finlandia y Suecia, la poblacion indigena es principalmente Saami, mientras que
en Islandia no hay poblacion indigena. Estos tres Estados tuvieron periodos donde explotaron
los recursos foqueros de la zona, pero actualmente los datos indican que la actividad se realiza
por razones de proteccién a la industria pesquera en Suecia, como una actividad recreativa
en Finlandia o como forma de subsistencia a cazadores con licencia en Islandia. Noruega,
aun cuando no tiene poblacion Inuit, y a diferencia de los tres paises anteriores, si explota
comercialmente de la foca artica.

En conclusion, los ocho Estados articos, especialmente los cinco estados riberefios,
han aprovechado y explotado los recursos marinos dentro de los espacios de soberania y
jurisdiccion territorial (mar territorial y zona econémica exclusiva) como una forma de
generar ingresos para el pais. De estos ocho estados, cuatro de ellos (Canada, Noruega, Reino
de Dinamarca y Rusia) han sido considerados (para fines de esta investigacion) como paises
que han tradicionalmente explotado de los recursos foqueros dentro de los limites que les
concede la CONVEMAR. Ahora bien, entre estos cuatro paises, sélo tres de ellos tienen
poblacién Inuit y, en especifico, sélo la isla de Groenlandia tiene una poblacién Inuit que
I6gicamente ha influenciado a la cultura del pais en general o las actividades y politicas
comerciales, debido a la proporcion de personas Inuit que viven actualmente en ese territorio.
La poblacién Inuit en los otros tres paises (Canada, Noruega y Rusia) no es considerada,
proporcionalmente, como suficiente para haber generado alguna clase de influencia sobre las
politicas estatales y sus politicas comerciales, para que los hayan llevado a explotar
comercialmente las focas articas. Y Estados Unidos, aun cuando tiene poblacion Inuit en
Alaska, no es considerado como uno que explote comercialmente las focas articas.

Es decir, la presencia de pueblos autdctonos en la region con tradicion de caza de
focas articas no es considerada actualmente como un factor determinante para los Estados
articos cuando explotan comercialmente de las focas articas. Se concluye esto, ya que de las
ocho naciones articas analizadas en el capitulo 2°, mientras que todos han aprovechado los
recursos foqueros en algin momento de la historia, el pueblo Inuit (con tradicion de caza de
focas, a diferencia de los demas pueblos indigenas de la region artica) sélo se encuentra en
cuatro de ellos y, la poblacién actual de Inuit no tiene una proporcion suficiente (salvo en
Groenlandia) para ser considerada como una cultura que haya tenido alguna especie de
influencia en las politicas comerciales o en las empresas privadas de los Estados para explotar
focas.

Los Estados articos explotan comercialmente las focas articas no necesariamente
porque los pueblos indigenas hayan influenciado esta actividad, sino porque es un recurso
gue ha tenido a lo largo de la historia una alta demanda, gracias a los distintos usos que puede
darse a la foca (tal como utilizacion de sus pieles como abrigo, su carne como alimento, los
aceites y los huesos para realizar distintas artesanias, etc.).
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3.3. Nuevas tecnologias y sus efectos en la caza comercial de focas.

Durante el siglo XVII1, XIX'y principios del siglo XX, el aceite de foca y ballena era
un producto fundamental para la iluminacion de las ciudades y hogares, la lubricacién del
metal y el tratamiento del cuero (Basberg y Headland, 2008: 8). La mayoria de los cazadores
de focas eran britanicos y estadounidenses que establecian puestos permanentes en zonas o
regiones cercanas a la ubicacion de las grandes poblaciones de focas para reducir gastos y
costos de viaje. Estos se dedican a cazar focas para vender productos hechos con su piel
(especialmente el lobo fino antartico) y, posteriormente, elefantes marinos y otras especies
por la grasa y el aceite que se extraia de aquellos (Basberg y Headland, 2008: 2).

El aceite del elefante marino, junto con el aceite de ballena, era un producto altamente
demandado en el mercado durante todo el siglo XVI1Il'y XIX (Basberg y Headland, 2008: 8).

A continuacion, se analiza como la aparicion de nuevas tecnologias influye en la
demanda de este aceite y, por consiguiente, en la disminucién de caza de focas a lo largo del
siglo XX.

De las distintas especies de focas tanto en la Antartica como en el Artico, junto con
otros animales protegidas por la CCFA se pueden extraer grandes cantidades de grasa; en
particular, los elefantes marinos machos almacenan aproximadamente 300 kilogramos de
grasa, mientras que las hembras almacenan casi 100 kilogramos. De ésta, se extrae aceite de
alta calidad, lo que tuvo un gran impacto en la industria y comercio durante todo el siglo
XVIIy XIX'y principios del siglo XX (Hindell y Burton, 1988: 159).

El mercado del aceite empieza a disminuir cuando aparecen las primeras lamparas a
gas en el mercado a inicios del siglo XIXy luego con la utilizacion del petréleo como fuente
de iluminacion y para lubricacién del metal a finales del mismo siglo (Ryan, 1994: 81-83).

Este cambio es, en resumidas cuentas, tal como menciona Ryan (1994: 84), “A finales
del siglo X V111, el aceite era utilizado para toda clase de propositos. A finales del siglo XIX,
éste ya no era necesario para iluminacién, lubricacion del metal ni para otros fines
industriales. Aln asi, todavia es utilizado para el tratamiento del cuero, la creacién de jabon
y en la industria del yute ”.

Con la invencidn de la luz, el mercado del aceite (material necesario para iluminacién
y otros), se empieza a reducir de manera lenta pero constante. Mientras que la energia
eléctrica se hace méas accesible, menos personas requieren de aceite de elefante marino o
ballena. Siempre y cuando cazar focas se mantuviera como un negocio rentable, éste se
seguiria realizando, pero cuando disminuye la demanda de aceite, los costos de mantencion
de buques y costos de viajes se hacen insostenibles y poco rentables. Por otro lado, con la
aparicion de vestimenta hecha con otros materiales (de mejor calidad y con costos de
produccién mas baratos) disminuye la demanda por los productos de piel de foca.

Otro gran impacto que tuvo la aparicion de nuevas tecnologias en la disminucion de

la explotacion de focas en la Antartica se menciona precisamente durante la conferencia de
revision sobre el funcionamiento de la CCFA en 1988, donde se informé que la reduccion en
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el promedio de la caza refleja la reduccién de focas sacrificadas para proveer alimento para
los perros de tiro, ya que estos fueron reemplazados por medios de transporte mecénico, tal
como se menciond en el primer capitulo.*®

Los trineos de perros fueron utilizados como un medio de transporte para la
exploracién de la Antértica desde 1897 hasta 1994 (Wilson, 2021: 1), cuando estos fueron
retirados de la zona por preocupaciones ambientales, ™ tal como que se transmitieran las
enfermedades de los caninos (especialmente distemper) a la fauna nativa de la regién o que
el dafio de su presencia causa a las poblaciones de focas, ya que estas eran cazadas como
fuente de alimentos para estos (Wilson, 2021: 20). La dieta natural de estos perros consistia
en carne de foca: en general, se les daba a cada uno de ellos hasta siete libras
(aproximadamente tres kilogramos) de piel y grasa de foca cada dos dias durante la
temporada de invierno y, en la temporada de verano, se removia el exceso de grasa (Orr,
1965: 53). Estos trineos fueron un medio de transporte indispensable para las exploraciones
antarticas desde 1900 hasta 1950, pero desde esa década en adelante, estos fueron lentamente
reemplazados por motos de nieve o aeronaves (Wilson, 2021: 21). Es decir, incluso antes de
que la presencia de perros en la Antartica fuera prohibida, la utilidad de estos para realizar
viajes en la region era limitada.

Mauricio Jara (2015: 178) menciona que hacia comienzos de 1970, los perros ya no
eran utilizados de forma exclusiva para las exploraciones antarticas (al ser desplazados por
lainclusion de los vehiculos motorizados), sino que eran verdaderos acompafiantes en la vida
cotidiana y la soledad en la Antartica.

Es asi como, la llegada de las nuevas tecnologias tiene un impacto negativo en la
demanda de los productos derivados de la caza de focas en la Antértica y, por ende, en la
explotacion comercial de aquellas especies protegidas por la CCFA. La introduccion de la
energia eléctrica provoca que el mercado por el aceite disminuya por un lado, y la creacién
de motos de nieve, la introduccion de aeronaves, junto con la retirada de los perros de la zona
implico que menos focas fueran cazadas para alimento de aquellos.

Como se menciona anteriormente, actualmente no se produce la caza y explotacion
comercial de focas en la Antartica, tal como lo demuestran los datos oficiales presentados en
los informes de la CCFA por todos los Estados que han ratificado la misma. La aparicion de
las nuevas tecnologias tuvo un impacto en esta industria, dado que los productos que se
derivan de ella fueron reemplazados.

Ahora bien, aun cuando en la region artica continta la explotacion comercial de focas
(de parte de los Estados ya mencionados), y en menor medida, por las comunidades Inuit, el
aceite de foca ya no se utiliza para iluminacion ni lubricacion, sino que se demanda por la

138 Informe Reuniodn de Revision CCFA (Londres, 1988), parr. 12.

139 E| articulo 4° del Anexo I al Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medioambiente en su texto
original de 1991 consagraba que: “No se introduciran perros en tierra ni en las plataformas de hielo, y los perros
que se encuentran actualmente en dichas areas deberan ser retirados antes del 1 de abril de 1994”. Tras la
modificacion de 2009, el articulo sefiala s6lo que: “No se introducirdn perros en tierra, en las barreras de hielo
o en el hielo marino”.
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gran cantidad de omega 3 que contiene, mientras que los productos de pieles de foca
contindan vendiéndose (Martinez, 2012: 26). Como se menciona en el capitulo segundo, en
Groenlandia, por ejemplo, todavia se lleva a cabo la caza de focas a manos del pueblo Inuit,
siempre y cuando esta caza fuera realizada por pobladores con una tradicion de caza de focas,
cuyo producto fuera consumido o transformado (por lo menos parcialmente) por la propia
comunidad y, que esta practica contribuyese a la subsistencia de la cultura, mas que por
razones de satisfacer un mercado (Martinez, 2012: 39).

El afio 2009 Canada y Noruega hicieron reclamaciones concretas al Reglamento N°
1007/2009 de la UE y, con ello, se demuestra que la explotacion comercial de las focas en el
Atrtico sigue siendo una practica realizada por algunos Estados. Aln asi, tal como demuestran
los datos concretos recopilados en esta investigacion, la industria foquera es una empresa
cada vez mas pequefia, cuyos productos son cada vez menos demandados en los mercados,
dadas las consideraciones éticas que los ciudadanos y los consumidores han manifestado
frente al sacrificio y el despellejamiento de las focas, particular en Europa (Martinez, 2012:
36).

3.4. Actuar de los Estados y sus efectos en las poblaciones de focas

Como se menciond en el capitulo segundo, la mayoria de los Estados articos y las
comunidades indigenas realizan acciones que afectan a los mamiferos marinos articos,
situacion que también se repite en la Antartica. Este tipo de interacciones pueden darse de
forma directa o indirecta: la primera se refiere a la caza o la captura, entre otras, mientras que
la segunda alude a actividades humanas que, sin directamente enfocarse en los mamiferos
marinos, pueden tener impacto en ellos, como una exploracion de petroleo y gas en la region,
que contamina el hébitat natural, lo que trae a su vez consecuencias con los recursos
naturales, especialmente los animales de la zona (Freeman, 1998; Einarsson, 2004 como se
cita en Hovelsrud, McKenna y Huntington, 2008). Esto es importante, ya que la proteccion
y conservacion de las focas debe analizarse segun las interacciones directas e indirectas.

Las interacciones directas se producen respecto a la caza de focas, que en nuestra
opinidn, se refieren a una actividad humana que tiene como objeto y fin los mamiferos
marinos, en este caso las focas. Se considera como actuacion directa la caza, la investigacion
y la captura, cuyo estudio se realizé a lo largo de los capitulos primero y segundo de esta
tesis.

Las interacciones indirectas se refieren a cualquier actividad humana o no humana
que, sin tener como objetivo los recursos marinos tienen influencia en estos. Para encuadrar
este tipo de interacciones en el andlisis de este trabajo, se mencionan brevemente las
interacciones indirectas que afectan a las focas y las que ayudan a comparar ambas zonas de
estudio.

Tanto en la Antartica como en el Artico hay un factor que afecta indirectamente a la
especie de focas: el cambio climatico. Las actividades humanas que repercuten en el
medioambiente y aceleran las consecuencias del cambio climatico, no tienen como objetivo
perjudicar de forma alguna a las focas, es s6lo que las consecuencias de estas tienen un
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impacto en el cambio climatico, lo cual damnifica el medioambiente de las focas y a su vez
la sobrevivencia de esta especie.

En relacion con la region artica, se encuentran diferentes estudios que demuestran
como el cambio climatico afecta a las focas. Uno de ellos, es el realizado por Greenpeace, en
donde se mencionan distintas secuelas por los grandes deshielos que ha habido en el Artico,
respecto a las focas especificamente indican que este fendmeno causa una pérdida de habitat
para ellas, ya que usan el hielo marino artico como sala de maternidad y guarderia, ademas
de un espacio en el que cazan peces y escapan de los depredadores.'*° EI hecho de que los
hielos del Artico se estan derritiendo, dafia gravemente a la familia pinnipeda, pues provoca
que pierdan su habitat, por lo que las expone a hambruna (por pérdida en el espacio que cazan
peces), a disminucion de reproduccion (pues el lugar en donde se reproducen y crian a sus
cachorros se ve en peligro) y su subsistencia (porque habitan en esta zona). Siguiendo este
punto, hay estudios que indican que el futuro de las focas articas es incierto. Esto en vista de
que, en la regidn artica, el calentamiento global se produce dos veces mas rapido que el
promedio mundial, por lo tanto, la capa de hielo se derrite y el océano se calienta, lo cual
afecta a las focas porque transcurren el 80% de su tiempo en el agua (Diaz, 2023).

Respecto a la Antartica, la situacion es bastante similar. Se considera que esta es la
zona mas afectada por el incrementd de CO2 en el mundo, ya que ese acrecimiento genera a
su vez el aumento de temperatura lo que repercute negativamente y mas duramente a la
Antartica. Este cambio se da principalmente por actividades humanas que aumentan la
cantidad de didxido de carbono y otras emisiones en la atmdsfera.!*! En esta region también
se produce un deshielo que afecta a la biodiversidad terrestre antartica, a un nivel que el
cambio climatico provocara la expansion de un habitat libre de hielo (Rodriguez, 2017). Lo
cual como se vio antes afecta a las focas en sentido que este es el entorno en que habitan, por
lo que, lo necesitan para subsistir.

En conclusion, para asegurar la conservacion y proteccion de las focas se debe
analizar no solo las interacciones directas, sino que también las indirectas, ya que como se
demostro en los puntos anteriores, estas influyen con gran incidencia en la subsistencia de la
biodiversidad.

El resguardo de las focas en la Antartica, en opinion de las autoras, es mas amplio
que el del Artico, ya que el STA tiene distintos ordenamientos juridicos internacionales que

140 Greenpeace (2013) “El artico y los efectos del cambio climatico en Espafia”. Pagina web Oficial.
https://www.fundacionaquae.org/la-antartida-y-la-
cop21/#:.~:text=La%20Ant%C3%Alrtida%20es%201a%20que%20m%C3%A1s%20sufre%20el%20calentam
iento%20global &text=Este%20cambio%20es%20principalmente%20consecuencia,m%C3%A15%20c%C3%
Allidos%20reqistrados%20desde%202001.

141 Fundacion Aquae (consulta 15.06.2023). “La Antartida y el cambio climatico”.
https://www.fundacionaquae.org/la-antartida-y-la-
cop21/#.~:text=La%20Ant%C3%A1rtida%20es%201a%20que%20m%C3%A1s%20sufre%20el%20calentam
iento%20global &text=Este%20cambio%20es%20principalmente%20consecuencia,m%C3%A15%20c%C3%
Allidos%20registrados%20desde%202001.
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protegen no solo a la especie en si (como la CCFA), sino que también resguarda la proteccion
del medioambiente en general, intentando o por lo menos buscando, disminuir los efectos del
calentamiento global en la Antartica. En el Artico, por otro lado, los Estados no se han unido
en una norma que regule y proteja el medioambiente ni a las focas en particular. A pesar de
que la mayoria de los Estados articos efectivamente tienen en sus politicas exteriores articas,
la busqueda de una proteccion medioambiental versus el calentamiento global, esto queda a
criterio de cada nacion. Una norma internacional en la que todos los Estados articos se
obliguen a respetar medidas de proteccién medioambiental podria ayudar a proteger esta
region del calentamiento global, ya que no queda a manos de los paises como resguardar el
medioambiente ni el hecho de que se proteja solo una zona, sino que el Artico en su totalidad.

En la region artica hay otra situacion que indirectamente afecta a las focas: la
presencia de entidades externas (a los Estados articos) que acttian en la zona.

Hay que recordar que en la zona artica hay paises que estan en mejor “posicion’ que
otros en vista de la proximidad que tienen al océano, estos son los conocidos como Estados
riberefios o “Artic Five” (Fuster, 2021). A pesar de esto, hay muchas otras naciones y
organizaciones internacionales externas a la region que pugnan por tener capacidad de
decision en el Artico y buscan asi tener acceso a sus recursos y beneficios (entre ellos China,
Singapur, Japon, Corea, la UE). De aquellos, China, es la que ha avanzado en mayor medida
con tal de aumentar su participacion en la zona (Fuster, 2021).

La posicion de los “Arctic Five” se consolida dado que ellos poseen la facultad de
“gestionar libremente los recursos naturales que se encontraran en el lecho y subsuelo marino
dentro de las 200 millas nauticas de su plataforma continental” (Fuster, 2021). Ahora bien,
el articulo 76 de la CONVEMAR define el concepto de plataforma continental, y se
especifica que ademas de las conocidas 200 millas marinas, pueden ampliarse a 350 millas
marinas o mas, siempre y cuando se acredite que el borde exterior del margen continental del
Estado riberefio se extiende ain més de las 200 millas marinas que le corresponden en un
principio a cualquier Estado en su litoral. Por otro lado, la Zona Econdmica Exclusiva (en
adelante “ZEE”) se describe en el articulo 55 de la CONVEMAR como “un area situada mas
alla del mar territorial y adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico establecido en
esta Parte, de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccion del Estado riberefio y los
derechos y libertades de los demés Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta
Convencion”. El articulo 57 de la CONVEMAR, a su vez, indica que la ZEE no se extendera
mas alld de 200 millas marinas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial. La postura de los Estados riberefios es contraria a la de los otros
Estados articos y las entidades internacionales sin conexion con el Artico, ya que estas buscan
y solicitan que la zona artica sea un bien global, pero ciertamente los “Arctic Five” no quieren
ceder en esta peticion (Fuster, 2021).

Lo interesante y lo que queda como pregunta de esta situacion es cOmo interactiian
(directa o indirectamente) las entidades que no son parte de los “Arctic Five”. Respecto a
esto, China (pais externo con mas presencia en el Artico) aumenta su presencia en esta zona
a través de acuerdos con Rusia y gracias a una fuerte inversion en Groenlandia, la cual es rica
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en minerales utiles en la industria tecnoldgica (Merino, 2020). Se tiene que analizar si es que
estos acuerdos refieren a una interaccion directa o indirecta con las focas en la zona y cdmo
las afecta.

El objetivo de China respecto al Artico es la explotacion de recursos de hidrocarburos
y minerales, dado que es socio de Rusia y asi entrar al mercado europeo y transatlantico
navegando por la Northern Sea Route (en adelante “NSR”). China tiene la esperanza de
participar en la gobernanza del Artico y explotar recursos en zonas que no estén bajo la
soberania de alguno de los ocho paises articos. Su presencia actualmente es meramente civil
y sus acciones politicas, economicas, de investigacion cientifica y diplomaticas, pero existe
la posibilidad de que en el futuro pueda desplegar submarinos como forma de disuasion
nuclear (Aldez, 2022). Es mas, China busca ampliar su influencia en esta region. Por lo que
ha surgido como un nuevo actor econdmico en el extremo norte, especificamente en la
peninsula de Yamal, para lo cual el pais asiatico invierte en los yacimientos de gas del Artico
ruso.#? Ademas, China inicié en enero de 2018 un plan llamado “Ruta de la Seda Polar”, en
el cual ha estrechado vinculos comerciales con distintos paises ndrdicos, en especial Islandia
y Noruega. Sin mencionar que posee una estacion de investigacion en el archipiélago de
Svalbard, y se define a si mismo como un “pais cercano al Artico”. De todos estos esfuerzos
China espera obtener nuevos derechos articos.!*® En otras palabras, la finalidad de China es
“crear rutas de comercio maritimo y fortalecer las relaciones comerciales con varios paises
de la region del Artico, asi como desarrollar la extraccion de petréleo, gas, recursos minerales

y combustibles no fosiles, promover la pesca y el turismo”.*44

En conclusion, China actta de forma indirecta en el Artico ya que interact(ia en este
mediante inversiones en Groenlandia y acuerdos con Rusia que buscan aumentar el comercio
exterior mediante rutas comerciales como son la Ruta Maritima del Norte y la Ruta de la
Seda Polar. Esta tltima es muy relevante pues otorga a China una disminucidn en sus costes
de transporte, pero también un gran impacto estratégico para sus fines de comercio exterior
y de consumir de recursos energéticos.*

En el Artico hay muchas entidades externas que pueden o quieren desarrollar
interacciones con respecto a los recursos naturales marinos que sobreviven, pero cuyos
efectos tienen consecuencias en las especies, en vista de que contaminan y/o explotan otros
recursos que afecta en los distintos ecosistemas. Respecto a la focas, claramente hay un
aumento de amenazas, especialmente por el transporte, el cual contamina y acelera el
calentamiento global, lo cual perjudica a la familia pinnipeda, en sentido de que su habitat se

142 DW (2023). “La campaiia de China en el Artico”. https://www.dw.com/es/la-campa%C3%B1a-de-china-
en-el-%C3%A1rtico/a-64567094

143 DW (...)

144 Cedegys (2021). “La ruta de la seda polar”. Pagina Web Oficial. https://cedegys.com/blog/2021/12/10/la-
ruta-de-la-seda-
polar/#:~:text=China%?20busca%20crear%20rutas%20de,l1a%20pesca%20y%20el%20turismo.

145 Cedegys (...)
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ve damnificado, por lo mismo, sus espacios de reproduccion, crias y sobrevivencia bajan y
ponen en peligro a la especie.
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Conclusiones

1. La Antartica y el Artico se rigen por regimenes juridicos distintos. EI STA incluye
instrumentos internacionales vinculantes para los Estados que los ratifican y, entre ellos, la
CCFA aparece para restringir la caza de focas antarticas, mientras que la region artica se rige
por las distintas normas domésticas de cada pais, en virtud de los derechos que les concede
la CONVEMAR sobre los recursos dentro de sus zonas econdmicas exclusivas. Es asi como,
la CCFA tiene aplicacion en el océano austral y es, en virtud de ella, que los Estados deben
informar las cuotas de caza de focas que hayan explotado en esta zona. En el Artico los
Estados explotan los recursos marinos articos en virtud de la jurisdiccion que ejercen en la
zona y no tienen obligaciones para con otro Estado ni de informar ni de conservar los
recursos. En este sentido, la diferencia en los regimenes juridicos si es considerada por las
autoras de esta tesis como un factor que marca una diferencia entre la proteccion y
conservacion de focas en ambas zonas.

2. La presencia de pueblos indigenas en el Artico fue considerada como clave para determinar
por qué en la zona artica todavia se cazan focas, mientras que en la Antértica no. Sin embargo,
como conclusién, esta presencia no es un factor que marque una diferencia sustancial entre
la explotacion de las focas en ambas zonas. Dados los fines de esta investigacion, ésta se
enfoco principalmente en la cultura Inuit (dadas las practicas de caza de focas ancestrales y
la importancia que ésta practica implica para este pueblo) y se concluy6 que la presencia de
éste pueblo es determinante para impulsar la explotacion de focas en Groenlandia, debido a
que la mayoria de la poblacion es Inuit (y tienen una tradicion de caza de focas). No obstante,
los Inuit no se encuentran en la misma proporcion en otros Estados articos que si cazan focas,
tal como Canada, Noruega o Rusia, por tanto, la presencia de éste pueblo indigena en
particular no implica una diferencia sustancial en la continuacion de la explotacion comercial
de los Estados articos. Un buen tema para futuras investigaciones seria ahondar en este punto
en particular y revisar por qué la poblacién de algunos Estados tiene una tradicion de caza de
focas, sin necesariamente estar vinculadas a algin pueblo indigena en particular.

3. La aparicién de nuevas tecnologias es un factor interesante que consideramos durante el
analisis del tema. Finalmente, se concluye que este factor si implicé una disminucion en la
explotacion comercial de focas en general y, particularmente, el reemplazo de los trineos de
perros por las motos de nieve y aeronaves como medio de transporte en la Antartica. Este
ultimo factor no marca una diferencia con la explotacion comercial del Artico que tiene
caracteristicas geoldgicas y geograficas diferentes a las de la Antértica (Artico es océano
rodeado de continentes y Antartica es un continente rodeado de agua).

4. Finalmente, para realizar un analisis correcto y exhaustivo respecto a la proteccion y
conservacion de las focas, se debe considerar en ambas zonas, las interacciones directas e
indirectas. Pues, son aquellas, las que tienen incidencia en las poblaciones, la primera por
tener como objeto las focas, la segunda por influir en sus comportamientos y espacios, entre
otros. La mayor influencia indirecta en ambas zonas es el cambio climatico. Cabe destacar
que respecto al Artico se debe hacer hincapié en los paises distintos a los Estados articos, ya
que es una influencia indirecta relevante, especialmente China.
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Anexo |: Reportes especificos y datos concretos de captura y sacrificio de los Estados
con reclamaciones soberanas en la Antartica,'® junto con Estados Unidos y Rusia
durante los Gltimos 26 afios (entre 1994 y 2020)4’ reportados en los informes de la

CCFA en virtud de la Recomendacién XI11-2, parrafo 2 (d).1*®

146 Con excepcion de Nueva Zelandia, que no ratifico la CCFA.

147 En este periodo debemos descontar las capturas y sacrificios del periodo entre los afios 1995-1997, que no
fueron reportados en los respectivos anexos A de los diferentes informes CCFA.

148 Fyente: Informe XIX CCFA (Sedl, 1995), anexo A; Informe XXIII CCFA (Lima, 1999), anexo A; Informe
XXV CCFA (Varsovia, 2002), anexo A; Informe XXVI CCFA (Madrid, 2003), anexo A; Informe XXVII
CCFA (Ciudad del Cabo, 2004), anexo A; Informe XXVI1I CCFA (Estocolmo, 2005), anexo A; Informe XXIX
CCFA (Edimburgo, 2006), anexo A; Informe XXX CCFA (Nueva Delhi, 2007), anexo A; Informe XXXI
CCFA (Kiev, 2008), anexo A; Informe XXXII CCFA (Baltimore, 2009), anexo A; Informe XXXIII CCFA
(Punta del Este, 2010), anexo A; Informe XXXIV CCFA (Buenos Aires, 2011), anexo A; Informe XXXV
CCFA (Hobart, 2012), anexo A; Informe XXXVI CCFA (Bruselas, 2013); anexo B; Informe XXXVII CCFA
(Brasilia, 2014), anexo B; Informe XXXV I1I CCFA (Sofia, 2015), anexo B; Informe XXXIX CCFA (Santiago,
2016), anexo B; Informe XL CCFA (Pekin, 2017), anexo B; Informe XLI CCFA (Buenos Aires, 2018), anexo
B; Informe XLII CCFA (Praga, 2019), anexo B; Informe XLIII CCFA (Paris, 2021), anexo B y C; Informe
XLIV CCFA (Berlin, 2022), anexo B.
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Tabla 1. Capturas de focas antarticas en virtud de la CCFA, Argentina, entre los afios

1994 y 2022
Afo de Observacion Capturadas Sacrificadas
1994 — 1995%° 130 (a) 0
1998-1999 1% 0 0
2000 — 20011 0 0
2001 — 2002 164 (b) 0
2002 — 2003 166 () 0
2003 — 2004 12 215 (d) 0
2004 — 2005 222 (e) 0
2005 — 2006 No hay reporte No hay reporte
2006 — 2007 0 0
2007 — 2008 218 () 0
2008 — 2009 191 (9) 0
2009 — 2010 34 (h) 0
2010 — 2011 49 (i) 0
2011 — 2012 282 (j) 0
2012 — 2013 317 (k) 0
2013 - 2014 381 () 1 (m)
2014 — 2015 248 (n) 2 (0)
2015 - 2016 151 (p) 0
2016 — 2017 68 (q) 0
2017 — 2018 126 (r) 0
2018 — 2019 159 (s) 0
2019 — 2020 No hay reporte No hay reporte
2020 — 2021 0 0

149 Informe XI1X CCFA (Seul, 1995): Error de tipeo. Se sefiala que el reporte correspondiente es de los eventos
que ocurrieron durante el periodo de abril del afio 1994 hasta mayo del afio 1995, pero en el anexo A se sefiala
que el afio de observacion refiere al periodo de marzo del afio 1993 hasta febrero del afio 1994. Se registran los
datos como correspondientes al periodo de 1994-1995. Correccién que aplica a las tablas 2, 3, 4, 5, 6.

150 Informe X X111 CCFA (Lima, 1999): Error de tipeo. Se sefiala que el reporte correspondiente es de los eventos
que ocurrieron durante el periodo de mayo del afio 1998 hasta junio del afio 1999, pero en el anexo A se sefiala
que el afio de observacion refiere al periodo de marzo del afio 1997 hasta febrero del afio 1998. Se registran los
datos como correspondientes al periodo del 1998-1999. Correccién que aplica a las tablas 2, 3, 4, 5, 6.

151A partir de la XXV RCTA el afio de observacién inicia el dia primero de marzo del afio de observacion
respectivo hasta el dia veintiocho -o veintinueve de febrero- del afio subsiguiente.

152 Informe XXVIII CCFA (Estocolmo, 2005): Error de tipeo. Se sefiala que el reporte correspondiente es de
los eventos que ocurrieron durante el periodo de marzo del afio 2003 hasta febrero del afio 2004, pero en el
anexo A se sefiala que el afio de observacidn refiere al periodo de marzo del afio 2002 a febrero del afio 2003.
Se registran los datos como correspondientes al periodo del 2003-2004. Correccion que aplica a las tablas 2, 3,
4,5,6.
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Reporte especifico

a) Captura: 130 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

b) Captura: 164 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

c) Captura: 166 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: crias.

d) Captura: 215 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

e) Captura: 222 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad Desconocida.

f) Captura: 198 / Especie: Elefante marino: Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida. // Capturas: 20 / Especie: Leopardo marino
/ Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

g) Captura: 170 / Especie: Elefantes marinos / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 21 / Especie: Leopardo marino /
Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

h) Captura: 34 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida.

i) Captura: 30 / Especie: Elefante Marino™® / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 19 / Especie: Leopardo marino /
Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

j) Captura: 238 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo desconocido: Edad: 38 especimenes jovenes y 200 especimenes adultos //
Captura: 44 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx /
Sexo desconocido / Edad: desconocida.

k) Captura: 263 / Especie: Elefante marino'* / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 6 / Especie: Leopardo marino /
Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida //
Captura: 48 / Especie: desconocida / Nombre cientifico: desconocido / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida.

I) Captura: 315 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: 98 machos / Edad: desconocida // Captura: 50 / Especie: Leopardo marino /
Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida //

153 Informe XXXV CCFA (Hobart, 2012): Error de tipeo. Se sefiala que se capturaron 10 elefantes marinos y
20 elefantes marinos del sur. Esta diferenciacion es innecesaria, ya que la especie protegida por la CCFA refiere
a los elefantes marinos del sur (en inglés southern elephant seal) en contraposicion a los elefantes marinos del
norte (northern elephant seal) cuyo nombre cientifico es Mirounga angustirostris (no se encuentran en la region
antartica). Se estima que, al referirse a elefantes marinos o elefantes marinos del sur, se esta haciendo referencia
a la misma especie Mirounga leonina.

154 Informe XXXVII CCFA (Brasilia, 2014): Error de tipeo. Se sefiala que se capturaron 50 elefantes marinos
y 213 elefantes marinos del sur. Esta diferenciacidn es innecesaria, ya que la especie protegida por la CCFA
refiere a los elefantes marinos del sur (en inglés southern elephant seal) en contraposicién a los elefantes
marinos del norte (northern elephant seal) cuyo nombre cientifico es Mirounga angustirostris (no se encuentran
en la regién antartica). Se estima que, al referirse a elefantes marinos o elefantes marinos del sur, se esta
haciendo referencia a la misma especie Mirounga leonina.
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Captura:16 / Especie: Focas de Weddell y foca cangrejera / Nombre cientifico:
respectivamente Leptonychotes weddelli y Lobodon carcinophagus / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida.

m) Sacrificada: 1 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx /

n)

p)

Q)

Sexo desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 179 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 14 / Especie: Leopardo marino /
Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida //
Captura: 32 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: adulto // Captura: 23 / Especie: Foca cangrejera /Nombre
cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: adulto.

Sacrificada 1 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx /
Sexo: desconocido / Edad: adulto // Sacrificio: 1 / Especie: Foca cangrejera / Nombre
cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: adulta.

Captura: 22 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: adulto // Captura: 10 / Especie: Foca cangrejera/ Nombre
cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: adulto // Captura:
119 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
desconocido / Edad: 4 adultos, 15 crias y 100 cachorros destetados.

Captura: 2 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli /
Sexo: desconocido / Edad: adulto // Captura: 4 / Especie: Foca cangrejera / Nombre
cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: adutlto // Captura: 62
| Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo desconocido
/ Edad: 12 crias y 50 cachorros destetados.

Captura: 10 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
| Sexo: desconocido / Edad: adulto // Captura: 116 / Especie: Elefante marino /
Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad: 16 crias y 100
cachorros destetados.

Captura: 113 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: 13 crias y 100 cachorros destetados // Captura: 13 /
Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo:
desconocido / Edad: adulto // Captura: 18 / Especie: Foca de Weddell / Nombre
cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: 15 adultos y 3
cachorros // Captura: 10 / Especie: Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon
carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: adulto // Captura: 5 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
adulto.
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Tabla 2. Capturas de focas antarticas en virtud de la CCFA, Australia, entre los afios

1994 y 2022
Afo de Observacion Capturadas Sacrificadas

1994 — 1995 X (a) 2 (b)
1998 — 1999 0 0
2000 — 2001 0 0
2001 — 2002 0 0
2002 — 2003 0 0
2003 — 2004 0 0
2004 — 2005 0 0
2005 — 2006 0 0
2006 — 2007 131 (¢) 0
2007 — 2008 23 (d) 3(e)
2008 — 2009 113 () 0
2009 — 2010 0 0
2010 — 2011 69 (9) 2 (h)
2011 — 2012 76 (i) 0
2012 — 2013 0 0
2013 - 2014 0 0
2014 — 2015 0 0
2015 - 2016 4 (j) 0
2016 — 2017 10 (k) 0
2017 — 2018 0 0
2018 — 2019 0 0
2019 — 2020 No hay reporte No hay reporte
2020 — 2021 0 0
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Reporte especifico

a)
b)

c)

d)
e)
f)

9)

h)

)
k)

Captura: desconocida / Especie Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon
carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Sacrificada: 2 / Especie: Especie Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon
carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 12 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida // Captura: 119 / Especie: Foca de Weddell /
Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
Captura: 23 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Sacrificadas: 3 Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 46 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 37 / Especie: Leopardo marino /
Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida //
Captura: 30 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 21/ Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida // Captura: 28 / Especie: Leopardo marino / Nombre
cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura:
20 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida.

Sacrificada: 1 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Sacrificada: 1 / Especie:
Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido /
Edad: desconocida

Capturada: 26 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 50 / Especie: Elefante marino /
Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad: desconocida
Captura: 4 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida

Captura: 10 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida
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Tabla 3. Capturas de focas antarticas en virtud de la CCFA, Chile, entre los afios 1994

y 2022
Afo de Observacion Capturadas Sacrificadas
1994 — 1995 100 (a) 0
1998 — 1999 520 (b) 0
2000 — 2001 798 (c) 0
2001 — 2002 No hay reporte No hay reporte
2002 — 2003 898 (d) 0
2003 — 2004 700 (e) 0
2004 — 2005 917 () 0
2005 — 2006 No hay reporte No hay reporte
2006 — 2007 579 (9) 0
2007 — 2008 1046 (h) 0
2008 — 2009 0 0
2009 — 2010 0 0
2010 — 2011 0 0
2011 — 2012 0 0
2012 — 2013 73 (i) 0
2013 - 2014 0 0
2014 — 2015 0 0
2015 — 2016 58 (j) 0
2016 — 2017 100 (k) 0
2017 — 2018 No hay reporte No hay reporte
2018 — 2019 56 (1) 0
2019 — 2020 50 (m) 0
2020 — 2021 0 0
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Reporte especifico

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

)
K)

1)

Captura: 100 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:
gazella / Sexo: 50 machos y 50 hembras / Edad: 100 crias.

Captura: 520 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:
gazella / Sexo: 261 machos y 259 hembras / Edad: 520 crias.
Captura: 798 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 898 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 700 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 900 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida. // Capturada:
Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo:
Edad: desconocida

Captura: 568 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida. // Capturada:
Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo:
Edad: desconocida.

Captura: 1037 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:

Arctocephalus
Arctocephalus
Arctocephalus
Arctocephalus
Arctocephalus
Arctocephalus
17 | Especie:
desconocido /
Arctocephalus
11 / Especie:

desconocido /

Arctocephalus

gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida. // Capturada: 9 / Especie: Leopardo
marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.

Captura: 24 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
/ Sexo: hembra / Edad: desconocida // Captura: 15 / Especie: Elefante marino /
Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad: desconocida //
Captura: 16 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Capturada: 15 / Especie: Leopardo marino
/ Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida //
Captura: 3 / Especie Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon carcinophagus /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 58 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
/ Sexo: desconocido / Edad: 29 adultos y 29 crias.

Captura: 100 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: 50 adultos y 50 crias.

Captura: 56 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
desconocido / Edad: 52 adultos y 4 crias

m) Captura: 40 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli

/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Capturada: 10 / Especie: Leopardo marino
/ Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
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Tabla 4. Capturas de focas antarticas en virtud de la CCFA, Estados Unidos, entre los

afnos 1994 y 2022
Ao de Observacion Capturadas Sacrificadas

1994 — 1995 No hay reporte No hay reporte

1998-1999 0 0
2000 — 2001 2097 (a) 0
2001 — 2002 0 0
2002 — 2003 1205 (b) 1 (c)
2003 — 2004 2775 (d) 0
2004 — 2005 1100 (e) 0
2005 — 2006 3090 (f) 0
2006 — 2007 682 (9) 1 (h)
2007 — 2008 960 (i) 2 (J)
2008 — 2009 1110 (k) 0
2009 — 2010 1210 () 1 (m)
2010 - 2011 2080 (n)*™® 2 (0)
2011 - 2012 1190 (p) 1(q)
2012 — 2013 1575 (r) 2 (s)
2013 — 2014 3201 (1) 2 (u)
2014 — 2015 2926 (V) 9 (w)
2015 — 2016 2716 (X) 27 (y)
2016 — 2017 1429 (2) 2 (aa)
2017 — 2018 1709 (bb) 0
2018 — 2019 1351 (cc) 0
2019 — 2020 1286 (dd) 1 (ee)
2020 — 2021 978 (ff) 0

155 Informe XXXVI1 CCFA (Bruselas, 2013): Correccidn al informe XXXV (Hobart, 2012) a los datos

presentados por Estados Unidos.
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Reporte especifico

a)

b)

c)

f)

9)

h)

Captura: 980/ Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 12 / Especie: Foca cangrejera /
Nombre cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: desconocida
/I Captura: 1105 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 440/ Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 720 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 10 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico:
Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 25/ Especie:
Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido /
Edad: desconocida // Captura: 10 / Especie: Foca de Ross / Nombre cientifico:
Ommatophoca rossi / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

No hay reporte

Captura: 1000 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 800 / Especie: Foca
cangrejera/ Nombre cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 500 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico:
Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 400 /
Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida // Captura: 75 / Especie: Foca de Ross / Nombre
cientifico: Ommatophoca rossi / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 600 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/| Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 500 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.

Captura: 2310 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 540 / Especie: Lobo
fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida / Captura: 120 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga
leonina / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 40 / Especie: Foca
cangrejera/ Nombre cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 40 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico:
Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 40 / Especie:
Foca de Ross / Nombre cientifico: Ommatophoca rossi / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.

Captura: 500 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 80 / Especie: Elefante
marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 102 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico:
Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Sacrificada: 1 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: macho / Edad: joven.

Captura: 530 / / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 20 / Especie: Leopardo
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)
K)

marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 50 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga
leonina / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 360 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.

Sacrificada: 2 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: cachorros.

Captura: 530 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 460 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 50 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga
leonina / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 35 / Especie: Foca
cangrejera/ Nombre cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 30 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico:
Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 4 / Especie:
Foca de Ross / Nombre cientifico: Ommatophoca rossi / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.

Captura: 630 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 460 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 50 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga
leonina / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 30 / Especie: Leopardo
marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 35 / Especie: Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon
carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 5/ Especie: Foca
de Ross / Nombre cientifico: Ommatophoca rossi / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.

m) Sacrificada: 1 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes

n)

P)

weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 600 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 50 / Especie: Leopardo
marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 50 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga
leonina / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 1380 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.

Sacrificada: 2 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 600 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 30 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: hembra / Edad:
desconocida // Captura: 20 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico:
Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 50 / Especie:
Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad:
joven // Captura: 490 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
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a)
r

t)

Sacrificada: 1 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 30/ Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
/ Sexo: macho / Edad: adulto // Captura: 60 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre
cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: hembra / Edad: adulto // Captura: 110 /
Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo:
desconocido / Edad: joven // Captura: 8 / Especie: Foca de Weddell / Nombre
cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida //
Captura: 45 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: joven // Captura: 25 / Especie: Elefante marino / Nombre
cientifico: Mirounga leonina / Sexo: macho / Edad: adulto // Captura: 64 / Especie:
Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: hembra / Edad: adulto
/I Captura: 123 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: joven.

Sacrificada: 2 / Especie: desconocido / Nombre cientifico: desconocido / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida.!®

Captura: 73/ Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
/| Sexo: desconocido / Edad: desconocido // Captura: 545 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
cachorros // Captura: 26 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga
leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 60 / Especie: Elefante
marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad:
desconocido // Captura: 2484 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico:
Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 10 /
Especie: Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida.

Sacrificada: 1 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: cachorro // Sacrificada: 1 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
adulto.®’

Captura: 90 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
|/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 592 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
cachorros // Captura: 18 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga
leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 14 / Especie: Elefante
marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad:
desconocido // Captura: 10 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga
leonina / Sexo: desconocido / Edad: cachorros // Captura: 2196 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:

156 Informe XXXVII (Brasilia, 2014): En el reporte concreto de focas antarticas muertas, Estados Unidos
informd que entre los afios 2012 al 2013 murieron 2 focas. En lo indicado en lo especifico hay un error y no se
sefiala la informacion de las muertes de las focas en cuestidn, sino que menciona otra informacién no relevante
para los datos recopilados en esta investigacion.

157 Informe XXXVIII (Sofia, 2015): Estados Unidos reportd ademas, la muerte de 1 foca de Weddell hembra
encontrada muerta tras la captura, y 2 focas de Weddell hembra no capturadas y encontradas muertas.
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y)

desconocida // Captura: 6 / Especie: Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon
carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Sacrificada: 2 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: hembra / Edad: adulta // Sacrificada: 2 / Especie: Lobo fino antartico
/ Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: macho / Edad: adulto //
Sacrificada: 4 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: cachorros // Sacrificada: 1 / Especie: Foca de Weddell /
Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
Captura: 488 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 11 / Especie: Leopardo
marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 119 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico:
Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad: desconocido // Captura: 1936 /
Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida // Captura: 2 / Especie: Foca cangrejera / Nombre
cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
Sacrificada: 2 Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: hembra/ Edad: adulta // Sacrificada: 4 / Especie: Lobo fino antartico /
Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad: cachorros //
Sacrificada: 21 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 35/ Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 499 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
cachorros // Captura: 30 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga
leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 65 / Especie: Elefante
marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad:
desconocido // Captura: 15 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico:
Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 208 /
Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo:
hembra / Edad: adulta // captura: 55 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico:
Leptonychotes weddelli / Sexo: macho / Edad: adulta // Captura: 521 / Especie: Foca
de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
cachorros.

aa) Sacrificada: 2 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes

weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

bb) Captura: 32 / Especie: Lobo fino antéartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella

/| Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 487 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
cachorros // Captura: 15 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga
leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 18 / Especie: Elefante
marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad:
desconocido // Captura: 17 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga
leonina / Sexo: desconocido / Edad: cachorros // Captura: 360 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida // Captura: 8 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico:
Leptonychotes weddelli / Sexo: hembra / Edad: adulta // Captura: 768 / Especie: Foca
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de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
cachorros // Captura: 4 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico:
Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: crias.

cc) Captura: 26 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 460 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
cachorros // Captura: 29 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga
leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 372 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
adulto // Captura: 464 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: cachorros.

dd) Captura: 22 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 395 / Especie: Lobo fino
antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad:
cachorros // Captura: 23 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga
leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 236 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad:
adulto // Captura: 606 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: cachorros // Captura: 4 / Especie: Elefante
marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido / Edad: crias.

ee) Sacrificada: 1 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: cachorro.

ff) Captura: 977 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 1 / Especie: Foca cangrejera /
Nombre cientifico: Lobodon carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.
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Tabla 5. Capturas de focas antarticas en virtud de la CCFA, Francia, entre los afios

1994 y 2022
Afo de Observacion Capturadas Sacrificadas

1994 — 1995 0 0

1998 — 1999 0 0

2000 — 2001 0 0

2001 — 2002 0 0

2002 — 2003 No hay reporte No hay reporte
2003 — 2004 No hay reporte No hay reporte
2004 — 2005 0 0

2005 — 2006 574 (a) 0

2006 — 2007 40 (b) 0

2007 — 2008 141 (c) 0

2008 — 2009 100 (d) 0

2009 — 2010 150 (e) 0

2010 — 2011 600 (f) 0

2011 — 2012 480 (9) 2 (h)
2012 — 2013 53 (i) 0

2013 - 2014 80 (j) 0

2014 — 2015 87 (k) 0

2015 - 2016 117 () 0

2016 — 2017 86 (m) 0

2017 — 2018 71 (n) 0

2018 — 2019 116 (0) 1 (p)
2019 — 2020 No hay reporte No hay reporte
2020 — 2021 0 2 (q)
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Reporte especifico

a)

9)

h)
i)
)
K)

1)

Captura: 474 | Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina /
Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 100 / Especie: Foca de
Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido /
Edad: desconocida.

Captura: 40 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 141 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 100 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 150 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 160 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 275 / Especie:
Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido /
Edad: desconocida // Captura: 165 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre
cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
Captura: 170 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 190 / Especie:
Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo: desconocido /
Edad: 125 adultos y 65 jovenes // Captura: 165 / Especie: Lobo fino antartico /
Nombre cientifico: Arctocephalus gazella / Sexo: desconocido / Edad: 50 adultos
y 70 jovenes.

Sacrificada: 2 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 53 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: 8 adultos y 45 crias.

Captura: 80 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida

Captura: 87 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: 27 macho y 60 hembra / Edad: 37 adultos y 50 crias.

Captura: 117 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: 23 macho y 94 hembra / Edad: 79 adultos y 38 crias.

m) Captura: 86 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes

n)
0)
p)

a)

weddelli / Sexo: 19 macho y 67 hembra / Edad: 68 adultos y 18 crias.

Captura: 71 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: 24 adultos y 47 crias.

Captura: 116 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: 62 adultos y 54 crias.

Sacrificada: 1 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: cria.

Sacrificada: 2 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
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1994 y 2022

Tabla 6. Capturas de focas antarticas en virtud de la CCFA, Noruega, entre los afios

Afo de Observacion

Capturadas

Sacrificadas

1994 — 1995

0

0

1998 — 1999

0

0

2000 — 2001

52 (a)

1 (b)

2001 — 2002

0

0

2002 — 2003

No hay reporte

No hay reporte

2003 — 2004

2004 — 2005

2005 — 2006

2006 — 2007

2007 — 2008

2008 — 2009

2009 — 2010

2010 — 2011

2011 — 2012

2012 — 2013

2013 — 2014

2014 — 2015

2015 — 2016

2016 — 2017

2017 — 2018

OO |00 |0|IO(O|O|O(O|O|O|O|O

OO0 |00 |0O|O|O|O|O|OC|O|O|O

2018 — 2019

No hay reporte

No hay reporte

2019 — 2020

No hay reporte

No hay reporte

2020 — 2021

0

0
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Reporte especifico

a)

b)

Captura: 9 / Especie Foca cangrejera / Nombre cientifico: Lobodon
carcinophagus / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Capturada: 3 / Especie:
Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido /
Edad: desconocida // Captura: 20 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico:
Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Captura: 20 /
Especie: Foca de Ross / Nombre cientifico: Ommatophoca rossi / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida.

Sacrificada: 1 / Especie: Leopardo marino / Nombre cientifico: Hydrurga
leptonyx / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
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Tabla 7. Capturas de focas antarticas en virtud de la CCFA, Reino Unido, entre los

afnos 1994 y 2022
Afo de Observacion Capturadas Sacrificadas
1994 — 1995 0 0
1998 — 1999 0 0
2000 — 2001 0 0
2001 — 2002 0 0
2002 — 2003 0 0
2003 — 2004 0 0
2004 — 2005 0 0
2005 — 2006 0 0
2006 — 2007 7(a) 0
2007 — 2008 1398 (b) 0
2008 — 2009 10 (c) 0
2009 — 2010 0 0
2010 — 2011 24 (d) 1 (e)
2011 — 2012 0 0
2012 — 2013 0 0
2013 - 2014 0 0
2014 — 2015 0 0
2015 - 2016 38 (f) 2(9)
2016 — 2017 0 0
2017 — 2018 0
2018 — 2019 19 (h) 0
2019 — 2020 12 (i) 0
2020 — 2021 0 0
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Reporte especifico

a)

b)

f)
9)
h)

Captura: 1/ Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
desconocido / Edad: desconocida // Captura: 6 / Especie: Foca de Weddell / Nombre
cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida
Captura: 1376 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida // Capturada: 22 / Especie: Leopardo
marino / Nombre cientifico: Hydrurga leptonyx / Sexo: desconocido / Edad:
desconocida.

Captura: 10 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 24 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli
/ Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Sacrificada: 1 / Especie: Foca de Weddell / Nombre cientifico: Leptonychotes
weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 38 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus gazella
/ Sexo: desconocido / Edad: 34 adultos y 4 crias.

Sacrificada: 2 / Especie: Lobo fino antartico / Nombre cientifico: Arctocephalus
gazella / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.

Captura: 2 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
2 hembra / Edad: desconocida // Captura: 17 / Especie: Foca de Weddell / Nombre
cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: desconocido / Edad: desconocida.
Captura: 4 / Especie: Elefante marino / Nombre cientifico: Mirounga leonina / Sexo:
3 macho y 1 hembra / Edad: desconocida // Captura: 8 / Especie: Foca de Weddell /
Nombre cientifico: Leptonychotes weddelli / Sexo: 7 macho y 1 hembra / Edad:
desconocida.
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Tabla 8. Capturas de focas antarticas en virtud de la CCFA, Rusia, entre los afios

1994 y 2022
Afo de Observacion Capturadas Sacrificadas

1994 — 1995 No hay reporte No hay reporte

1998-1999 0 0
2000 — 2001 0 0
2001 — 2002 0 0
2002 — 2003 No hay reporte No hay reporte
2003 — 2004 No hay reporte No hay reporte
2004 — 2005 0 0
2005 — 2006 0 0
2006 — 2007 0 0
2007 — 2008 0 0
2008 — 2009 0 0
2009 — 2010 0 0
2010 — 2011 0 0
2011 — 2012 0 0
2012 — 2013 No hay reporte No hay reporte
2013 — 2014 No hay reporte No hay reporte
2014 — 2015 No hay reporte No hay reporte
2015 — 2016 0 0
2016 — 2017 No hay reporte No hay reporte
2017 — 2018 0 0
2018 — 2019 0 0
2019 — 2020 No hay reporte No hay reporte
2020 — 2021 No hay reporte No hay reporte
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