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1. Introduccion

“Una de las mas nobles encarnaciones del genio humano es su patrimonio cultural,
construido a través de los siglos por el trabajo de arquitectos, escultores, pintores,
grabadores, orfebres y todos los creadores de formas, que han contribuido a dar una
expresion tangible de la belleza multifacética y la unicidad de esta genialidad.

Las vicisitudes de la historia le han quitado a muchas personas una porcion
invaluable de su patrimonio en la cual su identidad perdurable logra una personificacion.
Las creaciones arquitectonicas, estatuas, frisos, monolitos, mosaicos, ceramica, pinturas al
esmalte, mdscaras y objetos de jade, marfil e incrustaciones de oro —de hecho todo aquello
que se (han robado), desde los monumentos hasta las artesanias- son mas que decoraciones
vy ornamentos. Ellos nacieron como testigos de la historia, la historia de la cultura de una
nacion cuyo espiritu es regenerado y perpetuado por ellos.

Las personas que (han sido) victimas de este despojo, algunas veces por cientos de
anos, no solo han sido despojados de obras maestras irremplazables sino que también les
han robado un recuerdo que sin duda los habria ayudado a aumentar su conocimiento
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propio y que ciertamente serian capaces de ayudar a otros a entenderlas mejor... "

En los ultimos afos hemos visto como el robo y el trafico ilicito de bienes
culturales, ha ido en aumento. Pero a la vez de que el trafico va en aumento, también
observamos una mayor preocupacion por parte de las autoridades —aunque no siempre
suficiente o efectiva- y por parte de los organismos culturales del pais.

A pesar de esto todavia existe un desinterés por parte de privados y “comerciantes
del rubro”, en respetar las normas o convenios internacionales, contribuyendo estos al
pillaje, saqueo o robo de obras de arte y objetos arqueoldgicos. De esta manera tanto
vendedores como compradores, son los principales responsables de que esto sea un circulo
vicioso sin fin, ya que debido a la ascension del mercado del arte y a la demanda de objetos

y obras por parte de coleccionistas, el pillaje siempre va a estar presente y a no ser de que

! Un ruego por el regreso del patrimonio cultural insustituible a aquellos que lo crearon por Amadou Mahtar
M’'Bow. Director general de la UNESCO. Paris 1978.



se haga algo en concreto va a seguir la destruccion del patrimonio y el robo, los cuales
afectan enormemente a los pueblos despojandolos de su cultura y destruyendo la huella

dejada por estos a sus descendientes.

1.1 Objetivo general

El objetivo general de este trabajo es presentar el problema que afecta a nuestro pais
en robo y trafico de obras de arte, como el saqueo a excavaciones. Ademas del problema
que se vive en algunos paises de Latinoamérica afectados por el trafico de patrimonio,
debido a que no hay suficiente control, recursos o leyes que regularicen esta situacion.

En esta investigacion me concentraré en los problemas que ocurren en los museos,
excavaciones, iglesias y colecciones privadas. En cuanto al saqueo de excavaciones
tomaremos los casos que ocurren en el norte de Chile y en Peri donde los antecedentes son

mas abundantes.

1.2 Objetivo especifico

El Objetivo especifico de este trabajo es comprobar si realmente las instituciones y
leyes creadas en nuestro pais, funcionan. Daré a conocer los proyectos que se han hecho
con respecto al problema y los trabajos que se estan realizando en el area cultural y policial.
Una vez reunidos estos antecedentes, presentaré soluciones para evitar el robo y saqueo de
objetos y a su vez recomendaciones para hacer mas facil la recuperacion de alguna obra que

ya ha sido sustraida.



2. Trafico Ilicito en Latinoamérica y en Chile

2.1 Conceptos

Todos los pueblos somos distintos y la identidad de cada uno va mucho mas alla de
simples evocaciones del pasado que se consideran momentaneas.

Esta identidad —caracteristica de cada pueblo- es el resultado de procesos dindmicos
cambiantes y potenciadores de sintesis nuevas, que en todas las sociedades se proyectan de

manera real o aparente en lo econdmico, politico y principalmente histdrico.

2.1.1 Cultura y Patrimonio

El proceso de la cultura es de creacion y recreacion constante, gracias a los cambios
que operan en las sociedades. El hombre no es so6lo productor de cultura, sino también
producto de la cultura la cual se expresa sobre la estructura y la transformacion de la
sociedad. La cultura como todas las acciones sociales se transforma histoéricamente, es un
proceso de creacion especial e implica un proceso de transmision de esas creaciones.

Es por eso que el conocimiento cientifico de la historia debe partir del presente
hacia el pasado. El presente es el efecto, y el pasado es la causa. El presente es siempre el
heredero fundamental del pasado, del ser social del ayer.

Estas definiciones deben ser consecuentes con lo que es Patrimonio Cultural.

Entendemos por “Patrimonio Cultural a una gran gama de objetos o artefactos que
constituyen la expresion de una cultura especifica y que destacan sea porque no hay
muchos, sea por la artesania con la cual fueron elaborados, o porque poseen
caracteristicas tmicas de tal cultura”.! Aqui se incluyen objetos de arte elaborados,
artesanias, descubrimientos arqueoldgicos, determinadas elaboraciones arquitectonicas y
libros, por ejemplo. El Patrimonio cultural difiere de una cultura a otra, pero se considera
como Patrimonio a los elementos que llevan testimonio de la historia y de la identidad de

una determinada cultura.

! Askerud, Pernille; Clément, Etienne. “La prevencién del trafico ilicito de bienes culturales. Un manual de la
UNESCO para la implementacién de la convencion de 1970”. UNESCO Division del Patrimonio Cultural.
México 1999




Esta expresion de Patrimonio Cultural Nacional, nos entrega dos conceptos: por un
lado nos da limites fisicos, geograficos y territoriales; pero por otro lado establece criterios
cualitativos. La caracteristica de la palabra “nacional” exige que se trate de bienes Unicos e
insustituibles, escasos o representativos, que presentan un valor trascendente para nuestra
identidad como nacion.”

Los bienes culturales son el resultado de la interaccion de elementos que intervienen
en el proceso de la creacion cultural a lo largo de toda la historia, caracterizan a cada etapa
de la historia, por lo tanto el Patrimonio Cultural también es acumulativo.
Etimolégicamente denota dos condiciones: supone el legado, una herencia, una sucesion y
también supone la propiedad o pertenencia de tal legado a una persona o a un grupo de
personas. Patrimonio Cultural es entonces el conjunto de bienes resultado de un proceso
historico que es compartido por todos los herederos de ese legado: costumbres, formas de
comportamiento, edificaciones, utensilios, la musica, el arte culinario, los espacios vividos,

es decir lo tangible e intangible, que cada sociedad ha creado, transformado y reutilizado.

También podemos entender como Patrimonio cultural al “conjunto de bienes
muebles e inmuebles, materiales e inmateriales, de propiedad de particulares, de
instituciones y organismos publicos y semipublicos, de la Iglesia y de la Nacion, que
tengan un valor excepcional desde el punto de la historia, del arte y de la ciencia, de la
cultura en suma, y que, por tanto, sean dignos de ser conservados por las naciones y los
pueblos y conocidos por las poblaciones a través de las generaciones como rasgos

permanentes de su identidad”. >

De acuerdo a otras definiciones, la UNESCO, en la Convencién sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural considera como “Patrimonio Cultural” a:
“Los Monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,

elementos o estructuras de cardcter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos de

2 Garcia, Fernando. “Delitos contra el Patrimonio Cultural en Chile”. Universidad Andrés Bello. Serie
Documentos. Santiago 1995

* Harvey, Edwin R. “Derecho cultural Latinoamericano. Centroamérica, México y Caribe”, Cit. por Garcia,
Fernando En: “Delitos contra el Patrimonio Cultural en Chile”. Universidad Andrés Bello. Serie Documentos.
1995




elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia,

Los Conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte de la ciencia,

Los Lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueologicos que tengan un valor universal
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excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnologico o antropologico”.

En el contexto de la Convencion de la UNESCO de 1970 “Sobre las medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia
de propiedad ilicita de bienes culturales”, la expresion “Patrimonio Cultural” significa
propiedad que para cada Estado, con base en motivos religiosos o seculares, posee valor
arqueologico, prehistorico, literario, artistico o cientifico y que pertenece a las siguientes
categorias:

a. Colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia o anatomia; y los
objetos de interés paleontologicos;

b. Los bienes relacionados con la historia, con la inclusion de la historia de las ciencias y de
las técnicas, la historia militar y la historia social, asi como la vida de los dirigentes,
pensadores, sabios y artistas nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional;
c. El producto de las excavaciones arqueologicas (tanto autorizadas como clandestinas) y
de los descubrimientos arqueoldgicos;

d. Los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos artisticos o historicos y
de lugares de interés arqueologico;

e. Antigiiedades que tengan mas de 100 afos, tales como inscripciones, monedas y sellos
grabados;

f. El material etnologico;

g. Los bienes de interés artistico tales como:

* UNESCO, Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Adoptada por la
Conferencia General en su 17° reunion celebrada en Paris, el 16 de noviembre de 1972.



1. Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier soporte y
en cualquier material (con exclusion de los dibujos industriales y de los articulos
manufacturados decorados a mano);
ii. Producciones originarias de arte estatuario y de escultura, en cualquier material;
iii. Grabados, estampas y litografias originales;
iv. conjuntos y montajes artisticos en cualquier material.
h. Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones antiguos de interés
especial (historico, artistico, cientifico, literario, etc.) sueltos o en colecciones;
i. Sellos de correos, sellos fiscales y andlogos, sueltos o en colecciones;
j. Archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos y cinematograficos;

k. Objetos de mobiliario que tengan mas de cien afios e instrumentos de musica antiguos.

Esta convencion hace un amplio reconocimiento de que el concepto de patrimonio
cultural incluye no s6lo edificios, monumentos y arte elaborado, sino que ademas la flora,
fauna, especimenes minerales, paleontoldgicos, arqueologicos, etnografico, arte decorativo,
manuscritos, libros, archivos sonoros, cinematograficos y fotograficos. Esta convencion
también encamind hacia el reconocimiento de que el patrimonio cultural de cualquier época

debe ser protegido.

Ademas de los conceptos de Patrimonio que he explicado anteriormente,
existe otro medio de clasificacion muy difundido, constituido en dos grandes grupos:
Patrimonio Cultural Tangible y Patrimonio Cultural Intangible.

Los bienes culturales tangibles son todos aquellos que se pueden tocar como
muebles, cuadros, esculturas, etc., y los bienes culturales intangibles son los que llenan

nuestro espiritu como las tradiciones, costumbres, cuentos, leyendas, musica, etc.

Muebles: Estos bienes son susceptibles de trafico, es decir se puede
Bienes trasladar de un lugar a otro, siempre que se haya realizado una
Tangibles seleccion de los bienes culturales patrimoniales.

Inmuebles: Es el que se concibid para que permanezca anclado en el

suelo como son las iglesias, conventos, monasterios etc.



En el ambito juridico, el concepto de Patrimonio Cultural Nacional se empieza a
estructurar sobre la base de limitar las facultades que la propiedad otorga, en el ambito de
los bienes culturales, asignandoles una funcién social. Asi al precisarse que ni el propietario
del objeto puede hacer con ¢l ciertos actos, se comienza a definir un conjunto de derechos,
generalmente entregados al Estado, tendentes a la proteccion de esos bienes. Si bien en
otros paises este tipo de legislacion es mucho mas antiguo, en Chile es un acuerdo
internacional, una de las primeras normas legales de cuyo trasfondo se deduce claramente
la existencia de un patrimonio Cultural nacional, el “Tratado sobre Proteccion de Muebles
de Valor Historico” suscrito en Washington el 15 de abril de 1935 y promulgado como Ley

de la Republica, en 1938.

2.1.2 El Consejo de Monumentos Nacionales y la ley 17288

En nuestro pais, el organismo encargado de velar por el patrimonio nacional es el

Consejo de Monumentos Nacionales.

El Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) es un organismo técnico del Estado
dependiente del Ministerio de Educacion, que vela por el patrimonio cultural declarado
monumento nacional de acuerdo a la Ley 17.288. Esta integrado por 19 consejeros y 7
asesores, quienes son representantes de diversas instituciones publicas y privadas.
Existe desde 1925, afio en el que se dict6 el Decreto Ley N° 651, que definia una estructura
similar a la actual, pero mas acotada, tanto en atribuciones y categorias como en nimero de
consejeros.

Entre sus principales funciones se cuenta la declaracion de monumentos nacionales
en las categorias de monumento historico, zona tipica y santuario de la naturaleza, proteger
los bienes arqueoldgicos, controlar las intervenciones en monumentos nacionales, autorizar
las instalaciones de monumentos publicos, las prospecciones e investigaciones
arqueologicas y evaluar el ambito patrimonial de los proyectos que se someten al Sistema

de Evaluacion de Impacto Ambiental.

> Garcia, Fernando: op. cit., pag. 9



El Consejo de Monumentos Nacionales tiene una Secretaria Ejecutiva, que gestiona
los acuerdos de la entidad, realiza las comisiones que ¢éste le encarga y facilita el

cumplimiento de sus funciones.

En sus 79 afos de existencia el Consejo de Monumentos Nacionales ha declarado
como monumento nacional en sus diversas categorias mas de 800 bienes de la mas diversa
indole, constituyendo éstos parte significativa del patrimonio cultural (tangible) y natural
del pais. Con la dictacion de la Nueva Ley de Monumentos Nacionales, aument6

considerablemente el nimero de bienes protegidos.

El concepto de Patrimonio, considerado en la legislacion chilena, se hace a través de
Ley 17288 de Monumentos Nacionales, la cual define como Patrimonio Cultural (en este

caso se habla de Monumento Nacional):

“(...)Los lugares, ruinas, construcciones u objetos de cardcter historico o artistico; los
enterratorios o cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos
antropoarqueologicos, paleontologicos o de formacion natural, que existan bajo o sobre la
superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas
Jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los
santuarios de la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes,
placas, coronas, inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a permanecer
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en un sitio publico, con cardcter conmemorativo (...)

Todas estas definiciones de Patrimonio Cultural que he presentado son tan amplias
y normativas que solo resultan de utilidad si los gobiernos nacionales especifican en sus
legislaciones cudl patrimonio cultural y nacional deberia ser protegido. Eso implicaria un
listado de elementos a considerar como tales.

Con respecto al concepto de patrimonio en si, debemos tener claro que no se trata de
repetir hoy comportamientos del ayer, sino que entender por qué surgieron y por qué
existen todavia; por qué los usamos hoy y como sirven para crear condiciones para el

futuro, fundamentalmente orientados a elevar la calidad de vida de los ciudadanos.
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Debemos hacer hincapié¢ en que el conjunto de bienes que transmite la herencia
cultural se expresa en el Patrimonio, aquel conjunto persiste gracias al significado social
que cada generacion otorga a cada una de sus etapas historicas. Este nuevo significado

remite al cdmo cada generacion estd usando y manipulando su pasado.

2.1.3 Delitos contra el Patrimonio
Existen distintas clases de dafo y ataque al patrimonio en nuestro pais y Fernando

Garcia® hace una clara distincion de estos:

Daio: En este caso la obra es deteriorada o destruida definitivamente. Sin embargo este
delito tiene una mayor dificultad para ser percibido, ya que no suele generar reacciones
propias del robo. Incluso, no se concreta en un proceso judicial, a pesar de encontrase
tipificado legalmente el delito de dafo. El dafio al patrimonio cultural puede manifestarse

en torno a dos modalidades: la violencia o la negligencia.

Robo: El robo, parece ser el delito mas conocido, sin embargo no se tiene una vision real de
este en lo que al patrimonio se refiere. En nuestro pais existen innumerables ejemplos de
objetos valiosos robados tanto de iglesias, como museos, casas particulares y cementerios.
Pero al parecer los casos de delitos que mas trascendencia han tenido ante la opinion del
publico han ocurrido en museos. Generalmente los museos que cuentan con antiguos y
deficientes sistemas de seguridad, y poseen las obras mas conocidas y valiosas, son mas
susceptibles de ser robados. En nuestro pais da la sensacion de que se repite la tendencia
mundial que indica que “el robo de obras de arte parece estar ampliamente condicionado

por la ausencia de proteccion que garantice la seguridad de los objetos””.

% Garcia, Fernando: op. cit., pag. 16

" Berouiguet, Boumedien. “La contribucion de la OIPC. INTERPOL a la lucha contra el robo de objetos de
arte”. Revista Internacional de Policia Criminal Ed. Espafiola 1986. Cit. por: Garcia, Fernando. En: “Delitos
contra el Patrimonio Cultural en Chile”. Pag. 28
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Excavaciones clandestinas: En todo el pais se puede dar cuenta de este delito, desde el

norte, en donde el clima desértico permitid la conservacion de las momias mas antiguas del
mundo, hasta el extremo sur, donde antiguas estaciones loberas han sido saqueadas
buscando presuntos tesoros escondidos por piratas o cuevas naturales en busca de material
paleontologico. De acuerdo a Fernando Garcia, desde la perspectiva juridica este delito
resulta muy semejante al robo, debido a que la Ley 17288 de Monumentos Nacionales
considera patrimonio del Estado los sitios arqueologicos y paleontoldgicos y los bienes que
en ellos se encuentren. Pero desde el punto de vista cultural, este delito tiene semejanza con
el dafo, ya que las excavaciones clandestinas implican la destruccion del sitio o sino la
separacion de las piezas originales de su lugar de origen, y por lo tanto no se pueden

realizar estudios acerca de la historia de estas piezas.

Falsificaciones: Si bien se tiene conocimiento de falsificaciones de piezas precolombinas, el
problema mayoritario lo constituye la pintura de caballete. Este debido al explosivo
aumento del nimero de pinturas que circulan en el mercado, sobretodo de pintores ya
fallecidos, un claro ejemplo es el de Juan Francisco Gonzalez: se estima que pintd unos
4000 cuadros, sin embargo habrian en circulacién unas 6000 u 8000 obras. Segun Garcia
los criterios para la falsificacion son: Autores altamente cotizados en el mercado, Pintores
preferentemente ausentes, Tematica, estilo y dimensiones de rapida venta, y Técnica de

facil reproduccion.

Tréfico ilicito: El trafico ilicito se refiere a la pérdida sistematica y creciente de nuestra
identidad como pueblo y como nacion. Este delito constituye uno de los principales
problemas abordados por los organismos internacionales del ambito cultural; pero en
nuestro pais esta situacion no constituye motivo de preocupacion real de las autoridades
politicas con capacidad de decision sobre la materia. Prueba de esto es que Chile todavia no
suscribe la “Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales”.

Este delito se tratara con profundidad en los capitulos siguientes.

12



2.2 Como Ocurre el Trafico de Bienes Culturales

El autor David Walden, en el manual de la UNESCO para la Prevencion del Tréafico
Ilicito', sefiala el comienzo de los saqueos y pillajes de una nacion a otra. Nos explica que a
lo largo de la historia, los objetos y obras de arte siempre fueron apreciados como formas
de expresion de las culturas que las han creado. Por ejemplo, durante las campaias
napolednicas en Italia, Europa y el norte de Africa, cientificos, artistas, investigadores e
historiadores formaban parte de lo que se conocia como “La comision cientifica y artistica”.
Esta comision seleccionaba sistemdticamente y transportaba, los principales tesoros

culturales de estos paises hacia Francia.

2.2.1 Importantes robos durante la historia

El saqueo de tumbas en el antiguo Egipto: Se sabe que desde la época de los faraones ya se

saqueaban tumbas. Los papiros conservados en los que se relatan descripciones de robos o
declaraciones de inculpados hablan de varios individuos que saqueaban tumbas -"un grupo
de ladrones de Tebas guardaba escrupulosamente en una casa la pesa de piedra que
habian utilizado para hacer el reparto del botin de una tumba'"- (papiro 10052 del Museo

Britanico de Londres)®.

Recreacion de saqueo de tumbas en el antiguo Egipto.

" Walde, David. “Invasores del arca cultural”. En: La prevencion del trafico ilicito de bienes culturales. Un
manual de la UNESCO para la implementacion de la Convencion de 1970. UNESCO. México 1999.

* Rafael Gémez Portela, “Saqueo de Tumbas en el Antiguo Egipto: Termometro Social”.
www.egiptologia.com
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Muchos autores se preguntan como estos ladrones lograban sortear los obstaculos
que los faraones incluian en sus tumbas. Por ejemplo en las pirdmides, a pesar de no ser
construcciones macizas, estain compuestas por bloques de piedra de grandes dimensiones y
gran peso; ademas habia que encontrar los pasillos interiores, a menudo con un alto grado
de inclinacion, estrechos y bajos, que impedian que una persona caminara erguida. Se
requeria, por lo tanto, un esfuerzo penoso, sobretodo cuando en el camino de vuelta se
venia cargado de piezas. Desgraciadamente no han quedado vestigios de como se sorteaban

estos problemas.

Varios papiros cuentan que numerosos ladrones fueron detenidos por hacer
ostentacion de una riqueza repentina que no eran capaces de justificar convincentemente,
habiendo utilizado el botin para la adquisicion de tierras, ganado, ropas, etc. Esclarecedor
en este sentido es el papiro 10053 del Museo Britanico que sefiala: "Fuimos otra vez a las
jambas de la puerta... y quitamos 5 kite de oro. Con él compramos grano en Tebas y nos lo
repartimos... Al cabo de unos dias, Peminu, nuestro superior, discutio con nosotros y nos
dijo: No me habéis dado nada. Asi que volvimos a ir a las jambas de la puerta. Y
arrancamos 5 kite de oro, lo cambiamos por un buey y se lo entregamos a Peminu'™.

En cualquier caso, la industria del robo alcanzé un elevado grado de refinamiento y
organizacion. La aparicion de la figura del intermediario fue un sintoma inequivoco de ello
y una vez mas los papiros conservados en el Museo Britanico, verdadero depdsito de
material documental, ofrecen la respuesta. El papiro nimero 10068 nos informa acerca de
una lista de oro y plata "recuperados de los obreros ladrones de la Necropolis, de quienes
se descubrié que los habian entregado a los tratantes de cada establecimiento™.
Guardando para si una comision previamente pactada, el tratante, mediante una operacion

de trueque, transforma los frutos del saqueo en articulos de consumo.

Barry J. Kemp, en su libro "El Antiguo Egipto. Anatomia de una civilizacion"
sefiala un dato muy interesante: Existian “Frecuentes cambios en el valor de los metales a

finales del Imperio Nuevo, probablemente a causa del aumento de circulacion de la plata

* Rafael Gémez Portela. Op. Cit
* Rafael Gémez Portela. Op. Cit
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motivado por los frecuentes robos cometidos en las tumbas reales. Este hecho habria
actuado como regulador de la economia, haciendo descender el nivel de inflacion y, por
tanto, favoreciendo la bajada de los precios de los articulos de primera necesidad, tales
como los cereales”. Sea como fuere, habria méas caminos para dar salida a las piezas robadas
y probablemente un porcentaje de las mismas acabaron mas alld de las fronteras egipcias,
incluso aceptando un precio muy inferior al que les corresponderia, dandolo por bueno con
tal de obtener beneficios rapidos, sin preguntas indiscretas y mandando tan lejos como las
rutas conocidas lo permitiesen, un material que de permanecer en suelo egipcio seria

altamente comprometedor.

Parece haber sido frecuente, que los vigilantes del Valle de los Reyes hayan
participado de los robos y saqueos de tumbas. En las numerosas investigaciones, los
arquedlogos han detectado que los artesanos que trabajaron en la construccion y
ornamentacion de las tumbas tuvieron su parte de culpa. No obstante, esta ultima hipdtesis
plantea mayor controversia, ya que es de suponer que fueron sometidos a una vigilancia
estricta mientras durasen las obras en las que trabajaban. Los estudios arqueoldgicos han

demostrado que hay tumbas que sufrieron la profanacion al poco tiempo de su cierre.

De acuerdo a los propios protagonistas que confesaron en su momento, merece la
pena prestar atencion al papiro Leopold-Amherst. Este papiro contiene una investigacion
llevada a cabo durante el afio 16 del reinado de Ramsés IX a peticion del alcalde de Tebas
oriental: Paser. En el transcurso de la misma, y segin todos los indicios, apareci6 un
implicado de la alta jerarquia: Paweraa, alcalde de Tebas occidental®: “Fuimos a robar en
las tumbas segun nuestro habito regular, y encontramos la tumba de piramide del rey
Sejemreshedtawy, hijo de Re, Sobekemsaf (II), que no era en absoluto como las piramides y
tumbas de los nobles que habitualmente ibamos a robar. Tomamos nuestras herramientas
de cobre y nos abrimos paso hasta la piramide de este rey a través de su parte mads
interior. Encontramos sus camaras subterraneas, agarramos velas encendidas y seguimos
adelante. Luego atravesamos los escombros (...), y encontramos este dios yaciendo en la

parte posterior de su lugar de enterramiento. Y encontramos el lugar de enterramiento de

> Rafael Gémez Portela. Op. Cit.
% Rafael Gémez Portela. Tbid.
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la reina Nubjaas, su reina, situado junto al de él. (...) Abrimos los sarcofagos y los ataudes
en que estaban, y encontramos la momia real de este rey equipada con una espada. (...)
Reunimos el oro que encontramos en la noble momia de este rey, junto con los amuletos y
joyas que estaban en su cuello. (...) Del mismo modo reunimos todo lo que encontramos en
(la momia de la reina), y prendimos fuego a sus ataudes. Nos llevamos los muebles que

encontramos con ellos..." .

Recreacion de saqueo de tumbas en el antiguo Egipto

Del saqueo ilegal al despojo inconsciente: Fue durante la dominacion romana cuando los

primeros monumentos egipcios abandonaron su patria y cruzaron los mares. Hasta 13
obeliscos se elevaron en la ciudad eterna, convirtiéndose en la pieza artistica mas preciada
procedente de Egipto. Junto con ellos, estatuas y esfinges cambiaron el aire del desierto por

el horizonte ondulado de las siete colinas.

Tras la conquista por parte de Roma, Egipto no volvera a recuperar plenamente su
identidad, pasando de mano en mano, de invasion en invasion: persas, macedonios, arabes,
mamelucos y otomanos. En este largo intervalo de provisionalidad tan s6lo Alejandro

Magno, que funda Alejandria para convertirla en el centro de sus dominios y que adopta las
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formas externas de la religiosidad egipcia, mostrd un respeto por la historia y la tradicion

del pais.

En el afio 813 los servicios secretos del Califa de Bagdad, Abdullah Al Mamun, le
informaron de que en el interior de la piramide de Keops habia cdmaras secretas repletas de
tesoros. Tras excavar un tunel en el interior de la construccion de 30 metros se alcanzé uno
de los corredores que desemboca en la Camara de la Reina. Posteriormente también la
Camara del Rey fue descubierta. Las evidentes muestras de que la piramide habia sido
violentada con anterioridad y la falta de objetos de valor provoco el enfado de los obreros,

que durante varias horas martillaron el interior de la Camara del Rey en su frustracion.

Estos hechos dan fe de que en una época completamente distinta a la nuestra, el
interés por el patrimonio de las culturas anteriores fue inexistente, no solamente en el area
geografica del Nilo, sino alli donde se extendid la actividad humana: Alejandro Magno
incendi6 y destruyd por completo Persépolis, la capital de Dario III. Escipion el Africano
aplicé al maximo el rigor de la colera de Roma y arrasé por completo Cartago. Si bien es
cierto estos hechos son producto de conflictos bélicos y no se pueden extrapolar tal cual a la
realidad egipcia, si son demostrativos del desprecio por la cultura e historia del vencido.
Lo mas importante, en cualquier caso, es constatar que se trata de una forma de proceder
enraizada en la €poca histdrica en la que nos movemos, ya que el celo por la conservacion
de los restos del pasado por motivaciones cientificas no comenzd a tener auténticos

defensores hasta bien entrado el siglo XIX.

En la época de Napoledtn

existi6 una doble vertiente cultural
que revolucioné por completo el
futuro inmediato de Egipto: puso de
moda un mundo que permanecio
olvidado desde el Renacimiento y

ofrecio la  llave para el

descubrimiento del lenguaje de los

Cientificos franceses midiendo la Esfinge (Dibujo de D.F.

jeroglificos, la Piedra Rosetta.
Jerog ’ Denon) Foto: www.jimena.com/egipto
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Las repercusiones no fueron, en cualquier caso, inmediatas. Y durante una buena
parte del siglo XIX el ambiente fue propicio para aventureros y buscadores de fortuna. En
el afio 1.811 la agencia inglesa Thomas Cook realizé el primer viaje organizado, con un
recorrido muy similar al que ofrecen las agencias de turismo actuales. Es asi como se
produjo una auténtica avalancha de curiosos que en muchas ocasiones emplearon su
espiritu emprendedor con una vertiente patridtica mal entendida, que no repararon en
medios para enviar a sus paises de origen los tesoros arquitectonicos que dormitaron en el

seno del desierto.

También fueron frecuentes los actos de
"vandalismo" cientifico. En 1.837 Richard
Howard-Vyse, oficial del ejército britanico,
dinamit6 un pasillo de la pirdmide de Keops para
dejarlo libre de una roca caida del techo y acceder
de esta manera a la Camara de Wellington. En los

trabajos de desescombro de la fachada norte

salieron a la luz varias placas del revestimiento

) ) Cientificos llevandose objetos egipcios
exterior. Poco antes de ser enviadas a Inglaterra, Foto: www.jimena.com/egipto

un grupo de arabes las destruyd para que ninglin cristiano sacara de Egipto lo que
pertenecia a los musulmanes. Por ambas partes el nacionalismo exacerbado se antepone al

sentido comun.

Entre golpe de martillo y estruendo de dinamita comenzaron a perfilarse las
primeras personalidades que encauzaron de forma definitiva la arqueologia cientifica y la
preservacion de las obras de arte. Pionero entre ellos, Giovanni Battista Belzoni, mezcla de
forzudo, aventurero, charlatan, pero profundamente emprendedor, no dudo6 en trabajar para
politicos de dudosa moralidad artistica, como es el caso del Consul General Britanico en
Egipto, Henry Salt. A pesar de la poca ortodoxia de sus métodos, fue el primero entre las

figuras de la egiptologia que se preocupo por las cuestiones arqueoldgicas.
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El despojo del Partenon: Otro ejemplo de apropiacion de un bien cultural de una naciéon por

otra, lo constituye el caso de los marmoles del Partenon. A principios del siglo XIX, Lord
Elgin, embajador britanico en Constantinopla, decidi6 hacer réplicas de yeso de los
monumentos y esculturas de Grecia (que entonces formaba parte del Imperio Otomano),
para llevarselos a su regreso a Inglaterra. Finalmente, no se conformo con las réplicas, sino
que tomo estatuas originales y fachadas de los templos y monumentos de la Acropolis. En
este momento estos objetos forman parte de la coleccion del Museo Britanico.

Thomas Bruce, séptimo conde de Elgin, era el embajador Britanico en
Constantinopla en 1799 y quiso hacer un favor a las Artes familiarizando a sus
compatriotas con las antigiiedades griegas, que en ese momento estaba bajo dominio turco.

Al afio siguiente, el comandante turco local permitidé que artistas britanicos
realizaran ilustraciones, pero se negd a permitirles tomar moldes o construir andamios para
acercarse a las esculturas. En 1801 Elgin obtuvo un firman, o autorizacién del Sultan, que
le otorgaba permiso para llevarse cualquier escultura o inscripciones que no interfiriera con
las obras o muros de la ciudadela. El saqueo del Partendn comenzé de inmediato. Las
esculturas fueron bajadas del templo y transportadas por marineros britdnicos en un carro
de cafion. Durante 1806 fue removida una de las Caridatides, como asi también una esquina
del Erecteon, parte del friso del Partendn, varias inscripciones y cientos de jarrones.

Otros aun, se unieron al saqueo y esta increible actividad -que no estaba confinada a

la Acropolis sino que se llevd a cabo a través de toda Atenas y gran parte de Grecia-

continud por varios afios.

Marmoles del Partenon saqueados por los britanicos. En estos momentos los marmoles se encuentran en el
Museo Britanico. Fotos: www.uk.digiserve.com/mentor/marmoles
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Corria Enero de 1804 cuando las primeras 65 cajas llegaron a Londres, donde
permanecieron. El maltrato que sufrieron los Marmoles fue inevitable. Fueron ubicadas en
los sucios cobertizos y himedos jardines de la casa del Elgin (Burlington House) en Park
Lane, donde permanecieron por afios arruinandose en el himedo clima londinense mientras
intentaba encontrar un comprador.

En 1810 Elgin carg6 la ultima parte de su botin en el barco de guerra "Hydra".
Finalmente, en 1816, los Marmoles fueron vendidos al gobierno inglés, y transferidos de
Burlington House al Museo Britdnico de inmediato, donde Sir Joseph Duveen hizo
construir, a sus expensas, una galeria especial para ellos. En 1817 dos barcos de guerra
mas, el "Tagus"y el "Satellite” fueron cargados con grabados, objetos de cobre y cientos de
jarrones. Cuatro afos mas tarde, la Guerra de la Independencia Griega finalmente llevo el

saqueo de Elgin a su conclusion.

Edward Clarke, en su libro "Travel to European Countries"”, publicado en 1811,
escribié una de las mas famosas descripciones de las operaciones llevadas a cabo en la
Acropolis por el equipo de Lord Elgin. Segin Clarke, quién fue testigo de la remocion de
las metopas, éstas eran esculturas maravillosas y fantasticas. La tragedia ocurrié cuando
una parte del marmol pentélico colapsd bajo la presion de las maquinarias de Elgin, y
Clarke informa que incluso el comandante turco gritd6 cuando la escultura fue reducida a
pedazos.

Clarke también asegura que el equipo de Elgin no arruin6 el Partenon por error, sino
que ademas cortaron el marmol en piezas mas pequefias para facilitar su transporte.

También sabia que Fidias y sus compaiieros escultores habian disefiado los frisos
del Partenon de forma tal que serian mejor apreciados desde abajo, no para ser exhibidas en
un museo y a la altura de los ojos. Termina diciendo que el gobierno inglés deberia haber
exigido que el gobierno turco tomara medidas tendientes a proteger las esculturas.

En Diciembre de 1940, una diputada Laborista, la Sra. Keir, preguntd al Primer
Ministro Winston Churchill si las esculturas serian devueltas a Grecia como reconocimiento
parcial de la valiente resistencia de ese pais a los alemanes y del sacrificio de su pueblo. La
respuesta fue negativa. En 1941 el presidente del Partido Laborista, Clemente Attlee, quien

fue miembro del gobierno de coalicién durante la guerra, contestod la pregunta de la Sra.

20



Meir diciendo que no existia intencién de tomar ninguna accién legal para devolver los

Marmoles .

Saqueo cultura budista de la antigua china: Los primeros arquedlogos y exploradores

europeos de China occidental entre los que destacan el britdnico Sir Aurel Stein, el francés
Paul Pellito y el aleman Albert von Lecoq, a fines del siglo XIX y principios del XX
también contribuyeron a llenar los museos de Europa con colecciones representativas de la
cultura budista de la China antigua, “recolectadas” durante sus viajes por el desierto del
Takla-Makan en la actual region de Xinjiang.

A principios del 1900, Sir Marc Aurel Stein, un arqueo6logo britanico queria
confirmar su teoria acerca de la rica ruta de la seda. En tres expediciones, Stein recorrid
Asia central y China occidental. Sir Aurel Stein comenzoé su expedicion fascinado por la
ruta de la seda e intrigado por los viajeros de Xuanzang. Este viaje durd unos dos afios, en
los cuales Stein sigui6 los pasos de Xuanzang e identifico los sitios budistas descritos por

los viajeros.

Ruta seguida por Sir Aurel Stein Foto: www.bangorschools.net/hs/SR/travelers.html

7 lan Swindale. Los Marmoles del Partenén. En: www.uk.digiserve.com/mentor/marmoles
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Entrando al desierto de Taklaman, Stein
descubri6 pinturas budistas, esculturas y textos
en sanscrito. Todavia no satisfechos con sus|
hallazgos viaja al este de Niya donde él y sus |
ayudantes realizan un gran descubrimiento. Este |
descubrimiento confirma que esta region fue
conquistada por los Indios alrededor del 200 AC;
también descubre numerosas monedas que

databan de la dinastia Han. Los descubrimientos |

de Stein lo hicieron famoso y convencid al

gobierno Indio para financiar una segunda

. Stein, a la derecha, en plena expedicion, junto
expedicion. a miembros de su equipo. Foto: BBC News

Después de la expedicion de Stein, otros paises reconocieron la riqueza de la ruta de
la seda. En 1902, solo dos meses después de la primera expedicion de Stein, Alemania y
Japoén comenzaron a excavar los tesoros chinos. Como resultado comenz6 una carrera
internacional por los antiguos tesoros budistas. Esta carrera involucrod arquedlogos de siete
naciones y durd un cuarto de siglo. Los objetos excavados terminaron en mds de treinta

museos a través de Europa, América, Rusia y Asia oriental.

La segunda expedicion de Stein comenzd en
1907. Esta lo llevaria por sitios como Lou Lan 'y
Dunhuang. Stein alcanzé primero Lou Lan, cruzando
las montafias y el desierto de Lop. Ahi encontrd
registros militares que datan del 330 DC. Estos
informes describen la frontera de la region cuando el

emperador luchaba por el control de las regiones del | s

oeste. Siguiendo por Lou Lan, Stein tropezo con un |

gran descubrimiento: La cueva de los mil Budas de

La cueva de los Mil Budas en Dunhuang
Foto: BBC news on line.

Dunhuang.
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Stein soborn6 a Abbot Wang, el lider del
grupo de monjes a cargo de las cuevas;
gracias a esto pudo contrabandear miles de
manuscritos escritos en Chino, Sanscrito,
Tibetano, Sogdian (antiguo lenguaje irani),
y Uighur (dialecto turco). Entre estos
documentos se encontraban ricas pinturas
y el documento impreso mas antiguo
del mundo, EI Sutra del Diamante del 863
DC.

R

El Sutra de Diamante, el documento impreso mds antiguo. Se cree que este manuscrito, junto con muchos
otros, se oculto y abandono en el aiio 1000 DC, debido a la persecucion de los budistas por los chinos. Este
manuscrito, en la actualidad se encuentra en la Biblioteca Nacional de Londres. Foto: The British Library
www.bl.uk/collections/treasures/diamond. html

En su tercera expedicion Stein ya era visto como un cazador de tesoros, y sus viajes
se fueron haciendo cada vez mas peligrosos. El gobierno Chino intentd parar futuras
expediciones para prevenir los robos, pero otros paises se unieron a la “caza” de tesoros de
la antigua Ruta de la Seda, los cuales anadieron un elemento de competicion y orgullo

nacional a las expediciones.
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En 1915, Stein prepard6 su
expedicion final; volvio a Dunhuang y
tom6 mas documentos de los templos de las
cuevas. También descubrié un cementerio

donde la gente de la region de Turfan era

enterrada. Aunque la mayoria de estas [i#
tumbas fueron saqueadas, los objetos que
mas significaron para Stein, las sedas que
cubrian los cuerpos, permanecen intactas.
Con estas excavaciones, Stein [

contribuyd con cientos de objetos, fewe

manuscritos y seda al Museo Britanico y a

Stein, transportando los miles de manuscritos,
la Biblioteca Britanica. Estas forman parte pinturas y artefactos hacia la India y luego Gran
. ) Bretaria. Foto: BBC news-on line.
de una importante coleccion de items que

lograron sobrevivir las revueltas y disturbios de China del altimo siglo.

Luego de las excavaciones de Stein, el gobierno Chino nego6 cualquier otro tipo de
excavaciones futuras, de sus sitios arqueologicos, y aunque las expediciones de Sir Aurel
Stein fueron financiadas por el gobierno Britanico e Indio, Stein siempre serd para el
gobierno chino un “maldito extranjero”; en sus ojos, €l y otros arquedlogos extranjeros
robaron a China su historia. Pero para los britanicos, los descubrimientos de Stein son
trascendentales, ya que durante catorce afios descubrié tumbas antiguas, encontrd lenguajes
perdidos, descubrié el primer manuscrito impreso y muchos mas tesoros. Y lo mas
importante es que estos objetos fueron salvados de la destruccion, ya que durante el tltimo
siglo, muchos de los sitios que Stein visitd y descubrio fueron destruidos debido a la serie

de guerras y revueltas®.

¥ Aurel Stein, The last Explorer: The Silk Road Under sand. En:www.bangorschools.net/hs/SR/travelers.html.
Marcus George, The original Chinese takeaway. En: BBC News Online
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Misiones y exploraciones cientificas: Los misioneros, exploradores, cientificos y

administradores coloniales fueron los principales proveedores para las colecciones de
museos en Norteamérica y Europa. En mucho de estos casos, los objetos recogidos de esta
manera estaban bien documentados, se podian encontrar archivos hechos por los mismos
exploradores, explicando como y en qué circunstancia encontraron los objetos; pero
algunos objetos eran documentados de manera muy pobre o incorrecta. En las Ultimas
décadas, esta situacion ha cambiado para peor. Si antes existia algiin intento de informar,
ahora la mayoria de la actividad de tipo coleccionista se encuentra limitada a la explotacion
economica por medio del robo organizado: el tinico propdsito consiste en hacer dinero a
partir del patrimonio de las naciones pobres del mundo. “Los factores que solo o en
conjunto ponen en serio peligro nuestro patrimonio cultural son: la ignorancia, el afan de

lucro y un mal entendido concepto de lo que es progreso’”.

2.2.2 Robo y Trafico

Con el paso del tiempo, este tipo de saqueo que se realizd por personas de elite e
intelectuales ha ido cambiando. Ya no existen las expediciones de antafio en las cuales el
intelectual “salvaba” los objetos de culturas menos civilizadas, las cuales no apreciaban el
valor de estos, colocandolos en museos donde si lo harian.

En este ultimo tiempo, debido al enriquecimiento de las nuevas capas de la
poblacion, a la transformacion social constante, al anhelo de poseer y demostrar un simbolo
de estabilidad, poder y duracion, ha hecho que los bienes culturales alcancen una
importancia y un valor nunca antes visto.

Debido a la alta demanda que existe con respecto a los bienes culturales -que son de
caracteres limitados y no renovables- se estd superando ampliamente la oferta, con lo que
se da paso a la falsificacion, al robo, al trafico, y también a la creacion de grupos o
verdaderas mafias especializadas en el hurto y reduccion de obras de arte. Al mismo tiempo
existen compradores y coleccionistas de arte avidos de obras y nuevos objetos para su

coleccion, los cuales no escatiman en gastos para obtener lo que quieren y sin preocuparse

? Primer curso de formacion para el control del trafico ilicito de bienes patrimoniales. Serie Conservacion,
restauracion promocion y difusion del patrimonio cultural de la naciéon. UNESCO Instituto nacional del
Ecuador. Quito. Noviembre de 1999
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de donde fueron obtenidos. Finalmente todo este sistema se transforma en un mercado

clandestino del arte.

En nuestro pais, el crecimiento de la delincuencia y la criminalidad ha ido en
aumento, pero ya no so6lo vemos delincuencia en las calles, bancos o casas. Los
delincuentes ahora se han dado cuenta del creciente mercado del arte, en donde se sabe que
se pueden obtener miles de dodlares, por obras de arte como cuadros, esculturas, objetos
religiosos y de culturas antiguas. Es asi como los robos cometidos en casas particulares,
museos, iglesias y mas ain en sitios arqueologicos, han ido en aumento. “Este es un
fenomeno de orden mundial que amenaza a casi todos los patrimonios culturales
importantes (...). Pensamos que esto unicamente le ocurre a los demas, pero nunca a
nosotros. Todos estamos implicados en el peligro de la extincion de nuestros bienes
culturales (...) """ Esta amenaza que va en aumento, est4 cada dia més presente, con lo cual
los responsables de las colecciones publicas y privadas deben enfrentar un grave problema

y una amenaza de peso.

Segun Hernando Medina'', para protegerse del peligro, hay que conocer las formas
en que éste se manifiesta, y tanto los que realizan el robo como los que lo provocan juegan
un rol preponderante. Para ¢l sin duda la explicacion del robo, reside en motivos de orden
psicologico. Sin embargo el factor principal de los robos son las condiciones socio-
econdmicas, en donde, segin la policia, la mayor parte de los robos importantes son

cometidos por gente cuyo principal objetivo es la ganancia.

De esta manera podemos distinguir a 3 tipos de malhechores:
. Ladrones de envergadura, los cuales si no pueden reducir una obra de arte
importante, tratan de negociarla en el extranjero.
. Ladrones ocasionales, estos son los menos organizados, que durante el robo en una

casa, se llevan al azar objetos de valor, por ejemplo: un cuadro, joyas, dinero etc.

' Medina Aldana, Hernando. 111 Taller Regional Contra el Trafico Ilicito de Bienes Culturales. Memorias
talleres 2002. Bogota Colombia.
" Hernando Medina es Coronel y asesor de seguridad de bienes culturales de Colombia.
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. Anticuarios y vendedores deshonestos, los cuales segin Medina, generalmente
actuan indicando el objeto a robar a los delincuentes. Aunque este caso, no es

comun en Chile, o por lo menos no se tiene prueba de ello.

En nuestro pais se observa que la mayoria de los casos de robo de objetos artisticos,
no son nada especial. En el fondo casi siempre se recurre al mismo modus operandi, en
donde se roba fuera de las horas de apertura de los establecimientos o cuando las casas se
encuentran sin moradores; esto ocurre generalmente de noche. Luego, si el ladron es un
experto en obras de arte, elige los objetos y obras de arte de mayor valor, los cuales ¢l cree
que podria obtener un alto precio en el mercado; ahora si es un ladron ocasional, va a sacar
cualquier objeto que ¢l considere de valor: generalmente se prefiere el dinero o joyas, y
eventualmente podrian robar algiin cuadro.

Si se tornara dificil vender una obra o un objeto en el mercado nacional, los
ladrones intentardan moverse internacionalmente. Es por esto que es raro que un objeto
robado que sea importante se encuentre dentro del pais, donde se cometid el robo. Por este

motivo la policia debe moverse a escala internacional para la recuperacion de objetos.

En algunos casos las obras son recuperadas después de un tiempo, y puede ser por
dos causas:

« Muchas veces para el ladron es dificil reducir la obra o pieza en el mercado cuando
el robo ha tenido mucha publicidad, por lo tanto decide abandonar la obra en la via
publica o en algun sitio eriazo, también puede informar andénimamente a las
autoridades de su paradero o la envia por correo al lugar de donde fue sustraida.

. También las obras pueden ser recuperadas gracias a la accion de la investigacion

policial.
Pero los objetos que mas cuesta recuperarlos son los provenientes de excavaciones,

ya que €stos muy pocas veces son inventariados y porque ademds se presentan series de

numerosos ejemplares similares.
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De a cuerdo a Medina, una vez que se cometio6 el robo, y le fue posible al ladron
reducir la pieza, comienza una serie de transferencias ilicitas que terminan con la
adquisicion final. Esta cadena es larga -incluso puede ser de caracter internacional- y dificil
de seguir en detalles. Es asi como se llega al Trafico Ilicito de Bienes culturales. “Por
trafico entendemos el transito de un pais a otro de bienes culturales de manera ilicita. En
este caso (...), el concepto (...) se refiere a todo tipo de paso transfronterizo —legal o
ilegal- que constituya un atentado contra los principios internacionalmente aceptados por
las organizaciones culturales sobre la materia”’. El trafico se refiere a la pérdida
sistematica y creciente de nuestra identidad como pueblo y Nacion. Este delito solo tiene
reconocimiento como tal solo en el siglo XX, y constituye una de las preocupaciones mas

importantes de la UNESCO".

En el Trafico podemos ver la siguiente estructura:

Victima — Ladron — Intermediario — Comprador Final

Hernando Medina en su estudio, nos explica que el nimero de intermediarios puede
ser elevado, ya que después de 4 o 5 pasajes por diversas personas, ya casi no se puede
determinar el origen del objeto. Incluso este mismo objeto, puede llegar a galerias o casas
de subastas, como ya ha ocurrido algunas veces en nuestro pais. De reventa en reventa, el
objeto se “blanquea’progresivamente. A excepcion de alguna obra importante, sera facil
venderla a un comprador de buena fe, que incluso puede llegar a ser un museo. Muy raro
son los casos en que las obras son destruidas. Las célebres, por lo general, son recuperadas
luego de algun tiempo. Pero esto no sucede con objetos de menor notoriedad como joyeria,
orfebreria y objetos arqueoldgicos, porque al no ser tan conocidos pueden pasar las
fronteras. América Latina sufre de una constante salida de objetos arqueoldgicos, que las

autoridades no logran frenar.

'2 Garcia, Fernando. “Delitos contra el Patrimonio Cultural en Chile”. Universidad Andrés Bello. Serie
Documentos. Santiago 1995.
" Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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Es importante mencionar que en el trafico, museos y galerias pueden verse
involucrados como el primero o el Ultimo eslabon de la cadena, ya sea como victima del

robo o bien como comprador final.

En nuestro pais el trafico ilicito se materializa como un fenémeno de entrada y de

salida de bienes, Fernando Garcia' hace una clara distincion entre estos delitos:

.Piezas Traficadas Ilegalmente hacia Chile: Autoridades, coleccionistas, arquedlogos y
comerciantes saben que a nuestro pais ingresan ilegalmente desde la zona norte, piezas de
naturaleza cultural. Los objetos que llegan desde Peru, pais desde el cual ingresan la
mayoria de ellos, pueden separarse en dos grandes categorias: por un lado material
precolombino entre ellos, textiles, ajuares funerarios, articulos de madera y sobre todo
cerdmica. Por otro lado tenemos el trafico de arte colonial, el que incluye imagineria y
escultura religiosa, pero sobre todo pintura de la Escuela Cuzquefia, las cuales representan

la otra gran linea de los objetos traidos ilegalmente a Chile.

Estos objetos, que estan destinados al mercado nacional, son detectados a menudo
en Santiago, cuando los especialistas los reciben para certificar su autenticidad o efectuar
una tasacion. Generalmente estas piezas ingresan por la ciudad de Arica, donde algunas
veces son descubiertas y requisadas por las autoridades de Aduana, quienes las devuelven a

través del consulado correspondiente.

.Piezas traficadas ilegalmente desde Chile: Con relacion a estas piezas se pueden
distinguir dos grandes categorias. Por un lado, aquella en que lo ilicito esta determinado por
el trafico mismo, que se hace a espaldas o contra lo dispuesto por la autoridad, y por otro,
aquellos casos en que la propiedad o tenencia del bien ha sido ilegitimamente adquirida,
haciéndose ilicita cualquier posterior operacion del mismo.

Dentro de la primera categoria se puede distinguir:

" Garcia, Fernando. “Trafico ilicito de bienes culturales. Un enfoque criminolégico” Revista de Policia de
Investigaciones de Chile. Sin informacién de afio.
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a. Obras de arte cuya autorizacion o salida ha sido denegada o no ha sido requerida, siendo
obligatorio hacerlo segln la ley 17236.

Aqui se trata exclusivamente de obras de arte, y sobre todo pinturas de artistas extranjeros.
Por esta via a desaparecido de nuestro territorio gran parte de la pintura Europea que hacia
fines del siglo pasado se adquiri6é con el auge de las exportaciones de salitre. En relacion
con la pintura nacional, s6lo unos pocos autores contemporaneos alcanzan un precio

significativo en el mercado internacional, lo que justifica comercialmente su salida ilicita.

b. Bienes protegidos por otras leyes especiales.

Excepcionalmente, nuestra legislacion contempla proteccion especial para ciertos objetos
culturales. Uno de estos casos es el relativo a los “Monumentos Nacionales™, bienes
declarados asi por el Consejo de Monumentos Nacionales. Generalmente de naturaleza
inmueble, no suelen verse afectados por los problemas de trafico, sino mas bien por danos.
Sin embargo existen excepciones, como el caso de que sucedid en 1990, cuando el duefio
de la locomotora “Junin”, la primera diesel comprada por Chile y que habia sido declarada
Monumento Nacional, la vendi6é y embarco desde el puerto de Antofagasta. La salida de
esta locomotora estaba prohibida por el Consejo de Monumentos, pero ni una sola
autoridad se opuso a este traslado. Hoy esta locomotora se encuentra en el Museo Industrial

de Leeds, Inglaterra.

En el tltimo tiempo hemos visto como cada vez mas los ladrones de obras de arte y
traficantes, han ido mejorando los métodos, modernizando sus sistemas, se han ido
especializando y haciéndose expertos en la materia; es por eso que para poder combatirlos
ya no basta con algunas leyes, y nuevas normas, se necesitan muchos mas recursos,
personal y expertos que le hagan frente a este problema, que como nacion nos afecta a

todos.
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2.3 Robo de objetos en colecciones privadas, iglesias y museos

2.3.1 Colecciones Privadas

La poca preocupacion o prevision de los privados por colocar sistemas de seguridad
eficientes y hacer una catalogacion ordenada, ha provocado que el robo a obras de arte y
antigiiedades vaya en aumento. Se suma a esto el interés de coleccionistas nacionales y
extranjeros por obtener nuevas piezas sin importar la procedencia de esta.
“La sustraccion de cuadros, esculturas y piezas de coleccion tendria su origen en el interés
de compradores nacionales y extranjeros, que estarian dispuestos a pagar grandes sumas
con tal de poseer la obra que anhelan. (...) En otras palabras, algunos coleccionistas

’ ’ 77 . . . o9 1
estarian alentando el trafico ilicito al comprar obras sin preguntar su procedencia”.

Muchas veces para la policia ha sido muy dificil poder rastrear las obras y objetos
robados de particulares ya que éstos no llevan un registro ordenado de sus bienes y ni
siquiera cuentan con fotografias para poder seguirles la pista.

Otro de los problemas que tiene la policia al momento de recibir la denuncia de robo
de obras de arte es que sus propietarios no saben lo que tienen, ya que en muchos casos se
trata de objetos heredados de los cuales no se cuenta con una fotografia y se desconoce su
valor monetario.

En algunos articulos de diarios y revistas en nuestro pais, se ha hablado de bandas
que probablemente recibirian instrucciones de expertos, para realizar los robos; incluso se
ha dicho que pueden existir comerciantes que encargan los robos, es decir buscan una pieza
en especifico por peticion de algun cliente. Pero no existe ninguna situacion o caso que
avale estos dichos, tanto en INTERPOL como en Investigaciones no se tienen registros de
que haya ocurrido un caso de estos en Chile. Sin embargo, no podemos descartar el hecho
de que los robos que han sucedido en nuestro pais ocurren tanto por ladrones que saben
perfectamente lo que buscan y el valor que estas piezas podrian tener en el comercio; como

por los ladrones que no tienen idea de lo que han robado.

" Victoria, Lorena; Visquez, Paola. “El Arte de Robar” En: Revista Qué Pasa. Santiago 20-26 enero 1998.
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Con respecto a los ladrones expertos, el delito que ocurre con mas frecuencia es el
robo de pinturas. Ha sucedido en muchos casos, la eleccion, por parte de los delincuentes,
de las telas que van a robar, estas son escogidas cuidadosamente dejando las de menor valor
de lado. Los autores que estos ladrones prefieren son los europeos y autores nacionales
conocidos y con trayectoria. Estos robos son cometidos generalmente por una o dos
personas, y no se han encontrado indicios de bandas o de organizaciones criminales que
operen en Chile y que se dediquen al robo y trafico de obras de arte. Hasta el momento la
policia ha sabido de una sola banda que se dedico al robo de arte en nuestro pais:

Es el caso de la banda de Rubén Antonio Cifuentes Inostroza, alias el Quito. En
noviembre de 1996, acompafiado de su complice Sergio Pizarro Alvarado, alias “El Pepe
Grillo” y otro miembro de la banda, ingresaron a la casa de la familia Arthur Errdzuriz,
ubicada en Providencia y que se encontraba a la venta. La residencia poseia valiosas
pinturas. En total fueron sustraidas 12 valiosas telas.

“El Quito” era un ladron poco conocido. No obstante tras un viaje a Europa, su fama
crecio, y se convirtié en un famoso lanza internacional. Sin embargo un traspié lo consigno
por varios meses a una carcel madrilefia, en Espafia. Alli dejé ser un simple ladrén. En la
carcel fue instruido por los presos, refind sus gustos y se transformo en un experto de obras
de arte. Cuando terminé su reclusion en Madrid, Cifuentes sali6 con nuevas expectativas.
Decidi6 no robar bolsos ni carteras, ahora sus ojos apuntaron a valiosas obras de arte.
Cuando regreso de Europa, Cifuentes encontré en “Pepe Grillo” su aliado perfecto. El le
ensefid a Pepe Grillo todo lo que aprendié en Europa -eran ladrones de cuello y corbata-
estudiaron el arte que mas dinero podria dar e investigaron a sus posibles victimas.

De carécter fuerte y personalidad convincente, El Quito se mostré como un sujeto
de ideas claras. Sabia que el robo de objetos de arte era un area poco conocida y explotada
en Chile, y que podia traerle mucho dinero. El robo de obras de arte permitiéo que El Quito
se convirtiera en un pequefio millonario, llegando incluso a adquirir varios caballos pura
sangre.

En cuanto a sus clientes todo indicd que eran extranjeros, especialmente de Europa
y el mercado asiatico. Era un mundo de grandes magnates, dispuestos a desembolsar

grandes sumas de dinero a cambio de obras de arte.
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En el afo 1997, los negocios ilicitos de El Quito prosperaron. Cifuentes junto a su
complice El Pepe Grillo, arrendaron varias casas, las que fueron utilizadas como centros de
operaciones. En una casa de la comuna de Vitacura, la banda planificé sus golpes. Todos
los detalles fueron estudiados minuciosamente.

El 31 de diciembre de 1997, El Quito y su complice el Pepe Grillo sustrajeron desde
el sector alto de Santiago un vehiculo para perpetrar esa misma noche dos robos, que
habian preparado minuciosamente. Ellos pretendian robar en la misma noche del afio
nuevo. En su mira estaban las casas del ex diputado Gustavo Alessandri y el ex ministro
Carlos Céceres; ubicadas en la comuna de Las Condes. El Quito decidio realizar varias
rondas de reconocimiento en el sector donde se cometerian los ilicitos, con la ayuda de la
unica mujer integrante de la banda

La primera casa que desvalijaron fue la de los Alessandri. Los sujetos estuvieron
cerca de dos horas al interior de la residencia y alrededor de las 2:00 de la mafana, la banda
abandond la casa con joyas, especies de valor y siete telas entre ellas un Tintoretto
(avaluado en 100 mil dolares), una pintura de Waeteau, otra de la Escuela Wooberman, una
pintura Holandesa de 1530 y un Stern.

La casa del ex ministro Carlos Céceres también fue saqueada esa noche por la
banda, de la que sustrajeron entre otras cosas telas de autores extranjeros, como Van Lintay,
Enrique Swinburn, Alfredo Arayay Ramon Catalan. En pocas horas, El Quito fue duefio de
una millonaria mercancia.

El Quito y el Pepe Grillo volvieron al amanecer y trasladaron las obras a un
condominio de Pefialolén Alto; ahi las escondieron pensando que nadie los iba a descubrir
ya que se trataba de un condominio nuevo, por lo que la mayoria de las casas se
encontraban deshabitadas.

Frente a la inexistencia de testigos y pruebas, el comisario de Investigaciones Raul
Cafias tomo el caso como un verdadero desafio. El comisario encomendd a su equipo de
detectives recorrer varias galerias de arte para recolectar informacién. La Policia lleg6 a la
conclusion que soélo un sujeto podia estar detras de esta clase de robos tan lucrativo: El
Quito. Asi, Investigaciones comenzé a estrechar el cerco de la banda liderada por
Cifuentes. La investigacion también descubri6 la aficion del delincuente por los caballos

fina sangre. De esta manera la policia detectd a El Quito, y lo siguid con paciencia con el
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objeto de recuperar las pinturas. Es asi como lograron ubicar el auto en que Pepe Grillo se
movilizaba.

El 6 de mayo de 1998 la policia ubico a parte de la banda que se movilizaba en un
automovil. El Pepe Grillo huyd desde la residencia en Pefalolen, pero dos de sus
compaiieros fueron apresados. La policia interrogd a los detenidos, lo que permitié dar con
otros integrantes de la banda, a excepcion del Pepe Grillo y el Quito que se habian fugado.
Fue asi como las pistas dieron con la casa de Pefialolen donde se guardaba la mercancia, y a
pesar de que pasaron meses después del robo, los detectives encontraron todas las obras y
objetos de valor por una suma de tres mil millones de pesos.

El 28 de septiembre de 1998, una imprudencia de El Quito, lo hizo volver a su casa
en Vitacura en donde fue interceptado por la policia. El Quito se defendi6 a balazos y huy6
del lugar; y en la vivienda se arresto al Pepe Grillo. La casa fue allanada y encontraron
armas, joyas, dinero, oro, libros de arte y un set de pasaportes del Quito con distintas
identidades. Después de meses de investigacion se logro detener a toda la banda a
excepcion del El Quito. Pero la suerte le jugd una mala pasada y después de 2 afios se logro
su detencion.

El 14 de marzo del 2001 el Quito fue detectado por casualidad por un detective en el
Mall Plaza Vespucio, en donde es detenido por la policia. En el cuartel de Investigaciones
El Quito negd todo, se trataba de un delincuente avezado e instruido.

Ahora Antonio Cifuentes Inostroza, alias El Quito, aguarda su condena en la ex

o, . . . 2
Penitenciaria de Santiago. Sus contratistas en Europa, permanecen impunes.

Estos casos donde se ven ladrones avezados e instruidos son dificiles que ocurran en
nuestro pais. Lo que suele ocurrir en Chile, con los robos de arte, es que algunas personas —
no necesariamente delincuentes- aprovechando la falta de seguridad de algtin objeto u obra,
la sustrae, dandose cuenta la institucion o particular afectado, dias después. En nuestro pais

se da mas de “La ocasion hace al ladron”.

Pero cuando se logra robar una obra de arte, se puede tornar muy dificil su

reduccion, esto debido a la alta difusion que se le puede dar al robo, sobre todo tratandose

? Fuente: Programa Enigma. Television Nacional. 4 de Septiembre 2003
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de obras conocidas. Los ladrones, de esta manera, deben escoger entre dos pasos: o sacar la
obra fuera del pais o mantenerla escondida por algunos afios hasta que pase el revuelo por
el robo. Este es el caso de Europa y Estados Unidos por ejemplo, en donde después de
robar una obra de arte, la esconden por varios aios, hasta que ésta vuelve a aparecer
nuevamente en una subasta o en galerias. Muchas veces las subastas o nuevos duefios que
esta obra pueda tener, la adquirieron de buena fe sin saber que ésta era robada.

En Chile no se ha sabido de estos casos, en donde se esconden obras por afios para
luego ser vendidas. Por el contrario el apuro por tratar de vender la obra y deshacerse de
ella rapidamente ha provocado que los ladrones sean descubiertos y la obra recuperada.
Ahora ocurre el fendmeno, en donde la publicidad que se crea en torno al robo de una obra
de arte, hace que los ladrones renuncien a ésta, ya que es imposible venderla y se deshacen

de ella, ya sea devolviéndola o abandonandola.

Algunos casos de robo a particulares que han salido en la prensa son:

« Febrero 2000: Sustraen pinturas avaluadas en cerca de 70 millones de pesos de una
casa particular. Entre ellas hay obras de Arturo Pacheco Altamirano y Juan
Francisco Gonzélez.

e Octubre 1999: Antisociales ingresan al departamento del agricultor Gustavo
Letelier, llevandose veinte telas por un valor cercano a los 100 millones de pesos.

« Enero de 1998: Una estatuilla en bronce valorada en US$ 2.500 desaparece del
departamento del ingeniero Marcial Vicufia, mientras ¢l se encontraba en el Lago
Rapel. Ademas de la pintura desaparecieron dos pinturas de Kopulos.

« Diciembre de 1997: Sustraen alrededor de $180 millones en cuadros de las casas
del ex ministro del Interior, Carlos Céceres, y del diputado Gustavo Alessandri.

« Diciembre de 1997: Cuatro lienzos son sacados de sus marcos en la residencia del
ex subsecretario de Economia y fiscal del Banco Central, Héctor Bérquez, mientras
¢éste se encontraba de vacaciones.

« Noviembre de 1996: Gloria Errazuriz, viuda de Willie Arthur y pariente de
Francisco Javier Errazuriz, denuncia el robo de diez 6leos de artistas nacionales y

extranjeros avaluados en $ 200 millones.
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« Septiembre de 1996: Hurtan una obra del pintor Arturo Gordon desde la villa
cultural Hilquilemu de la Universidad Catolica de Talca. Mas tarde la tela aparecio
cortada en 6 partes que se sospecha serian unidas por un experto.

« Agosto de 1996: Una serie de cajas con obras pertenecientes al artista Arturo
Duclos fueron violadas mientras transitaban hacia Bogota por la via diplomatica.
Los trabajos nunca fueron recuperados.

« Febrero de 1994: Una coleccion de pinturas avaluadas en 200 millones de pesos es
robada desde el hogar del empresario Carlos Vildosola. Entre ellas, Limachito, de

Juan Francisco Gonzalez, y Almendros en Flor, de Pedro Libra.

2.3.2 Robo en Iglesias

“Con el nombre de patrimonio eclesiastico se denomina el conjunto de bienes que
por su origen o naturaleza tienen una estrecha relacion con la mision evangelizadora de la
iglesia, entendiendo como evangelizacion todo aquello que significa presencia en y dentro
de una cultura para transmitir el mensaje del evangelio.””

De acuerdo al monsefior Huertas Escallon, la preocupacion de la iglesia por proteger
a su patrimonio es constante. Esto lo vemos en las distintas disposiciones, concilios y
organismo creados por la iglesia para este proposito. Después del Concilio de Trento, han
sido numerosas las intervenciones de los pontifices para resguardar monumentos y objetos
pertenecientes al patrimonio de la iglesia. Es asi como en 1988 se formd la Pontificia
Comision para los Bienes Culturales de la Iglesia, creada por el Papa Juan Pablo II por
medio de la Constitucion Apostdlica “Pastor Bonus”. Su mision es establecer contactos
con todas las Conferencias episcopales del mundo, para un conocimiento de la realidad de
este patrimonio y asi trazar politicas para el futuro. También se han enviado diversos
cuestionarios para conocer cual es el estado real de los bienes, archivos e inventarios de

. 4
bienes muebles.

3 Huertas Escallon, Juan Miguel. Monsefior y delegado arzobispal para el Patrimonio Historico y artistico de
la Arquidiocesis de Bogota. III Taller regional contra el Trafico Ilicito de Bienes Culturales. Memorias
talleres 2002. Bogota Colombia 2002

* Huertas Escallén, Juan Miguel. Ibid.
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La labor de esta comision es la custodia y conservacion de todas las obras de
cualquier forma de arte del pasado, del patrimonio documental de los archivos y de las
bibliotecas; La constitucion de nuevos museos, archivos y bibliotecas; Estimular
intercambios de informacion entre organismos episcopales que operan a nivel continental y
los organismos internacionales competentes en materia de bienes culturales; Tomar parte en
iniciativas de estudio promovidas por organismos episcopales, responsables en el ambito
continental; Poner a disposicion de los organismos episcopales la competencia de los
propios consultores en los diversos sectores; Poner a disposicion de los mismos organismos
el propio patrimonio de informacién y documentacion, relativo a instituciones, materias,

iniciativas e instrumentos que pudieran ser utiles.’

Sin embargo todas estas disposiciones, concilios y comisiones no son cien por
ciento efectivas en América Latina; esto debido a la situacion econdmica de la iglesia y de
los mismos paises que hacen casi imposible llevar a cabo todas estas tareas. Muchos paises
latinoamericanos tienen dificiles situaciones politicas, econdmicas y sociales que no dejan
tiempo, dinero ni esfuerzos para preocuparse por el ambito de la proteccion del patrimonio.
En estos paises muy pocas diocesis han conformado sus comisiones de patrimonio, en
muchos casos los inventarios a las iglesias no se han llevado a cabo y los mismo fieles no
tienen conciencia de su responsabilidad en la proteccion de su patrimonio.

Este es el caso de Chile, en donde, como muchos otros paises latinoamericanos, no
cuentan con los suficientes recursos y voluntad para frenar el pillaje que ocurre dentro de

los recintos eclesiasticos.

Las iglesias y recintos religiosos resultan un atractivo lugar para los robos, ya que
por una parte retinen en su interior importantes bienes historicos, artisticos o de valor y por
otra, se trata de un lugar abierto sin ningun sistema de seguridad que proteja a los objetos
quedando a merced de cualquier persona. Es por esta razon que en Chile la mayor cantidad
de robos que se registran, en el 4mbito de Patrimonio, son a las antiguas imagenes
religiosas, algunas con una data de mas de 200 afios, y también el robo de objetos

religiosos.

> Huertas Escallén, Juan Miguel. Ibid.
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En Chile, el valor de los objetos religiosos radica principalmente en lo sentimental y
en el valor que se le pueda dar al artista. Ademas una buena parte de las imagenes que se
pueden encontrar en las iglesias del pais fueron traidas de Quito en los siglos XVI, XVII y
XVIII; éstas son las que atraen principalmente a coleccionistas extranjeros que pueden
pagar un alto precio por estas imagenes.

Pero para la iglesia estos objetos no tienen un valor econémico, sino que tienen un
valor sentimental y religioso, es por ese motivo que no le prestan mucha atencion al tema,
esto sumado a una muy baja o escasa seguridad de los recintos religiosos por problemas de
presupuesto y a un legislacion deficiente y poco severa para quienes cometen este delito;
hace que nuestro patrimonio religioso est¢ a merced de inescrupulosos ladrones y
coleccionistas.

Muchas veces los parrocos al percatarse del robo, no dan aviso a las autoridades ya
que después de todo nadie sabe si la pieza tenia algin valor econémico y piensan que tal
vez el objeto no se va a recuperar mas o porque no cuentan con todos los antecedentes que
ayudarian a su busqueda, como por ejemplo fotos y registros.

Aunque no se tienen estadisticas de robos cometidos a las iglesias, si podemos dar

algunos casos que han salido en la prensa. Como por ejemplo:

« Robo sucedido en 1981 a la Catedral de Santiago de donde se extrajo un céliz de oro
macizo, cincelado hacia 1673 por un jesuita.

« Robo de una Virgen del Carmen sustraida desde la Parroquia Nuestra Sefiora de las
Mercedes de Concon en agosto del 2001. Imagen tallada en madera y pintura
policromada de 120 centimetros de alto, cabello natural, vestida con atuendos
religiosos color rosado. Tiene una data de 200 afos.

« Robo de una Virgen del Rosario con el Nifio Jesus en sus brazos. Sustraida desde la
parroquia San Pablo, del sector Placilla de Pefiuelas, en Valparaiso. Tiene una data
de 100 afios, la imagen es tallada en madera y con pintura policromada. La virgen
mide 160 centimetros de alto, posee cabello natural y estd vestida con atuendos
religiosos.

« Robo de una imagen de San Juan el 15 de julio del 2001. Fue sustraido desde la

capilla San Martin de Tours en Quillota. Es una imagen tallada en madera y pintura
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policromada, de 160 centimetros de alto, con atuendos religiosos rojos y capa
celeste. Tiene una antigliedad de mas de 200 afios.

. Robo de una imagen de la Virgen de la Merced y Niio Jesus. Sustraida el 4 de
septiembre del 2001 desde la capilla de Nuestra Sefiora de la Merced, en el sector de
Quebrada de Alvarado, comuna de Olmué. Imagen espaiiola tallada en madera y
pintura policromada, de 60 centimetros de alto, cabello natural y vestida de blanco.
Tiene una data de 200 afios.

« Robo de una Virgen del Carmen con el nifio Jests en sus brazos. Sustraida el 13 de
septiembre del 2001 desde la capilla Nuestra Sefiora del Carmen, en el sector de
Quebrada Escobares, Villa Alemana. Imagen de madera, tallada en Espafia, de un
metro de alto, cabello natural y vestida de café y blanco. El nifio Jests esta acostado
y mide 20 centimetros. Data de fines del 1700. También fue robado un crucifijo del
altar.

. El ultimo robo importante ocurri6 el 30 de marzo del 2003, en el Museo Colonial
San Francisco desde donde se extrajo una valiosa reliquia religiosa. Se trata de una
Virgen del Carmen de 150 afios de antigliedad, en cuyos 35 centimetros de madera
policromada se esconde un incalculable valor histérico y espiritual.
Este hurto habria quedado al descubierto poco antes de las seis de la tarde cuando
los encargados realizaron la ultima revision de los objetos antes del cierre del
museo. En ese momento una funcionaria noté que el fanal o campana de cristal que
protegia a la reliquia, ubicada en una vitrina de la Gltima sala de la seccion
cerrajeria, estaba vacia. En el robo no hubo rotura de vidrios ni violencia: sdlo
abrieron el receptaculo y se la llevaron. Esta imagen fue finalmente devuelta al
museo a principios de abril, por una sefiora que aseguraba que la compro sin saber
de que fue robada. La sefiora so6lo prestd declaracion, ya que lo que mas importaba

era la devolucion de la imagen.
A pesar de todos estos robos, hay esperanzas de un futuro mejor para la proteccion

de los bienes religiosos, ya que finalmente se cred en Chile a instancias de la Santa Sede la

“Comision de Bienes Culturales de la Iglesia”, que pretende catastrar todas y cada una de
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las iglesias de nuestro pais. Como se dijo anteriormente, esta comision fue creada por el
Papa Juan Pablo II en 1981 para custodiar, catastrar y proteger los bienes de la Iglesia.

Este catastro partié en la Didcesis de Rancagua como prueba, para esto se establecid
una ficha que deberd llenar exhaustivamente cada parroco. Luego todo este material sera
ingresado a una red computacional. Se elaboro, ademds, un manual donde se detalla qué
clasificar y como hacerlo (fotografia, mediciones, etc.) La comision decidid que esto lo
hicieran las mismas instituciones para que ellos tomaran conciencia de la proteccion de sus
propios bienes. La meta de la comision es que esta herencia cultural sea considerada como
obras de arte y piedad, que recuerden y acerquen a las personas hacia la misién de la
iglesia. Aunque esta tarea cuesta mucho dinero, se tiene decidido armar el inventario, ya
que de esa manera se puede mantener el control sobre las piezas. Para esta tarea no hay
plazos, y la idea es también ayudar a conservar. Dos veces al afio se pretende mandar un

. ., . ., . 6
informe a las didcesis, agregando un nexo de conservacion para los objetos.

2.3.3 Robo en Museos

No obstante los casos de robo ocurrido en las iglesias son importantes, los casos de
delito que mas trascendencia han tenido ante la opinion publica, son los acontecidos en los
museos.

El robo a museos en nuestro pais no es tan frecuente como en Europa y Africa por
ejemplo, en donde el factor del mercado es crucial en quienes realizan estos delitos. En el
viejo continente hay obras mucho més valoradas, los precios que se tranzan en el mercado
son altisimos y existe un gran poder comprador.

Los robos a museos se han incrementado a escala mundial. De acuerdo a la lista de
objetos robados hecha por INTERPOL, entre 1989 y 1993 miles de objetos incluyendo
pinturas, esculturas de madera, piedra, terracota o metal, como también arte religioso y
textos antiguos fueron robados desde museos, incluso durante exhibicion.

Por ejemplo, en Noviembre de 1992, diecisiete manuscritos antiguos en arabe

fueron tomados desde la Biblioteca Publica Amasya Beyazit en Turquia.

® Guerra, Ana Maria. “Obras religiosas estin bajo peligro inminente...de robo.” En: Diario la Segunda.
Santiago. Viernes 4 de Abril de 2003
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En Septiembre de 1992, ladrones robaron varios iconos y una Biblia desde una
iglesia en Siatista en Grecia. También un estimado de trescientos ochenta y cinco iconos
fueron robados en Bulgaria durante el mismo periodo.

En Enero de 1993, diecisiete estatuas de bronce fueron robadas desde el Museo
Nacional de Karachi en Pakistdn. En Septiembre de 1993, varios cabezas de bronce y de
terracota Fueron tomados del Museo Nacional de Nigeria. En el mismo afio, durante una
exhibicion en Roma, un jarro Art Nouveau (1898-1900) desaparecio. Titulado
“Campignons” es un trabajo de Emile Gallé y pertenecia al Museo de Arte de Diisseldorf
Im Ehrnhof en Alemania. Por ultimo un estimado de 4000 piezas fueron robadas desde los

museos iraquies durante la Guerra del Golfo.

Y una de las tragedias mas grandes, en cuanto al robo de museos, fue el masivo
saqueo que ocurrié al museo iraqui de mas de 8000 piezas. Debido a la magnitud y la
importancia de este hecho, relataré brevemente este episodio a continuacion:

El saqueo de este museo que ocurri6 el afio pasado, recién iniciada la guerra de
Irak, fue noticia a nivel internacional, cuando las fuerzas estadounidenses fueron acusadas
de mantenerse al margen mientras se robaban miles de objetos. Todavia faltan mas de 8000

piezas, de las cuales casi 20 son consideradas de importancia artistica e historica unicas.

A pesar de la culpa que se puede imputar a los norteamericanos por no haber hecho
nada, no hay que olvidar que fueron los iraquies quienes saquearon y quemaron el museo, y
lo hicieron en contra de los deseos de la coalicion. En un articulo del New York Post’, se
sefala la rareza extrema de tal autodestruccion cultural, el “desenfrenado frenesi del hurto
cultural de Irak™.

De acuerdo a un testigo presencial: “las 28 galerias del museo y las camaras
acorazadas con enormes puertas de acero guardando compartimentos de almacenaje que
descienden piso tras piso en la oscuridad han sido totalmente saqueadas . La devastacion
en la biblioteca y los archivos nacionales de Irak fue peor, dado que ambas instituciones

fueron incineradas a proposito.

7 Pipes, Daniel. “Looting: An Iraqui Tragedy”. New York Post. April 22. 2003. www.nypost.com
8 Pipes, Daniel. Op. Cit.

41



ntius Pilate Inscript
in 1961 in Caesarea, it
varsinl Roman governor

&

@) Dead . @The Qumran Ostracon:
Sea . Found in 1996 at Qumran,
this deed may include
areference to the
community that
wrote the
| 3 Dead Sea James Ossuary: According to the
D Nag Hammadi Texts: : serolls. inscription, it held the bones of Jesus’
Found in 1945 fgar the Nile. 3. A o , :m‘lrn’;;:ﬂl“;‘,:s’m“;‘“s“”"'“
They oaptaln i ST S8 / ed it a fraud. Some
Enn!;!ic B':szz?s. O i ’ ﬁ:‘ experts still support its
‘ - ARRBIA- aythenticity. .

5

NEw TOOLS ?Nn aNﬁdL\rflms CARBONDATING SATELLITES CHEMICAL

i etermined that the  can now determine  reveal the outlines TESTS were used
E;T::'_E" archaﬁl:gy is leatherintheDead  theageofminute  oftownsandirade o scrutinize the

| INg up wit Dﬁ'_ll"f Sea scrolls came samples, such as routes obscured patina on the
sFicncus by embracing from the same residue in pots or by shifting controversial
high~tech methods. animal herd. pigments. desert sands, James Ossuary,

Mapa de Irak con los sitios arqueologicos mds importantes, y con numerosos objetos encontrados en
excavaciones. Foto: Newsweek. Agosto, 2004.

Gran parte de la cultura y archivos del pais fueron destruidos. Este pillaje iraqui de
su propio patrimonio continu6 rapidamente durante un mes. Un reportaje del 12 de junio
del afio pasado del Washington Post, confirma la continuidad de este saqueo nacional y que
las fuerzas de la coaliciéon probablemente no puedan detenerlo: “Mientras que se ha
centrado considerable atencion sobre el saqueo y el dario a las antigiiedades de Bagdad, la
escala del daiio puede ser bastante mayor en el resto de Irak...Decenas de miles de

artefactos iraquies fueron saqueados tras la guerra desde areas alejadas, y muchos lugares
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continuan siendo saqueados (...) Quiza mas perjudicial que la pérdida de antigiiedades del

’

museo es la pérdida de artefactos de sitios remotos no catalogados o estudiados aun.’

El coronel Matthew Bogdanos, marine reservista y abogado, dirigi6 la investigacion
del robo del museo, y considera que la mayor parte de este tesoro oculto es mantenido fuera
del mercado por bandas organizadas que esperan que los precios aumenten. Es muy
probable que parte de este tesoro termine en colecciones particulares de europeos o
norteamericanos privando al mundo de conocer mucho mas acerca de estas civilizaciones —

desde el mundo de Abraham hasta el de Nabucodonosor- que nos dio la nuestra.

(Izq.) Sitio arqueologico iraqui saqueado. (Der.) Vitrinas vacias del Museo Nacional de Irak. Fotos: Interpol
www.interpol.org

[HRD)

Saqueo del Museo Irak: esculturas rotas y vitrinas vacias. Imagen: CNN en espariol: “INTERPOL inicia
camparia mundial para hallar los tesoros de Irak”. www.cnnenespanol.com
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Otros casos graves de robo, son los que ocurren en Africa, debido a que éste
continente se ha convertido en la cuna de los robos a museos y en el paraiso para las
excavaciones ilegales. Mientras el mercado artistico, a escala global, contintia creciendo,
los paises pobres ven disminuir cada dia su patrimonio cultural. Varios paises africanos, en
particular Nigeria, Burkina Faso, Mali y Egipto, se estan convirtiendo en escenario de
saqueo organizado de arte. Antiguas obras de arte aparecen “repentinamente” en los
catalogos de ventas de las principales casas de subastas occidentales.

La cantidad de piezas de arte africano robadas anualmente es desconocida. Pero los
especialistas estan conscientes de que el problema es ain mayor en los paises africanos que
se han visto afectados por severas crisis, desde las politicas hasta las sociales. "Un ejemplo
es lo que sucede en la actual Republica Democratica del Congo", dice Rogier Bedaux,
conservador del Volkenkunde Museum, en Leiden, Holanda. "Es imposible calcular”,
segun Bedaux, "cudantas estatuas y figuras de madera han sido robadas del museo nacional

del Congo™.

En colaboracion con agencias de seguridad internacionales, la Comision Nacional
de Museos y Monumentos de Nigeria, ha detectado la existencia de un poderoso y
sofisticado sindicato de ladrones de arte que opera en varios paises y a distintos niveles. El
primer grupo que se detectd estd conformado por empleados que trabajaron o trabajan para
los museos. "Ellos preparan toda la operacion. Luego, un segundo grupo, constituido por
una banda mafiosa de nigerianos que actiia durante fines de semana, realiza el robo™"".
Los llamados "varones locales" conforman el cuarto grupo y son los que tienen en su poder
el transporte interno de la mercaderia. Para el transporte de los objetos a lo largo de la costa
Este de Africa, opera un grupo de "no-nigerianos" con importantes contactos externos. El
ultimo grupo esta conformado por coleccionistas de Europa y Estados Unidos.

Otra dimension del caso: la red muestra como miembros de cuerpos diplomaticos
estan directamente relacionados con en el saqueo de antigiiedades africanas. Los cuerpos de

inteligencia han documentado las formas con que ciertos diplomaticos, especialmente al

término de sus periodos en Africa, burlan los controles de las autoridades del pais. Entonces

® Gamez, Pablo. “El gran robo del arte africano”. En: Publicacion Cultural. Universidad San Judas Tadeo. San
José Costa Rica. Abril-Mayo 1999.
1% Gamez, Pablo. Op. Cit.

44



es cuando logran llevarse una gran cantidad de antigiiedades, utilizando siempre el estatus

de "privilegios".

Situacién de Chile

En nuestro pais —y en general en varios paises de Latinoamérica- es bastante comin
que los museos y galerias tengan reparos al momento de reportar los robos, o a bajarle el
perfil a algiin robo importante. Esto ocurre por el temor de que sus donantes dejen de
entregar dinero o por el miedo a que las pdlizas de seguros aumenten mas de lo que el
museo pueda pagar.

Como ejemplo tenemos el robo ocurrido a la galeria de Tomas Andreu, del 6leo de
Roberto Matta “Felix Culpa”. En una entrevista concedida al diario El Mercurio en
septiembre del afio 2001, Tomas Andreu, dijo que la obra a su juicio se “trataba de una
obra mediana y considero una ‘frivolidad’ todo el alarde que se hizo, por un tema ‘moral’
pues estima que hay otros crimenes mucho mas relevantes y a los cuales la policia debiera
dar mas atencion”. Andreu aseguré que “en todo caso no convertira su espacio en un

lugar lleno de guardias y critica que se haya dado tanto revuelo al robo”""

En la pagina web de la Policia de Investigaciones'? aparece el 6leo de Roberto

Matta —junto con muchas mas obras de otros autores- con la siguiente informacion:

Felix Culpa

72 x 62 centimetros
Autor: Roberto Matta
Data: 1971

Avallio: $ 38000 dolares

Ocurrido en la galeria de arte Tomas Andreu, el 12

de abril de 2000. Se cortd desde su bastidor en la

sala de exhibicion de la obra.

""'Villena, Andrea. “Trafico y robo de obras de arte. Saqueo Cultural.” El Mercurio. Septiembre 2001.
12 www.investigaciones.cl
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Generalmente los objetos que estan en museos estan catalogados, por lo tanto el
riesgo que correrian es en cuanto a seguridad. Esto pasa principalmente en los museos de
provincia, sin embargo hasta los museos en las grandes capitales han sufrido robos
violentos. Si no se tiene un inventario detallado y preciso, la proteccion de los objetos se
hace mucho mas dificil. Sin embargo, la creacion de este tipo de inventarios requiere
mucho tiempo y recursos.

En el caso de Chile, los recursos con que cuenta la DIBAM (Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos) son escasos. Sin embargo para los encargados, es una
prioridad hacer un inventario a nivel nacional de obras y mejorar los sistemas de seguridad
en los depositos y salas de exhibicion.

“La experiencia nos indica que cuando un objeto es registrado con sus
caracteristicas mas relevantes, su busqueda por parte de la policia es mas efectiva. Por
este motivo se recomienda el registro de los objetos apoyandose en herramientas
internacionales normalizadas, desarrolladas con el fin de lograr un registro uniforme,
textual y visual, permitiendo asi el intercambio de informacion dentro y fuera del pais por
las organizaciones involucradas, como también la diferenciacion entre un objeto y otro de
caracteristicas similares”"”

Ademas de esto, es muy importante tener una mayor comunicacion con las policias:
Investigaciones, Carabineros ¢ INTERPOL, de esta manera se logra un trabajo en conjunto

que ayudaria a la recuperacion de la obra.

Algunos robos importantes ocurridos en museos y galerias de nuestro pais:

« Agosto de 2001: Robo de dos esculturas del estadounidense Brant Kingman de la
Galeria Praxis, avaluadas en US $3.000 cada una.

« Abril del 2000: El 6leo Felix Culpa de Roberto Matta es robado de la Galeria
Tomés Andreu. Un ladrén literalmente rajé la tela con un cuchillo, dejando sélo el

marco, estropeando la obra original. Esta es una obra de pequefio formato: 72 x 62

13 Nagel, Lina. “El registro de colecciones y la difusiéon como medidas de proteccion de los bienes culturales.”
Revista Museos N° 24, Subdireccion de museos. Chile. 2000
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cm. y cuyo valor comercial es de US $38.000. Su paradero hasta ahora es
desconocido.

Diciembre de 1997: Tras la apertura de la Segunda Reunion del Ministerio de
Hacienda del Hemisferio Occidental, una escultura de 30 kilos firmada por Julia
Moreau es sustraida desde el Museo Casas de lo Matta.

Abril de 1997: Una estatuilla en bronce firmada por el espaiiol Juan José Claro y
avaluada en $ 10 millones se esfuma desde el Palacio Rioja de Viia del Mar.

Marzo de 1994: Un 6leo de Juan Francisco Gonzalez desaparecid desde el Museo
Gabriel Gonzélez Videla de La Serena y luego fue detectado en una exposicion en
la galeria Jorge Carroza de Santiago.

1994: Robo de un cuadro de Juan Francisco Gonzélez al Museo Historico Gabriel
Gonzalez Videla de La Serena. Después de un tiempo este cuadro fue reconocido
por un visitante en la galeria Jorge Carroza de Santiago. Este al contarselo al
galerista, no le creyd. Por lo que el experto inici6 una acuciosa investigacion hasta
demostrar su denuncia. El cuadro efectivamente fue sustraido del Museo; por lo que
el duefio de la galeria tom6 contacto con el propietario del cuadro que lo habia
prestado para una retrospectiva. El duefio del cuadro reconocié que habia comprado

el cuadro por lo que decidié devolvérselo a sus verdaderos duefios en La Serena.
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2.4 Destruccion y saqueo en excavaciones (Huaqueo)

Desde hace mucho tiempo que los “buscadores de tesoros” han saqueado sitios
arqueologicos, enterramientos, monumentos, y destrozado el patrimonio cultural. En las
ultimas décadas la demanda de objetos arqueoldgicos ha aumentado en forma considerable,

por lo que el pillaje a sitios y excavaciones de todo el mundo se ha masificado.

El saqueo a excavaciones consiste en la “alteracion ilegal de un sitio arqueologico

o paleontolégico mediante cualquier actividad sobre él”".

El saqueo a los sitios
arqueologicos involucra dos elementos: Dafio y Robo. En el robo se produce la sustraccion
de objetos que pertenecen al Estado por ley, y en el dafio se ocasiona un deterioro
irreparable para la investigacion y el conocimiento del pasado. “La destruccion del sitio, el
aislamiento de los objetos de su contexto y la falta de informacion de su origen los

transforman frecuentemente en objetos inutiles desde la perspectiva del conocimiento,

. /4 ] »” 2
incapaces de aportar nuevas luces sobre la cultura que logro producirlos u ocuparlos

La alta demanda de piezas arqueologicas se debe al explosivo crecimiento del
mercado; y este incremento obedece a que el arte precolombino y arqueologico en general
se ha puesto de moda. Junto con los patrimonios africanos y asiaticos, el arte precolombino
es un ejemplo importante de un mercado en crecimiento y expansion. Hace unos 70 afios
este mercado casi no existia, pero hoy en dia ésta es una actividad ya asentada y en
constante desarrollo. La mayor parte del arte que se vende o estd en “circulacion” es el
proveniente de México, América Central y los paises andinos de América del Sur.

Esta masiva demanda de objetos obedece también a una razon practica: los nuevos
aviones de las aerolineas, las nuevas carreteras y las pequenas avionetas han abierto zonas
antes inaccesibles, también influye el hecho que los sitios arqueologicos constituyen los
objetivos mas interesantes para los traficantes; el riesgo de captura es relativamente bajo, y

sin inventario todavia, los objetos se pueden comercializar mas facilmente.

! Garcia, Fernando. “Delitos contra el patrimonio cultural en Chile”. Serie documentos. Editado por la
Universidad Nacional Andrés Bello. Santiago 1995.
2 Garcta, Fernando. Ibid.
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Pero este saqueo a sitios arqueologicos no es algo contemporaneo: Este se ha venido
sucediendo desde la Conquista de América, por parte de los espafioles.

Fernando Garcia, en un estudio que hizo acerca del Patrimonio de América Latina’
nos explica como el saqueo ha venido afectando a América desde su conquista. Es asi como
distingue tres periodos de desarrollo de esta actividad: El Descubrimiento, El
Redescubrimiento de América (a partir de 1790 en adelante) y el tercer periodo lo estamos

viviendo en estos dias.

En el periodo del Descubrimiento, Garcia nos sefala, que ademas de diezmar a la
poblacion indigena -ya sea por guerras, enfermedades y malos tratos- los espafioles en un
primer momento robaron y fundieron todo el oro y la plata que les fue posible, solo se
salvaron algunos elementos que no tenia un valor patrimonial para los europeos, o que no
representaban una amenaza para la religion catdlica. En esta etapa el valor patrimonial de
los objetos no eran respetados, debido a que los pueblos indigenas eran considerados
inferiores, su cultura una barbarie y su religion, herejia y paganismo. Como consecuencia
de estos actos, miles de objetos fueron saqueados o destruidos. Un ejemplo de esta
destruccion es lo que paso6 con los codices Mayas. Los codices eran libros, textos y figuras
que se hacian en corteza de hoja, en donde se mostraba un sistema de escritura y de
matematicas altamente desarrollado. Sin embargo para los frailes espafioles, estos codices
representaban la religion pagana por lo que quemaron todos los libros en el afio 1562
(aprox.). En estos momentos solo se conocen 3 coédices que sobrevivieron a la conquista,
los cuales se encontrarian en las bibliotecas de Dresde, Paris y Madrid. Han surgido
rumores de que posiblemente existirian mas cddices, pero que estarian en manos de

coleccionistas o traficantes.

En el Redescubrimiento, debido a las nuevas construcciones que se hacian en las
ciudades coloniales, se descubrieron un sin numero de sitios arqueologicos que desperto el
interés de ciertos europeos. Por ejemplo el aleman Alexander von Humboldt fue uno de los

primeros en contemplar las reliquias americanas, publicando en 1813 un relato de sus viajes

3 Garcta, Fernando.” Patrimonio cultural de América Latina, destruccion v saqueo”. s.d. Noviembre 2001

49



y una nueva vision de la civilizacion Azteca, en donde se mostré un pueblo mucho mas
avanzado de lo que se creia. Esto motivo un nuevo flujo de visitantes hacia América, como
turistas, cientificos y exploradores que después retornaron a sus paises con historias,
ilustraciones y cargas de objetos robados o comprados. Con esto se inicid un nuevo proceso

de expoliacion al patrimonio cultural Latinoamericano.

En la Actualidad, se vive un nuevo periodo de destrucciéon y saqueo, en donde
observamos que esta ya no es una actividad aislada sino que masiva; es permanente y no
esporadica; es organizada y se refiere a todo el patrimonio cultural que pueda aportar
ganancias. Se ha desarrollado un interés nunca antes visto por la cultura de lo pueblos
aborigenes, generdndose una demanda por estos bienes (por parte de coleccionistas
privados y museos) que nunca se habia visto antes, estimulando el saqueo, el robo y el
trafico. Garcia nos dice, que si miramos este fendémeno desde el punto de vista econdmico
se produciria una doble situacion: el bien cultural que tiene un valor econdmico alto,
rapidamente se convierte en un bien de inversion, generando una mayor demanda en torno

4

aél.

El saqueo a los sitios arqueoldgicos no recibe mucha publicidad, pero sus
consecuencias son graves ya que hay mucha informaciéon que no ha sido registrada. Con
frecuencia se destruyen los objetos que se extraen de un sitio, perdiéndose su historia, y
convirtiéndose en un objeto sin antecedentes (se ha sabido que los saqueadores muchas
veces inventan el sitio de donde se extrajo la pieza o se les cambia de contexto), en donde
incluso la misma autenticidad del objeto podria ser cuestionada. El estimulo por parte del
mercado del arte ha hecho que los sitios arqueologicos sean blanco del robo sin precedente

por saqueadores armados con palas, tractores, e incluso dinamita.

Con excavaciones serias y responsables, realizadas por arquedlogos y cientificos,
podemos saber mucho més acerca de nuestros antepasados, conocer su modo de vida y
entender mas acerca de su comportamiento. Gracias a los avances cientificos, por ejemplo,
es posible determinar donde pasd su infancia un individuo estudiando su denticion, saber

qué alimentos se consumian en una época determinada analizando restos humanos,
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reconstruir los craneos y los rostros de nuestros antepasados y, mediante analisis de ADN,
descubrir sus relaciones entre ellos y nosotros. El estudio de los restos contenidos en vasijas
aparentemente insignificantes permite determinar qué y cdmo se cocinaba, se bebia y se
fabricaba.

Cuando los arqueo6logos acceden a sitios intactos, pueden encontrar respuesta a
preguntas mas generales en relacion con el pasado, por ejemplo, cuando adoptaron los seres
humanos el estilo de vida agrario. Gracias a la excavacion minuciosa de suelos antiguos se
han podido descubrir huellas infimas y combinarlas con el estudio de restos antiquisimos de
plantas. En cambio, cuando so6lo se dispone para el estudio, material de origen
desconocido, la idea que nos hacemos de los pueblos antiguos es pobre y deformada. Por
ejemplo en la cultura preincaica Moche, los investigadores trataron durante mucho tiempo
de comprender esta civilizacion a partir de objetos artisticos que aparecian en el mercado
sin ninguna relacién con el pasado al que pertenecian®. En otro lugar saqueadores afirman
haber arrojado decenas de momias antiguas por un precipicio tras comprobar que no
contenian oro ni plata, privando asi a los investigadores de importantes fuentes de
informacion historica, como los quipu, cordeles con nudos que los incas utilizaban para la
contabilidad oficial. Otros muchos vestigios que los saqueadores desprecian, como huesos,
vasijas rotas, restos organicos e incluso la tierra, ofrecen indicios inestimables sobre

culturas enteras.

2.4.1 Robo y saqueo en Latinoamérica

Los progresos de la tecnologia y las comunicaciones, asociados a complejas redes
de contrabando, han hecho del pillaje moderno una industria muy eficaz. Se destruyen
sitios enteros para apoderarse unicamente de objetos que se vendan a altos precios en el
mercado, donde son apreciados por su valor artistico, financiero, y ornamental. Pero no
existen solamente saqueos ha gran escala, al contrario, podemos hablar de varios niveles de

Saqueo:

* Doole, Jenny. “El saqueo del pasado”. En: El Correo de la UNESCO. Abril 2001. Editado por la UNESCO.
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El descubrimiento casual: Este surge como resultado de obras de construccion, por

ejemplo carreteras o edificios, del trabajo agricola o de mejoramiento de tierras para
la agricultura. Estos hallazgos con frecuencia pueden derivar en la pérdida de
objetos o de informacion cientifica, pero no se considera propiamente como saqueo,
ya que el descubrimiento de algiin sitio arqueologico, se hizo por casualidad.

Saqueo causado por turistas: Este saqueo es ocasional, y es perpetrado por turistas

que buscan llevarse algin recuerdo. Este saqueo es esporadico y ocurre en aquellos
sitios que estdn mas accesibles.

Saqueo a pequefia escala: Este es llevado frecuentemente por grupos locales y que

en algunas ocasiones puede estar motivado por el interés de crear o incrementar
colecciones arqueologicas. Ademas este saqueo es realizado por personas de
escasos recursos quienes venden sus hallazgos a bajo precio, (a intermediarios
quienes venden después estos objetos a coleccionistas a muy altos precios) para
poder mantener a sus familias.

Saqueo a gran escala: Estos son muy especificos y realizados con gran nivel que

incluso se puede sospechar que podrian contar con la asesoria de arquedlogos. Son
victimas de este saqueo por lo general sitios grandes localizados en regiones de
dificil acceso, en los cuales se desarrollaron civilizaciones y culturas bien conocidas
y valoradas internacionalmente. Este saqueo, el cual se podria llamar profesional,

tienen por objeto alimentar las redes internacionales de trafico de patrimonio.

Los sitios preferidos de los saqueadores a gran escala son templos y centros

ceremoniales antiguos, de los cuales se arrancan estatuas, frisos o planchas grabadas; y esto

ocurre desde las zonas mayas de América Latina, hasta las ruinas Khmer en Camboya.

En Camboya, por ejemplo, esa practica era tan evidente que cualquier persona que

visitara los sitios de Angkor podia ver como los ladrones cortaban los relieves sueltos. A

este ritmo se iba perdiendo un monumento por semana y las autoridades estaban

practicamente desamparadas. En Latinoamérica, para ser mas especificos en el Salvador,

los saqueadores cavaron unos 5000 hoyos en la region histérica de Cara Sucia, con el

resultado de que dafiaron elementos de la mas antigua cultura mesoamericana, como

vasijas, cementerios y estructuras que databan de 1500 afios antes de Cristo.
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En la década del 60, las ruinas de culturas andinas y centroamericanas pasaron a ser
el objetivo de un brote de saqueos sin precedentes. En el mercado comenzaron a aparecer,
no solo objetos de tamafio reducido como cerdmica o figuritas, sino que también grandes
esculturas, dinteles y en particular estelas que se aserraban por partes con el fin de poder
transportarlas por bloque a lomos de mula.

Las estelas mayas son de piedra caliza, y estdn inscritas con jeroglificos,
encontrandose al pie de templos o pirdmides. La mayoria se encuentran en sitios de México
y Guatemala y para moverlas los saqueadores —a los que se conoce como “esteleros”- las
cortan en pedazos. Pueden ser vueltas a armar por restauradores y se las vende por precios
que van de 50000 a mas de 200000 dodlares, seglin sea la condicion y belleza de los relieves.

Esta fragmentacion sistematica de estelas comenz6 en el sitio de Piedras Negras®, el
cual se encuentra en una zona muy apartada de Guatemala, la que aun es dificil de acceder
por tierra; por esta razon ha sido dificil proteger el lugar con guardias, lo que hace muy
facil que esta zona sea saqueada. En algunos casos al aserrar las estelas, se fueron
destruyendo fustes grabados con inscripciones jeroglificas, muchas de las cuales no se

habian recogido fotograficamente y que por lo tanto se han perdido para siempre.

Casos famosos de robo de estelas son los que acontecieron en 1965 en Nueva York
y Boston, en donde se exhibian dos estelas robadas en el Museo de Brooklyn y en el Museo
de Arte Primitivo. En Guatemala, un profesor historiador del arte de la Universidad de San
Carlos, publicd un articulo en donde se denunciaba este hecho. El profesor reprodujo
antiguas fotografias (publicadas en 1901 por la Universidad de Harvard) de estas mismas
estelas pero en su sitio original, Piedras Negras. Por lo que ambos museos “se dieron
cuenta” que habian comprado estelas sacadas ilegalmente de un centro ceremonial Maya.
Después de muchas negociaciones se decidid devolver las estelas a su lugar original. La
decision del Museo de Brooklyn fue anunciada en la revista de New York Times en junio
de 1972, en el que se decia: “La restitucion se hizo después de que el museo descubrio que

las piezas habian sido robadas”. Independiente de este caso de Nueva York, en el Museo

> Graham, Ian; Hansen, Richard. “La historia de un continente puesta en peligro”. En: One hundred Missing
Objects. Saqueo en América Latina. Publicado por ICOM Paris. 1997
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de Arte Primitivo, la estela habia aparecido tiempo atrés en el catdlogo de la exhibicion de

1964 como “Estela, Guatemala, Piedras Negras, Maya, ca. 600d.c” 6

Otro caso de robo de estelas es el ocurrido en 1967 en donde una gran caja enviada
desde Centro América, que tenia el rétulo de “maquinaria”, se rompid mientras era enviada
a una bodega de Houston, Texas. Los agentes de aduana encontraron dentro de la caja una
estela Maya rota en 32 piezas que pesaban 1325 Kg. cuando estaba completa. La estela
pertenecia al sitio El Naranjo en Guatemala. Los funcionarios de aduana se enteraron de
que esta estela habia sido transportada a lomo de mula hasta Belice, en donde se envid

hacia Houston. Después de algunos tramites Guatemala logro recuperar la estela.

Los objetos con que se mas se trafica, sin duda son las ceramica, textiles y objetos
de metal. Esto, debido a que por su tamafo muchas veces son mas faciles sacarlos de
contrabando, y puede encontrar mercado tanto en grandes colecciones como en gente de
clase media que esta interesada en su adquisicion.

La mayoria de los objetos que tienen mas valor para los huaqueros se encuentran
asociados a enterramientos, templos, palacios e importantes centros ceremoniales por lo
que para llegar a ellos es necesario excavar. Es asi como los saqueadores destruyen grandes
extensiones de un sitio so6lo para sacar los objetos de mas valor, dejando lo que no les
interesa de lado. En su intento por localizar estos objetos los huaqueros pueden llegar a
destruir arte arquitectonico, fachadas y terraplenes. Muy frecuentemente las primeras
excavaciones que los saqueadores realizan en el lugar, resultan infructuosas por lo que se

ven obligados a seguir cavando, provocando una destruccion mayor.

Los Tejidos Coroma: Un claro ejemplo de la devastacion que produce el saqueo, es el

ocurrido en Bolivia con los tejidos de Coroma. Los Coroma son un grupo étnico que habita
el altiplano boliviano en Potosi, conservan los ¢’ipi (fardos de tejidos) con textiles

ceremoniales muy antiguos, conservados de generacidon en generacion y son propiedad

% Meyer, Karl. “El saqueo del pasado. Historia del tréfico internacional ilegal de obras de arte”. Fondo de
Cultura Econémica. México 1973
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colectiva de todos los Coroma. Cristina Bubba Zamora, investigadora y apoderada de la
comunidad de Coroma explica’ que estos tejidos provienen de la época precolombina y
representan a los antepasados, la ropa de las almas fundadores de Coroma, estas ropas

muestran que camino deben seguir, una especie de oraculo.

Pero la aparicion de un mercado textil en los afios
setenta de alta calidad, sobre todo en Estados Unidos, hizo
proliferar a los saqueadores de textiles. En pocos afios, los

mejores textiles de esta época desaparecieron casi por

completo. Al principio los traficantes extranjeros viajaban

personalmente a los sitios a comprar los textiles que mas

les interesaban. Con el tiempo fueron enviando Tejido Coroma. Foto: Diario La
campesinos y gente local. Estos tenfan un amplio Rez6nDigitalwww.la-razon.com
conocimiento del terreno y pasaban desapercibidos entre la gente. Los campesinos, luego
de saquear los tejidos, iban a la Paz y se los entregaban a los extranjeros o a otros
intermediarios, quienes sacaban los tejidos del pais haciéndolos pasar por artesanias. Estas
piezas luego eran vendidas en Estados Unidos, en donde alcanzaban un precio mucho
mayor a la venta original, incluso un 1000% mas. Las autoridades de Coroma tomaron
cartas en el asunto, y comenzaron a registrar y fotografiar lo que quedaba de estos textiles,
se realizaron investigaciones minuciosas con las cuales se lograron incautar varios textiles,
ademdas que se castigaron a los culpables severamente. En muchas oportunidades los
mismos miembros de la comunidad frenaron la salida de textiles, rechazando las tentadoras
ofertas; los traficantes que en un principio pagaban entre 50 y 100 doélares por textil en
1987, aumentaron los precios llegando a ofrecer hasta tractores valorados en 7500 ddlares a
cambio del robo de uno de los mejores tejidos.

En 1988, el Profesor John Murra, un conocido etnohistoriador de la Universidad de
Cornell, recibi6é una tarjeta postal que anunciaba una exposicion de arte étnico en San
Francisco, Estados Unidos, de los tejidos sagrados de Coroma. El se dio cuenta que esos

tejidos habian sido robados o comprados ilegalmente de la comunidad Aymara a finales de

" Bubba Zamora, Cristina. “El trafico ilicito de los bienes de las comunidades: el ejemplo de los Coroma”.
En: One hundred Missing Objects. Saqueo en América Latina. Publicado por ICOM Paris. 1997
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los afos 70 y 80. Inmediatamente John Murra contactd a la embajada Boliviana y a Cristina
Bubba Zamora quien estaba inventariando los tejidos de Coroma.

Cristina Bubba y los Coroma pusieron una denuncia en Estados Unidos, en contra
del norteamericano Steven Berger, el dueiio de los tejidos.

En julio de 1988 la Policia Montada canadiense interceptd un paquete enviado por
Berger desde Estados Unidos a su socio Roger Cornelius Yorke en Canada. Se trataba de
textiles de Coroma. Este operativo dio pie a la confiscacion, en la residencia de Yorke, de
6.000 objetos de origen boliviano y peruano, cuya devolucion solicitaron los respectivos
gobiernos en 1989.

Cristina Bubba, no dejé de insistir en la restitucion de los
textiles. “En el ultimo tiempo fue una lucha particular, casi sin
apoyo del Gobierno boliviano”, y sefialdo que “sin el respaldo
canadiense nada se hubiera logrado”, pues sus leyes “son muy
claras respecto al trdfico de bienes culturales de paises

$2]

extranjeros” °, ademas hubo un respaldo muy importante por parte

del gobierno canadiense, y que iba mas alla de su obligacion:

pagaron los abogados a cargo del proceso, la conservacion de los & e
tejidos mientras el caso estaba en tribunales e incluso el transporte Tejidos Coroma
hacia Bolivia una vez restituidos los textiles.

Entre los 474 objetos devueltos —los que se identificaron gracias a que en Bolivia
estan especificamente protegidos por el Decreto Supremo 05918 de noviembre de 1961—
hay textiles procedentes de varias comunidades altiplanicas, 42 de ellos de Coroma.

Este patrimonio pasard, segiin establece este decreto, a la custodia del Museo
Nacional de Etnografia y Folklore (Musef), en La Paz. Al menos “mientras se decide su
destino final”, de acuerdo a Cristina Bubba, que es partidaria de reponer los bienes a sus

verdaderos propietarios.

La devolucion de los tejidos sagrados provocod un nuevo interés y respeto por la
religion ancestral entre los jovenes Coromefios quienes habian perdido un poco el interés en

la cultura tradicional.

¥ Diario electronico Boliviano La Razén Digital . www.la-razon.com
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Debido a estos hechos Bolivia firm6 acuerdos bilaterales para evitar la exportacion de sus

tejidos, permitiendo la restitucion de estos y evitando su salida ilegal.

Saqueo en Pert a la tumba real del Sefior de Sipan:

En febrero de 1987, un grupo de arqueodlogos peruanos dirigidos por el Dr. Walter

Alva, Director del Museo Arqueoldgico Bruning de Lambayeque, con la asistencia del

arquedlogo Luis Chero, detuvieron el saqueo y destruccion de uno de los sitios mas

importantes de la costa norte: Sipan, ubicado en los predios de la Cooperativa Pomalca a 40

km. al sureste de Chiclayo.

LAMEBAYEQUE

CHICLAYO

a Trujilla

a Chongoyape

POMALCA

VALLE DE LAMBAYEQUE

a Pampa
v, Grande

SALTUR gipAN

PIRAMIDES
DE
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Carretera 0 10

Panamericana

—
kilometros

Mapa que muestra la zona en donde estan ubicadas las piramides de Sipdan.

Imagen: http://sipan.perucultural.org.pe
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Al llegar al sitio, los arquedlogos observaron como varios huaqueros habian robado
piezas de oro de una primera tumba, ofreciendo ornamentos por 1600000 ddlares, un

escandalo en donde incluso estuvieron involucrados varios diplomaticos.

L]

Tumba real de Sipan, descubierta por el arquedlogo peruano Walter Alva. Entre sus piezas se encuentran
Jjoyas, ceramicas y ajuares funerarios. Foto: Wikipedia: http://es.wikipedia.org

Sin embargo los arquedlogos pudieron rescatar de los escombros y perforaciones
irregulares algunos importantes testimonios arqueoldgicos que escaparon al saqueo, entre
ellos, un pectoral de recortes alargados de concha, una mascara de cobre de 25 centimetros
de ancho y un espectacular baston o cetro de cobre fundido de 1 metro de longitud y cuatro
kilos de peso, representando un palacio decorado con simbolos mochicas de guerra y una
plataforma con un icono de enigmatica y profunda simbologia: una divinidad, mezcla de

felino y saurio, copula con una mujer sobre la luna creciente.
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Las personas que vivian en este lugar
habian tomado posesion del sitio e intentaban
abrir mas tumbas, y cuando el gobierno tomo
posesion de este sector, la gente encontraba
injusto que la policia protegiera el lugar
cuando ellos lo consideraban legitimamente
suyo. Gracias al cerco policial, se lograron
rescatar otras tumbas que no habian sido
abiertas, las cuales contenian un magnifico
tesoro. La tumba principal del sefior de Sipan
albergaba un personaje envuelto en objetos de

oro, plata y cobre envueltos en fardos

funerarios. Debido a los saqueos que

Walter Alva dentro de la camara de la tumba

ocurrieron a las primeras tumbas, Estados saqueada, sosteniendo el cetro de cobre. Alt. Del

’ cetro 100 cm. Foto: www.unired.net.pe/sipan
Unidos promulgo una ley de emergencia para
prohibir el ingreso de piezas provenientes de Sipan (Se firm6 entre Perti y Estados Unidos
el Memorandum de Entendimiento). Ademas de leyes, en Peru se educé al publico y se le
permitid el ingreso a las excavaciones, en donde se dieron cuenta del cardcter publico y
nacional de la investigacion arqueologica dirigida solo por peruanos, y cuyos hallazgos

pertenecen a toda la nacion. Ademds se incorpord la region a los circuitos turisticos

dandoles empleos a muchas personas.

Pero a pesar de los resguardos policiales ya habian sido saqueadas cientos de piezas
y puestas a la venta en el mercado norteamericano. Es asi que en el marco del
Memoramdum de Entendimiento’ entre ambas naciones se inicié una campaiia de bisqueda
de las piezas que habian sido saqueadas.

Gracias a la cooperacion del FBI, se pudo dar con el paradero de una de las piezas

mas grandes de oro encontradas en las tumbas de Sipan: Un protector coxal.

? Este acuerdo fue firmado en junio de 1997, debido a los saqueos que se habian producido en la tumba del
Sefior de Sipan. En este acuerdo se impusieron restricciones de importacion sobre material arqueoldgico
proveniente de las culturas Prehispanicas y a material etnologico del periodo colonial, es decir se restringi6 la
importacion no autorizada de artefactos culturales peruanos a Estados Unidos y también se apoyo la
recuperacion de piezas saqueadas. Este memorando expir6 en junio del afio 2002.
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Hace diez afios que se la buscaba a nivel mundial, desde el dia en que el Museo de
Bruning de Lambayeque desbarat6 el saqueo de Sipan en febrero de 1987. Desde entonces
las autoridades sabian de la existencia de un deslumbrante artefacto de oro, con la forma de
una gran cuchilla ceremonial, de uso exclusivo por los soberanos de Sipan, y que atin se
ofertaba en el lucrativo mercado negro de bienes arqueologicos.

Los rumores de su existencia se iniciaron en Chiclayo, pasaron a Lima y en 1995 al
FBI, quienes comenzaron a circular entre los expertos de la cultura Moche y coleccionistas
para dar con el paradero de la pieza. Pero nadie en el mundo de los coleccionistas la habia
visto fisicamente. Pero finalmente, el FBI logra dar con el paradero de los vendedores de
esta pieza. Para recuperarla, el FBI utiliz6 dos agentes encubiertos que se hicieron pasar por
compradores de piezas moche y comenzaron a mantener contacto con los traficantes.
Finalmente los agentes concertaron una reunion en las afueras de la ciudad de Filadelfia
(Estados Unidos), con los traficantes quienes resultaron ser dos ciudadanos
norteamericanos de origen latino: Dennis Garcia y Orlando Méndez.

Garcia, quien reside en Miami, le dijo a los agentes de estar en condiciones de
introducir a los EEUU piezas precolombinas provenientes de la tumba real de Sipan.
Afirmé que el protector coxal se encontraba atin en Lima, Perti, y que iniciaria las gestiones
para introducirla a EEUU por intermedio de un amigo empleado de un consulado extranjero
en Nueva York. Incluso Garcia llegd a afirmar que la pieza era de propiedad del ex
presidente Alan Garcia, y que se encontraba en posesion de un tio del ex mandatario. Para
comprobarles a los agentes que €l tenia la pieza, después de unas semanas remitio a una
casilla postal en Filadelfia un juego de fotografias del artefacto junto con dos ediciones de
National Geographic con articulos sobre las excavaciones y una carta con informacion

adicional y la oferta de venta.

Los agentes y los traficantes se vuelven a reunir para concertar la compra y al
encontrarse en el sitio especificado, los traficantes les muestran a los agentes encubiertos la
pieza que tanto habian buscado: el protector coxal. Tras esta delicada operacion encubierta,
el FBI finalmente habia detectado a los traficantes y, a partir de entonces, el arresto y

decomiso de la pieza fue solo cuestion de rutina.
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Los detenidos fueron presentados ante la Justicia norteamericana, acusados de
contrabando y conspiracion para el contrabando, y puestos en libertad condicional ese
mismo dia luego de pagar una fianza de US$ 300 mil, en el caso de Orlando Méndez, y
US$ 100 mil, en el caso de Dennis Garcia. El FBI presume que ambos traficantes son
meros intermediarios de una vasta mafia de trafico de piezas arqueoldgicas precolombinas,

activa desde hace afos.

El arquedlogo peruano Walter Alva junto al protector de oro ya ubicado en el Museo Arqueoldgico Briining
de Lambayeque Foto: www.caretas.com.pe

Lo que Garcia y Méndez traficaban es una de las piezas
de oro més espectaculares del mausoleo real de Sipan.
Se trata de un “taparrabo' o protector coxal de uno los
soberanos de Sipan cuya tumba habia sido huaqueada
en 1987. Es similar a los desenterrados posteriormente
por el equipo de arquedlogos conducidos por Walter
Alva en las vecinas tumbas del Sefor de Sipan, el Viejo

Sefior de Sipan y el Sacerdote, salvo un pequefio

detalle: tiene 20 pulgadas de alto, 15 pulgadas de ancho

Protector recuperado por
los agentes del FBI.
Foto: www.caretas.com.pe
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y mas un kilo de peso, siendo por lo tanto el artefacto Sipan de oro mas grande encontrado

hasta la fecha.

Los traficantes lo estaban vendiendo a US$ 1.6 millones. Alva piensa que la tumba
huaqueada pertenecia al padre del Sefior de Sipan, a juzgar por su ubicacion en la
estratificacion arquitectonica del mausoleo y descendiente del Viejo Sefior de Sipan que

fuera sepultado en el Siglo I.

.-¢P',.,-‘

TUMBA SAQUEADA

VIEJC SEROR DE SIPAN

El mausoleo real de Huaca Rajada en Sipan fue una plataforma construida especialmente para recibir
tumbas de rango entre el siglo I D.C y IV D.C. correspondientes al periodo Moche Clasico. Estd dividida en
seis estratos constructivos. La tumba saqueada (nivel 4) habria sido la del padre del Serior de Sipan (nivel 6),
y un descendiente del Viejo Sefior (nivel 1). Imagen: www.caretas.com.pe

A pesar de que la evidencia arqueoldgica de dicho sarcofago fue literalmente
destruida por los huaqueros, interesados s6lo en cargar con el oro, su principal valor ha sido
el de poner al descubierto -como pocas veces antes- la magnitud del trafico de bienes

arqueoldgicos en Pert. Y su persistencia en el tiempo.
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De acuerdo a datos y cifras entregados por el ICOM' sobre el saqueo del
patrimonio Latinoamericano, ya en la década de los sesenta, el saqueo de los sitios
arqueoldgicos en América Central y la region de los Andes alcanzd proporciones

alarmantes, resultando en la pérdida irremediable de tesoros escondidos:

Se estima que un 80% de todos los sitios arqueoldgicos conocidos en la peninsula
de Yucatan han sido saqueados. Las vasijas policromas mayas, los colgantes de jade y los
relieves provenientes de estelas u otros monumentos estan entre los objetos mas codiciados.
En su busqueda de estos objetos, los saqueadores han destruido monumentos y tumbas en

Meéxico, Belice, Guatemala y Honduras, impidiendo reconstituir la historia de estos sitios.

Las mascaras teotihuacanas son otro ejemplo de las proporciones alarmantes que ha
alcanzado el saqueo en América Latina. Aunque se conoce la existencia de cientos de
mascaras, solo cuatro de ellas fueron recuperadas mediante excavaciones cientificas. El
resto ha sido descubierto por saqueadores. La situacion actual es extremadamente critica ya
que la mayoria de las mascaras se encuentra en colecciones privadas y aparece con
frecuencia en los catalogos de las casas de subastas de arte prehispanico. Las figurillas

olmecas de jade también son saqueadas y exportadas ilegalmente en grandes cantidades.

El estado de Nayarit, en México, es también muy afectado por el saqueo. Las
figuras Nayarit de arcilla son muy codiciadas en el mercado de objetos de arte, lo que
explica que el 90% de los ejemplares conocidos provengan de excavaciones ilegales. En
algunos casos, las figuras fueron encontradas de manera fortuita en campos de cultivo o

potreros imposibles de regular, lo que dificulta su vigilancia y su recuperacion.

Las condiciones son muy similares en la regiéon amazonica, donde la inaccesibilidad
de los terrenos y las dificultades para vigilar el area favorecen el saqueo y el comercio

ilegal de las urnas amazonicas, que son particularmente apreciadas por su rareza.

La alta incidencia de saqueos de tumbas en Ecuador y Colombia también se debe al
aislamiento geografico de los sitios arqueoldgicos, lo que dificulta la adopcion de medidas

de seguridad. Las figuras y vasijas Jama Coaque, que han sido encontradas en gran nimero,

' Consejo Internacional de Museos.
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son muy populares en el mercado del arte. Asimismo, los artefactos de metal, tales como
las méscaras Tumaco-Tolita, son muy preciadas por su rareza y extraordinario valor, lo que
ha resultado en incidentes tales como los robos que se llevaron a cabo en 1979 y 1987-88
en el Museo Carlos Zevallos Menéndez en Guayaquil, Ecuador. En el ultimo episodio, los
ladrones ocasionaron fuego en el edificio para disimular el robo y muchas piezas fueron

destruidas, o robadas y nunca recobradas.

© Hans-]Wrgen Barkirdd

Venta piiblica en Bogota de ceramica precolombina robada. Foto: El correo de la UNESCO. Abril 2001.

Los colgantes dguila de oro y otros elementos de orfebreria de Costa Rica y Panama
han corrido una suerte similar. En Febrero de 2003, se denunci6 el robo de una gran parte
de la coleccion de oro y plata del Museo Antropologico Reina Torres de Aratz en Ciudad
de Panama. La mayoria de estas piezas, fechadas entre el 400 y el 1500 d.C., fueron
recobradas en Mayo de 2003 pero algunas todavia no se han recobrado. Otros objetos
frecuentemente saqueados en América Central son las piedras de moler escultoricas y los

colgantes de jade.

Ciertas regiones del Peru se asemejan a paisajes lunares con un sinnumero de

crateres. Son antiguos cementerios que han sido saqueados por huaqueros en busqueda de
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textiles, tejidos de plumas, objetos en ceramica tales como vasijas del periodo Moche (que

alcanzan precios muy altos en el mercado), Keros incas o remos labrados Chimu y Chincha.

Mas al sur, en Chile, Argentina y Bolivia, las tabletas para alucindgenos también

son el blanco de los saqueadores.

2.4.2 Huaqueros, Intermediarios y coleccionistas

Segun una publicacion de Oscar del Alamo, investigador del Instituto Internacional
de Gobernabilidad de Catalufia, durante la ultima década han sido robados mas de medio
millon de objetos arqueologicos en América Latina, siendo el pais mas afectado Peru, en
donde "incluso pueblos enteros se dedican a esta actividad (como por ejemplo el caso de

Pampa Libre en la provincia de Chancay)", asegura Del Alamo.

El huaqueo comenzo a extenderse durante el siglo XIX, cuando la combinacion de
pobreza de la poblacion indigena y creacion del mercado de los objetos precolombinos en
Europa y Estados Unidos potencid un oficio que nacio con la llegada de los espafioles. Del
saqueo como pasatiempo de domingo en el que los hacendados organizaban excavaciones
como deporte, vertiginosamente se paso6 a otro mas lucrativo' .

Los huaqueros se pueden organizar en cuadrillas dirigidas por patronos con cierta
cultura que ponen sus hallazgos en manos de agentes, los cuales los pasan a traficantes de
Miami, Nueva York, Bruselas, Ziirich y otras ciudades importantes.

Para estas cuadrillas existen diferentes nombres que se ha da de acuerdo al pais. Por
ejemplo en Grecia se les llamaban tymborychoim, en la Italia moderna fombaroli, en la
India idol-runners, en Guatemala esteleros, en Peru y Chile huaqueros; pero al final, en
todas partes estas cuadrillas significan lo mismo: los que roban tumbas y saquean templos.

El huaqueo se puede definir como “el acto ilicito cometido por quien, sin

"' Contardo, Oscar. “Saqueo. Comercio ilegal: El oficio del huaquero”. Articulo suplemento Artes y Letras.
Diario El Mercurio. 2 de Mayo 2004.
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autorizacion, excava, remueve y/o extrae bienes muebles arqueologicos. Lo pueden

. ’ ’ . . . . 1y 9912
cometer diversos agentes, aun arqueologos, si actuaran sin la referida autorizacion.

En el articulo que realizd6 Oscar Contardo para el diario el Mercurio, destaca que
"Con la popularidad creciente de los artefactos culturales extranjeros comenzo toda una
nueva relacion entre el microcosmos del huaquero y el macrocosmos del coleccionista
mundial”’. Existe una clara distincion entre el huaquero no tradicional "aquellos que no
sienten nada por su pasado y que no guardan ninguna tradicion” y el tradicional que
conservan actos y creencias heredados de sus antepasados.

En investigaciones realizadas por arquedlogos alemanes se encontrd que el oficio
del huaquero tradicional en Perti muchas veces se conserva en una misma familia desde la
Colonia. En estos casos, los huaqueros saben que los lugares a saquear son sagrados, y los
enfrentan realizando rituales de adivinacion, ofrendas y sacrificios. En el ritual se mastica
coca, con cal y se rocia jugo de limén encima del cuerpo, para que el huaquero repare su
fuerza personal y tenga la proteccion necesaria para enfrentar a los antiguos espiritus.

Los arquedlogos se dieron cuenta que las actividades de los huaqueros se
intensifican durante la Semana Santa y el feriado de Todos los Santos: familias enteras se
lanzan con palas, hacha y comida a escarbar entre las huacas. Los huaqueros tradicionales
tienen la firme conviccion de que en este dia, los espiritus difuntos vagan por el pueblo,

mientras abandonan sus tumbas dejandolas abiertas e indefensas ante los saqueadores.

Evidencia que utilizo la policia peruana
para inculpar a 3 huaqueros que trabajan
saqueando una caverna funeraria en
Paracas. Ahora en los depositos del
Museo de Paracas se encuentran las
palas utilizadas por los profanadores,
ademas de los restos de la tumba
recuperados por el Instituto Nacional de
Cultura. Foto: Diario El Comercio. Peru.
www.elcomercio.com

2 Martorell, Alberto. “Patrimonio Cultural. Politicas contra el trafico ilicito”. Fondo de cultura econémica.
Lima. Pert 1998.
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Los huaqueros trabajan en torno a un complejo sistema que muchas veces es
imposible seguir. Ademas de los saqueadores en si, existen un sin numero de intermediarios
y gente involucrada, hasta llegar al coleccionista. Al parecer éste seria uno de los unicos
sistemas en donde se encontraria todo el espectro de las clases sociales.

En la base de esta piramide encontramos a los ladrones o saqueadores de tumbas,
los cuales, en su mayoria, se trataria de gente local o trabajadores que por no tener dinero
para alimentar a sus familias, encuentran en el huaqueo la oportunidad de salir adelante,
buscando y vendiendo todos los objetos que puedan. Estos pueden tener distintos sistemas

para buscar piezas.

La antropdloga Karen Olsen Bruhns del San José Collage de California, investigd
en Colombia el proceso por el cual los huaqueros robaban tumbas, describiendo sus
métodos': En Colombia tienen un instrumento llamado Media Cafia, que es una hoja de
acero curva fijada a un mango largo, se clava en el suelo y extrae un nucleo de tierra. Para
los huaqueros el suelo mezclado, es siempre sefial de una tumba, y una vez que el tiro era
abierto se deben hacer otras exploraciones para determinar el tamafio y la forma del
entierro. Se limpia el sitio del entierro con machete y pala, y se baja una pequefia canasta
mediante cuerdas a medida que se va saqueando la camara mortuoria. El principal interés se
concentra en lo que se puede vender; las vasijas rotas, los restos humanos y los objetos sin
valor de mercado son dejados en la tumba., que puede permanecer como un pozo abierto
durante afios hasta que el suelo de los alrededores se derrumbe, dejando una marca circular
para sefialar el sitio. Luego de sacar las piezas se las venden a intermediarios quienes
pagan bajos precios por estas.

Los intermediarios son los eslabones indispensables de union en la cadena del
comercio de las antigiiedades. Estos intermediarios pueden tener un local en un bazar, o
realizar los negocios desde su casa, o incluso dedicarse a otro oficio en alguna otra
provincia. Es gente que tiene cierta cultura y conocimiento de pueblos pasados, ademas
saben que policias deben ser sobornados, como sacar de contrabando el objeto de arte, y
cuales traficantes internacionales estan interesados en qué clase de arte. Muchas veces el

intermediario puede comprar ofrendas completas de un mismo enterramiento, que luego las

' Meyer, Karl. Ibid
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vende por parte a otros traficantes. Asi estos objetos que van de mano en mano, van
aumentando su precio en cada transaccion. Luego de salir el objeto del pais, puede llegar
finalmente a los coleccionistas, los cuales pueden ser tanto museos, como galerias de arte,

casas de subastas y grandes empresarios.
2.4.3 Saqueo y robo de excavaciones en Chile

En nuestro pais, aunque menos dramatico que en otros lugares, también se da el
saqueo a sitios arqueologicos. A pesar de que contamos con diversas culturas importantes,
estas no son tan apetecidas en el exterior como la peruana o la boliviana por ejemplo, pero

si estos robos nutren el mercado nacional.

Importacién y exportacion de bienes a través de Chile: Ademas de existir el saqueo, nuestro

pais estaria actuando también como un corredor de bienes culturales, ya que recibimos
objetos coloniales (como imagineria y pintura) y precolombinos (como textiles, objetos de
madera y sobre todo ceramica) provenientes de Perti, Bolivia o Ecuador para ser vendidos
en el mercado nacional, o exportamos bienes culturales hacia Europa y Estados Unidos. Se
elige Chile para la importacion y exportacion de objetos arqueoldgicos por la falta de
experiencia de las autoridades con respecto al tema, por lo que estas piezas son
relativamente faciles de ingresar haciéndolas pasar por artesania.

A pesar de esto no hay que desconocer que en el ultimo tiempo se ha tomado un
poco mas de conciencia, y las autoridades se estan informando mas con respecto al tema,
dando como fruto la incautacion de importantes piezas por parte de aduana en el norte; las

. . . . 14
cuales se han requisado y devuelto a sus paises respectivos través de los consulados.

'* Cabe destacar que Chile atin no ha suscrito acuerdos o tratados con ningin pais acerca de la restitucion de
objetos patrimoniales, por lo tanto estos objetos no pueden volver a su pais de origen a no ser que hayan sido
encargados por robo a INTERPOL. Ahora, si el pais afectado pide formalmente la restitucion del objeto, este
eventualmente se puede devolver; y este ha sido el caso con Peru, por ejemplo en donde se han devuelto
objetos a través de peticiones formales del consulado. Las autoridades chilenas se preocupan mas que nada de
que nuestros objetos no salgan fuera del pais o si salen que lo hagan con autorizaciéon. De los objetos que
salen de otro pais e ingresan al nuestro —de acuerdo a INTERPOL- se deben preocupar, de que la salida sea
legal, el pais de origen siguiendo sus propias leyes.
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Sin embargo, por falta de recursos, aduana no cuenta con expertos o profesionales
calificados para el reconocimiento de obras y objetos que ingresan o salen del pais. Si los
agentes llegan a sospechar de algin objeto que pueda ser un bien patrimonial se llama a
algin experto, o lo requisan y lo llevan hasta algin museo para su expertisaje. Ademas los
agentes aduaneros ponen atencion a las alertas publicadas por INTERPOL sobre piezas
robadas, pero mas alla de eso no pueden hacer.

Se suma a esto la inexistente capacitacion a los agentes de aduana con respecto a
bienes culturales, por lo tanto estos no le otorgan una importancia patrimonial a las obras u
objetos que eventualmente puedan ingresar o salir del pais, sino que mas bien ven estas
obras como un bien econémico. De esta manera, aduana se fija mas en que cualquier obra
de arte u objeto de valor que ingrese al pais, debe pagar un impuesto del 6% con respecto al
valor total de la obra mas el 19% del IVA. Para Aduana las obras de arte son mercancia

como cualquier otra, por lo tanto debe pagar impuestos.

Saqueo de sitios arqueoldgicos: El saqueo de sitios arqueologicos se da a lo largo de todo

Chile, desde el norte —en donde se pueden encontrar sitios de la cultura Chinchorro,
Diaguitas y vestigios de la civilizacién Inca- hasta el sur, en donde se pueden encontrar
objetos mapuches y varios sitios paleontologicos.

Estos delitos muy pocas veces llegan al oido de la policia o de la prensa. Los unicos
que manejan mas informacion sobre este tema son los arquedlogos. Ademas debido a que
existen muchos sitios todavia sin catalogar e incluso sin descubrir, no se llega a saber que y
cuanto se ha robado. Esto se puede revelar sdlo cuando las piezas aparecen en el mercado.
Incluso se ha denunciado en algunos casos “el saqueo sistemdtico de algunos sitios
arqueologicos como resultado de la accion irresponsable de profesionales que contaron
con la adecuada autorizacion para efectuar excavaciones, pero que luego dejaron las
tumbas abiertas, permitiendo la accion vanddlica de sujetos que solo buscaban lucrar con
ello. Asi, por ejemplo, una situacion de esta naturaleza fue denunciada por el gobernador
provincial de El Loa en septiembre de 1992, relativa a los cementerios de Chiu Chiu y

Topater.” 15

' Garcia, Fernando. “Delitos contra el patrimonio cultural en Chile”. Serie documentos. Editado por la
Universidad Nacional Andrés Bello. Santiago 1995.
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El director del museo de San Miguel de Azapa, reconoce que los huaqueros saquean
el norte del pais desde hace mas de 40 afios, aunque aclara que ahora se ha tomado mas
conciencia por parte de las autoridades, quienes efectian controles en las fronteras que han
sido mas efectivos ya que cuando sospechan de alguna pieza que trata de salir o ingresar al

, , e s 16
pais como artesania, la mandan al museo para su analisis.

Numerosas vasijas y objetos provenientes de excavaciones ilegales, incautadas a huaqueros por la policia.
Fotos: Consejo de Monumentos Nacionales

El dafio que producen los huaqueros a las excavaciones es irreparable ya que se
destruyen los sitios quedando totalmente inutilizados para su estudio e investigacion,
ademas muchos objetos se deterioran por las malas practicas de excavacion debido a que
los huaqueros escogen so6lo los objetos que les interesa vender, destruyendo los demas

objetos y sacandolos de su contexto historico.

' Villena, Andrea. “Trafico y robo de obras de arte: Saqueo cultural”. En: Diario El Mercurio. Septiembre
2001. Santiago
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Uno de los casos mas importantes que ha ocurrido en nuestro pais'’ con respecto al

huaqueo fue el que ocurrid Arica y protagonizado por un humilde poblador:

Jaime Quinteros Chiang, quien apenas
termind la educacion baésica, trabajaba en un
programa de empleos municipal y dificilmente podia
mantener a su familia y siete hijos. Quinteros vivia
en la pobreza y sin embargo mantenia una coleccion
de objetos avaluada en medio millon de dolares. Es
asi como entre sus vecinos se ganod el apodo de "el
huaquero". Segiin su confesion saqueaba mas por

gusto que por necesidad, y vendia de cuando en

cuando sélo cuando tenia dificultades economicas.

Aun asi, el dia en que fue detenido, Quinteros J4me Quinteros antes de ingresar a
la carcel. Foto: Revista Paula n°913,
Chiang asegurd a la policia que "sélo fue hallada 16 de octubre 2004.

la grasa. Lo mejor, el filete, fue vendido".

Quinteros mas que seguidor de una tradicion se veia a si mismo como un
profesional “me siento un arquedlogo cualquiera, aunque sin carton. Empecé igual que el
Padre Le Paige”, declar6 a El Mercurio en junio del afio 2000 cuando fue detenido.

Desde 1964 hasta el afio 2000, Quinteros vacid cementerios completos de las
culturas prehispanicas del interior de Arica sacando de ellos decenas de miles de piezas de
ceramicas, textiles, madera y joyas de oro y plata, con las que se fundié un anillo y se
mando6 a hacer tapaduras dentales. Sin embargo Quinteros afirma que nunca vendi6 objetos
en las ferias persas, como si hacian otros saqueadores; €l gracias a su perseverancia, y de
manera autodidacta, tuvo acceso a los grandes coleccionistas que mueven miles de dolares
en el mercado internacional. De acuerdo su relato, saquear tumbas no era algo sencillo: “Yo
no era de meter picota en una tumba y salir a vender las vasijas a la feria. Vendi la

primera pieza realmente valiosa (digna de un coleccionista, una ceramica Inca de 700

"7 Los casos de huaqueo que se muestran a continuacion se investigaron en base a entrevistas y articulos de
diarios.
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anos de antigiiedad totalmente intacta) recién después de 10 arios de andar removiendo
tumbas por todo el valle de Azapa.”"*

El método que utilizaba Quinteros Chiang para excavar era sencillo, simplemente
llegaba en bicicleta y sondeaba el terreno con un fierro. Cuando daba con un sector
reblandecido, o cuando sentia que algo se quebraba, sabia que en ese lugar existia una
tumba. Luego cavaba todo el dia hoyos de uno a tres metros de profundidad y extraia
vasijas, piezas de metal, madera y textiles. Por la tarde regresaba pedaleando a su casa y
depositaba los objetos en una pieza, luego las limpiaba y registraba en un cuaderno la

cultura, época y sector de donde extraia el objeto. Fue asi que durante afios fue acumulando

cajas y cajas con material extraido de tumbas.

A los trece anos de edad este hombre comenzo6 a mostrar interés por las culturas del
norte, cuando un compaiero de curso trajo un dia a la clase una vasija que su padre habia
encontrado en Azapa. En ese tiempo era comin que campesinos y gente del sector
encontrara en los campos restos de objetos precolombinos: muchas veces estos objetos se
regalaban, vendian o destruian por completo. “Para la gente, todo lo precolombino era
artesania...Nada mas. Cacharros de greda antiguos o modernos daban lo mismo. No se le
daba el mismo valor que ahora”"’.

Quinteros habia quedado tan encantado con los objetos que su amigo llevo a clases,
que una semana después partié con palas y picotas hacia el valle de Azapa, donde debian
estar las tumbas. Fue en ese momento cuando Quinteros encontré su primera tumba,
hallando varios céantaros, pipas de madera, choclos y vainas secas. Siguié cavando y
aparecieron mas cosas: cucharas de madera tallada, chuspas, plumas y restos de ropa. Hasta
que de pronto dio con el cadaver: Un bulto firmemente envuelto en un poncho y amarrado
con un cordel en forma de red, lo desarm6 y sacé mas objetos que se encontraba entre las
vestiduras del cuerpo, piezas de greda, un gorro de fino tejido y plumas y un cintillo. Se
llevé los objetos a su casa y a la semana volvio al lugar en busca de mas tumbas, desde

entonces siguio hasta el dia de hoy.

'8 Farias, Roberto. “El saqueador de tumbas”. Revista Paula N° 913, Santiago, 16 de Octubre 2004.
Y Farias, Roberto. Op. Cit.
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Quinteros explica que tuvo muchos discipulos que sacaban cosas de mediana
calidad y las vendian répido, pero para ¢l encontrar una pieza que realmente valiera la pena
le tom6 afios y mucho estudio. De hecho “sus hallazgos iban en paralelo con la incipiente
arqueologia del Norte Grande de los arnos 70. Prdcticamente no habia informacion
disponible para comparar las piezas y clasificarlas (...). Busco libros y, para instruirse,
empezo a asistir a encuentros de arqueologia en la Universidad de Tarapacd ™.

Hacia 1975 Quinteros era junior de una empresa y excavaba todos los fines de
semana que podia. Varias veces sirvio de guia a los gerentes de la empresa que querian
piezas para adornar sus casas. Es asi como comenzd a tener importantes compradores —
tantos nacionales e internacionales- para los objetos que encontraba. Cada afio aparecian en
su casa coleccionistas privados: militares, arquitectos, artistas, jueces, abogados,
diplomaticos y extranjeros, todos en busca de los mismo: piezas bellas y raras para
aumentar sus valiosas colecciones de arte precolombino. Se presume que la mayoria de las
piezas que Quinteros vendio fueron revendidas al extranjero, ya que Arica era zona franca
y, hasta el afio 80, no habia normas claras respecto a la exportacion de este tipo de objetos.

Quinteros fijaba precios que ¢l consideraba altos, pero piezas muy similares a las
que tuvo en sus manos (gorros o ceramica poco comunes) llegaron a costar 70 mil dolares
en las subastas de Sotheby’s y Christies que, hasta hace cuatro afios, hacian dos remates
anuales de arte precolombino (la mayoria producto de huaqueros). El las habia vendido en
200 mil pesos.

A pesar de tener muchos compradores

Fachada de la casa de Jaime
Quinteros en Arica.

y de haber vendido las mejores piezas de su
coleccion, Quinteros nunca llegd a tener
fortuna. Pese al valor incalculable de las
piezas que reunid, su cuenta corriente, nunca

tuvo un saldo superior a los 300 mil pesos. Su

casa también contrasta con el tesoro que tuvo

Fachada de la casa de Jaime Quinteros, el
huaquero de Arica. Foto: Revista Paula n°913,
16.10.2004.

en sus manos: Es una mediagua mejorada con

agregados de lata y madera.

2 Farias, Roberto. Op. Cit
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Cuando la policia atrapé a Quinteros, le requisaron piezas avaluadas en medio
millon de dodlares. El Consejo de Defensa del Estado, en virtud del dafio, se hizo parte del
proceso, y el Consejo de Monumentos Nacionales, la Universidad de Atacama y la
Municipalidad de Arica presentaron pruebas en contra de Quinteros, en un juicio que durd
cuatro anos.

Este ariquefio dedico 35 de sus 52 afios al
saqueo de sitios precolombinos y se transformo en el
primer condenado por saqueo a sitios arqueologicos
del pais. Intermediarios y compradores salvaron ilesos
gracias a que Chile no ha ratificado la Convencion de
la UNESCO de 1970 que castiga el trafico ilegal de
patrimonio. Un vacio que estd transformando a

nuestro pais en territorio de salida para piezas robadas

en paises vecinos. En el expediente del juicio
aparecen ocho coleccionistas que, durante afios, le ’f

compraron piezas a Jaime Quinteros. Sus nombres | W = . 15 -'.,I . -

del cuaderno que Un policia muestra parte de los objetos que
mantenia Jaime Quinteros en su poder.
Foto: Mauricio Palma. El Mercurio, mayo

de este expediente, la justicia fue benigna con ellos. 2004.

figuraban en unas fotos sueltas

Quinteros llevaba como registro. Segln se desprende

Sélo se les pidié que donaran las pocas piezas identificadas al museo que tuvieran mas

cerca y mandaran una constancia. Ni siquiera los citaron a declarar.

Parte de las piezas que Quinteros
acumuld y que fueron tasadas en
cinco mil millones de pesos.
: Hoy estan en el Museo de San
Miguel de Azapa.

Objetos incautados por la policia a Jaime
Quinteros. Foto: Revista Paula n°913, 16
de octubre 2004.
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Gracias a la demanda interpuesta por el Consejo de Defensa del Estado, la Corte
de Apelaciones local decidi6, en marzo del afio pasado, elevar la pena de Quinteros de 730
dias de reclusion nocturna a tres afios de presidio efectivo. El Consejo de Defensa del
Estado (CDE), habia requerido la aplicacién de la pena maxima para Quinteros. La Corte
elevo la multa fijada en primera instancia de 11 a 15 Unidades Tributarias Mensuales
(UTM), pero no acogio la acusacion de robo con fuerza que habia formulado el CDE. Uno
de los fundamentos para aumentar las sanciones fue la conviccion de aplicar rigurosamente

el espiritu de la Ley de Monumentos Nacionales.

El caso de Quinteros revitalizd la conciencia por el patrimonio. Se cre6 una ruta
turistica en el valle de Azapa, y tras el juicio, El Consejo de Monumentos Nacionales
sefalizo los sitios que Quinteros saqueo, pero los carteles metalicos fueron devorados por el

oxido.

Este es uno de L0s carteles qué el Cdhsejo
w (Oe Monumentos Nacionales colocd en los
lugares que Quinteros saqueo para indicar
su valor patrimonial. Hoy estd corroido por
el dxido y no se alcanza a leer que el terre-
no estd protegido por la ley.

Cartel puesto por el Consejo de Monumentos Nacionales que indica la prohibicion de excavar en el sitio, y de
que se trata de una zona protegida por ley. A la derecha del cartel Jaime Quinteros.
Foto: Revista Paula n°913, 16 de octubre 2004.
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En Chile no existe una descripcion acabada sobre el oficio del huaqueo. Para Mario
Vésquez, del Consejo de Monumentos Nacionales, en Chile so6lo caben dos distinciones:
los que saquean conscientemente que van a destruir para obtener beneficio comercial y el
ocasional, categoria a la que pertenece una gran cantidad de los chilenos que dedican un fin

de semana a juntar puntas de flechas®.

Otro caso importante, en el cual investigaciones incautd un sin nimero de piezas
mapuches, ocurriéo en Temuco en el afio 2001. No se sabe con exactitud la procedencia de
estas piezas, pero si esta claro que fue un robo.

Este caso surgido en el sur, en la IX region, especificamente en el Mercado
Municipal de Temuco, donde se encontraron a la venta piezas arqueoldgicas Mapuches,
sustraidas de cementerios y enterramientos. En el Mercado de Temuco, Investigaciones,
detectd toda una red de tréfico ilicito la que se rastred hasta llegar a Santiago, en donde
estas piezas comenzaron a ser comercializadas.

Esta operacion, que tuvo por objeto anular una red
de trafico ilicito de objetos patrimoniales Mapuche, se
denomindé MILLA RAYEN vy se realiz6 en conjunto con el
Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), Ila
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y
Policia de Investigaciones. La investigacion e incautacion
de piezas se llevdo a cabo en el Mercado Municipal de
Temuco, en Chillan y en las casas de Antigiiedades de
Providencia (Calle Bucarest) en Santiago, dejando como

saldo la incautacion de mas de 600 piezas de caracter

Arqueologico, etnograficas y de simbolismo religioso, entre

los cuales se destacan ceramicas, plateria y Kultrunes Objetos de piedra y cerdamica
Mapuche incautados Foto: C.

de machi sustraidas de Cementerios de la VIII, IX Millahueique (CMN)

*! Contardo, Oscar. “Saqueo. Comercio ilegal: El oficio del huaquero”. Suplemento Artes y Letras. Diario El
Mercurio. Santiago 2 de Mayo 2004.
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y X Regiones. En la incautacion también se recuperaron 2 rehues sustraidos de sitios
ceremoniales de la IX Region y que habian sido puestos a la venta en el mercado de objetos
antiguos.

Seglin la version de los anticuarios, a los cuales se les incautd las piezas, los
detectives se presentaron en los locales haciéndose pasar por coleccionistas de objetos para
montar un museo de arte mapuche en Estado Unidos. Los detectives encubiertos
conversaron con cada locatario, ellos les mostraron las piezas y las fotografiaron.

Al momento de la incautacion se presentd la policia de Investigaciones y expertos
del Consejo de Monumentos Nacionales. Sin embargo los anticuarios sefialan que los
expertos, no discriminaron las piezas que venian de Temuco y las que no, alegando que
muchos locatarios, tenian estos objetos hace mas de 60 afos ya que pertenecian a
colecciones que ellos mismos habian formado o que pertenecian a colecciones antiguas de
familias que las fueron a vender a los anticuarios.

Los locatarios afectados contrataron un abogado para lograr la restitucion de los
objetos incautados, el cual present6d el argumento de que fue una ilegalidad la forma de
actuar de Investigaciones.

Para los anticuarios este proceso fue ilegal ya que si para el Estado estas piezas son
patrimoniales y las quieren, entonces deben pagar por ellas, y no incautarlas, sefialando,

ademas, que ninguna de las piezas de Temuco se encontraban en la galeria.

Para el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), el tema concreto es que aqui
existe un robo de objetos que son sancionados por la ley indigena y ademas, sefialaron, que

los anticuarios saben perfectamente que pueden y que no pueden vender.

De acuerdo a Investigaciones, los anticuarios que compraron estas piezas pasaron
citados al tribunal y debieron pagar una multa, pero no pas6 mas alla de eso, debido a que
no se pudo comprobar si estas piezas fueron adquiridas de forma legal o ilegal, ya que ellos
aseguraron que estas piezas les pertenecian hace muchos afios, por lo tanto no formaban

parte de las piezas vistas en Temuco.
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En la actualidad este caso se encuentra en tribunales y los objetos incautados estan
al resguardo de investigaciones y bajo la supervigilancia de la CONADI. El mismo pueblo

Mapuche, determinard después que se va hacer con estos objetos.

TANERg TR

———

La recuperacion de los Rehue y de los objetos mapuches, culminé en la realizacion de una ceremonia de
desagravio, por parte de dos Machi. Dicha ceremonia tuvo lugar en el Cuartel Borgonio de la Policia de
Investigaciones, el dia sabado 11 de agosto al mediodia. Fotografia: César Millahueiqgue (CMN)

Lucha contra el Trafico Ilicito: Con respecto a este tema, las autoridades han creado leyes e

intentado educar al publico, ya que para ellos la proteccion del patrimonio es tarea de todos.
En este sentido el Estado ha avanzado en la comprensién en el marco de los derechos
culturales patrimoniales de los pueblos aborigenes, como elementos positivos que
enriquecen el acervo cultural de la nacion.

De acuerdo al Consejo de Monumentos Nacionales, durante estos ultimos afios se
han realizado labores de catastro y valoracion del patrimonio cultural indigena, con la
participacion de las propias comunidades interesadas, e impulsando medidas para disminuir
el trafico de objetos arqueoldgicos, trabajo que se ha realizado en conjunto con la policia de
Investigaciones. En forma piloto se ha trabajado en las regiones de Antofagasta, Araucania,

Los Lagos y Metropolitana, en donde se ha realizado un inventario y estudio de todos los
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sitios arqueoldgicos existentes en estas areas; donde se sefiala su ubicacion exacta, los que

. . . )
han sido ya excavados, y los posibles contenidos de estos sitios™.

Para las autoridades, y en especial para el Consejo de Monumentos, el actual desafio
es desarrollar un trabajo conjunto, integrando a las diversas instituciones relacionadas con
el patrimonio, tales como: Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Consejo de
Monumentos Nacionales, Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, con los
organismos técnicos que velan porque el trafico ilicito no ocurra, como la policia de

investigaciones e INTERPOL, Carabineros, Aduanas y Tribunales de Justicia.

A todo estos trabajos y proyectos se suman algunas leyes —con respecto al
patrimonio arqueologico-, que tratan de impedir y castigar estos delitos.
El marco juridico fundamental, que regula el patrimonio arqueoldgico en nuestro

pais, esta contenido en la Ley 17288 sobre Monumentos Nacionales.

Algunos fragmentos de esta ley son:

e Monumentos Historicos: (Ley 17288 de Monumentos Nacionales): Los objetos
arqueologicos y paleontologicos siempre son de propiedad del Estado y no pueden
ser comercializados por particulares. Solo se autoriza su salida del pais en canje o

préstamo a museos extranjeros.

o Los sitios arqueoldgicos y paleontologicos no pueden ser excavados sin previa
autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales. En caso de hallazgo de este
tipo de bienes, se debe dar aviso a la gobernacion correspondiente o a

carabineros.

El articulo 38 de esta ley, tipifica el delio de destruccion o perjuicios a monumentos
nacionales. En la medida que el saqueo destruya o provoque perjuicios al sitio seria

aplicable este tipo penal. Se establecen asi penas de carcel, que van desde los 61 dias, hasta

2 Para poder accedes al inventario de los sitios, se puede consultar la pagina de internet del Consejo de
Monumentos Nacionales: www.monumentos.cl
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5 afos, dependiendo de la magnitud del dafio. Por otro lado, considerando que los sitios y
piezas arqueologicas son de propiedad del Estado, al saquear estos sitios se cometerian los

delitos de robo o hurto, contemplados en el cédigo penal.

o Patrimonio Cultural Indigena (Ley N° 19253): La venta, exportacion o salida al
extranjero del patrimonio arqueologico, cultural o historico de los indigenas de
Chile, ademas de la autorizacion del CMN en caso de corresponder a monumentos

nacionales, requiere de informe de la Corporacion Nacional Indigena.

De acuerdo con el Consejo de Monumentos, para poder dimensionar las pérdidas
que para el Estado que representa la practica de saqueo y trafico de piezas arqueologicas, se
debe comprender el valor de estas: Los lugares u objetos que tienen valor son aquellos que
contribuyen a la comprension del pasado. Al comprender el pasado se enriquece el presente

y obtenemos herramientas para enfrentar mejor el futuro.

En forma breve el Consejo de Monumentos explica los distintos tipos de valor de

los bienes de la siguiente manera:

. Valor Estético: Incluye aspectos de percepcion sensorial para lo cual se deben
establecer criterios que pueden incluir consideraciones de forma, escala, color,
textura y materialidad.

. Valor Historico: Abarca la historia de la estética, de la ciencia o la sociedad, por lo
tanto, estd relacionado con el resto de los valores. Un lugar u objeto puede tener
valor historico porque ha influido o ha sido objeto de la influencia de un evento o
personaje destacado.

- Valor Cientifico: El valor cientifico o potencial de investigacion de un lugar u
objeto dependera de la importancia de la informacion que en €l exista, de su rareza,

su calidad y su capacidad representativa.
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. Valor Social: Abarca las cualidades por las cuales un lugar u objeto se ha
convertido en un foco de sentimientos espirituales, nacionales, politicos o

culturales para un grupo humano.

Es asi como, el establecimiento del valor patrimonial de un bien (sitio u objeto) es
una tarea compleja, ya que en ellos se deben considerar multiples factores o caracteristicas
que en si mismas y en su conjunto son importantes. En resumidas cuentas, es esta trama
compleja de componentes e interrelaciones la que se ve seriamente afectada con el saqueo.
Lo mas grave es que, una vez afectada o destruida dicha trama, su reconstruccion es

imposible.

Lamentablemente hemos podido observar que muchos de los esfuerzos realizados
tanto de las autoridades, como por el Consejo de Monumentos son en vano si no se tienen
los recursos, las leyes adecuadas (en especial las convenciones), el personal capacitado para
efectuar estos proyectos, y sobre todo la conciencia y responsabilidad de la poblacion. Por
lo tanto la proteccion de nuestro patrimonio indigena es una tarea pendiente tanto para las

autoridades como para el publico en general.
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2.5 El mercado internacional del arte

“Existen varias razones que explican la expansion del mercado del arte en los
paises del norte. En Estados Unidos, un decenio de crecimiento economico sostenido ha
dado impulso a la especulacion con obras de arte. Por otro lado, las grandes exposiciones
organizadas por los museos han permitido descubrir culturas dejadas de lado: los
coleccionistas son cada vez mas numerosos, y su curiosidad se diversifica. En términos
mas generales, esta claro que el consumo cultural ocupa un lugar preponderante en la

economia.”

Las obras de arte pueden poseer encanto y carisma, pero en el mercado son articulos
de consumo como los demas. Se compran y se venden con beneficio o con perdida. Su
valor flucttia de la misma manera que el de los metales preciosos, el café¢ y la harina. Su
precio estd determinado por las mismas leyes de oferta y demanda.

Aunque el comercio del arte es sumamente antiguo, s6lo empezd a asumir sus
caracteristicas modernas en el siglo XIX, cuando se estableci6 la idea del arte como
inversion y también la creencia de que el valor de un objeto aumenta con su antigiiedad. Al
mismo tiempo, el comercio de arte se vio fortalecido por una nueva clase de coleccionistas:
los industriales y empresarios que, con abundancia de dinero recién obtenido, deseaban ver
su condicion social reflejada en sus posesiones. La idea de que una coleccion de arte refleja
rango social y refinamiento sigue gozando todavia de gran popularidad; hoy en dia son muy

. . . 2
escasos los coleccionistas privados con fortunas cuantiosas”.

Como el Estado ha asumido gran parte de la responsabilidad del mecenazgo
cultural, en la actualidad los museos compran la mayor parte de las obras de arte
importantes. Debido al valor de los museos como atracciones turisticas y como expresion
de la importancia y el orgullo nacionales y civicos, su numero sigue multiplicindose,

especialmente en el Nuevo Mundo y en los paises que, como Japén, acaban de adquirir

! Bessiéres, Michel. Entrevista realizada a Lyndel Prott. E1 Robo de la historia. “Indiana Jones ya no tiene
porvenir”. El correo de la UNESCO. Abril 2001.

% En: Revista mensual de arte “La Obra de Arte: Conceptos y Técnicas”. Del Instituto de Ensefianza
Secundaria Maria Zambrano de Leganés. Madrid.
www.cnice.mecd.es/eos/MaterialesEducativos/bachillerato/arte/arte/indice.html
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potencia econdmica. Puesto que la mayoria de los museos tienen presupuestos abultados y
como casi todos compran, pero no venden, su presencia en el mercado del arte ha tendido a
hacer subir los precios. Cuanto mayor son los depositos de un museo, tanto menor es el
numero de obras que sigue en circulacion. En la actualidad, Londres es el centro del trafico
artistico mundial, negocio que ha resultado mas prospero que casi ningin otro en los

1. ~ 3
ultimos anos™.

Una de las maneras de transar con arte, es en el trafico ilicito de bienes culturales, el
cual se ha convertido en un gran negocio. Seglin proyecciones’, el comercio del arte ilicito
valdria mas de un billén de doélares al afio. Y vamos viendo como cada vez mas, actos
ilegales que involucren bienes culturales estan ligados al comercio de la droga, en la
medida en que el valor de estos bienes en constante aumento, provee un medio facil para el
“lavado” de dinero, es decir para encubrir las grandes ganancias en efectivo adquiridas por

el trafico de drogas.

Pero ;Cémo comenzé este prospero mercado del arte?, segun un estudio de Karl
Meyer’, después de la posguerra, el auge del arte empez6 con una subasta en Paris de la
coleccion de Gabriel Cognacq en 1952, donde se establecieron niveles de precios sin
precedentes por pinturas impresionistas y posimpresionistas: Pommes et Biscuits de
Cézanne fue vendido por unos 94.280 dolares. En los afios siguientes se rompieron mas
marcas en otras subastas, como por ejemplo las de las colecciones Weinberg y Goldschmidt
en Londres y la de Lurcy en Nueva York. Pero el principal acontecimiento, segun Meyer,
fue la venta en 1961, en Parke-Bernet, de “Aristoteles contemplando el busto de Homero”,
de Rembrandt. El subastador de la galeria, Louis Marion, habia previsto que el cuadro
obtendria por lo menos un millén de ddlares, pero la venta se cerr6 finalmente en 2,3
millones de ddlares, el mayor precio que se habia pagado por una obra de arte en una

subasta publica.

3 Revista mensual de arte “La Obra de Arte: Conceptos y Técnicas”. op.cit

* Walden, David. “Invasores del arca cultural”. En: La prevencion del trafico ilicito de bienes culturales. Un
manual de la UNESCO para la implementacion de la Convencion de 1970. UNESCO. México 1999.

> Meyer, Karl. El Saqueo del Pasado. Historia del tréfico internacional ilegal de obras de arte. Fondo de
cultura econdomica. México 1990.
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El mercado internacional de patrimonio cultural se encuentra claramente ubicado en
los paises industrializados. Las mas grandes casas de remates se ubican en unos pocos
paises ricos; igual pasa con los museos arqueologicos y etnoldgicos. En estas grandes casas

de subastas, las que mayores ganancias tienen sin duda son Sotheby s y Christie’s.
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Mapa de América con las principales casas de subastas, y de paises que han reportado perdidas a su
patrimonio. Imagen: La prevencion del trdfico ilicito de bienes culturales. Un manual de la UNESCO para la
implementacion de la Convencion de 1970. UNESCO. México 1999
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Mapa de Europa, Africa y Asia con las principales casas de subastas y museos. Ademds observamos en color
oscuro los paises que han reportado pérdidas a su patrimonio. Imagen: La prevencion del trdfico ilicito de
bienes culturales. Un manual de la UNESCO para la implementacion de la Convencion de 1970. UNESCO.
Meéxico 1999.

En los ultimos afios se ha observado el sorprendente aumento en los precios de
obras de arte y objetos culturales. El aumento exacto de los precios generales es dificil de
medir, ya que la mayoria de las ventas son privadas; pero las subastas son publicas y un
indice de ventas de arte de calidad realizado por el Times de Londres y Sotheby’s, muestra
que los precios se han multiplicado por 10 u 11 en veinte afios, si bien los valores en los
campos que estan de moda aumentaron 30 o 40 veces. En comparacion el precio promedio

de las acciones industriales en el mismo periodo se han multiplicado por cinco. Como
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muestra, en 1955 la revista Fortune aconsejo a sus lectores ejecutivos que el arte “puede
ser la inversion mds lucrativa en el mundo””.

De acuerdo a un estudio de la Division de Patrimonio Cultural de la UNESCO’, las
cifras generadas por las dos mas grandes casas de subastas, Sotheby’s y Christie’s en los
ultimos 20 afios fueron enormes. Entre los afios 1979 y 1980, Sotheby’s, gener6 alrededor
de 241.800.000 de libras esterlinas; en el periodo que va entre los afios 1989 a 1990 estas
cifras crecieron en un 800% hasta 1,6 billones de libras esterlinas. Igual que Christie’s, que

paso de 24.840.000 en 1979 a 167.773.000 en 1990. La mayoria de estas ventas se

efectuaron en Gran Bretafia, Estados Unidos y Suiza.

El Precio del Arte
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Escriba egipcio Mascara Punu (sur Escenas Mao (1973) (Andy
sentado de granito  de Gabon)  Campesinas (Pieter Warhol)
Bruegel el joven)

En este grafico podemos observar el aumento del precio en el mercado del arte. Estos ejemplos estan
basados en ventas o estimaciones de expertos, en miles de dolares.
Grdfico: El correo de la UNESCO. Abril 2001.

Un estudio mas reciente de la Comision Europea de Bruselas estima que el mercado
de arte ha aumentado en unos 8.000 millones de euros anuales. Otro estudio evalua la
pintura y el dibujo en unos 2.290 millones de euros. Es decir, algo menos del volumen de
negocios diario de la Bolsa®.

En el afio 2002, s6lo en arte contemporaneo la casa Sotheby’s vendio un total de

$42.5 millones de doélares cifra que fue superada por los $81.1 millones de ddlares en

% Meyer, Karl. Op. Cit
7 Walden, David. Ibid.
¥ Ballet, Harry. Revista de economia. Label France. Julio 2000
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ventas de arte Impresionista y Moderno. Christie’s, en cambio tuvo una mayor venta con lo
que reunio6 un total $89.9 millones. Por otro lado la casa de subastas, Phillips, abandonado
el Impresionismo y Modernismo, como consecuencia de una operacion de reduccion de
costos por su parte, realizd esta primavera una modesta venta de arte Contemporaneo
unicamente $14.1 millones.

En resumen, estas tres prestigiosas casas de remate sumaron esta temporada en
Nueva York un total de $ 145.5 millones de dolares en ventas de Arte Contemporaneo. A
pesar de que la suma es inferior a las de las ventas de arte Impresionista y Moderno

($153.6 millones), se nota el incremento si se lo compara con temporadas anteriores. °

Francia representa el 5,6% de este mercado, frente al 28,75% de Gran Bretana y el
49,8% de Estados Unidos.

Pero en el mercado no podemos hablar s6lo de Europa y Estados Unidos: Cuando se
trata de comercio el mundo del arte tiene una perspectiva internacional. Esto se
evidencia en el especial agrado con que los comerciantes y las casas de subastas han

recibido ultimamente el ingreso de Japon al mercado.

Millones de Ddlares

5000+
40004
3000- zm
2000
10001

= v} T T T T 1
1959/60 1969/70 1979/80 1989/90 1994/95  1999/2000

Evolucion del mercado del arte en millones de dolares
Grdfico: El correo de la UNESCO

’ Fernandez, Agustina. “Mercado: una temporada con buenos resultados donde el arte contemporaneo se hace
notar”. En: Arte Noticias. www.bistart.com
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Numero de Lotes Vendidos
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Evolucion del mercado del arte por lotes vendidos.
Grdfico: El correo de la UNESCO

Un comerciante japonés que compra grandes cantidades de arte en Nueva York,
declar6 al Times que sus clientes adquirian pinturas no sélo por razones estéticas sino
también para obtener un mayor rango social, y que los japoneses compran mas nombres

que calidad.

Uno de los primeros criticos a este sistema fue John Cotton Dana, director del
Museo de Newart en 1917, para él resultaba “grotesco” que se prestara tanta atencion
reverente a objetos que son: raros, antiguos y de precio elevado. Llegd tan lejos que
argumentd que el valor de los objetos en los museos de arte era “en gran medida ficticio”,
nacido de la rivalidad entre los coleccionistas ricos “e incluso entre los museos ricos”.

Otro critico —mdas actual- fue Geoffrey Agnew, presidente de la sociedad de
Comerciantes de Arte de Londres, quien protestd por la publicacion en el Times de
Londres del indice de precios de subasta, declarando que en su opinioén “las obras de arte

. . ro, . . L4 ))]0
deben ser compradas principalmente por sus valores estéticos, y no por los de inversion

Sin embargo, ademds de la confusion de valores, el mercado del arte —que va en

alza- presenta problemas mas graves. Mas que cualquier otro elemento Unico, el aumento

' Meyer, Karl. Op. Cit.
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en los precios del arte han sido responsables por el robo, mutilacion y destruccion totales de
obras de arte en todo el mundo.

Puede ocurrir que los comerciantes en los paises que son parte del mercado
internacional de arte (Europa, Asia —como Japon, Hong Kong, Singapur- , Estados Unidos,
Australia y Canada), reciban bienes exportados ilicitamente. En la actualidad, en estos
Estados, no se requiere que el comerciante cuente con un certificado de exportacion de los
bienes valido. Son muy pocos los paises, en los que trabaja la mayoria de los comerciantes
de arte, que han ratificado la Convencion de la UNESCO de 1970. Desafortunadamente, el
poder de los grupos comerciantes puede refutar los esfuerzos legislativos para controlar su
actividad, y sus influencias han sido capaces de evitar que se tomen acciones para un
estricto control de su actividad. '

Debido a los altos precios alcanzados en el mercado por las obras, los pocos
controles de exportacion e importacion de obras, hace que el robo y las excavaciones
clandestinas aumenten. Los ladrones y saqueadores se ven tentados por el alto precio que
puede alcanzar un objeto cultural y por la demanda de antigiiedades que existe en el
mercado internacional de arte. La especulacion sobre aumentos, tan considerables como
constantes, s6lo produce un incentivo ain mayor para los traficantes como estimulos de sus
actividades. De ahi que se tomen riesgos mas grandes sacando ventaja de la pobre
legislacion nacional e internacional en relacion con la venta, importacion y exportacion de
arte y patrimonio cultural. Debido a esto tenemos un sistema circular: por un lado tenemos
altos precios en el mercado y mucha demanda de obras y por otro tenemos a ladrones
alentados por estos precios y dispuestos a correr riesgos al robar y traficar. Es por esto que

el saqueo de sitios y robo de arte es algo de nunca acabar.

En el comercio de antigiiedades, la mayoria de los objetos han sido adquiridos, en
uno u otro momento, por medio de una violacion a la ley. Mucho del material se describe
como si proviniera de colecciones antiguas, pero —como lo observé un marchante suizo- es
del conocimiento general que el 90% de los certificados que acompafian esas obras de arte

son poco confiables.

' En: La prevencion del trafico ilicito de bienes culturales. Un manual de la UNESCO para la
implementacién de la Convencidén de 1970. UNESCO. México 1999.
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Tres casos que conmocionaron el mercado del arte

1981. Sotheby’s anuncia la puesta en venta del “fesoro de Sevso”. El precio de este servicio romano
de plata, testimonio capital de la estética romana tardia, se estima en diez millones de dolares. Pero
los certificados de exportacion libaneses son falsos, y el tesoro es confiscado en Nueva York. Las
investigaciones acusan a directivos de Sotheby’s. Hoy se sigue ignorando todo sobre el origen de
ese tesoro. Ninguno de los paises que lo reivindican (Libano, Hungria, Croacia...) estd en
condiciones de probar que fue robado en su territorio. Las pesquisas han sido abandonadas, y el
tesoro devuelto a su propietario inglés.

1990. Durante la Bienal de los Anticuarios de Paris, la policia francesa se incauta de un lienzo de
Franz Hals, pintor holandés del siglo XVI, en el pabellén de las Newhouse Galleries de Nueva
York. La pintura procede de la valiosa coleccion constituida en el siglo XIX por Adolphe Schloss,
un judio alsaciano. En 1943 los nazis se apoderaron de ella con la ayuda de la policia francesa. En
1945 se recupera la mitad. Desde entonces el cuadro de Franz Hals, que era una de las piezas
desaparecidas, habia pasado cuatro veces por las subastas de Christie’s o Sotheby’s sin que nadie se
preguntara por su origen, pese a ir acompanado de la mencién “Coleccion Schloss, robado por los
nazis”. El galerista estadounidense Adam Williams, acusado de encubrimiento, fue juzgado en
mayo de 2001 por un tribunal correccional francés, lo que constituye una novedad sin precedente en
el trafico de obras de arte.

2000. En abril de 2000, la prensa francesa revela que tres esculturas de la civilizacion nok,
procedentes de sitios saqueados en Nigeria, se exhiben en las nuevas salas de arte primitivo del
Louvre. Stéphane Martin, director del museo, justifica asi esta adquisicion: “Sabiamos
perfectamente en qué condiciones habian salido las esculturas de Nigeria. Se trata de obras
maestras, y mas vale presentarlas al publico que dejarlas escondidas en un sotano.” Afirma que se
ha llegado a un acuerdo con el gobierno nigeriano por el que esta autorizada la compra, pero en
noviembre, Lord Colin Renfrew, director del Instituto de Arqueologia McDonald de Cambridge,
acusa a Francia de trafico en este caso. Mas tarde, el embajador de Nigeria en Francia, Edward
Abiodun Aina, declara que “no hay acuerdo sobre la adquisicion de esas piezas”, abriendo asi la via
a una demanda de restitucion.

Tres casos en los que observamos la poca o nula preocupacion por parte de los marchantes de arte, con
respecto a la adquisicion de obras de arte. Fuente: El correo de la UNESCO. Abril 2001.

A pesar de que no se tienen estadisticas ciertas de cuantos objetos desaparecen por
afo, si se puede saber el pais de destino que puede tomar este patrimonio cultural, ya sea
por via legal o ilegal. Los objetos del patrimonio suelen moverse en grandes cantidades
desde los paises en desarrollo hacia los mercados internacionales de paises desarrollados,
los cuales funcionan como imanes para el trafico ilicito. El mercado internacional se

encuentra claramente en los paises industrializados.
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2.5.1 El mercado en nuestro pais

En el mundo contemporaneo, las obras de arte en general, se consideran como
objetos de consumo o de inversién y son cada vez mas y mejor cotizadas en los paises
desarrollados de América y Europa. Del mismo modo, en nuestro pais se habla del "boom"
de la pintura chilena y los medios de comunicaciéon dedican mdas espacio a las muy
numerosas exposiciones que se realizan en galerias, salas de exhibicion y museos.

De acuerdo a un grupo de especialistas en pintura chilena de la Fundacion Amigos
del Arte, existen multiples factores que inciden en la formaciéon del precio de la pintura
nacional, “partiendo del principio de que la pintura es, por sobretodo, un trabajo de arte y
que, como tal, no ha sido creado para ser transado, sino que concebido como una forma de
expresion personal de su autor y, a través de la cual, éste pretende hacernos reflexionar
respecto a nuestro entorno, sus valores, su belleza, sus hombres, etc.”’? Sin embargo, el
trabajo de arte también tiene una categoria de bien de consumo o inversion, en la medida
que existen personas que estan dispuestas a pagar un precio por adquirirlo y artistas que
desean venderlo.

A continuacién en un estudio realizado por la misma fundacion' se analizaron que
variables inciden en la formacion del precio de la pintura en Chile, se investigd las
principales caracteristicas del mercado del arte en nuestro pais y se examino su oferta y su
demanda.

De acuerdo a este estudio, las obras de arte son objetos que las personas demandan

por varias razones:

a. En tanto bienes de consumo:
. Por el placer estético que reportan a quienes las observan y, en particular, a quienes

las poseen.

2 Fundacion Amigos del Arte. www.amigosdelarte.cl

" Este estudio fue iniciativa de Roberto Méndez, director de Amigos del Arte, en el afio 1990. En esta
investigacion se convoco a un grupo de especialistas en pintura chilena con el fin de crear dos portafolios
representativos: Pintura Clasica (Siglo XIX y principios del XX) y Pintura Contemporanea (mediados siglo
XX en adelante). Cada portafolio contiene alrededor de 30 pintores con una obra representativa de cada uno.
Periddicamente, se consultd a un grupo de evaluadores para opinar sobre el valor de mercado de cada obra en
cada portafolio. Este proceso se realizé desde 1993 hasta el aiio 2003.
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. Porel “prestigio” social que aportan a las personas que las poseen o coleccionan.

b. En cuanto bienes de inversion:
Por sus expectativas futuras de revalorizacion, con distintos niveles de riesgo y de

ganancias esperadas a través del tiempo.

A juicio de los especialistas, y dentro de las categorias recién definidas, existen
diversas variables que incidirdn en la formacion del precio de una pintura en Chile, por el

lado de la demanda:

1. Nivel cultural del pais

Es natural que un publico que ha recibido una sélida formacion en la historia del
arte en general y de la pintura chilena en particular, estd mejor capacitado para valorar las
expresiones de esta expresion artistica. Un adecuado conocimiento, de parte de una gran
cantidad de personas del pais, de la historia del arte, de los principales exponentes de las
artes visuales nacionales; de las principales caracteristicas estéticas de una determinada
obra y de un determinado periodo del arte; el poseer el hdbito de visitar exposiciones y
museos, asi como de seguimiento de la critica especializada, permitirdin una mejor
valoraciéon masiva de la pintura nacional. Y ello, contribuird a la existencia de una
"demanda agregada" por pintura chilena, integrada por muchas personas bien informadas
sobre artes visuales, deseosas de adquirir obras de arte dentro de los margenes permitidos
por su nivel de ingresos. A mayor "demanda agregada", podra existir un mas eficiente
mercado para la pintura. De esta forma, si muchas personas bien informadas estan
dispuestas a comprar una misma pintura, su precio tenderd a subir. En cambio, si esas

mismas personas informadas no se interesan en comprar una obra, su precio tendera a bajar.

2. Nivel cultural del comprador de pintura

La formacién cultural de un individuo, y dentro de ello, la mejor informacion que
posea sobre las artes visuales nacionales, contribuira a que esa persona tome mejores
decisiones al momento de comprar pintura: sabra mejor qué es lo que desea adquirir y

estard dispuesto a pagar un precio mas alto por conseguirlo, teniendo en cuenta alternativas
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de autores o de galerias; esa misma mejor informacion le permitird acceder a asesoria
profesional confiable. Un comprador mejor informado presionara por la compra de obras de
un mayor nivel artistico y se desplazara desde la pintura meramente decorativa hacia
aquélla que su mayor nivel cultural le permita entender y valorar.

En cambio, un comprador ocasional, sin opinién personal sobre el tema, no estara
capacitado para decidir si el precio de una pintura es el adecuado o no, puesto que no puede
apreciar si se trata de una buena obra; podra, a lo mas, decidir si le gusta o no. Estara, por lo

tanto, a merced de los operadores del mercado y debera confiar en su palabra.

3. Valoracion “social” de la pintura

Los especialistas destacan que no todas las personas que estan dispuestas a adquirir
una obra de arte -una pintura en este caso- lo hacen buscando solo satisfaccion estética.
También, el poseer una obra de arte otorga “status” frente a los demas. Y el nivel del status
obtenido crecera con el nimero de obras que una persona posea, su calidad estética, y
también con el prestigio de los artistas que forman su coleccion. Esto es lo que la Economia
del Arte, disciplina aun no desarrollada en nuestro pais aunque si en naciones de Europa y
Estados Unidos, llaman el “consumo ostensible”. Este concepto se refiere a que, en general,
los individuos valoran como un “bien” el ser tenidos en la mas alta estima por sus pares y
ser tenidos por “iguales” que aquellos que poseen una cultura superior que les permiten
apreciar y gozar del arte. En este sentido el “consumo ostensible” agrega valor a una obra
de arte en cuanto el comprador esta dispuesto a pagar un mayor precio porque, junto con la
obra, adquiere status y una mejor imagen: la de aparecer frente a sus pares como poseedor

de una determinada formacion cultural, estética y de sensibilidad.

4. Calidad de inversion de la pintura chilena

Los especialistas sefialan que una de las variables que, con el tiempo, ha adquirido
fuerza al minuto de evaluar la adquisicion de una determinada obra de arte es su calidad de
inversion en el largo plazo. Y es natural que asi sea porque, en general, la compra de una
pintura o escultura implica el desembolso de una cantidad de dinero no menor y las

personas siempre tienen alternativas. Al adquirir una obra de arte, buscaran, por lo tanto, no
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solo satisfaccion estética y mejorar su status social sino también una rentabilidad o
revalorizacion en el largo plazo. Sin embargo, el adquirir una obra de arte como inversion
encierra un cierto grado de riesgo, porque su revalorizacion futura, dependera de una serie
de variables dificiles de cuantificar en el presente: ;quién puede asegurar, hoy, que una
determinada obra estara dentro de lo mejor que ese artista creard en los proximos anos?
;Como podemos predecir el desarrollo profesional que ese artista tendra? ;jComo
anticiparnos a saber lo que el mercado preferira en diez aiios mas? ;O como el mercado
interno se vera influido por el mercado internacional del arte?.

Sin embargo, el juicio de los especialistas (como historiadores del arte, criticos,
instituciones artisticas publicas y privadas, los premios nacionales e internacionales que el
artista haya recibido, la adquisicion de obras suyas por parte de museos e instituciones
artisticas importantes en Chile o en el exterior) permitirin hacer una prediccion
relativamente acertada respecto del desarrollo futuro de un artista y, por lo tanto, del futuro
de su obra. Pero, aun asi, el arte no es una ciencia exacta y los cambios vertiginosos que se
producen actualmente en la produccion artistica mundial pueden defraudar cualquier
pronostico.

Siguiendo con este estudio, se nos muestra que la oferta de obras de arte esta
constituida esencialmente por los artistas que las crean, existiendo varios sectores que
hacen de intermediarios frente a los compradores y cuya gestion influye en la formacion del

precio de la pintura en nuestro pais. Son los siguientes:

1. Operadores del Mercado
a) Las galerias de arte y las casas de remate son comercios establecidos que incurren
en inversiones en instalaciones y gastos en actividades como inauguraciones de
exposiciones o remates, impresion de catalogos, publicidad, etc. Una galeria o casa
de remate bien perfilada, con metas y objetivos claros, ofrecera un portafolio de
artistas de buena calidad, tendra un publico objetivo claramente identificado,
desarrollard campafias de comunicaciéon y marketing adecuadas y, como
consecuencia de todo lo anterior, serd mas exitosa que aquélla que ofrezca los
mismos autores que la competencia u otros desconocidos, pero cuyas exposiciones

no obtengan resonancia en los medios de comunicacioén, y que no posea un buen
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listado de potenciales clientes. El publico recibird estas sefiales y, al minuto de
desear adquirir, se acercara a aquella galeria o casa de remate que le dé mas
confianza, que tenga mayor prestigio y credibilidad. Una institucion bien organizada
podra acceder a mejores artistas, puesto que €stos buscaran al operador de mercado
que les dé mejores garantias de venta y le ofrezca mejores servicios: catalogos

atractivos, mejor acceso a critica, coleccionistas y medios de comunicacion, etc.

b) Los dealers son personas privadas que venden obras de arte por encargo tanto de los
artistas, de los coleccionistas, como de personas individuales que desean comprar o
vender una determinada obra. Ellos constituyen un sector mas bien “informal” en

cuanto no poseen instalaciones ni incurren en grandes gastos de operacion.

2. Los mismos artistas

En los ultimos afnos, los artistas -individual o colectivamente- han comenzado a
gestionar ellos mismos la venta de sus obras de manera esporadica o permanentemente. En
nuestro pais y en las ultimas décadas ha crecido considerablemente la cantidad de artistas
que ofrecen directamente sus obras a la venta como también de galerias.

La existencia de un circuito amplio de personas e instituciones comerciales, bien
organizados y eficientes, contribuird a elevar los precios de la pintura que ofrecen; y es
natural que asi sea, puesto que ellos estan agregando un valor a la obra: no es lo mismo
ofrecer una pintura en la vereda de la calle, que instalar un local, desarrollar una buena
cartera de clientes, imprimir buenos catalogos, organizar inauguraciones, cocteles, otorgar

exposicion social, cobertura de prensa, etc.

3. Capacidad de gestion del artista:

Independientemente de los factores que se han mencionado en el estudio hasta
ahora, para los especialistas, el principal factor al determinar el precio de una pintura es la
identidad y las caracteristicas de su autor. Cada pintor tiene una historia personal distinta a

la de cualquier otro, una forma de crear tnica y personal.
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El prestigio del creador, dependerd no s6lo de sus logros artisticos -nacionales e
internacionales- como deciamos antes, sino también de su “carisma” personal, del sector
social al que ha pertenecido, de su facilidad de comunicarse con los demds y de acceder a

los medios de comunicacion, entre otras cosas.

4. El mercado internacional

Hasta hace algunos afios, el mercado internacional del arte no tenia gran influencia
en la formacion del precio de la pintura en nuestro pais. Sin embargo, la globalizacion y la
instalacion de representaciones en Chile de instituciones como Christie’s y Sotheby’s han
modificado este panorama, tanto por el hecho de que compradores nacionales pueden
adquirir con mayor frecuencia y facilidades obras de artistas internacionales en el exterior
como por el hecho de que artistas chilenos han comenzado a vender sus obras en otros
paises. En el primer caso, el de residentes en Chile que compran obras de artistas
extranjeros, aparentemente no ha producido mayores variaciones en los precios en Chile de
los artistas chilenos. Esto probablemente se debe al hecho de que este grupo continua
siendo una minoria como por el hecho de que, en la tltima década, el mercado interno se ha
desarrollado en forma casi explosiva.

En el caso de los artistas chilenos cuyas obras se venden en el exterior, en cambio,
se ha podido comprobar que el precio interno de sus obras esta fuertemente influido por el
precio que alcanzan en otros paises cuando éste Ultimo es mayor. Si un artista determinado
vende su obra en Miami o Nueva York, obviamente no la transara en Chile por un precio
menor.

No ocurre lo mismo a la inversa: el pintor chileno que accede al mercado de otro
pais, debe fijar precios dependiendo de como las variables mencionadas aqui -y muy
probablemente, algunas otras- operan en ese medio, con prescindencia de su precio interno.
Un Juan Francisco Gonzalez tiene alto precio en Chile, pero ;cuantos estan dispuestos en
Buenos Aires a pagar por €1?

Por otra parte, es logico que los artistas chilenos -en general- obtengan un mayor
precio por sus obras en Chile: es aqui donde han obtenido reconocimiento del medio, de la
critica, de los historiadores del arte y de las instituciones especializadas. Es aqui donde el

publico los conoce y los respeta.
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En paises desarrollados, a las variables mencionadas hay que agregar una que, en
Chile practicamente no existe. Se trata del poder comprador de los museos: no cabe duda de
que cuando el Museo de Arte Moderno de Nueva York compra una o varias obras de un

artista determinado influye claramente en el precio de sus obras en el mercado.

5. Estabilidad interna del pais

La estabilidad politica de la que ha disfrutado el pais en los ultimos afios le ha
quitado dramatismo al arte en general y a la pintura en particular, contribuyendo al
desarrollo del mercado. Del mismo modo, el crecimiento econdmico sostenido que hemos
experimentado ha contribuido al desarrollo de un grupo de personas que, habiendo
satisfecho ya sus necesidades bdsicas, busca satisfacer otras mds suntuarias vy,

especificamente, esta mas dispuesta a consumir cultura y arte.

6. Reconocimiento de un artista por parte del medio especializado

El reconocimiento que los historiadores del Arte, los criticos, los museos, los
organismos culturales especializados y, en general, el sector artistico no comercial otorgue
a un determinado artista, contribuird a mejorar el precio de sus obras. Del mismo modo, los
premios y distinciones nacionales e internacionales, las exposiciones que los museos hagan
de un determinado artista también tendran un efecto positivo en la valoracion comercial de
su obra. Es, por lo tanto, racional esperar que la obra de un pintor con una trayectoria
conocida y respetada en los circulos de especialistas, tenga mayor precio que la de un

artista que expone por primera vez.

Como conclusion de este estudio realizado por la Fundacion Amigos del Arte, se
sefala que todas las variables aqui mencionadas influyen simultdneamente el la formacion
del precio de la obra de un pintor determinado y con distinta fuerza en cada caso,
dependiendo de las caracteristicas del obra, del artista, de la capacidad de gestion del
vendedor etc.

Sin embargo, mientras la formacion cultural y artistica en nuestro medio no cambie
radicalmente, mientras el pais no esté dispuesto a invertir en mayor y mejor educacion y la

ensefianza del arte en los establecimientos educacionales no se enriquezca, mientras los
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museos no cuenten con los recursos necesarios para incrementar su patrimonio, el mercado

del arte en Chile continuaré siendo pequeio e imperfecto.

De acuerdo a indices economicos del afio 2003, entregados por el Banco Santander
Santiago y publicados por la Fundacion Amigos del Arte, el Dow Jones, el Nasdaq y el
IPSA, aumentaron, lo que contribuyd que los inversionistas privilegiaran efectos de corto
plazo por sobre los de la largo plazo. Como consecuencia de estos resultados, los efectos en

los precios de la pintura chilena en el afio 2003 fueron los siguientes:

. La pintura cléasica subio en un 8,4%: La pintura tradicional, por el hecho de ser un
stock dado y de tener un buen mercado secundario, tuvo una buena rentabilidad en

el 2003 (similar a los bienes inmuebles)

o La pintura contemporanea bajo en un 14,8%: La Pintura Contemporanea tiene una
oferta creciente en el tiempo y un mal mercado secundario; por ello su precio tendié

a la baja en relacion al afio anterior.

INDICE DE LA PINTURA CHILENA
VARIACION ANO 2003
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Grdficos que muestran la variacion y evolucion de la pintura chilena.
Grdfico: www.amigosdelarte.cl

Hoy en dia, exhibiciones de arte de bienes culturales de Oceania, Asia, Africa y
Latinoamérica, se encuentran en Europa y Estados Unidos a miles de kilémetros de
distancia de los pueblos donde fueron creados.

El mundo occidental también se ve agredido por el robo y el trafico del Patrimonio
Cultural, y por los increiblemente altos precios ofrecidos por obras de arte que se alejan del
contexto sociocultural en que fueron creadas. Esto demuestra lo lejos que se ha llegado en

la especulacion con respecto al arte, vemos que ya no se aprecia el arte por lo que es en si —
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un valor estético e historico, o por lo que significd en su época- si no que ahora se dio paso
a un valor meramente comercial, en donde interesa mas adquirir este bien por la inversion
economica que significa a largo plazo. Ya no estamos hablando de obra de arte si no que de

un bien econdémico.

Con algunas excepciones notables, de las que las mas evidentes son las obras
contemporaneas, el arte se ha consolidado como una inversion sdlida y a menudo
espectacular, superando al mercado de acciones y sirviendo de refugio contra la inflacion.
Esto explica por que muchos pequefios coleccionistas e incluso las conservadoras cajas de
pensiones aseguran su capital invirtiéndolo en cuadros, muebles y porcelanas,
contribuyendo asi a los enormes beneficios de las casas de subastas mas importantes y de

los marchantes mas afamados.

Cualquiera que esté convencido de que una obra de arte es la expresion del espiritu
creativo del hombre, de que un gran cuadro no tiene precio, encontrard ofensiva la idea del
arte como comercio. Muchos artistas piensan de esta manera y su actitud se ve reforzada
por el conocimiento de que hay quienes se benefician de su trabajo. A esto se debe que en
los ultimos afios algunos artistas hayan tratado de producir un arte invendible que,
tratindose de una simple idea consignada en un trozo de papel, no puede, al menos en
teoria, comprarse y venderse. Pero el mercado del arte ha demostrado una gran capacidad

de adaptacion.
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3. Causas del Trafico

Muchas son las causas por las cuales existe el trafico de obras, entre ellas, la codicia
humana juega un papel muy importante, ya que existen muchos coleccionistas privados,
que siguen comprando piezas sin preocuparse de su procedencia ni del dafio que ocasionan
al patrimonio, y produciendo, por lo tanto, demanda hacia estos objetos y un aumento en

los precios.

3.1 Politicas Culturales

Uno de los principales factores, por el cual el trafico contintia es la falta de leyes (o
la mala aplicacion de estas mismas), la falta de recursos para afrontar el tema y la no
ratificacion de los tratados internacionales para combatir el trafico ilicito; en este ultimo
punto Chile s6lo ha suscrito tratados pero no los ha ratificado —a excepcion de dos- lo que
significa que estos no son validos dentro del pais hasta que no sean aprobados por el
congreso.

Las dos convenciones que nuestro pais ha ratificado son':

a. El 15 de abril del afio 1935, Chile suscribio el “Tratado sobre la proteccion de muebles
de valor historico”, firmado en Washington. En el afio 1938 este tratado se transforma en

ley de la Republica, y tiende a evitar el trafico ilicito del patrimonio cultural.

b. En el afio 1972, Chile suscribe y ratifica la “Convencion sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural” firmado en Paris.

Esta convencion pasé a tener vigencia en nuestro pais como Ley de la Republica en
virtud del Decreto Supremo N° 259 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que fue

publicado en el Diario Oficial el 12 de Mayo de 1980.

! Los textos de estas convenciones se encuentran en el anexo.
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Esta Convencion implica un cambio cualitativo de gran importancia en la forma de
abordar el patrimonio, pues corresponde a un enfoque que une la proteccion del medio
ambiente con la de la herencia cultural que ha recibido la sociedad.

Esta Convencion define las clases de sitios naturales o culturales que pueden ser
considerados para inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial y fija el deber que
compete a los Estados Partes respecto a la identificacion de posibles sitios y define el papel
que les corresponde en la proteccion y la preservacion de dichos sitios. Al firmar la
Convencion, cada pais se compromete a conservar no solo los bienes del Patrimonio
Mundial localizados en su territorio sino también a proteger el propio patrimonio nacional.
La Convencion también describe la funcion del Comité del Patrimonio Mundial, la forma
de eleccion de los miembros y los términos de su mandato, y especifica los érganos
profesionales asesores a los que puede dirigirse el Comité para obtener opinion experta en
la seleccion de los sitios que incluir en la Lista. También se refiere a como se ha de utilizar
el Fondo del Patrimonio Mundial, cdmo se debe administrar y en qué condiciones se puede

proveer asistencia financiera internacional.

c. En el afio 2002, Chile firmo, la Declaracion de Ilo. Esta declaracion es producto del
encuentro trinacional que se realizo en la ciudad de Ilo, Perd que conto6 con la participacion
de Chile, Bolivia y Peru y que fue organizado por el Instituto Nacional de Cultura y el
Comité Peruano del Consejo Internacional de Museos. Este encuentro se llevo a cabo para
fijar normas en la lucha contra el trafico ilicito, entre ellas: difusion de instructivos a los
tres paises para evitar el trafico, publicacion de bienes culturales robados, registro e
inventario de colecciones, promover las tres legislaciones con respecto al patrimonio etc.
Aunque no se sabe con exactitud si realmente esta declaracion se estd cumpliendo
por el lado chileno, si se ha observado una mayor preocupacion por parte de aduana y de las
policias en intentar recuperar bienes culturales que se estén transando ilicitamente, y

retornarlos a su pais de origen intentando hacer el tramite lo menos engorroso posible.
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No obstante Chile ha firmado estos convenios, ain no ha ratificado uno de los
tratados mas importantes tendientes a combatir el trafico ilicito: la “Convencion sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales”, aprobada en Paris el 14 de
noviembre de 1970, y sin duda el principal texto juridico de caracter internacional que

regula el trafico de bienes culturales.

Esta convencion es un acuerdo legal internacional que contiene reglas y
regulaciones en relacion con el comercio de patrimonio cultural. Lleva y describe una serie
de medidas para las cuales se solicita que los Estados emprendan pasos en relacion con su
propia situacion para implementar y controlar la exportacion de bienes culturales y asi
eliminar su trafico ilicito. Cuando los estados llegan a formar parte de esta convencion, se
ven en la obligacion de constituir servicios nacionales de proteccion al patrimonio cultural
con un equipo especializado y suficiente en nimero para ejercer diversas funciones
establecidas en la convencion. Cada uno de los paises debe adoptar las medidas sefaladas
en la convencidn dentro de su legislacion nacional en correspondencia con lo que sefala la
convencion. Sin embargo sigue siendo responsabilidad de cada pais y con completa
soberania que medidas adoptara y asegurarse que las medidas adoptadas resulten
efectivamente compatibles con el sistema legal interno de ese pais. La convencion también
se ocupa directamente de modalidades para la cooperacién internacional, con miras a
prevenir el trafico ilicito de patrimonio cultural y con las obligaciones que los firmantes de

la convencidn tienen entre si.

A pesar de que los organismos culturales nacionales piensan que esta convencion es
fundamental para la lucha contra el trafico ilicito las autoridades no piensan igual. Para
ellos, Chile, al no ser afectado por un problema serio de trafico y saqueo, no es imperativo
que se firmen convenciones con respecto al tema. Sin embargo, en estos momentos, nuestro
pais estaria actuando como corredor para las especies provenientes de otros paises, pues al
no ser Estado parte de esta convencion no tenemos ninguna obligacion de detener piezas y
objetos extranjeros que ingresen a nuestro pais, y por lo tanto tampoco tendriamos la

obligacion de restitucion de estos bienes.
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En estos momentos, si un objeto ingresa por aduana, solo se exige el impuesto
correspondiente, si es un bien de valor, pero no se exige certificados de egreso del pais de
origen de estos objetos, o cualquier tipo de documentacion que sefiale de donde provienen y
si son legales. Esta situacion en ningln sentido se debe a falta de voluntad de aduana o de
policia, ya que ellos intentan hacer lo posible por controlar este problema, pero si se debe a
falta de leyes que regulen el trafico. Solo si aduana sospecha que el objeto tiene un origen
dudoso, inician una investigacion por su cuenta y llaman a expertos. En este escenario solo
se puede requisar el objeto pero no detener a la persona. Ademas para poder retornar el
objeto a su lugar de origen no existen vias expeditas para poder hacerlo, y se deben realizar
varios tramites a través de las cancillerias de los respectivos paises.

Si esta convencion fuera ratificada, al momento de entrar en vigor, ya no se podria
hacer el libre ingreso de objetos provenientes de otros paises sin sus respectivos
certificados de exportacion. Por otro lado la restitucion de objetos seria un tramite mucho
mas expedito. Esta convencion daria herramientas juridicas para poder regular esta materia

y enfrentar de una mejor manera el trafico en conjunto con la comunidad latinoamericana.

Otro tratado importante el cual Chile no ha ratificado, solo suscrito— jy que fue
celebrado en nuestro pais!-, es la “Convencion de la OEA sobre Defensa del Patrimonio
Arqueologico, Historico y Artistico de las Naciones Americanas”, conocida también como
la “Convencion de San Salvador”. Esta convencion fue celebrada el 16 de junio de 1976 en
Santiago de Chile. Cabe destacar que en esta convencion, Chile aparece como el tnico pais
que no la ha ratificado.

Esta convencion se refiere a la defensa del patrimonio, arqueoldgico, historico y
artistico de las naciones americanas, y pretende evitar y tratar de reparar el despojo y
saqueo que lo ha afectado. Los bienes culturales que sean convenidos asi por cada pais,
seran objeto de “mdxima proteccion a nivel internacional, y se consideraran ilicitas su
exportacion e importacion”. En esta convencién se recomienda que para impedir el
comercio ilicito, se debe hacer un registro de colecciones, registro de traspaso de los bienes
culturales, de transacciones en los establecimientos dedicados a la compra y venta de
objetos y la prohibicion de importar bienes culturales procedentes de otros Estados sin los

certificados correspondientes. Los Estados también se comprometen a promover la
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dictacion de disposiciones que protejan al patrimonio, a propiciar la creacion de organismos
técnicos con tal fin, a fomentar la investigacion de nuestra herencia cultural y elaborar y
mantener un inventario de los bienes culturales patrimoniales.

Es asi como esta convencion, al igual que la de 1970, ayudaria a terminar con el
corredor de bienes en el que se ha transformado Chile, y haria la devolucion de estos bienes

mucho mas expedita, a la vez que protegeria su propio patrimonio.

3.1.1 Legislacion Nacional
Con respecto a la legislacion chilena, el ingreso, salida y proteccion de nuestro
patrimonio cultural se regula mediante la ley 17288 de Monumentos Nacionales, la ley

19253 del Patrimonio Cultural Indigena y la ley 17236 de Obras de Arte’.

a. La ley de Monumentos Nacionales, identifica y define que es un monumento nacional
colocando especial énfasis en que su tuicion y proteccion se ejerce mediante el Consejo de
Monumentos Nacionales. Ademas se refiere a que la exportacion o salida de Chile de
monumentos historicos, debe ser autorizada por el Ministerio de Educacion, previo informe
favorable del consejo de Monumentos Nacionales. Con respecto a los bienes arqueoldgicos
indica que los objetos arqueoldgicos y paleontologicos siempre son de propiedad del Estado
y no pueden ser comercializados por particulares. S6lo se autoriza su salida del pais en
canje o préstamo a museos extranjeros. En cuanto a los sitios arqueologicos y
paleontologicos, no pueden ser excavados sin previa autorizacion del Consejo de
Monumentos Nacionales. En caso de hallazgo de este tipo de bienes, se debe dar aviso a la

Gobernacion correspondiente o a Carabineros.

No obstante esta ley es un gran avance para la proteccion de nuestros bienes, no
fomenta ni incentiva la custodia, resguardo y respeto a nuestro patrimonio cultural; por el
contrario en esta ley solo se establecen restricciones, penas y sanciones (las cuales ni
siquiera se aplican de manera correcta).

Un ejemplo claro de esto son las multiples restricciones que se da a los duefios de

monumentos nacionales (de los cuales muchos son privados). En el caso de los inmuebles,

? El texto completo de estas leyes se encuentran en el anexo.
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“el propietario deberd conservarlo debidamente; no podra destruirlo, transformarlo o
repararlo, ni hacer en sus alrededores construccion alguna, sin haber obtenido
previamente autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, el que determinara las
normas a que deberdn sujetarse las obras autorizadas®”. En este caso la ley sélo impone
restricciones, pero no colabora con la reparacion de los monumentos ya que son los duefios
de los inmuebles quienes deben costear los gastos. Debido a esto muchas veces los
inmuebles se abandonan, quedando muchos de ellos en ruinas. Son multiples lo casos de
edificios declarados Monumento Nacional, que estan en absoluto abandono, por ejemplo en
Valparaiso, el Palacio Luis Cousifio ubicado en Avenida Errdzuriz, el cual fue construido
entre 1881 y 1883, se encuentra hoy en un estado deplorable: la mansarda esta
absolutamente destruida, al igual que todos los entrepisos, su interior es utilizado como un
gran basurero y se ha transformado en un foco de delincuencia y suciedad. Sélo se
conservan los muros perimetrales de albafiileria con fundaciones de piedra. Esta situacion
también se puede observar en Santiago, donde, los duefos abandonan los edificios

declarados monumentos, a la espera que se derrumben para vender el terreno.

Otro aspecto importante de la ley es que no contempla el trafico de bienes
culturales, por lo tanto tampoco existen penas para este tipo de delito. Muchas veces
cuando se esta ante la presencia de trafico, se debe recurrir a los tipos penales que reprimen
los delitos contra la propiedad.

Conjuntamente con tipificar el delito de trafico de bienes culturales en nuestra
legislacion, es necesario lograr que las disposiciones infraccionales y penales contempladas
en la ley 17288, sean efectivamente aplicadas cuando corresponde. El primer paso en este
sentido es aumentar las multas por infracciones (corresponden a la década del 70) e iniciar
un proceso de educacion y difusion de la legislacion patrimonial, que incluya jueces,

abogados, estudiantes y a la poblacion, en general.

b. La ley 19.253 de Patrimonio Indigena indica que “la venta, exportacion o salida al
extranjero del patrimonio arqueologico, cultural o historico de los indigenas de Chile;

ademas de la autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales en caso de

? Articulo 12 de la Ley de Monumentos Nacionales.
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corresponder a Monumentos Nacionales, requiere de informe de la Corporacion Nacional

Indigena”.

c. La ley 17.236 de Obras de Arte, sehala que “en el caso de salida del territorio nacional
de obras de artistas chilenos o extranjeros, ésta debe ser autorizada previamente por la
Direccion de Bibliotecas Archivos y Museos”. Actualmente esta funcion la realiza el
Museo de Bellas Artes, para lo cual, entrega un certificado que debe ser presentado en la
Aduana. Esta ley incluye: pintura, escultura, grabado, dibujo, oleos, acrilicos y en cualquier
soporte.

Para el Museo de Bellas Artes es muy dificil llevar a cabo el cumplimiento de la ley,
ya que esta es muy amplia y no hay especificaciones definidas, en cuanto a que objetos se
pueden o no se pueden exportar. Por lo tanto cada obra de arte que sale del pais debe tener
un certificado de autorizacion.

Esta ley estaria protegiendo el patrimonio nacional, pero a su vez no puede prohibir
la exportacion de obras, debido a que estas no pertenecen al Estado; por lo tanto, sélo se
puede velar para que la salida sea legal. En el caso de que la obra sea de un artista de
renombre, se deben tomar precauciones: primero se comprueba la autenticidad de esta, y de
que efectivamente la salida de la obra seria un dafo al patrimonio. En estos casos el
director del museo es el que debe dar la autorizacion para que la obra salga y el duefio de la
obra debe dar una garantia de retorno. Para este efecto, se realiza una tasacion y el duefio
debe dejar un vale vista por el 50% del valor total en el museo. Este vale vista es una
garantia de retorno por dos afios. Entonces si esta obra no acusa su retorno, el vale vista se
hace efectivo a favor del museo.

Marta Augusti, del Museo de Bellas Artes, indica que muchas veces, las personas
que sacan una obra del pais, le comentan que no van a regresar con la obra, ya que piensan
radicarse en el extranjero; ante esta situacion lamentablemente el museo no puede hacer
nada, por lo tanto la unica solucion es darle el cobre inmediato al vale vista, perdiéndose asi

alguna obra de importancia para nuestro pais.

A esto también se suma el caso de los diplomaticos, quienes son los unicos que

pueden sacar obras patrimoniales, s6lo dejando una declaracion jurada acreditando que
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estas obras son de su propiedad y que se comprometen que al terminar su mision fuera del
pais van a retornar con estas. Pero el museo sefala que nadie nunca comprueba si realmente
las obras regresaron o no al pais y ningin diplomético ha dado aviso del retorno, a
excepcion de una sola persona. Este hecho sucede en toda Latinoamérica, con excepcion de
Brasil, en donde los diplomaticos valiéndose de su derecho a transportar equipaje sin ser
revisados, sacan bienes patrimoniales de los paises en donde se encontraban y

lamentablemente nadie puede evitar esto.

Como podemos comprobar las leyes que protegen al Patrimonio y el sistema legal
chileno en general, resultan insuficientes para combatir este fendmeno creciente que
desborda claramente los limites de la legalidad. La legislacion especializada es insuficiente
y difusa: tiene un caracter mas administrativo que penal y mas simbolica que real en su
aplicacion.

Esta carencia de leyes se debe principalmente al desconocimiento de la dimension
real de este fendmeno, en lo que se refiere al tipo de bienes —tanto los que salen como los
que ingresan- como al numero y tipo de personas que participan en las distintas etapas del
delito, esto conlleva a una falta de organismos técnicos capacitados y con recursos para
hacer frente al problema. Existe una falta de conciencia de la existencia del fenémeno, tanto
a nivel del publico como de las autoridades y como consecuencia de ello hay una ausencia

de definiciéon como problema social.

Si comparamos nuestras leyes con las de otros paises latinoamericanos nos damos
cuenta inmediatamente de lo deficiente de nuestro sistema legal chileno. Paises como
Meéxico, Peru o Bolivia han creado una gran cantidad de leyes tendientes a resguardar su
patrimonio, a la vez que han firmado importantes convenciones que ayudarian a frenar un
poco este avance descontrolado del trafico. A continuacion presento algunas de las leyes
existentes en paises latinoamericanos para la lucha contra el trafico:

Para cada uno de los siguientes paises se mencionan las principales legislaciones
nacionales, los acuerdos bilaterales y las convenciones internacionales que protegen el

patrimonio cultural®

* Sitio Web ICOM/Redlist
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Argentina:

Bolivia:

Ley 9080 sobre Ruinas y yacimientos arqueologicos y paleontologicos (26.11.1913); reglamento por
Decreto n° 211.229/21 (05.1.1922).

Ley 17.711 (1968).

Ley 24.633 sobre Circulacion internacional de obras de arte (20.111.1996)

Acuerdo bilateral con Pert: Convenio sobre Proteccion del patrimonio arqueolégico, historico y
artistico (14.V.1963).

Convencion de la UNESCO (1970) sobre Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion y la transferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales, ratificada el 11.1.1973, en
vigencia el 11.IV.1973.

Convencion de San Salvador (1976) sobre Defensa del patrimonio arqueoldgico, historico y artistico
de las Naciones americanas, ratificada mediante Decreto Supremo n°18949 el 17.VI1.2002.
Convencion UNIDROIT (1995) sobre Bienes robados e importados ilicitamente, en vigencia el
01.11.2002

Articulo 191 de la Constitucion Politica (1977).

Ley del Monumento Nacional (08.V.1927).

Decreto Supremo Normas sobre Monumentos Nacionales (15.1V.1930)

Resolucion Min. Educacion y Bellas Artes sobre Reglamento de excavaciones arqueoldgicas
(06.1.1958).

Decreto Supremo n° 07234 sobre Excavaciones arqueologicas y prohibicion de venta de objetos
arqueologicos (30.V1.1965).

Resolucion Min. Educacion 699 sobre Prohibicion de envio de obras de arte al exterior
(19.VIIL.1976).

Acuerdo bilateral con Brasil: Acuerdo sobre Recuperacion de bienes culturales patrimoniales y otros
especificos robados, importados o exportados ilicitamente (26.V1.1999).

Acuerdo bilateral con Estados Unidos: Memorando de Entendimiento para la imposicion de
restricciones a la importacion de patrimonio cultural boliviano (04.X11.2001).

Acuerdo bilateral con Italia: Acuerdo Cultural (1953) sobre Medidas para impedir cualquier
importacion o exportacion o trdfico ilicito de patrimonio cultural; ampliado por el articulo 3.8.4
(1995-1998).

Acuerdo bilateral con México: Acuerdo de Colaboracion en materia arqueoldgica, antropologica,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural (11.X11.1999).

Acuerdo bilateral con Peru: Convenio sobre Proteccion del patrimonio arqueologico (1998);
Convenio para la Recuperacion de bienes culturales y otros especificos, robados, importados o
exportados ilicitamente (firmado en 1998, ratificado en 2000).

Convencion de la UNESCO (1970) sobre Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion y la transferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales, ratificada el 4.X.1976, en
vigencia el 04.1.1977.

Convencion de San Salvador (1976) sobre Defensa del patrimonio arqueolégico, histérico y artistico
de las Naciones americanas, ratificada el 25.11.2003.

Convencion UNIDROIT (1995) sobre Bienes robados o importados ilicitamente, ratificada el
13.1V.1999, en vigencia el 01.X.1999.

Ley 17.236 sobre Exportacion de obras de arte (21.X1.1969).
Ley 17.288 de Monumentos Nacionales (04.11.1970), modificada mediante Ley 18.745 (06.X.1988).
Ley 19253 sobre Patrimonio cultural indigena

109



México:

Peru:

Articulos 27, 28, 29 y 31 de la Constitucion Politica (1917).

Ley Federal sobre Zonas Arqueologicas y Monumentos Artisticos e Historicos (06.05.1972);
Reglamento de la ley (08.XI1.1975).

Ley general de Bienes Nacionales (23.XI1.1981).

Disposiciones reglamentarias para la investigacion arqueologica (1984).

Acuerdo bilateral con Belice: Convenio de Proteccion y restitucion de monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos (1991), en vigencia el 11.1.1996.

Acuerdo bilateral con Bolivia: Acuerdo de Colaboracion en materia arqueologica, antropoldgica,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural (11.X11.1999).

Acuerdo bilateral con El Salvador: Convenio de Proteccion y restitucion de monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos (7.V1.1990), en vigencia el 20.X.1992.

Acuerdo bilateral con Estados Unidos: Tratado de Cooperacion para la recuperacion y devolucion
de bienes arqueoldgicos, historicos y culturales robados (09.V1.1971)

Acuerdo bilateral con Guatemala: Convenio de Proteccion y restitucion de monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos (31.V.1975).

Acuerdo bilateral con Peru: Convenio de Proteccion y restitucion de monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos (15.X.1975).

Convencion de la UNESCO (1970) sobre Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion y la transferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales, aprobada el 04.X.1972,
en vigencia el 04.1.1973.

Articulo 21 de la Constitucion Politica (1993).

Ley 24047 Ley General de Amparo al Patrimonio Cultural de la Nacion (03.1.1985); articulos
modificados por las Leyes 24193, 25644 y 26576.

Reglamento de investigaciones arqueologicas, aprobado por Resolucion Suprema n°® 004-20000-ED
(24.1.2000).

Ley 26576 Reglamentacion de las ventas de antigiiedades (12.1.1996).

Ley 26282 Conservacion, proteccion y promocion del patrimonio arqueologico de Sipan
(10.1.1994).

Acuerdo bilateral con Argentina: Convenio sobre Proteccion del patrimonio arqueoldgico, historico
y artistico (14.V.1963).

Acuerdo bilateral con Uruguay: Acuerdo sobre Difusion, proteccion, conservacion y recuperacion de
bienes arqueologicos, historicos y culturales (10.1V.1987).

Acuerdo bilateral con Colombia: Aprobatoria del Convenio para la proteccion, conservacion y
recuperacion de bienes arqueologicos, historicos y culturales (1992).

Acuerdo bilateral con Ecuador: Convenio para la Proteccion del patrimonio cultural y recuperacion
de bienes arqueoldgicos, artisticos e historicos (13.1.1997)

Acuerdo bilateral con Estados Unidos: Memorando de Entendimiento para la imposicion de
restricciones de importacion sobre material arqueologico de las culturas prehispanicas y cierto
material etnologico del periodo colonial del Peru (09.V1.1997, prolongado y enmendado el
09.V1.2002).

Acuerdo bilateral con México: Convenio de Proteccion y restitucion de monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos (15.X.1975).

Convencion de la UNESCO (1970) sobre Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion y la transferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales, aprobada el 24.X.1979,
en vigencia el 24.1.1980.

Convencion de San Salvador (1976) sobre Defensa del patrimonio arqueoldgico, historico y artistico
de las Naciones americanas, ratificada el 18.1X.1979.

Convencion UNIDROIT (1995) sobre Bienes robados o importados ilicitamente, ratificada el
5.111.1998, en vigencia el 01.1X 1998.
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A pesar de las importantes falencias con que cuenta nuestro sistema legal chileno,
no hay que desconocer el trabajo realizado -y que se va a realizar- tanto por el Consejo de

Monumentos Nacionales como por la Policia de Investigaciones e INTERPOL.

Por ejemplo el Consejo de Monumentos Nacionales, cumpliendo con lo que
establece la ley, ha creado una serie de proyectos que tienden a resguardar nuestro

patrimonio, entre ellos™:

a. Educacion Patrimonial: Desde el afio 1996 estd en ejecucion el proyecto “Reforma
Educativa Chilena: Optimizacion de la Inversion en Infraestructura Educativa”,
colaboracion entre UNESCO y el Ministerio de Educacion, cuyo principal objetivo es
apoyar a los equipos técnicos encargados de la inversion en infraestructura fisica educativa,
en el marco del proceso de descentralizacion, dotando a los actores locales de técnicas e
instrumentos que les faciliten la aplicacion de la Reforma. En el marco de este proyecto, ha
surgido la necesidad de destacar y proteger los edificios y bienes muebles que poseen valor
patrimonial, de modo que con su valoracion se contribuya a mejorar la calidad del proceso
educativo.

En este contexto, en Mayo del 2003, el Presidente de la Republica, con motivo del
Dia del Patrimonio Cultural de Chile, anuncié el lanzamiento del Programa de Patrimonio
Educacional.

Este programa es una instancia que permitird conocer y valorar nuestro patrimonio
educacional y con ello comprender la historia desde una perspectiva mas amplia,
asumiendo el presente, visualizando el futuro y reconociendo lo patrimonial como referente
de identidad. Concretamente, en cada uno de los establecimientos donde tenga lugar el
Programa trabajara en dos planos: la conservacion de los bienes inmuebles y/o muebles y el

desarrollo de metodologias educativas asociadas a la valoracion del patrimonio.

b. Patrimonio Cultural Indigena: En el mes de marzo del afio 2001, el Consejo de

Monumentos Nacionales, comenz6 a trabajar en una nueva area denominada "Patrimonio

> La informacién sobre los proyectos educacionales del Consejo de Monumentos, se pueden obtener de su
pagina web: www.monumentos.cl
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Cultural de los Pueblos Indigenas de Chile". De acuerdo al Consejo de Monumentos se
hizo necesario ampliar la mirada e incluir el legado vivo e intangible de los pueblos
originarios en el patrimonio cultural de cardcter monumental de la nacion.

Durante la primera etapa del proyecto, se han realizado labores de sensibilizacion,
coordinacion, catastro y valoracion del patrimonio cultural indigena, con la participacion de
las propias comunidades interesadas, e impulsando medidas para disminuir el "Tréfico
Ilicito de Bienes Culturales", en conjunto con Policia de Investigaciones de Chile. En forma
piloto se ha trabajado en las regiones de Antofagasta, Araucania, Los Lagos y
Metropolitana. Hasta ahora el programa ha contado con el apoyo econémico y humano de
la CONADI y el CMN. Ambas instituciones se relacionan en el marco del Convenio
firmado en 1996 y cuyo objetivo es desarrollar una "Politica Nacional de proteccion,
fomento y desarrollo, del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas de Chile" que
incluye el reconocimiento, respeto y proteccion de las Culturas Indigenas y obliga a la
coordinacion de las entidades gubernamentales competentes, y la participacion de la

comunidad involucrada.

c. Catastro de Sitios Arqueologicos: El 22 de noviembre del 2001 se firmé un Convenio
complementario de trabajo entre la CONADI Metropolitana y el Consejo de Monumentos
Nacionales con el compromiso de hacer un catastro con la informacion sobre sitios

arqueoldgicos y espacios de valor patrimonial durante el afio 2002. Este Catastro incluye:

. Base de datos georeferenciada con un plano de los sitios arqueoldgicos de la Region
Metropolitana.

. Base de datos georeferenciada con un plano de los espacios de valor patrimonial
para los pueblos indigenas.

. Diagnostico de las condiciones en que se encuentran los sitios arqueoldgicos y
espacios patrimoniales.

« Propuesta de mantencion para los mismos.

« Publicacion del catastro con 1.000 ejemplares y lanzamiento publico.

d. Postulaciéon Lista del Patrimonio Mundial: Para la implementacion de la Convencion

sobre Patrimonio Mundial, el Comité para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural
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ha establecido que cada estado parte, debe inscribir en una Lista Tentativa las propiedades
que desea nominar en los préximos 5 a 10 afios en la Lista de Patrimonio Mundial.

El Estado chileno, por iniciativa del Consejo de Monumentos Nacionales defini6 en
el afio 1998 una Lista Tentativa con 18 propiedades o conjunto de propiedades. De estas 18
propiedades, se ha dado importancia sucesiva a aquellas que se consideran

excepcionalmente meritorias.

El parque Nacional Rapa Nui fue el primer
bien chileno incluido en la Lista de Sitios de

Patrimonio Mundial (1995).

Isla de Pascua. Foto: CMN

El afio 1998 se trabajo en la postulacion de las

Iglesias de Chiloé, logrando que éstas fueran
incluidas en la Lista de Patrimonio Mundial el

ano 2000.

Iglesia de Nercon, Chiloé. Foto: CMN

A continuacion, en 1999, se postuld el Area
Historica de Valparaiso, la que fue nominada en

el mes de julio de 2003.

Imagen de Valparaiso. Foto: CMN
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En enero del 2004 se presento el expediente de postulacion de las Salitreras de
Humberstone y Santa Laura, y en Julio de este mismo afio el correspondiente al
Campamento Sewell. La Lista Tentativa incluy6 en el ano 2003 dos nuevos sitios: El

Camino del Inca y el Sitio Arqueologico de Monte Verde.

Oficinas salitreras de Humberstone y Santa Laura. Foto: CMN
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3.2 Museos y Comerciantes de Arte

Los museos americanos y europeos, fueron durante muchos afos, los responsables
en gran medida del trafico que ocurrid en las décadas pasadas, ya que comenzaron una
vertiginosa carrera por obtener piezas y colecciones a cualquier costo, estimulando el
mercado ilegal del arte y la especulacion de precios. Si bien en nuestro pais no se observo
este tipo de situacidon, es importante mencionar estos casos ya que nos ayudan a tener un

panorama mas global de la situacion:

Si nos remontamos en la historia, descubrimos que en los tiempos clasicos el gran
arte formaba parte de botines de guerra y su captura era un medio de obtener prestigio.

En la época moderna, la historia del pillaje comienza con Napoledén que lleno el
Museo del Louvre con arte que saco de Italia y Egipto. Es asi como cada museo nacional
comenzd a mandar agentes a recorrer el mundo en busca de arte que fuera posible de
transportar. El espiritu de la época fue expresado por el comandante francés de una
expedicion que removid un obelisco de Egipto: “La Antigiiedad es un jardin que por
derecho natural pertenece a quienes lo cultivan y cosechan su fruto”®

De acuerdo a Karl Meyer’, en Estados Unidos, el auge de los museos es un suceso
que no se podia predecir. En la actualidad dicho pais gasta mas en museos de arte que todo
el resto del mundo, y la mayoria del dinero proviene de hombres de negocios.

Esta “obsesion” por el arte, con el paso del tiempo, tendria un efecto paralelo
lamentable, la negacion del proposito nominal de un museo: la conservacion del pasado. No
se pudo prever que los museos, actuando en nombre del mejor de los motivos, estarian

subsidiando indirectamente la devastacion de la Antigiiedad.

En la historia de los museos estadounidenses, un afio notable fue el de 1870, cuando
se crearon dos grandes instituciones: El Museo Metropolitano de Arte de Nueva York y el
Museo de Bellas Artes de Boston. Estas fueron las primeras galerias, determinadas a

mostrar lo mejor del arte mundial de todos los periodos y regiones. En estos museos, los

S Meyer, Karl. “El saqueo del pasado. Historia del tréfico internacional ilegal de obras de arte”. Fondo de
Cultura Econdémica. México 1973
7 Meyer, Karl. Op Cit.
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miembros del consejo directivo del fideicomiso eran hombres de gran riqueza, se contaba
con mucho dinero y habia un espiritu de adquisicion agresivo. Es asi como empez6 la gran
inmigracion de arte. En el siguiente medio siglo, las galerias se llenaron de pinturas de
antiguos maestros, de estatuaria griega, tapices medievales, vasos chinos y momias
egipcias.

Con frecuencia la medida del éxito era la cantidad de publico que asistia, por este
motivo para aumentar la asistencia se requeria publicidad, y uno de los métodos para
obtenerla era el de montar exhibiciones especiales complejas y el ingreso de adquisiciones
espectaculares.

Pero a medida que comenzaba este crecimiento explosivo de los museos y la
necesidad de adquirir mas piezas, esta situacion se fue transformando en una rapacidad que
utilizaba justificaciones elevadas. La adquisicion tenia prioridad sobre otras finalidades
como conservacion, estudio, interpretacion y exhibicion. Ademas se cred un dilema cada
vez mas grande para los encargados del museo: ;Qué hace un museo cuando hay un

conflicto entre la adquisicion o no, de una pieza que se sabe fue traficada ilegalmente?

3.2.1 Adquisiciones dudosas por parte de los museos

El problema de adquisiciones de piezas por parte de los museos, se dio durante
muchos afios en Europa y Estados Unidos, hasta que entraron en vigor tratados,
convenciones y codigos de ética para museos y marchantes a principios de los afios 70.

Es asi como el escenario que se tenia antes de estos tratados era el siguiente:

El traficante llegaba a la oficina del curador y le mostraba tesoros maravillosos, o
fotografias de estos tesoros, que s6lo pueden haber sido descubiertos en excavaciones
clandestinas y que claramente fueron sacados de contrabando del pais de origen. En este
punto el curador debia depender de su escrutinio a la vez que escuchaba el cuento que le
narra el traficante sobre el origen de estas piezas. En estos casos el curador se enfrentaba a
un conflicto grande, ya que la presion para comprar era evidente (a un curador se le conocia
por las recomendaciones que le hacia al museo para la adquisicion de ciertas piezas), por lo
tanto se le presentaba una situacion muchas veces dificil de lidiar, frente a la cual

generalmente el curador terminaba cediendo frente al traficante.
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En muchos casos el curador sometia sus selecciones de piezas a un comité de
fideicomisarios del museo y con frecuencia el precio no era una consideracion, mas bien
podia ser un medio de dar un mérito especial a la pieza de que se trate. Si el traficante no
pedia un precio alto por una obra de importancia, el museo podia creer que el vendedor no
tiene fe en sus propias piezas, idea que se fortalecia cuando los origenes de las mismas eran
oscuros. Ademas podia existir un problema de escripulos, o de que un gobierno extranjero
pudiera causar un escandalo poco agradable.

Por otro lado, si el museo no adquiria las piezas, estas seguramente pasarian a

manos de coleccionistas privados, o bien de algin museo rival.

Para los curadores norteamericanos, su obligacion era la de que su publico tuviera
acceso a una pieza de interés supremo, aunque esta haya sido sacada de contrabando. Si
este fuera el caso, el traficante sabe que ninguna ley estadounidense ha sido violada®, y no
seria culpa de los museos americanos la falta de preocupacion de otros paises al permitir
que las obras salgan de su territorio. Estos argumentos eran tan convincentes que muchos
museos, subsidiaron la devastacion en gran escala de la antigiiedad.

Una de las técnicas que utilizaron muchos museos para no tener problemas con las
piezas, fue la de no colocarlas en exhibicion por mucho tiempo. Los objetos podian
desaparecer de la vista del publico incluso por unos diez afios, hasta que se considerara
seguro exhibirlos.

Pero estas formas de adquisiciones ilegales creaban paraddjicamente un tremendo
dafio; a pesar de que se estaba “salvando” la pieza de colecciones privadas a las que
eventualmente la pieza podria ser vendida y a las cuales nadie tiene acceso -por lo tanto no
se le podria hacer un estudio acabado-, se estaba dafiando la historia de la pieza en si, ya
que generalmente el traficante no va decir el origen real de la pieza por miedo a represalias
o por miedo a otro traficantes o incluso a los mismos museos, que podrian comenzar a

excavar el sitio. Por lo tanto, esta pieza estaba tergiversando la historia del lugar o

¥ Esta situacion “cambié” —por lo menos en teoria- cuando Estados Unidos ratific la Convencion de la
UNESCO de 1970, sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion,
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales; la cual haria ilegal el ingreso de
objetos de arte sin sus certificados de exportacion apropiados.
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comunidad a la que supuestamente pertenecio, lo que incluso podria poner en sospecha la
autenticidad de la pieza misma.
Es asi como la mayoria de las veces fue imposible reconstruir la historia de una

pieza adquirida ilegalmente y garantizar que su propietario tenia el derecho de poseerla.

Con respecto a nuestro pais no se han conocido casos de este tipo en museos que
pertenezcan al Estado, fundamentalmente, por el poco presupuesto con el que cuentan los
museos, no es posible adquirir piezas en subastas o comprarlas a privados. En el caso de los
museos arqueologicos, por ejemplo, llegan —esporadicamente- piezas provenientes de
excavaciones que se han realizado en la region, y que gracias a la ley de Monumentos
Nacionales son distribuidos al museo mas cercano.

En general, la mayoria de los museos se han formado por donaciones de piezas
(gracias a la ley de donaciones que fue aprobada el ano 90, fue mucho mas facil para los

contribuyentes donar piezas, ya que le valor de estas se deduce de sus impuestos).

Los museos que tienen mas accesos a subastas son los privados, quienes cuentan
con un presupuesto mayor y con personas encargadas de buscar piezas por ellos. Pero no se
tiene un control sobre la adquisicion de piezas de estos museos, o de las personas que
buscan piezas, y perfectamente podrian adquirir piezas provenientes de traficantes o de

locales de antigiiedades en donde el origen de estas es incierto.

3.2.2 Coleccionistas Privados

De acuerdo al ex secretario del Instituto Smithsoniano, Dillon Ripley, la cultura crea
las colecciones y las colecciones crean la cultura. Los museos no serian posibles sin un
instinto cuyas raices son oscuras, pero cuyos resultados son benignos.

El antepasado del museo es el gabinete de curiosidades del coleccionista; lo que de
otra manera se abria perdido o dispersado irreparablemente, es ahora visible para todos. En

. . .. . . . 119
el caso del coleccionismo, la avaricia privada puede convertirse en beneficio publico’.

? Meyer, Karl. Op. Cit.
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El museo esta estrechamente asociado a los coleccionistas, ya que muchas de las
piezas que los museos poseen, es gracias a las donaciones que ellos realizan. Todo
coleccionista es un donante potencial, y los que poseen piezas fuera de lo comin pueden ser
perseguidos por los museos para exhibirlas o para una posterior donacion.

En el coleccionista -un amigo del pasado- existe el deseo de satisfacerse a si mismo
y de crear un mundo Unico de objetos. Pero muchas veces estas colecciones no tienen valor
académico, ya que —generalmente- no existiria un criterio de eleccion ordenado. Pocas
veces, se puede encontrar coleccionistas que desarrollen un riguroso interés por un cierto

tipo de tema o cultura, desarrollando importantes colecciones dignas de estudio.

Por otro lado el coleccionista también estaria alentando el comercio y trafico de
antigiiedades, debido a que como hay demanda por parte de ellos, hay oferta por parte de
los traficantes. El coleccionista no deja de adquirir objetos ya existe el argumento de que si
¢l no adquiere una pieza, otro coleccionista lo hard. Este argumento es muy logico, si

pensamos que la pieza va a seguir en circulacion hasta que alguien la compre.

3.2.3 Comerciantes de Arte

“Individuos que podriamos calificar como ‘comerciantes deshonestos’, se
encuentran, parece ser, adaptados respecto de las aspiraciones, propositos e intereses
culturales, en definitiva, cerca de las metas culturales socialmente aceptadas, pero no han
asimilado adecuadamente los valores que implica el uso de los medios permitidos. Una
sociedad que pondera extraordinariamente el éxito, el logro y que desvaloriza los medios
para obtenerlo, es capaz de producir una gran cantidad de ‘innovadores’ y de este modo

potenciar el delito instrumental "'’

Asi como tenemos a compradores de piezas, ya sea museos o coleccionistas,

también tenemos a vendedores. Entre los vendedores de arte podemos hacer una clara

10 Garcia, Fernando. “Trafico ilicito de bienes culturales. Un enfoque criminolégico” Revista de Policia de
Investigaciones de Chile. Sin informacién de afio.
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distincion entre vendedores de comercio establecido (Anticuarios), marchantes de arte y

traficantes:

Anticuarios: Los anticuarios son comerciantes que aprecian y saben mucho de arte, pero
para ellos los objetos que estan en venta son un producto meramente comercial. Saben
acerca de su rubro, y se manejan mucho en el mercado especulativo de precios. Sus
adquisiciones de objetos las realizan mediante compra directa -que puede ser a vendedores
ocasionales (los que eventualmente podrian vender algin objeto robado)- o participan de
subastas y remates. Sus compras y ventas muchas veces podrian incurrir en negocios
ilicitos, ya que no existe un control claro sobre ellos.

En nuestro pais existen diversas galerias de anticuarios, en las cuales se tranzan
desde objetos curiosos y sin valor, hasta objetos de gran importancia y muy valiosos. Es asi
como en este comercio encontramos porcelanas, monedas, filatelia, armas, piezas
precolombinas nacionales y extranjeras, objetos mapuches —de los cuales su venta esta
prohibida-, muebles y artefactos varios.

De acuerdo a una entrevista que se realizd a varios anticuarios, la venta de piezas
que podrian eventualmente ser patrimonio, no es un problema de ellos sino que de las
autoridades, quienes deben velar por que esto no ocurra. Sefalan que al haber pagado y
adquirido estas piezas son sus legitimos duefios, y si el Estado o algiin museo estuvieran
interesados en la pieza, deben comprarla y no requisarla —como les ha pasado-.

Para los comerciantes, el trafico de bienes en su rubro no existe, debido a que el
trafico incluiria un comercio ilegal y en la venta de antigiiedades no existiria la ilegalidad
(independiente del origen de las piezas que vendan en sus locales.)

Al preguntarles sobre la procedencia de las piezas que tienen a la venta, los
anticuarios sefialan que el origen de estas no es dudoso ya que la mayoria de los objetos que
poseen en sus locales pertenecieron a coleccionistas que durante 20 o 30 afios han reunido
dichos objetos, ademas la venta de objetos de arte es completamente legal, ya que no existe

ninguna ley que diga lo contrario. Ellos se protegen a si mismos y protegen a quién compra.
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Aseguran que siempre chequean la procedencia de los objetos, y exigen la firma del acta de

11
procedencia .

Como podemos apreciar, los anticuarios son uno de los tantos responsables de que
ocurra el trafico de piezas, ya que escondida en una venta legal, se podrian transar piezas en
donde no se tiene claro su origen.

Debido a que no existe una ley que regule y controle este comercio, no se puede
saber con exactitud que se estd vendiendo y como se estd vendiendo, y al no existir un ente
controlador se esta dando paso a que sea mas facil para los ladrones reducir objetos.

Al existir este tipo de comercio, que funciona de una manera muy informal, y al no
tener un control sobre €l, se contribuye a la expansion del trafico, en donde los huaqueros o
ladrones de arte, tienen espacio para reducir las obras y piezas que han sido sustraidas
ilegalmente.

Con esto no se quiere decir que el comercio de piezas de arte sea malo, o que no
debiera existir, ya que la mayoria de los objetos que se tranzan en el mercado se hacen de
manera completamente legal; lo que si debiera haber es un organismo responsable de

controlar la compra y venta que se hace en este tipo de establecimientos.

Marchantes de Arte o Dealers: En el caso de los marchantes de arte, se constituye otro tipo
de comercio. Acéd se establecen relaciones cercanas y de confianza entre marchante y
cliente. Un marchante trabaja tanto con clientes -lo cuales adquieren las obras de arte y que
pueden ser coleccionistas privados, galerias y museos-, como con los artistas —a los cuales
les vende las obras-.

Historicamente los marchantes forman parte de una profesion muy antigua. Las

cronicas demuestran que ya habia un activo trafico de obras de arte en Sumeria hace 5.000

" En el acta de procedencia que emite investigaciones, la persona que vende un objeto al anticuario, debe
firmar y testificar que el objeto que esta vendiendo es de él o de su familia. Esto se hace con todas los objetos
que se van a vender a sus locales. Pero en esta acta se debe confiar en lo que dice la persona. En el tltimo
tiempo estas actas se llenan s6lo cuando el anticuario no conoce a la persona que le vendio el objeto, o cuando
el objeto a vender no corresponde con el estrato socio-econdmico del vendedor. En este caso el anticuario
indaga mas y lo hace llenar el acta de procedencia en donde se incluye el nombre, rut, domicilio, teléfono,
tipo de objeto y monto, firma y finalmente la huella digital del propietario. Ahora, si el vendedor se niega a
firmar el acta o a mostrar -por ejemplo- su carné de identidad el anticuario deberia rechazar la venta.
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afnos y que en la Roma Imperial habia marchantes de arte y se llevaban a cabo subastas con
regularidad. Durante algunos periodos, la mayor parte del arte se producia, a precio
establecido, directamente para un mecenas, pero incluso entonces las obras de arte pasaban
de una mano a otra por intermedio de los marchantes y de las subastas.

En la actualidad casi todo el arte que se compra y se vende pasa por estos
intermediarios. Por lo general, las subastas se hacen bajo el patrocinio de museos, de
coleccionistas privados muy ricos o de marchantes que compran para si o para clientes que
les pagan comision. Los coleccionistas privados mas modestos suelen comprar
directamente a un marchante que suelen ser de fiar en cuanto a la autenticidad de los
articulos con que comercian.

La diferencia entre las casas de subastas y los marchantes es que las primeras,
obtienen sus beneficios de la comision, por lo general un 10 % del precio pagado, que cobra
tanto al vendedor como al comprador, mientras que el marchante carga un porcentaje
variable, dependiendo del tipo de cliente que tenga. Para las casas de subastas los
beneficios son importantes, pero también lo son los gastos. Es preciso mantener locales en
zonas caras de las ciudades, emplear a personal experto, distribuir costosos catalogos y

otras formas de publicidad.

En el caso de los marchantes y de las casas de subastas, no se observa un trafico de
obras, debido a que estd en juego su credibilidad y confianza con los clientes; pero puede
ocurrir el caso en que personas comunes y corrientes se hagan pasar por marchantes para
robar obras de arte.

Casos como estos han sucedido en nuestro pais donde durante ocho afos, un
hombre que se hacia pasar por marchante de arte, robaba y luego vendia obras de arte.

Mauricio Castilla Sobarzo, experto estafador, robo, estafé6 y gir6 cheques
dolosamente haciéndose pasar por experto en obras de arte y vendedor comisionista. Este
hombre tenia una gran capacidad de convencimiento y de esta manera se apropiaba de
pinturas las que jamas devolvia y vendia por su cuenta. Para llevar a cabo su engaio,
escogia preferentemente a anticuarios, a quienes convencia de que tenia numerosos

contactos entre coleccionistas que le haria obtener un muy buen precio por las obras de arte.
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Para encubrir las ganancias de su negocio ilicito, Castilla, compro varios automoviles, y los

inscribid a nombre de su madre.

Pero luego de ocho afios profugo de la justicia y con mas de veinte 6rdenes de
detencion pendientes, detectives de Las Condes lo detuvieron, encontrandose en su poder
37 pinturas con firmas de artistas como Juan Francisco Gonzéalez y Pedro Lira, ademas de
autores ecuatorianos —como Osvaldo Guayasamin-. Los antecedentes de este caso fueron

remitidos al 32° Juzgado del Crimen de Santiago'?.

Evidencia encontrada en manos del estafador que se hacia pasar por marchante de arte. Foto: Jorge Salas,
Diario La Tercera

'2 Rojas, Hector. “Cae estafador profugo desde hace ocho afios y que robaba obras de arte”. Articulo Diario
La Tercera. Santiago 8 de agosto 2004.
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Traficante de Antigliedades: Por otro lado el traficante de antigliedades, es quien comercia

con especies que han sido adquiridas ilegalmente o tienen un origen dudoso. El traficante
vive en un mundo plagado de peligros: debe estar en constante alerta para no ser
sorprendido por una falsificacion o verse implicado en un escandalo policiaco. Debido al
problema de las falsificaciones, los traficantes se llegan a convertir en verdaderos
especialistas de su tema, debido a que comprar una pieza falsa es un peligro que se corre a
diario, sobre todo en un mundo tan competitivo como ese. Es por esto que es comun
encontrar, por ejemplo, a grandes traficantes de arte precolombino que son conocedores de
las antiguas técnicas de fabricacion y los mejores consultores sobre la autenticidad de una
pieza.

De acuerdo a Karl Meyer'”, para un traficante, es una gran compensacion ver que un
cliente ocasional se convierte en un coleccionista serio, que a veces se interesa
académicamente en su campo particular. Estos comerciantes hablan con desdén de los
compradores muy ricos que acumulan a manera de urracas, basandose en el consejo de
expertos contratados. El traficante prefiere a los coleccionistas medios, moderados que

seleccionan las piezas con amor y conocimiento.

Muchas veces los traficantes dependen de los caprichos de la gente de dinero cuyos
intereses coleccionistas pueden cambiar repentinamente o a los que puede cortejar y ganar
un rival. Debe buscar continuamente nuevos clientes, utilizando toda su persuasion para
estimular su interés. Su mercado es tan pequefio y especializado que, como lo sabe muy
bien, un solo comprador lo puede transformar, ya que un solo coleccionista podria llegar a

invertir grandes sumas de dinero en piezas.

" Meyer, Karl. “El saqueo del pasado. Historia del trafico internacional ilegal de obras de arte”. Fondo de
Cultura Econémica. México 1973
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4. Como evitar el trafico: Medidas a adoptar

El Estado, principal involucrado en las soluciones para evitar el trafico, debe
proceder a realizar un estudio acerca de sus practicas y directivas con el objetivo de
garantizar que en todos los niveles y en todos los sectores de la administracion se
establezcan las motivaciones y las prioridades pertinentes para fortalecer la proteccion del
patrimonio cultural.

La elaboracion de una politica que permita combatir el trafico de bienes, requiere de
un completo diagnostico de la situacion que vive nuestro pais, a partir de la cual se pueden
disefar planes y estrategias.

Entre estos planes es de suma importancia promover el estudio y analisis de la
situacion real de los delitos que se cometen contra el patrimonio en nuestro pais; también se
deben disenar y aplicar programas de trabajo en conjunto con las policias y las autoridades
culturales, ya que de esto modo se trabaja mucho mejor en el combate al robo y trafico de
obras; se debe aumentar los recursos destinados a seguridad, sobre todo en museos y
lugares relacionados con la tuicion de obras de arte; ademas se debe elaborar o perfeccionar
un inventario a nivel nacional de bienes culturales, colocando especial énfasis en las piezas
de mayor importancia y en riesgo de ser saqueadas. Otra medida importante es elaborar y
mantener a nivel de América Latina una base de datos especializada que reuna informacion
sobre los delitos, piezas robadas, modos de prevencion etc.; se debe elaborar y mantener a
nivel nacional, un registro de anticuarios, martilleros y comerciantes de arte, ademads de
exigir y controlar el acta de procedencia de los objetos expuestos a la venta, ya que en la
practica el acta casi nunca se revisa. Ademas se deben crear leyes y sanciones mas duras,
capacitar a los organismos relacionados con bienes culturales y educar al pais en la

proteccion del patrimonio.

Por lo tanto, como vemos, la proteccion de nuestro patrimonio cultural depende de
una decision de las autoridades, las cuales deben fomentar una politica de proteccion de los
bienes culturales, la cual debe basarse en el reconocimiento de la importancia de sus bienes

para la vida social presente y futura.
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4.1 Medidas legislativas y acuerdos de cooperacion entre Estados

Nuestro pais cuenta con algunas leyes y acuerdos bilaterales para proteger nuestro

patrimonio cultural, sin embargo la poca o nula aplicacion de sanciones duras para los

delitos contra el patrimonio, ha hecho que las leyes resulten insuficientes y que no puedan

confrontar con eficacia los problemas del trafico ilicito. Es por esto que debemos

asegurarnos que nuestra legislacion sea adecuada en términos de:

Definicion de bien cultural y de la propiedad del patrimonio cultural;
Establecimiento de un sistema de inventario a nivel nacional;

Control de excavaciones arqueolodgicas clandestinas;

Control y regulaciéon del comercio, con la aplicacion de un sistema de
licencias o permisos para la venta de bienes culturales. En todos los lugares
donde se vendan bienes culturales, se debe llevar un estricto registro que
mencione la procedencia de cada bien cultural, el nombre y la direccion del
proveedor, descripcion y precio de cada bien vendido, y lo mas importante
se debe informar al comprador del bien cultural de la prohibicion de
exportacion de que puede ser objeto ese bien'.

Establecer un codigo de ética para curadores, coleccionistas y comerciantes
de antigliedades;

Promover y desarrollar instituciones tales como museos, bibliotecas y
archivos;

Incentivar y fomentar a través de diversas actividades con la poblacion, la
importancia de preservar y cuidar nuestro patrimonio;

Tener suficientes recursos humanos y financieros para llevar la legislacion a
la practica incluyendo sanciones adecuadas y multas;

Instaurar un certificado de exportacion que deba acompafiar cualquier
articulo del patrimonio cultural que sea exportado (y no so6lo las pinturas,
como ocurre actualmente); prohibir la exportacion sin el certificado e

informar de esta prohibicion.

! En Francia por ejemplo, todos los comerciantes de arte estan obligados a mantener un registro en el que se
registran a diario todas las transacciones, en el orden en que ocurren, junto con detalles sobre la persona que
le vendi6. El comerciante también registra una descripcion de los bienes adquiridos y el precio que pago,
Existen exigencias muy estrictas para el mantenimiento del registro y este queda sujeto a revision en cualquier

momento.
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. Ratificacion e implementacion de convenciones internacionales,

especialmente la Convencion de la UNESCO de 1970.

4.1.1 Sanciones y penas

Aunque tengamos leyes rigurosas, seguridad y un estricto control de colecciones, de
todas maneras habra evasion a le ley mientras los precios en los mercados internacionales
sigan altos.

La imposicion de penas y sanciones acordes al delito cometido es muy importante
para prevenir el trafico. Sin embargo en nuestro pais las penas a los delitos cometidos
contra el patrimonio son muy bajas y casi nulas’. Es por esto que la legislacion debe
equilibrar el grado de castigo con un programa de educacién a la comunidad y con

suficientes recursos para hacer respetar las leyes.

4.1.2 Cooperacion entre Estados

En el ambito internacional debemos tomar en cuenta la importancia de establecer
relaciones juridicas con otros Estados y acuerdos de cooperacion multilateral para obtener
reciprocidad en la restitucion de los bienes exportados de manera ilicita.

Esto se puede llevar a cabo firmando las Convenciones que ayudan a que el trafico
ilicito vaya disminuyendo (como la Convencion de 1970, el Convenio UNIDROIT o el
Protocolo de la Convencion de 1954 de la Haya).

Otra forma de cooperacion es la firma de acuerdos bilaterales, para la colaboracion
contra el trafico ilicito. Las Naciones Unidas, en colaboracion con la UNESCO,
desarrollaron un tratado modelo que puede ser utilizado por los Estados que busquen
fortalecer su cooperacion en la lucha contra el trafico del patrimonio cultural. Este tratado
busca una cooperacion entre agencias de aplicacion de la ley de dos paises con el fin de
aplicar la Convencion de la UNESCO de 1970, pero también puede ser usada por paises

. . ., 3
que no son signatarios de esta convencion'.

% Con excepcion de la pena impuesta recientemente Jaime Quinteros Chiang, saqueador de tumbas, a tres
afios de carcel. La querella fue presentada por el Consejo de Defensa del Estado y este fue el primer juicio en
el cual se aplicé la ley 17288 de Monumentos Nacionales.

3 “La prevencién del tréfico ilicito de bienes culturales. Un manual de la UNESCO para la implementacién de
la Convencién de 1970”. UNESCO. México 1999.
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4.2 Catalogacion, fichaje, Object ID

La documentacién y el inventariado de objetos es crucial para la proteccion de los
bienes culturales, ya que aquellos objetos que no han sido fotografiados ni descritos de
modo adecuado, muy pocas veces son recuperados por las agencias policiales.

Las agencias policiales creen que una de las mejores maneras de “prepararse para el
robo” es el proveer los medios para la deteccion, el reconocimiento y la identificacion del
objeto en caso de que se descubra después el robo”.

Un inventario correcto, consiste en el manejo de informacion sobre cada objeto de
una coleccion, este incluye detalles esenciales para la contabilidad y la seguridad. Las
fichas de inventario otorgan informacion sobre el nombre del objeto, su ubicacion, lugar de
origen, numero de inventario, descripcion, un breve historial, su materialidad y

dimensiones.

Existen muchas razones que justifican la elaboracion de un inventario completo,
entre ellas:

« En el caso de que un bien haya sido robado, como se menciond anteriormente, el
inventario brinda las descripciones necesarias de este objeto, lo que permitiria que
la investigacion sea mas rapida y con mayores posibilidades de recuperarlo;

« Identificar los bienes robados y demostrar su propiedad, lo cual es esencial en la
busqueda de asistencia internacional para la recuperacion de los bienes robados.

. Los inventarios pueden ser utilizados para mantener una base de datos sobre la
produccion, recoleccion, posesion y uso de objetos especificos. Al mismo tiempo
sirve para mantener una contabilidad de los objetos que detallen posesion,
identificacion y ubicacion.

. La existencia de una buena documentacion asegura que el conocimiento sobre los
objetos se extiende mas alla de estos mismos, es decir, brinda una base para la

recopilacion por parte de curadores, investigadores y el ptublico en general.

* Thornes, Robin. “La proteccién de objetos culturales a través de standards internacionales de
documentacion” The Getty Information Institute. Estados Unidos 1995.
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Otras razones de la importancia de documentar, en el caso de los museos:

. Sabiendo donde se encuentran los objetos, va a ser mas facil encontrar items cuando
estos se necesiten;

« Ayuda a identificar potenciales piezas para exhibicion y simplificar la preparacion
de catalogos de exhibicion;

. La documentaciéon ayuda a proveer la propiedad legal de un objeto, si es que
hubiera alguna disputa acerca del titulo de algin item;

« Una buena documentacioén puede promover la cooperacion entre museos, creando o

compartiendo sistemas de datos.

4.2.1 Los proyectos realizados en documentacion y registro a nivel nacional

El area de documentacion del Centro de Documentacion de Bienes Patrimoniales,
dependiente de la DIBAM (Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos) ha promovido la
profesionalizacion de la documentacion en museos chilenos y latinoamericanos,
desarrollando herramientas para normalizar y optimizar la informacion de colecciones de
museos, como también de objetos custodiados en iglesias chilenas. Para esto el centro se
planted diversos objetivos como, el asesorar a los museos del pais en el registro y
documentacion, profesionalizar progresivamente el oficio de documentar las colecciones de
los museos, fomentar la formaciéon de grupos de trabajo en areas especializadas para el
estudio de las colecciones de los museos, entre otras’.

De esta manera se disefi6 en el afo 1997 el programa SUR (Sistema Unificado de
Registros)’, ademas se tradujo el Art & Architecture Thesaurus, El Tesauro de Arte y

Arquitectura (AAT)" y disefié una cartilla para el registro basico de arte sacro®.

El programa Sur para el registro de colecciones de museos, se desarrolld para
registrar en un principio, solamente las colecciones de los museos pertenecientes a la

DIBAM. La aplicacion de herramientas y estandares internacionales en este programa lo ha

> Centro de Documentacion de Bienes Patrimoniales: www.dibam.cl/subdirec_museos/centro.htm

¢ Para mas informacion sobre el programa SUR, visitar la pagina: www.surdoc.cl.

7 Para mas informacién sobre el Tesauro visitar pagina: www.aatespanol.cl.

¥ Nagel, Lina. “Rol de la documentacion como ayuda al trafico ilicito de bienes culturales”. Conferencia
CIDOC (International Documentation Committee). Porto Alegre, Brasil 2002.
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convertido en una herramienta necesaria para el registro de colecciones, siendo solicitado
también por muchos museos municipales y privados. Todos ellos ya han ingresado con
éxito la informacion de sus colecciones en este sistema. Los profesionales de museos que
trabajan con SUR han sido capacitados en diferentes niveles de especializacion por el
Centro de Documentaciéon, a través del Programa Nacional de Capacitacion en
documentacion de colecciones de museos, organizado por el Centro de Documentacion de
Bienes Patrimoniales y financiado por la fundaciéon Andes, y recibiendo asesoria
permanente. En el futuro se quiere realizar un proyecto para establecer una red de
informacion de los museos chilenos y hay interés de museos latinoamericanos de trabajar
con este programa’

Una vez que se cred el programa SUR, el cual necesita un vocabulario normalizado
para el ingreso de la informacion, el Centro de Documentacion y Bienes Patrimoniales
sugiri6 la aplicacion de estdndares que se usan habitualmente en museos europeos y
americanos. El uso de estos estdndares permite tener una informacion coherente y
normalizada, optimiza la bisqueda y recuperacion de informacion, incidiendo directamente
en el manejo de colecciones. Para esto se tradujo el Tesauro de Arte y Arquitectura, el cual
es una herramienta de normalizacion de vocabulario controlado y estructurado
jerarquicamente para ser usado en la descripcion y acceso a la informacion de objetos
relacionados con el arte, arquitectura, y otras culturas materiales; desde la Antigiiedad hasta
el presente. E1 AAT contiene alrededor de 100.000 términos principales y alternativos e

informacién complementaria sobre los conceptos y la bibliografia correspondiente.

4.2.2 Los proyectos realizados en documentacion y registro a nivel internacional
Internacionalmente existen numerosas formas de realizar un buen inventario. En la
mayoria de las instituciones u organizaciones culturales se pueden encontrar modelos de
fichas para inventario. Entre estas organizaciones estan el CIDOC (Comité Internacional
para la documentacion dependiente del ICOM) y el Getty Information Institute quienes han

contribuido al desarrollo de herramientas para la catalogacion e inventariado de

? Nagel, Lina. “El registro de colecciones y la difusion como medidas de proteccion de los bienes culturales”.
En: Revista Museos N°24. Subdireccion de Museos. Chile 2000.
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colecciones. “Estas organizaciones reconocen la documentacion y la necesidad de
estandares en la documentacion como una necesidad prioritaria para el intercambio de

, . . . 10
datos a través de redes nacionales e internacionales’" " .

Una de estas herramientas es el Object ID, resultado del trabajo multidisciplinario
de varios afios que fue iniciado por el Instituto J.P.Getty en Los Angeles, California. Dicho
documento de Identificacion de Objetos Robados fue aceptado por UNESCO como
estandar para el reporte de Patrimonio Cultural extraido ilicitamente de los paises de origen.

La ficha de Object ID pretende concentrar la informacion necesaria para facilitar la
identificacion y recuperacion del bien robado en caso que éste fuera encontrado por el
personal de aduanas, la policia 0 marchantes de bienes culturales a nivel internacional.

La informacion que se encuentra en la ficha, identifica la pieza de tal forma que el
personal no especializado en bienes culturales, como lo podria ser un agente aduanal pueda
conocer la informacion bésica para saber si la pieza encontrada es o no la robada. De igual

forma la ficha Object ID proporciona informacion limitada, exacta y util.

LISTA DE VERIFICACION PARA LA
IDENTIFICACION DE OBJETOS

I"Tome Fotografias

Las fotografias son de vital importancia para el proceso de identificacion
y recuperacion de objetos perdidos. Ademas de planos generales,
fotografie en primer plano inscripciones, marcas y cualquier deterioro o
reparacion. Si fuese posible, incluya en la misma imagen una escala o un
objeto de tamafio conocido.

I"Conteste Las Siguientes Preguntas:

Tipo de Objeto
(De qué tipo de objeto se trata (Ej. pintura, escultura, reloj, mascara)?

Materiales y Técnicas
(De qué material esta hecho el objeto (Ej. bronce, madera, 6leo en tela)?

10 Nagel, Lina. Revista Museos. Op. Cit.
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(Método de produccion (E;. tallado, moldeado, grabado al agua fuerte)?

Medidas

(Cuales son las medidas y/o el peso del objeto? Especifique cudl es la
unidad de medida que se esta utilizando (Ej., cm., pulgadas) y a qué
dimension se refiere la medida (E;j., alto, ancho, profundidad)

Inscripciones y Marcas

(Tiene el objeto alguna marca, neemero o inscripcion que lo identifique
(ej., una firma, una dedicacion, un titulo, marcas del autor, marcas de
pureza, marcas de propiedad)?

Caracteristicas que lo distinguen
(Tiene el objeto alguna caracteristica fisica que pudiera ayudar a
identificarlo (Ej., deterioro, reparaciones, defectos de fabricacion)?

Titulo
(Tiene el objeto algun titulo por el cual sea conocido y pueda ser
identificado (Ej. El Grito)?

Tema
(Qué es lo que se representa (Ej. paisaje, batalla, mujer con nifio)?

Fecha o Periodo
(Cuando fue hecho el objeto (Ej. 1893, comienzos siglo XVII, la Edad de
Bronce tardia)?

Autor

(Sabe quién hizo el objeto? Este puede ser el nombre de una persona
conocida (Ej., Thomas Tompion), una empresa (Ej., Tiffany), o un grupo
cultural (Ej., Hopi)

(égbje(:t [DJ I"Escriba una Descripcion Breve

Puede incluir cualquier informacion adicional que ayude a identificar el
objeto (ej., color y forma del objeto, donde fue fabricado).

MManténgala en un Lugar Seguro
Una vez documentado el objeto, mantenga esta informacién en un lugar
seguro.

Ficha tipo que recomienda el Getty Institute para catalogar objetos y colecciones.
Imagen: www.object-id.com
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Otro tipo de herramienta para documentacion es la Ficha Técnica desarrollada por el
CIDOC (Comit¢ Internacional para la Documentacion del Consejo Internacional de
Museos).

Las fichas técnicas del CIDOC'! son elaboradas para difundir al mundo museistico
informacion sobre aspectos de la documentacion de los museos en un formato simple. Esta
ficha exhibe, en 8 pasos, como puede registrarse un objeto luego de su ingreso al museo.
Este método paso a paso se aplica, dependiendo de las circunstancias del museo, tanto al

sistema de registro manual como al computarizado.

Ficha Técnica CIDOC

Paso 1
El objeto es traido al museo. A la persona que lo trajo se le entrega un recibo que incluye
los siguientes datos:
« Breve descripcion del objeto;
« Fecha de ingreso;
. Nombre y firma del empleado del museo que lo recibid;
« Nombre, direccion y firma de la persona que trajo el objeto.
El museo guarda una copia del recibo y la utiliza para el paso 2. Usualmente el paso 1

puede omitirse si es un miembro del personal el que trae el objeto.

Paso 2
El objeto es anotado en un Registro, con paginas numeradas y columnas para los siguientes
datos:
. numero provisional (secuencial);
. fecha de ingreso;
. nombre y direccion del propietario o persona que trajo el objeto (si no se trata de un
empleado del museo);

. identificacion (palabra clave para el objeto o breve descripcion);

! Para mas informacién sobre las fichas CIDOC, consultar: www.willpowerinfo.myby.co.uk/cidoc/fact1.htm
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. razodn del ingreso;
. ubicacion temporal de almacenamiento;

. nombre del empleado del museo que recibi6 o ingreso del objeto.

Paso 3
Son posibles tres opciones concernientes a la disposicion del objeto:
« No sera adquirido para la coleccion (A)
« Seré aceptado como un préstamo (B)
« Se convertira en propiedad del museo (C)
Nota: En cuanto incumbe a la propiedad, en la mayoria de los paises tiene que elaborarse

un documento legal.

A. El objeto no sera aceptado por el museo
En el Registro antedicho, debe anotarse lo siguiente:
« fecha de devolucion
. razon de la devolucion
. nombre de la persona y direccion a la cual se esta devolviendo el objeto
- nombre del registrador

El registro ha terminado aqui para un objeto que no se convertira en parte de la coleccion.

B. El objeto es aceptado como un préstamo

Los préstamos a corto plazo (por ejemplo, para una exhibicion), son ingresados y luego
dados de baja como en (A), al término de expiracion del préstamo. Los préstamos a largo
plazo recibiran un nimero Unico de préstamo, que sera inscrito en el Registro. El registro

sigue con el paso 4.

C. El objeto se convierte en propiedad del museo y se le asigna un nimero unico de
inventario
El objeto es marcado (o etiquetado) con este numero, el cual es también asentado en el

Registro. El registro sigue con el paso 4.
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Paso 4
Los datos del objeto ahora seran asentados en un formato de registro que estara bien
estructurado en secciones. El formato contendra como minimo las siguientes secciones:

. nombre de la institucion

. numero de inventario

. palabra clave del objeto

« breve descripcion y/o titulo

« método de adquisicion / ingreso

« adquirido / ingresado por (persona / institucion)

. fecha de adquisicion/ ingreso

« ubicacion permanente
Se aconseja a los museos disefiar un formato (ficha) para sus necesidades especificas,
pudiendo anadir secciones como material/ técnica, medidas, ubicacion temporal, condicion,
referencias historicas y/o culturales, referencias de historia natural, sitio (de procedencia),
produccion (artista, fecha), precio, numero de negativo fotografico, manipulacion,
conservacion, notas, etc. Mientras que en la mayoria de las secciones los datos
estructurados pueden ingresarse en forma predeterminada utilizando listas controladas de
terminologias, la "breve descripcion y/o titulo" y las "notas" normalmente contienen texto

libre.

Paso S
Como parte del procedimiento de registro, el objeto debe ser fotografiado (y/o dibujado). El

numero del negativo o dibujo debe consignarse en el formato (ficha) de registro.

Paso 6
El objeto esta ahora registrado y puede trasladarse a su ubicacion permanente (o temporal).

Al ultimo la locacion permanente del objeto debe ingresarse en la ficha de registro.
Paso 7

Por razones de seguridad, una copia de los archivos de registro debe mantenerse en un sitio

seguro, preferiblemente fuera del edificio del museo. Por razones legales, el museo ha de
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tener un documento que pruebe el estatus de los objetos que conforman su coleccion. Para
conseguir esto, el museo puede utilizar el libro de Registro o fotocopias de las fichas de
registro. Estas copias (o impresiones de computadora conteniendo los mismos datos) han de

ser limitadas, y las paginas han de numerarse y firmarse.

Paso 8

Los 7 pasos anteriores aseguran que la informacion minima concerniente a una pieza del
museo sea registrada. Para hacer que esta informacion, y por lo tanto, las piezas, sean mas
accesibles, han de crearse indices. En el registro computarizado esto se lleva a cabo
automaticamente, mientras que en el registro manual deben elaborarse archivos indexados.
Este método es mas conveniente para los museos con pocos préstamos a corto plazo.
Combina (en los pasos 2-3) un Registro con un Inventario. Para los museos con muchas
piezas en préstamo a corto plazo, otra posibilidad es registrar todos los objetos que ingresan
y abandonan el museo en recibos o notas de recepcion/descarga (ver paso 1) Los recibos
son numerados correlativamente y el museo conserva un juego completo de copias para el
Registro. El Registro en fichas o formatos (desde paso 4 en adelante) es el mismo para

ambos métodos.
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4.3 Seguridad en museos, colecciones privadas y excavaciones

Para los museos es muy importante extremar las medidas de seguridad para
resguardar la coleccion, estas medidas de proteccion también se deben tomar en
excavaciones y colecciones privadas.

La medida mas importante y que debe estar presente en cada coleccion, ya sea de
museo o particular, es el inventariado completo de todos los objetos; el cual, como se
mencion6 anteriormente, debe incluir los datos del objeto, procedencia, medidas, fotografia

y estado de conservacion entre otras cosas.

En el caso de los museos y sitios arqueoldgicos, se debe capacitar al personal del
museo y a los que estan a cargo de monumentos, incluyendo guardias. El personal debe
estar organizado con el fin de crear servicios de seguridad eficientes y la instalacion de
mecanismos de proteccion apropiados contra robo. Ademas debe existir una coordinacion
entre el personal de museos y la policia para establecer el control y proteccion de los
bienes.

Esta capacitacion de personal se puede realizar mediante la creacion de diversos
talleres con el fin de fortalecer la legislacion nacional y de implementar medidas para
prevenir el trafico, ademas de incentivar la discusion y creacion de medidas correctivas
practicas. En estos talleres se debe crear conciencia del problema de trafico, para asi
facilitar el contacto y el intercambio de experiencias y recursos entre museos, arqueologos,

autoridades politicas, de policia y aduanas.

Las medidas que en general se deben considerar para la proteccion de las colecciones son:

« Promover la publicacion de las obras culturales patrimoniales robadas y
difundir por los medios de comunicacion social, los datos y caracteristicas de
estas obras. Es muy dificil para las autoridades culturales estar alertas sobre
objetos que no sabian que se habian perdido. Ademas la publicacion del robo
podria tener importantes implicaciones en el éxito del juicio en una
jurisdiccion extranjera cuando el pais del que es originario el objeto robado

quiere recuperarlo. Estos robos se pueden publicar internacionalmente a
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través de varios medios, como por ejemplo el boletin del ICOM, IFAR
(Fundacion Internacional para la Investigacion Artistica, y asociada con el
Registro de Arte Perdido en Gran Bretafia); la UNESCO y lo mas importante
con INTERPOL.

. En el caso de Sitios Arqueolédgicos: Creacion de areas restringidas para

proteger los sitios mas importantes de los huaqueros y capacitacion de
comunidades que vivan cerca de estos sitios para la proteccion de su propio
patrimonio, a la vez que apostar rotulos y carteles informativos a los
visitantes y turistas.

12
« En el caso de Museos “:

+ Proteccion del edificio: Una parte del problema que se puede
presentar en cuanto a la seguridad del edificio es a la estructura en si.
Cuando un museo es alojado en una construccion que fue
originalmente concebida para servir a otro propdsito, los problemas
de seguridad aparecen inmediatamente. Al tener museos con estas
caracteristicas, debemos poner mayor ¢énfasis en controlar la
seguridad. De esta manera debemos conocer bien el edificio y su
potencial vulnerabilidad (tanto en peligros de entrada ilegal, como al
riesgo de un incendio).

+ Modos de entrada: Si nuestro museo contiene una coleccion
importante hay que considerar colocar barras en ventanas y puertas
en el primer y segundo piso. Ademas seria importante colocar
alarmas en puertas y en las principales salas de exhibicion.

+ Guardias de seguridad: Dependiendo de las politicas de la
direccion del museo, del tamafio de este, o del presupuesto; en cada
museo deberia haber guardias de seguridad, ademas de voluntarios
para chequear las salas. Un guardia de museo debe ser una persona
que tenga muy clara su tarea y sus deberes. Sin importar que el

guardia sea un voluntario, estudiante o profesionales, el servicio que

'2 Chapman, Joseph. “A Primer on Museum Security”. Ed. The New York State Historical Association.
Cooperstown, New York 1966.
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debe prestar es la proteccion de la coleccion, y nunca debe dar la
impresion de que esta ahi s6lo para mirar. Por este motivo en cada
museo que cuente con guardias de seguridad deberia existir un
programa de entrenamiento especifico, el cual los introduzca al
museo, la estructura, contenido de la coleccion, el emplazamiento de
este, sus puntos vulnerables y la localizacion y utilidades de equipos
de emergencia.

Chequear el museo: Si en el museo no existieran guardias de noche
o sistemas de seguridad como alarmas; todo su interior debiera ser
chequeado tanto al abrirlo en la mafiana como al cerrarlo en la noche.
Todas las secciones deben registrarse buscando si existen ventanas
rotas, cafierias rotas (que eventualmente podrian dafiar la coleccion),

y verificar los sistemas eléctricos para evitar desastres.
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4.4 Educacion a nivel policial y de aduana

Para evitar robos y para tener un control sobre las exportaciones y salidas de
objetos, es de suma importancia contar con una policia que esté¢ lo suficientemente
capacitada y que sepa como enfrentar estas situaciones.

Para el control de robos, por ejemplo, es necesario que la policia cuente con un

organismo especializado que lleve a cabo esta mision.

4.4.1 INTERPOL

A nivel internacional INTERPOL (Organizacion Internacional de Policia Criminal)
es la que se encarga de publicar boletines con robos de bienes culturales recientes, objetos
encontrados, objetos reclamados, imagenes de los objetos de arte frecuentemente robados,
articulos sobre el robo de los objetos de arte y el uso del Object-ID, asi como conexiones
con la lista roja del ICOM y las convenciones internacionales. INTERPOL es una
organizacion que desde 1947 ha estado particularmente involucrada en la lucha contra el
trafico ilicito de los objetos culturales y ha publicado desde entonces la primera

notificacion internacional sobre el robo de obras de arte que circula a nivel mundial.

Esta organizacion con las técnicas avanzadas de comunicacion, ha desarrollado un
sistema eficiente de circulacion de la informacion a través del acceso a la base de datos de
los Estados Miembros de INTERPOL (INTERPOL Member States) que contiene las
descripciones de los objetos de arte en el formato usado por los 178 paises miembros,
llamado: "Crigen/art form". Estas planillas existen en arabe, espafiol, francés e inglés y son
compatibles con la planilla de verificacion del Object-ID. El vocabulario para describir los
objetos es el mismo para que sea usado consecuentemente por el personal de los
departamentos de policia, el personal de los museos y todas las organizaciones a nivel

mundial involucradas.
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Boletines informativos de INTERPOL con obras de arte robadas. Foto: www.interpol.org

En nuestro pais, hace unos afos se cre6 una pequefia unidad sobre patrimonio en la
Oficina Central Nacional (OCN-INTERPOL), que estd facultada para investigar los robos
de bienes patrimoniales y de hacer los encargos internacionales. Lamentablemente este
grupo no estd formado oficialmente, por lo tanto no hay una dedicacion exclusiva a los
bienes patrimoniales. Las personas que lo integran, lo crearon porque vieron una necesidad
en este ambito, pero desafortunadamente debido a todo el trabajo que deben realizar en
otras materias, no se pueden dedicar 100% al tema de patrimonio.

En Chile, INTERPOL maneja muchos casos de robos a obras de arte, pero es muy
dificil llevar a cabo las investigaciones debido a que la gente no registra sus bienes. Mas
que detener a los culpables o realizar una investigacion a fondo, a esta unidad le interesa
recuperar el objeto; ellos no pueden investigar el caso de una manera profunda porque no
cuentan con el suficiente personal, y ademads tienen muchos mas casos de otro tipo en los
que deben trabajar.

INTERPOL, cree que en un futuro se podra formar una unidad especializada en

delitos contra el patrimonio dedicada 100%, ya que las autoridades estarian mas interesadas

en el tema.

141



Como por el momento no existe el personal y los recursos para crear una unidad
dedicada solo al tema del patrimonio se deberia capacitar a los pocos oficiales que

pertenecen a esta unidad, en el &mbito de patrimonio, arte y leyes relacionadas con el tema.

4.4.2 Control de Aduana

El control aduanero es tradicionalmente el punto més importante de deteccion y
aplicacion de las leyes que prohiben el trafico ilicito de bienes culturales. Por este motivo
es importante que para las autoridades aduaneras la prevencion del trafico ilicito esté dentro
de sus prioridades, para esto la policia y los oficiales de aduana deben recibir programas de
entrenamiento especiales que los concienticen de la seriedad del problema del trafico
ilicito.

Los oficiales de aduana deben tener un conocimiento amplio para que puedan
reconocer los objetos protegidos. Este entrenamiento debe ser brindado por arquedlogos e
historiadores del arte quienes pueden otorgar informacion detallada de los bienes que
pertenecen a nuestro patrimonio y que podrian ser susceptibles de trafico.

Con esto se tendria un mejor control de exportaciones del pais, lo que nos ayudaria

a evitar la salida ilegal de piezas pertenecientes a nuestro patrimonio.

4.4.3 Control de Exportaciones

Una vez que el Estado ha tomado la decision respecto de que bien cultural ha de
estar sometido a un mecanismo de control, debe decidir que mecanismos de control se han
de implementar. Cada pais recurre a diferentes formas de fiscalizacion. Algunos
simplemente prohiben la exportacion de los articulos protegidos mientras que otros
recurren a una licencia de exportacion, como el caso de Chile por ejemplo, en donde, para
sacar una pintura solo se necesita un certificado que emite el Museo Nacional de Bellas
Artes.

En los paises donde las leyes prohiben las exportaciones de bienes de sus
patrimonios culturales, existen sin embargo, excepciones establecidas para casos

especificos como el de exposiciones internacionales y estudio. Estas excepciones implican
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una autorizacion, y van desde las exportaciones temporales hasta las de caracter definitivo.

En estos casos se exige una licencia especial para la exportacion, manteniéndose asi un

control estricto sobre los bienes que salen y permiten que el Estado pueda ejercer su

derecho de preferencia sobre estos bienes.

En cualquiera de estos casos de exportacion —exhibicion, estudio, diplomaticos que

exportan bienes etc.- se debe poner especial cuidado en la identificacion correcta del bien,

de esta manera se puede seguir el rastro de los objetos que salen del pais, y en caso de robo

o pérdida del objeto una vez abandonado el pais, su ubicacion seria un poco mas facil.

Entre las medidas destinadas a garantizar la prohibicion de exportacion ilicita de

objetos, la UNESCO sugiere que'’:

Los o6rganos encargados de que se respete la ley cuenten con facultades suficientes
para, por ejemplo, intervenir cuando haya indicios o dudas de la comision de actos
ilicitos.

Control aduanero: En opinion de la UNESCO, el control aduanero es de una
eficiencia mayor en los paises donde existen pocos puntos de entrada y salida; no
asi en los que tienen fronteras extensas. Inclusive en estos ultimos se hace comun el
empleo de pequefias avionetas para el traslado de los bienes.

Un aspecto importante, es que los agentes de aduana sean debidamente capacitados
para el reconocimiento de los objetos. Ademas se debe capacitar al personal
aduanero y policial en la legislacion nacional e internacional. Es igualmente
necesario que se otorgue el verdadero rango de interés al trafico de bienes culturales
dentro de las prioridades de accion del personal aduanero. Ya que es comun que su
accion se focalice, por ejemplo, en el control de trafico de drogas y contrabando de
objetos manufacturados, omitiendo la vigilancia en el caso de los bienes culturales.
Un problema mayor para aduana es el caso de los equipajes que estan exentos de
inspeccion aduanera, como el de los diplomaticos y agentes internacionales, ya que
esto da pie para que diplomaticos saquen obras del pais sin declararlas y de

contrabando. Las legislaciones de Ecuador y Bolivia por ejemplo, exigen a todo

3 Martorell, Alberto. “Patrimonio Cultural. Politicas contra el trafico ilicito” Fondo de cultura econémica.
Pert 1998.
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viajero (incluido el personal diplomdtico) la declaracion bajo juramento de la
mercaderia que llevan. En casos excepcionales el personal de aduanas puede revisar
los equipajes, cuando existen motivos fundados para creer que contiene objetos
cuya exportacion esta prohibida por la legislacion.

« El control de las importaciones de bienes culturales debe ser igualmente prioritario
en nuestro pais, debido a que en el caso de Chile, ingresan mas bienes patrimoniales
provenientes de otros paises de los que salen —debido al nulo control y la pobre
legislacion sobre el tema-. Como Chile no ha firmado la Convencién de la
UNESCO del afio 1970, no existiria ninguna prohibicion para ingresar cualquier
tipo de objeto (la mayoria de los objetos patrimoniales que ingresan provienen de
Pert1 y Bolivia), por lo tanto se torna muy dificil poder controlar esta situacion. Ante
este escenario todo lo que puede hacer aduana es el cobro del impuesto aduanero
por el valor del objeto.

« En necesario también evitar ser “un pais transito” de bienes culturales ilicitamente
obtenidos, porque esto refuerza la presencia de grupos y organizaciones que a su
vez podrian eventualmente sacar bienes nacionales. Como se menciono
anteriormente, al no ser Chile uno de los paises signatarios de la Convencion de
1970, nos estariamos convirtiendo en un pasadizo por el cual transitan bienes
provenientes de Sudamérica, los cuales tienen como destino paises europeos o de

Norteamérica.

4.4.4 Una ayuda para la policia y aduana: La Lista Roja del ICOM

En abril del afio 2002, la comunidad internacional de profesionales del patrimonio,
cred una forma de ayudar a los agentes de aduana y a la policia a reconocer y frenar el
trafico de piezas precolombinas.

Debido a la situacién de emergencia que corren muchos objetos precolombinos se
establecio una Lista Roja de bienes culturales latinoamericanos en peligro, para contribuir

a frenar el comercio ilicito de bienes culturales.
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Esta Lista esta hecha para ayudar a los agentes de aduanas, a la policia y a los
negociantes de arte a identificar objetos, de los cuales esta prohibida su exportacion y
venta.

La lista contiene 25 ejemplos de categorias especificas de patrimonio cultural
precolombino y colonial que son sistematicamente saqueadas en América Latina y para las
que existe una demanda considerable en el mercado ilegal de antigiiedades.

De acuerdo al ICOM':

“Todas las categorias de objetos de la Lista Roja estan protegidas por la ley, su
exportacion estd prohibida y no pueden, bajo ninguna circunstancia, ser importadas o
puestas a la venta. La Lista Roja es un llamado a los museos, casas de subastas,

comerciantes de arte y coleccionistas para que dejen de comprar estos objetos”.

Los veinticinco ejemplos de categorias de bienes culturales precolombinos y
coloniales sistematicamente saqueados en América Latina que recoge la Lista Roja
fabricada por el ICOM, son los objetos mas codiciados por una criminal demanda
internacional. Esta lista a pesar de no ser exhaustiva recoge una idea general de los tipos de

objetos de América Latina que corren mayor peligro de ser robados.

OBJETOS PREHISPANICOS

Ceramicas Litico

Vasijas policromas Mayas Piedras de moler escultéricas

Urnas Amazonicas Estelas Mayas

Vasijas Moche (Peru) Méscaras Teotihuacanas (México)
Figuras Nayarit (México) Estatuas de San Agustin

Figuras y vasijas Jama Coaque

Jade Metales

Colgantes hacha Mascaras Tumaco-Tolita

Figurillas Olmecas (México) Colgantes aguila

Colgantes placa Mayas

' Para mayor informacién sobre los objetos incluidos en la lista roja visitar:
http://icom.museum/redlist/LatinAmerica/spanish/intro.html
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Maderas Textiles
Keros Incas Tejidos de plumas Nasca, Chimu y Wari (Peru)
Tabletas para alucinégenos Telas Paracas, Wari, Chimu y Chancay (Peru)

Remos labrados (Peru)

OBJETOS COLONIALES
Escultura Pintura
Esculturas religiosas coloniales Cuadros de escuela mexicana y guatemalteca
Cristos de marfil (México) Cuadros religiosos cuzquefios y quitefios

Estatuas de pasta de maiz (México)

Plateria

Plateria religiosa

Los tnicos objetos provenientes de Chile que se incluyeron en esta lista, son las
Tabletas para alucindgenos.

En las regiones del norte de Chile las tabletas para alucindégenos se han encontrado
en excavaciones cientificas. Estas piezas, que son representativas de ceremoniales de
culturas prehispanicas forman una parte importante del patrimonio arqueoldgico andino. La
situacion de estos objetos es critica porque son objetos de factura e iconografia muy
interesantes y atractivas para los coleccionistas. Ademas, por sus pequefias dimensiones,

son faciles de ocultar y transportar.

Tableta para Accesorios: cucharas y Tableta para
alucinégenos, tubos para aspirar, alucinégenos,
madera, alto: 17,3 cm madera, alto: 10-20 cm madera, alto: 18,8 cm
© Museo Arqueoldgico © Museo Arqueoldgico © Museo Arqueoldgico
Padre Le Paige Padre Le Paige Padre Le Paige

Imagenes tabletas para alucinégenos. Fotos: http://icom.museum/redlist/LatinAmerica/spanish/intro.html
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4.5 Educacion al publico

Los delitos cometidos hacia nuestro patrimonio se deben en gran medida a un
problema social, debido a que la educacion —en un sentido formal- ha sido incapaz de
incorporar a todos los sectores de nuestra poblacion el valor de los bienes culturales. Por
este motivo la concepcion que se tiene de estos bienes es totalmente ajena para la mayoria
de las personas, ya que son vistos como elementos capaces de satisfacer demandas
individuales de dinero, y también son vistos como objetos de goce estético sélo para la
gente que tiene mayor poder adquisitivo.

Por esta razon las campaiias educativas y de informacion al publico deben promover

la apreciacion de los bienes culturales, y para esto se debe incluir, entre otras medidas:

« Realizar campafias de difusion masiva sobre nuestros bienes culturales;

« Distribucion de carteles y uso de los medios de comunicacion para informar sobre
las actividades que se realizan en relacion al patrimonio;

. Apoyo a las investigaciones y publicaciones relacionadas con el patrimonio cultural;

« Incluir en las mallas curriculares de los colegios cursos referidos al estudio de los
bienes que conforman nuestra cultura nacional —se podrian incluir por ejemplo en el
ramo de artes plasticas-, con énfasis en las caracteristicas patrimoniales a la region
que pertenezca cada colegio;

« Involucrar a la sociedad en su conjunto en la proteccion del patrimonio cultural. Un
buen ejemplo de este caso es el ocurrido en Pert'. Este plan, implementado por el
Museo Briining de Lambayeque, consistidé en motivar, capacitar y preparar las
denominadas “Grupa” (grupos de proteccion arqueoldgica), convirtiendo de esta

manera al poblador de potencial huaquero a protector.

Experiencias como la descrita anteriormente, demuestra lo factible que es trabajar
con comunidades, ya que al ensefarles y capacitarlas las estamos haciendo participes de la

proteccion de sus propias raices.

S Martorell, Alberto. Op. Cit.
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En Chile, trabajos como estos los comenzo a realizar el Consejo de Monumentos
Nacionales, quienes —como se mencion6 en el capitulo anterior- crearon el programa
Educacion Patrimonial, el cual pretende incentivar y fortalecer los vinculos de la
comunidad con su historia. Para llevar este programa a cabo se realizaron planes de
colaboracion técnica interdisciplinaria que construyeron el marco de accion del programa,
ademas de que se fomento la participacion de la comunidad local.

Este tipo de programas ayuda a reforzar la identidad de cada cultura existente en
nuestro pais, fortaleciendo, de esta manera, las relaciones de cada comunidad con los
procesos historicos que han ocurrido tanto en su region como en nuestro pais. Estas
acciones no tratan de crear un cambio de actitud, sino que de tomar conciencia que
debemos ser los primeros interesados en que se conserven las manifestaciones legadas por
nuestros ancestros. “Si bien la creacion de una mayor conciencia y el cambio de actitudes
puedan ser vistos como procedimientos lentos, constituyen quiza el medio mas importante

. . .y ’ r ., 16
para proteger el patrimonio cultural de una nacion contra el trdfico ilicito™””.

16 «La prevencion del trafico ilicito de bienes culturales. Un manual de la UNESCO para la implementacién
de la Convencion de 1970”. UNESCO. México 1999.
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5. Conclusion

Todo bien cultural, ya sea popular o artistico, es un fiel testimonio de la historia de
nuestra civilizacion. Es la huella dejada por el hombre en espacio y tiempo siendo una parte
integral del patrimonio cultural de un pais. Los restos dejados por pueblos antiguos traen a
la Iuz el testimonio de la historia de la humanidad en ambitos muy variados, que van desde
el desarrollo tecnologico, pasando por la vida social, hasta las practicas religiosas, que a
menudo involucran una creatividad artistica sobresaliente. Estos bienes, constituyen
expresiones valiosas de nuestra cultura que es necesario protegerlas para el conocimiento
de las futuras generaciones ya que esencialmente son la representacion del trabajo y el

esfuerzo de nuestros pueblos a lo largo de diferentes etapas historicas.

Por lo tanto el desarrollo del saqueo y trafico de estos bienes culturales es el
equivalente a un crimen contra la humanidad, ya que destruye evidencia del pasado,
privando a las generaciones posteriores de los componentes fundamentales de su

patrimonio y de su historia.

Para poner en venta una pieza exotica, por ejemplo, el saqueador ha destruido
cientos de datos historicos del registro original y arrasado con un testimonio milenario. El
interés formal y estético del propietario reemplaza las relaciones de produccion y uso de la
pieza como bien material y social. El contexto ha sido destruido, en primera instancia, por
la accion del saqueo, y luego porque el coleccionista le ha inventado uno extrafio y

limitado.

Saquear y traficar de manera desmesurada los bienes de una nacidn, asi como su
entorno, conlleva no solo el grave riesgo de destruir fuentes de conocimiento cientifico,
historico y cultural, sino también elementos que permiten explicar la conformacion de
pueblos, regiones, relaciones sociales, politicas, formas de sobrevivencia y desarrollo, asi

como conflictos politicos, pero en especial la existencia de una identidad nacional en la
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diversidad cultural del pais. Explotar de forma desmedida estos bienes es poner en riesgo la

existencia misma de la historia de la nacion.

De esta manera el rescate de nuestro patrimonio es una tarea de todos. La sociedad
en su conjunto tiene deberes hacia nuestro patrimonio para preservarlo a futuro, y somos
nosotros quienes debemos cooperar para que los planes instaurados por las autoridades
efectivamente funcionen.

Es muy importante crear conciencia en la poblacion y cambiar actitudes en pro de
combatir el trafico ilicito del patrimonio, tanto como la legislacion nacional y las medidas
de seguridad. Para lograr este cambio de actitudes es necesario que los comerciantes y
coleccionistas, redefinan sus objetivos y su papel ético en la sociedad, de tal manera que “el
valor” de un objeto no solo se mida por lo “exo6tico” o por su valor comercial, sino que por

su valor histérico y lo que representd para la cultura que lo creo.

Por otro lado, a nivel internacional, la prevencion de la apropiacion ilicita y el
trafico de bienes culturales, s6lo pueden lograrse por medio de la cooperacion entre
estados, ademds del reconocimiento de que los bienes patrimoniales tienen un valor

cultural, cuando se mantienen en el contexto en que fueron creados.

Es imposible avanzar si no se establece un claro objetivo de pais que invite a sus
habitantes a un fin comun. Se necesitan politicas publicas que organicen a la gente pero que

también muevan los corazones.
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6. Anexo
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Anexo I

Organismos Internacionales relacionados con recuperacion del patrimonio

ART LOSS REGISTER: Registro de arte perdido

Fundado en 1991 y con sede en Londres, empez6 a operar como un banco de datos
computarizado de arte y antigiiedades robados con informes autorizados de IFAR. Los
fondos de esta institucion proceden de las cuotas de suscripcion pagadas por las compaiiias
de seguros. Los objetivos de esta organizacion es el recobro de la propiedad robada, la
obstaculizacion del robo de arte, antigiiedades y objetos valiosos y la reduccion del
comercio de arte robado.

Para mas informacion consultar en: www.artloss.com

ICOM: International Council of Museums

El Consejo Internacional de Museos es una organizacion no gubernamental que agrupa a
diversos profesionales de museos de 147 paises. Creado en 1946, el ICOM generalmente
trata los problemas de robo y trafico ilicito de patrimonio cultural a través de medidas
preventivas tales como la promocion de éticas profesionales y el refuerzo de la seguridad de
los museos, o directamente mediante la movilizacion y recaudacion de fondos. Toda la
informacion acerca del ICOM y copia de sus publicaciones se encuentra en su sitio de

internet: www.icom.org

ICOMOS: International Council on Monuments and Sites

El consejo internacional de monumentos y sitios es una organizacién no gubernamental de
profesionales dedicados a la conservacion del patrimonio histérico de monumentos y sitios.
Esta organizacion provee informacion sobre colecciones, evaluaciones, principios de
conservacion y técnicas.

Mas informacioén en: www.icomos.org
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IFAR: International Foundation for Art Research

Creada en 1969, comenz6 a reunir informes sobre arte robado para incluirlos en un registro
centralizado. De esta manera desde 1985 se comenzo a publicar los IFAR reports, un folleto
que proporciona informacion acerca de denuncias recientes de arte catalogado que ha sido
robado e incluye articulos sobre robo de arte y autentificacion.

Mas informacion sobre IFAR se encuentra en su pagina en internet: www.ifar.org

OIPC-INTERPOL: Organizacion Internacional de Policia Criminal

La INTERPOL, es una organizacion intergubernamental dedicada a facilitar la cooperacion
entre las fuerzas policiales alrededor del mundo. Con este fin cada uno de los 177 Estados
Miembros tiene una oficina conocida como Oficina Central Nacional (OCN) de
INTERPOL. La INTERPOL se dedica a la lucha contra el crimen considerado de
envergadura internacional. Dado el crecimiento de los delitos relacionados con el trafico
ilicito del patrimonio cultural, la INTERPOL ha desarrollado un programa especial que se
enfoca en este aspecto. Un elemento importante de los esfuerzos de la INTERPOL en
contra del trafico ilicito de bienes culturales robados son los reportes sobre propiedad
internacional robada que produce la secretaria general de la INTERPOL. Cuando se
produce el robo la oficina central nacional envia informacion sobre el dia y el lugar del
robo, una descripcion de los objetos robados y fotografias de estos a las oficinas centrales
de cada pais miembro con la solicitud de la emision de un reporte. Esta informacion es
enviada en un formato estandar (en los llamados “Crigen Art Forms). Estos reportes son
luego repartidos en aduanas, museos, casas de subastas, comerciantes de antigiiedades etc.
En nuestro pais la oficina central de INTERPOL se encuentra en el Cuartel general de
Investigaciones. También se puede acceder a los boletines sobre obras de arte robadas o

perdidas a través de su pagina web: www.interpol.org/Public/WorkOfArt/Default.asp

THESAURUS-TRACE
Otra iniciativa para combatir el trafico con sede en Gran Bretafia, es conocida como
THESAURUS-TRACE. Esta resulta de dos bases de datos: Thesaurus, una recopilacion de

los catalogos existentes publicados por las casas de subastas y Trace, basada en la revista
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del mismo nombre que establecida en 1988, y distribuida a lectores de 172 paises
proporciona informacion acerca de arte y antigiiedades robadas.
Para acceder a esta base de datos se puede hacer a través de su pagina web:

www.trace.co.uk

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
La UNESCO, naci6 el 16 de noviembre de 1945. Lo més importante para este organismo
de las Naciones Unidas es “construir la paz en la mente de los hombres mediante la
educacion, la ciencia la comunicacioén y la cultura. La UNESCO trabaja activamente a
favor de la preservacion del Patrimonio Cultural a fin de que sea parte integrante de las
politicas de preservacion puesto que, para ellos, constituyen un elemento fundamental de la
diversidad cultural y la creatividad humana. Una de las areas que maneja la UNESCO es la
proteccion del patrimonio material e inmaterial; preocupandose de capacitar a los paises
miembros sobre la proteccion de su patrimonio y desarrollando instrumentos legales para
controlar el comercio ilicito de bienes culturales, de esta manera se han creado varias
Convenciones destinadas a resguardar el patrimonio mundial. Por otro lado también realiza
numerosas actividades, investigaciones, estudios y talleres regionales abiertos todos los
paises miembros que estén interesados en proteger su patrimonio.

Para mas informacion sobre la UNESCO: www.unesco.org; www.unesco.cl

Otros organismos ligados a la proteccion de bienes culturales

Art Theft Detail: www.lapdonline.org/get_involved/stolen_art/art_theft main.htm
International Cultural Property Protection: http://exchanges.state.gov/culprop/index.html
Museum Security Network: www.museum-security.org

J. Paul Getty Institution: www.getty.edu
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Anexo 11

Leyes existentes en Chile para evitar el trafico

LEY-17288 sobre Monumentos Nacionales

Fecha de Publicacion: 04.02.1970

Fecha de Promulgacion: 27.01.1970  Organismo: MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Ultima Modificacién: LEY-19891 23.08.2003

LEY N° 17.288

LEGISLA SOBRE MONUMENTOS NACIONALES; MODIFICA LAS LEYES 16.617 Y 16.719;
DEROGA EL DECRETO LEY 651, DE 17DE OCTUBRE DE 1925.

Por cuanto el Congreso Nacional ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente PROYECTO DE LEY:

TITULO I (ART. 1) De los Monumentos Nacionales

ARTICULO 1° Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicion y proteccion del Estado, los lugares,
ruinas, construcciones u objetos de caracter historico o artistico; los enterratorios o cementerios u otros restos
de los aborigenes, las piezas u objetos antropoarqueologicos, paleontoldgicos o de formacion natural, que
existan bajo o sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas
jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los santuarios de la
naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas, inscripciones y, en
general, los objetos que estén destinados a permanecer en un sitio publico, con caracter conmemorativo. Su
tuicién y proteccion se ejercera por medio del Consejo de Monumentos Nacionales, en la forma que
determina la presente ley.

TITULO II (ARTS. 2-8) Del Consejo de Monumentos Nacionales

ARTICULO 2° El Consejo de Monumentos Nacionales es un organismo técnico que depende directamente
del Ministerio de Educacion Publica y que se compone de los siguientes miembros:

a) Del Ministro de Educacion Publica, que lo presidira;

b) Del Director de Bibliotecas, Archivos y Museos, que sera su Vicepresidente Ejecutivo;

¢) Del Conservador del Museo Historico Nacional;

d) Del Conservador del Museo Nacional de Historia Natural;

e) Del Conservador del Museo Nacional de Bellas Artes;

f) Del Conservador del Archivo Nacional:

g) Del Director de Arquitectura de la Direccion General de Obras Publicas;

h) De un representante del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;

i) De un representante de la Sociedad Chilena de Historia y Geografia;

j) De un representante del Colegio de Arquitectos;

k) De un representante del Ministerio del Interior, que podra ser un oficial superior de Carabineros;

1) De un representante del Ministerio de Defensa Nacional, que debera ser un oficial superior de las Fuerzas
Armadas;

m) De un abogado del Consejo de Defensa del Estado, que sera su asesor juridico;

n) De un representante de la Sociedad de Escritores de Chile;

0) De un experto en conservacion y restauracion de monumentos;

p) De un escultor que represente a la Sociedad Nacional de Bellas Artes y a la Asociacion de Pintores y
Escultores de Chile;

q) De un representante del Instituto de Conmemoracion Historica de Chile;

r) De un representante de la Sociedad Chilena de Arqueologia, y

s) De un miembro del Instituto de Historia de la Arquitectura de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad de Chile.

El Presidente de la Republica designara, cada tres afios, a los miembros del Consejo que no lo sean por
derecho propio, a propuesta de las respectivas instituciones, a excepcion del cargo de la letra o), que sera
propuesto por el Ministerio de Educacion Publica, y del de la letra p), que sera designado a propuesta en terna
de las dos entidades que alli se mencionan.

t) Un representante del Consejo Nacional de la LEY 19891, Cultura y las artes. Art.37 D.O. 23.08.2003
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ARTICULO 3° EI Consejo tendra un Secretario encargado de extender las Actas, tramitar sus acuerdos y
desempefiar las comisiones que se le encomienden y cuya remuneracion se consultarda anualmente en el
Presupuesto del Ministerio de Educacion Publica. El Secretario tendra el caracter de ministro de fe para todos
los efectos legales.

ARTICULO 4° El Consejo designara anualmente de suseno un Visitador General, sin perjuicio de los
Visitadores Especiales que pueda nombrar para casos determinados.

ARTICULO 5° El Consejo de Monumentos Nacionales podra sesionar en primera citacion, con ocho de sus
miembros y en segunda con un minimo de cinco, y sus acuerdos se adoptaran por simple mayoria de votos. El
Consejo podra hacerse asesorar por otros especialistas cuando lo estime conveniente.

ARTICULO 6° Son atribuciones y deberes del Consejo:

1.- Pronunciarse sobre la conveniencia de declarar Monumentos Nacionales los lugares, ruinas,
construcciones u objetos que estime del caso y solicitar de la autoridad competente la dictacion del decreto
supremo correspondiente.

2.- Formar el Registro de Monumentos Nacionales y Museos.

3.- Elaborar los proyectos o normas de restauracion, reparacion, conservacion y sefializacion de los
Monumentos Nacionales y entregar antecedentes a la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes para la ejecucion, de comin acuerdo, de los trabajos correspondientes, sin perjuicio de
las obras que el Consejo pudiera realizar por si mismo o por intermedio de otro organismo y para cuyo
financiamiento se consultaren o se recibieren fondos especiales del Presupuesto de la Nacién o de otras
fuentes.

4.- Gestionar la reivindicacion o la cesion o venta al Estado o la adquisicion a cualquier titulo por éste, de los
Monumentos Nacionales que sean de propiedad particular.

5.- Reglamentar el acceso a los Monumentos Nacionales y aplicar o, en su defecto, proponer al Gobierno las
medidas administrativas que sean conducentes a la mejor vigilancia y conservacion de los mismos.

6.- Conceder los permisos o autorizaciones para excavaciones de caracter historico, arqueoldgico,
antropologico o paleontoldgico en cualquier punto del territorio nacional, que soliciten las personas naturales
o juridicas chilenas o extranjeras en la forma que determine el Reglamento, y

7.- Proponer al Gobierno el o los reglamentos que deban dictarse para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 7° El Consejo de Monumentos Nacionales queda asimismo facultado para:

1.- Editar o publicar monografias u otros trabajos sobre los Monumentos Nacionales.

2.- Organizar exposiciones como medio de difusion cultural del patrimonio historico, artistico y cientifico que
le corresponde custodiar.

ARTICULO 8° Las autoridades civiles, militares y de carabineros tendran la obligaciéon de cooperar con el
cumplimiento de las funciones y resoluciones que adopte el Consejo, en relacion con la conservacion, el
cuidado y la vigilancia de los Monumentos Nacionales.

TITULO III (ARTS. 9-16) De los Monumentos Historicos

ARTICULO 9° Son Monumentos Histéricos los lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad
fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés historico o artistico o por su antigiiedad, sean
declarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo.

ARTICULO 10° Cualquiera autoridad o persona puede denunciar por escrito ante el Consejo la existencia
de un bien mueble o inmueble que pueda ser considerado Monumento Historico, indicando los antecedentes
que permitirian declararlo tal.

ARTICULO 11° Los Monumentos Historicos quedan bajo el control y la supervigilancia del Consejo de
Monumentos Nacionales y todo trabajo de conservacion, reparacion o restauracion de ellos, estara sujeto a su
autorizacion previa. Los objetos que formen parte o pertenezcan a un Monumento Histdérico no podran ser
removidos sin autorizacion del Consejo, el cual indicard la forma en que se debe proceder en cada caso.
Estaran exentos de esta autorizacion los préstamos LEY 18745 de colecciones o piezas museologicas entre
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museos 0 ART. UNICO entidades del Estado dependientes de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
del Ministerio de Educacion Publica.

ARTICULO 12° Si el Monumento Histérico fuere un inmueble de propiedad particular, el propietario debera
conservarlo debidamente; no podra destruirlo, transformarlo o repararlo, ni hacer en sus alrededores
construccion alguna, sin haber obtenido previamente autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, el
que determinara las normas a que deberan sujetarse las obras autorizadas. Si fuere un lugar o sitio eriazo, éste
no podré excavarse o edificarse, sin haber obtenido previamente autorizacién del Consejo de Monumentos
Nacionales, como en los casos anteriores. La infraccion a lo dispuesto en este articulo sera sancionada con
una multa de uno a cinco sueldos vitales, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 25°, 27° y 38° de esta
ley y de la paralizacion de las obras mediante el uso de la fuerza publica.

ARTICULO 13° Ninguna persona natural o juridica chilena o extranjera podra hacer en el territorio nacional
excavaciones de caracter cientifico sin haber obtenido previamente la autorizacion del Consejo en la forma
establecida por el Reglamento el que fijara las normas a que deberan sujetarse dichas excavaciones y el
destino de los objetos que en ellas se encontraren.

ARTICULO 14° La exportacion de objetos o bienes muebles que tengan el caracter de Monumentos
Historicos queda sujeta a lo dispuesto en el articulo 43° de la ley 16.441, de 22 de febrero de 1966, previo
informe favorable del Consejo.

ARTICULO 15° En caso de venta o remate de un Monumento Histdrico de propiedad particular, el Estado
tendrd preferencia para su adquisicion, previa tasaciéon de dos peritos nombrados paritariamente por el
Consejo de Monumentos Nacionales y por el propietario del objeto. En caso de desacuerdo, se nombrara un
tercero por el Juez de Letras de Mayor Cuantia del departamento del domicilio del vendedor. Las Casas de
Martillo deberan comunicar al Consejo de Monumentos Nacionales, con una anticipacion minima de 30 dias,
la subasta publica o privada de objetos o bienes que notoriamente puedan constituir monumentos historicos,
acompafiando los correspondientes catdlogos. El Consejo tendra derecho preferente para adquirirlos.
Correspondera a la Direccion de Casas de Martillo aplicar las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 16° El Consejo de Monumentos Nacionales podra pedir a los organismos competentes la
expropiacion de los Monumentos Historicos de propiedad particular que, en su concepto, convenga conservar
en poder del Estado.

TITULO IV (ARTS. 17-20) De los Monumentos Publicos

ARTICULO 17° Son Monumentos Publicos y quedan bajo la tuicion del Consejo de Monumentos
Nacionales, las estatuas, columnas, fuentes, piramides, placas, coronas, inscripciones y, en general, todos los
objetos que estuvieren colocados o se colocaren para perpetuar memoria en campos, calles, plazas y paseos o
lugares publicos.

ARTICULO 18° No podran iniciarse trabajos para construir monumentos o para colocar objetos de caracter
conmemorativo, sin que previamente el interesado presente los planos y bocetos de la obra en proyecto al
Consejo de Monumentos Nacionales y s6lo podran realizarse estos trabajos una vez aprobados por el Consejo,
sin perjuicio de las disposiciones legales vigentes. La infraccion a lo dispuesto en este articulo sera
sancionada con una multa de uno a cinco sueldos vitales, sin perjuicio de ordenarse la paralizacion de las
obras.

ARTICULO 19° No se podra cambiar la ubicaciéon de los Monumentos Publicos, sino con la autorizacion
previa del Consejo y en las condiciones que establezca el Reglamento. La infraccion a lo dispuesto en este
articulo sera sancionada con una multa de uno a cinco sueldos vitales, sin perjuicio de la restitucion a su lugar
de origen, a costa del infractor.

ARTICULO 20° Los Municipios seran responsables de la mantencion de los Monumentos Publicos situados
dentro de sus respectivas comunas. Los Intendentes y Gobernadores velaran por el buen estado de
conservacion de los Monumentos Publicos situados en las provincias y departamentos de su jurisdiccion, y
deberan dar cuenta al Consejo de Monumentos Nacionales de cualquier deterioro o alteracién que se produzca
en ellos.
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TITULO V (ARTS. 21-28) De los Monumentos Arqueologicos, de las Excavaciones e Investigaciones
Cientificas correspondientes

ARTICULO 21° Por el solo ministerio de la ley, son Monumentos Arqueoldgicos de propiedad del Estado
los lugares, ruinas, y yacimientos y piezas antro-arqueoldgicas que existan sobre o bajo la superficie del
territorio nacional. Para los efectos de la presente ley quedan comprendidas también las piezas
paleontoldgicas y los lugares donde se hallaren.

ARTICULO 22° Ninguna persona natural o juridica chilena podra hacer en el territorio nacional
excavaciones de caracter arqueologico, antropoldgico o paleontologico, sin haber obtenido previamente
autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, en la forma establecida por el reglamento. La
infraccion a lo dispuesto en este articulo serd sancionada con una multa de cinco a diez sueldos vitales, sin
perjuicio del decomiso de los objetos que

se hubieren obtenido de dichas excavaciones.

ARTICULO 23° Las personas naturales o juridicas extranjeras que deseen efectuar excavaciones de tipo
antropo-arqueolégico y paleontologico, deberan solicitar el permiso correspondiente al Consejo de
Monumentos Nacionales en la forma establecida en el Reglamento. Es condicion previa para que se otorgue el
permiso, que la persona a cargo de las investigaciones pertenezca a una institucion cientifica extranjera
solvente y que trabaje en colaboracién con una institucién cientifica estatal o universitaria chilena. La
infraccion a lo dispuesto en este articulo sera sancionada con la expulsion de los extranjeros del territorio
nacional, la que se hara efectiva en conformidad con las disposiciones de la ley 3.446, sin perjuicio del
comiso de los objetos obtenidos en las excavaciones que hubieren realizado.

ARTICULO 24° Cuando las excavaciones hubieren sido hechas por el Consejo de Monumentos Nacionales,
por organismos fiscales o por personas o corporaciones que reciban cualquiera subvencion del Estado, los
objetos encontrados seran distribuidos por el Consejo en la forma que determine el reglamento. Cuando las
excavaciones o hallazgos hubieren sido hechos por particulares, a su costo, éstos deberan entregar la totalidad
del material extraido o encontrado al Consejo, sin perjuicio de las facilidades que obtuvieran para el estudio
de dicho material en la forma que lo determine el reglamento. El Consejo debera entregar al Museo Nacional
de Historia Natural una coleccion representativa de "piezas tipo" de dicho material y los objetos restantes
seran distribuidos en la forma que determine el reglamento.

ARTICULO 25° El material obtenido en las excavaciones o hallazgos realizados por misiones cientificas
extranjeras, autorizadas por el Consejo, podra ser cedido por éste hasta en un 25% a dichas misiones,
reservandose el Consejo el derecho a la primera seleccion y efectuando su distribucion seglin lo determine el
reglamento. La exportacioén del material cedido a dichas misiones se hara en conformidad con lo dispuesto en
el articulo 43° de la ley 16.441, y en el reglamento previo informe favorable del Consejo.

ARTICULO 26° Toda persona natural o juridica que al hacer excavaciones en cualquier punto del territorio
nacional y con cualquier finalidad, encontrare ruinas, yacimientos, piezas u objetos de caracter historico,
antropologico, arqueologico o paleontologico, estd obligada a denunciar inmediatamente el descubrimiento al
Gobernador del Departamento, quien ordenara a Carabineros que se haga responsable de su vigilancia hasta
que el Consejo se haga cargo de €él. La infraccion a lo dispuesto en este articulo serd sancionada con una multa
de cinco a diez sueldos vitales, sin perjuicio de la responsabilidad civil solidaria de los empresarios o
contratistas a cargo de las obras, por los dafios derivados del incumplimiento de la obligaciéon de denunciar el
hallazgo.

ARTICULO 27° Las piezas u objetos a que se refiere el articulo anterior seran distribuidos por el Consejo
en la forma que determine el reglamento.

ARTICULO 28° EIl Museo Nacional de Historia Natural es el centro oficial para las colecciones de la
ciencia del Hombre en Chile. En consecuencia, el Consejo de Monumentos Nacionales debera entregar a
dicho Museo colecciones representativas del material obtenido en las excavaciones realizadas por nacionales
o extranjeros, segin lo determine el reglamento.

TITULO VI (ARTS. 29-30) De la Conservacion de los Caracteres Ambientales
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ARTICULO 29° Para el efecto de mantener el cardcter ambiental y propio de ciertas poblaciones o lugares
donde existieren ruinas arqueologicas, o ruinas y edificios declarados Monumentos Historicos, el Consejo de
Monumentos Nacionales podra solicitar se declare de interés publico la proteccion y conservacion del aspecto
tipico y pintoresco de dichas poblaciones o lugares o de determinadas zonas de ellas.

ARTICULO 30° La declaracion que previene el articulo anterior se hard por medio de decreto y sus efectos
seran los siguientes:

1.- Para hacer construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca, o para ejecutar obras de
reconstruccion o de mera conservacion, se requerird la autorizacion previa del Consejo de Monumentos
Nacionales, la que sdlo se concedera cuando la obra guarde relacion con el estilo arquitectonico general de
dicha zona, de acuerdo a los proyectos presentados.

2.- En las zonas declaradas tipicas o pintorescas se sujetaran al reglamento de esta ley los anuncios, avisos o
carteles, los estacionamientos de automoéviles y expendio de gasolina y lubricantes, los hilos telegraficos o
telefonicos y, en general, las instalaciones eléctricas, los quioscos, postes, locales o cualesquiera otras
construcciones, ya sea permanentes o provisionales.

TITULO VII (ARTS. 31-32) De los Santuarios de la Naturaleza e Investigaciones Cientificas.
ARTICULO 31° Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan
posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontologicas, zooldgicas, botanicas o
de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuyas conservaciones sea de interés para la ciencia o para el
Estado. Los sitios mencionados que fueren declarados santuarios de la naturaleza quedaran bajo la custodia
del Consejo de Monumentos Nacionales, el cual se hara asesorar para los efectos por especialistas en ciencias
naturales. No se podrd, sin la autorizacion previa del Consejo, iniciar en ellos trabajos de construccion o
excavacion, ni desarrollar actividades como pesca, caza, explotacion rural o cualquiera otra actividad que
pudiera alterar su estado natural. Si estos sitios estuvieren situados en terrenos particulares, sus duefios
deberan velar por su debida proteccion, denunciando ante el Consejo los dafios que por causas ajenas a su
voluntad se hubieren producido en ellos. Se exceptiian de esta disposicion aquellas areas que en virtud de
atribucion propia, el Ministerio de Agricultura declare Parques Nacionales o tengan tal calidad a la fecha de
publicacion de esta ley.

ARTICULO 32° FEl Museo Nacional de Historia Natural, centro oficial de las colecciones de ciencias
naturales, reunira las colecciones de "tipos" en dichas ciencias. Las personas e instituciones que efectuen
recolecciones de material zoolégico o botanico, deberan entregar a este museo los "holotipos" que hayan
recogido.

TITULO VIII (ARTS. 33-36) De los canjes y préstamos entre Museos.

ARTICULO 33° Los Museos del Estado dependientes de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
podran efectuar entre ellos canjes y préstamos de colecciones u objetos repetidos, previa autorizacion del
Director de Bibliotecas, Archivos y Museos, otorgada mediante resolucion fundada.

ARTICULQO 34° Los Museos del Estado podran efectuar canjes y préstamos con Museos o instituciones
cientificas de caracter privado, siempre que su solvencia garantice el retorno de las especies o colecciones
dadas en préstamo, lo que sera calificado por el Director de Bibliotecas, Archivos y Museos, previo informe
del Conservador del Museo respectivo. El reglamento determinara las condiciones y modalidades de estos
canjes y préstamos. Igualmente, podran efectuar préstamos o comodato LEY 19094 al Congreso Nacional y a
la Excma. Corte Suprema de Art. 1° Justicia, a peticion de los Presidentes de la H. Camara de Diputados, del
H. Senado o de la Excma. Corte Suprema, en su caso.

ARTICULO 35° Los Museos del Estado podran efectuar canjes de sus piezas o colecciones o darlas en
préstamo a Museos extranjeros, en las condiciones establecidas en el articulo 43° de la ley 16.441, previo
informe favorable del Consejo de Monumentos Nacionales.

ARTICULO 36° DEROGADO.- DFL 1 HDA 1979 ART 4° NOTA 1.-

NOTA: 1

El articulo 4° del DFL 1 (Hda.), de 1979, derogd, a contar del 1° de enero de 1980, las franquicias y
liberaciones aduaneras contenidas en el articulo 36 de la presente ley y dispuso, asimismo, en su articulo 1°
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transitorio, inciso segundo, que: Del mismo modo, las derogaciones dispuestas en los articulos 3° y 4° del
presente decreto no afectaran a las importaciones amparadas por Registros o autorizaciones que hagan sus
veces de fecha anterior al 1° de Enero de 1980, las que podran continuar la tramitacion de la franquicia que
les corresponde segun los textos legales que se derogan.

TITULO IX (ART. 37) Del Registro e Inscripciones

ARTICULO 37° Los Museos del Estado y los que pertenezcan a establecimientos de ensefianza particular,
universidades, municipalidades, corporaciones e institutos cientificos o a particulares, estén o no abiertos al
publico, deberan ser inscritos en el Registro que para este efecto llevara el Consejo de Monumentos
Nacionales, en la forma que establezca el reglamento. Deberan, ademas, confeccionar un catalogo completo
de las piezas o colecciones que posean, el que deberd ser remitido en duplicado al Consejo. Anualmente, los
Museos de los servicios y establecimientos indicados en el inciso 1° deberan comunicar al Consejo de
Monumentos Nacionales las nuevas adquisiciones que hubieren hecho durante el afio y las piezas o
colecciones que hayan sido dadas de baja, facilitadas en préstamo o enviadas en canje a otros establecimientos
similares. Los Museos que se funden en lo sucesivo, se inscribiran previamente en el Registro a que se refiere
el inciso 1° de este articulo.

TITULO X (ARTS. 38-44) De las penas

ARTICULO 38° Los particulares que destruyan u ocasionen perjuicios en los Monumentos Nacionales o en
los objetos o piezas que se conserven en ellos o en los Museos, sufriran las penas que se establecen en los
articulos 485° y 486° del Codigo Penal, sin perjuicio de la responsabilidad civil que les afecte, para la
reparacion de los dafios materiales que hubieren causado en los aludidos monumentos o piezas.

ARTICULO 39° Los empleados publicos que infringieren cualquiera de las disposiciones de esta ley o que
de alguna manera facilitaren su infraccion, estaran sujetos a las medidas disciplinarias de caracter
administrativo que procedan, sin petjuicio de la sancién civil o penal que individualmente mereciere la
infraccion cometida.

ARTICULO 40° Las obras o trabajos que se inicien en contravencion a la presente ley, se denunciaran como
obra nueva, sin perjuicio de la sancion que esta ley contempla.

ARTICULO 41° Toda infraccion a las disposiciones de la presente ley, que no esté expresamente
contemplada, sera castigada con una multa de uno a cinco sueldos vitales, sin perjuicio de las otras sanciones
que correspondan, segun la ley comtin.

ARTICULO 42° Se concede accion popular para denunciar toda infraccion a la presente ley. El denunciante
recibird, como premio, el 20% del producto de la multa que se aplique.

ARTICULO 43° Cada vez que esta ley se refiera al sueldo vital, debera entenderse el sueldo vital mensual,
escala A), para el departamento de Santiago. ARTICULO 44° Las multas establecidas en la presente ley seran
aplicadas por el juez de letras que corresponda al lugar en que se cometa la infraccion, a peticion del Consejo
de Monumentos Nacionales o por accion popular.

TITULO XI (ART. 45) De los Recursos

ARTICULO 45° La Ley de Presupuesto de la Nacion consultard anualmente los fondos necesarios para el
funcionamiento del Consejo de Monumentos Nacionales y el cumplimiento de los fines que la ley le asigna.
Los Juzgados de Letras ingresaran mensualmente en la Tesoreria Fiscal respectiva, en una cuenta especial, a
la orden del Consejo de Monumentos Nacionales, el producto de las multas que apliquen por infracciones a la
presente ley.

TITULO FINAL (ARTS. 46-54)
ARTICULO 46° Derogase el decreto-ley 651, de 17 de octubre de 1925, y todas las disposiciones legales

contrarias a la presente ley.

ARTICULO 47° El Presidente de la Republica dictara el reglamento para la aplicacion de la presente ley
dentro de los 180 dias siguientes a su publicacion.
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ARTICULQO 48° Los permisos ya otorgados por el Consejo de Monumentos Nacionales, para excavaciones
de cualquiera naturaleza, quedaran automaticamente caducados si no se solicitaren nuevamente en el plazo de
30 dias, desde la fecha de la publicacion del reglamento de la presente ley en el "Diario Oficial", y en la forma
que determine dicho reglamento.

ARTICULO 49° Los trabajos de habilitacion y reconstruccion de la casa en que nacié Gabriela Mistral, en
la ciudad de Vicufia, del mismo modo que el establecimiento de un museo para honrar la memoria de la
ilustre poetisa, a que se refiere el articulo 3° de la ley 16.719, estaran a cargo del Ministerio de Educacioén
Publica, que los ejecutara a través de la

Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales S. A., con cargo a los fondos a que se refiere el
articulo 4° de esta ley. La Direccion de Arquitectura del Ministerio de

Obras Publicas y Transportes pondra a disposicion del Ministerio de Educacion Publica los fondos que se
hubieren entregado para su realizacion.

ARTICULO 50° Los profesores y funcionarios dependientes del Ministerio de Educacion Publica,
actualmente en servicio, reincorporados por la ley 10.990, articulo 4°, tendran derecho a efectuar, por su
cuenta, las imposiciones correspondientes al tiempo que durd su separacion del Servicio. En virtud de ese
integro se les reconocera dicho tiempo para el goce de los beneficios establecidos en el decreto con fuerza de
ley 1.340 bis, y en el articulo 19° de la ley 15.386 y LEY 17577 el decreto supremo 163 de 1964, del
Ministerio del ART UNICO Trabajo y Prevision Social, desde el momento en que esos servidores hayan
completado o completen treinta afios de imposiciones en la Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas. Los mismos profesores y funcionarios si estuvieren disfrutando de una pension de jubilacion, en
razdn de servicios anteriores a la reincorporacion dispuesta por la ley 10.990 podran renunciar a dicha pension
y por ese hecho se les validaran dichos servicios para computarlos en el goce de los beneficios indicados en el
inciso anterior.

ARTICULO 51° Modificase el inciso 1° del articulo LEY 17341 32° de la ley 16.617, en la parte que sigue
a la palabra ART 5° "inclusive" quedando como sigue: "serdn compatibles con las rentas derivadas del
desempefio de seis horas de clases en cualquier establecimiento educacional o con seis horas de clases en la
Educacion Superior o en el Centro de Perfeccionamiento.

ARTICULO 52° Facultase al Presidente de la Republica para que en nombre del pueblo de Chile, haga
donacioén oficial al Gobierno de la Republica de Venezuela de una réplica del monumento de don Andrés
Bello ubicado en la Avenida B. O'Higgins, de Santiago.

ARTICULO 53° El Tesorero General de la Republica pondra a disposicién de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas los fondos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20° letra a) de la ley 15.720,
deben aportar las Municipalidades, deduciéndolas de los fondos que, por cualquier concepto deba entregar el
Fisco a dichas Corporaciones, cuando éstas no hayan cumplido con esta obligacion oportunamente.

ARTICULO 54° Autorizase a la Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional para transferir al Fisco,
a titulo gratuito, el inmueble ubicado en la ciudad de Valparaiso, calle Merlet 195 (Cerro Cordillera) a fin de
que sea destinado al funcionamiento del Museo del Mar, dependiente del Ministerio de Educacion Publica, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10° de a ley 17.236."

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promulguese y 1lévese a efecto como ley de
la Republica.

Santiago, veintisiete de enero de mil novecientos setenta.-

EDUARDO FREI MONTALVA.- Méximo Pacheco.

161



Ley 19253 Sobre proteccion, fomento y desarrollo indigena

Fecha de Publicacion: 05.10.1993

Fecha de Promulgacion: 28.09.1993 Organismo: MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION
Ultima Modificacion: LEY-19587 13.11.1998

ESTABLECE NORMAS SOBRE PROTECCION, FOMENTO Y DESARROLLO DE LOS INDIGENAS, Y
CREA LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA

NOTA 1

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente Proyecto de ley:

NOTA: 1

El DTO 392, Planificacion y Cooperacion, publicado el 12.04.1994, aprobd el Reglamento que regula la
Acreditacion de Calidad de Indigena, para la Constitucion de Comunidades Indigenas y para la Proteccion del
Patrimonio Histérico de las Culturas Indigenas.

"TITULO I {ARTS. 1-11} DE LOS INDIGENAS, SUS CULTURAS Y SUS COMUNIDADES

Parrafo 1° {ART. 1} Principios Generales

Articulo 1°.- El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones
humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones
étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura. El
Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a: la Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses,
la de las comunidades Atacamefias, Quechuas y Collas del norte del pais, las comunidades Kawashkar o
Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes. El Estado valora su existencia por ser parte esencial de
las raices de la Nacion chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores. Es
deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus instituciones respetar, proteger y
promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas
adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio
ecologico y propender a su ampliacion.

Parrafo 2° {ARTS. 2-6} De la Calidad de Indigena

Articulo 2°.- Se consideraran indigenas para los efectos de esta ley, las personas de nacionalidad chilena que
se encuentren en los siguientes casos:

a) Los que sean hijos de padre o madre indigena, cualquiera sea la naturaleza de su filiacion, inclusive la
adoptiva; Se entendera por hijos de padre o madre indigena a quienes desciendan de habitantes originarios de
las tierras identificadas en el articulo 12, numeros 1 y 2.

b) Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que posean a lo menos
un apellido indigena; Un apellido no indigena serd considerado indigena, para los efectos de esta ley, si se
acredita su procedencia indigena por tres generaciones, y ¢) Los que mantengan rasgos culturales de alguna
etnia indigena, entendiéndose por tales la practica de formas de vida, costumbres o religion de estas etnias de
un modo habitual o cuyo conyuge sea indigena. En estos casos, serd necesario, ademads, que se
autoidentifiquen como indigenas.

Articulo 3°.- La calidad de indigena podra acreditarse mediante un certificado que otorgara la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena. Si ésta deniega el certificado, el interesado, sus herederos o cesionarios
podran recurrir ante el Juez de Letras respectivo quien resolvera, sin forma de juicio, previo informe de la
Corporacion. Todo aquel que tenga interés en ello, mediante el mismo procedimiento y ante el Juez de Letras
respectivo, podra impugnar la calidad de indigena que invoque otra persona, aunque tenga certificado.

Articulo 4°.- Para todos los efectos legales, la posesion notoria del estado civil de padre, madre, conyuge o
hijo se considerara como titulo suficiente para constituir en favor de los indigenas los mismos derechos y
obligaciones que, conforme a las leyes comunes, emanen de la filiacion legitima y del matrimonio civil. Para
acreditarla bastara la informacion testimonial de parientes o vecinos, que podra rendirse en cualquier gestion
judicial, o un informe de la Corporacion suscrito por el Director. Se entendera que la mitad de los bienes
pertenecen al marido y la otra mitad a su conyuge, a menos que conste que los terrenos han sido aportados por
s6lo uno de los conyuges.
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Articulo 5°.- Todo aquel que, atribuyéndose la calidad de indigena sin serlo, obtenga algiin beneficio
econdmico que esta ley consagra solo para los indigenas, serd castigado con las penas establecidas en el
articulo 467 del Codigo Penal.

Articulo 6°.- Los censos de poblacion nacional deberan determinar la poblacion indigena existente en el pais.

Parrafo 3° {ARTS. 7-8} De las Culturas Indigenas

Articulo 7°.- El Estado reconoce el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias
manifestaciones culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las buenas costumbres y al orden
publico. El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas, las que forman parte del patrimonio de la
Nacion chilena.

Articulo 8°.- Se considerara falta la discriminacién manifiesta e intencionada en contra de los indigenas, en
razon de su origen y su cultura. El que incurriere en esta conducta sera sancionado con multa de uno a cinco
ingresos minimos mensuales.

Parrafo 4° {ARTS. 9-11} De la Comunidad Indigena

Articulo 9°.- Para los efectos de esta ley se entendera por Comunidad Indigena, toda agrupacion de personas
pertenecientes a una misma etnia indigena y que se encuentren en una o mas de las siguientes situaciones:

a) Provengan de un mismo tronco familiar;

b) Reconozcan una jefatura tradicional;

¢) Posean o hayan poseido tierras indigenas en comun, y

d) Provengan de un mismo poblado antiguo.

Articulo 10.- La constitucion de las Comunidades Indigenas serd acordada en asamblea que se celebrara con
la presencia del correspondiente notario, oficial del Registro Civil o Secretario Municipal. En la Asamblea se
aprobaran los estatutos de la organizacion y se elegira su directiva. De los acuerdos referidos se levantara un
acta, en la que se incluird la némina e individualizacion de los miembros de la Comunidad, mayores de edad,
que concurrieron a la Asamblea constitutiva, y de los integrantes de sus respectivos grupos familiares. La
Comunidad se entendera constituida si concurre, a lo menos, un tercio de los indigenas mayores de edad con
derecho a afiliarse a ella. Para el solo efecto de establecer el cumplimiento del quérum minimo de
constitucion, y sin que ello implique afiliacion obligatoria, se individualizara en el acta constitutiva a todos
los indigenas que se encuentren en dicha situacién. Con todo, se requerird un minimo de diez miembros
mayores de edad. Una copia autorizada del acta de constitucion debera ser depositada en la respectiva
Subdireccion Nacional, Direccion Regional u Oficina de Asuntos Indigenas de la

Corporacion, dentro del plazo de treinta dias contados desde la fecha de la Asamblea, debiendo el Subdirector
Nacional, Director Regional o Jefe de la Oficina, proceder a inscribirla en el Registro de Comunidades
Indigenas, informando a su vez, a la Municipalidad respectiva. La Comunidad Indigena gozara de
personalidad juridica por el solo hecho de realizar el depdsito del acta constitutiva. Cualquier persona que
tenga interés en ello podra solicitar a la Corporacion el otorgamiento de un certificado en el que conste esta
circunstancia.

Articulo 11.- La Corporacioén no podra negar el registro de una Comunidad Indigena. Sin embargo, dentro
del plazo de treinta dias contados desde la fecha del deposito de los documentos, podra objetar la constitucion
de la Comunidad Indigena si no se hubiere dado cumplimiento a los requisitos que la ley y el reglamento
sefialan para su formacién y para la aprobacion de sus estatutos, todo lo cual serd notificado por carta
certificada al presidente del directorio de la respectiva Comunidad Indigena. La Comunidad Indigena debera
subsanar las observaciones efectuadas dentro del plazo de ciento veinte dias contados desde la recepcion de la
carta certificada. Si asi no lo hiciere, la personalidad juridica caducara por el solo ministerio de la ley y los
miembros de la directiva responderan solidariamente por las obligaciones que la Comunidad Indigena hubiere
contraido en ese lapso. Un reglamento detallara la forma de integracion los derechos de los ausentes en la
asamblea de constitucion, organizacion, derechos y obligaciones de los miembros y la extincion de la
Comunidad Indigena.

TITULO II {ARTS. 12-22} DEL RECONOCIMIENTO, PROTECCION Y DESARROLLO DE LAS
TIERRAS INDIGENAS

163



Parrafo 1° {ARTS. 12-19} De la Proteccion de las Tierras Indigenas

Articulo 12.- Son tierras indigenas:

NOTA 2

1° Aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o posesion
provenientes de los siguientes titulos:

a) Titulos de comisario de acuerdo a la ley de 10 de junio de 1823.

b) Titulos de merced de conformidad a las leyes de 4 de diciembre de 1866; de 4 de agosto de 1874, y de 20
de enero de 1883.

c¢) Cesiones gratuitas de dominio efectuadas conforme a la ley N° 4.169, de 1927; ley N° 4.802, de 1930;
decreto supremo N° 4.111, de 1931; ley N° 14.511, de 1961, y ley N° 17.729, de 1972, y sus modificaciones
posteriores.

d) Otras formas que el Estado ha usado para ceder, regularizar, entregar o asignar tierras a indigenas, tales
como, la ley N° 16.436, de 1966; decreto ley N° 1.939, de 1977, y decreto ley N° 2.695, de 1979, y e)
Aquellas que los beneficiarios indigenas de las leyes N° 15.020, de 1962, y N° 16.640, de 1967, ubicadas en
las Regiones VIII, IX y X, inscriban en el Registro de Tierras Indigenas, y que constituyan agrupaciones
indigenas homogéneas lo que sera calificado por la Corporacion.

2° Aquellas que histéricamente han ocupado y poseen las personas o comunidades mapuches, aimaras, rapa
nui o pascuenses, atacamefias, quechuas, collas, kawashkar y yamana, siempre que sus derechos sean inscritos
en el Registro de Tierras Indigenas que crea esta ley, a solicitud de las respectivas comunidades o indigenas
titulares de la propiedad.

3° Aquellas que, proviniendo de los titulos y modos referidos en los nimeros precedentes, se declaren a
futuro pertenecientes en propiedad a personas o comunidades indigenas por los Tribunales de Justicia.

4° Aquellas que indigenas o sus comunidades reciban a titulo gratuito del Estado. La propiedad de las tierras
indigenas a que se refiere este articulo, tendrd como titulares a las personas naturales indigenas o a la
comunidad indigena definida por esta ley. La propiedad de las tierras indigenas a que se refiere este articulo,
tendra como titulares a las personas naturales indigenas o a la comunidad indigena definida por esta ley. Las
tierras indigenas estaran exentas del pago de contribuciones territoriales.

NOTA: 2

Ver el D.S. N° 150, del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, publicado en el "Diario Oficial" de 17 de
Mayo de 1994, que fija el Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento del Registro Ptblico de Tierras
Indigenas.

Articulo 13.- Las tierras a que se refiere el articulo precedente, por exigirlo el interés nacional, gozaran de la
proteccion de esta ley y no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo
entre comunidades o personas indigenas de una misma etnia. No obstante, se permitird gravarlas, previa
autorizacion de la Corporacion. Este gravamen no podra comprender la casa-habitacion de la familia indigena
y el terreno necesario para su subsistencia. Igualmente las tierras cuyos titulares sean Comunidades Indigenas
no podran ser arrendadas, dadas en comodato, ni cedidas a terceros en uso, goce o administracion. Las de
personas naturales indigenas podran serlo por un plazo no superior a cinco afios. En todo caso, éstas con la
autorizacion de la Corporacion, se podran permutar por tierras de no indigenas, de similar valor comercial
debidamente acreditado, las que se consideraran tierras indigenas, desafectandose las primeras. Los actos y
contratos celebrados en contravencion a este articulo adoleceran de nulidad absoluta.

Articulo 14.- Tanto en las enajenaciones entre indigenas como en los gravamenes a que se refiere el articulo
anterior, el titular de la propiedad deberd contar con la autorizacion establecida en el articulo 1.749 del
Codigo Civil a menos que se haya pactado separacion total de bienes y, en caso de no existir matrimonio civil,
debera contar con la autorizacion de la mujer con la cual ha constituido familia. La omision de este requisito
acarreard la nulidad del acto.

Articulo 15.- La Corporacion abrird y mantendrd un VER NOTA 2 Registro Publico de Tierras Indigenas.
En este Registro se inscribiran todas las tierras a que alude el articulo 12 de esta ley. Su inscripcion acreditara
la calidad de tierra indigena. La Corporacion podrd denegar esta inscripcion por resolucion fundada. Los
Conservadores de Bienes Raices deberan enviar al citado Registro, en el plazo de treinta dias, copia de las
inscripciones que realice y que recaigan sobre los actos o contratos, a que alude el articulo 13 de esta ley. El
Archivo General de Asuntos Indigenas, a que se refiere el articulo 30, otorgara copia gratuita de los titulos de
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merced y comisarios para su inscripcion en este Registro Publico. El Presidente de la Republica dictard un
reglamento que fijara la organizacion y funcionamiento de este Registro.

Articulo 16.- La divisién de las tierras indigenas provenientes de titulos de merced debera ser solicitada
formalmente al Juez competente por la mayoria absoluta de los titulares de derechos hereditarios residentes en
ella. El Juez, sin forma de juicio y previo informe de la Corporacion, procederd a dividir el titulo comun,
entregando a cada indigena lo que le corresponda aplicando el derecho consuetudinario de conformidad al
articulo 54 de esta ley y, en subsidio, la ley comun. Sin perjuicio de lo anterior, en casos calificados, un titular
de derechos hereditarios residente podra solicitar al Juez la adjudicacion de su porcion o goce, sin que ello
signifique la division del resto del titulo comin. Dicha adjudicacion importara la extincion de sus derechos
hereditarios en el titulo comun restante. Asimismo, se extinguiran los derechos de la comunidad hereditaria
respecto de la porcion o goce adjudicado. Las controversias que se originen con ocasion de la division de un
titulo comun seran resueltas de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 56 de esta ley. Los
indigenas ausentes y los que sean titulares de derechos hereditarios sobre tierras indigenas provenientes de
titulos de merced en que se constituya una comunidad indigena o propiedad individual, de acuerdo a esta ley y
no desearen libre y voluntariamente pertenecer a ella o no sean adjudicatarios de hijuelas, podran solicitar al
Juez con informe de la Corporacion, el reconocimiento de sus derechos, los que una vez determinados se
pagaran en dinero siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 1° transitorio de esta ley.

Articulo 17.- Las tierras resultantes de la division de las reservas y liquidacion de las comunidades de
conformidad al decreto ley N° 2.568, de 1979, y aquellas subdivisiones de comunidades de hecho que se
practiquen de acuerdo a la presente ley, seran indivisibles aun en el caso de sucesion por causa de muerte. No
obstante lo dispuesto en el inciso anterior, se podran dividir y enajenar para la construccion de locales
religiosos, comunitarios, sociales o deportivos, debiendo contar para ello con la autorizacion del Director
Nacional de la Corporacion. Existiendo motivos calificados y siempre que de ella no resulten lotes inferiores a
tres hectareas, el Juez previo informe favorable de la Corporacién, podrad autorizar la subdivision por
resolucion fundada. De la resolucion que deniegue la subdivision podra apelarse ante el tribunal superior
aplicando el procedimiento el articulo 56 de esta ley. Excepcionalmente los titulares de dominio de tierras
indigenas podran constituir derechos reales de uso sobre determinadas porciones de su propiedad, en
beneficio de sus ascendientes y descendientes por consanguinidad o afinidad, legitima o ilegitima, y de los
colaterales por consanguinidad hasta el segundo grado inclusive, para los exclusivos efectos de permitir a
éstos su acceso a los programas habitacionales destinados al sector rural. Igual derecho tendran las personas
que, teniendo la calidad de indigena, detenten un goce en tierras indigenas indivisas de las reconocidas en el
articulo 12 de esta ley. El Director o Subdirector de la Corporacion, segin corresponda, previo informe
favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, determinara la superficie de la
propiedad o goce sobre la cual se autorice constituir el respectivo derecho de uso. El derecho real de uso asi
constituido sera transmisible solo al conyuge o a quien hubiere constituido posesion notoria de estado civil de
tal. En lo demas, se regira por las normas del Codigo Civil. Si se constituye a titulo gratuito estara exento del
tramite de insinuacion. Si el dominio de una propiedad o goce estuviera inscrito a favor de una sucesion, los
herederos podran constituir los derechos de uso conforme a esta norma, a favor del conyuge sobreviviente o
uno o mas de los herederos.

Articulo 18.- La sucesion de las tierras indigenas individuales se sujetara a las normas del derecho comun,
con las limitaciones establecidas en esta ley, y la de las tierras indigenas comunitarias a la costumbre que cada
etnia tenga en materia de herencia, y en subsidio por la ley comun.

Articulo 19.- Los indigenas gozaran del derecho a ejercer comunitariamente actividades en los sitios
sagrados o ceremoniales, cementerios, canchas de guillatin, apachetas, campos deportivos y otros espacios
territoriales de uso cultural o recreativo, que sean de propiedad fiscal. La Comunidad Indigena interesada
podra solicitar la transferencia a titulo gratuito de los inmuebles referidos en el inciso anterior. Existiendo dos
o mas Comunidades interesadas, todas ellas tendran derecho a solicitar la transferencia del inmueble.
Mediante resolucion expedida a través del organismo publico respectivo, se calificaran, determinaran y
asignaran los bienes y derechos. En el caso que no se cumpliere o existiere entorpecimiento en el ejercicio de
los derechos reconocidos en los incisos anteriores, la Comunidad Indigena afectada tendra accion de
reclamacion ante el Juez de Letras competente quien, en unica instancia, sin forma de juicio, previa audiencia
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de los demas interesados, del organismo publico respectivo e informe de la Corporacion, se pronunciara sobre
la accion entablada.

Parrafo 2° Del Fondo para Tierras y Aguas Indigenas

Articulo 20.- Créase un Fondo para Tierras y Aguas NOTA Indigenas administrado por la Corporacion. A
través de este Fondo la Corporacion podra cumplir con los siguientes objetivos:

a) Otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por personas, Comunidades Indigenas o una parte de éstas
cuando la superficie de las tierras de la respectiva comunidad sea insuficiente, con aprobacion de la
Corporacion. Para obtener este subsidio se distinguira entre postulaciones individuales y de comunidades.
Para las postulaciones individuales el puntaje estara dado por el ahorro previo, situacion socio-econdomica y
grupo familiar. Para las postulaciones de comunidades el puntaje estard determinado, ademas de los requisitos
de la postulacion individual, por su antigiiedad y niimero de asociados. Un Reglamento establecera la forma,
condiciones y requisitos de su operatoria;

b) Financiar mecanismos que permitan solucionar los problemas de tierras, en especial, con motivo del
cumplimiento de resoluciones o transacciones, judiciales o extrajudiciales, relativas a tierras indigenas en que
existan soluciones sobre tierras indigenas o transferidas a los indigenas, provenientes de los titulos de merced
o reconocidos por titulos de comisario u otras cesiones o asignaciones hechas por el Estado en favor de los
indigenas.

¢) Financiar la constitucion, regularizaciéon o compra de derechos de aguas o financiar obras destinadas a
obtener este recurso. El Presidente de la Republica, en un reglamento, establecera el modo de operacion del
Fondo de Tierras y Aguas Indigenas.

NOTA:

Ver DTO 395, Planificaciéon y Cooperacion, publicado el 17.05.1994, que aprobd el Reglamento sobre el
Fondo de Tierras y Aguas Indigenas. Articulo 21.- La Ley de Presupuestos de cada afio dispondra anualmente
de una suma destinada exclusivamente al Fondo de Tierras y Aguas Indigenas. El Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas se incrementara con los siguientes recursos:

a) Los provenientes de la cooperacion internacional donados expresamente al Fondo.

b) Los aportes en dinero de particulares. Las donaciones estaran exentas del trdmite de insinuacion judicial
que establece el articulo 1.401 del Cédigo Civil y de toda contribucion o impuesto.

¢) Los que reciba de Ministerios y otros organismos publicos o privados destinados al financiamiento de
convenios especificos.

d) Las devoluciones contempladas en el articulo siguiente.

e) Las rentas que devenguen los bienes que ingresen al Fondo.

La Corporacion podra recibir del Estado, tierras fiscales, predios, propiedades, derechos de agua, y otros
bienes de esta especie para radicar, entregar titulos permanentes, realizar proyectos de colonizacion,
reubicacién y actividades semejantes destinados a comunidades indigenas o indigenas individualmente
considerados. Igualmente los podra recibir de particulares para los mismos fines, y en general los aportes que
en dinero se hagan por parte de particulares.

Articulo 22.- Las tierras no indigenas y los derechos de aguas para beneficio de tierras indigenas adquiridas
con recursos de este Fondo, no podran ser enajenados durante veinticinco afios, contados desde el dia de su
inscripcion. Los Conservadores de Bienes Raices, conjuntamente con la inscripcion de las tierras o derechos
de aguas, procederan a inscribir esta prohibicion por el solo ministerio de la ley. En todo caso sera aplicable el
articulo 13. No obstante la Corporacion, por resolucion del Director que debera insertarse en el instrumento
respectivo, podré autorizar la enajenacion de estas tierras o derechos de aguas previo reintegro al Fondo del
valor del subsidio, crédito o beneficio recibido, actualizado conforme al Indice de Precios al Consumidor. La
contravencion de esta obligacion producira la nulidad absoluta del acto o contrato.

TITULO III {ARTS. 23-27} DEL DESARROLLO INDIGENA

Parrafo 1° {ARTS. 23-25} Del Fondo de Desarrollo Indigena

Articulo 23.- Créase un Fondo de Desarrollo Indigena NOTA 4 cuyo objeto sera financiar programas
especiales dirigidos al desarrollo de las personas y comunidades indigenas, el que sera administrado por la
Corporacioén. A través de él se podran desarrollar planes especiales de crédito, sistemas de capitalizacion y
otorgamiento de subsidios en beneficio de las Comunidades Indigenas e indigenas individuales. Le
corresponderd, especialmente, el cumplimiento de los siguientes objetivos:
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a) Facilitar y/o financiar el pago de las mejoras, prestaciones mutuas o restituciones a que sean obligadas
personas indigenas naturales o Comunidades Indigenas que resulten del ejercicio de acciones civiles
promovidas por o contra particulares, en que se litigue acerca del dominio, posesion, uso, goce,
administracion o mera tenencia de tierras indigenas.

b) Administrar lineas de crédito para el funcionamiento de programas de superacion del minifundio, tales
como planes de reasignacién, financiamiento especial para adquisicion de derechos sucesorios y otros
mecanismos necesarios para estos fines.

c) Financiar planes para la recuperacion de la calidad de las tierras indigenas degradadas o diversificar su uso
y produccion.

d) Financiar la obtencion de concesiones y autorizaciones de acuicultura y pesca, y la compra de utensilios de
pesca artesanal.

La Ley de Presupuestos de cada afio dispondra anualmente de una suma destinada exclusivamente al Fondo
de Desarrollo Indigena. El Fondo de Desarrollo Indigena se incrementara con los siguientes recursos:

a) Los aportes de cooperacion internacional que reciba para el cumplimiento de su objeto.

b) Las donaciones que le efectien particulares, las que estaran exentas del tramite de insinuacion judicial que
establece el articulo 1.401 del Cédigo Civil y de toda contribuciéon o impuesto.

¢) Con los recursos y bienes que a cualquier titulo reciba.

El Presidente de la Republica, mediante un reglamento, establecera la operatoria de este Fondo, los sistemas
de postulacion a sus beneficios, las modalidades de pago de los créditos que otorgue y las demas condiciones
que sea necesario reglamentar para su adecuado funcionamiento.

NOTA: 4 Ver el Decreto Supremo N° 396, del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, publicado en el
"Diario Oficial" de 17 de Mayo de 1994, que apruecba el Reglamento para la Operacion del Fondo de
Desarrollo Indigena.

Articulo 24.- Para el logro de los objetivos indicados en el articulo anterior, la Corporacion podra celebrar
convenios con otros organismos publicos o privados, con las Municipalidades y Gobiernos Regionales.

Articulo 25.- Los informes a que se refiere el articulo 71 de la ley N° 19.175 deberan dejar expresa
constancia de si éstos benefician a los indigenas o a sus Comunidades existentes en la region correspondiente;
tal circunstancia debera ser considerada como un factor favorable en las evaluaciones que le corresponda
realizar a los organismos de planificacion nacional o regional en virtud del mismo articulo.

Parrafo 2° {ARTS. 26-27}De las Areas de Desarrollo Indigena

Articulo 26.- El Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion, a propuesta de la Corporacion, podra establecer
areas de desarrollo indigena que seran espacios territoriales en que los organismos de la administracion del
Estado focalizaran su accién en beneficio del desarrollo armoénico de los indigenas y sus comunidades. Para
su establecimiento deberan concurrir los siguientes criterios:

a) Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas;

b) Alta densidad de poblacion indigena;

c) Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas;

d) Homogeneidad ecologica, y

¢) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como manejo de cuencas, rios,
riberas, flora y fauna.

Articulo 27.- La Corporacién, en beneficio de las areas de desarrollo indigena, podrd estudiar, planificar,
coordinar y convenir planes, proyectos, trabajos y obras con ministerios y organismos publicos; gobiernos
regionales y municipalidades; universidades y otros establecimientos educacionales; corporaciones y
organismos no gubernamentales; organismos de cooperacion y asistencia técnica internacional, y empresas
publicas o privadas.

TITULO IV {ARTS. 28-33}DE LA CULTURA Y EDUCACION INDIGENA

Parrafo 1° {ARTS. 28-31} Del Reconocimiento, Respeto y Proteccion de las Culturas Indigenas
Articulo 28.- El reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas e idiomas indigenas contemplara:

a) El uso y conservacion de los idiomas indigenas, junto al espafiol en las areas de alta densidad indigena;
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b) El establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad programatica que posibilite a los
educandos acceder a un conocimiento adecuado de las culturas e idiomas indigenas y que los capacite para
valorarlas positivamente;

c) El fomento a la difusiéon en las radioemisoras y canales de television de las regiones de alta presencia
indigena de programas en idioma indigena y apoyo a la creacion de radioemisoras y medios de comunicacion
indigenas;

d) La promocion y el establecimiento de catedras de historia, cultura e idiomas indigenas en la ensefianza
superior;

e) La obligatoriedad del Registro Civil de anotar los nombres y apellidos de las personas indigenas en la
forma como lo expresen sus padres y con las normas de transcripcion fonética que ellos indiquen, y

f) La promocion de las expresiones artisticas y culturales y la proteccién del patrimonio arquitectonico,
arqueologico, cultural e historico indigena.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el inciso anterior, la Corporacion, en coordinaciéon con el Ministerio
de Educacion, promovera planes y programas de fomento de las culturas indigenas. Se deberd considerar
convenios con organismos publicos o privados de caracter nacional, regional o comunal, que tengan objetivos
coincidentes con los sefialados en este articulo. Asimismo debera involucrarse para el cumplimiento de dichas
finalidades a los gobiernos regionales y municipalidades.

Articulo 29.- Con el objeto de proteger el patrimonio historico de las culturas indigenas y los bienes
culturales del pais, se requerira informe previo de la Corporacion para:

a) La venta, exportaciéon o cualquier otra forma de enajenacién al extranjero del patrimonio arqueologico,
cultural o histdrico de los indigenas de Chile.

b) La salida del territorio nacional de piezas, documentos y objetos de valor histérico con el propdsito de ser
exhibidos en el extranjero.

¢) La excavacion de cementerios historicos indigenas con fines cientificos la que se ceflird al procedimiento
establecido en la ley N° 17.288 y su reglamento, previo consentimiento de la comunidad involucrada.

d) La sustitucion de toponimos indigenas.

Articulo 30.- Créase, dependiente del Archivo Nacional de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
un departamento denominado Archivo General de Asuntos Indigenas, con sede en la ciudad de Temuco, que
reunird y conservara tanto los documentos oficiales que se vayan generando sobre materias indigenas, cuanto
los instrumentos, piezas, datos, fotos, audiciones y demas antecedentes que constituyen el patrimonio
histérico de los indigenas de Chile. Esta seccion, para todos los efectos, pasard a ser la sucesora legal del
Archivo General de Asuntos Indigenas a que se refiere el articulo 58 de la ley N° 17.729. La Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos podra organizar, a proposicion del Director Nacional de la Corporacién y con
acuerdo del Consejo, secciones de este Archivo en otras regiones del pais referidas a agrupaciones y culturas
indigenas particulares. Este Archivo estara a cargo de un Archivero General de Asuntos Indigenas que tendra
caracter de Ministro de Fe en sus actuaciones como funcionario. Todo requerimiento de la Corporacion a este
Archivo sera absuelto a titulo gratuito.

Articulo 31.- La Corporacién promoverd la fundacién de Institutos de Cultura Indigena como organismos
autonomos de capacitacion y encuentro de los indigenas y desarrollo y difusion de sus culturas. En su
funcionamiento podran vincularse a las municipalidades respectivas.

Parrafo 2° {ARTS. 32-33} De la Educacion Indigena

Articulo 32.- La Corporacion, en las areas de alta densidad indigena y en coordinacion con los servicios u
organismos del Estado que correspondan, desarrollara un sistema de educacion intercultural bilingiie a fin de
preparar a los educandos indigenas para desenvolverse en forma adecuada tanto en su sociedad de origen
como en la sociedad global. Al efecto podra financiar o convenir, con los Gobiernos Regionales,
Municipalidades u organismos privados, programas permanentes o experimentales.

Articulo 33.- La ley de presupuestos del sector ptiblico considerara recursos especiales para el Ministerio de
Educacion destinados a satisfacer un programa de becas indigenas. En su confeccion, orientacion global y en

el proceso de seleccion de los beneficiarios, debera considerarse la participacion de la Corporacion.

TITULO V {ARTS. 34-37} SOBRE LA PARTICIPACION
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Parrafo 1° {ARTS. 34-35} De la Participacion Indigena

Articulo 34.- Los servicios de la administracion del Estado y las organizaciones de caracter territorial, cuando
traten materias que tengan injerencia o relacion con cuestiones indigenas, deberan escuchar y considerar la
opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley. Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas
regiones y comunas de alta densidad de poblacion indigena, éstos a través de sus organizaciones y cuando asi
lo permita la legislacion vigente, deberdn estar representados en las instancias de participacién que se
reconozca a otros grupos intermedios.

Articulo 35.- En la administracion de las areas silvestres protegidas, ubicadas en las areas de desarrollo
indigena, se considerara la participacion de las comunidades ahi existentes. La Corporacion Nacional Forestal
o el Servicio Agricola y Ganadero y la Corporacion, de comtn acuerdo, determinardn en cada caso la forma y
alcance de la participacion sobre los derechos de uso que en aquellas areas corresponda a las Comunidades
Indigenas.

Parrafo 2° {ARTS. 36-37} De las Asociaciones Indigenas

Articulo 36.- Se entiende por Asociacidén Indigena la agrupacion voluntaria y funcional integrada por, a lo
menos, veinticinco indigenas que se constituyen en funciéon de algin interés y objetivo comin de acuerdo a
las disposiciones de este parrafo. Las asociaciones indigenas no podran atribuirse la representacion de las
Comunidades Indigenas.

Articulo 37.- Las Asociaciones Indigenas obtendran personalidad juridica conforme al procedimiento
establecido en el parrafo 4° del Titulo I de esta ley. En lo demas les seran aplicables las normas que la ley N°
18.893 establece para las organizaciones comunitarias

funcionales. Cuando se constituya una Asociacion Indigena se tendrd que exponer en forma precisa y
determinada su objetivo, el que podra ser, entre otros, el desarrollo de las siguientes actividades:

a) Educacionales y culturales;

b) Profesionales comunes a sus miembros, y

¢) Econdmicas que beneficien a sus integrantes tales como agricultores, ganaderos, artesanos y pescadores.
Podran también operar economatos, centrales de comercializacion, unidades de prestacion de servicios
agropecuarios, técnicos, de maquinarias y otras similares. En estos casos deberan practicar balance al 31 de
diciembre de cada afio.

TITULO VI {ARTS. 38-53} DE LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA
Parrafo 1° {ARTS. 38-40} De su Naturaleza, Objetivos y Domicilio

Articulo 38.- Créase la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena como un servicio publico,
funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Podra usar la sigla CONADI. Tendra su
domicilio y sede principal en la ciudad de Temuco. Existiran dos Subdirecciones Nacionales: una en la ciudad
de Temuco para la VIII, IX y X regiones y otra en la ciudad de Iquique para la I y II regiones. La
Subdireccion Nacional de Temuco tendra a su cargo una Direccion Regional con sede en Cafiete y otra con
sede en Osorno para atender a la VIII y X regiones respectivamente. La Subdirecciéon Nacional de Iquique
tendra a su cargo Oficinas de Asuntos Indigenas en Arica y San Pedro de Atacama. Existiran, ademas,
Oficinas de Asuntos Indigenas en Santiago, Isla de Pascua y Punta Arenas.

Articulo 39.- La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo encargado de promover,
coordinar y ejecutar, en su caso, la acciéon del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y
comunidades indigenas, especialmente en lo econdmico, social y cultural y de impulsar su participacion en la
vida nacional. Ademads le corresponderan las siguientes funciones:

a) Promover el reconocimiento y respeto de las etnias indigenas, de sus comunidades y de las personas que las
integran, y su participacion en la vida nacional;

b) Promover las culturas e idiomas indigenas y sistemas de educacion intercultural bilingiie en coordinacién
con el Ministerio de Educacion;

c) Incentivar la participacion y el desarrollo integral de la mujer indigena, en coordinacion con el Servicio
Nacional de la Mujer;

d) Asumir, cuando asi se le solicite, la defensa juridica de los indigenas y sus comunidades en conflictos sobre
tierras y aguas y, ejercer las funciones de conciliacion y arbitraje de acuerdo a lo establecido en esta ley;
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e) Velar por la proteccion de las tierras indigenas a través de los mecanismos que establece esta ley y
posibilitar a los indigenas y sus comunidades el acceso y ampliacion de sus tierras y aguas a través del Fondo
respectivo;

f) Promover la adecuada explotacion de las tierras indigenas, velar por su equilibrio ecologico, por el
desarrollo econémico y social de sus habitantes a través del Fondo de Desarrollo Indigena y, en casos
especiales, solicitar la declaracion de Areas de Desarrollo Indigena de acuerdo a esta ley;

g) Mantener un Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas y un Registro Piblico de Tierras
Indigenas sin perjuicio de la legislacion general de Registro de la Propiedad Raiz;

h) Actuar como arbitro frente a controversias que se susciten entre los miembros de alguna asociacién
indigena, relativas a la operacion de la misma, pudiendo establecer amonestaciones, multas a la asociacion e
incluso llegar a su disolucion. En tal caso, actuard como partidor sin instancia de apelacion;

i) Velar por la preservacion y la difusion del patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural de las etnias y
promover estudios e investigaciones al respecto;

j) Sugerir al Presidente de la Reptiblica los proyectos de reformas legales y administrativas necesarios para
proteger los derechos de los indigenas, y

k) Desarrollar todas las demas funciones establecidas en esta ley.

En el cumplimiento de sus objetivos, la Corporacion podra convenir con los Gobiernos Regionales y
Municipalidades respectivos, la formulacion de politicas y la realizacion de planes y proyectos destinados al
desarrollo de las personas y comunidades indigenas.

Articulo 40.- La Corporacion podra recibir del Fisco, a titulo gratuito, a través del Ministerio de Bienes
Nacionales, de otros organismos publicos o de personas privadas, bienes raices o derechos de agua para
asignarlos a comunidades o personas indigenas en propiedad, uso o administracion. Estas asignaciones se
podran realizar directamente o aplicando los mecanismos sefialados en el Parrafo 2° del Titulo II de esta ley,
segun sea decidido por el Consejo Nacional de la Corporacion, por los dos tercios de sus miembros en
ejercicio. Las donaciones que la Corporacion reciba de personas privadas no requerirdn del tramite de
insinuacion y estaran exentas de toda contribucion o impuesto.

Parrafo 2° {ARTS. 41-44} De la Organizacion

Articulo 41.- La direccion superior de la Corporacion estara a cargo de un Consejo Nacional integrado por
los siguientes miembros:

a) El Director Nacional de la Corporacion, nombrado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira;

b) Los Subsecretarios o su representante, especialmente nombrados para el efecto, de cada uno de los
siguientes Ministerios: Secretaria General de Gobierno, de Planificacion y Cooperacion, de Agricultura, de
Educacion y de Bienes Nacionales;

¢) Tres consejeros designados por el Presidente de la Republica;

d) Ocho representantes indigenas: cuatro mapuches, NOTA 5 un aimara, un atacameflo, un rapa nui y uno con
domicilio en un area urbana del territorio nacional. Estos seran designados, a propuesta de las Comunidades y
Asociaciones Indigenas, por el Presidente de la Republica, conforme al reglamento que se dicte al efecto.

Los consejeros a que se refieren las letras a), b) y ¢) se mantendran en sus cargos mientras cuenten con la
confianza de la autoridad que los designé y, los de la letra d), durardn cuatro afios a contar de la fecha de
publicacion del decreto de nombramiento, pudiendo ser reelegidos. El Fiscal de la Corporacion actuard como
Secretario y Ministro de Fe. NOTA: 5 Ver el Decreto Supremo N° 464, del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, publicado en el "Diario Oficial" de 19 de Diciembre de 1994, que reglamenta la aplicacion de la
letra d) del presente articulo.

Articulo 42.- Seran funciones y atribuciones del Consejo Nacional:

a) Definir la politica de la institucion y velar por su cumplimiento.

b) Proponer el proyecto de presupuesto anual del Servicio. Si ello no ocurriere oportunamente el Ministro de
Planificacion y Cooperacion procedera a presentarlo al Ministro de Hacienda.

c) Aprobar los diferentes programas que tiendan al cumplimiento de los objetivos de la Corporacion,
evaluarlos y asegurar su ejecucion.

d) Estudiar y proponer las reformas legales, reglamentarias y administrativas relativas a los indigenas o que
les afecten directa o indirectamente.

e) Sugerir a los diversos ministerios y reparticiones del Estado los planes y programas que estime conveniente
aplicar y desarrollar en beneficio de los indigenas.
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f) Proponer al Ministerio de Planificacion y Cooperacion el establecimiento de areas de desarrollo.
g) Decidir sobre todas las otras materias que la presente ley encomienda a este Consejo Nacional.

Articulo 43.- Para sesionar, y tomar acuerdos, el Consejo debera contar con la presencia de la mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio. Salvo que la ley exija un quérum distinto, sus acuerdos se adoptaran
por simple mayoria. En caso de empate dirimira el Director Nacional. E1 Consejo Nacional se reunira, a lo
menos, trimestralmente. Los miembros que no sean funcionarios publicos, percibiran una dieta por cada
sesion a la que asistan equivalente a 3 unidades tributarias mensuales y la Corporacion les cancelara pasajes y
viaticos. Con todo no podran percibir, dentro del trimestre, mas de seis unidades tributarias mensuales. La
inasistencia de los consejeros individualizados en la letra d) del articulo 41 a 3 sesiones, sin causa justificada a
juicio del propio Consejo, producira la cesacion inmediata del consejero en su cargo. Su reemplazo se hard
conforme a las normas del articulo 41 y por el tiempo que falte para completar el periodo.

Articulo 44.- Un funcionario, con el titulo de Director Nacional, seré el Jefe Superior del Servicio y tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Corporacion.

b) Fijar, con acuerdo del Consejo, la organizacion interna del Servicio y las demds funciones y atribuciones
correspondientes a los cargos directivos, asi como los departamentos y demas dependencias.

¢) Designar y poner término a los servicios de los funcionarios de la Corporacion, de conformidad al Estatuto
Administrativo.

d) Preparar el proyecto de presupuesto anual de la Corporacioén para su sancion por el Consejo.

e) Ejecutar el presupuesto anual de la Corporacion.

f) Informar al Consejo sobre la marcha de las actividades de la Corporacion y someter a su

consideracion los planes y proyectos especificos.

g) Supervigilar las Oficinas de Asuntos Indigenas de Santiago, Isla de Pascua y Punta Arenas y apoyar las
asociaciones indigenas de las regiones no cubiertas por las Subdirecciones.

h) Suscribir toda clase de actos y contratos sobre bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales.

i) Desempefar las demas funciones generales o especificas necesarias para el logro de los objetivos de la
Corporacion.

En caso de ausencia, el Director Nacional sera subrogado por el Fiscal.

Parrafo 3° {ARTS. 45-49} De las Subdirecciones Nacionales, de las Direcciones Regionales y de las
Oficinas de Asuntos Indigenas

Articulo 45.- Las Subdirecciones Nacionales seran las encargadas de orientar y ejecutar,
descentralizadamente, la accién de la Corporacion en favor de las personas, agrupaciones y Comunidades
Indigenas dentro de su respectivo ambito. Estaran a cargo de un Subdirector Nacional que sera asesorado por
un Consejo Indigena. Son funciones y atribuciones de los Subdirectores Nacionales:

a) Asumir la representacion judicial o extrajudicial de la Corporacion en el ambito de su jurisdiccion.

b) Designar y poner término a los servicios de los funcionarios de la Subdireccion, Direcciones Regionales y
Oficinas de Asuntos Indigenas que de ¢l dependan, previa ratificacion del Director Nacional, de conformidad
al Estatuto Administrativo.

¢) Someter al Consejo Nacional, por medio del Director, la aprobacion de planes y programas de desarrollo
indigena para su ejecucion en el &mbito de la Subdireccion.

d) Ejecutar los planes y programas aprobados por la Corporacion en el &mbito de su jurisdiccion, pudiendo, al
efecto, suscribir todos los actos y contratos necesarios para su eficaz cumplimiento.

e) Proponer al Director Nacional el presupuesto anual para la Subdireccion.

f) Representar a la Corporacion, en materias de su competencia, ante las autoridades publicas en sus
respectivas regiones.

g) Desempenar las demas funciones que esta ley les encomienda.

Articulo 46.- En cada Subdireccion existird un Consejo Indigena que cumplira funciones de participacion y
consulta. Los integrantes de estos Consejos no percibirdn remuneracion por el ejercicio de sus funciones.
Seran nombrados mediante resolucion del Subdirector Nacional oyendo a las comunidades y asociaciones
indigenas con domicilio en la o las regiones que comprenda el territorio jurisdiccional de la respectiva
Subdireccion. El Consejo sera presidido por el respectivo Subdirector y tendra las siguientes funciones y
atribuciones:
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a) Analizar las acciones, planes y programas que la Corporacion ejecute en su jurisdiccion.

b) Hacer las sugerencias que estime conveniente, en especial, aquellas destinadas a coordinar la accion de los
organos del Estado en funcion del desarrollo indigena.

¢) Sugerir mecanismos de participacion de los indigenas.

d) Dar su opinion sobre todas aquellas materias que sean sometidas a su conocimiento.

El Presidente de la Repuiblica reglamentara el periodo de duracion de los consejeros indigenas, los requisitos
que deberan cumplir, las causas de cesacion en el cargo, las formulas de reemplazo y toda otra norma que
permita el expedito funcionamiento de este drgano de participacion y consulta.

Articulo 47.- Son funciones y atribuciones de los Directores Regionales:

a) Asumir la representacion judicial o extrajudicial de la Corporacién en el ambito de su jurisdiccion, con
expresa autorizacion del Subdirector.

b) Someter al Consejo Regional, por medio del Subdirector, la aprobaciéon de planes y programas de
desarrollo indigena para su ejecucion en el ambito de su jurisdiccion.

¢) Ejecutar los planes y programas aprobados por la Corporacion en el ambito de su jurisdiccion.

d) Proponer al Subdirector el presupuesto anual para la Direccion Regional.

e) Representar a la Corporacion, en materias de su competencia, ante las autoridades publicas en su respectiva
region.

f) Desempefiar las demas funciones que esta ley establece.

El Director Regional podra organizar un Consejo Indigena de caracter asesor.

Articulo 48.- Los Jefes de Oficina, en el ambito de su jurisdiccion, asumiran las funciones y atribuciones que
expresamente les sean delegadas por el Director Nacional, en el caso de las Oficinas de Santiago, Isla de
Pascua y Punta Arenas, o por el Subdirector Nacional de Iquique, en el caso de las Oficinas de Arica y de San
Pedro de Atacama, sin perjuicio de las funciones propias contempladas en el Titulo VIII.

Articulo 49.- Los Subdirectores Nacionales, Directores Regionales o Jefes de Oficina, en su caso, asesoraran
y colaborardn con los respectivos Intendentes en todas las materias propias de la competencia de la
Corporacion que deban resolverse en los ambitos jurisdiccionales respectivos.

Parrafo 4° {ARTS. 50-51} Del Patrimonio

Articulo 50.- El patrimonio de la Corporacion estara compuesto por:

a) Los recursos que le asigne anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion y todo otro que se le asigne en
conformidad a la ley.

b) Los aportes reembolsables y no reembolsables de la cooperacion internacional.

¢) Los bienes muebles o inmuebles que reciba o adquiera a cualquier titulo y los frutos de tales bienes.

d) Las herencias, legados y donaciones que reciba.

e) Todo otro bien o aporte que le sea asignado por ley.

Las donaciones a favor de la Corporacion no requeriran del tramite de insinuacion judicial a que se refiere el
articulo 1.401 del Codigo Civil y estaran exentas de toda contribucion o impuesto.

Articulo 51.- La Corporacion se regird por las normas de la ley de Administracion Financiera del Estado y
contard, anualmente, ademas del presupuesto de la planta del personal, administracion, inversion, operacion y
programas, con recursos especiales para los Fondos de Tierras y Aguas Indigenas y de Desarrollo Indigena de
que trata esta ley.

Parrafo 5° {ARTS. 52-53} Del Personal

Articulo 52.- Fijase la siguiente planta de personal de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena:
Planta/Cargo Grado N° de cargos

E.U.S. Director Nacional 2 1

PLANTA DE DIRECTIVOS

Subdirectores Nacionales 3 2

Fiscal 3 1

Directores Regionales

(Caiiete, Osorno) 5 2

Jefe de Departamento
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(Fondo de Desarrollo) 6 1
Jefe de Departamento
(Fondo de Tierras) 6 1

Jefe de Departamento
(Administrativo) 6 1

Jefes de Oficina

(Arica, San Pedro de Atacama,
Isla de Pascua, Santiago,
Punta Arenas) 7 5

Jefe de Seccion 9 1

15

PLANTA DE PROFESIONALES
Profesionales 5 2
Profesionales 7 5
Profesionales 8 11
Profesionales 9 3
Profesionales 10 4
Profesionales 12 2

27

PLANTA DE TECNICOS
Técnicos 10 5

Técnicos 12 3

Técnicos 14 4

Técnicos 18 3

15

PLANTA DE ADMINISTRATIVOS
Administrativos 14 4
Administrativos 16 4
Administrativos 17 2
Administrativos 18 3
Administrativos 20 2
Administrativos 23 2

17

PLANTA DE AUXILIARES
Auxiliares 19 2

Auxiliar 20 1

Auxiliares 22 3

Auxiliares 23 6

Auxiliares 25 2

14

TOTAL GENERAL 88

REQUISITOS

Cargos de exclusiva confianza: Licencia de Educacion Media o estudios equivalentes. El cargo de Fiscal
requerira titulo de Abogado y experiencia en asuntos indigenas. Cargos de Carrera Planta de Directivos: Jefe
de Seccién profesional de una carrera de a lo menos ocho semestres de duracion y experiencia en asuntos
indigenas. Planta de Profesionales: Los cargos de la Planta de Profesionales requeriran de titulo profesional
otorgado por un establecimiento de Educaciéon Superior del Estado o reconocido por éste y experiencia en
asuntos indigenas. Planta de Técnicos: Titulo de Técnico otorgado por una Institucion de Educacion Superior
del Estado o reconocido por éste, o titulo de técnico otorgado por un establecimiento de Educacion Media
Técnico-Profesional del Estado o reconocido por éste y experiencia en asuntos indigenas. Planta de
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Administrativos: Licencia de Educacion Media o equivalente. Planta de Auxiliares: Licencia de Educacion
Basica o equivalente. Sin perjuicio de lo anterior, para acceder a dos cargos de grado 20 y a dos cargos de
grado 22, se requerira licencia de conducir.

Articulo 53.- El personal de la Corporacion estard afecto a las disposiciones del Estatuto Administrativo de
los funcionarios publicos y en materia de remuneraciones a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacion complementaria. Sin perjuicio de la planta establecida en el articulo anterior, el Director Nacional
podra transitoriamente contratar personal asimilado a grado o a honorarios, para estudios o trabajos
determinados. También podra solicitar en comision de servicio, a funcionarios especializados de los distintos
organos e instituciones de la administracion del Estado. En ambos casos regiran las limitaciones sefialadas en
los articulos 9° y 70 de la ley N° 18.834. Los grados de las escalas de remuneraciones que se asignen a los
empleos a contrata o a honorarios asimilados a grado, no podran exceder el tope maximo que se contempla
para el personal de las plantas respectivas.

TITULO VII {ARTS. 54-59} NORMAS ESPECIALES DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
Parrafo 1° {ART. 54} De la Costumbre Indigena y su Aplicacion en Materia de Justicia

Articulo 54.- La costumbre hecha valer en juicio entre indigenas pertenecientes a una misma etnia, constituira
derecho, siempre que no sea incompatible con la Constitucion Politica de la Republica. En lo penal se la
considerara cuando ello pudiere servir como antecedente para la aplicacion de una eximente o atenuante de
responsabilidad. Cuando la costumbre deba ser acreditada en juicio podra probarse por todos los medios que
franquea la ley y, especialmente, por un informe pericial que debera evacuar la Corporacioén a requerimiento
del Tribunal. El Juez encargado del conocimiento de una causa indigena, a solicitud de parte interesada y en
actuaciones o diligencias en que se requiera la presencia personal del indigena, debera aceptar el uso de la
lengua materna debiendo al efecto hacerse asesorar por traductor idoneo, el que sera proporcionado por la
Corporacion.

TITULO VII {ARTS. 54-59} NORMAS ESPECIALES DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
Parrafo 2° {ARTS. 55-59} De la Conciliacion y del Procedimiento Judicial en los Conflictos de Tierras
Articulo 55.- Para prevenir o terminar un juicio sobre tierras, en el que se encuentre involucrado algin
indigena, los interesados podran concurrir voluntariamente a la Corporacion a fin de que los instruya acerca
de la naturaleza de la conciliacion y de sus derechos y se procure la solucion extrajudicial del asunto
controvertido. El tramite de la conciliacion no tendra solemnidad alguna. La Corporacion sera representada en
esta instancia por un abogado que serd designado al efecto por el Director el que actuara como conciliador y
Ministro de Fe. Este levantara acta de lo acordado, la que producira el efecto de cosa juzgada en ultima
instancia y tendrda mérito ejecutivo. De no llegarse a acuerdo podra intentarse la accion judicial
correspondiente o continuarse el juicio, en su caso.

Articulo 56.- Las cuestiones a que diere lugar el dominio, posesion, division, administracion, explotacion,
uso y goce de tierras indigenas, y los actos y contratos que se refieran o incidan en ellas, y en que sean parte o
tengan interés indigenas, seran resueltas por el Juez de Letras competente en la comuna donde se encontrare
ubicado el inmueble, de conformidad con las disposiciones de los Libros I y II del Cédigo de Procedimiento
Civil, de acuerdo a las siguientes normas:

1.- La demanda se presentara por escrito y se notificard, por receptor judicial o por un funcionario del
Tribunal especialmente designado al efecto, conforme a la norma establecida en el Inciso primero del articulo
553 del Cédigo de Procedimiento Civil. A peticion de parte, la notificaciéon podra ser practicada por
Carabineros.

2.- El Tribunal citara a las partes a una audiencia de contestacion y avenimiento para el décimo dia habil
siguiente a la fecha de notificacion y ordenard la comparecencia personal de las partes bajo los
apercibimientos a que se refiere el articulo 380 del Cdodigo de Procedimiento Civil.

3.- En la audiencia, el Juez actuando personalmente, propondra bases de conciliacion. Las opiniones que
emita no lo inhabilitaran para seguir conociendo de la causa. De la conciliacion, total o parcial, se levantara
acta que contendra las especificaciones de lo avenido y sera suscrita por el Juez, las partes y el secretario.
Tendra el mérito de sentencia ejecutoriada.

4.- En todo aquello que no se produjere conciliacion, el Tribunal, en la misma audiencia, recibira la causa a
prueba fijando los hechos sustanciales y pertinentes controvertidos sobre los cuales ella deba recaer. Contra

174



esta resolucion solo procedera el recurso de reposicion que deberd interponerse de inmediato y fallarse sin
mas tramite.

5.- El término probatorio sera de diez dias habiles contados desde la notificacion de la resolucion que reciba la
causa a prueba y, dentro de ¢él, debera producirse toda la prueba. Esta se cefiird al procedimiento establecido
en el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Civil.

6.- Los incidentes que se formulen por las partes se fallaran conjuntamente con la cuestion principal.

7.- Vencido el término probatorio, de oficio o a peticion de parte, el Tribunal remitira a la Direccion copia del
expediente y de la prueba instrumental que pudiera estar guardada en custodia.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, dentro del plazo de quince dias de recibidos los
antecedentes, evacuara un informe juridico, técnico y socio-econdmico acerca de la cuestion debatida
adjuntando, si fuere el caso, los instrumentos fundantes que se estimen pertinentes. Este informe sera suscrito
por el Director de la Corporacion haciéndose responsable de su autenticidad.

8.- El Tribunal dictara sentencia dentro del plazo de treinta dias contados desde la fecha que haya recibido el
informe de la Corporacion. Ademas de contener las referencias generales a toda sentencia, debera considerar
lo dispuesto en el parrafo primero de este titulo.

9.- Las partes podran apelar de la sentencia definitiva dentro del décimo dia de notificada. El recurso se
concedera en ambos efectos.

10.- En segunda instancia el recurso se tramitara conforme a las reglas establecidas para los incidentes,
gozando de preferencia para su vista y fallo, sin necesidad de comparecencia de las partes.

11.- El Tribunal encargado del conocimiento de la causa, en cualquier etapa del juicio podra llamar a
conciliacion a las partes.

Articulo 57.- En estos juicios las partes deberan comparecer con patrocinio de abogado y constituir mandato
judicial. Al efecto los Consultorios Juridicos de las Corporaciones de Asistencia Judicial no podran excusar su
atencion basados en la circunstancia de estar patrocinando a la contraparte indigena. Sin perjuicio de lo
expuesto en el inciso anterior, podran asumir gratuitamente la defensa de los indigenas aquellos abogados
que, en calidad de Defensores de Indigenas, sean asi designados por resolucion del Director. Los indigenas
que sean patrocinados por abogados de los Consultorios Juridicos de las Corporaciones de Asistencia Judicial,
por los abogados de turno o por los abogados Defensores de Indigenas, gozaran de privilegio de pobreza por
el solo ministerio de la ley.

Articulo 58.- Las normas de este titulo se aplicaran también a los juicios reivindicatorios o de restitucion en
que los indigenas figuren como demandantes o demandados. En caso de controversia acerca del dominio
emanado de un titulo de merced o de comisario vigente, éstos prevaleceran sobre cualquier otro, excepto en
los casos siguientes:

1.- Cuando el ocupante exhiba un titulo definitivo que emane del Estado, posterior al 4 de diciembre de 1866
y de fecha anterior al de merced.

2.- Cuando el ocupante exhiba un titulo de dominio particular de fecha anterior al de merced aprobado de
conformidad con la ley de Constitucion de la Propiedad Austral.

Articulo 59.- La rectificacion de los errores de hecho existentes en los titulos de merced y en los titulos
gratuitos de dominio a que se refiere esta ley, se resolvera sin forma de juicio, por el Juez de Letras
competente, a solicitud de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena o del interesado. En este tltimo
caso, el Juez procedera previo informe de la Corporacion.

TITULO VIII {ARTS. 60-77} DISPOSICIONES PARTICULARES

Parrafo 1° {ARTS. 60-61} Disposiciones Particulares Complementarias para los Mapuches Huilliches
Articulo 60.- Son mapuches huilliches las comunidades indigenas ubicadas principalmente en la X Region y
los indigenas provenientes de ella.

Articulo 61.- Se reconoce en esta etnia el sistema tradicional de cacicados y su ambito territorial. Las
autoridades del Estado estableceran relaciones adecuadas con los caciques y sus representantes para todos

aquellos asuntos que se establecen en el Parrafo 2° del Titulo III y en el Parrafo 1° del Titulo V.

Parrafo 2° {ARTS. 62-65} Disposiciones Particulares Complementarias para los Aimaras, Atacameiios
y demas Comunidades Indigenas del Norte del Pais
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Articulo 62.- Son aimaras los indigenas pertenecientes a las comunidades andinas ubicadas

principalmente en la I Region, y atacamefios los indigenas pertenecientes a las comunidades existentes
principalmente en los poblados del interior de la IT Region y, en ambos casos, los indigenas provenientes de
ellas. Estas disposiciones se aplicaran a otras comunidades indigenas del norte del pais, tales como quechuas
y collas.

Articulo 63.- La Corporacion, en los procesos de saneamiento y constitucion de la propiedad de las
comunidades sefialadas en este parrafo, deberd salvaguardar los siguientes tipos de dominio:

a) Tierras de propiedad de indigenas individualmente considerados, que por lo general comprenden la casa
habitacion y terrenos de cultivo y forrajes;

b) Tierras de propiedad de la Comunidad Indigena constituida en conformidad con esta ley y
correspondientes, por lo general, a pampas y laderas de cultivo rotativas.

c¢) Tierras patrimoniales de propiedad de varias Comunidades Indigenas, tales como pastizales, bofedales,
cerros, vegas y otras de uso del ganado auquénido.

Articulo 64.- Se debera proteger especialmente las aguas de las comunidades Aimaras y Atacamefas. Seran
considerados bienes de propiedad y uso de la Comunidad Indigena establecida por esta ley, las aguas que se
encuentren en los terrenos de la comunidad, tales como los rios, canales, acequias y vertientes, sin perjuicio
de los derechos que terceros hayan inscrito de conformidad al Codigo General de Aguas. No se otorgaran
nuevos derechos de agua sobre lagos, charcos, vertientes, rios y otros acuiferos que surten a las aguas de
propiedad de varias Comunidades Indigenas establecidas por esta ley sin garantizar, en forma previa, el
normal abastecimiento de agua a las comunidades afectadas.

Articulo 65.- La Corporacion, sin perjuicio de lo establecido en las normas del Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas, incentivard programas especiales para la recuperacion y repoblamiento de pueblos y sectores
actualmente abandonados de las etnias aimara y atacamefa.

Parrafo 3° {ARTS. 66-71} Disposiciones Particulares Complementarias Referidas a la Etnia Rapa Nui o
Pascuense

Articulo 66.- Son rapa nui o pascuenses los miembros LEY 19587 de la comunidad originaria de Isla de
Pascua y los Art. unico N° 1° provenientes de ella, que cumplan con los requisitos D.O. 13.11.1998 exigidos
por las letras a) o b) del articulo 2°. Reconécese que esta Comunidad posee sistemas de vida y organizacion
histérica, idioma, formas de trabajo y manifestaciones culturales autoctonas.

Articulo 67.- Créase la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua que tendra las siguientes atribuciones:

1.- Proponer al Presidente de la Republica las destinaciones contempladas en los articulos 3° y 4° del decreto
ley N° 2.885, de 1979;

2.- Cumplir las funciones y atribuciones que el decreto ley N° 2.885, de 1979, entrega a la Comision de
Radicaciones. En el cumplimiento de estas funciones y atribuciones, debera considerar los requisitos
establecidos en el Titulo I del decreto ley referido y, ademas, los siguientes criterios:

a) Analizar las necesidades de tierras de la LEY 19587 poblacion rapa nui o pascuense. Art. unico N° 2°

b) Evaluar el aporte que dichas tierras hacen al D.O. 13.11.1998 desarrollo de Isla de Pascua y la comunidad
rapa nui o pascuense.

c¢) Fomentar la riqueza cultural y arqueoldgica de Isla de Pascua;

3.- Formular y ejecutar en su caso, programas, proyectos y planes de desarrollo tendientes a elevar el nivel de
vida de la comunidad rapa nui o pascuense, conservar su cultura, preservar y mejorar el medio ambiente y los
recursos naturales existentes en Isla de Pascua;

4.- Colaborar con la Corporacién Nacional Forestal en la administracion del Parque Nacional de Isla de
Pascua;

5.- Colaborar en la conservacion y restauracion del patrimonio arqueoldégico y de la cultura rapa nui o
pascuense, en conjunto con las universidades y el Consejo de Monumentos Nacionales, y

6.- Preparar convenios con personas ¢ instituciones nacionales y extranjeras para el cumplimiento de los
objetivos precedentes.

Articulo 68.- La Comision de Desarrollo de Isla de NOTA 6 Pascua estara integrada por un representante de
los Ministerios de Planificacion y Cooperacion, Educacion, Bienes Nacionales y Defensa Nacional; por un
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representante de la Corporacion de Fomento de la Produccion, otro de la Corporacion Nacional Forestal y otro
de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; el Gobernador de Isla de Pascua; el Alcalde de Isla de
Pascua, y por seis miembros de la comunidad rapa nui o pascuense elegidos de conformidad al reglamento
que se dicte al efecto, uno de los cuales deberd ser el Presidente del Consejo de Ancianos. Presidira esta
Comision el Gobernador y actuara como Secretario Técnico el Jefe de la Oficina de Asuntos Indigenas de Isla
de Pascua. NOTA: 6 Ver DS 394, de MIDEPLAN, publicado en el Diario Oficial de 8 de Julio de 1994, que
aprueba el Reglamento para la aplicacion de los articulos 68 permanente y 12 transitorio de la presente ley.

Articulo 69.- Para los efectos de la constitucion del dominio en relacion a los miembros de la comunidad rapa
nui o pascuense poseedores de tierras, la Comision actuara en conformidad a las disposiciones de los articulos
7°, 8° y 9° del decreto ley N° 2.885, de 1979. Los reclamos de los afectados por estas resoluciones se
tramitaran de conformidad a los articulos 12, 13 y 14 de este mismo decreto ley. La Comisién podra, en
relacion con los miembros LEY 19587 de la comunidad rapa nui o pascuense, estudiar y Art. tinico N° 3°
proponer al Ministerio de Bienes Nacionales la entrega D.O. 13.11.1998 gratuita de tierras fiscales en
dominio, concesion u otras formas de uso, acorde con la tradicion de esta etnia y con el ordenamiento
territorial que se determine para la Isla de Pascua. Estos podran reclamar dentro de los 120 dias siguientes de
haber tomado conocimiento de la resolucion, ante la Comision de Desarrollo de la Isla de Pascua solicitando
la reconsideracion de la medida la que serd conocida y resuelta dentro del mismo plazo contado desde la fecha
de su presentacion. De esta resolucion podra reclamarse ante el Juzgado respectivo de conformidad al
procedimiento establecido en el articulo 56 de esta ley. En todo caso tanto las tierras asignadas a personas de
la comunidad rapa nui o pascuense en virtud de textos legales anteriores a la presente ley, cuanto las que se
asignen de conformidad a este parrafo, se consideraran tierras indigenas de aquéllas contempladas en el N° 4
del articulo 12, rigiendo a su respecto las disposiciones que les son aplicables en esta ley, con excepcion de la
facultad de permutarlas contenida en el inciso tercero del articulo 13. El Presidente de la Republica por medio
de decretos supremos expedidos por el Ministerio de Bienes Nacionales materializard los acuerdos de la
Comision, referidos a tierras asignadas o destinados de conformidad a lo dispuesto en el articulo 68.

Articulo 70.- El Presidente de la Republica dictard un reglamento estableciendo las normas de
funcionamiento de la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua como, asimismo, el procedimiento y
modalidades relativas al otorgamiento de titulos de dominio, concesiones u otras formas de uso de las tierras
de Isla de Pascua.

Articulo 71.- Autorizase a las personas rapa nui o pascuense para rectificar su partida de nacimiento
requiriendo al efecto al tribunal competente que anteponga el apellido de la madre al del padre cuando ello
tenga por objeto preservar un patronimico de la etnia rapa nui o pascuense. Del mismo modo, podran solicitar
la rectificacion de sus apellidos cuando, por cualquier circunstancia, hubieren sido privados de sus originales
apellidos rapa nui o pascuense y solo para recuperarlos. Estas solicitudes se tramitaran de conformidad a la
ley N° 17.344, de 1970, directamente por el interesado o por su representante legal. Con todo, para el mismo
objeto, tratandose de una inscripcion de nacimiento, bastard que asi lo manifiesten al Oficial del Registro
Civil personalmente el padre y la madre del infante, para que aquél proceda a inscribirlo anteponiendo el
apellido materno al paterno.

Parrafo 4° {ARTS. 72-74} Disposiciones Particulares Complementarias Referidas a los Indigenas de los
Canales Australes

Articulo 72.- Son indigenas de los canales australes los yAmanas o yaganes, kawaskhar o alacalufes u otras
etnias que habiten en el extremo sur de Chile y los indigenas provenientes de ellas.

Articulo 73.- Se establece la proteccion y desarrollo de las comunidades indigenas supervivientes de la XII
Region. Los planes que la Corporacion realice en apoyo de estas comunidades deberan contemplar:

a) apoyo en salud y salubridad, b) sistemas apropiados de seguridad social, c¢) capacitacion laboral y
organizativa y d) programas de autosubsistencia de sus miembros. La Corporacién tendra a su cargo la
realizacion de un plan especial para el desarrollo y proteccion de estas comunidades.

Articulo 74.- La Corporacion, en relacion con los indigenas de los canales australes, procurara:

a) Estimular la participacion de ellos en los planes y programas que les atafien.
b) Obtener su reasentamiento en sus lugares de origen u otros apropiados.
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c) Establecer zonas especiales de pesca y caza y areas de extraccion racional de elementos necesarios para su
supervivencia y desarrollo.
d) Conservar su lengua e identidad.

Parrafo 5° {ARTS. 75-77} Disposiciones Particulares para los Indigenas Urbanos y Migrantes

Articulo 75.- Se entendera por indigenas urbanos aquellos chilenos que, reuniendo los requisitos del articulo
2° de esta ley, se autoidentifiquen como indigenas y cuyo domicilio sea un area urbana del territorio nacional
y por indigenas migrantes aquéllos que, reuniendo los mismos requisitos de origen precedentes, tengan
domicilio permanente en una zona rural no comprendida en las definiciones de los articulos 60, 62, 66 y 72.

Articulo 76.- Los indigenas urbanos migrantes podran formar Asociaciones Indigenas Urbanas o Migrantes,
constituyéndolas de acuerdo a lo establecido en esta ley. La Asociacion Indigena Urbana o Migrantes sera una
instancia de organizacion social, desarrollo cultural, apoyo y mutua proteccion y ayuda entre los indigenas
urbanos o migrantes, respectivamente.

Articulo 77.- La Corporacién podra impulsar y coordinar con los Ministerios, Municipios y oficinas
gubernamentales planes y programas que tengan por objeto lograr mayores grados de bienestar para los
indigenas urbanos y migrantes, asegurar la mantencion y desarrollo de sus culturas e identidades propias, asi
como velar y procurar el cumplimiento del articulo 8° de esta ley.

TITULO FINAL {ARTS. 78-80}
Articulo 78.- Derdgase la ley N° 17.729 y sus modificaciones posteriores, el N° 4 del articulo 3° y la letra "q"
del articulo 5° de la ley N° 18.910.

Articulo 79.- Introducense al decreto ley N°© 2.885, de 1979, las siguientes modificaciones:

a) Derégase el inciso primero del articulo 6°; el inciso primero del articulo 11 y el articulo 15.

b) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 2°, en el inciso segundo del articulo 2° y en el inciso primero
del articulo 4° las expresiones "Direccion de Tierras y Bienes Nacionales", "Direccion" y "Direccion de
Fronteras y Limites del Estado", por "Comision de Desarrollo de Isla de Pascua", respectivamente.

¢) Reemplazanse en el articulo 10 las expresiones "el Presidente de la Republica" y "del Presidente de la
Republica" por "la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua" o "de la Comisién de Desarrollo de Isla de
Pascua", segin corresponda.

d) Otoérgase un nuevo plazo de cinco afios, contado desde la fecha de caducidad del plazo sefialado en la ley
N° 18.797, de 1989, para que los actuales poseedores de tierras de Isla de Pascua ejerzan el derecho a que se
refiere el articulo 7° del decreto ley N° 2.885, de 1979.

Articulo 80.- Los reglamentos a que se refieren los articulos 20 y 23 de la presente ley, deberan dictarse
mediante uno o mas decretos del Ministerio de Planificacion y Cooperacion los que deberan ser suscritos,
ademas, por el Ministro de Hacienda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS {ARTS. 1ITRANS-16TRANS}

Articulo 1°.- Para los efectos de los procesos de division de reservas, adjudicacion y liquidacion de las
comunidades de hecho, iniciados en virtud de la ley N° 17.729, de 1972, que se encontraren pendientes a la
fecha de publicacion de la presente ley, se entendera que la Corporacion asume las funciones, atribuciones y
obligaciones entregadas al Instituto de Desarrollo Agropecuario manteniéndose, para el solo efecto del
procedimiento que se aplicara, los articulos 9° a 33 de dicho cuerpo legal. Las comunidades de hecho que no
desearen persistir en el proceso de division, regularizacion o adjudicacion, a que se refiere el inciso anterior,
podran asi solicitarlo al juez competente, con el mismo requisito que la presente ley establece en el inciso
primero del articulo 16; de lo contrario este organismo continuard el proceso hasta su conclusion. Igual
procedimiento se aplicarad en favor de los indigenas pertenecientes a aquellas comunidades de hecho indivisas
provenientes de titulo de merced.

Articulo 2°.- En todos aquellos casos en que se encontrare vencido el plazo sefialado en el articulo 29 de la
ley N° 17.729, los interesados gozaran de un nuevo plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion de
esta ley, para hacer valer sus derechos en la forma

dispuesta en ese texto, para cuyo efecto seguiran vigentes las normas pertinentes de la citada ley.
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Articulo 3°.- La Corporacion realizar, en conjunto con el Ministerio de Bienes Nacionales, durante los tres
afios posteriores a la publicacion de esta ley, un plan de saneamiento de titulos de dominio sobre las tierras
aimaras y atacamefias de la I y II regiones, de acuerdo a las disposiciones contenidas en el parrafo 2° del
Titulo VIII. Igualmente, la Corporacién y la Direcciéon General de Aguas, estableceran un convenio para la
proteccion, constitucion y restablecimiento de los derechos de aguas de propiedad ancestral de las
comunidades aimaras y atacamefias de conformidad al articulo 64 de esta ley.

Articulo 4°.- Autorizase al Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario para condonar las
deudas pendientes con mas de tres afios de antigiiedad, y los reajustes e intereses provenientes de las mismas,
que los indigenas tengan con dicho Instituto al momento de dictarse la presente ley.

Articulo 5°.- Las Asociaciones Gremiales y Organizaciones Comunitarias Funcionales vigentes a la dictacion
de esta ley y que se encuentren integradas exclusivamente por indigenas, podran constituirse en Asociaciones
Indigenas previa adecuacion de sus estatutos a lo dispuesto por esta ley y su depdsito en la Corporacion. Se
entenderd que esta Asociacion Indigena es para todos los efectos sucesora de la anterior. Tratdndose de
Asociaciones Gremiales, la Corporacion oficiard al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion de
los casos presentados para ser cancelados en el Registro de Asociaciones Gremiales que posee esa reparticion.
Tratandose de Organizaciones Comunitarias Funcionales, la Corporacion oficiard a la Municipalidad
respectiva para que sea cancelado su registro pertinente.

Articulo 6°.- Los bienes muebles e inmuebles de propiedad fiscal, actualmente destinados tanto al
funcionamiento de la Comision Especial de Pueblos Indigenas como al Departamento de Asuntos Indigenas
del Instituto de Desarrollo Agropecuario, se transferiran en dominio a la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena. Mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio Secretaria General de Gobierno
o Ministerio de Agricultura en su caso, se determinaran los bienes referidos que comprenderan los que figuren
en el inventario de ambas dependencias del afio 1992. El Director Nacional de la Corporacion requerira de las
reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que procedan, con el solo mérito de copia
autorizada del decreto supremo antes mencionado.

Articulo 7°.- Suprimese, en el Instituto de Desarrollo Agropecuario, el Departamento de Asuntos Indigenas.
Veinte funcionarios de ese Departamento pasaran a desempefiarse como titulares de cargos de la Corporacion
y seran individualizados mediante uno o mas decretos supremos emanados del Ministro de Planificaciéon y
Cooperacion y del Ministro de Hacienda, sin sujecion a las normas de la ley N° 18.834; en ningun caso, este
traslado podra significar disminucion de sus remuneraciones. Cualquier diferencia de remuneraciones que se
produzca sera pagada por la planilla suplementaria, la que sera reajustable ¢ imponible en la misma forma en
que lo sean las remuneraciones que compensa y que se absorbera por futuras promociones. Los demas
funcionarios conservaran su cargo y encasillamiento en la planta del Instituto de Desarrollo Agropecuario o
podran acogerse al articulo 148 de la citada ley N° 18.834. El traspaso de personal a que se refiere el inciso
anterior, se dispondra sin solucion de continuidad y no sera considerado, para efecto legal alguno, como
causal de término de los servicios. Los cargos que queden vacantes en el Instituto de Desarrollo Agropecuario
a consecuencia de este traspaso, no se podran proveer y la dotacion maxima de este servicio se disminuira en
el mismo nimero de personas traspasadas.

Articulo 8°.- Mientras no se construya o habilite en la ciudad de Temuco un edificio para alojar el Archivo
General de Asuntos Indigenas y no exista un presupuesto especial para estos efectos, circunstancia que
calificara el Director Nacional de la Corporacion, se suspendera la entrada en vigencia del articulo 30 de esta
ley y dicho Archivo dependera de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, quien cumplira las
funciones del inciso tercero del articulo 15 en la forma ahi sefialada. El presupuesto de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos, para 1994 contemplara los recursos para la construccion y habilitacion del
Archivo General de Asuntos Indigenas, a que se refiere el articulo 30 de esta ley.

Articulo 9°.- El mayor gasto fiscal que irrogue, durante el aflo 1993, la aplicacion de esta ley se financiara
con recursos provenientes del item 50-01-03-25-33.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico, en la
parte que no pudiere ser solventado mediante reasignaciones presupuestarias de otros Ministerios o Servicios
Publicos. Para este solo efecto no regird lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 26 del decreto ley N°
1.263, de 1975.

Articulo 10.- El primer Consejo de la Corporacion, tendra una duraciéon de seis meses a contar de la
publicacion del reglamento sefialado en el articulo 41, letra d), de la presente ley, y sera conformado de la
siguiente manera:

a) Las organizaciones de cada etnia propondran una o mas ternas por cada cargo a llenar. El Presidente de la
Republica designara, por una sola vez, los consejeros a que se refiere la letra "d" del articulo 41.
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b) Los Consejeros no indigenas se nombraran de acuerdo a lo estipulado en esta ley y por una sola vez
duraran también seis meses en sus cargos.

Articulo 11.- Dentro de los tres primeros meses posteriores a la publicacion de esta ley se dictard un
Reglamento para determinar la colaboracion de la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua en la
administracion del Parque Nacional de Isla de Pascua.

Articulo 12.- Suprimese la Comision de Radicaciones VER NOTA 6 creada por el decreto ley N° 2.885, de
1979. Sus funciones y atribuciones seran ejercidas por la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua, de
conformidad a lo dispuesto en el Parrafo 3° del Titulo VIII de esta ley y las referencias que a la Comision de
Radicaciones se hagan en cualquier texto legal se entenderan hechas a la Comision de Desarrollo de Isla de
Pascua. Un reglamento determinara la forma de realizar el traspaso de archivos y documentos de la Comision
de Radicaciones a la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua.

Articulo 13.- Facultase al Presidente de la Republica para que en el plazo de un afio contado desde la
vigencia de esta ley, fije el texto refundido y sistematizado de las leyes relativas a Isla de Pascua y la
comunidad rapa nui. La ley N° 16.411 y otras normas legales aplicables a Isla de Pascua mantendran su
vigencia en cuanto no sean contrarias a la presente ley y al inciso segundo del articulo 18 del D.L. N° 2.885,
de 1979.

Articulo 14.- La Corporacion, dentro del plazo de un afio contado desde la vigencia de esta ley, debera
entregar al Ministerio de Justicia un estudio acerca de los contratos de arrendamiento actualmente vigentes,
suscritos por un plazo superior a 10 aflos, referidos a hijuelas provenientes de la division de reservas
indigenas constituidas en el decreto ley N° 4.111, de 1931, y la ley N° 17.729, de 1972, y sus posteriores
modificaciones, con el objeto de determinar si ha existido o no simulacién.

Articulo 15.- Déjase sin efecto la prohibicion de enajenar, ceder y transferir a que se refiere el articulo 13 de
esta ley, y para el solo efecto de regularizar el dominio, a las hijuelas N°s 53 y 51, de una superficie de
854.925 metros2 y 806.465 metros2 respectivamente, predios ubicados en Vilcln, IX Region, a fin de que
sean enajenadas, transferidas o cedidas a los actuales ocupantes de la Poblacion Santa Laura de Vilcin, IX
Region de la Araucania.

Articulo 16.- Autorizase al Consejo de la Corporacion de Fomento de la Produccion para condonar el saldo
de capital, reajuste e intereses que los adquirentes del fundo "San Ramoén", ubicado en la comuna de Ercilla,
provincia de Malleco, Novena Region, de la Araucania, le adeudaren a la fecha de publicacion de esta ley,
facultandose asimismo al Vicepresidente Ejecutivo de dicha Corporacion para suscribir los documentos y
requerir los alzamientos y cancelaciones necesarias.".

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N°1° del Articulo 82 de la Constitucion Politica de la
Republica, y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promtlguese y llévese a efecto
como Ley de la Republica.

Nueva Imperial, 28 de septiembre de 1993.- PATRICIO AYLWIN AZOCAR, Presidente de la Republica.-
Sergio Molina Silva, Ministro de Planificacion y Cooperacion.- Enrique Correa Rios, Ministro Secretario
General de Gobierno.- Juan Agustin Figueroa Yavar, Ministro de Agricultura.- Eduardo Jara Miranda,
Ministro de Bienes Nacionales (S).- Francisco Cumplido Cereceda, Ministro de Justicia.

Santiago, Septiembre 27 de 1993.- Rafael Larrain

Cruz, Secretario.
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Ley 17236 que favorece el ejercicio y difusion de las artes

Fecha Publicacion: 21.11.1969

Fecha Promulgacion: 12.11.1969 Organismo: MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
Ultima Modificacion: DFL-1, HACIENDA

Fecha Ultima Modificacion: 05.05.1979

LEY NUM. 17.236 APRUEBA NORMAS QUE FAVORECEN EL EJERCICIO Y
DIFUSION DE LAS ARTES

Por cuanto el Congreso Nacional ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente
PROYECTO DE LEY:

ARTICULO 1° DEROGADO.-

DFL 1, HACIEDA Art. 3° N° 1 D.O. 05.05.1979

NOTA: 1

El articulo 3° del DFL 1, Hacienda, de 1979, derogd este articulo a contar del 1° de enero de 1980.

ARTICULO 2° La salida del territorio nacional de obras de artistas chilenos o extranjeros debera
ser autorizada previamente por la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos. Si la salida de
dichas obras lesiona el patrimonio artistico nacional, le correspondera a dicha Direccion determinar
la forma de garantizar su retorno y sefalar el plazo en que éste deba realizarse, el que no podra
exceder de dos afios. En todo caso, regira el régimen de franquicias sefalado en el articulo 1°
para el reingreso de estas obras.

ARTICULO 3° No estara sometida a las exigencias establecidas en el articulo anterior, la salida del
territorio nacional de aquellas obras de arte que formen parte de exposiciones oficiales o que se
envien como aportes artisticos a exposiciones 0 a museos extranjeros. En este ultimo caso sera
necesario que tal aporte sea solicitado oficialmente por Gobiernos extranjeros acreditados en Chile
0 por organismos internacionales. Toda exposicion enviada al pais con fines educacionales,
culturales o artisticos podra ingresar y salir libremente, sin otro tramite que comprobar ante la
Aduana respectiva su finalidad. Para este efecto, bastara un certificado otorgado por la Direccion
de Bibliotecas, Archivos y Museos que acredite tal circunstancia.

ARTICULO 4° Las personas naturales y juridicas deberan declarar a la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos las obras de arte de que sean poseedoras, las que se anotaran en un Registro
Especial, con indicacion de su naturaleza y caracteristicas.

ARTICULO 5° Se autoriza a los Bancos Comerciales del pais para invertir hasta un 5% de sus
fondos de reserva en la realizacidon o adquisicion de obras de arte. De este porcentaje, podran
utilizar hasta un 30% para el alhajamiento de sus locales y oficinas; y el 70% restante deberan
destinarlo a la adquisicion de obras de arte para ser exhibidas en los museos del Estado que
determine la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, con las garantias que establezca el
reglamento. La adquisicién de estas obras estara exenta del impuesto a las compraventas.

ARTICULO 6° Los edificios publicos de las principales ciudades del pais, donde concurra
habitualmente gran nimero de personas en razon de los servicios que prestan, tales como
Ministerios, Universidades, Municipalidades, establecimientos de ensefianza, de las Fuerzas
Armadas, hospitalarios o0 carcelarios, deberan ornamentarse gradualmente, exterior o
interiormente, con obras de arte. El Ministerio de Educacion Publica decidira los NOTA 1
lugares y edificios que deban cumplir esta obligacion y calificara las obras de arte propuestas,
aceptandolas o rechazandolas, previo informe de una Comision integrada por el Director de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Director del Museo de Bellas Artes,
el Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién de Mejoramiento Urbano, un representante de la
Asociacion Chilena de Pintores y Escultores y un representante de la Sociedad Nacional de Bellas
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Artes. En la proyeccién de futuros edificios publicos de importancia deberan consultarse
ornamentos artisticos incorporados a ellos o complementarios del conjunto arquitecténico. La
ejecucion de estos trabajos correspondera al artista nacional que determine la Comisién sefialada
en el inciso anterior. Las instituciones fiscales, semifiscales o de administracion autbnoma podran
cargar a los item de construccion de sus respectivos presupuestos los pagos por concepto de
obras de arte que se hagan en conformidad a este articulo. NOTA: 1 Ver el Decreto Supremo N°
915, del Ministerio de Educacion, publicado en el "Diario Oficial" de 13 de Septiembre de 1995, que
reglamenta el funcionamiento de la Comisidon denominada "Nemesio Antiunez", establecida en el
inciso segundo del presente articulo.

ARTICULO 7° En el cumplimiento de las funciones que le encomienda la presente ley, el Director
de Bibliotecas, Archivos y Museos sera asesorado por una Comisidn compuesta por dos
representantes de cada una de las Facultades de la Universidad de Chile en que se imparta
ensefianza de artes plasticas, de artes musicales y de teatro, por el Conservador del Museo
Nacional de Bellas Artes y por el Secretario-Abogado de

la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.

ARTICULO 8° Las adquisiciones de obras de arte, nacionales o exiranjeras, destinadas a los
Museos del Estado, estaran exentas de todo impuesto, tasa o derecho. De la misma exencion
gozaran las donaciones de obras de arte y las de dinero o especies que, con la precisa finalidad de
adquirirlas, se hagan en favor de las Universidades del Estado o reconocidas por éste y de los
Museos del Estado. Tales donaciones, ademas, no requeriran del tramite legal de insinuacion, pero
deberan constar en escritura publica o instrumento privado autorizado ante notario.

ARTICULO 9° Hasta la décima parte del impuesto que grave una asignacion hereditaria podra ser
pagado mediante la transferencia de obras de arte a los Museos del Estado. Correspondera a la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos aceptar la respectiva oferta de daciéon en pago, previa
verificacion de la autenticidad de las obras, y determinar el Museo a que deben destinarse.
Correspondera también a dicha Direccion tasar tales obras para los efectos sefialados en la letra c)
del articulo 46° de la ley 16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones. Con
todo, si los asignatarios no aceptaren la tasacion podran desistirse de su oferta.

ARTICULO 10° Créase el Museo del Mar, dependiente de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos, que funcionara en el inmueble denominado "Casa de Lord Cochrane”, en Valparaiso. La
Ley de Presupuesto de la Nacion consultara los recursos necesarios para el funcionamiento de
dicho Museo.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promulguese y llévese a efecto
como ley de la Republica.

Santiago, doce de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve.-

EDUARDO FREI MONTALVA.- Maximo Pacheco.- Andrés Zaldivar.
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Anexo 111

Convenciones y Tratados Internacionales

CONVENCION
SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA PROHIBIR
E IMPEDIR LA IMPORTACION, LA EXPORTACION Y LA
TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILIiCITAS DE BIENES
CULTURALES

Aprobada en la decimosexta reunion de la Conferencia General de la Unesco
Paris, el 14 de noviembre de 1970
Entrada en vigor el 24 de abril de 1972

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
en su 16a. reunion, celebrada en Paris, del 12 de octubre al 14 de noviembre de 1970.

Recordando la importancia de las disposiciones de la Declaracion de los principios de la cooperacion cultural
internacional que la Conferencia General aprob6 en su 14a. reunion,

Considerando que el intercambio de bienes culturales entre las naciones con fines cientificos, culturales y
educativos aumenta los conocimientos sobre la civilizaciéon humana, enriquece la vida cultural de todos los
pueblos e inspira el respeto mutuo y la estima entre las naciones,

Considerando que los bienes culturales son uno de los elementos fundamentales de la civilizacién y de la
cultura de los pueblos, y que s6lo adquieren su verdadero valor cuando se conocen con la mayor precision su
origen, su historia y su medio,

Considerando que todo Estado tiene el deber de proteger el patrimonio constituido por los bienes culturales
existentes en su territorio contra los peligros de robo, excavacion clandestina y exportacion ilicita,

Considerando que para evitar esos peligros es indispensable que todo Estado tenga cada vez mas conciencia
de las obligaciones morales inherentes al respeto de su patrimonio cultural y del de todas las naciones,

Considerando que los museos, las bibliotecas y los archivos, como instituciones culturales, deben velar por
que la constitucion de sus colecciones se base en principios morales universalmente reconocidos,

Considerando que la importacion, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes
culturales dificultan la comprension mutua de las naciones que la UNESCO tiene el deber de favorecer, entre
otras formas, recomendando a los Estados interesados que concierten convenciones internacionales con ese
objeto,

Considerando que, para ser eficaz, la proteccion del patrimonio cultural debe organizarse tanto en el plano
nacional como en el internacional, y que exige una estrecha colaboracion entre los Estados,

Considerando que la Conferencia General de la UNESCO aprobd ya en 1964 una Recomendacion con este
objeto,
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Habiendo examinado nuevas propuestas relativas a las medidas destinadas a prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales, cuestion que
constituye el punto 19 del orden del dia de la reunion.

Después de haber decidido, en la 15a. reunion, que esta cuestion seria objeto de una convencion internacional,
aprueba el dia catorce de noviembre de 1970, la presente Convencion.

Articulo 1.- Para los efectos de la presente Convencion se consideraran como bienes culturales los objetos
que, por razones religiosas o profanas, hayan sido expresamente designados por cada Estado como de
importancia para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia y que pertenezcan a
las categorias enumeradas a continuacion:

e Las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia, anatomia, y los objetos de
interés paleontologico;

e Los bienes relacionados con la historia, con inclusién de la historia de las ciencias y de las técnicas,
la historia militar y la historia social, asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y
artistas nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional,;

e El producto de las excavaciones (tanto autorizadas como clandestinas) o de los descubrimientos
arqueologicos;

e Los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos artisticos o historicos y de lugares
de interés arqueolégico;

e Antigiiedades que tengan mas de 100 afios, tales como inscripciones, monedas y sellos grabados;

e El material etnoldgico

e Los bienes de interés artistico tales como:

L. Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier soporte y en
cualquier material (con exclusion de los dibujos industriales y de los articulos
manufacturados decorados a mano);

ii. Producciones originales de arte estatuario y de escultura en cualquier material;
ii. Grabados, estampas y litografias originales;
iv. Conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier material

e Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones antiguos de interés especial
(historico, artistico, cientifico, literario, etc.) sueltos o en colecciones;

e Sellos de correo, sellos fiscales y analogos, sueltos o en colecciones;

e Archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos y cinematograficos;

e Objetos de mobiliario que tengan mas de 100 afios e instrumentos de musica antiguos.

Articulo 2.- 1. Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen que la importacion, la exportacion y
la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes culturales constituyen una de las causas principales del
empobrecimiento del patrimonio cultural de los paises de origen de dichos bienes, y que una colaboracion
internacional constituye uno de los medios mas eficaces para proteger sus bienes culturales respectivos contra
todos los peligros que entraian aquellos actos.

2. Con este objeto, los Estados Partes se comprometen a combatir esas practicas con los medios de que
dispongan, sobre todo suprimiendo sus causas, deteniendo su curso y ayudando a efectuar las reparaciones
que se impongan.

Articulo 3.- Son ilicitas la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad de los bienes culturales
que se efectuen infringiendo las disposiciones adoptadas por los Estados Partes en virtud de la presente
Convencion.

Articulo 4.- Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen que para los efectos de la misma,
forman parte del patrimonio cultural de cada Estado los bienes que pertenezcan a las categorias enumeradas a
continuacion:
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e Bienes culturales debidos al genio individual o colectivo de nacionales de Estados de que se trate y
bienes culturales importantes para ese mismo Estado y que hayan sido creados en su territorio por
nacionales de otros paises o por apatridas que residan en él;

e Bienes culturales hallados en el territorio nacional;

e Bienes culturales adquiridos por misiones arqueoldgicas, etnologicas o de ciencias naturales con el
consentimiento de las autoridades competentes del pais de origen de esos bienes;

e Bienes culturales que hayan sido objeto de intercambios libremente consentidos;

e Bienes culturales recibidos a titulo gratuito o adquiridos legalmente con el consentimiento de las
autoridades competentes del pais de origen de esos bienes.

Articulo 5.- Para asegurar la proteccion de sus bienes culturales contra la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas, los Estados Partes en la presente Convencion se obligan a establecer en su
territorio, en las condiciones apropiadas a cada pais, uno o varios servicios de proteccion del patrimonio
cultural, si esos servicios no existen aun, dotados de personal competente y en niimero suficiente para
garantizar de manera eficaz las funciones que se indican a continuacion

e Contribuir a la preparacion de los proyectos de textos legislativos y reglamentarios que permitan la
proteccion del patrimonio cultural y de un modo especial la represion de las importaciones,
exportaciones y transferencias de propiedad ilicitas de los bienes culturales importantes;

e Establecer y mantener al dia, a partir de un inventario nacional de proteccion, la lista de los bienes
culturales importantes, publicos y privados, cuya exportacion constituiria un empobrecimiento
considerable del patrimonio cultural nacional;

o Fomentar el desarrollo o la creacion de las instituciones cientificas y técnicas (museos, bibliotecas,
archivos, laboratorios, talleres, etc.) necesarias para garantizar la conservacion y la valorizacion de
los bienes culturales;

e Organizar el control de las excavaciones arqueoldgicas, garantizar la conservacion “in situ” de
determinados bienes culturales y proteger ciertas zonas reservadas para futuras investigaciones
arqueologicas;

¢ Dictar, con destino a las personas interesadas (directores de museos, coleccionistas, anticuarios, etc.)
normas que se ajusten a los principios éticos formulados en la presente Convencion y velar por el
respeto de esas normas;

e Ejercer una accion educativa para estimular y desarrollar el respeto al patrimonio cultural de todos
los Estados y difundir ampliamente las disposiciones de la presente Convencion;

e Velar por que se dé la publicidad apropiada a todo caso de desaparicion de un bien cultural.

Articulo 6.- Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan:

e A establecer un certificado adecuado, en el cual el Estado exportador autorice la exportacion del bien
o de los bienes culturales de que se trate y que deberd acompanar a todos los bienes culturales
regularmente exportados.

e A prohibir la salida de su territorio de los bienes culturales no acompafiados del certificado de
exportacion antes mencionado.

e A dar la oportuna difusion a esta prohibicion, especialmente entre las personas que pudieran exportar
e importar bienes culturales

Articulo 7.- Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan:

a) A tomar todas las medidas necesarias, conformes a la legislacion nacional, para impedir la adquisiciéon de
bienes culturales procedentes de otro Estado Parte en la Convencion, por los museos y otras instituciones
similares situados en su territorio, si esos bienes se hubieren importado ilicitamente después de la entrada en
vigor de la Convencion; y en lo posible, a informar al Estado de origen, Parte en la Convencion, de toda oferta
de bienes culturales exportados ilicitamente de ese Estado después de la entrada en vigor de la presente
Convencién en ambos Estados;

b) i) A prohibir la importacion de bienes culturales robados en un museo, un monumento publico civil o
religioso, o una institucion similar, situados en el territorio de otro Estado Parte en la Convencion, después de
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la entrada en vigor de la misma en los Estados en cuestion, siempre que se pruebe que tales bienes figuran en
el inventario de la institucion interesada;

ii) A tomar medidas apropiadas para decomisar y restituir, a peticion del Estado de origen Parte en la
Convencion, todo bien cultural robado e importado después de la entrada en vigor de la presente Convencion
en los dos Estados interesados, a condicion de que el estado requeriente abone una indemnizacion equitativa a
la persona que lo adquirié de buena fe o que sea poseedora legal de esos bienes. Las peticiones de comiso y
restitucion deberan dirigirse al Estado requerido por via diplomatica. El Estado requeriente debera facilitar, a
su costa, todos los medios de prueba necesarios para justificar su peticion de decomiso y restitucion. Los
Estados Partes se abstendran de imponer derechos de aduana, u otros gravamenes, sobre los bienes culturales
restituidos con arreglo al presente articulo. Todos los gastos correspondientes a la restitucion del o de los
bienes culturales en cuestion, correra a cargo del Estado requeriente.

Articulo 8.- Los Estados Parte en la presente Convenciéon se obligan a imponer sanciones penales o
administrativas a toda persona responsable de haber infringido las prohibiciones contenidas en el apartado b)
del articulo 6 y el apartado b) del articulo 7.

Articulo 9.- Todo Estado Parte en la presente Convencion, cuyo patrimonio cultural se encuentra en peligro, a
consecuencia de pillajes arqueoldgicos o etnologicos podra dirigir un llamamiento a los Estados interesados.
Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a participar en cualquier operacion
internacional concertada en esas circunstancias, para determinar y aplicar las medidas concretas necesarias,
incluso el control de la exportacion, la importacion y el comercio internacional de los bienes culturales de que
concretamente se trate. Mientras se transmita el establecimiento de un acuerdo, cada Estado interesado tomara
disposiciones provisionales, en cuanto sea posible, para evitar que el patrimonio cultural del estado
peticionario sufra dafios irreparables.

Articulo 10.- Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan:

e A restringir, por medio de la educacién, de la informacién y de la vigilancia, la transferencia de
bienes culturales ilegalmente sacados de cualquier Estado Parte en la presente Convencion y a
obligar a los anticuarios, en la forma pertinente de cada pais y bajo pena de sanciones penales o
administrativas, a llevar un registro que mencione la procedencia de cada bien cultural, el nombre y
la direccion del proveedor, la descripcion y el precio de cada bien vendido, y a informar al
comprador del bien cultural de la prohibicién de exportacion de que puede ser objeto ese bien.

e A esforzarse, por medio de la educacion, en crear y desarrollar en el publico el sentimiento del valor
de los bienes culturales y del peligro que el robo, las excavaciones clandestinas y las exportaciones
ilicitas representan para el patrimonio cultural.

Articulo 11.- Se consideran ilicitas la exportacion y la transferencia de propiedad forzadas de bienes
culturales que resulten directa o indirectamente de la ocupacién de un pais por una potencia extranjera.

Articulo 12.- Los Estados Partes en la presente Convencion respetaran el patrimonio cultural de los territorios
cuyas relaciones internacionales tienen a su cargo y tomaran las medidas adecuadas para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes culturales en esos territorios.

Articulo 13.- Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan ademads, con arreglo a lo dispuesto en
la legislacion de cada Estado:

e A impedir por todos los medios adecuados, las transferencias de propiedad de bienes culturales que
tiendan a favorecer la importacion o la exportacion ilicitas de dichos bienes;

e A hacer que sus servicios competentes colaboren para efectuar lo antes posible, la restitucion a quien
corresponda en derecho, de los bienes culturales exportados ilicitamente;

e A admitir una accion reivindicatoria de los bienes culturales perdidos o robados, ejercitada por sus
propietarios legitimos o en nombre de los mismos;
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e A reconocer, ademas, el derecho imprescriptible de cada Estado Parte en la presente Convencion de
clasificar y declarar inalienables determinados bienes culturales, de manera que no puedan ser
exportados, y a facilitar su recuperacion por el Estado interesado si lo hubieren sido.

Articulo 14.- Para prevenir las exportaciones ilicitas, y para hacer frente a las obligaciones que entrafia la
ejecucion de esta Convencion, cada Estado Parte de la misma, en la medida de sus posibilidades, debera dotar
a los servicios nacionales de proteccion de su patrimonio cultural, con un presupuesto suficiente y podra
crear, siempre que sea necesario, un fondo para los fines mencionados.

Articulo 15.- Ninguna disposicion de la presente Convencion impedird que los Estados Partes en ella
concierten entre si acuerdos particulares o sigan aplicando los ya concertados sobre la restitucion de los
bienes culturales salidos de su territorio de origen, cualquiera que fuere la razén, antes de haber entrado en
vigor la presente Convencion para los Estados interesados.

Articulo 16.- Los Estados Partes en la presente Convencion indicaran, en los informes periddicos que
presentaran a la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, en las fechas y en la forma que ésta determine, las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como las demas medidas que hayan adoptado para aplicar la presente Convencion, con detalles acerca de la
experiencia que hayan adquirido en este campo.

Articulo 17.- 1. Los Estados Partes en la presente Convencion podran recurrir a la ayuda técnica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, sobre todo en lo que respecta
a:

o lainformacion y la educacion;

e laconsultay el dictamen de expertos;

e lacoordinacion y los buenos oficios.
2. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura podra por su propia
iniciativa, realizar investigaciones y publicar estudios sobre asuntos relacionados con la circulacion ilicita de
bienes culturales.
3. Con este objeto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura podra
también recurrir a la cooperacion de toda organizacion no gubernamental competente.
4. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura podré, por propia
iniciativa, presentar propuestas a los Estados Partes con miras al cumplimiento de la presente Convencion.
5. A peticion de Los Estados Partes, por lo menos, que se hallen empefiados en una controversia respecto de
la aplicacion de la presente Convencion, la UNESCO podra ofrecer sus buenos oficios para llegar a un arreglo
entre ellos.

Articulo 18.- La presente Convencion esta redactada en espafiol, francés, inglés y ruso. Los cuatro textos
hacen igualmente fe.

Articulo 19.- 1. La presente Convencidon se sometera a la ratificacion o a la aceptacion de los Estados
Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales respectivos.

2. Los instrumentos de ratificacion o de aceptacion se depositaran en poder del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Articulo 20.- 1. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todo Estado no miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, invitado a adherirse a ella
por el Consejo Ejecutivo de la Organizacion.

2. La adhesion se hara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del Director General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Articulo 21.- La presente Convencion entrard en vigor tres meses después de la fecha de deposito del tercer
instrumento de ratificacion, de aceptacion o de adhesion, pero sélo respecto a los Estados que hayan
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depositado sus instrumentos respectivos de ratificacion, de aceptacion o de adhesion en esa fecha o con
anterioridad. Para cada uno de los demas Estados, entrard en vigor tres meses después del depdsito de su
respectivo instrumento de ratificacion, de aceptacion o de adhesion.

Articulo 22.- Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen que ésta es aplicable no sélo a sus
territorios metropolitanos sino también a los territorios de cuyas relaciones internacionales estan encargados,
y se comprometen a consultar, en caso necesario, a los gobiernos o demas autoridades competentes de los
territorios mencionados en el momento de ratificar, aceptar o adherirse a la Convencién, o con anterioridad,
con miras a obtener la aplicacion de la Convencion en esos territorios, asi como a notificar al Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, los territorios a los
cuales se aplicara la Convencion. Esta ratificacion surtird efecto tres meses después de la fecha de su
recepcion.

Articulo 23.- 1. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion tendra la facultad de denunciarla
en su nombre propio o en nombre de todo territorio cuyas relaciones internacionales tenga a su cargo.

2. La denuncia se notificard mediante instrumento escrito que se depositara en poder del Director General de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

3. La denuncia surtira efecto doce meses después de la recepcion del instrumento de denuncia.

Articulo 24.- El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura informara a los Estados Miembros de la Organizacion, a los Estados no miembros a que se refiere
el articulo 20, asi como a las Naciones Unidas, del depdsito de todos los instrumentos de ratificacion, de
aceptacion o de adhesion que se mencionan en los articulos 19 y 20, al igual que de las modificaciones y
denuncias respectivamente previstas en los articulos 22 y 23.

Articulo 25.- 1. La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura podra revisar la presente Convencién. Sin embargo, la revision solo obligard a los
Estados que lleguen a ser partes en la Convencion revisada.

2. En caso de que la Conferencia General apruebe una nueva Convencion que constituya una revision total o
parcial de la presente, y a menos que la nueva Constitucion disponga otra cosa, la presente Convencion dejara
de estar abierta a la ratificacion, a la aceptacion o a la adhesion, a partir de la fecha de entrada en vigor de la
nueva Convencion revisada.

Articulo 26.-Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente
Convencion se registrard en la Secretaria de las Naciones Unidas a peticion del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Hecho en Paris en este dia diecisiete de noviembre de 1970, en dos ejemplares auténticos que llevan la firma
del Presidente de la Conferencia General, en su 16* reunion y del Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, ejemplares que se depositaran en los archivos de
esta Organizacion, y cuyas copias certificadas conformes se remitiran a todos los Estados a que se refieren los
articulos 19 y 20, asi como a las Naciones Unidas.

Lo anterior es el texto auténtico de la Convencion aprobada en buena y debida forma por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su
decimosexta reunion, celebrada en Paris y terminada el catorce de noviembre de 1970.

EN FE DE LO CUAL estampan sus firmas, en este dia diecisiete de noviembre de 1970
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LISTA DE LOS 102 ESTADOS PARTES
HASTA EL 3 OCTOBER 2003

STATES

ALBANIA
ALGERIA

ANGOLA

ARGENTINA

ARMENIA'!

AUSTRALIA
AZERBAIJAN

BAHAMAS
BANGLADESH
BARBADOS

BELARUS

BELIZE

BHUTAN

BOLIVIA
BOSNIA-HERZEGOVINA?
BRAZIL

BULGARIA®

BURKINA FASO
CAMBODIA

CAMEROON

CANADA

CENTRAL AFRICAN REPUBLIC
CHINA

COLOMBIA

COSTA RICA

COTE D'TVOIRE
CROATIA?

CUBA

CYPRUS

CZECH REPUBLIC?

DEMOCRATIC PEOPLE'S REPUBLIC

OF KOREA

DEMOCRATIC REPUBLIC OF
CONGO

DENMARK®

DOMINICAN REPUBLIC
ECUADOR’

EGYPT

EL SALVADOR

ESTONIA

UNESCO

Date of Deposit
Ratification (R)
Acceptance (Ac)
Accession (A)
Succession (S)
13.06.2002 (R)
24.06.1974 (R)
07.11.1991 (R)
11.01.1973 (R)
05.09.1993 (S)
30.10.1989 (Ac)
25.08.1999 (R)
09.10.1997 (R)
09.12.1987 (R)
10.04.2002 (Ac)
28.04.1988 (R)
26.01.1990 (R)
26.09.2002 (R)
04.10.1976 (R)
12.07.1993 (S)
16.02.1973 (R)
15.09.1971 (R)
07.04.1987 (R)
26.09.1972 (R)
24.05.1972 (R)
28.03.1978 (Ac)
01.02.1972 (R)
28.11.1989 (Ac)
24.05.1988 (Ac)
06.03.1996 (R)
30.10.1990 (R)
06.07.1992 (S)
30.01.1980 (R)
19.10.1979 (R)
26.03.1993 (S)

13.05.1983 (R)

23.09.1974 (R)

26.03.2003 (R)
07.03.1973 (R)
24.03.1971 (Ac)
05.04.1973 (Ac)
20.02.1978 (R)
27.10.1995 (R)

Date of Entry into Force

13.09.2002
24.09.1974
07.02.1992
11.04.1973
Note 1

30.01.1990
25.11.1999
09.01.1998
09.03.1988
10.07.2002
28.07.1988
26.04.1990
26.12.2002
04.01.1977
Note 2

16.05.1973
24.04.1972
07.07.1987
26.12.1972
24.08.1972
28.06.1978
01.05.1972
28.02.1990
24.08.1988
06.06.1996
30.01.1991
Note 2

30.04.1980
19.01.1980
Note 3

13.08.1983

23.12.1974

26.06.2003
07.06.1973
24.04.1972
05.07.1973
20.05.1978
27.01.1996
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FEDERAL REPUBLIC OF
YUGOSLAVIA
FINLAND

FRANCE

GABON
GEORGIA!
GREECE
GRENADA
GUATEMALA
GUINEA
HONDURAS
HUNGARY
INDIA

IRAN, Islamic Republic of
IRAQ

ITALY

JAPAN
JORDAN
KUWAIT
KYRGYZSTAN
LEBANON

LIBYAN ARAB
JAMAHIRIYA

LITHUANIA
MADAGASCAR
MALI
MAURITANIA
MAURITIUS
MEXICO
MONGOLIA
MOROCCO
NEPAL
NICARAGUA
NIGER
NIGERIA
OMAN
PAKISTAN
PANAMA
PERU

POLAND
PORTUGAL
QATAR
REPUBLIC OF KOREA
ROMANIA
RUSSIAN FEDERATION*
RWANDA
SAUDI ARABIA
SENEGAL

11.09.2001 (S)
14.06.1999 (R)
07.01.1997 (R)
29.08.2003 (A)
04.11.1992 (S)
05.06.1981 (R)
10.09.1992 (Ac)
14.01.1985 (R)
18.03.1979 (R)
19.03.1979 (R)
23.10.1978 (R)
24.01.1977 (R)
27.01.1975 (Ac)
12.02.1973 (Ac)
02.10.1978 (R)
09.09.2002 (Ac)
15.03.1974 (R)
22.06.1972 (Ac)
03.07.1995 (A)
25.08.1992 (R)

09.01.1973 (R)

27.07.1998 (R)
21.06.1989 (R)
06.04.1987 (R)
27.04.1977 (R)
27.02.1978 (Ac)
04.10.1972 (Ac)
23.05.1991 (Ac)
03.02.2003 (R)
23.06.1976 (R)
19.04.1977 (R)
16.10.1972 (R)
24.01.1972 (R)
02.06.1978 (Ac)
30.04.1981 (R)
13.08.1973 (Ac)
24.10.1979 (Ac)
31.01.1974 (R)
09.12.1985 (R)
20.04.1977 (Ac)
14.02.1983 (Ac)
06.12.1993 (R)
28.04.1988 (R)
25.09.2001 (R)
08.09.1976 (Ac)
09.12.1984 (R)

Note 2
14.09.1999
07.04.1997

29.11.2003
Note 1

05.09.1981
10.12.1992
14.04.1985
18.06.1979
19.06.1979
23.01.1979
24.04.1977
27.04.1975
12.05.1973
02.01.1979
09.12.2002
15.06.1974
22.09.1972
03.10.1995
25.11.1992

09.04.1973

27.10.1998
21.09.1989
06.07.1987
27.07.1977
27.05.1978
04.01.1973
23.08.1991
03.05.2003
23.09.1976
19.07.1977
16.01.1973
24.04.1972
02.09.1978
30.07.1981
13.11.1973
24.01.1980
30.04.1974
09.03.1986
20.07.1977
14.05.1983
06.03.1994
28.07.1988
25.12.2001
08.12.1976
09.03.1985
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SLOVAKIA® 31.03.1993 (S) Note 3

SLOVENIA? 05.11.1992 (S) Note 2
SPAIN 10.01.1986 (R) 10.04.1986
SRI LANKA 07.04.1981 (Ac) 07.07.1981
SWEDEN 13.01.2003 (R) 13.04.2003
SWITZERLAND 03.10.2003 (A) 03.01.2004
SYRIAN ARAB REPUBLIC 21.02.1975 (Ac) 21.05.1975
TAJIKISTAN! 28.08.1992 (S) Note 1
REPUBLIC OF MACEDONIA ¢ 0041997 (9 Note 2
TUNISIA 10.03.1975 (R) 10.06.1975
TURKEY 21.04.1981 (R) 21.07.1981
UKRAINE 28.04.1988 (R) 28.07.1988
UNITED KINGDOM 01.08.2002 (R) 01.11.2002
UNITED REPUBLIC

OF TANZANIA 02.08.1977 (R) 02.11.1977
UNITED STATES OF AMERICA 02.09.1983 (Ac) 02.12.1983
URUGUAY 09.08.1977 (R) 09.11.1977
UZBEKISTAN 15.03.1996 (R) 15.06.1996
ZAMBIA 21.06.1985 (R) 21.09.1985

1. This State lodged a notification of succession at the mentioned date, by which it stated that it was bound by
the Convention that the USSR ratified on 28 April 1988.

2. This State lodged a notification of succession at the mentioned date, by which it stated that it was bound by
the Convention which the Socialist Federal Republic of Yugoslavia ratified on 3 October 1972.

3. This State lodged a notification of succession at the mentioned date, by which it stated that it was bound by
the Convention which Czechoslovakia accepted on 14 February 1977.

4. The instrument of ratification was deposited by the USSR on 28 April 1988. The Director-General has been
informed that the Russian Federation would continue the participation of the USSR in UNESCO conventions.
5. In conformity with the procedure set forth in the Convention, this agreement entered into force, for the first
three States, three months after the deposit of ratification by the third State, Nigeria.

6. This instrument contained the following temporary reservation: “... until further decision, the Convention
will apply neither to the Feroe Islands nor to Groenland” [original: French], and the declaration
following: The property designated as “of importance for archaeology, prehistory, history, literature, art or
science”, in accordance with Articlel of the Convention, are the properties covered by the Danish legislation
concerning protection of cultural assets and the Danish Museum Act.
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Convencion sobre la proteccion de los bienes culturales
en caso de conflicto armado
Hecha en La Haya, 14 de mayo de 1954
Entrada en vigor: 7 de agosto de 1956

Preambulo

Las Altas Partes Contratantes,

Reconociendo que los bienes culturales han sufrido graves dafios en el curso de los tltimos conflictos
armados y que, como consecuencia del desarrollo de la técnica de la guerra, estdn cada vez mas amenazados
de destruccion;

Convencidas de que los dafios ocasionados a los bienes culturales pertenecientes a cualquier pueblo
constituyen un menoscabo al patrimonio cultural de toda la humanidad, puesto que cada pueblo aporta su
contribucion a la cultura mundial;

Considerando que la conservacion del patrimonio cultural presenta una gran importancia para todos los
pueblos del mundo y que conviene que ese patrimonio tenga una proteccion internacional,

Inspirandose en los principios relativos a la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado,
proclamados en las Convenciones de La Haya de 1899 y de 1907 y en el Pacto de Washington del 15 de abril
de 1935;

Considerando que esta proteccion no puede ser eficaz a menos que se organice en tiempo de paz, adoptando
medidas tanto en la esfera nacional como en la internacional;

Resueltas a adoptar todas las disposiciones posibles para proteger los bienes culturales;

Han convenido en las disposiciones siguientes:

I. Disposiciones generales sobre la protecciéon

Articulo 1. Definicion de los bienes culturales

Para los fines de la presente Convencion, se consideraran bienes culturales, cualquiera que sea su origen y
propietario:

a. Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el patrimonio cultural de los
pueblos, tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos
arqueoldgicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés histérico o artistico,
las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés historico, artistico o arqueoldgico, asi como las
colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes
antes definidos;

b. Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los bienes culturales muebles
definidos en el apartado a. tales como los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de archivos, asi como
los refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes culturales muebles definidos en el
apartado a.;

c. Los centros que comprendan un nimero considerable de bienes culturales definidos en los apartados a. y b.,
que se denominaran "centros monumentales".

Articulo 2. Proteccion de los bienes culturales
La proteccion de los bienes culturales, a los efectos de la presente Convencidn, entraia la salvaguardia y el
respeto de dichos bienes.

Articulo 3. Salvaguardia de los bienes culturales

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a preparar en tiempo de paz, la salvaguardia de los bienes
culturales situados en su propio territorio contra los efectos previsibles de un conflicto armado, adoptando las
medidas que consideren apropiadas.

Articulo 4. Respeto a los bienes culturales
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1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar los bienes culturales situados tanto en su propio
territorio como en el de las otras Altas Partes Contratantes, absteniéndose de utilizar esos bienes, sus sistemas
de proteccion y sus proximidades inmediatas para fines que pudieran exponer dichos bienes a destruccion o
deterioro en caso de conflicto armado, y absteniéndose de todo acto de hostilidad respecto de tales bienes.

2. Las obligaciones definidas en el parrafo primero del presente articulo no podran dejar de cumplirse mas
que en el caso de que una necesidad militar impida de manera imperativa su cumplimiento.

3. Las Altas Partes Contratantes se comprometen ademas a prohibir, a impedir y a hacer cesar, en caso
necesario, cualquier acto de robo, de pillaje, de ocultacion o apropiacion de bienes culturales, bajo cualquier
forma que se practique, asi como todos los actos de vandalismo respecto de dichos bienes. Se comprometen
también a no requisar bienes culturales muebles situados en el territorio de otra Alta Parte Contratante.

4. Aceptan el compromiso de no tomar medidas de represalia contra los bienes culturales.

5. Ninguna de las Altas Partes Contratantes puede desligarse de las obligaciones estipuladas en el presente
articulo, con respecto a otra Alta Parte Contratante, pretextando que esta ultima no hubiera aplicado las
medidas de salvaguardia establecidas en el articulo 3.

Articulo 5. Ocupacién

1. Las Altas Partes Contratantes que ocupen total o parcialmente el territorio de otra Alta Parte Contratante
deben, en la medida de lo posible, prestar su apoyo a las autoridades nacionales competentes del territorio
ocupado a fin de asegurar la salvaguardia y la conservacion de los bienes culturales de ésta.

2. Si para la conservacion de los bienes culturales situados en territorio ocupado que hubiesen sido
damnificados en el curso de operaciones militares, fuera precisa una intervencion urgente y las autoridades
nacionales competentes no pudieran encargarse de ella, la Potencia ocupante adoptara, con la mayor amplitud
posible y en estrecha colaboracion con esas autoridades, las medidas mas necesarias de conservacion.

3. Cada Alta Parte Contratante cuyo Gobierno sea considerado por los miembros de un movimiento de
resistencia como su Gobierno legitimo, sefialara a éstos, si ello es hacedero, la obligacion de observar las
disposiciones de esta Convencion relativas al respeto de los bienes culturales.

Articulo 6. Identificacion de los bienes culturales
De acuerdo con lo que establece el articulo 16, los bienes culturales podran ostentar un emblema que facilite
su identificacion.

Articulo 7. Deberes de caracter militar

1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a introducir en tiempo de paz en los reglamentos u
ordenanzas para uso de sus tropas, disposiciones encaminadas a asegurar la observancia de la presente
Convencion y a inculcar en el personal de sus fuerzas armadas un espiritu de respeto a la cultura y a los bienes
culturales de todos los pueblos.

2. Se comprometen asimismo a preparar o establecer en tiempo de paz y en el seno de sus unidades militares,
servicios o personal especializado cuya mision consista en velar por el respeto a los bienes culturales y
colaborar con las autoridades civiles encargadas de la salvaguardia de dichos bienes.

II. De la proteccion especial

Articulo 8. Concesion de la proteccion especial

1. Podran colocarse bajo proteccion especial un nimero restringido de refugios destinados a preservar los
bienes culturales muebles en caso de conflicto armado, de centros monumentales y otros bienes culturales
inmuebles de importancia muy grande, a condicion de que:

a. Se encuentren a suficiente distancia de un gran centro industrial o de cualquier objetivo militar importante
considerado como punto sensible, como por ejemplo un aerédromo, una estacion de radio, un establecimiento
destinado a trabajos de defensa nacional, un puerto o una estacion ferroviaria de cierta importancia o una gran
linea de comunicaciones;

b. No sean utilizados para fines militares.

2. Puede asimismo colocarse bajo proteccion especial todo refugio para bienes culturales muebles, cualquiera
que sea su situacion, siempre que esté construido de tal manera que segun todas las probabilidades no haya de
sufrir dafios como consecuencia de bombardeos.

3. Se considerara que un centro monumental estd siendo utilizado para fines militares cuando se emplee para
el transporte de personal o material militares, aunque s6lo se trate de simple transito, asi como cuando se
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realicen dentro de dicho centro actividades directamente relacionadas con las operaciones militares, el
acantonamiento de tropas o la produccion de material de guerra.

4. No se considerard como utilizacién para fines militares la custodia de uno de los bienes culturales
enumerados en el parrafo primero por guardas armados, especialmente habilitados para dicho fin, ni la
presencia cerca de ese bien cultural de fuerzas de policia normalmente encargadas de asegurar el orden
publico.

5. Si uno de los bienes culturales enumerados en el parrafo primero del presente articulo esta situado cerca de
un objetivo militar importante en el sentido de ese parrafo, se le podrd colocar bajo proteccion especial
siempre que la Alta Parte Contratante que lo pida se comprometa a no hacer uso ninguno en caso de conflicto
armado del objetivo en cuestion, y, especialmente, si se tratase de un puerto, de una estacion ferroviaria o de
un aerddromo, a desviar del mismo todo trafico. En tal caso, la desviacion debe prepararse en tiempo de paz.
6. La proteccion especial se concedera a los bienes culturales mediante su inscripcion en el "Registro
Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccion Especial”. Esta inscripcion no podra efectuarse mas que
conforme a las disposiciones de la presente Convencion y en las condiciones previstas en el Reglamento para
su aplicacion.

Articulo 9. Inmunidad de los bienes culturales bajo proteccion especial

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a garantizar la inmunidad de los bienes culturales bajo
proteccion especial absteniéndose, desde el momento de la inscripcion en el Registro Internacional, de
cualquier acto de hostilidad respecto a ellos salvo lo establecido en el parrafo 5 del articulo 8 y de toda
utilizacion de dichos bienes o de sus proximidades inmediatas con fines militares.

Articulo 10. Sefialamiento y vigilancia

En el curso de un conflicto armado, los bienes culturales bajo proteccion especial deberan ostentar el
emblema descrito en el articulo 16 y podran ser objeto de inspeccion y vigilancia internacional, del modo
previsto en el Reglamento para la aplicacion de 1la Convencion.

Articulo 11. Suspension de la inmunidad

1. Si una de las Altas Partes Contratantes cometiere, con relacion a un bien cultural bajo proteccion especial,
una violacion del compromiso adquirido en virtud del articulo 9, la Parte adversa queda desligada, mientras la
violacion subsista, de su obligacion de asegurar la inmunidad de dicho bien. Sin embargo, siempre que le sea
posible pedira previamente que cese dicha violacion dentro de un plazo razonable.

2. A reserva de lo establecido en el parrafo primero del presente articulo, s6lo podra suspenderse la inmunidad
de un bien cultural bajo proteccion especial en casos excepcionales de necesidad militar ineludible y mientras
subsista dicha necesidad. La necesidad no podra ser determinada mas que por el jefe de una formacion igual o
superior en importancia a una division. Siempre que las circunstancias lo permitan, la decision de suspender
la inmunidad se notificara a la Parte adversaria con una antelacion razonable.

3. La Parte que suspenda la inmunidad deberd, en el plazo mas breve posible, notificarlo por escrito,
especificando las razones, al Comisario General de los Bienes Culturales previsto en el Reglamento para la
aplicacion de la Convencion.

II1. Del transporte de bienes culturales

Articulo 12. Transporte bajo proteccion policial

1. A peticion de la Alta Parte Contratante interesada, podra efectuarse bajo proteccion especial el transporte
exclusivamente destinado al traslado de bienes culturales, tanto en el interior de un territorio como en
direccién a otro, en las condiciones previstas por el Reglamento para la aplicacion de la presente Convencion.
2. El transporte que sea objeto de proteccion especial se efectuara bajo la inspeccion internacional prevista en
el Reglamento para la aplicacion de la presente Convencion, y los convoyes ostentaran el emblema descrito
en el articulo 16.

3. Las Altas Partes Contratantes se abstendran de todo acto de hostilidad contra un transporte efectuado bajo
proteccion especial.
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Articulo 13. Transporte en casos de urgencia

1. Si una de las Altas Partes Contratantes considerase que la seguridad de determinados bienes culturales
exige su traslado y que no puede aplicarse el procedimiento establecido en el articulo 12 por existir una
situacion de urgencia, especialmente al estallar un conflicto armado, se podra utilizar en el transporte el
emblema descrito en el articulo 16, a menos que previamente se haya formulado la peticion de inmunidad
prevista en el articulo 12 y haya sido rechazada. Dentro de lo posible, el traslado debera ser notificado a las
Partes adversarias. Sin embargo, en el transporte al territorio de otro pais no se podra en ninglin caso utilizar
el emblema a menos que se haya concedido expresamente la inmunidad.

2. Las Altas Partes Contratantes tomaran, en la medida de sus posibilidades, las precauciones necesarias para
que los transportes amparados por el emblema a que se refiere el parrafo primero del presente articulo sean
protegidos contra actos hostiles.

Articulo 14. Inmunidad de embargo, de captura y de presa

1. Se otorgara la inmunidad de embargo, de captura y de presa a:

a. Los bienes culturales que gocen de la proteccion prevista en el articulo 12 o de la que prevé el articulo 13;
b. Los medios de transporte dedicados exclusivamente al traslado de dichos bienes.

2. En el presente articulo no hay limitacion alguna al derecho de visita y de vigilancia.

IV. Personal

Articulo 15. Personal

En interés de los bienes culturales, se respetara, en la medida en que sea compatible con las exigencias de la
seguridad, al personal encargado de la proteccion de aquellos; si ese personal cayere en manos de la Parte
adversaria se le permitird que continte ejerciendo sus funciones, siempre que los bienes culturales a su cargo
hubieren caido también en manos de la Parte adversaria.

V. Del emblema

Articulo 16. Emblema de la Convencién

1. El emblema de la Convencion consiste en un escudo en punta, partido en aspa, de color

azul ultramar y blanco (el escudo contiene un cuadrado azul ultramar, uno de cuyos vértices

ocupa la parte inferior del escudo, y un tridngulo también azul ultramar en la parte superior;

en los flancos se hallan sendos tridngulos blancos limitados por las areas azul ultramar y los

bordes laterales del escudo).

2. El emblema se empleara aislado o repetido tres veces en formacion de tridngulo (un escudo en la parte
inferior), de acuerdo con las circunstancias enumeradas en el articulo 17.

Articulo 17. Uso del emblema

1. El emblema repetido tres veces s6lo podra emplearse para identificar:

a. Los bienes culturales inmuebles que gocen de proteccion especial;

b. Los transportes de bienes culturales en las condiciones previstas en los articulos 12 y 13;

c. Los refugios improvisados en las condiciones previstas en el Reglamento para la aplicacion de la
Convencion.

2. El emblema aislado s6lo podra emplearse para definir:

a. Los bienes culturales que no gozan de proteccion especial;

b. Las personas encargadas de las funciones de vigilancia, segun las disposiciones del Reglamento para la
aplicacion de la Convencion;

c. El personal perteneciente a los servicios de proteccion de los bienes culturales;

d. Las tarjetas de identidad previstas en el Reglamento de aplicacion de la Convencion.

3. En caso de conflicto armado queda prohibido el empleo del emblema en otros casos que no sean los
mencionados en los parrafos precedentes del presente articulo; queda también prohibido utilizar para
cualquier fin un emblema parecido al de la Convencion.

4. No podra utilizarse el emblema para la identificacion de un bien cultural inmueble mas que cuando vaya
acompafiado de una autorizacion, fechada y firmada, de la autoridad competente de la Alta Parte Contratante.
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Campo de aplicacion de la Convencion

Articulo 18. Aplicacién de la Convencién

1. Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor en tiempo de paz, la presente Convencion se aplicara
en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que pueda surgir entre dos o mas de las
Altas Partes Contratantes, aun cuando alguna de Ellas no reconozca el estado de guerra.

2. La Convencion se aplicara igualmente en todos los casos de ocupacion de todo o parte del territorio de una
Alta Parte Contratante, aun cuando esa ocupacién no encuentre ninguna resistencia militar.

3. Las Potencias Partes en la presente Convencion quedaran obligadas por la misma, aun cuando una de las
Potencias que intervengan en el conflicto no sea Parte en la Convencion. Estaran ademas obligadas por la
Convencion con respecto a tal Potencia, siempre que ésta haya declarado que acepta los principios de la
Convencion y en tanto los aplique.

Articulo 19. Conflictos de caracter no internacional

1. En caso de conflicto armado que no tenga caracter internacional y que haya surgido en el territorio de una
de las Altas Partes Contratantes, cada una de las partes en conflicto estara obligada a aplicar, como minimo,
las disposiciones de esta Convencion, relativas al respeto de los bienes culturales.

2. Las partes en conflicto procuraran poner en vigor, mediante acuerdos especiales, todas las demas
disposiciones de la presente Convencion o parte de ellas.

3. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura podra ofrecer sus
servicios a las partes en conflicto.

4. La aplicacion de las precedentes disposiciones no producira efecto alguno sobre el estatuto juridico de las
partes en conflicto.

VII. De la aplicacion de la Convencion

Articulo 20. Reglamento para la aplicacion
Las modalidades de aplicacion de la presente Convencion quedan definidas en el Reglamento para su
aplicacion, que forma parte integrante de la misma.

Articulo 21. Potencias protectoras
Las disposiciones de la presente Convencion y del Reglamento para su aplicacion se llevaran a la practica con
la cooperacion de las Potencias protectoras encargadas de salvaguardar los intereses de las Partes en conflicto.

Articulo 22. Procedimiento de conciliacion

1. Las Potencias protectoras interpondran sus buenos oficios, siempre que lo juzguen conveniente en interés
de la salvaguardia de los bienes culturales, y, en especial, si hay desacuerdo entre las Partes en conflicto sobre
la aplicacion o la interpretacion de las disposiciones de la presente Convencion o del Reglamento para la
aplicacion de la misma.

2. A este efecto, cada una de las Potencias protectoras podra, a peticion de una de las Partes o del Director
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, o por propia
iniciativa, proponer a las Partes en conflicto una reunion de sus representantes y, en particular, de las
autoridades encargadas de la proteccion de los bienes culturales, que podra celebrarse eventualmente en un
territorio neutral que resulte conveniente escoger al efecto. Las Partes en conflicto estaran obligadas a poner
en practica las propuestas de reunion que se les hagan. Las Potencias Protectoras propondran a las Partes en
conflicto, para su aprobacion el nombre de una personalidad subdito de una Potencia neutral, o, en su defecto
presentada por el Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura. Dicha personalidad sera invitada a participar en esa reunion en calidad de Presidente.

Articulo 23. Colaboracion de la UNESCO

1. Las Altas Partes Contratantes podran recurrir a la ayuda técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura para organizar la proteccion de sus bienes culturales o en relacion
con cualquier otro problema derivado del cumplimiento de la presente Convencion y del Reglamento para su
aplicacion. La Organizacion prestara su ayuda dentro de los limites de su programa y de sus posibilidades.

2. La Organizacion estd autorizada para presentar por propia iniciativa a las Altas Partes Contratantes
proposiciones a este respecto.
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Articulo 24. Acuerdos especiales

1. Las Altas Partes Contratantes podran concertar acuerdos especiales sobre cualquier cuestion que juzguen
oportuno solventar por separado

2. No se podrd concertar ningin acuerdo especial que disminuya 1 proteccion ofrecida por la presente
Convencion a los bienes culturales al personal encargado de la salvaguardia de los mismos.

Articulo 25. Difusion de la Convencion

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a difundir lo mas ampliamente posible en sus respectivos
paises, tanto en tiempo de paz como en tiempo de conflicto armado, el texto de la presente Convencion y del
Reglamento para su aplicacion. En especial, se comprometen a introducir su estudio en los programas de
instruccion militar y, de ser posible, en los de instruccion civica, de tal modo que los principios puedan ser
conocidos por el conjunto de la poblacion, y en particular por las fuerzas armadas y el personal adscrito a la
proteccion de los bienes culturales.

Articulo 26. Traduccion e informes

1. Las Altas Partes Contratantes se comunicaran por conducto del Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, las traducciones oficiales de la presente
Convencion y del Reglamento para la aplicacion de la misma.

2. Ademas, dirigiran al Director General, por lo menos una vez cada cuatro afios, informes en los que figuren
los datos que estimen oportunos sobre las medidas tomadas, preparadas o estudiadas por sus respectivas
administraciones para el cumplimiento de la presente Convencion y del Reglamento para la aplicacion de la
misma.

Articulo 27. Reuniones

1. El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
podra, con la aprobacion del Consejo Ejecutivo, convocar reuniones de representantes de las Altas Partes
Contratantes. Cuando lo solicite un quinto, por lo menos, de las Altas Partes Contratantes tendra la obligacion
de convocarlas.

2. Sin perjuicio de cualesquiera otras funciones que le confiera la presente Convencion o el Reglamento para
su aplicacion, la reunion estard facultada para estudiar los problemas relativos a la interpretacion o a la
aplicacion de la Convencion Y de su Reglamento y formular las recomendaciones pertinentes a ese proposito.
3. Ademas, si se halla representada en la reuniéon la mayoria de las Altas Partes Contratantes, se podra
proceder a la revision de la Convencion o del Reglamento para su aplicacion, con arreglo a las disposiciones
del articulo 39.

Articulo 28. Sanciones

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a tomar, dentro del marco de su sistema de derecho penal,
todas las medidas necesarias para descubrir y castigar con sanciones penales o disciplinarias a las personas,
cualquiera que sea su nacionalidad, que hubieren cometido u ordenado que se cometiera una infraccion de la
presente Convencion.

Disposiciones finales

Articulo 29. Lenguas

1. La presente Convencion esta redactada en espafiol, francés, inglés ruso; los cuatro textos son igualmente
fidedignos.

2. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura se encargara de realizar
las traducciones a los demas idiomas oficiales de su Conferencia General.

Articulo 30. Firma

La presente Convencion llevara la fecha del 14 de mayo de 1954 y quedara abierta hasta el 31 de diciembre
de 1954 a la firma de todos los Estados invitados a la Conferencia reunida en La Haya del 21 de abril de 1954
al 14 de mayo de 1954.

Articulo 31. Ratificacion
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1. La presente Convencidon serd sometida a la ratificacion de los Estados signatarios con arreglo a sus
respectivos procedimientos constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura.

Articulo 32. Adhesiéon

A partir de la fecha de su entrada en vigor, la presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todos los
Estados no signatarios a los que se hace referencia en el Articulo 30, asi como a cualquier otro Estado
invitado a adherirse a ella por el Consejo Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. La adhesion se efectuara mediante el deposito de un instrumento de
adhesion ante el Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura.

Articulo 33. Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor tres meses después de haberse depositado cinco instrumentos de
ratificacion.

2, Ulteriormente, la Convencion entrara en vigor para cada una de las demés Altas Partes Contratantes tres
meses después de la fecha en que hubieren depositado el respectivo instrumento de ratificacion o de adhesion.
3. Las situaciones previstas en los articulos 18 y 19 determinaran que las ratificaciones y adhesiones,
depositadas por las Partes en conflicto antes o después de haberse iniciado las hostilidades o la ocupacion,
surtan efecto inmediato. En esos casos, el Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura enviara, por la via mas rapida las notificaciones previstas en el articulo 38.

Articulo 34. Aplicacion

1. Cada Estado Parte en la Convencion en la fecha de su entrada en vigor adoptara todas las medidas
necesarias para que ¢ésta sea efectivamente aplicada en un plazo de seis meses.

2. Para todos aquellos Estados que depositaren su instrumento de ratificacion o de adhesion después de la
fecha de entrada en vigor de la Convencion, el plazo serd de seis meses a contar desde la fecha del depdsito
del instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 35. Extension de la Convencién a otros territorios

Cualquiera de las Altas Partes Contratantes podra, en el momento de la ratificacion o de la adhesion, o en
cualquier otro momento ulterior, declarar mediante notificacion dirigida al Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que la presente Convencion
se hard extensiva al conjunto o a uno cualquiera de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea
responsable. Dicha notificacién producira efecto tres meses después de la fecha de su recepcion.

Articulo 36. Relacion de las Convenciones anteriores

1. En las relaciones entre las Potencias que estén obligadas por las Convenciones de La Haya relativas a las
leyes y usos de la guerra terrestre (IV) y a los bombardeos por fuerzas navales en tiempo de guerra (IX), ya se
trate de las del 29 de julio de 1899 o de las del 18 de octubre de 1907, y que sean Partes de la presente
Convencion, esta tltima completara la anterior Convencion (IX) y el Reglamento anexo a la Convencion (IV)
y se reemplazaré el emblema descrito en el articulo 5 de la Convencion (IX) por el descrito en el articulo 16
de la presente Convencion en los casos en que ésta y el Reglamento para su aplicacion, prevén el empleo de
dicho emblema.

2. En las relaciones entre las Potencias que estén obligadas por el Pacto de Washington del 15 de abril de
1935 para la proteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y los Monumentos Historicos (Pacto Roerich)
y que sean también Partes en la presente Convencidn, esta ultima completard el Pacto Roerich, y se
reemplazara la bandera distintiva descrita en el articulo III del Pacto por el emblema descrito en el articulo 16
de la presente Convencion, en los casos en que ésta y el Reglamento para su aplicacion prevén el empleo de
dicho emblema.

Articulo 37. Denuncia

1. Cada una de las Altas Partes Contratantes podra denunciar la presente Convencion en nombre propio o en
el de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable.
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2. Dicha denuncia se notificard mediante un instrumento escrito que sera depositado ante el Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

3. La denuncia producira efecto un afio después del recibo del instrumento correspondiente. Sin embargo, si al
expirar el afio, la Parte denunciante se encuentra implicada en un conflicto armado, el efecto de la denuncia
quedara en suspenso hasta el fin de las hostilidades y, en todo caso, hasta que hayan terminado las
operaciones de repatriacion de los bienes culturales.

Articulo 38. Notificaciones

El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
informara a los Estados a que se hace referencia en los articulos 30 y 32, asi como a las Naciones Unidas, del
depdsito de todos los instrumentos de ratificacion, de adhesion o de aceptacion Previstos en los articulos 31,
32 y 39, y de las notificaciones y denuncias previstas respectivamente en los articulos 35, 37 y 39.

Articulo 39. Revision de la Convencion y del Reglamento para su aplicacion

1. Cada una de las Altas Partes Contratantes puede proponer modificaciones a la presente Convencion y al
Reglamento para su aplicacion. Cualquier modificacion asi propuesta sera transmitida al Director General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, quien la comunicara a
cada una de las Altas Partes Contratantes solicitando, al mismo tiempo, que éstas le hagan saber, dentro de un
plazo de cuatro meses:

a. Si desean que se convoque una Conferencia para discutir la modificacion propuesta;

b. Si, por el contrario, favorecen la aceptacion de la propuesta sin necesidad de Conferencia;

¢. Si rechazan la modificacion propuesta sin necesidad de Conferencia.

2. El Director General transmitira las respuestas recibidas en cumplimiento del parrafo primero del presente
articulo a todas las Altas Partes Contratantes.

3. Si la totalidad de las Altas Partes Contratantes que hayan respondido en el plazo previsto a la peticion del
Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
conforme al apartado b. del parrafo primero del presente articulo, informan al Director General que estan de
acuerdo en adoptar la modificacion sin que se retina una Conferencia, el Director General notificard dicha
decision segun lo dispuesto en el articulo 38. La modificacion tendra efecto, respecto a todas las Altas Partes
Contratantes, después de un plazo de noventa dias a contar de la fecha de dicha notificacion.

4. El Director General convocara una Conferencia de las Altas Partes Contratantes, a fin de estudiar la
modificacion propuesta, siempre que la convocatoria de dicha Conferencia haya sido solicitada por mas de un
tercio de las Altas Partes Contratantes.

5. Las propuestas de modificaciones de la Convencion y del Reglamento para su aplicacion que sean objeto
del procedimiento establecido en el parrafo precedente, s6lo entraran en vigor cuando hayan sido adoptadas
undnimemente por la Altas Partes Contratantes representadas en la Conferencia, y aceptadas por cada uno de
los Estados Parte en la Convencion.

6. La aceptacion por las Altas Partes Contratantes de las modificaciones de la Convencién o del Reglamento
para su aplicacion que hayan sido adoptadas por la Conferencia prevista en los parrafos 4 y 5, se efectuara
mediante el depdsito de un instrumento formal ante el Director General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

7. Después de la entrada en vigor de las modificaciones de la presente Convencion o del Reglamento para su
aplicacion, unicamente el texto asi modificado de dicha Convencién o del Reglamento para su aplicacion
quedara abierto a la ratificacion o adhesion.

Articulo 40. Registro

En cumplimiento del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente Convencion sera registrada
en la Secretaria de las Naciones Unidas a instancia del Director General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado la presente Convencion,

Hecha en La Haya el 14 de mayo de 1954, en un solo ejemplar que sera depositado en los Archivos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y del cual se remitiran copias
certificadas conformes a todos los Estados a que se hace referencia en los articulos 30 y 32, asi como a las
Naciones Unidas.
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CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE BIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO

ARMADO

(La haya, 14 Mayo 1954)
Lista de los 108 Estados Partes (87 Estados Partes para el Protocolo)

Hasta el 18 Diciembre 2003

Convention First Protocol
Date of Date of entry Date of Date of entry
States ratification (R) into force ratification (R) into force
accession (A) accession (A)
succession (S) succession (S)
Albania 20.12.1960 (A) 20.03.1961 20.12.1960 (A) 20.03.1961
Argentina 22.03.1989 (A) 22.06.1989 - -
Armenia 05.09.1993 (S) Note 1 05.09.1993 (S) Note 1
Australia 19.09.1984 (R) 19.12.1984 - -
Austria 25.03.1964 (R) 25.06.1964 25.03.1964 (R) 25.06.1964
Azerbaijan 20.09.1993 (A) 20.12.1993 20.09.1993 (A) 20.12.1993
Barbados 09.04. 2002 (A) 09.07. 2002
Belarus 07.05.1957 (R) 07.08.1957 07.05.1957 (R) 07.08.1957
Belgium 16.09.1960 (R) 16.12.1960 16.09.1960 (R) 16.12.1960
Bosnia and 12.07.1993 (S) Note 2 12.07.1993 (S) Note 2
Herzegovina
Botswana 03.01.2002 (A) 03.04.2002 - -
Brazil 12.09.1958 (R) 12.12.1958 12.09.1958 (R) 12.12.1958
Bulgaria 07.08.1956 (A) 07.11.1956 09.10.1958 (A) 09.01.1959
Burkina Faso 18.12.1969 (A) 18.03.1970 04.02.1987 (A) 04.05.1987
Cambodia 04.04.1962 (R) 04.07.1962 04.04.1962 (R) 04.07.1962
Cameroon 12.10.1961 (A) 12.01.1962 12.10.1961 (A) 12.01.1962
Canada 11.12.1998 (A) 11.03.1999 - -
China 05.01.2000 (A) 05.04.2000 05.01.2000 (A) 05.04.2000
Colombia 18.06.1998 (A) 18.09.1998 18.06.1998 (A) 18.09.1998
Costa Rica 03.06.1998 (A) 03.09.1998 03.06.1998 (A) 03.09.1998
Cote d’Ivoire 24.01.1980 (A) 24.04.1980 - -
Croatia 06.07.1992 (S) Note 2 06.07.1992 (S) Note 2
Cuba 26.11.1957 (R) 26.02.1958 26.11.1957 (R) 26.02.1958
Cyprus 09.09.1964 (A) 09.12.1964 09.09.1964 (A) 09.12.1964
Czech Republic 26.03.1993 (S) Note 3 26.03.1993 (S) Note 3
Democratic 18.04.1961 (A) 18.07.1961 18.04.1961 (A) 18.07.1961
Republic of the
Congo
Denmark 26.03.2003 (R) 26.06.2003 26.03.2003 (R) 26.06.2003
Dominican 05.01.1960 (A) 05.04.1960 21.03. 2002 (A) 21.06. 2002
Republic
Ecuador 02.10.1956 (R) 02.01.1957 08.02.1961 (R) 08.05.1961
Egypt 17.08.1955 (R) 07.08.1956 17.08.1955 (R) 07.08.1956
El Salvador 19.07.2001 (R) 19.10.2001 27.03.2002 (A) 27.06.2002
Equatorial Guinea 19.11.2003 (A) 19.02.2004
Estonia 04.04.1995 (A) 04.07.1995 - -
Federal Republic 11.09.2001 (S) Note 2 11.09.2001 (S) Note 2
of Yugoslavia
Finland 16.09.1994 (A) 16.12.1994 16.09.1994 (A) 16.12.1994
France 07.06.1957 (R) 07.09.1957 07.06.1957 (R) 07.09.1957
Gabon 04.12.1961 (A) 04.03.1962 04.12.1961 (A) 04.03.1962
Georgia 04.11.1992 (S) Note 1 04.11.1992 (S) Note 1
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Germany 11.08.1967 (R) 11.11.1967 11.08.1967 (R) 11.11.1967
Ghana 25.07.1960 (A) 25.10.1960 25.07.1960 (A) 25.10.1960
Greece 09.02.1981 (R) 09.05.1981 09.02.1981 (R) 09.05.1981
Guatemala 02.10.1985 (A) 02.01.1986 19.05.1994 (A) 19.08.1994
Guinea 20.09.1960 (A) 20.12.1960 11.12.1961 (A) 11.03.1962
Holy See 24.02.1958 (A) 24.05.1958 24.02.1958 (A) 24.05.1958
Honduras 25.10.2002 (A) 25.01.2003 25.10.2002 (A) 25.01.2003
Hungary 17.05.1956 (R) 17.08.1956 16.08.1956 (A) 16.11.1956
India 16.06.1958 (R) 16.09.1958 16.06.1958 (R) 16.09.1958
Indonesia 10.01.1967 (R) 10.04.1967 26.07.1967 (R) 26.10.1967
Iran, Islamic 22.06.1959 (R) 22.09.1959 22.06.1959 (R) 22.09.1959
Republic of

Iraq 21.12.1967 (R) 21.03.1968 21.12.1967 (R) 21.03.1968
Israel 03.10.1957 (R) 03.01.1958 01.04.1958 (A) 01.07.1958
Italy 09.05.1958 (R) 09.08.1958 09.05.1958 (R) 09.08.1958
Jordan 02.10.1957 (R) 02.01.1958 02.10.1957 (R) 02.01.1958
Kazakhstan 14.03.1997 (S) Note 1 14.03.1997 (S) Note 1
Kuwait 06.06.1969 (A) 06.09.1969 11.02.1970 (A) 11.05.1970
Kyrghyzstan 03.07.1995 (A) 03.10.1995 - -
Lebanon 01.06.1960 (R) 01.09.1960 01.06.1960 (R) 01.09.1960
Liechtenstein 28.04.1960 (A) 28.07.1960 28.04.1960 (A) 28.07.1960
Lithuania 27.07.1998 (A) 27.10.1998 27.07.1998 (A) 27.10.1998
Luxembourg 29.09.1961 (R) 29.12.1961 29.09.1961 (R) 29.12.1961
Madagascar 03.11.1961 (A) 03.02.1962 03.11.1961 (A) 03.02.1962
Malaysia 12.12.1960 (A) 12.03.1961 12.12.1960 (A) 12.03.1961
Mali 18.05.1961 (A) 18.08.1961 18.05.1961 (A) 18.08.1961
Mexico 07.05.1956 (R) 07.08.1956 07.05.1956 (R) 07.08.1956
Monaco 10.12.1957 (R) 10.03.1958 10.12.1957 (R) 10.03.1958
Mongolia 04.11.1964 (A) 04.02.1965 - -
Morocco 30.08.1968 (A) 30.11.1968 30.08.1968 (A) 30.11.1968
Myanmar 4 10.02.1956 (R) 07.08.1956 10.02.1956 (R) 07.08.1956
Netherlands 14.10.1958 (R) 14.01.1959 14.10.1958 (R) 14.01.1959
Nicaragua 25.11.1959 (R) 25.02.1960 25.11.1959 (R) 25.02.1960
Niger 06.12.1976 (A) 06.03.1977 06.12.1976 (A) 06.03.1977
Nigeria 05.06.1961 (A) 05.09.1961 05.06.1961 (A) 05.09.1961
Norway 19.09.1961 (R) 19.12.1961 19.09.1961 (R) 19.12.1961
Oman 26.10.1977 (A) 26.01.1978 - -
Pakistan 27.03.1959 (A) 27.06.1959 27.03.1959 (A) 27.06.1959
Panama 17.07.1962 (A) 17.10.1962 08.03.2001 (A) 08.06.2001
Peru 21.07.1989 (A) 21.10.1989 21.07.1989 (A) 21.10.1989
Poland 06.08.1956 (R) 06.11.1956 06.08.1956 (R) 06.11.1956
Portugal 04.08.2000 (R) 04.11.2000 - -
Qatar 31.07.1973 (A) 31.10.1973 - -
Republic of 09.12.1999 (A) 09.03.2000 09.12.1999 (A) 09.03.2000
Moldova

Romania 21.03.1958 (R) 21.06.1958 21.03.1958 (R) 21.06.1958
Russian 04.01.1957 (R) 04.04.1957 04.01.1957 (R) 04.04.1957
Federation

Rwanda 28.12.2000 (A) 28.03.2001 - -

San Marino 09.02.1956 (R) 07.08.1956 09.02.1956 (R) 07.08.1956
Saudi Arabia 20.01.1971 (A) 20.04.1971 - -
Senegal 17.06.1987 (A) 17.09.1987 17.06.1987 (A) 17.09.1987
Seychelles 08.10.2003 (A) 08.01.2004

Slovakia 31.03.1993 (S) Note 3 31.03.1993 (S) Note 3
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Slovenia 05.11.1992 (S) Note 2 05.11.1992 (S) Note 2
Socialist People’s 19.11.1957 (R) 19.02.1958 19.11.1957 (R) 19.02.1958
Libyan Arab

Jamahiriya

South Africa 18.12.2003 (A) 18.03.2004

Spain 07.07.1960 (R) 07.10.1960 26.06.1992 (A) 26.09.1992
Sudan 23.07.1970 (A) 23.10.1970 - -
Sweden 22.01.1985 (A) 22.04.1985 22.01.1985 (A) 22.04.1985
Switzerland 15.05.1962 (A) 15.08.1962 15.05.1962 (A) 15.08.1962
Syrian Arab 06.03.1958 (R) 06.06.1958 06.03.1958 (R) 06.06.1958
Republic

Tajikistan 1 28.08.1992 (S) Note 1 28.08.1992 () Note 1
Thailand 02.05.1958 (A) 02.08.1958 02.05.1958 (A) 02.08.1958
the former 30.04.1997 (S) Note 2 30.04.1997 (S) Note 2
Yugoslav

Republic of

Macedonia

Tunisia 28.01.1981 (A) 28.04.1981 28.01.1981 (A) 28.04.1981
Turkey 15.12.1965 (A) 15.03.1966 15.12.1965 (A) 15.03.1966
Ukraine 06.02.1957 (R) 06.05.1957 06.02.1957 (R) 06.05.1957
United Republic 23.09.1971 (A) 23.12.1971 - -

of Tanzania

Uruguay 24.09.1999 (R) 24.12.1999 24.09.1999 (R) 24.12.1999
Uzbekistan 21.02.1996 (A) 21.05.1996 - -
Yemen 06.02.1970 (A) 06.05.1970 06.02.1970 (A) 06.05.1970
Zimbabwe 09.06.1998 (A) 09.09.1998 - -

" This State lodged a notification of succession at the mentioned date, by which it stated that it was
bound by the Convention and its Protocol which the USSR ratified on 4 January 1957.

? This State lodged a notification of succession at the mentioned date, by which it stated that it was
bound by the Convention and its Protocol which the Socialist Federal Republic Yugoslavia ratified
on 13 February 1956.

3 This State lodged a notification of succession at the mentioned date, by which it stated that it was
bound by the Convention and its Protocol which Czechoslovakia ratified on 6 December 1957.

“In conformity with the procedure set forth in the Convention and the Protocol, both agreements
entered into force, for the first five States (Egypt, Myanmar, San Marino, the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia, and Mexico), three months after the deposit of an instrument of ratification
by the fifth State, Mexico.

® The German Democratic Republic deposited an instrument of accession to the Convention and its
Protocol on 16 January 1974. The Federal Republic of Germany deposited an instrument of
ratification of the Convention and its Protocol on 11 August 1967. Through the accession of the
German Democratic Republic to the Basic Law of the Federal Republic of Germany, with effect from
3 October 1990, the two German States have united to form one sovereign State.

® The instrument of ratification was deposited by the USSR on 4 January 1957. The Director-
General has been informed that the Russian Federation would continue the participation of the
USSR in UNESCO conventions.

7 The People’s Democratic Republic of Yemen deposited its instrument of accession on 6 February 1970.
After the unification of the People’s Democratic Republic of Yemen and the Yemen Arab Republic into a
single sovereign State called ‘the Republic of Yemen’, the Ministers of Foreign Affairs of the Yemen Arab
Republic and the People’s Democratic Republic of Yemen informed the Secretary-General of the United
Nation on 19 May 1990 that all treaties and agreements concluded between either the Yemen Arab Republic
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or the People’s Democratic Republic of Yemen and other States and international organizations in
accordance with international law which are in force on 22 May 1990, would remain in effect.

CONVENIO Unidroit sobre bienes culturales robados o exportados
ilegalmente,
Hecho en Roma el 24 de junio de 1995

LOS ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE CONVENIO,

REUNIDOS en Roma a invitacion del Gobierno de la Republica italiana del 7 al 24 de junio de 1995 para una
Conferencia Diplomatica para la adopcion del proyecto de Convenio de Unidroit sobre la devolucion
internacional de los bienes robados o exportados ilegalmente,

CONVENCIDOS de la importancia fundamental de la proteccion del patrimonio cultural y, de los
intercambios culturales para promover la comprension entre los pueblos, y, de la difusion de la cultura para el
bienestar de la humanidad y el progreso de la civilizacion,

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS por el trafico ilegal de bienes culturales y los dafios irreparables que
suele tener como resultado, tanto para los propios bienes como para el patrimonio cultural de las comunidades
nacionales, tribales, autoctonas o de otra indole, y para el patrimonio comun de todos los pueblos, y
deplorando en particular el pillaje de los yacimientos arqueoldgicos y la consiguiente pérdida de
informaciones arqueolodgicas, historicas y cientificas irreemplazables,

DECIDIDOS a contribuir de forma eficaz a la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales mediante el
importante paso que supone establecer unas reglas juridicas minimas comunes relativas a la restitucion y
devolucion de bienes culturales entre los Estados Contratantes, con el fin de favorecer la preservacion y la
proteccion del patrimonio cultural en interés de todos,

SUBRAYANDO que el presente Convenio tiene por objeto facilitar la restitucion y la devolucion de los
bienes culturales y que la creacion de cualesquiera mecanismos, tales como la indemnizacion, necesarios para
efectuar la restitucion y devolucion en algunos Estados no significa que dichas medidas deban ser adoptadas
en otros Estados,

AFIRMANDO que la adopcién de las disposiciones del presente Convenio en el futuro no constituye de
modo alguno una aprobacién o legitimacion de cualesquiera de las transacciones ilegales que hayan podido
producirse antes de la entrada en vigor el Convenio,

CONSCIENTES de que el presente Convenio no proporcionard por si solo una solucion a los problemas que
plantea el trafico ilicito, pero de que inicia un proceso encaminado a reforzar la cooperacion cultural
internacional y a otorgar un espacio adecuado al comercio legal y a los acuerdos interestatales de intercambio
cultural,

RECONOCIENDO que la aplicacion del presente Convenio deberia ir acompafada de otras medidas efectivas
para la proteccion de los bienes culturales, tales como la creacion y utilizacion de registros, la proteccion
material de los yacimientos arqueologicos y la cooperacion técnica,

EXPRESANDO SU RECONOCIMIENTO al trabajo llevado a cabo por diferentes organismos para proteger
los bienes culturales, y en particular, el Convenio de la UNESCO de 1970 relativo al trafico ilegal y a la
elaboracion de codigos de conducta del sector privado,

HAN CONVENIDO en lo siguiente:

CAPITULO I AMBITO DE APLICACION Y DEFINICION
Articulo 1. ° El presente Convenio sera aplicable a las solicitudes de caracter internacional de:
a) restitucion de bienes culturales robados;
b) devolucion de bienes culturales desplazados del territorio de un Estado Contratante en contravencion de las
normas de su derecho que regulan la exportacion de los bienes culturales con el fin de proteger su patrimonio
cultural (en adelante denominados «bienes culturales exportados ilegalmente»).

Art. 2.° A los efectos del presente Convenio, por bienes culturales se entenderan aquellos que, por razones

religiosas o seculares revistan importancia para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte y

la ciencia y que pertenezcan a una de las categorias enumeradas en el anexo al presente Convenio.
CAPITULO II RESTITUCION DE BIENES CULTURALES ROBADOS

Art. 3. ° 1. El poseedor de un bien cultural robado debera restituirlo.
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2. A los efectos del presente Convenio, los bienes culturales procedentes de excavaciones ilegales o los
procedentes de excavaciones legales que sean retenidos ilegalmente se consideraran robados cuando ello sea
compatible con el derecho del Estado en que se realiz6 la excavacion.

3. Toda solicitud de restitucién deberd presentarse en el plazo de tres afios a partir del momento del que el
solicitante tuvo conocimiento del paradero del bien cultural y de la identidad de su poseedor y, en todo caso,
en el plazo de cincuenta afios a partir del momento del robo.

4. No obstante, la accion para solicitar la restitucion de un bien cultural que forme parte integrante de un
monumento o de un yacimiento arqueoldgico identificado, o que pertenezca a una coleccion publica, estard
sometida unicamente a un plazo de prescripcion de tres anios a partir del momento en que el solicitante tuvo
conocimiento del paradero del bien cultural y de la identidad de su poseedor.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cualquier Estado Contratante podra declarar que la accion
estd sujeta a un plazo de prescripcion de setenta y cinco anos o a otro plazo superior previsto por su
legislacion. Toda accion entablada en otro Estado Contratante para obtener la devolucion de un bien cultural
retirado de un monumento, un yacimiento arqueoldgico o una coleccion publica situado en un Estado
Contratante que haya realizado una declaracion al efecto estard sometida también a dicho plazo de
prescripcion.

6. La declaracion prevista en el apartado anterior se realizarda en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion o adhesion.

7. A los efectos del presente Convenio por «coleccién publica» se entendera un grupo de bienes culturales
inventariados o identificados de otro modo que sean propiedad de:

a) un Estado Contratante;

b) una entidad regional o local de un Estado Contratante;

¢) una institucion religiosa situada en un Estado Contratante; o

d) una institucion creada para fines esencialmente culturales, pedagdgicos o cientificos en un Estado
Contratante y reconocida en dicho Estado como institucién de interés publico.

8. Asimismo, la accién para solicitar la restitucion de un bien cultural sagrado o de importancia comunitaria
que pertenezca a una comunidad tribal o autéctona de un Estado Contratante y sea utilizado por ésta como
parte de las costumbres tradicionales o rituales de dicha comunidad estard sometida al plazo de prescripcion
aplicable a las colecciones publicas.

Art. 4.° 1. El poseedor de un bien cultural robado que deba restituirlo tendra derecho, en el momento de la
restitucion, al pago de una indemnizacion justa y razonable, siempre que el poseedor no supiera ni hubiera
debido razonablemente saber que el bien era robado y siempre que pueda probar que actuo6 con la diligencia
debida cuando adquiri6 dicho bien.

2. Sin perjuicio del derecho del poseedor a la indemnizacion mencionada en el apartado anterior, se haran
esfuerzos razonables para conseguir que la persona que transfirié el bien cultural al poseedor, o cualquier
cedente anterior, pague la indemnizacion cuando ello sea conforme con el derecho del Estado en que se
presentd la solicitud.

3. El pago de la indemnizacion al poseedor por el solicitante, cuando asi se exija, no afectara al derecho del
solicitante a reclamar el reembolso de la misma a cualquier otra persona.

4. Al determinar si el poseedor actu6 con la debida diligencia, se tendran en cuenta todas las circunstancias
relativas a la adquisicion, entre ellas la condicion de las partes, el precio pagado, si el poseedor consultd
cualquier registro de bienes culturales robados razonablemente accesible y cualquier otra informacién o
documentacion pertinentes que hubieran podido razonablemente obtener, y si el poseedor consultd a
organismos accesibles o realiz6 cualquier otra gestién que una persona razonable habria realizado en las
mismas circunstancias.

5. El poseedor no gozara de una posicion mas favorable que la persona de la que haya adquirido el bien
cultural por herencia u otro modo de adquisicion a titulo gratuito.

CAPITULO III DEVOLUCION DE BIENES CULTURALES EXPORTADOS ILEGALMENTE
Art. 5.° 1. Un Estado Contratante podra solicitar al tribunal o a otra autoridad competente de otro Estado
Contratante que ordene la devolucion de un bien cultural exportado ilegalmente del territorio del Estado
requirente.
2. Se considerara exportado ilegalmente todo bien cultural que haya sido exportado temporalmente del
territorio del Estado requirente para los fines de su exposicion, investigacion o restauracion, con arreglo a un
permiso expedido de conformidad con las normas de su derecho que regulan la exportacion de los bienes
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culturales con el fin de proteger su patrimonio cultural, y que no sea devuelto de conformidad con las
condiciones de dicho permiso.

3. El tribunal u otra autoridad competente del Estado requerido ordenara la devoluciéon de un bien cultural
exportado ilegalmente si el Estado requirente prueba que la exportacion del bien menoscaba de forma,
significativa uno o varios de los intereses siguientes:

a) la conservacion material del bien o de su contexto;

b) la integridad de un bien complejo;

¢) la conservacion de informacion de caracter cientifico o historico, entre otros, relativa al bien;

d) la utilizacion tradicional o ritual del bien por una comunidad tribal o autdctona, o acredita que el bien
reviste una importancia cultural significativa para el Estado requirente.

4. Toda solicitud presentada en virtud del apartado 1 del presente articulo ird acompafiada de cualquier
informacion de hecho o de derecho que pueda resultar de utilidad al tribunal u otra autoridad competente del
Estado requerido para determinar si se cumplen los requisitos establecidos en los apartados 1 a 3.

5. Toda solicitud de devolucion se presentara en el plazo de tres afios a partir del momento en que el Estado
requirente tuvo conocimiento del paradero del bien cultural y de la identidad de su poseedor y, en todo caso,
dentro del plazo de cincuenta afios a partir de la fecha de la exportacion o de la fecha en que deberia haberse
devuelto el bien conforme al permiso a que se refiere el apartado 2 del presente articulo.

Art. 6.° 1. El poseedor de un bien cultural que haya adquirido dicho bien después de que hubiera sido
exportado ilegalmente tendra derecho, en el momento de su devolucion, al pago por el Estado requirente de
una indemnizacion justa y, razonable, siempre que el poseedor no supiera ni hubiera debido razonablemente
saber en el momento de la adquisicion que el bien habia sido exportado ilegalmente.

2. Al determinar si el poseedor supo o debi6 razonablemente saber que el bien cultural habia sido exportado
ilegalmente, se tendran en cuenta las circunstancias relativas a la adquisicion, incluida la ausencia de un
certificado de exportacion exigido con arreglo al derecho del Estado requirente.

3. En lugar de la indemnizacién y de acuerdo con el Estado requirente, el poseedor que deba devolver el bien
cultural a dicho Estado, podra decidir:

a) conservar la propiedad del bien; o

b) transferir la propiedad a titulo oneroso o gratuito a una persona de su eleccion que resida en el Estado
requirente y que ofrezca las garantias necesarias.

4. Los costes derivados de la devolucion del bien cultural de conformidad con el presente articulo seran
sufragados por el Estado requirente, sin perjuicio del derecho de dicho Estado a obtener el reembolso de
dichos costes de cualquier otra persona.

5. El poseedor no gozara de una situacion mas favorable que la persona de la que haya adquirido el bien
cultural por herencia u otro modo de adquisicion a titulo gratuito.

Art. 7.° Las disposiciones del presente Capitulo no seran de aplicacion cuando:

a) la exportacion de un bien cultural no sea ya ilegal en el momento en que se solicite la devolucion; o

b) el bien haya sido exportado en vida de la persona que lo cred o durante los cincuenta afios siguientes al
fallecimiento de dicha persona.

No obstante lo dispuesto en la letra b) del anterior apartado, las disposiciones del presente Capitulo seran de
aplicacion cuando el bien cultural hubiera sido creado por uno o varios miembros de una comunidad
autoctona o tribal para su uso tradicional o ritual por dicha comunidad y el bien deba ser devuelto a dicha
comunidad.

CAPITULO 1V DISPOSICIONES GENERALES
Art. 8.° 1. Toda solicitud fundada en los Capitulos II o III podrd presentarse ante los tribunales u otras
autoridades competentes del Estado Contratante en que se encuentre el bien cultural, ademas de los tribunales
u otras autoridades competentes que puedan conocer del litigio en virtud de las normas vigentes en los
Estados Contratantes.
2. Las partes podran convenir en someter el litigio a cualquier tribunal u otra autoridad competente, o a
arbitraje.
3. Podré imponerse las medidas provisionales o cautelares previstas por la ley del Estado Contratante en que
se encuentre el bien, aun cuando la solicitud de restitucion o de devolucion del bien se presente ante los
tribunales u otras autoridades competentes de otro Estado Contratante.
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Art. 9.° 1. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio impedird a un Estado Contratante aplicar
cualesquiera normas que sean mas favorables a la restitucion o a la devolucion de bienes culturales robados o
exportados ilegalmente que las establecidas en el presente Convenio.

2. No podra interpretarse que del presente articulo nazca la obligacién de reconocer o de dar fuerza ejecutiva a
la resolucion de un tribunal o de otra autoridad competente de otro Estado Contratante que se aparte de lo
dispuesto en el presente Convenio.

Art. 10. 1. Las disposiciones del Capitulo 11 tinicamente se aplicaran respecto de un bien cultural que haya
sido robado con posterioridad a la entrada en vigor del presente Convenio respecto del Estado en que se
presento la solicitud siempre que:

a) el bien hubiera sido robado del territorio de un Estado Contratante tras la entrada en vigor del Convenio
para dicho Estado; o

b) el bien se encuentre en un Estado Contratante después de la entrada en vigor del Convenio para dicho
Estado.

2. Las disposiciones del Capitulo III tinicamente se aplicaran respecto de un bien cultural que haya sido
exportado ilegalmente con posterioridad a la entrada en vigor del presente Convenio tanto para el Estado
requirente como para el Estado en que se presente la solicitud.

3. El presente Convenio no legitima en modo alguno ninguna transaccion ilegal que haya tenido lugar antes
de la entrada en vigor del presente Convenio o que se encuentre excluida de la aplicacion del mismo en virtud
de lo dispuesto en los apartados 1 6 2 del presente articulo, ni limita el derecho de un Estado o de otra persona
a entablar, fuera del marco del presente Convenio, una accién para obtener la restitucion o la devolucién de
un bien cultural robado o exportado ilegalmente antes de la entrada en vigor del presente Convenio.

CAPITULO V DISPOSICIONES FINALES
Art. 11. 1. El presente Convenio quedara abierto a la firma en la reunion de clausura de la Conferencia
Diplomatica para la adopcion del proyecto de Convenio de Unidroit sobre la devolucion internacional de los
bienes culturales robados o exportados ilegalmente y permanecera abierto a la firma por todos los Estados en
Roma hasta el 30 de junio de 1996.
2. El presente Convenio estd sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados que lo hayan
firmado.
3. El presente Convenio quedara abierto a la adhesion de todos los Estados que no sean signatarios a partir de
la fecha en que quede abierto a la firma.
4. La ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion estard sujeta al deposito de un instrumento formal a
dicho efecto en poder del depositario.

Art. 12. 1. El presente Convenio entrara en vigor el primer dia del sexto mes siguiente a la fecha del depdsito
el quinto instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte, apruebe o se adhiera al presente Convenio después del
deposito del quinto instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, el presente Convenio
entrara en vigor el primer dia del sexto mes siguiente a la fecha del deposito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

Art. 13. 1. El presente Convenio no afectara a ningun instrumento internacional que vincule juridicamente a
cualquier Estado Contratante y que contenga disposiciones relativas a las materias reguladas por el presente
Convenio, a menos que los Estados vinculados por dicho instrumento realicen una declaracion en contrario.

2. Cualquier Estado Contratante podra celebrar con uno o varios Estados Contratantes acuerdos encaminados
a mejorar la aplicacion del presente Convenio en sus relaciones mutuas. Los Estados que celebren un acuerdo
de esta indole, transmitiran una copia del mismo al depositario.

3. En sus relaciones mutuas, los Estados Contratantes que sean miembros de otras organizaciones de
integracion econémica o de organismos regionales podran declarar que aplicaran las normas internas de
dichas organizaciones u organismos y que, por consiguiente, no aplicardn en dichas relaciones las
disposiciones del presente Convenio cuyo ambito de aplicacion coincida con el de dichas normas.

Art. 14. 1. Todo Estado Contratante que esté formado por dos o mas unidades territoriales, con independencia

de que éstas tengan o no diferentes ordenamientos juridicos aplicables a las materias reguladas por el presente
Convenio, podra declarar, en el momento de la firma o del depdsito de su instrumento de ratificacion,
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aceptacion, aprobacion o adhesion, que el presente Convenio se aplicard a todas sus unidades territoriales o
unicamente a una o varias de ellas, y podra en cualquier momento sustituir dicha declaracion por otra.

2. Estas declaraciones deberan notificarse al depositario y designar expresamente las unidades territoriales a
las que se aplicara el Convenio.

3. Si, en virtud de una declaracion realizada al amparo el presente articulo, el Convenio se aplica a una o
varias unidades territoriales de un Estado Contratante, pero no a todas, la referencia

a) al territorio de un Estado Contratante contenida en el articulo 1 se entendera hecha al territorio de una
unidad territorial de dicho Estado;

b) a un tribunal o a otra autoridad competente del Estado Contratante o del Estado requerido se entendera
hecha al tribunal o a otra autoridad competente de una unidad territorial de dicho Estado;

¢) al Estado Contratante en que se encuentre el bien cultural contenida en el apartado 1 del articulo 8, se
entendera hecha a la unidad territorial de dicho Estado en que se encuentre el bien;

d) a la ley del Estado Contratante en que se encuentre el bien contenida en el apartado 3 del articulo 8 se
entendera hecha a la ley de la unidad territorial de dicho Estado en que se encuentre el bien; y

e) a un Estado Contratante contenida en el articulo 9 se entenderd hecha a una unidad territorial de dicho
Estado.

4. Si un Estado Contratante no realiza declaracion alguna con arreglo al apartado 1 del presente articulo, el
presente Convenio se aplicara a todas las unidades territoriales de dicho Estado.

Art. 15. 1. Las declaraciones realizadas en virtud del presente Convenio en el momento de la firma estaran
sometidas a confirmacion en el momento de la ratificacion, aceptacion o aprobacion.

2. Las declaraciones y la confirmacion de las mismas se consignaran por escrito y se notificaran formalmente
al depositario.

3. Toda declaracion surtira efecto a la entrada en vigor del presente Convenio respecto del Estado declarante.
No obstante, cuando el depositario reciba la notificacion formal de una declaracion después de dicha entrada
en vigor, la declaracion surtird efecto el primer dia del sexto mes siguiente a la fecha de su depdsito en poder
del depositario.

4. Todo Estado que realice una declaracién en virtud del presente Convenio podré retirarla en cualquier
momento mediante notificacion por escrito dirigida al depositario. Dicha retirada surtira efecto el primer dia
del sexto mes siguiente a la fecha de su deposito en poder del depositario.

Art. 16. 1. Cada Estado Contratante declarara, en el momento, de la firma, aceptacion, aprobacion o adhesion,
que las solicitudes de restitucion o de devolucion de bienes culturales presentada por un Estado con arreglo al
articulo 8 podran ser presentadas con arreglo a uno o varios de los procedimientos siguientes:

a) directamente ante los tribunales u otras autoridades competentes del Estado declarante;

b) por medio de una o varias autoridades designadas por dicho Estado para recibir tales solicitudes y para
transmitirlas a los tribunales u otras autoridades competentes de dicho Estado;

¢) por conducto diplomatico o consular.

2. Cada Estado Contratante podra designar también los tribunales u otras autoridades competentes para
ordenar la restitucion o la devolucion de bienes culturales con arreglo a las disposiciones de los Capitulos 1T y
1.

3. Las declaraciones realizadas en virtud de los apartados 1 y 2 del presente articulo podran ser modificadas
en cualquier momento por una nueva declaracion.

4. Las disposiciones de los apartados 1 a 3 del presente articulo no afectaran a otros acuerdos bilaterales o
multilaterales sobre asistencia judicial en materia civil y mercantil que puedan existir entre los Estados
Contratantes.

Art. 17. En el plazo de seis meses a partir de la fecha del depdsito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, cada Estado Contratante facilitara al depositario informacién escrita en
una de las lenguas oficiales del Convenio acerca de la legislacion por la que se rige la exportacion de sus
bienes culturales. Dicha informacion sera actualizada periddicamente cuando proceda.

Art. 18. No se admitiran otras reservas que las expresamente autorizadas en el presente Convenio.

207



Art. 19. 1. El presente Convenio podra ser denunciado por cualquier Estado Parte en cualquier momento
posterior a la fecha en que entre en vigor para dicho Estado, mediante el depdsito de un instrumento a tal
efecto en poder del depositario.

2. La denuncia surtira efecto el primer dia del sexto mes siguiente al depdsito del instrumento de denuncia en
poder del depositario. Cuando en el instrumento de denuncia se establezca un plazo superior para que surta
efecto dicha denuncia, ésta surtird efecto a la expiracion de dicho plazo superior a partir del depdsito del
instrumento de denuncia en poder del depositario.

3. No obstante dicha denuncia, el presente Convenio seguira siendo aplicable a toda solicitud de restitucion o
de devolucion de un bien cultural presentada antes de la fecha en que la denuncia surta efecto.

Art. 20. El Presidente del Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (Unidroit) podra
convocar periddicamente, o en cualquier momento a peticion de cinco Estados Contratantes, a un comité
especial con objeto de examinar el funcionamiento practico del presente Convenio.

Art. 21. 1. El presente Convenio quedara depositado en poder del Gobierno de la Republica Italiana.

2. El Gobierno de la Republica Italiana:

a) informara a todos los Estados que hayan firmado o se hayan adherido al presente Convenio y al Presidente
del Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (Unidroit) de:

i) cualquier nueva firma o deposito de un instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
junto con su fecha;

ii) cualquier declaracion realizada de conformidad con el presente Convenio;

iii) la retirada de cualquier declaracion;

iv) la fecha de entrada en vigor del presente Convenio;

v) los acuerdos mencionados en el articulo 13;

vi) el deposito de un instrumento de denuncia del presente Convenio junto con la fecha de su deposito y la
fecha en que la denuncia surtira efecto;

b) transmitira copias certificadas del presente Convenio a todos los Estados signatarios, a todos los Estados
que se adhieran al Convenio y al Presidente del Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Privado (Unidroit);

¢) desempefiara cualesquiera otras funciones que incumban habitualmente a los depositarios.

EN FE DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados, firman el presente
Convenio. HECHO en Roma, el veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y cinco, en un original
unico, en inglés y en francés, siendo ambos textos igualmente auténticos.

ANEXO

a) Colecciones y especimenes raros de zoologia, botanica, mineralogia y anatomia; objetos de interés
paleontolégico;

b) Bienes relacionados con la historia, incluidas la historia de la ciencia y la técnica, la historia militar y social
y la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas nacionales, asi como los acontecimientos de
importancia nacional;

¢) El producto de excavaciones arqueologicas (legales y clandestinas) y de hallazgos arqueologicos,

d) Elementos procedentes de monumentos artisticos o historicos o de yacimientos arqueoldgicos que hayan
sido disgregados;

e) Antigliedades de mas de cien afios, como inscripciones, monedas y sellos grabados;

/) Objetos de interés etnologico;

g) Bienes de interés artistico, tales como:

i) cuadros, pinturas y dibujos realizados enteramente a mano sobre cualquier soporte y con cualquier material
(a excepcion de los dibujos industriales y de los articulos manufacturados decorados a mano);

ii) obras originales de la estatuaria y la escultura en cualquier material;

iii) grabados, estampas y litografias originales;

iv) construcciones y montajes artisticos originales en cualquier material;

h) Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones antiguas de especial interés (historico,
artistico, cientifico, literario, etc.) por separado o en colecciones;

i) Sellos de correos, timbres fiscales y similares, por separado o en colecciones;

j) Archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos y cinematograficos;

k) Muebles con mas de cien afios e instrumentos de musica antiguos.
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Anexo IV

Convenciones y pactos que Chile ha suscrito

PACTO ROERICH

PROTECCION DE INSTITUCIONES ARTISTICAS
Y CIENTIFICAS Y DE MONUMENTOS HISTORICOS

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Y LAS OTRAS REPUBLICAS AMERICANAS

Las Altas Partes Contratantes, animadas por el proposito de dar expresion convencional a los postulados de la
Resolucion aprobada el 16 de diciembre de 1933 por la totalidad de los Estados representados en la Séptima
Conferencia Internacional de Estados Americanos celebrada en Montevideo, que recomend6 «a los Gobiernos
de América que no lo hubieren hecho, la suscripcion del "Pacto Roerich", iniciado por el "Museo Roerich" de
los Estados Unidos y que tiene por objeto la adopcion universal de una bandera, ya disefiada y difundida, para
preservar con ella, en cualquiera época de peligro, todos los monumentos inmuebles de propiedad nacional y
particular que forman el tesoro cultural de los pueblos», en vista de ello han resuelto celebrar un tratado, con
el fin de que los tesoros de la cultura sean respetados y protegidos en tiempo de guerra y de paz, y a este
efecto han convenido en los siguientes articulos:

ARTICULO I Los monumentos historicos, los museos y las instituciones cientificas, artisticas, educacionales
y culturales seran considerados como neutrales, y como tales, respetados y protegidos por los beligerantes.
Igual respeto y proteccion se acordara al personal de las instituciones arriba mencionadas.

Se acordara el mismo respeto y proteccion a los monumentos histdricos, museos, instituciones cientificas,
artisticas, educativas y culturales, asi en tiempo de paz como de guerra.

ARTICULO II La neutralidad, proteccion y respeto a los monumentos e instituciones mencionados en el
articulo anterior, se reconocera en toda la extension de territorios sujetos a la soberania de cada uno de los
Estados signatarios y accedentes, sin hacer distincién en razon de la nacionalidad a que pertenezcan dichos
monumentos e instituciones.

Los Gobiernos respectivos se comprometen a adoptar las medidas de legislacion interna necesarias para
asegurar dicha proteccion y respeto.

ARTICULO III A fin de identificar los monumentos e instituciones mencionados en el
articulo I, se podra usar una bandera distintiva (circulo rojo, con una triple esfera roja
dentro del circulo, sobre un fondo blanco) de acuerdo con el modelo anexo a este tratado.

PAX CULTURA

ARTICULO IV Los Gobiernos signatarios y los que accedan al presente tratado, enviaran a la Unidn
Panamericana, en el acto de la firma o de la accesion, o en cualquier tiempo después de dicho acto, una lista
de los monumentos o instituciones que deseen someter a la proteccion acordada por este tratado.

La Unioén Panamericana, al notificar a los Gobiernos de las firmas o de las accesiones, enviara también la
lista de los monumentos e instituciones mencionadas en este articulo, e informara a los demas Gobiernos de
cualquier cambio en dicha lista.

ARTICULO V Los monumentos e instituciones mencionados en el articulo I cesaran en el goce de los
privilegios reconocidos en el presente tratado, en caso de ser usados para fines militares.

ARTICULO VI Los Estados que no suscriban el presente tratado en la fecha abierto para firma, podran
firmar o adherirse a él en cualquier tiempo.
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ARTICULO VII Los instrumentos de accesion, asi como los de ratificacion y denuncia del presente tratado,
se depositaran en la Union Panamericana, la cual comunicara el hecho del deposito a los otros Estados
signatarios o accedentes.

ARTICULO VII Cualquiera de los Estados que suscriban el presente convenio o que accedan a él podran
denunciarlo en cualquier tiempo, y la denuncia tendra efecto tres meses después de su notificacion a los otros
signatarios o accedentes.

El presente tratado podra ser denunciado en cualquier tiempo por cualquiera de los Estados signatarios o
accedentes, y la denuncia tendra efecto tres meses después de su notificacion a los otros Estados signatarios o
accedentes.

EN FE DE LO CUAL, los Infrascritos Plenipotenciarios, después de haber depositado sus Plenos Poderes,
que se han encontrado en buena y debida forma, firman este tratado en nombre de sus respectivos gobiernos,
y colocan sus sellos, en las fechas indicadas junto a sus firmas.

Por la Republica de Argentina: Abril 15, 1935 - FELIPE A. ESPIL
Por Bolivia: Abril 15, 1935 - ENRIQUE FINOT

Por Brasil: Abril 15, 1935 - OSWALDO ARANHA

Por Chile: Abril 15, 1935 - M. TRUCCO

Por Colombia: Abril 15, 1935 - M. LOPEZ PUMAREJO

Por Costa Rica: Abril 15, 1935 - MAN. GONZALEZ

Por Cuba: Abril 15, 1935 - GUILLERMO PATTERSON

Por la Reptiblica Dominicana: Abril 15, 1935 - RAF. BRACHE
Por Ecuador: Abril 15,1935 - C. E. ALFARO

Por los Estados Unidos de América: Abril 15, 1935 - HENRY A. WALLACE
Por El Salvador: Abril 15, 1935 - HECTOR DAVID CASTRO
Por Guatemala: Abril 15, 1935 - ADRIAN RECINOS

Por Haiti: Abril 15, 1935 - A. BLANCHET

Por Honduras: Abril 15, 1935 - M. PAZ BARAONA

Por México: Abril 15,1935 - F. CASTILLO NAJERA

Por Nicaragua: Abril 15, 1935 - HENRI DE BAYLE

Por Panama: Abril 15, 1935 - R. J. ALFARO

Por Paraguay: Abril 15, 1935 - ENRIQUE BORDENAVE

Por Peru: Abril 15, 1935 - M. DE FREYRE Y S.

Por Uruguay: Abril 15, 1935 - J. RICHLING

Por Venezuela: Abril 15, 1935 - PEDRO M. ARCAYA

AND WHEREAS the said Treaty has been duly ratified by the United States of America, whose instrument of
ratification was deposited with the Pan American Union on July 13, 1935,

AND WHEREAS the said Treaty has been duly ratified also by the Republic of Cuba, whose instrument of
ratification was deposited with the Pan American Union on August 26, 1935;

NOW, THEREFORE be it known that I, Franklin D. Roosevelt, President of the United States of America,
have caused the said Treaty to be made public to the end that the same and every article and clause thereof
may be observed and fulfilled with good faith by the United States of America and the citizens thereof.

IN TESTIMONY WHEREOF, I have caused the Seal of the United States of America to be hereunto affixed.
DONE at the city of Washington this twenty-fifth day of October in the year of our Lord one thousand nine
hundred and thirty-five, and of the Independence of the United States of America the one hundred and
sixtieth.

FRANKLIN D. ROOSEVELT
By the President:

CORDELL HULL

Secretary of State.
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CONVENCION SOBRE DEFENSA DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO, HISTORICO Y ARTISTICO DE LAS NACIONES
AMERICANAS (CONVENCION DE SAN SALVADOR)

ADOPTADO EN: WASHINGTON, D.C., ESTADOS UNIDOS FECHA: 06/16/76

PAISES SIGNATARIOS: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Peru

Aprobada el 16 de junio de 1976 en el Sexto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General,
Santiago, Chile, por Resolucion AG/RES. 210 (VI-O/ 76)

LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AME
RICANOS,

VISTO: El constante saqueo y despojo que han sufrido los paises del continente, principalmente los
latinoamericanos, en sus patrimonios culturales autoctonos, y

CONSIDERANDO: Que tales actos depredatorios han dafado y disminuido las riquezas arqueoldgicas,
historicas y artisticas, a través de las cuales se expresa el caracter nacional de sus respectivos pueblos;

Que es obligacion fundamental transmitir a las generaciones venideras el legado del acervo cultural;

Que la defensa y conservacion de este patrimonio sélo puede lograrse mediante el aprecio y respeto mutuos
de tales bienes, en el marco de la mas sélida cooperacidn interamericana;

Que se ha evidenciado en forma reiterada la voluntad de los Estados Miembros de establecer normas para la
proteccion y vigilancia del patrimonio arqueologico, historico y artistico,

DECLARAN: Que es imprescindible adoptar, tanto en el ambito nacional como en el internacional, medidas
de la mayor eficacia conducentes a la adecuada proteccion, defensa y recuperacion de los bienes culturales, y

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

Articulo 1.- La presente Convencion tiene como objeto la identificacion, registro, proteccion y vigilancia de
los bienes que integran el patrimonio cultural de las naciones americanas, para: a) impedir la exportacion o
importacion ilicita de bienes culturales; y b) promover la cooperacion entre los Estados americanos para el
mutuo conocimiento y apreciacion de sus bienes culturales.

Articulo 2.- Los bienes culturales a que se refiere el articulo precedente son aquellos que se incluyen en las
siguientes categorias:

a) monumentos, objetos, fragmentos de edificios desmembrados y material arqueologico, pertenecientes a las
culturas americanas anteriores a los contactos con la cultura europea, asi como los restos humanos, de la fauna
y flora, relacionados con las mismas;

b) monumentos, edificios, objetos artisticos, utilitarios, etnoldgicos, integros o desmembrados, de la época
colonial, asi como los correspondientes al siglo XIX;

c) bibliotecas y archivos; incunables y manuscritos; libros y otras publicaciones, iconografias, mapas y
documentos editados hasta el afio de 1850;

d) todos aquellos bienes de origen posterior a 1850 que los Estados Partes tengan registrados como bienes
culturales, siempre que hayan notificado tal registro a las demas Partes del tratado;

e) todos aquellos bienes culturales que cualesquiera de los Estados Partes declaren o manifiesten
expresamente incluir dentro de los alcances de esta Convencion.

211




Articulo 3.- Los bienes culturales comprendidos en el articulo anterior seran objeto de méxima proteccion a
nivel internacional, y se consideraran ilicitas su exportacion e importacion, salvo que el Estado a que
pertenecen autorice su exportacion para los fines de promover el conocimiento de las culturas nacionales.

Articulo 4.- Cualquier desacuerdo entre Partes de esta Convencion acerca de la aplicacion de las definiciones
y categorias del articulo 2 a bienes especificos, sera resuelto en forma definitiva por el Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (CIECC), previo dictamen del Comité
Interamericano de Cultura (CIDEC).

Articulo 5.- Pertenecen al Patrimonio Cultural de cada Estado los bienes mencionados en el articulo 2,
hallados o creados en su territorio y los procedentes de otros paises, legalmente adquiridos.

Articulo 6.- E1 dominio de cada Estado sobre su Patrimonio Cultural y las acciones reivindicatorias relativas
a los bienes que lo constituyen son imprescriptibles.

Articulo 7.- El régimen de propiedad de los bienes culturales y su posesion y enajenacion
dentro del territorio de cada Estado serdn regulados por su legislacion interna.
Con el objeto de impedir el comercio ilicito de tales bienes, se promoveran las siguientes medidas:

a) registro de colecciones y del traspaso de los bienes culturales sujetos a proteccion;

b) registro de las transacciones que se realicen en los establecimientos dedicados a la
compra y venta de dichos bienes;

¢) prohibicion de importar bienes culturales procedentes de otros Estados sin el certificado y la autorizacion
correspondientes.

Articulo 8.- Cada Estado es responsable de la identificacion, registro, proteccion, conservacion y vigilancia
de su patrimonio cultural; para cumplir tal funcioén se compromete a promover:

a) la preparacion de las disposiciones legislativas y reglamentarias que se necesiten para proteger eficazmente
dicho patrimonio contra la destruccién por abandono o por trabajos de conservacion inadecuados;

b) la creacion de organismos técnicos encargados especificamente de la proteccion y vigilancia de los bienes
culturales;

¢) la formacién y mantenimiento de un inventario y un registro de los bienes culturales que permitan
identificarlos y localizarlos;

d) la creacion y desarrollo de museos, bibliotecas, archivos y otros centros dedicados a la proteccion y
conservacion de los bienes culturales;

e) la delimitacion y proteccion de los lugares arqueoldgicos y de interés histdrico y artistico;

f) la exploracién, excavacidn, investigacion y conservacion de lugares y objetos arqueoldgicos por
instituciones cientificas que las realicen en colaboracion con el organismo nacional encargado del patrimonio
arqueoldgico.

Articulo 9.- Cada Estado Parte debera impedir por todos los medios a su alcance las excavaciones ilicitas en
su respectivo territorio y la sustraccion de los bienes culturales procedentes de ellas.

Articulo 10.- Cada Estado Parte se compromete a tomar las medidas que considere eficaces para prevenir y
reprimir la exportacion, importacidn y enajenacion ilicitas de bienes culturales, asi como las que sean
necesarias pare restituirlos al Estado a que pertenecen, en caso de haberle sido sustraidos.

Articulo 11.- Al tener conocimiento el Gobierno de un Estado Parte de la exportacion ilicita de uno de sus
bienes culturales, podra dirigirse al Gobierno del Estado adonde el bien haya sido trasladado, pidiéndole que
tome las medidas conducentes a su recuperacién y restitucién. Dichas gestiones se hardn por la via
diplomatica y se acompanaran de las pruebas de la ilicitud de la exportacion del bien de que se trata, de
conformidad con la ley del Estado requirente, pruebas que seran consideradas por el Estado requerido.

E1 Estado requerido empleara todos los medios legales a su disposicion para localizar, recuperar y devolver
los bienes culturales que se reclamen y que hayan sido sustraidos después de la entrada en vigor de esta
Convencion.
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Si la legislacion del Estado requerido exige accion judicial para la reivindicacion de un bien cultural
extranjero importado o enajenado en forma ilicita, dicha accion judicial serd promovida ante los tribunales
respectivos por la autoridad competente del Estado requerido.

El Estado requirente también tiene derecho de promover en el Estado requerido las acciones judiciales
pertinentes para la reivindicacion de los bienes sustraidos y pare la aplicacion de las sanciones
correspondientes a los responsables.

Articulo 12.- Tan pronto como el Estado requerido esté en posibilidad de hacerlo, restituira el bien cultural
sustraido al Estado requirente. Los gastos derivados de la restitucion de dicho bien seran cubiertos
provisionalmente por el Estado requerido, sin perjuicio de las gestiones o acciones que le competan para ser
resarcido por dichos gastos.

Articulo 13.- No se aplicara ningin impuesto ni carga fiscal a los bienes culturales restituidos seglin lo
dispuesto en el articulo 12.

Articulo 14.- Estan sujetos a los tratados sobre extradicion, cuando su aplicacion fuera procedente, los
responsables por delitos cometidos contra la integridad de bienes culturales o los que resulten de su
exportacion o importacion ilicitas.

Articulo 15.- Los Estados Partes se obligan a cooperar para el mutuo conocimiento y apreciacion de sus
valores culturales por los siguientes medios:

a) facilitando la circulacidn, intercambio y exhibicion de bienes culturales procedentes de otros Estados, con
fines educativos, cientificos y culturales, asi como de los de sus propios bienes culturales en otros paises,
cuando sean autorizados por los 6rganos gubernamentales correspondientes;

b) promoviendo el intercambio de informaciones sobre bienes culturales y sobre excavaciones y
descubrimientos arqueologicos.

Articulo 16.- Los bienes que se encuentren fuera del Estado a cuyo patrimonio cultural pertenecen, en
caracter de préstamo a museos o exposiciones o instituciones cientificas, no seran objeto de embargo
originado en acciones judiciales publicas o privadas.

Articulo 17.- A fin de cumplir con los objetivos de la presente Convencion, se encomienda a la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos:

a) velar por la aplicacion y efectividad de esta Convencion;

b) promover la adopciéon de medidas colectivas destinadas a la proteccion y conservacion de los bienes
culturales de los Estados americanos;

¢) establecer un Registro Interamericano de bienes culturales, muebles e inmuebles, de especial valor;

d) promover la armonizacion de las legislaciones nacionales sobre esta materia;

e) otorgar y gestionar la cooperacion técnica que requieran los Estado Partes;

f) difundir informaciones sobre los bienes culturales de los Estados Partes y sobre los objetivos de esta
Convencion;

g) promover la circulacion, intercambio y exhibicion de bienes culturales entre los Estados Partes.

Articulo 18.- Ninguna de las disposiciones de esta Convencion impedira la concertacion por los Estados
Partes, de acuerdos bilaterales o multilaterales relativos a su Patrimonio Cultural, ni limitara la aplicacion de
los que se encuentren vigentes para el mismo fin.

Articulo 19.- La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos, asi como a la adhesion de cualquier otro Estado.

Articulo 20.- La presente Convencion sera ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus
respectivos procedimientos constitucionales.
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Articulo 21.- E1 instrumento original, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la cual
enviard copias certificadas a los Estados signatarios para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion serdn depositados en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos y esta

notificara dicho depdsito a los gobiernos signatarios.

Articulo 22.- La presente Convencion entrara en vigor entre los Estados que la ratifiquen, en el orden en que
depositen los instrumentos de sus respectivas ratificaciones.

Articulo 23.- La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podra
denunciarla. La denuncia serd transmitida a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos y dicha Secretaria la comunicard a los demas Estados Partes. Transcurrido un afio a partir de la
denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los

demas Estados Partes.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos plenos poderes fueron hallados en buena y
debida forma, firman esta Convencion en la ciudad de Washington, D. C., en las fechas que aparecen junto a

sus firmas.

ENTRADA EN VIGOR: ENTRE LOS ESTADOS QUE LA RATIFIQUEN, EN EL ORDEN EN QUE
DEPOSITEN LOS INSTRUMENTOS DE SUS REPECTIVAS RATIFICACIONES, CONFORME AL
ARTICULO 22 DE LA CONVENCION

DEPOSITARIO: SECRETARIA GENERAL OEA (INSTRUMENTO ORIGINAL Y

RATIFICACIONES)

TEXTO: SERIE SOBRE TRATADOS, OEA, NO. 47

OBSERVACIONES: Esta Convencion queda abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion

de los Estados Americanos, asi como a la adhesion de cualquier otro Estado.
INFORMACION GENERAL DEL TRATADO: C-16

PAISES SIGNATARIOS FECHA REF RA/AC/AD REF

Argentina............ 07/17/02 05/27/02  07/17/02 RA
Bolivia............... 06/18/80 01/17/03  02/25/03 RA
Chile............... 07/12/78 /! //

Costa Rica.......... 05/29/80 05/14/80  08/27/80 RA
Ecuador............. 07/27/78  08/31/78  09/27/78 RA
El Salvador......... 04/05/79 06/27/80  08/11/80 RA
Guatemala........... 04/03/78 10/24/79 12/17/79 RA
Haiti................ 03/11/80 10/28/83 12/15/83 RA
Honduras............ 07/06/83  04/15/83  07/06/83 RA
Nicaragua........... 02/26/80  02/06/80  04/01/80 RA
Panama.............. 02/08/78  05/10/78  06/30/78 RA
PerQi......ccc...... 03/19/79 11/28/79  01/22/80 RA
REF = REFERENCIA RA =RATIFICACION

D = DECLARACION AC = ACEPTACION

R =RESERVA AD = ADHESION
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CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL

Adoptada por la Conferencia General de la UNESCO en su 17° reunion
celebrada en Paris, el 16 de noviembre de1972

L. DEFINICIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

ARTICULO 1: A los efectos de la presente Convencién se considerara "patrimonio cultural": Los
documentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de
caracter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, Los conjuntos: grupos de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, Los lugares: obras del
hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas incluidos los lugares arqueoldgicos
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnoldgico o
antropologico.

ARTICULO 2: A los efectos de la presente Convencion se considerardn "patrimonio natural": Los
monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico, Las formaciones
geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies animal
y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,
Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.

ARTICULO 3: Incumbira a cada Estado Parte en la presente Convencion identificar y delimitar los diversos
bienes situados en su territorio y mencionados en los articulos 1y 2.

II. PROTECCION NACIONAL Y PROTECCION INTERNACIONAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y NATURAL

ARTICULOQ 4: Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion reconoce que la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente. Procurard actuar con ese objeto por su propio
esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico,
cientifico y técnico.

ARTICULQ 5: Con objeto de garantizar una protecciéon y una conservacion eficaces y revalorizar lo mas
activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a
cada pais, cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion procurara dentro de lo posible:

a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién en la vida
colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas de planificacion general,

b) instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion
del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan
llevar a cabo las tareas que le incumban;

¢) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencion
que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural;

d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para
identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y

e) facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formacion en materia de
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proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion
cientifica en este campo;

ARTICULO 6:

1. Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se encuentre el patrimonio cultural
y natural a que se refieren los articulos 1 y 2 y sin perjuicio de los derechos reales previstos por la legislacion
nacional sobre ese patrimonio, los Estados Partes en la presente Convencion reconocen que constituye un
patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar.
2. Los Estados Partes se obligan, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en la presente
Convencion, a prestar su concurso para identificar, proteger, conservar y revalorizar el patrimonio cultural y
natural de que trata el articulo 11, parrafos 2 y 4, si lo pide el Estado en cuyo territorio esté situado.
3. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion se obliga a no tomar deliberadamente ninguna
medida que pueda causar dafio, directa o indirectamente, al patrimonio cultural y natural de que tratan los
articulos 1 y 2 situados en el territorio de otros Estados Partes en esta Convencion.

ARTICULQ 7: Para los fines de la presente Convencidn, se entenderd por proteccion internacional del
patrimonio mundial cultural y natural el establecimiento de un sistema de cooperacion y asistencia
internacional destinado a secundar a los Estados Partes en la Convencion en los esfuerzos que desplieguen
para conservar e identificar ese patrimonio.

III. COMITE INTERGUBERNAMENTAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL
CULTURAL Y NATURAL

ARTICULO 8:

1. Se crea en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura un Comité
intergubernamental de proteccion del patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional,
denominado "el Comité del Patrimonio Mundial". Estara compuesto de 15 Estados Partes en la Convencion,
elegidos por los Estados Partes en ella, constituidos en Asamblea General durante las reuniones ordinarias de
la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
El nimero de Estados Miembros del Comité se aumentara hasta 21, a partir de la reunion ordinaria de la
Conferencia General que siga a la entrada en vigor de la presente Convencion en 40 o mas Estados.

2. La eleccion de los miembros del Comité garantizara la representacion equitativa de las diferentes regiones
y culturas del mundo.

3. A las sesiones del Comité podran asistir, con voz consultiva,un representante del Centro Internacional de
estudios para la conservacion y restauracion de los bienes culturales (Centro de Roma) un representante del
Consejo internacional de monumentos y lugares de interés artistico e histérico (ICOMOS) y un representante
de la Union internacional para la conservacion de la naturaleza y sus recursos (UICN), a los que se podran
afiadir, a peticion de los Estados Partes reunidos en Asamblea General durante las reuniones ordinarias de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
representantes de otras organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales que tengan objetivos
similares.

ARTICULO 9:

1. Los Estados Miembros del Comité del patrimonio mundial ejerceran su mandato desde que termine la
reunion ordinaria de la Conferencia General en la que hayan sido elegidos hasta la clausura de la tercera
reunion ordinaria siguiente.

2. Sin embargo, el mandato de un tercio de los miembros designados en la primera eleccion expirara al fin de
la primera reunion ordinaria de la Conferencia General siguiente a aquella en que hayan sido elegidos y el
mandato de un segundo tercio de los miembros designados al mismo tiempo, expirara al fin de la segunda
reunion ordinaria de la Conferencia General siguiente a aquella en que hayan sido elegidos. Los nombres de
esos miembros serdn sorteados por el Presidente de la Conferencia General después de la primera eleccion.
3. Los Estados Miembros del Comité designaran, para que los representen en ¢él, a personas calificadas en el
campo del patrimonio cultural o del patrimonio natural.
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ARTICULO 10:

1. El Comité del Patrimonio Mundial aprobara su reglamento.

2. El Comité podra en todo momento invitar a sus reuniones a organismos publicos o privados, asi como a
personas privadas, para consultarles sobre cuestiones determinadas.

3. El Comité podra crear los 6rganos consultivos que considere necesarios para ejecutar su labor.

ARTICULO 11:

1. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion presentara al Comité del Patrimonio Mundial, en
la medida de lo posible, un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural situados en su territorio y
aptos para ser incluidos en la lista de que trata el parrafo 2 de este articulo. Este inventario, que no se
considerard exhaustivo, habra de contener documentacion sobre el lugar en que estén situados los bienes y
sobre el interés que presenten.

2. A base de los inventarios presentados por los Estados segun lo dispuesto en el parrafo 1, el Comité
establecera, llevara al dia y publicara, con el titulo de "Lista del patrimonio mundial", una lista de los bienes
del patrimonio cultural y del patrimonio

natural, tal como los definen los articulos 1 y 2 de la presente Convencion, que considere que poseen un valor
universal excepcional siguiendo los criterios que haya establecido. Una lista revisada puesta al dia se
distribuira al menos cada dos afios.

3. Sera preciso el consentimiento del Estado interesado para inscribir un bien en la Lista del patrimonio
mundial. La inscripcion de un bien situado en un territorio que sea objeto de reivindicacion de soberania o de
jurisdiccion por parte de varios Estados no prejuzgara nada sobre los derechos de las partes en Litigio.

4. E1 Comité establecera, llevara al dia y publicara, cada vez que las circunstancias lo exijan, con el nombre
de "Lista del patrimonio mundial en peligro" una lista de los bienes que figuren en la lista del patrimonio
mundial, cuya proteccion exija grandes trabajos de conservacion para los cuales se haya podido ayudar en
virtud de la presente Convencion. Esta lista contendra una estimacion del costo de las operaciones. Solo
podran figurar en esa lista los bienes del patrimonio cultural natural que estén amenazados por peligros graves
y precisos como la amenaza de desaparicion debida a un deterioro acelerado, proyectos de grandes obras
publicas o privadas, rapido desarrollo urbano y turistico, destruccion debida a cambio de utilizacioén o de
propiedad de tierra, alteraciones profundas debidas a una causa desconocida, abandono por cualquier motivo,
conflicto armado que haya estallado o amenace estallar, catastrofes y cataclismos, incendios, terremotos,
deslizamientos de terreno, erupciones volcanicas, modificaciones del nivel de las aguas, inundaciones y
maremotos. El Comité podra siempre, en caso de urgencia, efectuar una nueva inscripcion en la lista del
patrimonio mundial en peligro y darle una difusiéon inmediata.

5. E1 Comité definira los criterios que serviran de base para la inscripcion de un bien del patrimonio cultural y
natural en una y otra de las listas de que tratan los parrafos 2 y 4 del presente articulo.

6. Antes de denegar una peticion de inscripcion en una de las dos listas de que tratan los parrafos 2 y 4 del
presente articulo, el Comité consultara con el Estado Parte en cuyo territorio esté situado el bien del
patrimonio cultural o natural de que se trate.

7. El Comité con el acuerdo de los Estados interesados, coordinara y estimulara los estudios y las
investigaciones necesarios para constituir las listas a que se refieren los parrafos 2 y 4 del presente articulo.

ARTICULO 12: El hecho de que un patrimonio cultural y natural no se haya inscripto en una u otra de las
dos listas de que tratan los parrafos 2 y 4 del articulo 11 no significara en modo alguno que no tenga un valor
universal excepcional para fines distintos de los que resultan de la inscripcion en estas listas.

ARTICULO 13:

1. El Comité del Patrimonio Mundial recibira y estudiara las peticiones de asistencia internacional formuladas
por los Estados Partes en la presente Convencion en lo que respecta a los bienes del patrimonio, cultural y
natural situados en sus territorios, que figuran o son susceptibles de figurar en las listas de que tratan los
parrafos 2 y 4 del articulo 11. Esas peticiones podran tener por objeto la proteccion, la conservacion, la
revalorizacion o la rehabilitacion de dichos bienes.

2. Las peticiones de ayuda internacional, en aplicacion del parrafo 1 del presente articulo, podran tener
también por objeto la identificacion de los bienes del patrimonio cultural o natural definidos en los articulos 1
y 2, cuando las investigaciones preliminares hayan demostrado que merecen ser proseguidas.

3. El Comité decidira sobre esas peticiones, determinara, llegado el caso, la indole y la importancia de su
ayuda y autorizard la celebracion en su nombre, de los acuerdos necesarios con el Gobierno interesado.
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4. El Comité fijara el orden de prioridad de sus intervenciones. Para ello tendra en cuenta la importancia
respectiva de los bienes que se hayan de proteger para el patrimonio mundial cultural y natural, la necesidad
de asegurar una proteccion internacional a los bienes mas representativos de la naturaleza o del genio y la
historia de los pueblos del mundo, la urgencia de los trabajos que se hayan de emprender, la importancia de
los recursos de los Estados en cuyo territorio se encuentren los bienes amenazados y en particular la medida
en que podran asegurar la salvaguardia de esos bienes por sus propios medios.

5. El Comité establecera, pondra al dia y difundira una lista de los bienes para los que se haya prestado ayuda
internacional.

6. E1 Comité decidira sobre la utilizacion de los recursos del Fondo creado en virtud de lo dispuesto en el
articulo 15 de la presente Convencion. Buscara la manera de aumentar los recursos y tomara para ello las
disposiciones necesarias.

7. E1 Comité cooperara con las organizaciones internacionales y nacionales gubernamentales y no
gubernamentales, cuyos objetivos sean andlogos a los de la presente Convencion. Para elaborar sus programas
y ejecutar sus proyectos, el Comité podra recurrir a esas organizaciones y, en particular al Centro
internacional de estudios de conservacion y restauracion de los bienes culturales (Centro de Roma), al
Consejo internacional de monumentos y de lugares de interés artistico e histoérico (ICOMOS) o a la Unién
Internacional para la conservacion de la naturaleza y sus recursos (UICN), como también en organismos
publicos y privados, y a particulares.

8. El Comité tomara sus decisiones por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes.
Constituira quérum la mayoria de los miembros del Comité.

ARTICULO 14:

1. El Comité del Patrimonio Mundial estard secundado por una secretaria nombrada por el Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
2. El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
utilizando lo madas posible los servicios del Centro Internacional de estudios para la conservacion y la
restauracion de los bienes culturales (Centro Roma), del Consejo Internacional de monumentos y lugares de
interés artistico e historico (ICOMOS) y los de la Unién Internacional para la conservacion de la naturaleza y
sus recursos (UICN) dentro de sus competencias y de sus atribuciones respectivas, preparara la
documentacion del Comité y el orden del dia de sus reuniones, y ejecutara sus decisiones.

IV. FONDO PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL Y NATURAL

ARTICULO 15:
1. Se crea un Fondo para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural Mundial de Valor Universal
Excepcional, denominado "el Fondo del Patrimonio Mundial".
2. El Fondo estara constituido como fondo fiduciario, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Reglamento financiero de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
3. Los recursos del Fondo estan constituidos por:
a) Las contribuciones obligatorias y las contribuciones voluntarias de los Estados Partes en la presente
Convencion;
b) Las aportaciones, donaciones o legados que puedan hacer:

i) otros Estados

ii) La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, las demas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, especialmente el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y otras organizaciones intergubernamentales

iii) organismos publicos o privados o personas privadas.
¢) Todo interés producido por los recursos del Fondo
d) El producto de las colectas y las recaudaciones de las manifestaciones organizadas en provecho del Fondo
e) Todos los demas recursos autorizados por el Reglamento que elaborara el Comité del Patrimonio Mundial.

4. Las contribuciones al Fondo y las demas formas de ayuda que se presten al Comité s6lo se podran dedicar a
los fines fijados por él. E1 Comité podra aceptar contribuciones que hayan de ser destinadas a un determinado
programa o a un proyecto especifico, a condicion de que €l haya decidido poner en practica ese programa o
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ejecutar ese proyecto. Las contribuciones que se hagan al fondo no han de estar supeditadas a condiciones
politicas.

ARTICULO 16:

1. Sin perjuicio de cualquier contribucion voluntaria complementaria, los Estados Partes en la presente
Convencion se obligan a ingresar normalmente, cada dos afios, en el Fondo del Patrimonio Mundial,
contribuciones cuya cuantia en forma de un porcentaje Ginico aplicable a todos los Estados decidira la
Asamblea General de los Estados Partes en la Convencion, reunida durante la celebracion de la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Esa decision de la Asamblea General requerira la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes que no
hayan hecho la declaracion que menciona el parrafo 2 del presente articulo. La contribucion obligatoria de los
Estados Partes en la Convencion no podra exceder en ningtn caso del 1% de la contribucion al presupuesto
ordinario de la Organizacion de las Naciones Unidas, para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

2. No obstante, cualquiera de los Estados a que se refiere el articulo 31 o el articulo 32 de la presente
Convencion podra, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion, de aceptacion o de adhesion,
declarar que no se considera obligado por las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo.

3. Todo Estado Parte en la Convencion que haya formulado la declaraciéon mencionada en el parrafo 2 del
presente articulo, podra retirarla en cualquier momento, notificindolo al Director General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Sin embargo, el hecho de retirar la declaracion no producira efecto alguno respecto de la contribucion
obligatoria que adeude dicho Estado hasta la fecha de la siguiente Asamblea General de los Estados Partes en
la Convencion.

4. Para que el Comité esté en condiciones de prever sus operaciones de manera eficaz, las contribuciones de
los Estados Partes en la presente Convencion que hayan hecho la declaracion de que trata el parrafo 2 del
presente articulo habran de ser entregadas de una manera regular, cada dos afios por lo menos, y no deberian
ser inferiores a las contribuciones que hubieran tenido que pagar si hubiesen estado obligados por las
disposiciones del parrafo 1 del presente articulo.

5. Todo Estado Parte en la Convencion que esté en retraso en el pago de su contribucion obligatoria o
voluntaria en lo que respecta al afio en curso y al afio civil inmediatamente anterior, no podra ser elegido
miembro del Comité del Patrimonio Mundial, si bien esta disposicion no sera aplicable en la primera eleccion.
Si tal Estado es ya miembro del Comité no serd aplicable en la primera eleccion.

Si tal Estado es ya miembro del Comité, su mandato se extinguira en el momento en que se efectlien las
elecciones previstas por el parrafo 1 del articulo 8 de la presente Convencion.

ARTICULO 17: Los Estados Partes en la presente Convencion consideraran o favoreceran la creacion de
fundaciones o de asociaciones nacionales publicas y privadas que tengan por objeto estimular las liberalidades
en favor de la proteccion del patrimonio cultural y natural definido en los articulos 1 y 2 de la presente
Convencion.

ARTICULO 18: Los Estados Partes en la presente Convencidon prestardn su concurso a las campafias
internacionales de colecta de fondos que se organicen en provecho del Fondo del Patrimonio Mundial bajo los
auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Facilitaran las
colectas hechas con este propdsito por los organismos mencionados en el parrafo 3 del articulo 15.

V. CONDICIONES Y MODALIDADES DE LA ASISTENCIA INTERNACIONAL

ARTICULOQO 19: Todo Estado Parte en la presente Convencion podra pedir asistencia internacional en favor
de los bienes del patrimonio cultural o natural de valor universal excepcional situados en sus territorio.
Unird a su peticion los elementos de informacién y los documentos previstos en el articulo 21 de que
disponga que el Comité necesite para tomar su decision.

ARTICULO 20: Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13 del apartado c¢) del articulo 22
y del articulo 23, la asistencia internacional prevista por la presente Convencion solo se podra conceder a los
bienes del patrimonio cultural y natural que el Comité del Patrimonio Mundial haya decidido o decida hacer
figurar en una o en las dos listas de que tratan los parrafos 2 y 4 del articulo 11.
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ARTICULO 21:

1. El Comité del Patrimonio Mundial determinara el procedimiento de examen de las peticiones de asistencia
internacional que estara llamado a prestar e indicara los elementos que habra de contener la peticion que
describira la operacion que se proyecte, los trabajos necesarios, una evaluacion de su costo, su urgencia y las
razones por las cuales los recursos del Estado peticionario no le permiten hacer frente a la totalidad de los
gastos. Siempre que sea posible, las peticiones se apoyaran en un dictamen de expertos.

2. Por razon de los trabajos que se pueda tener que emprender, sin demora, el Comité examinara con
preferencia las peticiones que se presenten justificadas por calamidades naturales o por catéstrofes.

El Comite dispondra para esos casos de un fondo de reserva.

3. Antes de tomar una decision, el Comité efectuara los estudios o las consultas que estime necesarios.

ARTICULQ 22: La asistencia del Comité del Patrimonio Mundial podra tomar las formas siguientes:

a) estudios sobre los problemas artisticos, cientificos y técnicos que plantean la proteccion, la conservacion, la
revalorizacion y la rehabilitacion del patrimonio cultural y natural definido en los parrafos 2 y 4 del articulo
11, de la presente Convencion;

b) servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra calificada para velar por la buena ejecucion del
proyecto aprobado,

¢) formacion de especialistas de todos los niveles en materia de identificacion, proteccion, conservacion,
revalorizacion y rehabilitacion del patrimonio cultural y natural;

d) suministro de equipo que el Estado interesado no posea o no pueda adquirir;

e) préstamos a interés reducido, sin interés o reintegrables a largo plazo;

f) concesion en casos excepcionales y especialmente motivados, de subvenciones no reintegrables.

ARTICULO 23: El Comité del Patrimonio Mundial podra también prestar asistencia internacional a centros
nacionales o regionales de formacion de especialistas de todos grados en materia de identificacion,
proteccion, conservacion, revalorizacion y rehabilitacion del patrimonio cultural y natural.

ARTICULQO 24: Una asistencia internacional muy importante sdlo se podra conceder después de un estudio
cientifico, econémico y técnico detallado. Este estudio habra de hacer uso de las técnicas mas avanzadas de
proteccion, de conservacion, de revalorizacion y de rehabilitacion del patrimonio cultural y natural y habra de
corresponder a los objetivos de la presente Convencion. Habra de buscar también la manera de emplear
racionalmente los recursos disponibles en el Estado interesado.

ARTICULOQ 25: El financiamiento de los trabajos necesarios no incumbira, en principio, la comunidad
internacional mas que parcialmente. La participacion del Estado que reciba la asistencia internacional habra
de constituir una parte cuantiosa de su aportacion a cada programa o proyecto, salvo cuando sus recursos no
se lo permitan.

ARTICULOQ 26: El Comité del Patrimonio Mundial y el Estado beneficiario definirdn en el acuerdo que
concierten las condiciones en que se llevara a cabo un programa o proyecto para el que se facilite asistencia
internacional con arreglo a las disposiciones de esta Convencion.

Incumbira al Estado que reciba tal asistencia internacional seguir protegiendo, conservando y revalorizando
los bienes asi preservados, en cumplimiento de las condiciones establecidas en el acuerdo.

VI. PROGRAMAS EDUCATIVOS

ARTICULO 27:

1. Los Estados Partes en la presente Convencion, por todos los medios apropiados, y sobre todo mediante
programas de educacion y de informacion haran todo lo posible por estimular en sus pueblos el respeto y el
aprecio del patrimonio cultural y natural definido en los articulos 1 y 2 de la presente Convencion.
2. Se obligaran a informar ampliamente al ptblico de las amenazas que pesen sobre ese patrimonio y de las
actividades emprendidas en aplicacion de la presente Convencion.
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ARTICULO 28: Los Estados Partes en la presente Convencion, que reciban en virtud de ella, una asistencia
internacional tomaran las medidas necesarias para hacer que se conozca la importancia de los bienes que
hayan sido objeto de asistencia y el papel que ésta haya desempefiado.

ARTICULO 29:

1. Los Estados Partes en la presente Convencion indicaran en los informes que presenten a la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en las fechas y
en la forma que ésta determine, las disposiciones legislativas y reglamentarias, y las demas medidas que
hayan tomado para aplicar la presente Convencion, asi como la experiencia que hayan adquirido en este
campo.

2. Esos informes se comunicaran al Comité del Patrimonio Mundial.

3. El Comité presentara un informe sobre sus trabajos en cada una de las reuniones ordinarias de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

VII. CLAUSULAS FINALES

ARTICULO 30: La presente Convencion esta redactada en arabe, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo los
cinco textos igualmente auténticos.

ARTICULO 31:

1. La presente Convencidn sera sometida a la ratificacion o a la aceptacion de los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, de conformidad con sus

respectivos procedimientos constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacion o de aceptacion seran depositados en poder del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

ARTICULO 32:

1. La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todos los Estados no miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, invitados a adherirse a ella
por la Conferencia General de la Organizacion.

2. La adhesion se efectuara depositando un instrumento de adhesion en poder del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

ARTICULOQO 33: La presente Convencion entrard en vigor tres meses después de la fecha del deposito del
vigésimo instrumento de ratificacion, de aceptacion o de adhesion, pero solo respecto de los Estados que
hayan depositado sus instrumentos respectivos de ratificacion, de aceptacion o de adhesion en esa fecha o
anteriormente. Para los demas Estados, entrara en vigor en tres meses después de efectuado el depdsito de su
instrumento de ratificacion, de aceptacion o de adhesion.

ARTICULOQ 34: A los Estados Partes en la presente Convencion que tengan un sistema constitucional
federal o no unitario les seran aplicables las disposiciones siguientes:

a) En lo que respecta a las disposiciones de esta Convencion cuya aplicacion entrafia una accion legislativa
del poder legislativo federal o central, las obligaciones del Gobierno federal o central seran las mismas que las
de los Estados Partes que no sean Estados federales.

b) En lo que respecta a las disposiciones de esta Convencion cuya aplicacion dependa de la accion legislativa
de cada uno de los Estados, paises, provincias o cantones constituyentes, que en virtud del sistema
constitucional de la federacion, no estén facultados para tomar medidas legislativas, el Gobierno federal
comunicara esas disposiciones, con su dictamen favorable, a las autoridades competentes de los Estados,
paises, provincias, o cantones.

ARTICULO 35:

1. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion tendra la facultad de denunciarla.
2. La denuncia se notificara por medio de un instrumento escrito, que se depositara en poder del Director
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
3. La denuncia surtira efecto doce meses después de la recepcion del instrumento de denuncia.
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No modificarad en nada las obligaciones financieras que haya de asumir el Estado denunciante hasta la fecha
en que la retirada sea efectiva.

ARTICULOQO 36: El Director General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura informara a los Estados Miembros de la Organizacion, a los Estados no miembros a que
se refiere el articulo 32, asi como a las Naciones Unidas, del depodsito de todos los instrumentos de
ratificacion, de aceptacion o de adhesién mencionados en los articulos 31 y 32, y de las denuncias previstas en
el articulo 35.

ARTICULO 37:

1. La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, podra revisar la presente Convencion. Pero esta revision solo obligara a los Estados que lleguen a ser
partes en la Convencion revisada.

2. En el caso de que la Conferencia General apruebe una nueva Convencion, que constituya una revision total
o parcial de la presente, y a menos que la nueva Convencion disponga otra cosa, la presente Convencion
dejara de estar abierta a la ratificacion, a la aceptacion o a la adhesion, a partir de la fecha de entrada en vigor
de la nueva Convencion revisada.

ARTICULQ 38: En virtud de lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente
Convencion se registrard en la Secretaria de las Naciones Unidas a peticiéon del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

FIRMANTES: Hecho en Paris, en este dia veintitrés de noviembre de 1972, en dos ejemplares auténticos que
llevan la firma del Presidente de la Conferencia General, en la 17a. reunion, y del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que se depositaran en los
archivos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y cuyas copias
autenticadas se entregaran a todos los Estados a que se refieren los articulos 31 y 32, asi como a las Naciones
Unidas.
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Declaracion de Ilo

Los participantes del Encuentro Trinacional de Lucha contra el Trafico Ilicito de Bienes Culturales de
Bolivia, Chile y Peru, realizado en la ciudad de Ilo, en el departamento de Moquegua, Perti, los dias once y
doce de abril del afio dos mil dos, luego de dos jornadas de fructifero trabajo que incluyeron la evaluaciéon de
acciones ejecutadas y experiencias acumuladas, exposiciones, opiniones y recomendaciones de los
representantes de las instituciones bolivianas, chilenas y peruanas comprometidas con la proteccion y defensa
del Patrimonio Cultural, convenimos en realizar la presente declaracion:

Vemos con optimismo avances significativos reflejados en el creciente interés de las instituciones de los
paises participantes encargadas de la administracion y tutela del Patrimonio Cultural, asi como de las
representaciones diplomaticas, del Ministerio Plblico, OCN - INTERPOL, Policia Fiscal, Aduanas,
organismos internacionales y otras instituciones vinculadas a las tareas protectoras, para perfeccionar las
legislaciones sobre la materia, promover mecanismos de cooperacion y colaboracion mutua que faciliten la
recuperacion de bienes culturales y para continuar con las tareas que por deber y derecho nos corresponden
asumir en la lucha contra el trafico del Patrimonio Cultural.

Por lo anteriormente expuesto, recomendamos:

1. Difundir la legislacion referente al Patrimonio Cultural de los paises participantes, ademas de los acuerdos
binacionales e internacionales, en zonas de frontera.

2. Promover la elaboracion de una Cartilla Trinacional de Instruccion y Procedimientos, que incluya la
normatividad vigente.

3. Incorporar en la legislacion la vinculacion que existe entre Patrimonio Cultural, Derechos Humanos y
Democracia.

4. Instalar médulos de control en las oficinas de Aduana, integrado por personal capacitado en controlar el
trafico ilicito de bienes culturales.

5. Remitir las actas de incautacion de bienes culturales a la OCN INTERPOL y a la Direccion de la Policia
Fiscal.

6. Mantener una base de datos comun en materia de robos en paises del area andina.

7. Difundir - via internet, carteles y/o fotografias - la relacion de los bienes culturales sustraidos, entre el
personal policial de fronteras.

8. Preparar un plan de difusién sobre la importancia de la proteccion de los bienes culturales, mediante
campafas de concienciacion ciudadana, el mismo que seria suscrito por los tres paises participantes.

9. Convertir a los edificios de propiedad de la Iglesia declarados Patrimonio Cultural en lugares de visita,

para lo cual deberan contar con  un guién museografico que facilite el conocimiento de los bienes
culturales que se exhiben. Esta actividad podria generar recursos para el mantenimiento del patrimonio

religioso, asi como la comercializacion de articulos que reproduzcan los bienes en carteles, postales,
diapositivas, etc.

10. Orientar los recursos que se recauden por determinadas fiestas para el resguardo, conservacion y
mantenimiento de los bienes culturales muebles que contienen las edificaciones religiosas.

11. Los comités de defensa del patrimonio artistico-religioso deberan estar integrados por autoridades y
vecinos con ascendencia dentro de la comunidad, y entre sus fines y objetivos estard la busqueda de
financiamiento para emprender tareas de resguardo y proteccion de su patrimonio artistico, suscribiendo
convenios de asistencia técnica y presupuestal con las entidades de desarrollo y promocién turistica.
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12. Instalar sistemas de seguridad en los edificios religiosos y museos, y capacitar al personal responsable,
aunando esfuerzos entre comunidad, la Iglesia y el Estado.

13. Invocar a las autoridades eclesiasticas para que el patrimonio cultural documental en poder de la iglesia,
se someta a un proceso de inventario, registro, mantenimiento y conservacion ante el organismo competente.

14. Promover la promulgacion de leyes que permitan al poseedor de bienes culturales registrar sus obras en la
instancia estatal correspondiente, bajo un sistema de incentivos tributarios.

15. Promover que nuestras legislaciones incluyan incentivos a los herederos legales de colecciones de bienes
culturales para fomentar su proteccion y conservacion.

16. Promover una politica de Estado sobre catalogacion y conservacion de bienes muebles en paises del area
andina.

17. Insistir con las autoridades responsables en la urgente necesidad de actualizar el registro e inventario del
Patrimonio Cultural Mueble.

18. Exhortar a las poblaciones locales y campesinas para que promuevan el registro de sus bienes culturales,
a partir de programas de apoyo que las autoridades competentes proyecten.

19. Mantener reuniones periodicas a nivel nacional en cada pais y entre los paises del area andina para dar a
conocer la problematica y el avance en materia de inventario y catalogacion del Patrimonio Cultural.

20. Proponer la organizacién de reuniones periddicas entre Pert y Bolivia, con el propdsito de uniformizar
criterios académicos en materia de Historia del Arte que se aplican en las labores de inventario y catalogacion
de cada uno de los dos paises.

21. Suscribir convenios entre las instituciones culturales y las universidades de cada pais, para contar con
estudiantes interesados en participar, a manera de practicas pre profesionales, en programas de catalogacion y
proteccion del Patrimonio Cultural.

22. Propiciar que los paises de Bolivia, Chile y Pert desarrollen cursos de capacitacion en materias de
Historia y Arte asi como en técnicas de catalogacion e inventario de bienes culturales, dirigidos al personal de
las instituciones involucradas en la defensa del Patrimonio Cultural.

23. Articular y fortalecer el trabajo que desarrollan los ministerios de Educacion con especialistas en
Patrimonio Cultural, a efectos que el tema se difunda en los diferentes niveles de educacion.

24. Convocar a las autoridades eclesiasticas y culturales para que promuevan cursos de capacitacion dirigidos
a sacerdotes, economos, sacristanes y comunidad en general, con el objeto de crear conciencia sobre la
necesidad de valorar y defender el patrimonio religioso.

25. Incorporar en las escuelas de formacion profesional de Aduana, Policia y Academia Diplomatica, asi
como en los Seminarios de formacion religiosa, el curso de Patrimonio Cultural.

26. Propiciar en universidades y centros de educacion superior la incorporacion del tema de Patrimonio
Cultural en la curricula de la carrera de Historia del Arte, de modo que nos permita contar en un plazo minimo
con personal especializado en esta area.

27. Proponer la suscripcion de un convenio entre Bolivia y Chile sobre proteccion de bienes culturales.

28. Resulta satisfactorio el anuncio de las autoridades chilenas presentes en esta reunion, quienes se

encuentran estudiando la posibilidad de adherirse a los convenios internacionales sobre trafico ilicito de
bienes culturales; y se saluda con beneplacito que las autoridades chilenas se encuentren estudiando un
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borrador de acuerdo sobre proteccion y restitucion de bienes culturales a ser suscrito con el Pert, esperando se
concrete en el mas breve plazo.

29. Encargar a los Comités Técnicos Nacionales el monitoreo y seguimiento de las recomendaciones aqui
expresadas.

Amalia Castelli Gonzales (ICOM-PERU)
Maria Elena del Carmen Cérdova Burga (INC)

Ilo, 12 de abril de 2002.
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