EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION EN
CHILE

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADA EN CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

AUTORA: MARIA CONCEPCION TABILO NAVIA
PROFESOR GUIA: AUGUSTO QUINTANA BENAVIDES

Santiago, Chile.



Noviembre de 2008

“La educacion es un proceso social...la educacion es crecimiento...
La educacion no es una preparacion para la vida; la educacion es la vida misma”.

John Dewey.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fin averiguar cual es el estado actual del derecho a
la educacion, como derecho fundamental, en Chile. Haremos un recorrido por la historia
de su consagracién en las Constituciones que han regido a nuestro pais, un anélisis de su
regulacion actual en la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, los tratados
internacionales de derechos humanos relacionados y vigentes y los nuevos proyectos de

ley que pretenden dar un nuevo rostro a la educacion en Chile.

Analizaremos también, y serd el grueso de nuestra obra, la jurisprudencia
nacional que se ha dictado desde la existencia del recurso de proteccion como accion
cautelar, de manera que podremos observar de igual manera el comportamiento y el
papel que ha tenido esta accion con respecto a este derecho y su derecho asociado, la

libertad de ensefianza.

Finalmente estudiaremos también un poco de jurisprudencia internacional;
revisaremos algunos casos emblematicos, como el caso “Brown vs. Board of Education
of Topeka” de Estados Unidos, y algunos casos muy interesantes del Tribunal
Constitucional Espafiol, la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Este abanico internacional nos abrird nuevas
perspectivas a situaciones y casos que no se han presentado aun en Chile, pero que bien
podrian llegar a plantearse en alguna cualquiera de nuestras cortes superiores del pais y
también a plantearnos interrogantes acerca de cual o cuales podrian las posibles

soluciones.



CAPITULO |: EL DERECHO A LA EDUCACION EN LA LEGISLACION
CHILENA.

1.1 El derecho a la educacion en la Constituciéon de 1980.

El derecho a la educacion se encuentra consagrado como derecho fundamental sélo
desde la entrada en vigencia de las Actas Constitucionales en 1976 y luego, con la
entrada en vigencia de la Constitucion de 1980. Previamente solo se habia consagrado a

nivel constitucional la libertad de ensefiaza y la obligatoriedad de la ensefianza basica.

La consagracion actual de este derecho se haya en el numeral 10 del Art. 19 de

nuestra Constitucién Politica en los siguientes términos:

Art. 19. “La Constitucion asegura a todas las personas:

N° 10. El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de
su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera
al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia y garantizar el acceso
gratuito y el financiamiento fiscal al segundo nivel de transicion, sin que éste constituya
requisito para el ingreso a la educacion basica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar
un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la
poblacién. En el caso de la educacion media este sistema, en conformidad a la ley, se

extendera hasta los 21 afos.



Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica, y la
proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion”.

Al analizar este articulo observamos que subyacen en él las siguientes ideas:

En primer lugar, el objeto de la educacion; para nuestra Constitucion es alcanzar
el pleno desarrollo de la persona, en todas y cada una de las distintas etapas de su vida,
de manera que, por definicion, el derecho a la educacion tiene un carécter continuo y
permanente que no se agota en la nifiez o juventud, sino que pretende acompafiar a la
persona a lo largo de toda su vida, con el objeto de ir perfeccionando sus capacidades, en

vias de alcanzar su maximo desarrollo.

Esta idea, como veremos mas adelante, también se encuentra recogida en los
tratados internacionales ratificados por Chile y es desarrollada por el legislador mas

detalladamente en la Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

En segundo lugar, se reconoce el derecho de los padres y el deber de educar a sus
hijos, y se establece, a continuacién, que es deber del Estado otorgar una especial

proteccion al ejercicio de este derecho.

En tercer lugar, se consagra el deber del Estado de promover la educacion
parvularia. EI deber del Estado para con la educacion parvularia no estaba considerado
en el texto originario de la Constitucion de 1980. So6lo en 1999 se consagré a través de
una reforma constitucional el deber para el Estado de promover la educacion parvularia,
y posteriormente, a través de una nueva reforma constitucional en el afio 2007%, se

ampli6 el deber del Estado que ahora no s6lo implica promover la educacion parvularia,

! Ley 20.162 de 16 de febrero de 2007.



sino que también garantizar el acceso gratuito a ella y asegurar el financiamiento fiscal
para el segundo nivel de transicion, declarando sin perjuicio de esto, que este nivel no es

requisito indispensable para ingresar a la educacion bésica.

En cuarto lugar, se establece que la educacion bésica y media son obligatorias y
que es el Estado el encargado de financiar un sistema gratuito con este objeto de manera
que asegure el acceso a la educacion a toda la poblacion. En el caso de la educacién
media este sistema se extiende hasta los 21 afios. Este inciso tampoco es completamente
originario de la Constitucion de 1980, pues en ella s6lo se prescribia la obligatoriedad de
la educacion bésica. S6lo en el afio 2003 pasé la ensefianza media a ser también

obligatoria, mediante reforma constitucional®.

En quinto lugar, se ordena que corresponde también al Estado:
a) Fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles.
b) Estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica y la creacion artistica.

c) Proteger e incrementar el patrimonio cultural de la Nacién.

Por ultimo, declara la Carta Fundamental que es también deber de la comunidad
contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion, estableciendo un deber

universal de colaboracion hacia este derecho.

1.2 Historia fidedigna de la ley. Las actas de la Comision de Estudio de la Nueva

Constitucién y modificaciones posteriores.

El derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza fueron largamente discutidos
por la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion antes de llegar a convertirse en las

normas que finalmente se propusieron como proyecto constitucional.

2 Ley 19.876 de 22 de mayo de 2003.



Para el estudio de estas normas, se escucharon las opiniones de importantes
personeros del sector de la educacion bésica, media y universitaria, representantes de la
iglesia, de los padres y apoderados y del colegio de profesores, entre otros, asi como
también se tuvieron presentes las Constituciones de varios paises; las Constituciones
alemana, colombiana, francesa, italiana, venezolana y otras, Yy los Pactos de Derechos
Humanos mas importantes de la época; la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Protocolo
Adicional a la Convencion de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y las Libertades
Fundamentales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y también la Enciclica
Papal “Pacem in Terris” de S.S. Juan XXIII.

Con el objeto de no extender en demasia este estudio y de rescatar lo sustantivo de la
discusion, la revisaremos restringidamente, apuntando a averiguar; queé es el derecho a la
educacion, cuéles son sus fines y como debe ser su regulacion en la Ley Organica

Constitucional de Ensefianza.

Una primera discusion sobre este tema se realizd en la sesion N° 17 en que se
debati6 libremente sobre los derechos humanos y el derecho a la educacién en particular,

sobre este derecho se dijo:

“El sefior ORTUZAR propone, a continuacion, debatir el tema relacionado con la
educacion, elemento de suyo importante, ya que lo que se pretende es crear no s6lo una
nueva institucionalidad sino, también, una Patria nueva. Para ello, es indispensable
formar una conciencia nacional y una nueva institucionalidad y una nueva mentalidad en
las futuras generaciones.

En este orden, es preciso reconocer el derecho de los padres a velar por la
educacion de sus hijos y destacar que la educacion debe basarse en los grandes
principios y valores del espiritu, inculcando en la juventud un nuevo sentido de la patria,
del honor, de la libertad, de la democracia, del deber, del trabajo, de la honradez, etc.
Ideas que pretendieron ser desconocidas en el gobierno anterior mediante la
implantacion de la Escuela Nacional Unificada.
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En segundo lugar, estima necesario consignar en el memorandum, algunas ideas
relativas a la familia, célula bésica de la sociedad, y especialmente, el papel que en ella
juegan la madre y el nifo.

El sefior EVANS hace presente que, respecto del parrafo sobre los derechos

humanos, deben consagrarse expresamente los derechos de la mujer, de la nifiez, de la

juventud, y de la ancianidad por la incidencia que tienen en el grupo familiar’™®,

Con posterioridad la discusion de fondo sobre el derecho a la educacion y la libertad
de ensefianza se encuentra recogida en las sesiones N° 137 a 148. En la sesion N° 221 a
223 se efectud una reunidn con el Sr. Ministro de Educacion, a objeto de discutir ciertas
proposiciones hechas por el Ministerio a la preceptiva propuesta por la Comision.
Posteriormente se continud la discusion en la sesion 225 y se dio por terminada en la
226.

El comisionado Sr. Guzman fue quien dio la iniciativa de pensar el derecho a la
educacién y a la libertad de ensefianza como garantias distintas. Fue en la sesion 139

cuando surgi6 esta idea, como sigue:

“El Sefior GUZMAN cree que, en esta materia se estan consagrando dos libertades
diferentes; una, que es la libertad de ensefianza y que se va a analizar y considerar mas
adelante, y otra, que es la libertad de aprendizaje que, en el fondo, se la ha llamado mas
técnicamente y de manera més adecuada “derecho a la educacion”. Opina que este
derecho a la educacion es en esencia, libertad para aprender, sea aprovechando el
conocimiento que otros han adquirido de una ciencia determinada y asi obtenerlo a
través de la docencia, 0 ya sea adentrandose en el campo no alcanzado todavia por
cualquier ciencia, y eso es investigacion, descubriendo nuevas verdades en el campo de
cualquier disciplina.

El derecho a la educacion y el acceso a la cultura conforman, a juicio del sefior
Guzman, un todo indivisible. Podria llamarse, el derecho a la educacion, el derecho a
recibir lo que ya la inteligencia humana ha acreditado como un saber cientificamente
valido y que se manifiesta a través de la docencia. El acceso a la cultura comprende no

Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion, Sesion N° 17, p. 11.
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solo esto, sino también la capacidad del ser humano de penetrar en todas las
manifestaciones a las cuales la inteligencia puede llegar y, desde luego, adentrarse en
aquellas que pueden ser desconocidas para la humanidad o, por lo menos, discutidas
como valor cientifico y que es el tema basico de la libertad de investigacion™.

Maés adelante el mismo comisionado acerca del objeto de la educacion expresaba:
“cree, por otra parte, que hay también un problema bastante serio, porque esto envuelve
destacar ciertos valores que hoy dia se consideran muy importantes, pero que podrian ser
superados mafiana por otros que se estiman serlo ain més. Piensa que la educacion tiene
por objeto, como lo indica asi su terminologia, el perfeccionamiento moral, intelectual y
fisico de la persona. Ese es el objetivo de la educacién; su unica finalidad, a su juicio,
permanente”5.

El sefior DIEZ estimaba que “fuera de precisar que la educacion tiene por objeto la
formacion integral del hombre, no se debiera llegar mas alla, porque hacerlo es tocar un

poco con la libertad de ensefianza™®.

El sefior SILVA BASCUNAN por su parte manifestaba que en su opinion “la
educacion es la transmision intencionada, sistematica, tipica, especifica de los
conocimientos. Le parece que en la educacién debe haber armonia y analogia de anverso
y reverso entre lo que es el derecho al aprendizaje y lo que es el derecho a proporcionar
ese aprendizaje. De manera que cree que se debe llamar educacion, para los efectos de
este numero, a toda forma de actividad expresada en forma activa o de modo pasivo, en
forma de darlo o en forma de recibirlo, que consiste en que, partiendo de la base de que
determinados conocimientos existen en la sociedad y de que, por otra parte, hay que
investigar, difundir y propagar, hay una forma de actividad colectiva que se llama

99957

“educar’™’’.

El Sefior GUZMAN “por otra parte cree que hay que definirse frente a un punto muy
fundamental, que es determinar si se va a considerar la educacion sélo en su dimension
sistematica y, por lo tanto, transitoria dentro de la existencia del ser humano, o si se va a
considerar como permanente (...)

El concepto de educacion permanente, afiade el sefior Guzman, esta muy incluido y
envuelve la idea de admitir que la persona se va educando o recibe educacion a lo largo
de toda su vida, si bien es cierto que, naturalmente, es mucho mas importante en la nifiez
o en la juventud que en la vejez, por ejemplo”®.

Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 139, pp. 7-8.
Op. Cit. p. 9.

Ibid.

Op. Cit. p.12.

Op. Cit. p. 17.

©® N o o N
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El comisionado sefior EVANS, en la sesion N° 140, sugirié nuevamente distinguir
las dos garantias que se venian discutiendo; el derecho a la educacion y el derecho a la
libertad de ensefianza y propuso a la comision que desde alli en adelante se discutiera la
posibilidad de establecer ambas garantias por separado.

Al respecto, el sefior OVALLE expres6é que “desde un principio distinguié dos
derechos historicamente diversos, conceptualmente diferentes y que, en su contenido,
implican también una actitud distinta respecto del Estado (...)

Estima que el derecho a la educacion es un derecho social, no individual (...) es el
tipico concepto de los derechos sociales, que no dice relacion con la libertad, sino con el
desarrollo o la capacitacion de los hombres en todos los planos y que, en el campo del
saber, se concreta en el derecho a la educacion, que obliga al Estado o, mas
precisamente, a la comunidad toda a otorgar a cada individuo la posibilidad de alcanzar
el mejor desarrollo de sus aptitudes fisicas o intelectuales, en otros términos, de su
personalidad. Es el derecho que cada uno tiene para encontrar en la comunidad en que
vive los medios para llegar a ser un hombre de bien y Gtil para la sociedad e implica, por
lo mismo, una prestacién de la comunidad en su conjunto respecto del individuo. No es
un derecho de libertad, no es un derecho individual, sino que es un derecho
esencialmente social, y por eso son, desde un comienzo, totalmente distintos (...)

Se pregunta ¢qué interesa consagrar respecto del derecho a la educacion? Que todos
los hombres tengan la posibilidad de desarrollar sus capacidades, sus aptitudes y que ese
pleno desarrollo de la personalidad humana esté garantizado por la Constitucion en
cuanto obliga a la comunidad a dar ocasion y la posibilidad de alcanzarlo. Cree que eso
es lo que interesa respecto del derecho a la educacién: que cada hombre pueda llegar a

serlo cabalmente™®.

Mas adelante este mismo comisionado agregaba que: “La comision, al tratar aqui de
la educacion, de sus objetivos, del derecho a ella, esta considerandola como un proceso
que comprende la instruccién propiamente tal- o sea, el impartir conocimientos- y la
formacion moral, civica y social del joven para que el dia de mafiana tenga una actitud
en su participacion dentro de la sociedad. De manera que este precepto no esta
considerando la educacion en un sentido estricto, sino en un sentido mas amplio. Y tanto
es asi, que en ¢l se dice: “La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la

personalidad humana, inculcar a los educandos el amor a la patria y a sus valores

Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 140, pp. 9-10.
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fundamentales, el respeto a los derechos humanos, el sentido de responsabilidad moral,

.o . 10
civica y social, etc.”

En cuanto a los requisitos minimos que se deberan exigir en la ensefianza por parte
del Estado, las primeras ideas empiezan a surgir en la sesion N° 141. Es el comisionado
sefior OVALLE quien propone entregar la organizacion a la Superintendencia de
Educacién, manteniendo con esto la norma de la Constitucion de 1925. Expresaba el
comisionado: “debiera estatuirse la organizacion, o las normas bdasicas de la
organizacion de la Superintendencia de Ensefianza o Superintendencia de Educacion,
como quiera llamérsela, porque es ella la que tiene que regular la ensefianza; velar por el
cumplimiento de los requisitos y planes minimos que establezca y por que los titulos que
se otorguen cumplan las condiciones que ella sefiale. Y porque es la Superintendencia,
ademas, la que deberd, en conformidad a lo sefialado por la proposicion de la mesa,
supervisar todo el proceso de la ensefianza nacional, y fijar los niveles minimos a que se

151l
ha referido” .

Mas adelante, en la Sesion 142 la mesa elabor6 una indicacion sobre el derecho a la
educacion y la libertad de ensefianza separadamente. Sobre la libertad de ensefianza y la

regulacién de los requisitos de ella, la propuesta decia:

“Al Estado correspondera, sin embargo, fijar la duracion de los estudios para los
distintos niveles de la ensefianza bésica, media y especial y los requisitos minimos de
egreso de cada uno de ellos. Tendra, asimismo, el deber de crear escuelas en aquellos
lugares en que no sea suficiente la iniciativa privada.

Habrd una Superintendencia de Ensefianza -asi denominada para no confundir los
términos con la garantia relativa a la educacion- que serd un organismo autbnomo con
personalidad juridica. Dicho organismo estara dirigido por un Consejo compuesto por
representantes de los sostenedores de establecimientos de ensefianza, de los padres de
familia y apoderados, de los profesores y de los alumnos, y presidido por un
Superintendente que designara el Presidente de la Republica™:*?

10 Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 141, p. 20.

1 Ob. Cit. p. 4.
12 Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesién 142, p. 3.
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En la Sesion 143, se propone nuevamente una norma relativa a la organizacion de la

ensefianza, un tanto diferente de la anterior:

“Habra una Superintendencia de Ensefianza, que serd un organismo autdbnomo con
personalidad juridica. Dicho organismo estara dirigido por un Consejo compuesto por
representantes de los sostenedores de establecimientos de ensefianza, de los padres de
familia y apoderados, de los profesores y de los alumnos, y presidido por un
Superintendente que designara el Presidente de la Republica.

Corresponderad a la Superintendencia supervisar la ensefianza nacional y fijar los
niveles minimos que deben alcanzar los niveles basicos y medio. La Ley determinara, en

r . .« y . . . . 1
lo demas, su organizacion, funcionamiento y atribuciones” 3,

Posteriormente en la Sesion 144 se discuten estas normas. El sefior ORTUZAR hace
presente que corresponde ocuparse en el inciso siguiente de esta garantia, que dice: “Al
Estado corresponderd, sin embargo, fijar la duracion de los estudios para los distintos

niveles de la ensefianza basica, media y especial, y los requisitos minimos de egreso para

14
cada uno de ellos”™".

El comisionado SILVA BASCUNAN “afiade que, a ¢l, le parece que todas estas
son obligaciones del Estado, pero, en su concepto, no son cumplidas por el Estado como
Gobierno, sino por el Estado como comunidad educativa expresada por medio del
organismo apropiado, que ya se verd si sera 0 no la Superintendencia de Educacion,
cuya composicion en su consejo estara reflejando todos los factores, las fuerzas y los
elementos que integran la educacion nacional. En otras palabras, entiende que todas
estas tareas no tienen por qué ser entregadas exclusivamente al Estado como Gobierno y
controladas por él, sino al Estado como organizacién de la comunidad nacional a traves

del 6rgano apropiado, que, en este caso, serfa la Superintendencia de Educacion”.

Finalmente qued6 redactada esta norma como: “Al Estado corresponderd, sin
embargo, fijar la duracion de los estudios para los distintos niveles de la ensefianza
basica, media y especial y la facultad de comprobar, en un sistema objetivo de

aplicacion general, el cumplimiento de los requisitos minimos de egreso que haya fijado

13
14

Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 143, p. 18.
Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 144, p. 16.
1 Ob. Cit. p.17.
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para cada uno de esos niveles. Los grados Y titulos que otorguen los establecimientos de

ensefianza particular que cumplan con esos requisitos tendran plena validez*.

El texto final de las normas aprobadas por la Comision era del tenor siguiente:

“9.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida, y para ello, promovera en los educandos el sentido de responsabilidad
moral, civica, y social; el amor a la Patria y a sus valores fundamentales, el respeto a los
derechos humanos y el espiritu de fraternidad entre los hombres y de paz entre los
pueblos.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos, y la
facultad de escoger el establecimiento de ensefianza. Correspondera al Estado otorgar
especial proteccion al ejercicio de estos derechos.

Es deber de la comunidad nacional contribuir al desarrollo y perfeccionamiento
de la educacion. El Estado debe atender las necesidades de la educacion como una de
sus funciones prioritarias.

La educacién basica es obligatoria. EI Estado debera mantener las escuelas
basicas gratuitas que, para este efecto, sean necesarias y asegurar el acceso a la
educacion media de quienes hayan egresado del nivel bésico, atendiendo solo a la
capacidad de los postulantes.

Correspondera asimismo al Estado fomentar el desarrollo de la educacion
superior en conformidad con los requerimientos y posibilidades del pais, contribuir a su
financiamiento y garantizar que el ingreso a ella se determine atendiendo Unicamente a
la capacidad e idoneidad de los postulantes.

La ley contemplara los mecanismos adecuados para crear, mantener y ampliar los
establecimientos educacionales tanto publicos como privados y establecera las
modalidades y requisitos para la distribucion de los recursos disponibles.

10.- La Libertad de Ensefianza.

La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales, a los que correspondera seleccionar el contenido de los
conocimientos que se impartan; determinar los méetodos del proceso de ensefianza vy
aprendizaje y establecer los sistemas de evaluacion.

El ejercicio de la libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las que
imponen la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional, y no
podra contravenir los objetivos de la educacion sefialados en esta Constitucion.

La ensefianza reconocida oficialmente por el Estado debe cumplir dichos
objetivos y no podra orientarse a propagar tendencias politico partidista alguna.

10 Ob. Cit. p. 21.
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Al Estado correspondera sefialar los requisitos minimos que deberan exigirse
para cada uno de los niveles de ensefianza reconocida oficialmente, excluida la
educacion superior, y asegurar su cumplimiento a través de medidas objetivas y de
general aplicacién. Las certificaciones y grados que otorguen los establecimientos de
ensefianza que cumplan con estos requisitos tendran plena validez.

Una ley orgénica constitucional establecera los requisitos objetivos y generales
para que el Estado confiera su reconocimiento oficial a las universidades y a los
establecimientos que impartan educacion superior. Obtenido dicho reconocimiento los
titulos, grados y certificaciones que éstos otorguen tendran plena validez.

Los establecimientos de educacion superior, estatales o particulares reconocidos
por el Estado, gozaran de personalidad juridica y de autonomia académica,
administrativa y econémica.

No podran ser duefios, rectores o directores de establecimientos de educacion ni
ejercer en ellos funciones relacionadas con la ensefianza, las personas que hubieren sido
declaradas responsables por el Tribunal Constitucional de haber atentado contra el
ordenamiento institucional de la Republica. Tampoco podran serlo las que hubieren sido

condenadas a pena aflictiva o por los delitos que la ley sefiale™”.

Una vez que la Comision entreg0, en el mes de octubre de 1978, su anteproyecto
articulado de Constitucion Politica del Estado al Presidente de la Republica, General
Augusto Pinochet, éste solicitd al Consejo de Estado su opinion sobre el anteproyecto.
El Consejo de Estado sesiond entre los meses de noviembre de 1978 a julio de 1980,
elaborando lo que fue sustancialmente un nuevo proyecto constitucional, “con menor
acento en la parte doctrinaria y mas afin a lo que parecia una reforma a la Constitucion
de 1925”18,

El Consejo de Estado discutio la normativa del derecho a la educacion en sus
sesiones numero 59 y 60, celebradas los dias 19 y 26 de diciembre de 1978

respectivamente.

En la sesion N° 59 se discutid la extension y contenido del art. 19 N° 9, sobre el

derecho a la educacion.

o Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 411,Anexo pp.

3464-3466.
18 CARRASCO Delgado, Sergio; “Génesis y vigencia de los textos Constitucionales chilenos”,
tercera edicidn, Santiago, Editorial Juridica, 2002, p. 237.
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En esta sesion el consejero sefior IBANEZ inici6 la discusion diciendo que en su
opinidn la referencia al amor a la patria y a sus valores fundamentales, el respeto a los
derechos humanos y al espiritu de fraternidad entre los hombres y los pueblos deberia
eliminarse ya que estarian contenidos en la expresién del mismo inc. 2 sobre la
educacién que debe promover un sentido de responsabilidad moral, civica y social, ya
que segun su sentir la Constitucion tiene mayor fuerza cuando es dispositiva, clara y
precisa y enuncia materias de orden general, pues asi cubre las infinitas gamas de

aplicacion de sus resultados.

El sefior ORTUZAR estimaba al respecto que “no basta con establecer una
constitucion conceptual, filosofica, doctrinaria o juridicamente perfecta, puesto que lo
fundamental es promover la formacién de la juventud y del pueblo, sobre la base de
ciertos principios esenciales que son los que precisamente los enemigos de la libertad y
de la democracia tratan de destruir”. Agregaba que “una enumeracion completa habria
implicado enunciar muchos otros principios y entrar a una Constitucion moralista,
afirmando de que se trata que en la medida de las posibilidades se vaya formando a la

juventud dentro de una concepcion de respeto a los valores esenciales”.

El consejero sefior HERNANDEZ estimaba que el inciso segundo del nimero 9
debia mantenerse, no obstante el resto del numeral y el nimero 10 sobre la libertad de
ensenanza debian reducirse a proporciones infimas, “para restablecer el sentido claro y
preciso que debe tener la constitucion en materia tan importante como la educacion”.
Agregaba este consejero que en su opinidn deberia eliminarse el inciso tercero referente
al derecho-deber preferente de los padres de educar a sus hijos y deber del Estado de
otorgar especial proteccion a éste, pues en su opinion ésta era una declaracion
“platénica”. En cuanto a los incisos cuarto y quinto el consejero era de la opinion de
invertir el orden de ambos de manera que se hiciera mencion primero a la preocupacion

preferente del Estado y luego al deber de la comunidad nacional de cooperar. Sobre el
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inciso quinto, estimaba que no cabia duda de la obligatoriedad de la educacion bésica,
pero estimaba que el resto de la disposicion era innecesaria pues, al ser la educacion una
preocupacion preferente del Estado, su primera obligacion era crear escuelas y luego y
en lo referente a la educacion media, debia estar regulado en leyes, reglamentos,
circulares e instrucciones pertinentes. Con respecto al inciso sexto, sugeria el consejero
eliminar la parte final ya que no hay por qué suponer que puedan existir
establecimientos de ensefianza superior que para su ingreso atiendan a otros factores que
no sea el mérito de los postulantes, finalmente en lo relativo a la expresion “contribuir a
su financiamiento”, estimaba que era peligrosa ya que cuando la Constitucion ha
ordenado al Estado contribuir al financiamiento de la educacion superior ella se ha
terminado transformado en una carga para el erario. En su opinion la Constitucién debia
de ser lo mas simple posible y creia que era preciso suponer que los gobiernos tendran el
sentido de responsabilidad suficiente para reglamentar la educacion en la forma que

convenga al interés nacional.

El consejero sefior ORTUZAR compartia muchas de las observaciones del sefior
Hernandez, especialmente las que decian relacién con las universidades, a su
financiamiento y a los abusos en que se ha incurrido. Respecto del inciso tercero del
derecho preferente de los padres a educar a sus hijos y la facultad para escoger el
establecimiento de ensefianza, explicaba que lo que se pretendia era que el Estado no
impidiera la libre eleccion de éste. En cuanto al inciso cuarto, hacia notar que la
responsabilidad del Estado resulta de menor envergadura y de menor costo en la medida
que la comunidad nacional contribuyera al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion y reconocia que el inciso quinto podria abreviarse, argumentando que se
pretendia asegurar el ingreso a la educacion media sin consideraciones politicas como ha

ocurrido en el pasado.

Seguidamente el sefior CACERES consideraba que el tema de la educacion debia

ser analizado teniendo como referencia el principio de la subsidiariedad, el que en su
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opinion debia iluminar todo el texto constitucional. En su opinién por el principio de
subsidiariedad no es responsabilidad del Estado llevar a cabo la mision de educar, por el
contrario, afirmaba, la responsabilidad en el proceso educativo corresponde, en primer
lugar a los padres de familia, al nicleo familiar y en segundo término a las entidades
privadas. A su modo de ver, el rol del Estado en la materia esta constituido por las
siguientes tareas: primera, cuidar de que el proceso educacional no atente contra el bien
comun; segunda, exigir el cumplimiento de ciertos requisitos minimos de ensefianza en
materia de programas, de profundidad, de contenido de los mismos, y tercero, financiar
el proceso educacional en subsidio de la familia y de las entidades privadas, cuando
éstas no tengan posibilidades de hacerlo, concluyendo asi el consejero que estaba a favor

de mantener los incisos tercero y cuarto.

El consejero sefior HERNANDEZ agregaba que en su opinion el principio de
subsidiariedad no era aplicable a la salud publica ni a la educacion, pues ellos no pueden
ser sino responsabilidad del Estado, por cuanto éste es protagonista del interés nacional.
No le parecia que un gobierno responsable pudiera desentenderse del acervo, cultivo y
valores que forman el alma de los pueblos. Destacaba que la educacién no soélo
constituye una atencién preferente del Estado, sino que también involucra para éste la
necesidad imperiosa de cuidarla, de dirigirla y de procurar que cumpla los objetivos que,
a su juicio, muy sabiamente definié la comision redactora en el inciso segundo. El
Estado no puede dejar de ser protagonista de la cultura ni de la educacién, porque,
entonces tenderia a desintegrarse, lo cual ha sido bien comprendido por los grandes
paises del mundo, donde el Estado se esfuerza por mantener el sentido unitario de la
educacion. Advertia que él no defendia el Estado docente y que reconocia la importancia

de la educacion particular como colaboradora del Estado en las actividades educativas.
El sefior CARMONA concordaba con muchas de las ideas del sefior Hernandez,

manifestando que en su opinion las constituciones han encasillado la educacion como si

se redujera a la educacidn bésica, la secundaria y la superior, en circunstancias de que el
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concepto ha trascendido y hoy dia constituye casi un deber de la comunidad. Por eso, le
parecia que los conceptos de “deber preferente del Estado” y de “subsidiariedad” estan
ya superados por la situacion de urgencia de la educacion, la cual pasa a ser no sélo un

deber del Estado sino de la comunidad toda.

Después de seguirse una discusion sobre el financiamiento de las universidades,
el Consejo acordd aprobar una indicacion del sefior Carmona para constituir una
comision, integrada por los sefiores Hernandez, Ortlzar y Caceres a fin de encontrar una
formula que conciliara en lo posible los distintos pareceres, comisién a la que

posteriormente se incorpord el sefior Philippi.*®

Con posterioridad, una vez entregado el proyecto del Consejo de Estado al
Presidente y Junta de Gobierno, ésta designé un grupo de trabajo que estudiaria el
proyecto del Consejo de Estado a objeto de mantener o modificar las normas que en

definitiva serian las aprobadas en el texto final.

La Junta de Gobierno junto con el Grupo de Trabajo analizd “si en cuanto al
derecho a la educacion debia la Constitucion limitarse a s6lo declarar que la educacion
béasica es obligatoria o si, ademas, debia indicarse que el Estado mantendria las escuelas
gratuitas que fueren necesarias y que aseguraria el acceso a la ensefianza media de
quienes egresaran de basica. Se concluy6 en cuanto a disponer que la educacién béasica
era obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado
a asegurar el acceso a ella de toda la poblacién”zo. Se discutié también “[s]i respecto a la
libertad de ensefianza corresponderia al Estado determinar los requisitos minimos en
cada uno de los niveles de ensefianza béasica y media y si, ademas, debia sefialar las

medidas objetivas de general aplicacion que permitieran cumplirlos. Previo a oir al

19 Actas Oficiales del Consejo de Estado, Sesiones 59 y 60, pp. 366- 378.
2 CARRASCO Delgado, Ob. Cit. p. 246.
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Ministro de Educacion, que en la época era don Alfredo Prieto B., se acord6 que ello

fuera materia de ley organica constitucional??".

“En definitiva, la Junta de Gobierno en la mayor parte del texto aprobado optd
por las ideas contenidas en el anteproyecto de la Comisién de Estudio o en el proyecto
del Consejo de Estado, agregando también disposiciones diferentes de ambos.

Finalmente la Junta de Gobierno despachdé un texto de 120 articulos
permanentes, incluidos en 14 capitulos, y de 29 disposiciones transitorias, el cual fue
aprobado por el Presidente de la Republica y la totalidad de los miembros de la Junta y
firmado, ademaés, por los ministros de Estado, promulgandose por medio del Decreto
Ley N° 3.464, de fecha 8 de agosto de 1980.

Un decreto de Ley inmediatamente posterior, el N° 3.465, de la misma fecha,

convoco a plebiscito para la aprobacién del texto por la ciudadania” %

De esta manera queda configurada la historia de las normas constitucionales
relativas al derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. Sabemos que su principal
fuente se encuentra en la Comision de Estudios para Nueva Constitucién, pero que fue

perfilado en sus ultimos detalles por el Consejo de Estado y la Junta de Gobierno.
1.3 El Derecho a la Educacion en las Constituciones Chilenas.
La educacién fue desde siempre una preocupacion para quienes gobernaron

nuestro pais y por ello siempre ha estado presente en las Cartas Fundamentales que han

regido a Chile a lo largo de su historia.

2 Ibid.
2 CARRASCO D., Ob. Cit. p. 251.
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En la Constitucion de 1818 se encargaba a los Cabildos la mision de fomentar la

educacion en los jovenes, en el Capitulo “VI de los Cabildos”, art. 2° se disponia:

“Art. 2°. Los Cabildos deberan fomentar el adelantamiento de la Poblacidn,
industria, educacion de la juventud, hospicios, hospitales, y cuanto sea interesante al
beneficio publico”.

La educacidn en esa época era un deber que se consideraba debia ser cumplido
solo con respecto a la juventud, excluyéndose la poblacion mayor. Pero se la

consideraba ya desde entonces un “beneficio publico”.

La Constitucion de 1822, en cambio, mostraba una gran preocupaciéon por el
tema de la educacion. Ella contenia un capitulo especialmente dedicado a ésta. La
educacidn se sostenia sobre dos pilares; el primero de ellos: la educacion estaba a cargo
de la Iglesia Catdlica, y en segundo lugar; el objetivo era formar hombres Utiles a la
sociedad chilena por medio de la educacion. Un dato para destacar, es que la educacién
para las mujeres dependia de su propia voluntad, ya que s6lo aquéllas que desearan o
pudieran educarse tenian acceso a ella, no siendo imperativo como en el caso de los

varones.

El Capitulo VII “De la Educacion Publica” establecia lo siguiente:

“Art. 230. La educacion Publica sera uniforme en todas las escuelas, y se le dara
toda la extension posible en los ramos del saber, segln lo permitan las circunstancias.

Art. 231. Se procurara poner escuelas publicas de primeras letras en todas las
poblaciones: en las que, a mas de ensefiarse a la juventud los principios de la religion,
leer, escribir y contar, se les instruya en los deberes del hombre en sociedad.

Art. 232. A este fin el Director Supremo cuidard de que en todos los conventos
de religiosos, dentro y fuera de la capital, se fijen escuelas bajo el plan general de
educacion que dara el Congreso.

Art. 233. La misma disposicion del articulo anterior se observara en los
monasterios de monjas para con las jovenes que quieran concurrir a educarse en las
escuelas publicas, que deben establecer.
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Art. 234 Se procurara conservar y adelantar el Instituto Nacional, cuidando el
Supremo director de sus progresos y del mejor orden, por cuantos medios estime
convenientes”.

Es imposible dejar de advertir la relevancia de la Iglesia Catdlica en materia de
educacién en aquella época, ya que se les imponia por mandato Constitucional a las
Congregaciones de sacerdotes y monjas entregar educacion a los jovenes en todos los
lugares donde existieren monasterios y conventos, constituyendo, este tipo de

establecimientos, la educacion publica.

La Constitucion de 1828 en cambio, menciona la educacién en sélo dos de sus
articulos, al tratar de las Asambleas Provinciales y de las Municipalidades. Asi,
correspondia a las Asambleas Generales inspeccionar los establecimientos educacionales
y era atribucion de las Municipalidades establecer, cuidar y proteger las escuelas de
primeras letras y de la educacion publica. Decia el art. 114:

“Art. 114 Son atribuciones de las Asambleas Provinciales:

8% Tener bajo su inmediata inspeccion los establecimientos piadosos de
correccion, educacion, seguridad, policia, salubridad y ornato, y crear cualesquiera otros
de conocida utilidad ptiblica”.

El art. 122 disponia:

“Art. 122 Son atribuciones de las Municipalidades:
58 Establecer, cuidar y proteger las escuelas de primeras letras, y la educacion
publica en todos sus ramos”.

La Constitucion de 1833 trataba de la educacion en el Capitulo del Gobierno
Interior al referirse a las Municipalidades, y también en su normativa general. En lo

relativo a las municipalidades establecia:

“Art. 128 Corresponde a las Municipalidades en su territorio:

2° Promover, la educacion, la agricultura, la industria y el comercio.

3° Cuidar de las escuelas primarias y demas establecimientos de educacion que
se paguen de fondos municipales”.
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En el Capitulo X1 De las Disposiciones Generales se declaraba:

“Art. 153. La educacion publica es una atencion preferente del Gobierno. El
Congreso formara un plan general de educacion nacional; i el Ministro del Despacho
respectivo le dara cuenta del estado de ella a toda la Republica.

Art. 154, Habré una superintendencia de educacién publica, a cuyo cargo estara
la inspeccion de la ensefianza nacional, 1 su direccion bajo la autoridad del Gobierno”.

También en las disposiciones transitorias de esta Constitucion se ordenaba en su
art. 2° transitorio que se dictara una ley del plan general de educacion.

En la Constitucion de 1925, carta antecesora a nuestra actual Constitucion, se

disponia en su Capitulo 111 de las Garantias Constitucionales:

“Art. 10 La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:
7° La libertad de ensefianza.
La educacion primaria es obligatoria.
Habra una Superintendencia de Educacion Publica, a cuyo cargo estara la inspeccion de
la ensefnanza nacional y su direccidn, bajo la autoridad del Gobierno™.

En el capitulo referente a las Municipalidades, se trataba en idénticos términos a

la Constitucién de 1833 el tema de la educacion.

“Art. 105 Las Municipalidades celebraran sesion, con la mayoria de sus regidores
en actual ejercicio, tendran las atribuciones administrativas y dispondran de las rentas
que determine la ley.

Les corresponde especialmente:

2° Promover la educacion, la agricultura, la industria y el comercio”.

La educacion ha estado siempre presente en la historia de nuestra vida

republicana y constitucional, no hay Carta Fundamental alguna en la que no se haya

mencionado la educacion.

25



1.4 La Ley Organica Constitucional de Ensefianza (L.O.C.E.).

La Ley 18.962 o Ley Organica Constitucional de Ensefianza hoy vigente, fue
creada por mandato constitucional del articulo 19 N° 11 inciso 5° de nuestra Carta
Fundamental, siendo promulgada y publicada en el mes de marzo de 1990, entrando en

vigencia el dia 10 de ese mes y afio.

Tal como lo sefiala su articulo primero, su objeto es fijar los requisitos minimos
que deben cumplir los niveles de ensefianza basica y media y regular el deber del Estado
de velar por su cumplimiento, como asimismo, regular el proceso de reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel. La L.O.C.E., como se la
conoce mas comunmente, ha sido modificada en el ultimo tiempo a través de la ley
20.129 que establece el sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién
y se espera su proxima derogacion y reemplazo por la que sera la nueva Ley General de

Educacion hoy en discusion en el parlamento.

En su articulo 2°, incisos 1°, 2° y 4° la LOCE define la educacion siguiendo la
linea trazada por el Constituyente en el articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica, la
que es desarrollada con mayor profundidad. Asi el art. 2° de esta ley define la educacion

y sus objetivos:

Articulo 2°
“La educacion es el proceso permanente que abarca las distintas etapas de la vida
de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo moral, intelectual,
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artistico, espiritual y fisico mediante la transmision y el cultivo de valores,
conocimientos y destrezas, enmarcados en nuestra identidad nacional, capacitandolas
para convivir y participar en forma responsable y activa en la comunidad.

La educacion es un derecho de todas las personas. Corresponde, preferentemente
a los padres de familia el derecho y el deber de educar a sus hijos; al Estado, el deber de
otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho; y en general, a la comunidad el
deber de contribuir a su desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

El embarazo y la maternidad no constituirdn impedimento para ingresar y
permanecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel. Estos ultimos
deberan ademas, otorgar las facilidades académicas del caso.

Es también deber del Estado fomentar el desarrollo de la educacion en todos los
niveles, en especial la educacion parvularia, y promover el estudio y conocimiento de los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, fomentar la paz, estimular la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacién artistica, la préactica del deporte y la
proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacién.

Las infracciones a lo dispuesto en el inciso tercero precedente seran sancionadas
con multas de hasta 50 unidades tributarias mensuales, las que podran doblarse en caso
de reincidencia. Las sanciones que se impongan deberan fundarse en el procedimiento
establecido en el articulo 27 de la presente ley”.

El articulo 2° repite la definicion de educacion como un proceso universal y
permanente y que es un derecho-deber que tienen preferentemente los padres respecto de
sus hijos, y que el Estado debe proteger especialmente este derecho-deber.

En su inciso cuarto repite los deberes constitucionales del Estado, cuales son el
de fomentar el desarrollo de la educacion, promover el estudio y conocimiento de los
derechos humanos, fomentar la paz, estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica y

la creacion artistica, el deporte y el patrimonio cultural de la Nacion.

El inciso tercero de este articulo fue introducido en el afio 2000, mediante una
modificacion a la L.O.C.E.; se trata de una norma especial que prohibe la discriminacion
a las madres adolescentes o embarazadas, con el fin de que ellas puedan continuar sus
estudios y de que los establecimientos educacionales se vean compelidos por ley a
otorgar las facilidades que su situacion requiera, bajo apercibimiento de ser sancionados

con multas de hasta 50 UTM de infringir esta normativa segun lo dispuesto en el inciso
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5° del art. 2°. Al respecto cabe mencionar que esta sancion de multa fue agregada
mediante una nueva modificacién a la L.O.C.E en noviembre de 2004.

1.5 Los tratados internacionales de derechos humanos vigentes en Chile.

Chile ha suscrito y ratificado diversos tratados internacionales de derechos
humanos en los que ha adquirido el compromiso de promover el derecho a la educacion,
entre estos tratados podemos mencionar; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
econodmicos sociales y culturales, la Convencion Americana de Derechos Humanos o

Pacto de San José de Costa Rica y la Convencion de los Derechos del Nifio.

1.5.1 La Declaracién Universal de Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue aprobada y proclamada el
10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Como
catalogo internacional y universal de derechos humanos, ha adquirido en el tiempo una
importancia Unica y tiene como mérito el haber servido de base para la redaccion de las
convenciones de derechos civiles y politicos y de derechos econdémicos, sociales y
culturales. En la actualidad se discute a nivel internacional la calidad de normas de ius
cogens que habrian adquirido todas o algunas de sus disposiciones. Una opinion positiva
es la que tiene Antonio Cangado Trindade cuando dice que “las prohibiciones absolutas
de las practicas de tortura, de desapariciones forzadas o involuntarias de personas, y de
las ejecuciones sumarias, extralegales y arbitrarias, nos hacen ingresar decididamente en

el dominio del jus cogens internacional (...) en nuestros dias nadie se atreveria a negar la
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ilegalidad objetiva de préacticas sistematicas de tortura, de ejecuciones sumarias y
extralegales, y de desaparecimientos forzados de personas, condenadas por la
consciencia juridica universal, a la par de la aplicacion de tratados. Nadie osaria negar
tampoco que los actos de genocidio, el trabajo esclavo, las précticas de ejecuciones
sumarias y extralegales, y la denegacion persistente de las mas elementales garantias del
debido proceso legal, afrentan la conciencia juridica universal, y efectivamente
colisionan con las normas perentorias de jus cogens .

Agrega que “la prohibicion absoluta de violaciones graves de derechos
humanos fundamentales- empezando por el derecho fundamental a la vida- se extiende
en efecto, a nuestro entender, mas alla del derecho de los tratados, incorporada, como se
encuentra, igualmente, en el derecho internacional consuetudinario contemporaneo. Tal
prohibicion da realce a las obligaciones erga omnes, debidas a la comunidad
internacional como un todo (...). En nuestros dias, debe darsele continuidad a la
evolucion alentadora de la consagracion de las normas de jus cogens, impulsada sobre
todo por la opinio juris communis como expresion de la conciencia juridica universal,
en beneficio de todos los seres humanos”.

A su vez nuestra jurisprudencia nacional ha dado valor expresamente a las normas de
ius cogens en el &mbito interno, recientemente en el fallo del caso sobre el
desaparecimiento y homicidio de Carlos Contreras Maluje, hecho acaecido en el afio
1973, la Corte Suprema expreso que: “Las reglas del ius cogens son verdaderas normas
juridicas en sentido sustancial, suministrando pautas 0 modelos de conducta, a partir de
las cuales surgen obligaciones erga omnes, que existen con independencia de su
formulacién, en términos que cuando son expresadas en una formula legal no cambian

su naturaleza juridica (...)

3 CANCADO Trindade, Antonio, “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el siglo

XXI”, segunda edicion, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2001, pp. 418-419
24 Ibid. p.425.
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Esta Corte reitera una vez mas que los principios del derecho internacional y las
normas del derecho consuetudinario, forman parte del ordenamiento juridico chileno con

primacia sobre las leyes internas, ain cuando no se encuentre traducido en tratados o

convenciones obligatorias para Chile”®.

Volviendo a la historia de nuestra actual Constitucion, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos fue también uno de los instrumentos que estuvieron en

cuenta al momento de redactar las normas constitucionales de derechos fundamentales?®

Sobre el derecho a la educacion el articulo 26 Declaracion Universal de los
Derechos Humanos declara que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habré
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos.

1.5.2 La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

Esta declaracion fue aprobada el 2 de mayo de 1948, en la novena Conferencia

Internacional Americana en Bogota, Colombia, fue incluso anterior a la Declaracion

2 Caso contra Freddy Enrique Ruiz Bunger, Juan Francisco Saavedra Loyola, Daniel Luis Enrique

Guimpert Corvalan, Cesar Luis Palma Ramirez, Manuel Agustin Mufioz Gamboa, y Alejandro Segundo
Saez Mardones por el secuestro y homicidio de Carlos Contreras Maluje, sentencia de 13 de noviembre de
2007 [en linea] <http://jurischile.com/penal//2008/07/imprescriptibilidad-de-los-delitos-de.htmI>

2% Asi lo declar6 el Presidente de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion en la Sesion N°

221
Actas Constitucionales de la CENC, Sesion N° 221, p. 8.
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Universal de derechos humanos, aunque s6lo por meses, ya que ésta tltima fue adoptada
en diciembre del mismo afio por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El art. 12 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
declara que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios
de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esta educacion, se le capacite para lograr
una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser til a la sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos,
de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo
menos”.

1.5.3 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este Pacto fue ratificado por Chile con fecha 10 de febrero de 1972, entré en
vigor internacional el 23 de marzo de 1976 de conformidad a su art. 49, y a nivel

interno, fue publicado en el Diario Oficial el 29 de abril de 1989.

A pesar de que por su propia naturaleza este Pacto no considera dentro de sus
disposiciones el derecho a la educacion, si hace una mencion indirecta a él en su articulo
18 sobre el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion y declara la
obligacion que tienen los Estados partes para con los padres y en su caso de los tutores
legales, de respetar la libertad de los padres de educar a sus hijos en la creencia religiosa

que sea de acuerdo a sus propias convicciones.

El inciso 4° del mencionado articulo 18 dice:

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos
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reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

1.5.4 La Convencion Americana de Derechos Humanos.

Chile ratifico esta declaracion el 21 de agosto de 1990, entrando en vigor
internacional para el Estado con esa fecha, si bien realizd expresas reservas en el
momento de su ratificacion?’. A nivel Interno, el tratado fue publicado en el Diario
Oficial con fecha 5 de enero de 1991.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, al igual que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos no trata en forma especifica el derecho a la
educacion, se refiere a €l sélo tangencialmente al tratar la libertad de conciencia y de
religion en su articulo 12 en casi idénticos términos a como lo hace el Pacto. Al

respecto, el numeral 4 del articulo 12 establece que:

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Se refiere ademés indirectamente a la educacion en el art. 26, que recoge el

Ilamado principio de progresividad en el desarrollo de los derechos sociales:

2 El Estado de Chile realizd las siguientes reservas i) "El Gobierno de Chile declara que

reconoce la competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en los términos previstos
en el articulo 45 de la mencionada Convencion";

ii) "El Gobierno de Chile declara que reconoce como obligatoria de pleno derecho la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de los casos relativos a la interpretacion y aplicacion
de esta Convencion de conformidad con lo que dispone su articulo 62";

iii) "Al formular las mencionadas Declaraciones, el Gobierno de Chile deja constancia que los
reconocimientos de competencia que ha conferido se refieren a hechos posteriores a la fecha del deposito
de este Instrumento de Ratificacion o, en todo caso, a hechos cuyo principio de ejecucién sea posterior al
11 de Marzo de 1990. Igualmente el Gobierno de Chile, al conferir la competencia a la Comision y a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, declara que estos 6rganos, al aplicar lo preceptuado en el
parrafo segundo del articulo 21 de la Convencidn, no podran pronunciarse acerca de las razones de
utilidad puablica o de interés social que se hayan tenido en consideracion al privar de sus bienes a una
persona".
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Articulo 26
Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

La ausencia del derecho a la educacion y los deméas derechos sociales que no
fueron incluidos en la Convencién Americana, fue suplida mediante la adopcion del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, también denominado “Protocolo de San
Salvador”, adoptado en 1988, que entré en vigencia en 1999 y que, sin embargo, a la
fecha no ha sido ratificado por Chile. Sin perjuicio de esto, citaremos su normativa
referida al derecho a la educacion entendida su importancia como norma internacional

de derechos humanos en el &mbito americano. Asi, expresa su art. 13:

Articulo 13
Derecho a la Educacién

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y deberd fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democréatica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de
la paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a. laensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
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b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacidn progresiva de la ensefianza
gratuita;

c. laensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados Yy, en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion basica
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria;

e. se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos a
fin de proporcionar una especial instruccion y formacion a personas con impedimentos
fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educaciéon que habra de darse a sus hijos, siempre que ella
se adecue a los principios enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los Estados partes.

Este protocolo, reproduce las tendencias de los tratados internacionales ya
examinados, haciendo hincapié en la importancia de la educacion para la participacion
en democracia y el respeto de los derechos humanos, y también especialmente la
educacion de las personas con discapacidad, estableciendo la obligacién para los Estados

de dedicar una particular preocupacion por ellas.

1.5.5 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Estado de Chile ratificé este tratado con fecha 10 de febrero de 1972, este

tratado entré en vigor internacional con fecha 3 de enero de 1976 de acuerdo a lo
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prescrito en su art. 27, y en el &mbito interno, fue publicado en el Diario Oficial con
fecha 27 de mayo de 1989. Este instrumento es por naturaleza el tratado que rige en la
materia de este trabajo, siendo el principal instrumento internacional de ‘“derechos
sociales”. A pesar de esto y a diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos este tratado no cuenta con un Protocolo Adicional que permita por parte de su
organo supervisor — el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales- el
conocimiento de denuncias particulares contra los Estados partes, no obstante,
actualmente se esta estudiando por un grupo de trabajo la elaboracion de un Proyecto de

Protocolo Facultativo del Pacto.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se refiere
al derecho a la educacion en sus arts. 13 y 14. Mientras el primero de ellos asegura el
derecho de acceso a la educacion y define su objeto, el segundo asegura la ensefianza

primaria obligatoria y gratuita.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en Pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos

medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;
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c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo
de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de
la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con
Sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de
que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba
el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él, aun
no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a
su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete
a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accion para la
aplicacién progresiva, dentro de un numero razonable de afios fijado en el plan, del
principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

El Comite de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas -
organo supervisor del cumplimiento del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales- ha dictado las Observaciones Generales N° 11 y 13 referente al derecho a la
educacion tratado en los articulos ya citados. Estas observaciones interpretan las normas

y dan directrices a los Estados para la mejor implementacion y aplicacion del derecho a
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la educacion. Por la autoridad de estas opiniones, creemos conveniente reproducir parte

de ellas:

“El derecho a la educacién (...) es de vital importancia. Se ha clasificado de
distinta manera como derecho econémico, derecho social y derecho cultural. Es, todos
esos derechos al mismo tiempo. También, de muchas formas, es un derecho civil y un
derecho politico, ya que se sitta en el centro de la realizacion plena y eficaz de esos
derechos. A este respecto, el derecho a la educacion es el epitome de la indivisibilidad y
la interdependencia de todos los derechos humanos”?.

Asimismo:

“El derecho a la educacion es un derecho intrinseco y un medio indispensable
para realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores marginados
econdmica y socialmente a salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la
mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la
explotacion sexual, la promocién de los derechos humanos y la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demogréfico. Esta cada vez
mas aceptada la idea de que la educacion es una de las mejores inversiones financieras
que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es sélo practica, pues disponer de
una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento es uno
de los placeres y recompensas de la existencia humana”?

1.5.6 La Convencion de los Derechos del Nifio

Chile ratifico este tratado con fecha 13 de agosto de 1990, el que entrd en vigor
internacional con fecha 2 de septiembre de 1990, y a nivel interno fue publicado en el
Diario Oficial el 27 de septiembre de 1990. Destaca por ser un importante tratado en

materia de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, y por ser el instrumento

8 Comité de derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, Observacion

General N° 11  “Planes de Accion para la ensefianza primaria” [en linea]
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.1999.4.Sp?OpenDocument>

2 Comité de derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, Observacion
General N° 13: El Derecho a la Educacion [en linea]
<http://www.unhchr.ch/ths/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.1999.10.Sp?OpenDocument>
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de derechos humanos de mayor adhesion a nivel mundial. En la actualidad, casi todos
los paises del mundo la han ratificado, con la sola excepcion de Estados Unidos y

Somalia®.

La Convencion de los Derechos del Nifio trata el derecho a la educacion en dos
de sus articulos; el art. 28 y el art. 29. El primero se encarga de asegurar a todos los
nifios el acceso a la educacién, mientras el segundo se preocupa de definir del objeto de

ella.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida
la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y
de conformidad con la presente Convencion.

30 UNICEF  Colombia  [en

linea] <http://www.unicef.org/colombia/10-temas.htm>
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3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones
de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo
en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada
a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma
y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

La Convencion de los Derechos del Nifio, al igual que otros tratados de derechos
humanos, es supervigilada en su aplicacién y cumplimiento en cada Estado parte por un

organo supervisor de Naciones Unidas: el Comité de los Derechos del Nifio. Este
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Comité emiti6 su Observacion General N° 1% sobre el propésito de la Educacién de que
habla el parrafo primero del art. 29 de esta Convencion.

Esta observacion hace hincapié en que la educacion debe impartirse de tal forma
que se respete la dignidad intrinseca del nifio y se permita a éste expresar su opinion
libremente y participar en la vida escolar, la cual debe girar siempre en torno al nifio y su
objetivo principal es el desarrollo de éste, de sus dotes naturales y capacidad, entendido

en un sentido holistico, hasta el maximo de sus capacidades.

Sefiala también la importancia de que la educacion se realice fomentando una
cultura en la que prevalezcan valores de derechos humanos adecuados. Refiere que la
discriminacion basada en cualquiera de los motivos del art. 2 de la Convencién - raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, posicion economica, impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales- sea de forma
manifiesta o disfrazada, atenta contra la dignidad humana del nifio y puede debilitar,
incluso destruir la capacidad de beneficiarse de las oportunidades de la educacion. El
objetivo general de la educacion es potenciar al maximo la capacidad del nifio para

participar de manera plena y responsable en una sociedad libre.

La educacion, de acuerdo a los principios de la Convencién, debe efectuarse
siempre en la esfera de los derechos humanos; entregando informacion sobre el
contenido de ellos, y de manera que los nifios aprendan su significado a través de la
observacion en la practica de la aplicaciéon de las normas de derechos humanos, ya sea

en el hogar o en su escuela o comunidad.

3 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, “Observacion General N° 1: Proposito

de la Educacion” [en linea] <
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CRC.GC.2001.1.Sp?OpenDocument
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1.6 Importancia de los tratados internacionales de derechos humanos.

Los tratados de derechos humanos que hemos examinado, como normas de
derechos fundamentales, no s6lo complementan lo establecido por la Constitucion, sino
que integran nuestro ordenamiento juridico, enriqueciéndolo y perfeccionandolo con su

profundo acervo juridico.

Ademas, en relacion con nuestro catélogo interno de derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion, “los derechos consagrados en tratados de derechos
internacionales no son necesariamente los mismos que los establecidos en el art. 19 de la
Constitucion y (...) ellos se incorporan con un rico acervo jurisprudencial formado a lo
largo de los afios, desde que empezaron a funcionar los sistemas internacionales de

. . 2
promocion y proteccion de los derechos humanos™.®

Los tratados de derechos humanos también pueden y deben ser usados como
normas de interpretacion juridica o criterio orientador. En efecto, “el juez debe utilizar
las normas de derechos humanos en lo posible, usandolas, cuando no puede aplicarlas

directamente, como criterio orientador para interpretar las normas aplicables al caso”.

Segin José¢ Luis Cea “parece extremadamente importante entender que las
Constituciones y los Tratados internacionales sobre derechos humanos responden a una
misma logica. Esa logica convierte (...) la parte dogmatica de la Constitucion, vale
decir, la razén del ser o el thelos del Constitucionalismo, esto es, el reconocimiento y
proteccion de la dignidad y los derechos fundamentales del hombre.

En esa perspectiva si tal es el thelos o la razén de ser del Constitucionalismo vy

de los tratados internacionales, a mi me parece obvio que no se puedan interpretar estos

2 MEDINA Quiroga, Cecilia y Mera Figueroa, Jorge: “Sistema Juridico y derechos humanos, el

derecho nacional y las obligaciones internacionales de Chile en materia de Derechos Humanos”,
Cuadernos de Analisis Juridico, Septiembre 1996, p. 67.
3 MEDINA Q. Ceciliay MERA F. Jorge, Ob. Cit. p. 74.

41



tratados en término de antagonismo con la Constitucion, sino que de complementacion o

conjugacion de las disposiciones de unos y otros (...).

Hay un tronco comun, de caracter ideologico, filosofico y juridico, consistente en
la via de mayor realizacion legitima posible de los derechos humanos, tanto en las
Constituciones como en los tratados internacionales. Por tal razon, no puede haber
contradiccion u oposicién entre ellos, sino que un esfuerzo por llevarlos a la practica

integralmente (...).

Parto del supuesto, de la premisa, que las disposiciones de las Constituciones y
de los tratados internacionales sobre derechos humanos tienen que ser autoaplicativas y
que si no lo estan en este instante, en cumplimiento por ejemplo del art. 2 del Pacto de
San José de Costa Rica, los Estados tienen que adoptar las medidas legales o de otro
caracter- y entre esas medidas de otro caracter estan las sentencias judiciales- que
permitan infundir realidad a esas declaraciones, las cuales se siguen llamando cierta

doctrina programatica (...).” >

Cea reconoce que este argumento es plenamente aplicable para los derechos
civiles y politicos, pero que en cambio, los derechos econémicos, sociales y culturales se
encuentran en una especial situacion. Al respecto, agrega: “reconozco que puede ser un
poco mas dificil la situacion a resolver cuando se plantea desde un punto de vista socio-
econdmico, sobre todo de los derechos econdémicos de la segunda o tercera generacion.
Pero lo que reclamo es una actitud, una disposicién frente al problema que no se puede
seguir sosteniendo: dicen que depende de la ley o depende de los tribunales la
materializacién de las disposiciones de la Constitucion y los tratados internacionales
sobre derechos humanos. Ambos oOrganos del Estado, asi como todos nosotros,
deberiamos hacer lo legitimamente posible por infundirles realidad. Entonces, incluso
las Ilamadas clausulas programaticas o que no son auto-operativas o self executing,

tendran que ser utilizadas por el legislador, por la jurisprudencia, por la catedra y por los

34 CEA Egafia, José Luis, “Los Tratados de Derechos Humanos y la Constitucion Politica de la

Republica”, lus et Praxis, Afio 2, N° 2, pp. 85-86, 1997.
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organos administrativos, etc., al menos con las cuatro o cinco finalidades practicas
siguientes, partiendo del supuesto que esas disposiciones o esas clausulas son parte del
ordenamiento juridico, que integran el sistema legal y que no son nuevas declaraciones
liricas, enunciados abiertos o declaracion de intenciones que no tienen vocacion de

realizacion aqui y ahora”®,

El ex presidente del Tribunal Constitucional también destaca la finalidad de las
disposiciones de derechos humanos; en primer lugar, no debe legislarse contra ellas, en
segundo lugar, estas clausulas deben ser implementadas por los tribunales como criterios
de hermenéutica y aplicacion de las disposiciones que estén en vigor o de otras que
requieran implementacion, tercero, que estas clausulas den lugar a la Ilamada
“inconstitucionalidad por omisioén”, es decir, a que se entienda habilitada la persona, los
grupos y organos de la sociedad a acudir a un érgano nacional o supranacional para
exigir que se legisle, cuando ha transcurrido mucho tiempo y el legislador no ha
cumplido con su deber de legislar en las disposiciones programéaticas en materia de
derechos humanos y cuarto, finalmente, las clausulas tienen que servir de orientacion, de
guia, o de farol, no sélo para legislar, ensefiar o resolver conflictos, sino que para
fomentar la realizacion de los derechos humanos como lo exige el art. 5° inc. 2° de la

Constitucion®.

1.7 Nuevas reformas y proyectos en materia de educacion.

En el afio 2006, miles de estudiantes de establecimientos publicos de ensefianza
media de todo el pais salieron a las calles en demanda por una mejor calidad en la
educacion. Esporadicamente desde entonces se han repetido las manifestaciones de los

estudiantes fundamentalmente por los mismos motivos.

3 Op.Cit. p.86
% Op. Cit. p. 87

43



Los estudiantes en aquélla época se mantuvieron firmes en sus demandas y como
consecuencia el Gobierno cre6 un Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la
Educaciéon®’, formado por un universo de personas relacionadas con el mundo
educacional, entre ellos; especialistas, académicos, representantes de las distintas
confesiones religiosas, de las distintas etnias, actores del quehacer educacional del pais,
padres de familia, estudiantes secundarios y universitarios, docentes y co docentes,
sostenedores municipales y privados y rectores de universidades. Este consejo tenia
como mision trabajar y proponer recomendaciones y sugerencias para mejorar la calidad
de la educacién que se ofrece en las escuelas y liceos del pais a todos los nifios, nifias y

jévenes.

Ese afio, a raiz de las protestas estudiantiles, tanto el Gobierno como un grupo de

parlamentarios presentaron proyectos de reforma relativas al derecho a la educacion.

Una propuesta de nueve diputados integrantes del Partido Radical Social
Democrata y del Partido Socialista propuso derogar la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza hoy vigente. Sin embargo esta propuesta no prosperé y hoy se encuentra

archivada®.

El Gobierno por su parte, present6 un Proyecto de Reforma Constitucional®

para
asegurar una educacion de calidad a todos los habitantes de la Republica y hacer posible
que el derecho a la educacidn sea amparable por el recurso de proteccién. Este proyecto
pretende que no so6lo toda persona tenga “un derecho a la educacién” sino un derecho a
“una educacion de calidad” y que exista una accion de amparo ante tribunales para

proteger este derecho cuando se vea afectado por un acto ilegal.

3 Mas informacién sobre el Consejo Presidencial sobre la Calidad de la educacion en: [en linea]

< www.consejoeducacion.cl>

Diputados Marcos Espinosa Monardes, Carlos Jarpa Wevar, Fernando Meza Moncada, Ivan
Paredes Fierro, Alberto Robles Pantoja, Fulvio Rossi Ciocca, Alejandro Sule Fernandez y Samuel
Venegas Rubio, Boletin N° 4223-04.

» Boletin N° 4222-07 sobre reforma constitucional que establece como deber del Estado velar por
la calidad de la educacion. El texto de este proyecto puede ser encontrado en el Anexo N° 1 de este
trabajo.
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Este Proyecto de Reforma Constitucional propone textualmente:

Articulo Unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Republica en el siguiente
sentido.
1) Reemplazase el inciso cuarto del articulo 19 N° 10, por el

siguiente:

“Corresponderé al Estado, asimismo, resguardar el derecho a la
educacion, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; velar por la
calidad de ésta; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacidn artistica y

la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.”.

2) Modificase el articulo 19 N° 11 de la siguiente manera:

a) Agrégase en el inciso primero del articulo 19 N° 11,
después de la expresion “establecimientos educacionales”, precedida de una coma (,), la

expresion “en conformidad a la ley”.

b)  Agrégase el siguiente inciso final:
“La ley determinara los mecanismos basicos para asegurar

la calidad de la educacion.”.

3) Reemplazase el inciso segundo del articulo 20, por el
siguiente:

“Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso del N°
8°y del numero 10 del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion o el derecho a la educacién sea afectado por un acto u omision ilegal

imputable a una autoridad o persona determinada.”.
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Asi el gobierno propone consagrar a nivel constitucional el deber del Estado de
velar por la calidad de la educacion; como asimismo, que existan mecanismos basicos
para asegurar la calidad de la educacion y que ellos sean determinados por ley; y en
tercer lugar modificar el inciso segundo del art. 20 de la Constitucion Politica de manera
de incluir entre los derechos susceptibles de ser amparados por el recurso de proteccion

al derecho a la educacion cuando sea afectado por un acto u omision ilegal.

Estimamos positivo este proyecto, como veremos en la parte jurisprudencial de
este trabajo, pues desde hace muchos afios se han venido produciendo situaciones que
vulneran de innumerables maneras el derecho a la educacion, y, al no estar cautelado por
el recurso de proteccién, han surgido los mas variados planteamientos juridicos en

tribunales, cuando se ha buscado proteger este derecho.

Por otro lado, sin embargo, no parece tener sentido restringir la proteccion al
derecho a la educacion exclusivamente a los actos ilegales, ni se entiende la razén o por
qué, desestimando los actos u omisiones arbitrarios. No parece haber un fundamento de
peso para excluir al derecho a la educacion de la arbitrariedad, asimilandolo de esta
manera al derecho al medio ambiente, con el que por lo demas, tampoco tiene alguna
similitud material que justifique otorgarle la misma proteccion restringida que se da a
ese derecho. Esta es la opinién de los profesores Pablo Ruiz- Tagle y Sofia Correa
quienes sostienen que: “la proteccion del derecho a la educacion debe incorporarse en el
inciso primero del articulo 20 junto con la garantia de los demas derechos. No
encontramos una explicacion razonable que justifique asimilar la proteccion especial al
medio ambiente libre de contaminacion con el derecho a la educacion. En cambio, si
pensamos que este Ultimo derecho se vincula con la libertad de ensefianza que se protege
en el inciso primero del articulo 20. Ademas la jurisprudencia chilena ha reconocido en
el derecho al medio ambiente un derecho colectivo; a diferencia del derecho a la
educacion que es de caracter individual (...) ademds no es conveniente excluir del

derecho a la educacion los conceptos de privacion, perturbacion y amenaza (y) tampoco
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parece congruente excluir la arbitrariedad de las causales por las cuales se debe proteger
el derecho a la educacion, dado que la jurisprudencia judicial y administrativa ya ha
reconocido esta causal en las materias de educacion y ensefianza en una robusta serie de

precedentes”40.

El proyecto de reforma constitucional se encuentra su primer tramite
constitucional en la Camara de Diputados, en el primer informe de la Comision de

Constitucion®.

1.7.1 Ley de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior

En tanto, en noviembre del mismo afio 2006 se convirti6 en ley el proyecto que
crea un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.
Este proyecto se habia iniciado por iniciativa presidencial del ex Presidente don Ricardo
Lagos Escobar en el afio 2003 y junto con crear el nuevo sistema establece algunas
modificaciones a la LOCE.

Esta ley busca asegurar la calidad de la educacion superior a través de un sistema
nacional. En su Mensaje, este proyecto exponia que la educacion superior debe ser
considerada como un eslabdn fundamental para el desarrollo social y el papel regulador
del Estado no debe consistir s6lo en supervision y control sino que debe también

formular estrategias para promover y mejorar la calidad de ella.

40 RUIZ TAGLE, Pablo y CORREA, Sofia “El Derecho a una Educaciéon de Calidad”, [en linea],
“Anuario de Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile”, Junio 2007,
Anuario

N° 3, afio 2007, < http://www.anuariocdh.uchile.cl/anuario03/7-
SeccionNacional/anuario03 sec nacionallVVRuiz-TagleyCorreaS.pdf
4 Biblioteca del Congreso Nacional [en linea] http:/sil.congreso.cl/pags/index.html
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Con la entrada en vigencia de esta ley, hoy podemos distinguir tres
procedimientos diferenciados que tienen que ver con el establecimiento oficial de las

instituciones de educacion, ellas son:

El reconocimiento oficial de las instituciones de educacion superior, que lo
otorga el Ministerio de Educacion a través de decreto ministerial, una vez que la
institucion cumple con los requisitos de haberse constituido como persona juridica si es
una universidad y ser certificada por el Ministerio de Educacion, estar inscrita en un
registro de institutos profesionales o centros de formacion técnica segun el caso, contar
con los recursos materiales necesarios para otorgar los grados que pretende -esto
certificado por el Consejo Superior de Educacion- y contar con un certificado del
consejo superior de educacion de aprobacion del respectivo proyecto institucional y
programas correspondientes y de que se llevara a efecto la verificacion del desarrollo
institucional. Estas instituciones de educacion superior s6lo pueden iniciar actividades

una vez que han obtenido el reconocimiento oficial.

El licenciamiento, lo otorga el Consejo Superior de Educacion tras haber
aprobado y verificado por 6 afios el cumplimiento satisfactorio del proyecto de
desarrollo institucional. Con la obtencion del licenciamiento las instituciones de
educacion alcanzan su plena autonomia y se encuentran en posicién de otorgar toda

clase de titulos y grados académicos, lo que es certificado por el Consejo.

Y la acreditacion, que puede ser institucional: que es el proceso de analisis de
los mecanismos existentes al interior de las instituciones autdnomas para asegurar su
calidad; o de carreras o programas de pregrado: que tiene por objeto certificar la

calidad de las carreras y programas ofrecidos por las instituciones de educacion superior.

La acreditacion institucional es realizada por la Comision Nacional de
Acreditacion y la acreditacion de carreras y programas es realizada por agencias

acreditadoras. Ambos tipos de acreditacion son voluntarios.

48



En general, el nuevo sistema de calidad de la educacion superior tiene como

caracteristicas y funciones:

1. Ser fuente de informacion al publico, para esto debe identificar, recolectar y
difundir antecedentes sobre las instituciones de educacion superior.

2. Realizar el licenciamiento de nuevas instituciones de educacién superior, segun
lo prescrito por la LOCE.

3. Llevar a cabo la acreditacion institucional: que es el proceso de analizar los
mecanismos existentes al interior de las instituciones autbnomas de educacion
superior que aseguren su calidad, verificando la existencia de ellos, su
mecanismo, su aplicacion y resultados.

4. Efectuar la acreditacion de carreras y programas, verificando la calidad de las
carreras y programas ofrecidos por las instituciones autonomas de acuerdo a sus

propios propositos y criterios.

El sistema es coordinado a través de un Comité integrado por el vicepresidente del
Consejo Superior de Educacion, el presidente de la Comision Nacional de Acreditacion
y el jefe de Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion, este coité debe

velar por la adecuada coordinacion de los distintos organismos que lo conforman.

La novedad mas importante de esta ley es la creacion de la Comision Nacional de
Acreditacién que tiene como funcion verificar y promover la calidad de las
universidades, institutos profesionales y Centros de Formacion Técnica autbnomos y sus

carreras y programas. Especificamente sus funciones son:

e Pronunciarse sobre la acreditacién institucional de universidades, institutos

profesionales y centros de formacion técnica autdbnomos.

49



e Pronunciarse sobre las solicitudes de acreditacion que presenten las agencias
encargadas de la acreditacion de carreras y programas de pregrado, magister y
especialidades del &rea salud.

e Pronunciarse sobre la acreditacion de los programas de posgrado de las
universidades autbnomas.

e Mantener sistemas de informacion publica acerca de los procesos de acreditacion
y autorizacion a su cargo.

e Dar respuesta a los requerimientos del Ministerio de Educacion.

e Otras

Una atribucion interesante de esta Comision es disponer la creacion de comités
consultivos para los casos en que sea necesaria la asesoria de expertos para el adecuado
cumplimiento de sus funciones. A este respecto deben existir a lo menos 3 comités: uno
para la acreditacion institucional, otro para la acreditacion de carreras, y otro para los

programas de postgrado.

En cuanto a la acreditacién institucional, las universidades, institutos y centros de
formacion técnica autbnomos pueden someterse voluntariamente a procesos de
acreditacion ante la Comisién para evaluar el cumplimiento de su proyecto institucional
y verificar que existan mecanismos eficaces de autorregulacién y aseguramiento de la

calidad.
El proceso de acreditacion debe considerar al menos 3 pasos: la autoevaluacion

interna, la evaluacion externa y el pronunciamiento de la comision. La acreditacion se

otorga por el plazo de 7 afios.

50



La acreditacion de carreras profesionales y técnicas y programas de pregrado es
realizada por agencias acreditadoras y tiene por objeto certificar la calidad de las

carreras y programas ofrecidos por las instituciones de educacion superior.

En cuanto a medidas de publicidad, la comisién debe mantener un sistema de
informacion puablica que contenga las decisiones que adopte en relacion con la
acreditacion institucional de las universidades, institutos y centros de formacion técnica,
la autorizacion y supervision de las agencias de acreditacion de carreras y programas de
pregrado y postgrado, y debe hacer pablico y mantener en tal calidad los informes, actas

y estudios que realicen las agencias acreditadoras y pares evaluadores.

El Ministerio de Educacion también debe desarrollar y mantener un sistema nacional
de la informacién de la educacion superior que contenga la informacién necesaria para la
elaboracion de politicas publicas destinadas a la educacion superior, gestion institucional

e informacion publica

En cuanto a las reformas que esta ley introdujo a la LOCE, se cuentan; el Consejo
Superior de Educacion es ahora el encargado de realizar el licenciamiento de
instituciones de educacion superior; el licenciamiento es la aprobacion del proyecto
institucional y el proceso de evaluar el avance y concrecion del proyecto educativo de la
nueva entidad. Con anterioridad a la reforma de 2006 a este mismo proceso se le
denominaba acreditacion, en la actualidad el concepto de acreditacion se circunscribe a

la aprobacion de carreras profesionales y técnicas y programas de pregrado.

Las nuevas instituciones de educacion superior deben presentar al Consejo
Superior de Educacion su proyecto de desarrollo institucional y el Consejo tiene un
plazo de 90 dias para aprobarlo o formularle observaciones. EI Consejo debe supervisar
el desarrollo del proyecto institucional que haya aprobado, comprobando su

cumplimento por el periodo de 6 afos.
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Las Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica que
tras los 6 afios hubieren desarrollado su proyecto satisfactoriamente a juicio del Consejo
alcanzaran su plena autonomia y estaran en posicion de otorgar toda clase de titulos y

grados.

Esto es, en resumidas cuentas, el nuevo sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior, que instaura un nuevo sistema y mecanismo gue esperamos sea

eficaz en el cumplimiento de sus objetivos.

Luego, en el afio 2007 y a partir de las recomendaciones entregadas por el
Consejo Asesor Presidencial, el Gobierno presento tres importantes proyectos de ley en
materia de educacion a los que nos referiremos a continuacion, ellos son el proyecto de
ley general de educacion; el proyecto de ley que crea la superintendencia de educacion y

el proyecto de ley que modifica la ley de subvenciones escolares.

1.7.2 Proyecto de Ley General de Educacion

En abril de 2007, el gobierno presenté al Congreso un proyecto de ley que
pretende derogar la actual Ley Organica Constitucional de Ensefianza y establecer en su

reemplazo una nueva Ley General de Educacion.*?

En su mensaje a los parlamentarios, S.E. la Presidenta de la Republica introdujo

el nuevo proyecto reconociendo que la L.O.C.E. fue concebida en una época en que la

42 Boletin N° 4970-04, que establece una nueva Ley General de Educacion. El texto del articulado

de este proyecto puede ser encontrado en el Anexo N° 2 de este trabajo.

52



principal prioridad en educacion era asegurar el acceso y ampliar la extension de la
cobertura a nivel nacional y que en persecucion de este objetivo vendrian las
modificaciones legales de los ultimos afios que han asegurado la obligatoriedad de la
ensefianza media y parvularia y ampliado las ayudas en la educacion superior, pero que
la principal necesidad actual en materia de educacion no es el acceso, sino contar con
una educacion de calidad que debe ir necesariamente acompafiada de una nueva
institucionalidad. Este nuevo proyecto de ley que establece una Ley General de
Educacién, y el proyecto de ley que crea la Superintendencia de Educacién, se presentan
como un complemento del proyecto de ley que modifica la Constitucion para asegurar la

calidad de la educacion.
Los principales objetivos del proyecto son:

Establecer un marco general y ordenador de la educacién chilena especialmente
en la ensefianza parvularia, béasica y media. Ya desde su denominacion este proyecto
denota un concepto mas amplio y actualizado que busca el desarrollo de las personas
apoyando su desarrollo integral, y valorizando el concepto de aprendizaje. Por el
contrario, el término ‘“ensefanza” utilizado en la LOCE se dice aparecia como un

concepto mas restrictivo.

Los principios inspiradores de esta ley son la universalidad y gratuidad del
acceso, la calidad, la equidad, la participacion, la responsabilidad, la articulacion del
sistema educativo, transparencia y flexibilidad. Todos estos principios se han
consagrado como resultado del debate previo a la creacién del proyecto de ley, y algunos
de ellos también es posible encontrarlos en legislaciones extranjeras modernas, como

veremos mas adelante, especialmente en el caso de la legislacion espafiola.

Se refuerza el derecho a la educacion; se declara su universalidad y gratuidad y
se reconoce su importancia para el desarrollo econémico y social del pais, la identidad

nacional, la convivencia, la democracia y la redistribucion de las oportunidades.
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Se amplia el concepto de educacion y se incorpora como finalidad de ella el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, el ejercicio de la

tolerancia, la paz y el respeto a la diversidad.

El proyecto innova también al reconocer los diferentes niveles y modalidades
educativas, que ya existian en la practica, pero que no tenian reconocimiento legal, como

es el caso de la educacion de adultos.

Busca también asegurar el acceso y ejercicio del derecho en igualdad de
oportunidades, por lo que en caso de ser necesario se deberan establecer medidas de
discriminacion positiva para reducir desigualdades causadas por circunstancias
econOmicas, sociales, territoriales, étnicas o de algun tipo de discapacidad, entre otras.
Ademas se prohiben los procesos de seleccion de alumnos en establecimientos que
reciben subvenciones y/o aportes del Estado en primer y segundo nivel de transiciéon y
en la educacion béasica, como una manera de palear la discriminacion arbitraria y excluir
causales basadas en la condicion socio-econdémica de los alumnos. El proyecto también

mantiene las normas protectoras a las alumnas en estado de embarazo o lactancia.

Se proponen normas que prohiben la expulsién por causa de repitencia o bajo
rendimiento, o la expulsion durante el afio escolar por el no cumplimiento de

compromisos econdémicos por parte de los padres o apoderados.

Todas estas prohibiciones contenidas en el proyecto son muy acertadas y atacan
directamente todas las situaciones que se venian produciendo en la casuistica relativa al

derecho a la educacion.

El proyecto regula ademas el rol del Estado en la educacion, el que incluye;
asegurar la gratuidad de ella en sus etapas parvularia, basica y media; garantizar la
calidad de la educacion; asegurar y promover la informacion en materia de educacion,

asegurar la equidad del sistema y de las instituciones educativas a traves de medidas de

54



discriminacion positiva y compensatorias cuando las circunstancias lo ameriten;

promover la igualdad de oportunidades y la inclusion en la educacion.

La ley consagra el principio de la educacion permanente, es decir, a lo largo de
toda la vida de la persona, promueve la participacion de los integrantes de la comunidad
educativa incentivando la creacion de centros de padres, de alumnos, consejos de
profesores y establece la obligatoriedad de contar con un Consejo Escolar, incluso en los

colegios particulares pagados.

Se establecen requisitos mas exigentes que los actuales para ser sostenedor del
sistema educativo y mantenerse en él. Se mantiene el sistema mixto actual, al que
pueden acceder sostenedores tanto publicos como privados, sin embargo estos Gltimos
deben organizarse como personas juridicas sin fines de lucro, con giro educacional de
caracter exclusivo, igualmente se establece el requisito de contar con un proyecto
educativo y de desarrollo institucional. Para los actuales integrantes del sistema se les
concede un plazo de 4 afios para adecuarse a las nuevas exigencias, asimismo se encarga
al Ministerio de Educacién la creacion de un registro nacional de sostenedores y
establecimientos educacionales con reconocimiento del Estado, para que su gestion sea
de conocimiento publico, su historial y aportes estatales, sanciones aplicadas y
resultados de evaluaciones de desempefio.

Se sustituye el recientemente creado Consejo Superior de Educaciéon por el
Consejo Nacional de Educacién, el que seria su sucesor legal para todos los efectos,
6rgano que se amplia en cuanto a sus funciones, representatividad y miembros
integrantes. Mantiene sus funciones en la educacion superior y se le agregan las
funciones de informar favorablemente o con observaciones los estandares de calidad
propuestos por el ministerio de educacién, asi como el plan de evaluacion de los
objetivos fundamentales de aprendizaje determinados en los marcos curriculares de
educacion basica y media; pronunciarse sobre el marco curricular para cada uno de los

niveles de la ensefianza regular parvularia, basica y media y las modalidades de
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educacién de adultos y diferencial; aprobar los planes y programas para la ensefianza
bésica y media y de educacion de adultos que elabore el Ministerio de Educacion y
servir como instancia de apelacion cuando corresponda. En materia de Educacién
Superior le corresponde, entre otras funciones, pronunciarse y verificar el desarrollo de
los proyectos institucionales de las Instituciones de Educacion Superior para efectos de
su reconocimiento oficial, también ser administrador del sistema de licenciamiento de
las nuevas instituciones de educacién y servir de instancia de apelacion respecto de las

decisiones de la Comisiéon Nacional de Acreditacion.

Normas destacables de este proyecto son las del Parrafo 1°, sobre los principios y
fines de la Educacion. El articulo 2 define la educacion como “un proceso permanente
que abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene por objeto alcanzar
su pleno desarrollo a través de la adquisicion de valores, habilidades y conocimientos,
siempre en un marco de derechos humanos e identidad nacional, ejerciendo la tolerancia,
paz y diversidad, de manera de llegar a habilitarse para convivir y participar responsable,
democrética y activamente en sociedad”. Luego reconoce que la ensenanza puede ser

formal e informal.

El articulo 3 menciona los principios inspiradores del sistema educativo chileno
que ya mencionamos; de la universalidad y educacion permanente, de la calidad de la
educacion, de la equidad del sistema educativo, de la participacion, de la
responsabilidad, de la articulaciéon del sistema educativo, de la transparencia y de la
flexibilidad.

El art. 4 regula el derecho a la educacion como tal. Lo declara un derecho
universal, reconoce que el Estado debe promover la educacion parvularia y financiar un
sistema gratuito, sin que sea un requisito para la educacién basica. Declara asimismo la
educacion basica y media obligatoria comprometiendo al Estado a financiar un sistema
gratuito de acceso universal. Reconoce ¢l deber del Estado de “resguardar” el derecho de

padres y alumnos que opten por la educacion no gratuita. Establece el deber del Estado
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de velar por la calidad de la educacion, asi como mantener y proveer informacion sobre

la calidad y equidad del sistema e instituciones educativas.

El art. 5 reproduce y amplia el precepto constitucional del art. 19 N° 10 inc. 6°
agregando el deber del Estado de promover el conocimiento de los derechos humanos y

fomentar la cultura de la paz.

El art. 7 establece el deber del Estado de “resguardar” la libertad de ensefianza,

reproduciendo los postulados del art. 19 N° 11 de la Constitucion.

El art. 9 establece los derechos y deberes de la comunidad educativa. Entre los
derechos de los alumnos se cuentan; a no ser discriminados arbitrariamente, a que se
respete su integridad fisica y psiquica, su libertad de conciencia, convicciones religiosas
0 ideologicas, asi como su identidad personal. Ademas tienen derecho a recibir una
educacion de oportunidades para su formacion y pleno desarrollo y recibir un trato

preferencial cuando tengan necesidades educativas especiales.

Este es un muy importante reconocimiento a los derechos de los alumnos, pues
como veremos en la parte de jurisprudencia internacional, son precisamente estos
derechos los que resultan méas afectados. La ley da un gran paso en materia de
regulacion del derecho a la educacién y lo protege en todas las esferas en que es posible
de ser afectado.

Pero la ley también postula deberes para los alumnos, ellos son: tratar de manera
respetuosa y no discriminatoria a los miembros de la comunidad educativa, asistir a
clases, estudiar y esforzarse por alcanzar el maximo desarrollo de sus capacidades,
colaborar en la convivencia escolar, respetar el proyecto educativo y reglamento del

establecimiento.

Mas adelante veremos que la legislacion espafiola mas reciente consagra estos
mismos deberes para los estudiantes, depositando en ellos gran parte del éxito de su

desarrollo personal.
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Los padres y apoderados en tanto, tienen derecho a ser escuchados e informados
acerca de los rendimientos académicos y proceso educativo de sus hijos y de participar
en el desarrollo del proyecto educativo. Sus deberes son educar a sus hijos e informarse
sobre el establecimiento educacional que eligen para ellos, apoyarlos en el proceso

educativo y tratar con respeto a los miembros de la comunidad educativa.

Los profesionales de la educacion tienen derecho a trabajar en un ambiente
armonico y de sana convivencia, a que se respete su integridad fisica y psiquica, también
tienen derecho a proponer iniciativas que crean Utiles para el progreso del

establecimiento.

Los sostenedores tienen derecho a tener un proyecto educativo, a establecer
planes y programas de acuerdo a la ley y cuando corresponda solicitar financiamiento
del Estado. Sus deberes son cumplir y mantener los requisitos para su reconocimiento
como establecimiento educacional, destinar la subvenciéon y aportes del Estado al
servicio educacional que prestan, entregar una educacion de calidad de acuerdo a los
estandares definidos en la ley y rendir cuenta publica del rendimiento de sus alumnos y

sus estados financieros.

El art. 10 consagra el derecho de las alumnas que se hallen en estado de
maternidad o lactancia a ingresar y permanecer en establecimientos educacionales,
debiendo éstos ultimos otorgarles todas las facilidades académicas del caso. También
establece el derecho de los estudiantes a que no se les cancele la matricula, se les
expulse o suspenda, durante el afio escolar por causa de su rendimiento académico o
condicion socioeconémica. Asimismo prohibe la no renovacion de matricula por

repitencia o rendimiento académico tanto en la ensefianza basica como media.

El art. 11 consagra la obligacién para los establecimientos publicos y aquellos
que reciban aportes del Estado de recibir a todos los alumnos que postulen a primer y
segundo nivel de transicion y desde 1° hasta 8° basico dentro de sus capacidades y en el

evento de tener mas postulantes de lo que permite su capacidad, ordena que se realice un
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proceso de seleccion publico y transparente, en el que estard prohibido tomar en
consideracién la situacion econémica o social del nifio, su rendimiento escolar pasado,
el estado civil, escolaridad o religion de los padres, origen étnico ni otro criterio que
signifique una discriminacion arbitraria. Para los establecimientos particulares o
subvencionados en la ensefianza media, cuando sea procedente un proceso de seleccion,
éste debera ser transparente y publico y respetar la dignidad de los alumnos y sus
familias, y las demas garantias reconocidas en la Constitucion y tratados internacionales
ratificados por Chile. Sin perjuicio de esto, el sostenedor debera hacer pablico, en forma
previa al proceso de seleccion, la cantidad de vacantes ofrecidas, los criterios de
seleccion, plazos de postulacién y resultados, requisitos de postulacién, tipos de prueba a

rendir y costos de la postulacion.

En el art. 15 la ley establece multas de hasta 50 UTM para quienes infrinjan las

disposiciones de los articulos 10 a 14.

Del breve resumen podemos apreciar que el proyecto de ley realiza avances,
incorpora nuevas tendencias en materia de educacién, sin llegar a ser el sistema ideal, su

normativa es innovadora y acertada.

Hay temas como el de la seleccion en la educacion bésica y media en el que hay
quienes claman que simplemente no deberia existir, pero el hecho de que se pretenda un
sistema publico e informado es un gran paso. También lo es el hecho de se busque que
las instituciones educacionales sean entidades sin fines de lucro y con giro exclusivo, lo

que lleva a una profesionalizacion y perfeccionamiento de estas instituciones.

1.7.3 Proyecto de Ley que crea la Superintendencia de Educacion.
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Este es otro proyecto que forma parte del conjunto de reformas legislativas y
constitucionales propuestos por el gobierno encaminadas a reformar el marco legal

regulatorio de la educacion en Chile®.

El mensaje del proyecto enviado al congreso enuncia que si bien el pais ha puesto
sus esfuerzos en mejorar la educacion, en los ultimos afios han permanecido invariables
los componentes organizacionales del sistema educacional y que el desafio de velar por
la calidad de la educacion demanda una nueva institucionalidad educativa. Asimismo,
una de las principales conclusiones a las que llegé el Consejo Asesor Presidencial para
la Calidad de la Educacion es que en Chile se hace necesario un régimen de
aseguramiento de la calidad de la educacion.

En la actualidad no existe un sistema claro, explicito y transparente de
responsabilizacion de los establecimientos respecto de su propio desempefio, ademas su
disefio actual impide que se establezcan medidas correctivas para los establecimientos
con un mal rendimiento permanente y los incentivos que existen no son suficientes ni
estan correctamente orientados como para provocar una mejora en los desempefios de
los distintos actores. Ante esta situacion, el gobierno lleg6 a la conclusion de que se hace

necesario una institucion publica que:

e Verifique los niveles de logro de cada una de las instituciones del sistema

educacional.

e Verifique la mantencién de los requisitos de cada institucion para obtener el

reconocimiento.

e Disponga la salida del sistema para aquellas instituciones que luego de los
planes de mejora y las evaluaciones del caso no alcancen el rendimiento

minimo esperado.

3 Boletin N° 5083-04 que crea la Superintendencia de Educacion. El texto del articulado de este

proyecto puede ser encontradoen el Anexo N° 3 de este trabajo.

60



e Provea de informacion a la ciudadania sobre los niveles de logro del sistema

escolar.

La idea del proyecto de gobierno es que el sistema de aseguramiento de la calidad
ejerza funciones normativas, de fomento, de evaluacion, de informacion, de fiscalizacién
de la calidad de la educacion y de cumplimiento de derechos y deberes legales y

reglamentarios.

Estas funciones seran asumidas por tres organismos publicos; el Ministerio de
Educacién, la Superintendencia y el Consejo Nacional de Educaciéon. EI Ministerio
tendra a su cargo principalmente el disefio e implementacién de politicas y programas
destinados a fomentar la calidad de la educacion asi como la elaboracion de estandares.
La Superintendencia en tanto, serd& una agencia de aseguramiento de la calidad,
informando, evaluando, fiscalizando, interpretando normas y sancionando cuando
corresponda. ElI Consejo Nacional de Educacién, tendra a su cargo la aprobacién de
marcos y bases curriculares y de los estandares de calidad, asi como del plan de
mediciones nacionales e internacionales de los logros de aprendizaje de los alumnos. El
proyecto también incluye un replanteamiento de funciones del Ministerio de Educacién

en vias de retomar el rol de planificador y promotor educativo.

Asi, el proyecto de ley atribuye nuevas funciones al Ministerio de Educacion (Art.
3.2, 3.20), reestructurandolo (art. 60), dandole nuevas atribuciones y funciones para
formular politicas, elaborando marcos y bases curriculares, formulando estandares de
aprendizaje de los alumnos y de desempefio para docentes, sostenedores y
establecimientos, mantener un sistema de informacién publica, desarrollar estadisticas e
indicadores para mejorar el disefio e implementacion de politicas y programas,
establecer y administrar los registros puablicos que determine la ley, y también proponer
el plan de mediciones nacionales e internacionales de los niveles de aprendizaje de los

alumnos.
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Se establece en el proyecto un sistema de informacion educativa (art. 3.16) para
proveer de informacién puablica sobre la educacion parvularia, basica y media, de
manera de lograr una amplia y completa transparencia en los logros de aprendizaje de
los alumnos, de la gestion pedagogica, administrativa y financiera de los
establecimientos educacionales y de los sostenedores, para facilitar el ejercicio de los
derechos, una adecuada toma de decisiones por parte de los alumnos y de las familias,
asi como para la labor de evaluacion y supervision de la Superintendencia, y para el

estudio y el disefio de politicas, planes y programas educativos.

La norma méas importante para destacar del proyecto es sin duda el Art. 1, que
define el objeto de la Superintendencia, cual es “evaluar y fiscalizar que los sostenedores
y los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Estado, en los
niveles parvulario, basico y medio cumplan con los estdndares establecidos para el
sistema educativo. Asimismo, proporcionard informacion, en el ambito de su
competencia, a las comunidades educativas y otros usuarios e interesados, y atendera los
reclamos y denuncias de éstos, estableciendo las sanciones que en cada caso

corresponda”.

1.7.4 Proyecto de ley que modifica el DFL N° 2 de 1998 sobre subvenciones

Este proyecto es también parte del plan del Gobierno por dar una nueva arquitectura

al sistema educativo y asegurar la calidad de la educacion®.

Se puede apreciar que este plan para asegurar la calidad en la educacion se estructura
sobre 3 pilares: un nuevo marco regulatorio — a través de la nueva Ley General de
Educacién- la creacion de una Superintendencia de Educacion, y nuevo esfuerzo

financiero a traves de este proyecto que reforma el DFL sobre subvenciones.

h Boletin N° 5383-04 que modifica el DFL N° 2 de 1998 sobre subvenciones. El texto del
articulado de este proyecto puede ser encotrado en el Anexo N° 4 de este trabajo.
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Este proyecto busca que el sistema financiero se consolide sobre tres ejes; mayores
recursos para el sistema escolar a través de un aumento de la subvencion base y de la de
adultos entre otros; transparencia en la rendicidn de cuentas; y mayor apoyo a
comunidades educativas que atiendan a alumnos en situacion de vulneracion social y

econdmica.

Actualmente se da una subvencion por alumno que asiste a clases, recursos que se
traspasan al sostenedor, y el Estado tiene escasa atribucién para fiscalizar el uso de esos
recursos. Con el nuevo proyecto se busca mejorar la eficiencia en el sistema

educacional.

Se apoyara financieramente a todas las comunidades escolares del pais que impartan
educacién regular, educacion de adultos, educacién especial diferencial y también
educacion en internados (art. 1.6.). Se busca apoyar especialmente a la educacion rural,
aumentandose el factor de subvencion por ruralidad. Ademas se aumenta la subvencion
para los establecimientos ubicados en zonas limitrofes o de aislamiento geogréafico

extremo con matricula igual o menor a 17 alumnos (art. 1.4.b, 1.4.c).

Los recursos de este proyecto provienen de la reduccion en medio punto de la meta

de superavit estructural.

Concretamente el proyecto propone aumentar el valor unitario de subvencion por
alumno en un 15% para todos los niveles y modalidades de ensefianza incorporando al
primer nivel de transicion que tendra el mismo valor del segundo nivel de transicion.
Para los establecimientos rurales se incrementard adicionalmente en un 10%. Para la
educacion de adultos se establece un monto de subvencion separado para la educacion
basica y la media de acuerdo a sus niveles de aprendizaje que establece el nuevo marco

curricular.
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La parte fundamental de este proyecto es la rendicion de cuentas. El proyecto
contempla la obligacién para los sostenedores de poner a disposicion del Ministerio de
Educacién por el periodo minimo de 5 afios un estado anual de resultados que de cuenta

de todos los ingresos y gastos del periodo (art. 1.a)

Los esfuerzos del gobierno de la Presidenta Bachelet son encomiables, demuestran
que existe una preocupacion por la actualizacion y modernizacion del sistema y por
subsanar las deficiencias que existen. El sistema no es perfecto, pero es un avance. La
incorporacion de nuevos principios en la legislacion y de nuevos actores es importante e

innovador.

CAPITULO II: ANALISIS DOCTRINARIO

2.1 El derecho a la educacion como un derecho social.

Entendemos por derechos econdmicos, sociales y culturales como aquella
categoria de derechos humanos que buscan asegurar condiciones minimas de existencia
del ser humano, en vias de una igualdad material que permita a cada persona ejercer

dignamente sus derechos.
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“Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen por objeto establecer
condiciones minimas de igualdad material que permitan al ser humano el ejercicio del

derecho a la vida digna que le corresponde.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales significan siempre para el Estado
una obligacion de hacer, de desarrollar politicas, adoptar medidas y destinar recursos

con el objeto de hacer posible su materializacion”*.

Mayorga define a los derechos sociales como aquellos que “...estan ligados a la
idea de nivel de vida, el que, a su vez, se relaciona con la satisfaccion de algunas de
aquellas necesidades. Y a lo que tienden estos derechos es, precisamente, a la dignidad

. . 1 46
de ese nivel de vida”

, agrega que “...tanto el concepto de nivel de vida como el de los
derechos econdmicos, sociales y culturales se fundan a su vez en otro concepto
elemental, esto es, el de necesidades bésicas, las cuales son en su mayoria
requerimientos que el hombre debe satisfacer no Unicamente para tener una vida digna

13

sino incluso para lograr subsistir...”’. Sostiene que “...el derecho a través de los

derechos econdémicos sociales y culturales pretende otorgar facultades a la persona o

. . . . e . ., . . 4
imponer exigencias a la sociedad, dirigidas a la satisfaccion de dichas necesidades” 8,

La realizacion de estos derechos sociales, consagrados principalmente en tratados
internacionales, se encuentra regida por el principio de gradualidad y progresividad, lo
que significa que su implementacion y desarrollo se hard de manera gradual o progresiva
en conformidad con la capacidad econdémica del Estado. Es ésta una esencial
caracteristica de los derechos sociales, su dependencia con el desarrollo econémico del

pais, de manera que cabe ciertamente esperar que mientras mas prospero y desarrollado

45 , . .. . .,
REYES Garcia, Myriam: “Los derechos econdmicos, sociales y culturales en la Convencion

Americana de Derechos Humanos”, Memoria de prueba para optar al grado de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 1996, pp.17-18.

4 MAYORGA Lorca, Roberto, “Naturaleza juridica de los derechos econdémicos, sociales y
culturales”, segunda edicion, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1990, p.21.

4 Ob. Cit. p. 24.

8 Op. Cit. p.25.
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sea el Estado, muy probablemente mejor garantizados se encuentren los derechos
sociales para sus habitantes.

Tienen ademas una estrecha y continua relacion con los derechos civiles y
politicos. Hoy en dia ya no es comun hacer la clésica y pedagdgica distincion entre
derechos de primera y segunda generacién, pues su relacion es tan intima, que los

segundos parecen ser la prolongacién de los primeros®.

Es importante y necesario que estos derechos sean recogidos en el derecho
interno de los Estados a modo de de asegurar su cumplimiento y garantia dentro de cada
pais, y que progresivamente se tienda al perfeccionamiento tanto sustantivo como

procesal de las normas gque consagran estos derechos.

El derecho a la educacién es considerado un derecho social en el catdlogo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y otros catalogos de

derechos humanos, como hemos revisado en el capitulo I.

El Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, refiriéndose al derecho
a la educacién ha dicho que “muchos Estados consideran que no es necesario, o que es
incluso contraproducente, garantizar que los correspondientes principios queden
reflejados en la legislacion o en directrices administrativas. Este supuesto carece de
justificacion. Si no hay un refrendo oficial concreto en el derecho o las normas
nacionales, parece poco probable que los principios pertinentes se apliquen o vayan a ser

aplicados para inspirar de verdad las politicas educativas” 0

49 Tan sélo a modo de ejemplo, si una persona no recibe un minimo educacion basica o primaria e

inclusive secundaria, mal podra ejercer con conocimiento y plenitud sus derechos civiles y politicos.
Comité de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, Observacion Gral. N° 1: Propdsito de la
educacion.
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El derecho a la educacion es por excelencia un derecho que mediante su goce,
permite a una persona elevar su estdndar de vida y ejercer con mayor plenitud y
conocimiento todos sus derechos. Este derecho estd concebido para ser un motor de
desarrollo de la persona humana, para otorgarle las herramientas necesarias para que
pueda participar libremente en una democracia, ejerciendo con conocimiento sus

derechos civiles y politicos y alcanzar un mejor nivel de vida.

Como resultado, la educacion es hoy en dia un derecho en el que ningun Estado

debe escatimar recursos para invertir.

2.3 El derecho fundamental a la educacion.

Muchos autores en nuestra doctrina nacional han estudiado el derecho a la
educacion, el que ha sido analizado desde diferentes puntos de vista tratando de explicar

su naturaleza, su fin y el rol que le cabe al Estado con respecto a él.

Los autores que presentamos a continuacion, en su mayoria escribieron sobre el
derecho a la educacion segln su consagracion originaria en la carta fundamental, sin sus
modificaciones posteriores, de manera que se trata de opiniones que no tratan sobre la

contingencia actual de este derecho.

Enrigque Evans de la Cuadra analiza la naturaleza del derecho a la educacién y
reconoce en €l un derecho tipicamente social, en contraposicién con el derecho a la
libertad de ensefianza, al que califica como un derecho de corte individual o personal.
Segun Evans, el derecho a la educacion fue consagrado constitucionalmente siguiendo
las tendencias contemporaneas de incorporar en la Constitucion los derechos del hombre

en el medio social. La no justiciabilidad de este derecho tiene explicacién en su
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naturaleza social, pues la educacién, queda comprometida para su cumplimiento a las

condiciones econdmicas generales del pais. Para el autor:

“El derecho a la educacion tiene caracter social y hay en ¢l un agente activo: la
comunidad toda, encabezada por el Estado y con la muy importante participacion de los
padres, que deben brindar educacion. En cambio, la libertad de ensefianza es de
naturaleza individual o personal, se refiere al derecho de cada uno a impartir educacion y
el papel del medio social y principalmente del Estado, es el de no coartar, restringir o
impedir el ejercicio de esta expresion del pensamiento libre (...)

El derecho a la educacion, por su naturaleza social, comprende en principio a
todos los que precisen acceder a ella, sin que eso signifique que sea para ellos una
prestacion de cumplimiento forzado. En casi todos los derechos sociales, en cuya
realizacion en el medio nacional esta comprometida la comunidad y, particularmente, el
Estado, las disponibilidades financieras, que dependen de la situacién general de la
economia del pais, determinan en gran medida los margenes de su ejecucion. Por ello, el
derecho a la educacion expresa esencialmente una actitud de la institucionalidad que
recoge una necesidad o aspiracion social y abre cauces para su satisfaccion. Por lo
mismo, este derecho- y en general los de similar naturaleza- no estd defendido por un
recurso especial, de excepcion, que supone la existencia de una resolucion judicial
rapida para amparar un derecho actual que ha sido conculcado o desconocido cuando se
estaba ejerciendo (...)

El constituyente incorpora un criterio fundamental en materia de educacion: los
primeros educadores son los padres y por ello se les asegura el derecho preferente de
educar a sus hijos. Lo que, ademas es un deber, y la facultad de elegir para ellos el
establecimiento de ensefianza que ha de complementar la educacién recibida en el medio
familiar.

La explicita consagracién constitucional de esta garantia no s6lo excluye toda
accion o tentativa de dominio o preeminencia de alguna autoridad o de terceros en el
ejercicio de esos derechos; el constituyente, ademas, encarga perentoriamente al Estado
brindar proteccion, en todos los planos para que sea eficaz, al ejercicio que los padres
hagan de tales facultades (...)

El precepto que nos ocupa fue extremadamente cuidadoso en encomendar tareas
y funciones al Estado y a la sociedad para hacer realidad el derecho a la educacién. Es
asi que se declara que la educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona, lo
gue exige un medio social en que el Estado impulse la educacidn, estimule la
investigacion, fomente la creacion artistica y tutele el patrimonio cultural de la nacion.
Son obligaciones que el Estado debe ir cumpliendo en forma paulatina y que si bien no
le son perentoriamente exigibles, comprometen la responsabilidad ética y politica de las
autoridades ante la opinién publica. Si el Estado abandona o s6lo cumple accidental o
parcialmente esas funciones, estard comprometiendo seriamente el desarrollo integral de
las personas. No existe en el ambito social otro grupo de tareas estatales de mayor
trascendencia colectiva. Para realizar esta verdadera norma declaratoria de principios, el
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Estado puede requerir la colaboracion de la comunidad, que debe prestarla conforme al
inciso final de este namero™ .

Mario Verdugo y Emilio Pfeffer en tanto, sefialan que el Constituyente recogié la
tendencia internacional a positivizar los derechos sociales y lo dejé bajo el alero del

principio de la subsidiariedad:

“(...) El constituyente de 1980 recoge Yy concreta las tendencias que en la materia
se aprecian en el derecho comparado, como asi también en las declaraciones universales
sobre la materia (...)

Como todos los derechos de contenido econdmico-social, el que se analiza
aparece en esta Constitucion un tanto desdibujado como consecuencia de la
implantacion del principio de subsidiariedad.

El derecho a la educacion fue definido por la Comision como “el derecho a
acceso al saber, a la instruccion y a la formacion necesaria en las distintas etapas de la
vida, para que la persona pueda lograr su desarrollo y ser util a la sociedad”, concepto
que en lo esencial queda recogido en el inciso 2° del numeral en estudio (...)

Siempre en consonancia con el principio de subsidiariedad, finaliza el numeral
comprometiendo a toda la comunidad en el desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion.”®

Para Herndn Molina la educacién es un derecho basico que permite hacer uso de
los demas derechos ciudadanos, y al igual que Evans, subordina la obligacién que tiene

el Estado para con este derecho a la capacidad econémica del mismo.

Dice Molina: “Es la educacion la que capacita a la persona para vivir en
sociedad, ejerciendo los derechos y cumpliendo las obligaciones pertinentes. Tiene por
objeto el pleno desarrollo de la persona, en las distintas etapas de su vida.

El derecho y el deber de educar a sus hijos, es primariamente de los padres,
educacion que abarca todos los aspectos, religioso, moral, intelectual, fisico, afectivo y
social.

Corresponde a los padres escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos
(art.19 N° 11 inc. 4).

5t EVANS De la Cuadra, Enrique, “Los Derechos Constitucionales”, segunda edicion, Santiago de

Chile, Editorial Juridica de Chile, 1999, Tomo II.
52 VERDUGO Marinkovic, Mario, PFEFFER Urquiaga, Emilio y NOGUEIRA Alcala, Humberto,
“Derecho Constitucional”, segunda edicion, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1999, Tomo I.
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Esto supone, la existencia de la libertad de ensefianza y de un pluralismo en el
sistema educacional.

Corresponde al Estado fomentar la educacién en todos sus niveles, lo que
envuelve una prestacion por parte del Estado.

Y estas prestaciones educacionales en este caso, estaran estrechamente
vinculadas a la capacidad econdémica del Estado, al nivel de desarrollo econémico
alcanzado.

Corresponde al Estado “estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica”. La
investigacion es indispensable en el desarrollo actual de los pueblos.

Entre nosotros, la investigacion privada es reducida. De ahi la importancia de la
norma constitucional que impone este deber del Estado y que efectivamente se cumpla a
cabalidad.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion. También sobre la sociedad recae el deber de contribuir a satisfacer el derecho
a la educacion que corresponde a toda persona. Existe una obligacion de solidaridad que
pesa sobre la sociedad en general y todos sus integrantes” >,

Jorge Quinzio se refiere a la importancia de la educacion para el desarrollo de un
pais y su democracia y hace la distincion entre los conceptos de educacion e instruccion.

Dice que:

“(...) debido a la importancia que tiene la instruccion para un pueblo, ya que no
solo es una necesidad individual, sino que es una necesidad y funcién social, ella debe
ser realizada por el Estado, como origen de la sociedad (...)

La Constitucion confunde los términos instruccién y educacién que, a pesar de su
sinonimia usual, no son lo mismo. En efecto, la instruccion es el caudal de
conocimientos que se procura dar a un individuo y la educacion es el perfeccionamiento
de las facultades morales e intelectuales que tienden a formar el caracter.

Estimamos que la instruccion es una necesidad vital en una democracia, por lo
que el Estado debe preocuparse primordialmente, ya que como funcién social
corresponde como mision de él, procurar el bien comun y la prosperidad publica, y en
este sentido es deber del Estado que tanto la instruccion como la educacion las reciban
todos los miembros de la colectividad.”.

53 MOLINA Guaita, Hernan, “Derecho Constitucional”, Cuarta edicion, Concepcion, Universidad

de Concepcién-Ministerio de Educacion, 1998, 472 p.

> QUINZIO Figueiredo, Jorge Mario, “Tratado de Derecho Constitucional; La Constitucion
Politica de la Republica de 19807, Santiago de Chile , Ediciones Universidad de la RepuUblica, 1994, tomo
11,pp.130-131
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José Luis Cea Egafa, explica que la separacion en el catdlogo constitucional
entre los derechos a la educacion y la libertad de ensefianza no fue casual sino con un fin
explicito, cual era diferenciarlos. Comenta que en “la Constitucion vigente, el derecho a
la educacion aparece asegurado en un precepto distinto al de la libertad de ensefianza,
dejando asi de manifiesto que son atributos inalienables, intimamente vinculados pero,

en definitiva diferentes, y por lo mismo, inconfundibles...”.

Agrega: “Es claro, ademas, que el derecho a la educacion se relaciona con la
formacion que debe darse a la prole en la familia, de modo que cabe tener presente el

articulo 1 en sus incisos 2° y 5°7%,

Cea define la educacion como “el proceso por medio del cual se infunden valores
al educando, inculcandole sentimientos y actitudes nobles.... Es decir, la educacion
busca modelar la personalidad sobre la base de valores, perfeccionandola desde el
angulo espiritual, moral y también fisico.” Agrega que “la educacidén es un proceso
complejo, que se realiza a través de organizaciones formales e informales, todas las
cuales deben coincidir en grabar, o sea, fijar indeleble o profundamente la axiologia que

caracteriza a una persona educada, no solo informada o instruida™®.

Distingue Cea el concepto de educacion con los de “ensefianza” e “instruccion”.
La ensefianza para Cea “tiene que vincularse a la transmision metddica de informacion
al sujeto que la recibe”. La instruccion a su vez es “la comunicacion sistematica de

ideas, conocimientos o doctrinas™’.

El proceso de la educacion es “inherente a toda persona natural en punto a
acceder, en las distintas etapas de la vida, a la inculcacion y desarrollo de valores que

configuren y perfeccionen su personalidad intelectual, moral y fisica. La educacion, asi

5 CEA Egaiia, José Luis, “Derecho Constitucional Chileno”: Derechos, Deberes y Garantias,

Santiago de Chile, Ediciones Universidad Catélica de Chile, 2002-2003, Tomo II, p. 320.
%6 Ob. Cit. p.323-324.
> Ibid.
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concebida, es un proceso incesante, interminable, de constante busqueda de

perfeccionamiento en todo el camino de la vida™>®,

A su vez, la familia tiene un rol fundamental, pues la educacion “se trata de un
proceso profunda y esencialmente humano, cuyo desenvolvimiento requiere
intervencion personal.

Féacilmente se capta aqui, el rol insustituible que tiene la familia en la educacién

de la prole. Por eso, entre muchos otros motivos, la familia debe ser protegida, cualidad

que, sensiblemente, se ha ido perdiendo en Chile” 5,

Alejandro Silva Bascuiidn destaca la importancia de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y la unidad llamada naturalmente a ser la primera educadora,

el autor dice que:

“Nadie puede ser persona si no encuentra su origen en la familia, medio
insustituible para llegar a la vida y recibir la formacion que le permite convertirse en
ciudadano. Tal es el motivo de que la Carta reconoce a la familia como “nucleo
fundamental de la sociedad” (inc. 2° del art. 1), por cuanto ella proporciona el ambiente
en el cual la persona esta llamada a encontrar los primeros y mas eficaces apoyos para su
propio desarrollo fisico, intelectual y moral” 60,

En otra obra, citando una enciclica papal, sefiala que “nace de la naturaleza
humana - dice en Pacem in Terris S.S. Juan XXIII- el derecho a participar de los bienes
de la cultura y por tanto, el derecho a una instruccion y a una formacién técnico-
profesional de acuerdo con el grado de desarrollo de la propia comunidad politica. Y
para esto, se debe facilitar el acceso a los grados mas altos de la instruccion segin los
méritos personales, de tal manera que los hombres puedan ocupar puestos Yy
responsabilidades en la vida social conforme a sus aptitudes y a las capacidades
adquiridas”. Agrega que “[1]a experiencia de la ineficacia de las viejas declaraciones ha
llevado también a velar por el reconocimiento de los medios juridicos conducentes a la

% Ibid.

% Op. Cit. p.326.

%0 SILVA Bascuiian, Alejandro, “El valioso aporte de la constitucion de 19807, Revista de Derecho
Publico, Universidad de Cile, Vol. N° 62, pp. 147- 155, 2000.
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traduccion de los beneficios proclamados en realidad...tal proteccion no s6lo compete,
como se ha dicho, al ordenamiento nacional sino al internacional”®.

Sergio Gaete Rojas, ex Ministro de Educacion, escribia en 1987 -época de
traspaso de la administracion de la educacion a las Municipalidades- que este traspaso
cumplia a cabalidad con el mandato constitucional que entrega la funcion educacional a
los padres en primer lugar, y a la comunidad toda en segunda instancia. Para Gaete el
Constituyente no hizo sino recoger lo que por mandato del derecho natural debe ser, cual
es el que los padres, la familia sean los educadores primeros, y, luego, la comunidad

concebida como la agrupacion de familias, sea colaboradora también en esta tarea.

Ahora bien, sobre el papel de la comunidad y como debe cumplirlo, el autor
explica que existen dos posibilidades: la primera a través de la iniciativa individual de
un miembro cualquiera de la comunidad que haciendo uso de su derecho a la libertad de
ensefianza tiene el derecho de abrir y dirigir establecimientos educacionales, siempre
con la Unica limitante de la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la

seguridad nacional.

En segundo lugar, la comunidad toda, como opcidn colectiva, toda ella
organizada puede abrir establecimientos, a través de las municipalidades, cuya precisa
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion

en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna.

En consecuencia, para Gaete “la participacion de la comunidad, en cualquiera de
las dos variables mencionadas... ha sido el cumplimiento de un imperativo de la
Constitucion Politica del Estado de 1980” y que “como nunca antes lo hizo alguna

Constitucion anterior, pone la de 1980 el énfasis de la responsabilidad educacional en

o1 SILVA Bascuiian, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional; Principios, fuerzas, y

regimenes politicos”, Segunda Edicion, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1997, Tomo II,
pp.172-173.
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donde corresponde por derecho natural: en la familia y en su medio circundante,

nacional y local, la comunidad” **.

Hugo Tagle escribe sobre el rol del Estado, para él, el Estado tiene un rol
subsidiario en la tarea educacional de los padres, pues ésta corresponde por orden
natural a los progenitores, el Estado debe reconocer que la educacion es una actividad
esencialmente privada, pues es un derecho natural de padres, profesores y alumnos, y
solo tiene el deber de actuar en aquellas situaciones de familias que por su situacién

econdmica no puedan asumir la responsabilidad educativa de los hijos.

El Estado debe legislar en pos de ordenar la legislacion al bien comun, que debe
incluir; la construccion de establecimientos de ensefianza, establecer un contenido
minimo de ensefianza, financiarla, siempre sirviendo al bien comdn y mientras subsista
el grave desequilibrio en los recursos econdmicos de las familias, y por ultimo,

preocuparse de la fiscalizacién académica. En palabras del autor:

“(...) el Estado solo por excepcion esta obligado a financiar la educacion- lo que
ocurre cuando no hay orden o justicia en la distribucién de la riqueza- y si lo hace, s6lo
debe financiarla en razon del bien comin y no en razon de los intereses individuales de
los actuales o posibles alumnos, todos los cuales tienen el derecho de estudiar pero no
tienen el derecho de que a todos en todos los saberes y carreras del Estado les financie su
aprendizaje, sino que, s6lo aquellos saberes del plan de estudio minimo o necesario en
todos los niveles de la educacion y en las carreras y en el nimero de estudiantes que
requiera el mejor servicio de la sociedad, asi como el Estado actla ante la demanda de
Hospitales, puertos, caminos (...)

La importancia de la educacién, por el servicio que presta al hombre y la
sociedad, es de valor inapreciable y consiste en perfeccionar a aquél y a ésta; en efecto,
la perfeccion del ser humano comienza en su espiritu- en su entendimiento y voluntad,
que son el objetivo de la educacion- y el desarrollo de aquél y en consecuencia el de la
sociedad empieza por la educacion, de tal modo que ésta es la causa eficiente u

62 GAETE Rojas, Sergio, “El derecho-deber a la educacion”, Revista de Derecho Publico, Vol. N°
41-42, pp. 231-235, 1987. También en: lus Publicum, Vol.9, N° 16, 2006, pp. 149-152, articulo publicado
In Memoriam.
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originaria de toda perfeccion individual y social, incluso, por supuesto, del desarrollo
econémico, que tanto interesa al hombre de hoy” ®.

En opinion de Tagle la solucion al tema de la educacion es “destinar el
presupuesto fiscal en favor de la educacion una importante mayor proporcion de
recursos que en el pasado, restandoselo a otras finalidades”. Sin embargo, ya en la época
en que Tagle escribia esta idea, lo veia como un proyecto dificil de aplicar, en especial

por un gobierno que quisiera prolongarse.

Villarroel Carmona, desde el derecho natural y candnico opina acerca el derecho
primordial de los padres en la educacion de los hijos. Para Villarroel, la norma
constitucional consagrada en el art. 19 N° 10 de la Carta Fundamental tiene plena
concordancia con los postulados de derecho natural y candnico que entregan el deber y

el derecho primario a los padres de educar a sus hijos.

Luego explica que este derecho histéricamente no fue regulado en la legislacion
chilena;

“(...) en los comienzos de la historia constitucional de Chile este tema no es
abordado. La razén es muy simple: el derecho natural que tienen los padres respecto de
la educacion de sus hijos no es discutido porque aparece como obvio. Las consecuencias
legales que se desprenden de la filiacion son objeto de normatividad en el Cédigo Civil y
otras leyes que van apareciendo en la medida que es necesario amparar los derechos de
los hijos, pero sin que ello signifique una disminucion en el reconocimiento de este
derecho”.

El autor muestra que las normas del derecho candnico se condicen con la norma
constitucional chilena y cita como ejemplo los canones 226 N° 2, 793 y 1136, el Gltimo
de los cuales dispone: “Los padres tienen la obligacion gravisima y el derecho primario
de cuidar en la medida de sus fuerzas de la educacion de la prole, tanto fisica, social y

cultural como moral y religiosa”.

63 TAGLE Martinez, Hugo, “El Estado y la educacion”, Revista Chilena de Derecho, Pontificia

Universidad Catélica de Chile, Vol. 15 (1), pp. 85- 86, 1988.
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Concluye que “la coherencia entre el postulado del magisterio de la Iglesia
convertido en normas positivas candnicas y el texto constitucional es innegable. No
podria ser de otra manera si se tiene en cuenta que la fe cristiana es un elemento
constitutivo del alma nacional...”. Agrega que “[e]l Estado debe estar muy presto a que
el principio de subsidiariedad tenga toda su vigencia y a animar todo esfuerzo que hagan
las confesiones religiosas al respecto, incluso con el apoyo econémico.

Debe tenerse en la practica como un bien juridico fundamental y de urgente
implementacion el derecho preferente de los padres en la educacion de los hijos: esta en
juego la salud moral y espiritual de la patria presente y su futuro. La prioridad que debe
darsele debe ser tanto en lo relacionado a medios econémicos y materiales como la que
se da en el campo de la salud fisica de los chilenos y en otros campos que también son

. .. . 4
considerados como prioritarios” o

Lejos del derecho natural, y desde la perspectiva del derecho privado, el derecho-
deber a la educacion por parte de los padres ha sido también regulado en nuestra

normativa civil. René Ramos Pazos explica la naturaleza de este “derecho-deber”:

“el derecho- deber de educar a los hijos, que la ley entrega a ambos padres, 0 a
falta de alguno de ellos, al sobreviviente, no se refiere Unicamente a supervisar la
educacion formal que imparten los establecimientos de ensefianza. Los padres tienen el
derecho preferente y el deber de educar a sus hijos, tal como lo establece el art. 19 N° 10
de la Constitucion Politica de la Republica. De modo que la voz “educacion” esta
tomada en el sentido amplio de formar al hijo para que éste logre “el pleno desarrollo en
las distintas etapas de su vida”, tal como lo consigna la Carta Fundamental. Asi lo dice
en forma expresa el articulo 226” (del Codigo Civil) ®°.

Por ultimo, en una visién que se aproxima a la problematica actual de la
educacion, Ignacio Covarrubias Cuevas explica la relacion entre el derecho a la

educacion, la libertad de ensefianza y el rol del Estado y estima que:

“No cabe duda que mejorar la calidad de la educacion es un deber que el Estado
debe asumir, ya que ello supone un avance hacia una mayor igualdad de oportunidades.
En efecto, los padres y los gobernantes no solo son los agentes naturales de la actividad
educativa, sino, ademas, sus “agentes naturales principales”, entendiendo principal no

64 VILLARROEL Carmona, Alberto, Revista Chilena de Derecho, Pontificia Universidad Catélica
de Chile, Vol. 28, N° 2, pp.447-458, 2001._

% RAMOS Pazos, René, “Derechos y obligaciones entre los padres e hijos de familia”, Revista de
Derecho, Universidad Catolica de Valparaiso, Vol. XX, pp. 23-38, 1999._
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s6lo “en el concreto sentido de que constituyen el principio de la actividad educativa, su
origen natural fundamental”, precisamente por su condicion de progenitores (en el caso
de los padres) y de directivos de la sociedad en que viven (en el caso de los
gobernantes). Sin embargo, este rol del Estado debe desarrollarse dentro de cauces
especificos, de manera que la libertad de las personas como la autonomia de los cuerpos
intermedios de la sociedad no se vean amenazados en su despliegue. Ello resulta de toda
I6gica, pues preeminencia no es sindnimo de preferencia, toda vez que, atendido que la
familia requiere de la ayuda, de la colaboracion complementaria del Estado, no puede
ésta actuar como si la ayuda fuera desde la familia hacia el Estado, sino que al revés, lo
que, més alla de los é)rincipios (servicialidad del Estado), constituye una norma positiva
de la Carta Politica” .

De las opiniones expuestas podemos apreciar que se observan ciertos puntos de
convergencia en torno al derecho a la educacion; primero al considerérselo como un
derecho basico; segundo, como un derecho que inicialmente debe ser ejercido
primordialmente por los padres, en tercer lugar, como un derecho que es trascendental
para el desarrollo de un pais, de su sociedad y su democracia, y cuarto, la estrecha
relacion que mantiene este derecho con la capacidad econémica del Estado, en que
varios autores sostienen que este derecho estaria regido por el principio de la

subsidiariedad.

CAPITULO I11: JURISPRUDENCIA NACIONAL

6 COVARRUBIAS Cuevas, Ignacio, “Vigencia de la Libertad de ensefianza”, Revista de Derecho

de la Universidad Finis Terrae, Afio VI, N° 6, pp. 69-80, 2002.

77



Entramos en este capitulo de lleno a la parte mas gruesa de este estudio: la
jurisprudencia nacional sobre el derecho a la educacion, para verificar la situacion
juridico-préactica de este derecho; sus supuestos de afectacion, las vias en que se ha
buscado proteccion para él y la respuesta que han dado los tribunales, para qué casos, en

qué circunstancias y situaciones.

La actual situacion de este derecho como hemos visto, es su consagracion
constitucional en el art. 19 N° 10 de la Constitucién Politica y este numeral no esta
contemplado entre aquellos por los cuales es posible recurrir de proteccion cuando es
afectado por un acto u omision arbitrario o ilegal, no obstante existir un proyecto de

reforma constitucional que busca revertir esta situacion.

Distinta es la situacion del derecho a la libertad de ensefianza, consagrado en el
numeral 11 del mismo articulo 19, pues para este derecho si es posible interponer el
recurso de proteccion en la Corte de Apelaciones correspondiente si €l es vulnerado en
una de las siguientes formas; primero, cuando un particular que pretende abrir, organizar
0 mantener un establecimiento educacional que no sea contrario a la moral, las buenas
costumbres, el orden puablico o la seguridad nacional, es afectado ilegal o
arbitrariamente; y segundo; cuando los padres deseen escoger un establecimiento de
ensefianza para sus hijos y sean impedidos o afectados en este derecho, como veremos,

muy restringidamente.

Hemos examinado un centenar de sentencias emanadas de los tribunales
superiores de nuestro pais y de este estudio realizado hemos comprobado empiricamente
las vias juridicas intentadas para obtener proteccion de un tribunal superior al derecho a
la educacion son infinitas.

El derecho a la libertad de ensefianza ha sido invocado innumerables veces

tratando de proteger, indirectamente, el derecho a la educacion, también el derecho de
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propiedad, el derecho a la vida e integridad fisica y psiquica, el derecho a la libertad
para adquirir el dominio de toda clase de bienes, la igualdad ante la ley, la igual

proteccion de la ley y el debido proceso.

José Luis Cea ya se referia a esta situacion al decir que “el derecho a la
educacidn, pese a no estar incluido en la enumeracion taxativa del articulo 20 inciso 1°
de la Constitucion entre aquellos tutelados por el Recurso de Proteccién, ha sido
resguardado, en sus implicancias patrimoniales por medio de una razonable extensién
del dominio a los bienes incorporales. Esta interpretacién amplia que ha sido llamada,
inexactamente, propietarizacion de los derechos, se ha hecho asumiendo que la

educacion coincide con la ensefianza” ®’.

Pese a que no compartimos la opinién de que esta extension del derecho de
propiedad sobre bienes incorporales sea razonable - pues no creemos que sea sano
dilatar los conceptos para llegar a abarcar supuestos para los cuales nunca fueron
concebidos- si estamos de acuerdo con el autor cuando agrega que “desde nuestro punto
de vista, no existe razén plausible para justificar la omisién del derecho a la educacion
entre los tutelables mediante el recurso de proteccion. Ante la evidencia de las
consecuencias negativas de esa exclusion, se comprende que haya sido extendido el
alcance de tal accién cautelar sobre la base de el dominio de los bienes incorporales a los

susceptibles de reputarse tales en relacion con el derecho en estudio”®®,

Acercandonos al tema de la propietarizacion de los derechos, Alejandro Vergara
Blanco, describe este fenomeno juridico chileno que ¢l llama “propietarizacion de los
derechos”, sin perjuicio de que lo hace a proposito de los derechos reales

(13

administrativos, resulta también aplicable a nuestro estudio. Dice este autor: “...el

ordenamiento legal chileno no ha reconocido validez (y seguridad juridica, pues de eso

o7 CEA Egafia, José Luis, Ob. Cit., p. 329.
68 Ibid., p. 329.
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se trata) a estos derechos como tales sino a través de una desnaturalizacion:
considerandolos o vinculandolos a la propiedad. Se recurre asi al viejo camino de
cosificar los derechos.

Es esto, una desfiguracion del derecho de propiedad, fruto de una singularidad de
la cultura juridica chilena (...)

Lo que ahora expondré es una reflexion general sobre este fendmeno chileno que
denomino “propietarizacion de los derechos”. Lo he unido al tema del recurso de
proteccién, pues a raiz de la jurisprudencia surgida de tal arbitrio se esta produciendo

una acelerada profundizacion y generalizacion de este fenémeno (...)"*

La opinion de este autor es muy pertinente y segln constataremos en este
capitulo, se trata de un fendmeno que ha tenido un gran desarrollo a raiz de la creacién
del recurso de proteccion, y se ha convertido en un verdadero vicio legal, que crea una

consecuente inseguridad juridica.

Agrega el autor que “la jurisprudencia nacional hoy habla de propiedad no sélo
sobre los derechos, sino también, por ejemplo, de propiedad sobre el empleo, propiedad
sobre una concesion, sobre la concesion de un bien nacional de uso publico, la calidad
de estudiante universitario, propiedad del subarrendatario sobre un derecho para usar del
bien raiz, propiedad sobre la facultad de desempefiarse como consejero de una
Asociacion Gremial, sobre la funcién de empleado publico, sobre el beneficio

provisional denominado “auxilio por retiro”, etc....

En fin esto es s6lo una muestra de una jurisprudencia abrumadora, prueba de lo

. . . .y . . . . r 1. ~ 7
cual existe en cualquier recopilacion jurisprudencial chilena de los ultimos afios” 0

o VERGARA Blanco, Alejandro, “La propietarizacion de los derechos”, Revista de Derecho de la

Universidad Cat6lica de Valparaiso, Vol. X1V, p. 281, 1991-1992.
7 Ibid.
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Esta opinidn es el reflejo de una realidad preocupante que lleva a pensar que hoy,
para obtener proteccion judicial de cualquier derecho, no debe considerarse tanto al
derecho en si mismo, sino a la propiedad que sobre él se pueda tener o construir, en
circunstancias de que lo mas adecuado verdaderamente seria otorgar una proteccion a
los derechos como tales, es decir, como titularidad y posicion juridica con un &mbito
propio, digno de proteccion.

Asi también lo piensa el profesor de Derecho Constitucional, Humberto Nogueira
Alcald, quien es partidario de que el Recurso de Proteccion debiera ser una verdadera
accion cautelar para todos los derechos del catalogo constitucional, sin excluir a los de
naturaleza econdmico- social. Dice este autor: “Concordamos con el comisionado Silva
Bascufian’’ en el sentido de que la accién de proteccion, debiera proteger todos los
derechos fundamentales, como lo exige, por lo demas, la Convencion Americana de
Derechos Humanos...”"%. Agrega: “es necesario en virtud del mismo articulo 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, modificar el articulo 20 de la
Constitucién que regula la accion de proteccion para ampliarlo a los derechos que
actualmente no cubre, cumpliendo de buena fe las obligaciones de la Convencion
Americana y protegiendo debidamente el derecho de acceso a la jurisdiccion, el derecho

al debido proceso, el derecho a la educacion, el derecho a la salud, entre otros” 3,

3.1 Jurisprudencia de los tribunales ordinarios superiores de justicia

Siendo el recurso de proteccion la Unica accion cautelar de derechos
fundamentales que protege ciertos derechos recocidos en la Constitucion, éste se

presenta como la Unica alternativa existente para quienes desean solicitar un

n Quien dentro de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion era de la opinion de que

debian protegerse todos los derechos.

NOGUEIRA Alcal4a, Humberto, “El Recurso de Proteccion en Chile”, Gaceta Juridica, N° 230,
p. 13, Agosto, 1999.
s op. Cit. p. 20.

81



reconocimiento y proteccion rapida y eficaz a sus derechos. La jurisprudencia que
examinaremos a continuacion emana directamente de las Cortes de Apelaciones y de la
Corte Suprema, se trata de jurisprudencia que falla directa o indirectamente en torno al
derecho a la educacion, la que hemos dividido en categorias para su mejor comprension

y analisis.

Comenzaremos por categorizar aquellas sentencias referentes al derecho de
propiedad. Dada la fuerte doctrina civilista imperante en Chile, no resulta extrafio que
este derecho se encuentre entre los mas invocados al momento de interponer un recurso
de proteccion. Analizaremos la jurisprudencia pronunciada acerca del derecho de
propiedad sobre derechos educacionales dependiendo de si ellas han sido acogidas o
rechazadas. Luego veremos otros casos referentes al derecho a la educacion en que han
sido predominantes otros derechos como la integridad fisica y psiquica, la igualdad ante
la ley y no discriminacidn, el derecho a un debido proceso y el derecho a la libertad de

adquirir toda clase de bienes.

3.1.2 Casos en que se ha invocado el derecho de propiedad; situaciones en que se

ha acogido el recurso.

El Profesor Soto Kloss se ha dedicado a estudiar la evolucion del recurso de
proteccion y particularmente, sobre el derecho de propiedad y derechos estudiantiles ha
dicho que “tal vez con mucho de tanteo y sin mayor convencimiento sino como un
medio de provocar la actuacion del juez para que éste pudiera entrar a conocer del
asunto, estudiarlo y llegar a una solucion, fue que se invocara por los recurrentes la

vulneracion del derecho de propiedad” ™.

[ SOTO Kloss, Eduardo, “Recurso de Proteccion y derechos de los estudiantes”, Revista de

Derecho y Jurisprudencia, Vol. LXXVII, Tomo 1, p. 93, 1981.
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Agrega; “planteado el problema desde el ambito publicista y, especificamente,
del derecho administrativo, no habria habido duda alguna ni la puede haber al respecto.
En efecto, el alumno al ingresar a la universidad, a traves de un acto administrativo de
admision -perfeccionado a través de la matricula- ingresa a un status donde posee
derechos y esta sujeto a obligaciones/deberes tanto académicos como disciplinarios; sus
calificaciones son actos administrativos, que como tales producen efectos juridicos e
inmediatos, a saber, basicamente estabilidad e imperatividad; de alli que tanto la
calificacion como las promociones consecuenciales- como actos administrativos que
son- “se adquieren por el estudiante”, ingresan a su patrimonio, y de modo irrevocable, y
aun mas, llegan a adquirir verdadera intangibilidad, pues no cabe ni siquiera pensar
racionalmente en su “expropiacion”. Siendo asi, es mas que indiscutido que se tiene un
derecho de propiedad pleno y cabal sobre esas calificaciones, sobre la promocion al
curso superior, sobre la promocion — una vez egresado- a efectuar préacticas, seminarios,
examenes de grado, etc., y una vez cumplido todo ello, al titulo mismo; sin perjuicio,
como también es evidente, de cumplir asimismo los deberes disciplinarios que le impone
su status, y sin perjuicio que si se infringen esos deberes por parte de un alumno se esta
expuesto a las medidas disciplinarias que, luego del debido procedimiento legal (CP art.
19 N° 3 inc. 5°), la autoridad competente puede aplicar, incluso la cancelacion de
matricula o expulsion segun se encuentre previsto en los distintos estatutos especificos
.)"

Son los efectos juridicos propios de actos administrativos, que para el
beneficiario- una vez cumplidos los requisitos exigidos- ingresan a su patrimonio,
forman parte de ¢él, han sido ‘“adquiridos”, y, por ende, constituyen parte de su
patrimonio, de su dominio, siendo “propiedad” del beneficiario/adquirente, y en

consecuencia, son propiedad amparada constitucionalmente por el recurso de
576

proteccion”™ .
7 Op. Cit. p. 96.
e Op. Cit., p.97.
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Esta es, puede decirse, la doctrina méas fuerte a favor de que el derecho a la
educaciéon pueda ser concebido como un derecho integrante del patrimonio de una
persona y por tanto, pueda ser objeto de propiedad, y que ha sido acogida en algunas

ocasiones por nuestros tribunales.

A continuacion pasamos a examinar casos en que se acogio esta doctrina:

El primer caso del que tenemos conocimiento data del 13 de octubre de 1980, y

>’ sentencia de la

es el caso “Cerro Saavedra, Aida con Universidad de Concepcion
Corte de Apelaciones de Concepcion, rol de ingreso N° 4.642. Caso en que una alumna
interpuso un recurso de proteccion contra su universidad porque se le cancel6 su
matricula en circunstancias de que ya habia egresado de la carrera y rendido su examen
de grado, el que habia sido aprobado con nota 5.9 en el mes de mayo. Cuando se dirigio
en agosto a completar su expediente de certificados y antecedentes académicos para
obtener su titulo profesional, se enteré de que su matricula habia sido cancelada por un
decreto del Sr. Rector, por haber infringido las normas estudiantiles al participar en
manifestaciones politicas contraviniendo la Ley de Seguridad Interior del Estado,
alterando asi, en palabras del Rector, la buena convivencia estudiantil. La alumna
interpuso un recurso de proteccién alegando vulnerados sus derechos consagrados en el

acta Constitucional N° 3 -vigente en aquella época- art. 1 inc. 4,11 y 16.

La Corte de Apelaciones de Concepcion en primera instancia dijo:

“(Cons. 8°) Que...en la especie es evidente que aparece lesionado el legitimo
derecho para obtener un titulo profesional logrado a través de los afios de estudio (...)

(Cons. 12°) En relacion con el derecho de propiedad, sea éste respecto de un
titulo profesional o de cualquier otra indole, no existe durante la vigencia de un estado
de emergencia precepto alguno, en relacion con la Ley de Seguridad Interior del Estado,
que faculte limitar la entrega del titulo profesional a un egresado de Universidades

7 Fallos del Mes N° 263, 1980, pp. 235-244.
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reconocidas por el pais, cuando éste ha cumplido con todos los requisitos reglamentarios
(...)

(Cons. 21°) Que, examinando a la luz del derecho los antecedentes fundantes de
la sancidn, los sentenciadores estiman que no son de tan acusada gravedad que pongan
en peligro la convivencia universitaria...asi las cosas no existe razonamiento alguno que
se apoye en el hecho de la detencidn si no existen antecedentes concretos y veraces para
dar por probada una conducta reprochable que permita la adopcion de una medida de la
naturaleza como la que dio origen a la dictacion del decreto en mencion (...)

(Cons. 22°) Que el art. 67 del Reglamento de alumnos de la Universidad de
Concepcion, indica que los hechos alli sefialados deben ser comprobados y para
comprobarlos por lo menos debio incoarse un sumario interno que pudiera revestir en su
medida caracter de seriedad y ponderacién propios de un Instituto Superior como lo es la
Universidad de Concepcion.

(Cons. 24°) Que las facultades del rector deben quedar encuadradas a las que la
ley y reglamentos le sefialan; pero en ningun caso puede ejercerse arbitrariamente sino
que en presencia de antecedentes que revistan caracteres de gravedad y peligrosidad
efectivos, lo que no ocurre en el caso sub-lite (...)

(Cons. 25°) EIl art. 2 del Acta Constitucional establecié entre las garantias y
derechos constitucionales el derecho de propiedad en todas sus manifestaciones,
corporales e incorporales, de acuerdo con el N° 16. Este derecho se habia traducido
respecto de la amparada en el titulo profesional que a la sazon estd en condiciones de
obtener (...)

(Cons. 26°) En consecuencia al dictar el Decreto 80-439, la Rectoria de la
Universidad de Concepcidn por intermedio de su Rector delegado ha cometido un acto
arbitrario que impide a la recurrente obtener su titulo de Asistente Social, no obstante
haber cumplido con todos los requisitos reglamentarios pertinentes...”

La Corte acogid el recurso y declar6 que carecia de eficacia el decreto de la
Universidad de Concepcién, emanado de su Rector delegado y declaré que en
consecuencia no procedia la cancelacion de la matricula de la alumna, dejandose sin

efecto el decreto.

En este caso hubo un voto en contra del Ministro Sr. Tapia en primera instancia
quien estuvo por rechazar el recurso fundado en que el recurso seria extemporaneo pues
de los antecedentes se desprenderia que la recurrente habria tomado conocimiento de la
situacion antes de su notificacion oficial por parte de la universidad y ademas porque en

opinién del disidente el s6lo hecho de ejecutar acciones de indole politico partidista
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significaria un acto contrario a la buena convivencia universitaria. La Corte Suprema
confirmd la sentencia de primera instancia.

El siguiente caso data de la misma época y es una situacion casi idéntica; “Rosas
Bascur, Julia con Universidad de Concepcion”® fallo de la Corte Suprema de 25
noviembre de 1981, en este caso una alumna fue sancionada con la cancelacion de su
matricula por supuestas infracciones relacionadas con un comportamiento politico e
incluir en su libro de préactica panfletos subversivos. Recurrio de proteccion alegando
como vulnerado Unicamente su derecho la educacion. En primera instancia se acogio el
recurso y en segunda la Corte Suprema confirmo la sentencia pronunciandose sobre el

derecho de propiedad en favor de la alumna. La Corte Suprema declaro:

“(Cons. 3°)...Que las autoridades universitarias, como cualquiera otras, deben
sometimiento a las normas constitucionales que han entregado al poder judicial el
conocimiento de los quebrantamientos ilegales o arbitrarios...” y ademas que “...si bien
el derecho a la educacion no esta constitucionalmente protegido por el recurso que se
dedujo; si este derecho se trueca en un asunto de dominio sobre una cosa incorporal
pertinente al sistema educativo como por ejemplo, el derecho relativo a un titulo
universitario o a las calificaciones necesarias para obtenerlo, existe proteccion
constitucional a favor del interesado que por un acto arbitrario o ilegal sea privado del
dominio que tiene sobre un titulo o sobre una calificacion (...)

El derecho a la educacién no tiene en concreto proteccién judicial alguna sino en
cuanto se compromete el dominio de algun bien relacionado con ella (...) se afirma que
las calificaciones de los alumnos son suyas y una vez obtenidas no pueden ser
desposeidos del derecho que tienen para lograr con ellas el titulo universitario, salvo las
facultades del rector ejercitadas reglamentariamente”.

El siguiente caso, a pesar de haber sido rechazado en ambas instancias, lo
queremos clasificar en esta categoria ya que la Corte emite un pronunciamiento
favorable al argumento de la propiedad sobre derechos estudiantiles, se trata de “Lobos
Sandoval, Oscar con Universidad de Antofagasta”79 de la Corte de Apelaciones de
Antofagasta, de 31 de enero de 1983, resolucion que fue confirmada por la Corte
Suprema, con fecha 15 de marzo de 1983, rol de ingreso N° 16.614, caso en que un

8 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Volumen LXXVII, afio 1980, p. 109- 111.
" Fallos del Mes, N° 292, 1983, p. 26- 33.
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alumno que habia sido juzgado y condenado a cumplir una pena por vulnerar la Ley de
Seguridad Interior del Estado solicita su reincorporacion como alumno regular a la
carrera de servicio social siendo rechazado por la Universidad, debido a sus
antecedentes. El alumno recurre de proteccion ante la negativa, alegando vulnerado su
derecho de propiedad sobre las calificaciones obtenidas y el consecuente derecho a optar
al titulo profesional.

La Corte de Apelaciones de Antofagasta dijo:

“(Cons. 6°)...Que, en efecto, como el Sr. Lobos Sandoval ya no formaba parte
del alumnado universitario, ya que precisamente estaba solicitando su reincorporacion,
se habia marginado de ese “status” donde poseia derechos y estaba sujeto a obligaciones
(citando a Soto Kloss®) y asi las cosas, es evidente que no tiene ningtn derecho de
propiedad que cumpla invocar el recurrente para exigir su reingreso a la universidad...”

En este argumento, la Corte hace suyas las palabras del profesor Soto Kloss y si
bien acepta la teoria de la propiedad sobre los derechos estudiantiles, declara que por el
mismo hecho de haber perdido tal calidad por hechos propios, ya no le caben derechos

gue invocar ni acciones que impetrar para obtener proteccion. Continda:

“(Cons.8°)...Que, como la jurisprudencia de la Excelentisima Corte Suprema ha
precisado, el alumno universitario tiene la propiedad de las calificaciones ya obtenidas y
la libertad para adquirir el dominio sobre toda clase de bienes, entre los que se
encuentran los titulos universitarios, salvo las facultades del rector, ejercitadas
reglamentariamente;

(Cons. 15°) Que estos derechos estan contemplados en el recurso de proteccion,
al tenor de lo dispuesto en los articulos 19 N° 23 y 24 y art.20 de la Constitucién
Politica”

Luego, cita nuevamente al Prof. Soto Kloss:

80 El paréntesis es nuestro y se refiere al libro del profesor Eduardo Soto Kloss: “El recurso de

Proteccion”, de la Ed. Juridica de Chile, 1983.
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“(Cons. 16°)...tanto las calificaciones como las promociones consecuenciales se
adquieren por el estudiante e ingresan a su patrimonio de un modo irrevocable y una
vez admitido a través de la matricula posee derechos y estd sujeto a obligaciones,
estando entre los primeros el de permanencia, estabilidad, ser promovido al curso
superior, si ha cumplido las exigencias estatutarias, sin perjuicio de observar los deberes
disciplinarios que le impone su status, los que al infringir, lo exponen a las sanciones
que la autoridad administrativa puede aplicar, incluso la expulsion, si se encuentra
prevista en el respectivo estatuto.

(Cons. 20°) Se deja en claro que el rector de la Universidad ha actuado conforme
a un procedimiento pre-establecido, y lo ha hecho dentro de la esfera de sus atribuciones
que lo facultan para ejercer sobre los estudiantes amplias facultades disciplinarias. ..

(Cons. 25°) Cabe concluir que la resolucion de la autoridad universitaria se ha
dictado dentro de las normas legales y reglamentarias aplicables y ha sido una medida
idonea para mantener la disciplina en el establecimiento educacional...”

Se declar6 improcedente el recurso de proteccién y la Corte Suprema confirmo el

fallo.

En “Baeza Carrasco, Juan Eduardo con Universidad Catolica de Chile”®, de la
Corte de Apelaciones de Santiago de 6 de abril del afio 1989, Rol Ingreso N° 13.813,
confirmada por al Corte Suprema con fecha 27 de enero de 1989, rol ingreso 504-88. Un
alumno de la carrera de derecho de esa universidad recurrio de proteccion, alegando que
se habria afectado su derecho de propiedad al negarle esta casa de estudios la
continuacion de sus estudios. Aduce que en el mes de marzo se le comunicé que habia
incurrido en una causal de eliminacion y que en tiempo y forma elevo apelacion al
comité ejecutivo de la facultad de derecho, la que fue acogida. En el mes de agosto se le
volvio a informar que se encontraba afectado por una causal de eliminacién, y ante esto
el alumno aleg6 la falta de fundamento de esta accién en circunstancias de que su
apelacion habia sido acogida y en abril se habia expedido la certificacion por la

secretaria de que el recurrente estaba matriculado como alumno regular de tercer afio.

La Corte de Apelaciones dijo en primera instancia que:

8 Fallos del Mes N° 365, 1989, pp.125- 128.
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“(Cons. 2°)...no aparece de los antecedentes que con posterioridad a la
resolucion de 7 de abril se hayan producido hechos nuevos o haya variado la situacion
reglamentaria ya resuelta en esa fecha. De consiguiente, no hay motivo que legitime la
modificacion hecha en agosto, pues, como se dijo anteriormente, el sefior Baeza fue
admitido como alumno regular no obstante “haber incurrido en causal de eliminacion de
conformidad con la reglamentacion vigente”.

Es por eso que la autoridad correspondiente de la universidad resolvio en abril la
situacion del estudiante nombrado y resulta arbitraria una decision posterior que, sin
basarse en nuevos antecedentes, pretenda desconocer lo ya decidido (...)

(Cons. 3°) La determinacion adoptada en agosto de eliminar como alumno al
recurrente quebranta la garantia constitucional del art. 19 N° 24, inciso 1°, como quiera
que el sefior Baeza tiene un derecho a que se le respete su calidad de estudiante para que
mas tarde pueda lograr la licenciatura y el titulo de abogado, si cumple con las normas
pertinentes del reglamento de estudios. Aln no tiene un derecho al titulo de abogado,
pero su situaciéon de estudiante es un germen, un principio, que podra permitirle mas
tarde alcanzar el titulo profesional. Y en este sentido, al ser privado arbitrariamente de
su calidad de estudiante, se ha desconocido este derecho incorporal a que se hizo
referencia”.

La Corte Suprema agrega en segunda instancia que:

“(Cons. 1°)...el actor, en posesion de su calidad de estudiante y asilandose en
ella, se encuentra en situacién de usar de su derecho para optar al titulo de abogado,
cumpliendo con las exigencias universitarias y legales que con tal objeto existan (...).

(Cons. 2°) En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 560 del Cédigo Civil
“los bienes consisten en cosas corporales e incorporales. Corporales son las que tienen
un ser real y pueden ser percibidos por los sentidos, como una casa, un libro.
Incorporales las que consisten en meros derechos, como los creditos y las servidumbres
activas™(...)

El art. 583 preceptia que “sobre las cosas incorporales hay también una especie
de propiedad. Asi, el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo”.

De tal modo que sobre los derechos o bienes incorporales existe también el
derecho de propiedad aunque la ley lo expresa diciendo “una especie de propiedad”,
para no identificarlo con el derecho de propiedad de las cosas corporales, por tratarse de
un derecho de propiedad de clase o calidad distinta de aquél.

(Cons. 3°) Que el art. 19 N° 24 de la Constitucion Politica del Estado asegura a
todas las personas: “el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales e incorporales”; y, como el art. 583 del Codigo Civil, dispone que
sobre las cosas incorporales hay también una “especie de propiedad”, resulta indudable
que esta especie o clase de propiedad sobre los derechos incorporales, también se
encuentra protegida por el recurso de proteccion establecido en el art. 20 de la Carta
Fundamental.
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Y, es de advertir que el constituyente empled aquel lenguaje utilizado por el
Cdodigo Civil en el art. 583 para garantizar el derecho de propiedad en sus diversas
especies”.

La Corte suprema confirmo la sentencia de primera instancia que ordenaba dejar
sin efecto la resolucion del mes de agosto y vigente la del mes de abril que reconocia al

recurrente la calidad de alumno regular.

Hubo un voto en contra del ministro Sr. Aburto, quien estuvo por rechazar el
recurso por estimar que no existia en favor del recurrente un derecho de propiedad en
ninguna de las formas contempladas en el titulo Il del Libro Il del Cédigo Civil y que
por otra parte tampoco parecia que se hubiera atentado por alguna autoridad a la
garantia de la igualdad ante la ley ni la contemplada en el inc. 3 no. 4 .del art. 19 de la
Carta Fundamental. No obstante, los razonamientos vertidos en este fallo son de los méas
fuertes a favor de la propiedad sobre derechos estudiantiles.

El caso “Chamorro Garcés, Carlos con Colegio Inglés Catolico de La Serena
S.A.”® de la Corte de Apelaciones de La Serena, 8 de febrero de 1990, rol de ingreso
15.015, es un caso muy representativo de la jurisprudencia a favor del derecho de
propiedad, si bien en primera instancia se habia hubo un voto en contra del Ministro Sr.
Pizarro, y en segunda instancia, la Corte Suprema hizo suyo este voto de minoria y
rechazo el recurso con fecha 28 de marzo de 1990, rol ingreso 15.347. En este caso a
una alumna se le habia cancelado su matricula por su reiterada mala conducta, y el padre

recurrié de proteccion alegando vulnerado el derecho de propiedad.

La Corte de Apelaciones de La Serena, en primera instancia dijo que:

“(Cons. 8°)...S1 bien el recurso de proteccion no ampara directamente el derecho
a la educacién ni a la libertad de ensefianza en forma especifica, indirectamente las
protege por la via del derecho de propiedad sobre los bienes incorporales que ya se han

8 Gaceta Juridica, N° 117, 1990, pp. 7-8.
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incorporado al patrimonio del educando vy de la libertad para adquirir el dominio de toda
clase de bienes toda vez que al efectuar el acto administrativo de la matricula en un
establecimiento determinado, se adquieren ciertos derechos y ciertas obligaciones tanto
del orden estudiantil como de disciplina; es asi como ingresan a su patrimonio los
derechos intangibles e incorporales como las calificaciones, las promociones, la calidad
de alumno, sobre los que se adquiere en forma irrevocable, siempre que indudablemente
se cumpla con los derechos y obligaciones que se exige, y sin perjuicio que si se
infringen esos deberes por parte del alumno se esta expuesto a las medidas disciplinarias
correspondientes, después de aplicar el debido procedimiento objetivo, en el cual se
haya comprobado por los medios de prueba idoneos la falta imputable al responsable

(..)

(Cons. 9°) Que muchas de las faltas son irrelevantes y en todo caso, no guardan
proporcion con la sancion aplicada, la que fue tomada unilateralmente y sin la garantia
de un procedimiento imparcial, independiente y contradictorio (...)

(Cons. 10°) Segun lo expresado se entiende vulnerada la garantia constitucional
del derecho de propiedad sobre los bienes incorporales referentes al sistema
educativo...por lo que habra de acogerse en este capitulo el recurso de proteccion...”

El voto en contra del Ministro Sr. Federico Pizarro era de la opinién que:

“...la medida adoptada respeto de la alumna fue adoptada dentro de la esfera de
sus atribuciones y en el marco del reglamento del establecimiento toda vez que la
matricula del afio 1989 habia sido en caracter de condicionalidad extrema y la sancion
esta respaldada por las anotaciones de la hoja de vida...”

La Corte Suprema revierte el fallo de primera instancia acogiendo la opinién del

Ministro disidente y rechaza el recurso diciendo:

“...los razonamientos del ministro Sr. Pizarro contenidos en el voto de minoria se
avienen con las disposiciones legales que regulan los derechos y garantias que la
recurrente de proteccion sefialara conculcados en su accion”.

En el caso “Navarrete Jorge con Scuola Italiana Vittorio Montiglio”®, de la
Corte de Apelaciones de Santiago, rol de ingreso 2.963-91 de 1992, a un alumno del
referido Colegio le es cancelada la matricula para el afio 1992 por su repetida

indisciplina y bajo rendimiento escolar. El padre recurrié de proteccién alegando la

8 Fallos del Mes N° 402, 1992, pp.197-199.
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arbitrariedad de la medida que afectaria sus derechos de igual proteccién de la ley,

libertad de ensefiaza y propiedad.

La Corte de Apelaciones de Santiago, en su sentencia de fecha 30 de enero de
1992, dijo que:

“(Cons. 8°)...El consejo de profesores resolvid el 29 de noviembre de 1991 la
cancelacion de matricula de que se trata, medida que se tomo6 considerando los
antecedentes conductuales, la matricula condicional prorrogada y la situacién de bajo
rendimiento durante los dos ultimos afnos (...)

(Cons. 2°) Que el reglamento de la Scuola Italiana Vittorio Montiglio establece
un procedimiento para determinar las sanciones (...)

Como se advierte, el reglamento es explicito en el sentido de que los consejos de

profesores deben adoptar las medidas sefialadas en el periodo inmediatamente posterior
al primer semestre del afio. La razén obvia es que el apoderado pueda efectuar durante el
curso del afo los tramites necesarios para cambiar de colegio al alumno si fuese
necesario, pero en el caso de que se trata el consejo de profesores adoptd la medida el 29
de noviembre de 1991, apartandose asi de lo prescrito claramente en el reglamento.
Esta medida causa un perjuicio al alumno y su familia, pues en este periodo del afio le
sera dificil, si no imposible, obtener matricula en otro colegio. Esto afecta al patrimonio
de la familia y, como quiera que los padres tenian derecho a velar por la educacion del
hijo y obtener que avanzara en sus estudios, la interrupcion de esta ensefianza, asi
injustificada por un acto arbitrario, lo priva de un derecho sobre el cual puede invocar la
proteccién que sefiala el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica”.

Se acogio el recurso de proteccion y se ordend dejar sin efecto la medida de
cancelacién de matricula para el afio 1992 para el hijo del recurrente. La Corte Suprema,
conociendo de la apelacién, causa rol ingreso 18.444, confirmd la sentencia con fecha 25
de mayo de 1992, con dos votos en contra de los Sres. Cereceda y Valenzuela quienes
estimaron que no se habia vulnerado ningun derecho garantizado por la Constitucion,
“ya que el alumno, mediante su conducta académica y disciplinaria... incurrié en la
causal de cancelacion de matricula, decision que fue adoptada en conformidad con el

reglamento...”.
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En el caso “Pellegrino Garrido con Colegio Compaiiia de Maria de Santiago”®

de la Corte de Apelaciones de Santiago, de 1994, causa rol ingreso N° 3001-93, el padre
de una alumna recurre de proteccion ya que en el mes de octubre se le cancel6 la
matricula a su hija para el afio escolar siguiente, supuestamente —y en opinion del
establecimiento educacional recurrido- porque ella no lograba una integracion adecuada
al proceso de educacion normal y presentaria problemas especiales que requerian

atencion sicologica.

La Corte de Apelaciones de Santiago en su sentencia de fecha 6 de enero de

1994, estimé que:

“(Cons. 8°)...La medida de no renovar la matricula, impuesta Sin mas tramite
resulta exagerada o excesiva y peca de arbitraria, tanto mas si se considera que ella fue
aplicada en una época en que no le era posible, en la préctica, a esa menor ubicarse en
otro establecimiento educacional similar, dado que es de publico conocimiento que tales
gestiones deben realizarse mucho antes del término del afio escolar respectivo.

(Cons. 9°)...es incuestionable que la medida objeto del recurso quebranta la
garantia constitucional del N° 24 del art. 19 de la carta fundamental como quiera que la
alumna Pellegrino tiene derecho a que se le respete su calidad de estudiante, calidad
sobre la cual tiene el derecho de propiedad, puesto que, como es sabido éste no sélo
puede recaer sobre cosas corporales, sino también incorporales, como la que aqui se
trata”.

Se acogid el recurso y se dejo sin efecto la medida de cancelacion de matricula,
ordenando que la menor fuera admitida en calidad de alumna condicional para el afio
siguiente. La Corte Suprema confirmo este fallo con fecha 7 de marzo de 1994, causa rol
ingreso 22.522.

Este fallo fue citado con posterioridad en dos casos muy similares de las Cortes
de Apelaciones de San Miguel y de Valparaiso que fallaron acogiendo recursos de

proteccion exactamente bajo la misma argumentacion. El primero de estos casos fue

84 Revista de Derecho y Jurisprudencia, volumen XCI, tomo 2, afio 1994, p. 39- 42. También en:

Gaceta Juridica, N° 155, 1995, pp. 39- 42.
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“Sotelo Paiva, Rosa con Colegio Corazoén de Maria”™”, sentencia de fecha 9 de febrero

de 1995, de la Corte de Apelaciones de San Miguel, rol ingreso P-237-94, caso en que
una alumna de tercero medio, que se encontraba con su matricula condicional, cometio
una falta de disciplina y le fue cancelada su matricula para el afio escolar siguiente. La
Corte estimé que las faltas de la menor eran de poca entidad y no podian ser tomadas en
cuenta para justificar la medida de cancelacion de matricula. Dijo la Corte:

“(Cons. 7°)...El tribunal estima que para la aplicacion de una medida extrema,
como lo es la cancelacién de la matricula, deben ponderarse no sélo aspectos
disciplinarios sino también factores tan importantes como la permanencia durante afios
de la alumna en el establecimiento, el 6ptimo nivel académico y calificaciones positivas
en su desempefio global (...)

(Cons. 8°) El tribunal estima que la medida de cancelacion de matricula es una
alteracion en la normalidad del proceso de aprendizaje (...)

(Cons. 10°) En tales circunstancias, se advierte que existe una falta de
proporcionalidad entre la medida impuesta y la conducta, sin haberse tenido en cuenta
otros antecedentes, debiendo calificarse la accion de cancelacion de matricula como
arbitraria. ..

(Cons. 12°)...Se estima como vulnerada la garantia del N° 24 del art. 19 de la
Constitucion Politica toda vez que la estudiante es titular del derecho de propiedad sobre
su_condicion de estudiante, puesto que este derecho puede recaer sobre cosas
incorporales de acuerdo a la normativa del Codigo Civil”.

La Corte Suprema confirmd este fallo, con fecha 21 de marzo de 1995, causa rol
ingreso 24.556.

El otro caso es “Miiller Reyes con Colegio Aleman de Valp.’:lraiso”86 de la Corte
de Apelaciones de Valparaiso, causa rol ingreso 641-94, sentencia de fecha 9 de marzo
de 1995. En este caso, a un menor se le condiciond la matricula durante el primer
semestre por su mala conducta, y se le exigio obtener nota 7 en conducta en el 2°

semestre, alcanzando sélo a obtener nota 4, siendo cancelada su matricula para el afio

8 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. XClI, 1995, p. 41- 48. También en: Gaceta Juridica,

N° 175, 1995, pp.85- 88.
86 Revista de Derecho y Jurisprudencia, volumen XCII, tomo 2, afio 1995, p. 137- 141. También
en: Gaceta Juridica, N° 179, afio 1995, pp.45- 48.
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1995. El padre del menor interpuso un recurso de proteccion alegando vulnerados sus

derechos a la honra, a la vida privada y a la educacion.

La Corte de Apelaciones de Valparaiso dijo que:

“(Cons. 10°)...Si bien es cierto que el consejo de profesores estaria facultado
para la cancelacién de la matricula, no lo es menos que esta medida de acordar un retiro
de un alumno, de caracter excepcional, debe ser interpretada en forma restrictiva de
manera que solo podria hacerse uso de ella en el caso que de continuar el alumno en el
colegio causara por su conducta un grave dafio al establecimiento y deméas compafieros,
lo que no aparece que se haya producido en este caso (...)

(Cons. 12°) La medida de no renovarse la matricula al menor para el afio 1995
aparece exagerada en relacion a las observaciones anotadas respecto a la conducta del
estudiante por lo que corresponde calificarse dicha medida de arbitraria (...)

(Cons. 13°) Aunque la medida objeto del recurso no afecta la honra del menor y
de su familia como alega la recurrente, en todo caso afecta la garantia del N° 24 de la
Constitucion Politica que si bien no fue mencionada como vulnerada por el recurrente,
basta la exposicion de los hechos para que el juez aplique la normativa adecuada. En
efecto el alumno tiene derecho a que se respete su condicion de estudiante sobre la cual
tiene derecho de propiedad que, como se ha dicho en diversos fallos, no s6lo puede
recaer sobre bienes corporales, sino también en incorporales, como sucede en la
situacion expuesta”.

Se acogio el recurso y se ordend reintegrar al alumno en la calidad de
condicional. La Corte Suprema confirmoé este fallo con fecha 17 de mayo de 1995, con
el voto disidente del abogado integrante Sr. Rencoret, quien estuvo por rechazar el
recurso por entender que el colegio recurrido adopté la medida impugnada confirme con

sus estatutos, por lo cual no puede ser tachada de arbitraria o ilegal.

Llama la atencién en este caso el hecho de que la Corte de Apelaciones entré a
analizar la violacion del derecho de propiedad de oficio, sin que haya sido mencionado
por el recurrente como vulnerado, situacion que no es extrafia en este tipo de casos,

como se vera mas adelante.
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En el siguiente caso “Von Bernhardi, Montgomery con Colegio Inglés S.A.”*" de
la Corte de Apelaciones de Santiago, de 24 de octubre de 1995, rol ingreso corte 1.863-
95, un alumno de tercero basico fue expulsado del colegio por morder a uno de sus
compafieros en la pierna. El padre interpuso recurso de proteccion alegando vulnerados
sus derechos de integridad, privacidad y libertad de ensefiaza. El colegio argumentd que
atendida la gravedad del hecho se aplico la medida més drastica.

A pesar de haber interpuesto el recurso, durante el transcurso del juicio el

recurrente cambio a sus dos hijos del establecimiento y los matricul6 en otro.
La Corte acogio el recurso en primera instancia diciendo que:

“(Cons. 5°) Lo concreto es...que el establecimiento no se ajustd para imponer la
sancion que se reprocha al procedimiento consultado en el mismo reglamento interno,
conforme al cual la referida sancion se encuentra en el Gltimo lugar de la escala de
graduacion de sanciones a aplicar (...)

(Cons. 6°) Resulta de lo anterior que la medida de expulsion y cancelacion de
matricula aplicada al nifio Von Bernhardi ha revestido el carcter de arbitraria e ilegal y
con ella se ha quebrantado la garantia constitucional del N° 24 del art. 19 de la
Constitucion Politica de la Republica, como quiera que el citado alumno tiene derecho a
que se le respete su calidad de estudiante, calidad sobre la cual tiene derecho de
propiedad, ya que, como es sabido, este no sélo puede recaer sobre cosas corporales,
sino también incorporales, como las de aqui se trata (...)

(Cons. 8°) Parece de justicia ordenar que se elimine de los registros del colegio
infractor la sancion impuesta al hijo del recurrente, dejandose constancia que se retird
voluntariamente del establecimiento”.

Debemos destacar que también en este caso la Corte acogié el recurso de
proteccién bajo el argumento del derecho de propiedad sin que lo haya alegado la

recurrente.

En segunda instancia, sin embargo, la Corte Suprema, en su sentencia de 19 de

diciembre de 1995, causa rol ingreso 33.478, tuvo otro parecer:

8 Gaceta Juridica, N° 186, 1995, pp. 47-50.
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“(Cons. 3°) ...Si bien el reglamento interno del Colegio British High School en
el parrafo de las faltas y sanciones contempla una escala de graduacion de estas ultimas,
no lo es menos que no se encuentra establecido en el mismo que no se pueda aplicar
alguna de las medidas independientes de las otras en atencion a la gravedad de la
infraccién en que ha incurrido el educando, cual es la forma como ha procedido la
recurrida (...)

(Cons. 4°) A lo anterior cabe agregar, a mayor abundamiento, que el hijo del
accionante se encuentra, en la actualidad, matriculado en otro establecimiento
educacional por lo que la sancion adoptada en su contra ningun agravio le produce a él
ni a sus progenitores (...)”

Se revocd la sentencia y se declard no ha lugar al recurso de proteccion.

En el siguiente caso, “Stellke, Andrea con Colegio Aleman de Elqui, Deutsche
Schule La Serena”® de 1995, causa rol ingreso N°19.589, una madre de dos nifios (ella
y los nifios de nacionalidad alemana) recurre de proteccion en contra del Colegio debido
a que sus hijos no figuraban en el registro oficial de alumnos regulares del
establecimiento, razén por la cual el mismo colegio se negaba a otorgarle a la apoderado
los debidos certificados de alumnos regulares, que ella necesitaba para presentar en la
embajada de su pais, y asi demostrar que daba cumplimiento a su deber legal (en su pais)
de brindar educacion a sus hijos. Segun la recurrente el colegio le exigia cancelar toda la
colegiatura anual, o por lo menos garantizar su pago mediante cheques, pero al
matricular a los menores nunca se le hizo presente de esta obligacion de garantizar el
pago de las restantes mensualidades mediante cheques. Interpuso un recurso de
proteccion alegando como vulnerado su derecho del art. 19 N° 24 de la Constitucion
Politica, pues se estaria afectando la propiedad sobre los derechos que emanan del

contrato de prestacion de servicios educacionales, perfeccionado en la matricula.

La recurrida argumentd que dentro de las normas reglamentarias del colegio se

encontraba aquella que sefialaba que el pago debia hacerse al contado al inicio el afio

8 Gaceta Juridica, N° 181, 1995, pp. 35- 38.
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escolar, y que a pesar de esto, existia la facilidad de que ésta se pagara en cuotas
mensuales, asegurandose el pago de ellas mediante cheques o pagarés suscritos en

notaria.

La Corte de Apelaciones de La Serena, en su sentencia de 14 de junio de 1995,

dijo que:

“(Cons. 5°)...No hay prueba en autos de que tal disposicion haya sido también
establecida para el afio 1995 y, en tal caso, de que se hubiese puesto en conocimiento de
la recurrente al concurrir a matricular a sus dos hijos, conocimiento que ésta niega (...)

(Cons. 6°) De lo anteriormente expuesto, cabe concluir que el colegio al recibir el
correspondiente pago por concepto de matricula de los dos alumnos, perfecciond el
respectivo contrato de prestacion de servicios escolares (...)

(Cons. 7°) Resulta que la negativa de la recurrida a incluir a los menores
formalmente como alumnos regulares del establecimiento, negando el otorgamiento de
los pertinentes certificados de matricula (...) vulnera y perturba arbitrariamente el
derecho de la recurrente de que se consideren sus hijos como alumnos debidamente
matriculados y con todos los derechos de tales entre ellos, el de obtener la entrega de los
correspondientes certificados de matricula (...)

(Cons. 8°) Que en el entendido de que al celebrarse el respectivo contrato de
matricula, se incorporé al patrimonio de la recurrente, el pertinente derecho incorporal
referido (...) derecho incorporal que es una de las formas que reviste el dominio dentro
de nuestra legislacion positiva conforme lo dispone el art. 583 del Codigo Civil, la
perturbacion o la amenaza arbitraria a tal derecho debe ser amparado por el recurso de
proteccién interpuesto; al haberse amagado la garantia constitucional que ampara el art.
19 niimero 24 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile”.

Se dio lugar al recurso y se acogi6 en cuanto se declaré que la recurrida debia
cumplir con la obligacion de darles a los menores el caracter de alumnos regulares para
todos efectos legales y reglamentarios y que asimismo debia extender y entregar a la
recurrente los certificados correspondientes que acreditaran al calidad de alumnos

regulares de los menores.

La Corte Suprema confirmd la sentencia, con fecha 10 de julio de 1995, causa rol
ingreso 31.7999.
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En “Alvear Martinez, Pedro con Colegio Santa Joaquina de Vedruna”® de la
Corte de Apelaciones de San Miguel, causa rol ingreso P 363-96, sentencia de 24 de
febrero de 1997, a una alumna de primer afio basico se le canceld la matricula para el
afio escolar siguiente debido a que su apoderado mantenia impagas las mensualidades
del colegio de los meses de abril a noviembre. Al informarsele al apoderado de la
sancion que iba a ser impuesta a su hija, ésta pagé de inmediato toda la deuda que

mantenia con el establecimiento.

Esta sentencia resulta familiar pues reproduce los argumentos expuestos en los
casos “Pellegrino Garrido” y “Sotelo Paiva”, y los que se veran en “Alfaro Tapia con
Colegio Pedro de Valdivia”. Ademas, es la primera sentencia que hemos encontrado que
hace un expreso y positivo reconocimiento al derecho a la educacion consagrado en la

Constitucion, a pesar de que €l no se encuentra amparado por el recurso de proteccion.

La Corte en primera instancia dijo que:

“(Cons. 7°)...Del reglamento citado se desprende que la cancelacion de matricula
es la maxima sancién para faltas graves de las alumnas a las exigencias de veracidad,
honradez, respeto y responsabilidad (...)

(Cons. 9°) La cancelacion de matricula es una atribucién reservada para
situaciones excepcionales, que debe ser interpretada en forma restrictiva, habiéndose
declarado por la jurisprudencia que de ella puede hacerse uso sélo en caso que la
permanencia de un alumno resulte insostenible por causar grave dafio al colegio y sus
compaiieros (...)

(Cons. 10°) Que se encuentra descartada la comision de alguna infraccién grave a
la disciplina por parte de la alumna (...)

(Cons. 11°) Teniendo en consideracion que el Unico motivo que indujo a la
superioridad de la escuela a poner término a la matricula de una nifia que recién habia
comenzado sus estudios, con muy buenas calificaciones, fue el atraso en el pago de la
escolaridad, hecho no imputable a la alumna, sino a sus padres, resulta evidente que la
situacion debi¢ ser ponderada reflexivamente por el colegio (...)

(Cons. 12°) A lo anterior cabe afadir que la drastica reaccion de que se viene
hablando implica una alteracién radical en la normalidad del proceso de ensefianza-
aprendizaje (...)

8 Gaceta Juridica, N° 201, 1997, pp. 80- 82.
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(Cons. 13°) En tal virtud, la excesiva severidad de la medida adoptada y la falta
de proporcionalidad que se advierte entre ella y el hecho que la provoco...determinan
que la cancelacion de matricula debe ser calificada como acto arbitrario, susceptible de
ser corregido a través de la accion cautelar interpuesta, tanto més si se considera que fue
impuesta en una época del afio en la cual es publico y notorio que los estudiantes no
logran encontrar fécil ubicacion en otro establecimiento, dado que las gestiones
pertinentes deben ser efectuadas con mucha antelacion al término del afio (...)

(Cons. 14°) Que el derecho a la educacidn esta asegurado a todos los habitantes
de la republica en el art. 19 N° 10 de la Carta Fundamental, derecho cuyo acceso se ve
impedido por la cancelacién de la matricula (...)

A este respecto, no esta demas recordar que la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza declara que la educaciéon es un derecho de todas las personas, y que le
corresponde a la comunidad en general el deber de contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la educacion (...)

(Cons. 15°) El mérito de las argumentaciones precedentes lleva a concluir que se
ha menoscabado, asimismo, la garantia protegida a través del art. 19 N° 24 de la
Constitucion Politica, toda vez que la estudiante es titular de un derecho inmaterial de
propiedad sobre su condicién de estudiante, puesto que, de acuerdo al Cédigo Civil, tal
derecho puede recaer no s6lo sobre cosas corporales, sino también incorporales, como la
que ha motivado esta litis”.

La Corte acogio el recurso de proteccién ordenando que se dejara sin efecto la

cancelacion de matricula de la menor.

En el siguiente caso, “Castillo Apolonio, Miguel con Universidad de Talca”® de
la Corte de Apelaciones de Talca, rol de ingreso 52.485, de 1997, un estudiante de la
carrera de agronomia fue expulsado de la carrera por haber reprobado por segunda vez
unos ramos, cuando aun se encontraba pendiente la resolucion de una solicitud de
condicionalidad que habia presentado. EI alumno interpuso un recurso de proteccién y

alegd vulnerado Unicamente su derecho a la educacion.

La Corte de Apelaciones de Talca reconoce que el derecho a la educacién no es
de los protegidos por el recurso de proteccion, sin embargo entra a analizar si los actos
cometidos por la universidad pudieron haber afectado alguna otra garantia protegida

constitucionalmente. En su sentencia de fecha 28 de octubre de 1996, dijo la Corte:

% Fallos del Mes, N° 464, 1997, p. 1053- 1062.
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“ (Cons. 8°)...Nada obsta a analizar los hechos en que se basa el recurso para
determinar si por acto atribuible al recurrido, el recurrente fue privado, perturbado, o
amenazado en el derecho de propiedad a que se refiere el art. 19 N° 24 Constitucién
Politica, protegido ampliamente en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales o si en alguna de estas formas se afectd la libertad para
adquirir el dominio de toda clase de bienes, consagrada en el N° 23 del mismo precepto
constitucional (...)

(Cons. 15°) Los hechos acontecidos importan la privacion del legitimo ejercicio
del derecho de propiedad que la Constitucion Politica del Estado reconoce al recurrente
como alumno regular sobre la matricula otorgada que le confiere la posibilidad de
obtener el titulo de agronomo en la respectiva escuela (...)

(Cons. 16°) Del mismo modo los hechos establecidos importan una perturbacion
en perjuicio del recurrente del ejercicio de la garantia que contempla el N° 2 del articulo
19 de la Constitucién Politica dado que en la especie ha existido una omision de la
autoridad universitaria al no resolver, previamente a su eliminacion como alumno
regular, sobre su solicitud de condicionalidad lo que ha significado colocarlo en
desigualdad ante la ley al no respetarse las exigencias de la reglamentacién
correspondiente (...)”

La Corte de Apelaciones acogio el recurso de proteccion y ordend dejar sin
efecto la eliminacion del recurrente como alumno regular de quinto afio y que se le
reincorporara en todos sus derechos como tal, lo que deberia ser cumplido de inmediato
por el Sr. Rector titular o subrogante legal de dicha casa de estudios, sin perjuicio de que

su rector dictara resolucion sobre la solicitud pendiente de condicionalidad.

Hubo un voto en contra del Ministro don Hernan Gonzalez, quien estimé que la
actuacion de la autoridad universitaria o de alguno de sus funcionarios no habia sido
arbitraria ni habia obedecido a caprichos ni era artera y consideraba que tampoco podia
estimarse vulnerado el principio de igualdad puesto que no se demostré6 que la

eliminacion correspondiera a la ocurrencia de una diferencia arbitraria.

La Corte Suprema confirmd esta sentencia el 2 de julio de 1997, causa rol

ingreso corte 4203-96.
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, . . , . 9]_'
En el caso, “Gonzalez Bruna con Colegio Salesiano San Ramoén de Coquimbo™

rol ingreso corte N° 22.396 de 1998, un alumno de segundo medio del Colegio Salesiano
Industrial fue responsabilizado de hurtar una grabadora desde la radio del
establecimiento, donde el alumno participaba. EI alumno la habria vendido a otro
estudiante diciéndole que la habia adquirido de un tercero desconocido. Al saberse del
hecho el alumno fue culpabilizado de la sustraccién dado que no logré identificar al
tercero de quien la habria obtenido y se le sancion6 con la expulsion del establecimiento.
La madre del menor recurrié de proteccion alegando vulnerado su derecho de propiedad

sobre la matricula.

La Corte de Apelaciones de La Serena en su sentencia de primera instancia de 24
de julio de 1998, dijo:

“(Cons. 4°)...Que sin embargo, a juicio de los sentenciadores, tales antecedentes
resultan insuficientes para llegar a la grave conclusion, sostenida por la recurrida, de ser
el alumno Barraza responsable de la sustraccion de la especie, hecho que, por lo demas,
podria importar la comision de un ilicito penal, puesto que se debe considerar que el
menor imputado no ha reconocido la participacion que se le atribuye, y que no existen
otros elementos que acusen o demuestren reprochables acciones conductuales anteriores
(...)

(Cons. 5°) Que aun cuando no puede ponerse en duda que la direccion de la
escuela tiene la facultad de aplicar las medidas disciplinarias que faculta el reglamento,
resulta evidente que su imposicion no puede ser dejada al arbitrio de la autoridad, sino
que la procedencia y entidad de las mismas, deben guardar relacién con el hecho cierto,
debidamente comprobado, que se pretende sancionar. En el caso de autos, se aplicé la
méaxima medida sancionatoria, cancelacion de la matricula y que reviste mayor
gravedad por haberla impuesto a mitad de afio, atribuyéndole al alumno un hecho que
puede importar la comision de un ilicito penal, sin que el mismo haya sido debidamente
comprobado, el que, por lo demas ha sido negado por el afectado (...)

(Cons. 6°) En consecuencia, la cancelacion de la matricula decidida por la
autoridad de la escuela San Ramon, debe ser considerada como una accion arbitraria
que resulta atentatoria contra la garantia constitucional prevista en el N° 24 del art. 19 de
la Constitucion Politica de la Republica, si se considera que el alumno, al celebrar el
respectivo contrato de prestacion de servicios educacionales, llevo a su patrimonio el
derecho incorporal de recibir el sefialado servicio educacional, derecho que es una de las

ot Gaceta Juridica, N° 218, 1998, pp. 49- 52.
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formas que reviste el dominio, de manera que siendo procedente la proteccion deducida,
esta Corte deberd adoptar de inmediato las providencias necesarias para restablecer el
imperio del derecho asegurando la debida proteccion del afectado”.

Se acogio el recurso y se ordend que el establecimiento reincorporara al menor
como alumno regular de inmediato y dejara sin efecto la medida de cancelacion de
matricula. La Corte Suprema, conociendo de la apelacion de este fallo, causa rol ingreso
2.673-98, confirmo el fallo.

El siguiente caso es “Stjepovic Gonzalez, Danko con Universidad de
Antofagasta”™® de 1998. En este caso el recurrente, un estudiante de la carrera de
medicina, fue descubierto entregando una prueba resuelta por otro alumno a la cual le
habia borrado el nombre original y habia escrito el suyo propio. Tras descubrirse el
hecho, se le impuso la sancidén de suspension por un semestre. El estudiante apel6 de
esta decision a la Honorable Junta Directiva de la Universidad de Antofagasta, la que
elevo la sancion a la expulsion de la Universidad. EI alumno interpuso un recurso de

proteccidn, alegando afectado su derecho de propiedad.

La Corte de Apelaciones de Antofagasta, si bien reconoci6 la existencia de este
derecho de propiedad, estimé que la actuacién de la Universidad no habia sido arbitraria

o ilegal por lo que no acogio el recurso, al respecto dijo:

“ (Cons. 6°)...el derecho de propiedad definido en el art. 582 del Cédigo Civil,
pese a la libertad y exclusividad de facultades que otorga al titular de una cosa, debe
ejercerse dentro de ciertos limites fijados a priori por el ordenamiento juridico, que
puede establecer restricciones, limitaciones o deberes que incluso pueden provocar la
modificacion o extincion del derecho de que se trate, para el caso que el titular no se
ajuste, violente o infrinja el marco establecido por la ley (...)

Establecido por esta Corte que el reglamento del estudiante de pregrado dictado
por la recurrida contiene el instrumento dentro del cual los alumnos deben ejercer sus
derechos y deberes (...)

%2 Revista de Derecho y Jurisprudencia, volumen XCV, tomo 2, afio 1998, p. 228- 238. También

en: Gaceta Juridica, N° 219, 1998, pp. 29- 35.
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Se debe concluir... que el derecho de propiedad que alega el recurrente, estaba
sujeto al acatamiento que él debia hacer del citado reglamento, en especial, el
cumplimiento de sus deberes como alumno™.

La Corte Suprema sin embargo, conociendo de la apelacion del recurso, causa
rol ingreso corte N° 2.621-98, revocO la sentencia y lo acogid estimando que la
actuacion de las autoridades universitarias si habia adolecido de arbitrariedad e

ilegalidad. Dijo la Corte en su sentencia de fecha 20 de julio de 1998:

“(Cons. 4°)...en ninguno de los textos que regulan la materia, sea en el estatuto
aludido, sea en el reglamento mencionado, existe norma expresa que permita,
directamente, a la junta directiva el acordar, por si y ante si la suspension o expulsién de
un estudiante, sin que tampoco se encuentre previsto un tramite de consulta para el caso
de adoptarse una medida como la mencionada (...)

(Cons. 5°) Consecuentemente la recurrida se excedio en sus atribuciones 0 mas
bien, actud fuera del ambito de facultades que, legal y reglamentariamente, le han sido
conferidas...en otros términos, lo ejecutado corresponde a un acto ilegal y arbitrario (...)

(Cons. 6°) Producto de esta actuacion se ha visto afectada la propiedad que el
recurrente tiene sobre los derechos que emanan de su condicién de alumno regular,
dominio ése que cautela el constituyente a través de la garantia que estatuye en el art. 19
N° 24 de la Constitucion Politica correspondiendo -entonces - a esta Corte adoptar las
medidas que permitan su restablecimiento y la debida proteccion”.

Se revoco la sentencia apelada y se dej6 sin efecto la decision de expulsién de la
H. Junta Directiva y en su lugar se mantuvo la medida de suspension dispuesta por el
Vicerrector Académico.

El caso “Valenzuela Fatindez, Myriam con Universidad de Talca”®

, rol ingreso
56.215 de 2000, es el caso una alumna estudiante de derecho que es expulsada de la
universidad por reprobar por tercera vez la asignatura de Derecho Civil 1. Sin embargo,
la alumna alegd que debido al cambio curricular en el plan de estudios, la primera vez
que ella cursé el ramo de Derecho Civil 1l, no se trataba del mismo contenido del

Derecho Civil Il que curso a posteriori. Por tanto, a pesar de conservar el mismo

% Fallos del Mes, N° 494, 2000, p. 3.132- 3.140.
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nombre, no se trataba sustancialmente de la misma asignatura. La Corte de Apelaciones
de Talca acogio0 el recurso y en su sentencia de 2 de noviembre de 1999 estimo que:

“ (Cons. 6°)...Lo que caracteriza a una asignatura es el conjunto de sus
contenidos y no asi su mera designacion; consiguientemente, si se produce la
modificacion de las materias que integran o conforman una cierta asignatura, esta
adquiere una nueva fisonomia o identidad, lo que impide sostener que persiste la
anterior.

Més aln, mediante resolucion dictada por el Sr. Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales se excluyo la reprobacion de derecho Civil 1l como causal
de eliminacion.

(Cons. 7°) De lo sefialado, aparece demostrado que la resolucién de eliminacion
que afecta a dofia Myriam Valenzuela Faindez ha sido adoptada con infraccion a las
normas que sobre la materia se contemplan en el respectivo reglamento, con lo que
ilegitimamente se ha conculcado su derecho de propiedad respecto de su condicion de
alumna de la Escuela de Derecho de dicha Universidad, razon por la cual se acogera el
recurso de proteccion”.

De esta manera se acogid el recurso, declarandose que el Sr. Rector de la
Universidad de Talca debia restablecer a dofia Myriam Valenzuela la calidad de alumna
de la carrera de derecho impartida en la mencionada institucion. La Corte Suprema,

conociendo de la apelacién de este fallo, en la causa rol 4.095-99, confirmo la sentencia.

La Corte Suprema, conociendo de la apelacién confirmo la sentencia con fecha 5
de enero de 2000, causa rol ingreso corte N° 4.095-99

El siguiente caso es “Lecaros Torres, Carolina con Instituto Profesional AIEP”%*
de la Corte de Apelaciones de Talca, rol ingreso N° 60.845, de 2002. En este caso, una
alumna de un Instituto Profesional, que tenia impagas algunas mensualidades, solicitd
que se le entregaran algunos certificados de estudios ya que deseaba cambiarse de
establecimiento educacional. En su instituto le negaron estos certificados de estudios y
de notas sin que antes cancelara el total de la deuda de arancel. La alumna interpuso un

recurso de proteccion alegando como vulnerado Unicamente, su derecho a la educacién.

u Gaceta Juridica, N° 263, 2002, p. 11- 13.

105



La Corte de Apelaciones de Talca acogio el recurso en su sentencia de 3 de mayo de
2002 diciendo que:

“(Cons. 4°)...corresponde dejar precisado que el recurso de proteccion no es
formal, lo que obliga a esta Corte a considerar cual seria en definitiva la garantia
constitucional vulnerada, en correspondencia con la situacion de hecho sefialada como
fundamento de la accion cautelar (...)

(Cons. 5°) Que en la especie la recurrente tiene propiedad incorporal sobre logros
académicos obtenidos en dicho establecimiento, lo que la habilita para solicitar los
expresados certificados para presentarlos en otro plantel educacional (...)

(Cons. 6°) EI previo pago de los aranceles adeudados no puede perturbar el
referido derecho, toda vez que tal condicionamiento no tiene base en el &mbito juridico;
lo cual, naturalmente, no obsta a que aquella entidad persiga por la correspondiente via
jurisdiccional el pago de lo que se le adeude o pudiera adeudarsele (...)

(Cons. 7°) EI actuar del recurrido conculca el aludido derecho de propiedad
consagrado en el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de la Republica”.

Asi, se acogio el recurso y se ordend que la recurrida otorgara las certificaciones
solicitadas. La Corte Suprema conociendo de la apelacion de este fallo en la causa rol
1.692-02, lo confirm6 con fecha 29 de mayo de 2002, con dos votos en contra del
Ministro Sr. Juica y abogado integrante Sr. Novoa, que estimaron que la garantia
invocada no era objeto de la accion de proteccidon y que el derecho de propiedad no

habia sido alegado.

En “Espinoza Daniela con Universidad Santo Tomas”® de la Corte de
Apelaciones de Santiago, rol ingreso corte 8544-2003, se da un caso parecido al anterior.
Una alumna de tercer afio de la carrera de derecho es impedida por la Universidad Santo
Tomas de rendir sus exdamenes normalmente en la fecha correspondiente, por tener -
segun la Universidad- una deuda pendiente. Sin embargo, la recurrente habia cancelado
por anticipado su afio escolar 2003 mediante un vale vista bancario otorgado por el
Banco del Desarrollo, institucion de la cual habia adquirido un crédito universitario. Lo

que habia sucedido en los hechos, era que la alumna mantenia una deuda impaga de los

% Fallos del Mes, N° 520, 2004, pp. 153-160.
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afios académicos anteriores 2001 y 2002, y con el pago del vale vista bancario, la
universidad imputd a esa deuda anterior el pago realizado. La alumna interpuso un

recurso de proteccion alegando vulnerado su derecho a la educacion.

La Corte de Apelaciones de Santiago, en primera instancia rechazo el recurso por
estimar que el pleito en si discurria sobre materias que no eran propias de una accién de
naturaleza cautelar como lo es el recurso de proteccion. Asi, en su sentencia de 28 de
enero de 2004 dijo:

“(Cons. 5°)...que de esta manera la controversia no estd centrada en la
trasgresion de alguna determinada garantia contemplada en la Constitucion sino gue en
dilucidar la existencia de deuda por concepto de aranceles y matriculas que posibilitaron
a la recurrida a ejercer la facultad contractual para suspender las actividades académicas
de la alumna. Desde esta perspectiva no resulta posible, en el marco del presente
recurso, resolver tal conflicto. En efecto, tratindose de una accion rapida y agil en su
tramitacion, cuyo objetivo es el amparo de derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién politica, se requiere precisamente que el derecho invocado sea claro e
indubitado. Tal circunstancia no ocurre en el caso sublite (...)

En sintesis, esta no es la via idonea para configurar la existencia del derecho
consagrado constitucionalmente, razon por la cual no podra prosperar”.

En primera instancia se declar6 sin lugar el recurso de proteccion. Sin embargo,
hubo un voto en contra de la Ministro Sra. Maggi, quien fue de la opinion de acoger el

recurso bajo el argumento de que:

“(Cons. ¢)...estando pagado el precio convenido por el afio académico 2003, no
resulta aplicable la sancién estipulada en la clausula sexta del contrato de fs. 1, que s6lo
autoriza a la Universidad para suspender al alumno que no se encuentre al dia en el pago
de las deudas de afios anteriores, sin perjuicio del derecho de la acreedora de ejercer las
acciones judiciales que sean procedentes para obtener el pago de otras deudas insolutas

(...)

(Cons. e) En consecuencia, en opinion de la disidente la decision de la
Universidad, que luego de haber aceptado la matricula de la alumna, celebrado el
contrato y recibido el precio de la colegiatura correspondiente al afio académico 2003, le
ha impedido rendir sus examenes finales, resulta arbitraria e ilegal, por violar la ley del
contrato, vulnerando el derecho de propiedad de la recurrente, derivado de dicho
contrato, y que le permite exigir la prestacion que le ha sido denegada”.
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En segunda instancia la Corte Suprema, conociendo de la apelacién del recurso,
en los autos rol N° 620-2004, lo acogié en su sentencia de 29 de marzo de 2004,

argumentando que:

“(Cons. 5°)...Debe entenderse que la propia universidad manifestd su opinion de
no realizar la imputacién a deudas previas, como ahora pretende para justificar su
proceder. Esto es, este Tribunal entiende que el otorgamiento del certificado (de arancel
para ser presentado ante la entidad bancaria) claramente importa la intencion de aceptar
el pago correspondiente al afio 2003, no obstante la existencia de la deuda pendiente. En
caso contrario, se tendria que concluir que con este procedimiento se indujo a engafio a
la alumna, haciéndole creer que con el préstamo para cuya obtencion se expidié el
certificado indicado se cancelaria el afio académico 2003, en circunstancias de que la
verdadera intencidn era que se obtuviera para imputarlo a otras deudas, lo que, de ser
asi, debe rechazarse del modo mas enérgico (...)

(Cons. 6°) Por lo demas, aplicando las normas sobre imputacion del pago, la
Universidad acreedora no estaba en condiciones de decidir por su cuenta, pues en efecto,
la facultad de efectuar la imputacioén corresponde al deudor (arts. 1596 y 1597 del
Cdbdigo Civil) (...)

(Cons. 7°) En tales condiciones, estando plenamente cancelado el referido afio
académico, no es procedente que la Universidad Santo Tomé&s imponga a la recurrente la
sancion contemplada en la clausula sexta del contrato aludido, que autoriza para
suspender de las actividades académicas al alumno que no esté al dia en el cumplimiento
de las obligaciones de pagos contraidas en este contrato (...)

(Cons. 8°) De lo expuesto se despende que la Universidad recurrida actu6 de
modo ilegal, vulnerando la normativa sobre imputacion del pago, anteriormente
mencionada, porque sin que ocurriera razon justificada suspendié de las actividades
academicas consistentes en la rendicion de los exdmenes de fin de afio a la recurrente, lo
que era improcedente habida cuenta de que ésta habia cancelado dicho afio académico de
contado...con ello se vulnero la garantia consagrada en el N° 24 del art. 19 de la carta
Fundamental, esto es, el derecho de propiedad de la recurrente, a quien se le recibié el
pago correspondiente al afio académico 2003 para luego, unilateral e incorrectamente,
tenerla por deudora de dicho periodo, dejandose de esa manera en situacion de no poder
exigir la contraprestacion pertinente (...)

(Cons. 9°) De lo expuesto y razonado puede concluirse que concurren los
presupuestos que permiten el acogimiento de la presente accién de cautela de derechos
constitucionales, de tal manera que el recurso deducido debe prosperar (...)”

Se revocO la sentencia y se ordend que la recurrida debia adoptar las medidas
pertinentes de manera de permitir en el mas breve plazo a la alumna rendir sus examenes

correspondientes.
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En el caso “Mejias Lopez, Miguel con Universidad Pedro de Valdivia”®, de la
Corte de Apelaciones de Santiago, rol ingreso N° 1742-2007, un alumno de la carera de
derecho interpuso un recurso de proteccion en contra del Vicerrector de Administracion
y Finanzas de su Universidad ya que el referido ente educacional se habia negado a
otorgarle una concentracion de notas y programa de ramos cursados solicitados por él.
La Universidad se negaba a entregarle la documentacion requerida por el hecho de que
el alumno mantenia una deuda impaga con el plantel por concepto de arancel. El alumno
alegaba vulnerado su derecho de propiedad sobre los documentos emanados de su

calidad de estudiante y de su desempefio académico.

La Corte de Apelaciones de Santiago, conociendo del recurso, lo acogio en su

sentencia de 27 de junio de 2007 diciendo que:

(Cons. 8°) “...el recurrente al ingresar a la carrera de Derecho con el objeto de
lograr el grado de licenciado en derecho, se ha sometido al programa de carrera que la
recurrida ha ofrecido, que corresponde ademds a las definiciones adoptadas
cientificamente, lo que tiene por contrapartida el derecho de aquél a la certificacion del
contenido, pues ha sido en virtud de la sistematizacion de los contenidos que la
Universidad ha ofrecido, que el actor ha podido optar y desarrollar los estudios
correspondientes.

(Cons. 9°) Que de lo sefialado precedentemente es que la negativa de la recurrida
a otorgar la certificacion pedida, relativa a los programas de la carrera de derecho que ha
cursado, perturba arbitrariamente el ejercicio de los derechos que le corresponden al
haber tenido la calidad de estudiante de la carrera de derecho, pues no existe fundamento
alguno al negarselos, toda vez que la situaciéon de mora en el pago de los aranceles
universitarios no justifican la privacion de los mismos”.

En el siguiente caso “Margarita Valenzuela Munoz; Maria Elena Moraga Arce y

Theresse Caterine Flores Briones con Director del Colegio Anexo Benjamin Vicuia

% Fallo disponible a través de internet en el sitio web <http://productos.legalpublishing.cl>
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Mackenna y Alcalde I. Municipalidad de La Florida”97 de la Corte de Apelaciones de
Santiago, rol ingreso N°2955-2007, tres padres recurrieron de proteccion en contra del
director del establecimiento en el que estudiaban sus hijos y contra el alcalde de La
Florida, por haber sancionado a sus respectivos hijos, como consecuencia de que los
menores habian sido lideres en un movimiento de “toma” del establecimiento, con
resultado de dafios en el inmueble y habiendo tenido que intervenir la fuerza publica
para desalojar el colegio. Los padres de los menores alegaban vulnerados los derechos a
la educacidn, igualdad ante la ley, igual proteccion de la ley en el ejercicio de derechos y

de propiedad sobre su matricula y calidad de estudiantes.

La Corte de Apelaciones de Santiago, conociendo del recurso, en su sentencia de

22 de agosto de 2007, lo rechazo diciendo que:

(Cons. 3°) “...1a actitud de los propios afectados constituyd no s6lo un acto ilegal,
como ya se ha dicho, sino también arbitrario, que constituyd la causa inmediata de la
sancion administrativa que, via Reglamento, se aplico a los lideres de tal ilicito;

(Cons. 9°) ...Que tampoco se da ni puede darse en la especie infraccion al
derecho de propiedad en sus diversas especies que garantiza el nimero 24 del articulo 19
de la Constitucion Politica de la Republica, porque los afectados al ser aceptados como
alumnos regulares del establecimiento educacional Anexo Benjamin Vicufia Mackenna,
aceptaron su obligacion de cumplir el ordenamiento interno del colegio, circunstancia
que condiciona su permanencia en el en tanto el alumno cumple esta condicién, no
adquiriendo en consecuencia un derecho real de dominio de su condicion de matriculado
y de estudiante independientemente al cumplimiento de las normas de conducta que le
impone el establecimiento, de manera que su infraccion debe necesariamente conducir a
la sancidén que contemplan esas normas”.

En el caso “Sebastidn Elias Rojas Jamet; Eduardo Alex Varela Astudillo;
Michael Jonathan Aedo Torres; Diego Eduardo Vivar Cisternas; Diego Ignacio

Fernandez Troncoso con Director del Establecimiento Educacional Liceo Santiago

77 id.
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Escuti Orrego”98 de la Corte de Apelaciones de Valpariso, rol de ingreso N° 377-2007,
un grupo de 5 alumnos recurre de proteccion contra el director de su liceo tras ser
notificados de su expulsion del establecimiento como consecuencia de “haberse tomado”
el liceo en que estudiaban. Alegaban vulnerados sus derechos de igualdad ante la ley,

honor, libertad de ensefianza y propiedad.

La Corte de Apelaciones de Valparaiso, en su sentencia de fecha 20 de
septiembre de 2007, acogio el recurso diciendo que:

(Cons. 4°) “...Que en el recurso se plantea la situacion antes descrita, al
afirmarse que los afectados no fueron escuchados y que no pudieron defenderse. Es por
ello que la medida de expulsion, junto con resultar arbitraria, conculca el derecho de
propiedad — no cuestionado — que los alumnos tienen sobre la matricula y de todos los
derechos que de tal circunstancia devienen, como el ser admitidos en clases mientras no
medie un motivo fehacientemente establecido que justifique lo contrario.

(Cons. 5°) Que en consecuencia, el recurso serd acogido sélo en cuanto se
permitird a los alumnos concluir el presente afo académico y de continuar el proximo
afio en el establecimiento en que se encuentran, en caso de no acreditarse internamente
la responsabilidad de ellos en los hechos acaecidos el 29 de junio de 2007”.

Sin embargo este fallo tuvo un voto en contra de la Ministro Sra. Cameratti,
quien fue de la opinién de que:

(Cons.1°) “...Que no se ha negado en el recurso que los alumnos afectados
hubiesen tenido, en la “toma del liceo, la participacion que se les atribuye. Por el
contrario, solo reclaman porque no fueron oidos y no tuvieron defensa. Mas, en el
recurso, tampoco aportan antecedente alguno que lleve a justificar su proceder.

(Cons. 2°) Que la sancidn de expulsion adoptada por el recurrido, no es ilegal. En
efecto, se trata de la decision del Director del Liceo Santiago Escuti Orrego de Quillota,
al que pertenecian dichos alumnos y, tanto de la normativa vigente como del reglamento
del liceo (...)

Todas estas acciones violentas y delictuales justifican plenamente la sancion de
expulsion de quienes fueron identificados como dirigentes y es proporcionada a la
conducta demostrada por ellos, mas aun cuando, para mantener en el establecimiento
una convivencia pacifica y resguardar el derecho del resto de los alumnos —en este caso,
la mayoria—, se precisaba de una dréstica medida (...)

% id.
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(Cons. 9°) Que atn mas, ninguna de las garantias que se invocan en el recurso ha
sido vulnerada. Asi: a) la del N° 3 del articulo 19 de la Carta Fundamental, no puede
considerarse, porque el articulo 20 de la misma sdlo otorga accion de proteccion
respecto a su inciso 3°, que no es atinente al caso; b) la del N° 24 del mismo articulo, se
ha restringido al N° 10 del ya citado articulo 19, vale decir, al derecho a la educacion, en
circunstancias que éste tampoco se halla entre las garantias respecto de las cuales
procede este recurso extraordinario; c¢) en cuanto al derecho del N° 11, que se enfocara
respecto al derecho de los padres de escoger el establecimiento de ensefianza para sus
hijos, debe tenerse presente que existe la obligacién correlativa de los alumnos de
respetar los reglamentos de ese establecimiento y el derecho, en este caso mayoritario,
del 94% del alumnado, de que no se les impidiera concurrir normalmente a clases; y d)
el derecho a la honra que creen se conculcaria por el hecho de ser expulsados de un
establecimiento educacional, debe evaluarse en el margen en que se adopt6 tal medida,
pues tal derecho no impide que quienes tienen el deber de mantener la disciplina en un
establecimiento educacional, se vean impedidos de aplicar las sanciones que
correspondan de acuerdo con sus reglamentos, como ha acontecido en el caso en
estudio”(...).

Mas recientemente, en el caso “Munzenmayer Calquin, Grettel con Universidad
Mayor de Temuco”®, de la Corte de Apelaciones de Temuco, rol ingreso corte N° 435-
2008, una alumna que decidid cambiarse de universidad solicitd al referido plantel
educacional un certificado de “no impedimento académico” para concretar su cambio de
universidad. La Universidad Mayor de Temuco se neg6é a entregarle el referido
certificado bajo el pretexto de que la solicitante debia encontrarse matriculada y con afio
academico completo pagado, lo que para la recurrente seria una actuacién arbitraria e

injusta y vulneraria su derecho a la libre eleccion de educacion y de propiedad.

La Corte de Apelaciones de Temuco, conociendo del caso, acogio el recurso en
su sentencia de fecha 27 de mayo de 2008, acogiendo el argumento de la propiedad

sobre derechos incorporales, diciendo:

“(Cons.1°) ...Que la negativa de la universidad a otorgar el “certificado de no
impedimento académico aparece como arbitrario si se tiene en cuenta la condicion que le
impone a la recurrente de matricularse para el afio lectivo 2008, en circunstancias que el

112



certificado lo requiere para matricularse en otra universidad porque no desea continuar
en la Universidad Mayor (...)

(Cons. 39 Que en cambio, si se ha vulnerado el derecho de propiedad de la
recurrente, propiedad que consiste en el derecho inmaterial de su calidad académica de
alumna de cuarto afio de sicologia obtenido en la Universidad Mayor, que le ha negado
el derecho a ejercerlo. Este derecho esta consagrado en los articulos 583 y 584 del
Codigo Civil™.

En Segunda instancia, la Corte Suprema confirmé la sentencia, en la causa rol
ingreso N° 3134-2008, si bien suprimi6 el considerando 3° que acogia la tesis de la
propiedad sobre derechos incorporales y la reemplazé por una argumentacion en favor
de una violacion a la igualdad ante la ley. Dijo la Corte en su sentencia de 8 de

septiembre de 2008:

(Cons. 2°) “...Que semejante comportamiento antijuridico vulnera la garantia
fundamental de la igualdad prevista en el articulo 19 N° 2 de la Carta Politica, desde que
establece una diferencia arbitraria entre la actora y otras personas que se encuentran en
similar situacion a la suya para proseguir su formacién académica en un plantel
universitario distinto de aquél de la recurrida™(...)

3.1.2 Casos en que se ha invocado el derecho a la integridad fisica y psiquica.

Ocasionalmente se han producido situaciones en que estudiantes de diversos
establecimientos educacionales se ven afectados por situaciones que constituyen una
amenaza a la integridad de el o los recurrentes. Es dificil imaginar situaciones como
ésta, pero suceden, y la afectacion a la integridad de la persona se presenta

intrinsecamente ligada con el derecho a la educacion.

El primer caso que analizaremos es “Alumnos de la Universidad de Playa Ancha
con Universidad de Playa Ancha”®, de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, rol
ingreso de 1986, caso en que los alumnos de esta casa de estudios fueron obstaculizados

de desarrollar normalmente sus actividades académicas por gente que ejercia actos de

100 Fallos del Mes, N° 333, 1986, p. 522- 525.
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violencia dentro del recinto universitario. Los alumnos interpusieron un recurso de
proteccion y alegaron vulnerados sus derechos a la libertad y seguridad individual, a la
educacion y a la libertad de ensefianza. En primera instancia el recurso fue rechazado
por la Corte de Apelaciones de Valparaiso, con un voto en contra. En segunda instancia
la Corte Suprema hizo suyo el voto de minoria y revoco la sentencia, acogiendo el
recurso y ordenando que se otorgara proteccion a los recurrentes. El voto disidente de

primera instancia expresaba:

“(Cons. 3°)...En todo caso, la existencia de actos arbitrarios e ilegales autorizan
a examinar si se ha vulnerado algun otro derecho constitucional amparado por este
recurso, aunque no se hubiere sefialado expresamente, puesto que es el tribunal el que
debe adecuar el derecho a los hechos expuestos por los afectados (...)

(Cons. 8°) Fluye de lo expuesto que los recurrentes este afio en su afan de
estudiar, de lograr su aspiracion de conseguir un titulo profesional (...) se encuentran
impedidos de ese loable fin, siendo amenazados para ello, llegandose a actos de maltrato
y produciendo indudablemente, ademas alteraciones de orden psiquico, al ver frustradas
sus aspiraciones, ya que no pueden impedirse aquellas continuas conductas violentistas
ni aln con las atribuciones que corresponden legalmente a las autoridades superiores

(..)

(Cons. 9°) Es indudable que se transgrede de esa manera la primera garantia
constitucional, considerado el presupuesto de todos los otros, “el derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona”, la que se haya protegida por el art. 20 de la
Constitucion Politica (...) de modo que de esta forma también se les ha impedido hacer
realidad otra garantia, que aunque no amparada por este recurso, es la contemplada en el
N° 10 del art. 19 de nuestra Constitucién, cual es el derecho a recibir la educacion
universitaria para la cual han cumplido los requisitos personales y econdmicos”.

La Corte Suprema acogio este voto de minoria y acogié el recurso de proteccion,
en su sentencia de fecha 7 de agosto de 1986, causa rol ingreso corte 21.257, ordenando
que la autoridad universitaria protegiera la vida e integridad fisica y psiquica de los
estudiantes y que las fuerzas de orden y seguridad dispusieran en la universidad la

debida vigilancia hasta el término del afio universitario.
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Un caso casi idéntico al anterior es “Rios, Javier y otros con Federacion de
Estudiantes de la Universidad Austral de Valdivia”*®, de la Corte de Apelaciones de
Valdivia, de 1986, caso en que 5 alumnos de la Universidad Austral de Valdivia
recurren de proteccion contra la Federacion de Estudiantes de la Universidad Austral, al
mismo tiempo que el Rector de la misma entidad, y por los mismos hechos, por lo que

ambos recursos que se acumularon para ser conocidos conjuntamente.

Ambas acciones se basaban en que desde el comienzo del afio lectivo la
Federacion de Estudiantes de la Universidad Austral se habia dedicado a promover,
incitar y ejecutar diversos y repetidos actos de fuerza, con los cuales se impedia el
normal desarrollo de las catedras programadas ya que se obstaculizaba el acceso a las
salas tanto a profesores como a alumnos incluso con el uso de la fuerza. El dia 13 de
agosto de 1986 procedieron a ocupar fisicamente diversos edificios donde se
desarrollaban actividades.

Los alumnos recurrentes estimaban lesionados su derecho a la integridad fisica y
psiquica de la persona, la libertad de ensefianza y su derecho de propiedad. El Rector de
la universidad, en tanto, alegd vulnerado su derecho de propiedad.

La Corte de Apelaciones en su sentencia de fecha 20 de agosto de 1986, dijo

que:

“(Cons. 8°)...En segundo término estiman los recurrentes que no se les ha
respetado la garantia contenida en el N° 11 del art. 19, esto es, la libertad de ensefianza
(...) de lo expuesto aparece manifiesto que ninguna de estas situaciones caben a los
recurrentes, por lo que, también por este capitulo debe ser rechazado el recurso; pues la
real situacion de los alumnos esta descrito en el N° 10 del art. precitado, el derecho a la
educacion, precepto para el cual el art. 20 de la Constitucion no acordé el recurso de
proteccion.

1or Gaceta Juridica, N° 75, 1986, pp.31- 34, también en Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol.

LXXXII1, 1986, pp.131- 136.
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(Cons. 19°) Que la Universidad Austral con la documentacion aparejada ha
acreditado en autos ser la legitima propietaria del recinto universitario en el cual segln
sus estatutos y razon de ser estdn dedicados a impartir ensefianza superior (...) y como
su dominio obedece a éste se le priva ilegalmente de uno de los atributos del dominio; el
uso, o sea el impartir ensefianza superior por lo que debe aceptarse a su favor el recurso
interpuesto (...)".

Se acogieron los recursos de proteccion y se ordeno6 que las fuerzas de orden y
seguridad, representadas por Carabineros de Chile, dispusieran en la Universidad

Austral la debida vigilancia hasta el término del afio universitario.

Sin embargo, el Ministro Sr. Castro no aceptd el motivo 7° del fallo y en lugar de
ello fue de la opinién de que las acciones recurridas también constituian un atentado a la
integridad fisica y psiquica de los alumnos, y estuvo por acoger el recurso en esta parte,

asi dijo:

“La situacion de autos evidentemente produce en el alumnado un menoscabo
psiquico que estd cautelado en el N° 1 del art. 19 de la Constitucion, toda vez que la
incertidumbre de poder seguir estudiando, poder salvar el primer semestre del afio
universitario y en definitiva llegar a titularse les produce angustia y nerviosismo lo que
obviamente constituye un deterioro psiquico”.

La Corte Suprema en segunda instancia consider6 que se habia vulnerado la
integridad fisica y psiquica de los alumnos y que se habia afectado igualmente la libertad
de ensefianza y el derecho de propiedad de la autoridad universitaria, asi en su sentencia

de 8 de septiembre de 1986, causa rol ingreso N°21.358, dijo:

“(Cons. 2°)...Con la mencionada ocupacion material, unida a los actos
desarrollados con motivo de ella, se ha causado una privacion actual y efectiva al
legitimo ejercicio, por parte de los alumnos recurrentes, del derecho consagrado en el
namero primero del articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado. Asimismo, y en
relacion a la autoridad universitaria, los actos han significado (...) la privacion y
perturbacién en el ejercicio legitimo de los derechos que le acuerdan los nimeros 11 y
24 del citado art. 19 de la Constitucion Politica.

(Cons. 3°) En efecto y en relacion al recurso interpuesto por los estudiantes, la
Constitucion Politica de la Republica, en el nimero 1 del citado articulo, asegura a todas
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las personas, ademas del derecho a la vida, el derecho a su “integridad fisica y psiquica”.
Pues bien, los hechos de autos demuestran que se ha impedido a los recurrentes y
alumnado (...) por medio de la fuerza, el ingreso a las diversas dependencias de la
universidad (...) tales hechos, por su efectividad y resultados, significaron a lo menos
perturbacion en el derecho a la integridad fisica de los dichos recurrentes y al alumnado
(...) ahora bien, si a la perturbacion y amenaza de los afectados se agregan sus
consecuencias en las esferas psiquica y espiritual de los ofendidos, esto es, en su
equilibrio emocional (...) no puede menos que concluirse que también, no s6lo en forma
actual, sino aun mas, de modo permanente y progresivo, se ha visto y se ve perturbada y
amenazada la integridad psiquica de los mismos afectados, esfera de la personalidad
humana también asegurada constitucionalmente;

(Cons. 4°) Que el art. 19 de la Constitucion Politica garantiza, asimismo, la
libertad de ensefianza, la que, seglin su texto “incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales...”

(Cons. 5°) Se desprende asimismo que, respecto de la autoridad universitaria
recurrente, los actos denunciados en los recursos de autos han significado también una
trasgresion actual y efectiva a la recientemente expresada garantia constitucional, como
quiera que se ha impedido, con ellos, el funcionamiento diario y normal que segin su
naturaleza corresponde al citado establecimiento educacional universitario (...)

(Cons. 6°) Que también respecto de la mencionada Universidad (...) se ha
perturbado a dicha casa de estudios en el legitimo ejercicio del derecho de propiedad
sobre los inmuebles que constituyen su sede, espacio fisico y recintos (...) de todo lo
cual aparece como un hecho suficientemente acreditado el que la Universidad se ha visto
perturbada en el ejercicio de una de las facultades inherentes al dominio, como son sus
atributos de uso y disposicion respecto de aquellos bienes afectos precisamente al
cumplimiento de sus fines propios y directos;

(Cons. 7°) Que se tiene en consideracion, finalmente, que los hechos a que se han
extendido los recursos de autos (...) y representativos en consecuencia de una privacion
y perturbaciones actuales de las garantias constitucionales a que se ha venido aludiendo;
representan sin embargo una amenaza permanente a esas mismas libertades y derechos,
si se tiene presente el mérito y examen de la documentacion acompafiada a esta instancia
(...) no es menos cierto que constituyen una amenaza especial y preferentemente dirigida
a alterar el desarrollo normal de las actividades académicas de la Universidad Austral de
Chile esto es, la libertad de ensefianza, garantia que, si bien se halla constitucionalmente
circunscrita a la Universidad mencionada, los efectos de su privacion y perturbacién
producen la trasgresion correlativa de los otros derechos a que se han extendido los
expresados recursos de proteccién, todo lo cual ha justificado en forma plena la
adopcion de las medidas dispuestas por la sentencia que en ellos recay6”.

Asi la Corte Suprema confirmd la sentencia de primera instancia y acogio el
Recurso de Proteccion, ordenando que las fuerzas de orden, representadas por

Carabineros de Chile, protegiera la vida y la integridad fisica y psiquica de los
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estudiantes en cuya representacion se recurrié y que dispusieran para estos efectos la

debida vigilancia en la universidad, hasta el término del afio universitario.

Otro caso similar a los anteriores, sucedio en nuestra propia Casa de Estudios y
Escuela y es el caso “Estudiantes de Derecho de la Universidad de Chile”'% de la Corte
de Apelaciones de Santiago, causa rol ingreso N° 291-86. En los afios 1986 y 1987, un
grupo de alumnos de nuestra Facultad recurrid de proteccion en contra de “cuantos
resultaren responsables” por los disturbios desarrollados en la facultad durante el afio
academico 1986. Argumentaban los recurrentes que durante todo el afio académico se
habian visto impedidos de desarrollar normalmente sus actividades académicas debido a
que grupos de estudiantes de izquierda y extrafios a la Universidad, habian realizado
“tomas”, “paros”, agresiones fisicas y amenazas a alumnos y profesores, injurias,
calumnias amenazas y hostigamientos reiterados al Decano de la Facultad, alumnos y
profesores, incitaciones a protestas de caracter politico-subversivas, ensordecedoras y
reiteradas manifestaciones y mitines en la facultad, dafios en la propiedad de profesores
y rayados en las murallas y calles aledafias, entre otros. Alegaban afectados sus derechos
a la integridad fisica y psiquica, a la libertad de ensefianza, el derecho de propiedad, y la
libertad para adquirir toda clase de bienes. Las autoridades de la época de la Facultad
evacuaron su informe diciendo que los hechos por los que se recurria no eran, en
realidad, de tanta gravedad como se la presentaba. En tanto, el rector de la Universidad
de Chile, como el Comisario de Carabineros de Providencia y el Jefe de la zona
metropolitana de Carabineros de Chile, informaron que era de conocimiento publico que

los hechos por los que se recurria eran ciertos.

La Corte de Apelaciones de Santiago acogio el recurso solo en cuanto se veia
vulnerada la integridad fisica y psiquica de los alumnos, su dictamen de fecha 14 de

noviembre de 1986, dijo:

102 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. LXXXIV, 1987, pp. 52-63.
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“(Cons. 11°)...Que incurre en craso error, sino en solemne ingenuidad, quien
crea que la aparente calma que se observa después de luctuosos sucesos de tan alta
peligrosidad (...) es obra de un cambio de Decano o del renacer del buen sentido de
elementos indeseables;

(Cons. 12°) Que un peligro serio no por latente deja de ser actual, de dramatica
urgencia, ni inhibe a esta Corte para adoptar las medidas que estime pertinentes.

Pensar de otro modo es seguir el mal ejemplo del avestruz: guardar la cabeza en
cualquier escondrijo dejando, como regio blanco para el enemigo, el grueso del cuerpo
indefenso (...)

(Cons. 14°) Que en lo atinente a los nameros 23 y 24 del art. 19 de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile, esta Corte mantiene su predicamento:

“El sistema de matricula de alumnos en cualquier forma de ensefianza, sea ella
bésica, media, 0 universitaria no produce derecho, sino una mera expectativa que deriva
del cumplimiento integral de las disposiciones reglamentarias, legales y constitucionales,
a que el alumno se somete. Por lo tanto, se asimila, proporciones guardadas, a un
contrato de adhesion, en la medida que la contraparte cumple integramente con su
ejercicio legal y legitimo...

De tal manera no se adquiere un bien incorporal, sino gue se le otorga al alumno
la posibilidad de llegar a obtener un grado académico determinado. Por lo tanto, no
existe derecho incorporal, sino sdlo un beneficio esperado sujeto a una reglamentacion
determinada, preexistente y que el alumno acepta, sujeto a las restricciones
reglamentarias y estatutarias que la ley o el reglamento determina. De lo que se deduce
que, contrariamente a lo que se sostiene, no se adquiere ni derecho real o personal por el
solo hecho de ingresar a la Universidad (...)”

Se acogid el Recurso de Proteccion en cuanto se llamd a recordar al Sr. Decano y
al Sr. Director de la Facultad de Derecho que el art. 19 de la Constitucién Politica
asegura la integridad fisica y psiquica de la persona y a su educacion y, por ello, se les
recomendd arbitrar oportunamente, todas las medidas que fueran conducentes al pacifico
y normal desenvolvimiento de las actividades universitarias de su incumbencia, a la
erradicacion de la violencia y de la impudicia, debiendo denunciar a la Justicia del
Crimen todo ilicito tipico que se perpetrara bajo el alero de la casa de estudios que

dirigian.

La Corte Suprema cuando conocié de este caso, rol ingreso N° 21.856, confirmo

la sentencia, con fecha 13 de abril de 1987, en los siguientes términos:
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“(Cons. 6°)...Que los hechos asi establecidos han causado privacion efectiva al
legitimo ejercicio, por parte de los recurrentes, del derecho consagrado en el N° 1 del art.
19 de la Constitucion Politica del Estado, que asegura a todos el derecho a la “integridad
fisica y psiquica de la persona”. En efecto, los hechos antes referidos (...) constituyen
una perturbacion y amenaza efectivos a la integridad fisica de los alumnos, con
consecuencias en la esfera psiquica y espiritual de éstos, esto es, en su pleno equilibrio
emocional indispensable en relacion al rendimiento y logro tranquilo de las metas
curriculares y programas de estudio respectivos, todo lo cual hace procedente que el
organo jurisdiccional llamado a resolver el recurso intentado en autos adopte las
medidas que permitan restablecer el imperio del Derecho y asegurar la debida proteccion
de los afectados (...)

(Cons. 7°) Debiendo acogerse el recurso de proteccion fundado en que los hechos
reclamados como arbitrarios o ilegales han perturbado y amenazado a los recurrentes en
el legitimo ejercicio de la garantia constitucional contemplada en el art. 19 N° 1 de la
Carta Fundamental, se hace innecesario emitir pronunciamiento en relacién a las demas
garantias que aquéllos indican como conculcadas (...)

(Cons. 7° b) Se confirma la resolucion apelada (...) s6lo en cuanto se decide que
el Sr. Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile adoptara las
medidas necesarias con el objeto de permitir el desarrollo normal de las actividades
académicas propias de esa casa de estudios superiores (...)”

Hubo un voto en contra del Ministro Sr. Meersohn, quien estuvo por rechazar el
recurso de proteccién por cuanto él no habia sido interpuesto en contra de persona o
personas determinadas, al sefialarse literalmente en el recurso que ¢l se dirigia “en contra

de cuantos resultaran responsables”.

El siguiente caso, muy parecido a los dos anteriores, es “Rios Fernandez, René
con Federacion de estudiantes de la Universidad Catélica sede Temuco”® de la Corte
de Apelaciones de Temuco, rol ingreso corte N° 272-88, caso en que el Director
Regional de dicha casa de estudios dedujo un recurso de proteccién contra la Federacion
de Estudiantes de la misma universidad, porque durante el afio académico se produjeron
hechos instigados por la federacion que perturbaban la normal convivencia universitaria,
encontrandose la universidad paralizada, con disturbios como la emision de ruidos a alto
volumen, inutilizacion de chapas y descerrajamiento de puertas de salas y laboratorios,

rayados en las murallas, obstruccién de acceso a edificios, interrupcion de clases y

108 Fallos del Mes, N° 355,1988, pp.337- 341.
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amenazas e insultos a profesores y alumnos. Aducia el director vulnerados los derechos
a la libertad de trabajo, libertad de educacion (educacion-ensefianza) y a la integridad
fisica y psiquica. La Corte de Apelaciones de Temuco, en su sentencia de 7 de junio de

1988, acogio el recurso diciendo que:

“(Cons. 2°)...Aun cuando sobre los hechos supuestos en el recurso no se ha
evacuado informe por la federacion recurrida, no obstante haber sido notificados
legalmente sus representantes...con los innumerables antecedentes de autos constituye
un hecho suficientemente comprobado que la perturbacion de la convivencia
universitaria se ha producido con motivo de la paralizacion de actividades dispuesta a
contar del 12 de mayo recién pasado....

(Cons. 4°) Que todo lo anterior constituido por prueba que debe apreciarse en
conciencia, como lo prescribe el N° 7 del auto acordado de la E. Corte Suprema sobre la
materia, constituye el hecho cierto y de publico conocimiento por publicaciones de la
prensa local y nacional..que los estudiantes de la Universidad Catélica sede Temuco,
dirigidos por sus representantes recurridos han ocupado reiteradamente los bienes de
dicha sede, impidiendo con su accién agresiva y violenta el normal desenvolvimiento de
las labores docentes que le son propias, lo que constituye una perturbacién y amenaza
que le da fundamento a este recurso.

(Cons. 5°) Que en lo relativo a las garantias constitucionales que amagan los
hechos precedentemente descritos y probados como se expresa, ello se encuentra
acreditado como sigue:

El derecho a la integridad de las personas que consagra el art. 19 N° 1 de la
Constitucién Politica del Estado, resulta indudablemente amagado, toda vez que dicha
garantia constitucional involucra no s6lo la defensa de la integridad fisica, sino que
también la psiquica, que mediante la amenaza de palabra y de hecho, produce en el
afectado, profesor o alumno que no ha adherido al paro, dolor o alteracion en su
personalidad que la ley protege como derecho fundamental de toda persona que habite
en el territorio nacional, toda vez que la incertidumbre de poder ejercer la docencia o
recibirla conlleva un deterioro psiquico por angustia y nerviosismo.

Igualmente se lesiona la garantia constitucional del derecho a la educacion
consagrado en el art. 19 N° 10 de la Constitucion Politica, pero no se tomara en cuenta
para los efectos de este recurso, porque no es de las garantias que resguarda el art. 20 de
la Carta Fundamental; y también los hechos puestos en conocimiento mediante este
recurso violentan la garantia constitucional del art. 19 N° 16 de la Carta Fundamental,
esto es, la libertad de trabajo, que lesiona a los profesores y a la propia Universidad, que
han puesto su actividad, su esfuerzo y sacrificio en una labor educacional que se
perturba y amenaza y cuya proteccion es precisamente la invocada con el presente
recurso....

(Cons. 6°) Que ademas de lo anterior, resulta de estos mismos antecedentes, que
los hechos probados...han violado la garantia constitucional del derecho de propiedad,
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que consagra el N° 24 del art. 19, tantas veces citado, y no otra cosa significa el ataque a
los bienes de la Universidad como son la integridad de sus prados, jardines, pinturas de
los edificios y cierre de sus puertas con chapas y candados. Todos los que de una u otra
manera se han acreditado que fueron dafiados o destruidos por estudiantes adictos a los
paros por ellos acordados...”

Se acogié el recurso de proteccion y se ordeno que la fuerza de orden
representada por Carabineros de Chile, dispusiera durante el curso del afio universitario,
la vigilancia y resguardo necesario en la sede de la universidad recurrente. La Corte
Suprema confirmé esta sentencia con fecha 23 de junio de 1988, causa rol ingreso N°
12.719.

El siguiente caso, “Alfaro Tapia con Colegio Pedro de Valdivia- Agustinas™* de
2001, de la Corte de Apelaciones de Santiago, causa rol ingreso 6.253-2000, es el caso
de un menor que tenia hiperactividad y déficit atencional diagnosticados y que se
encontraba en tratamiento psiquiatrico, lo que estaba en conocimiento del colegio
recurrido desde que el nifio ingres6 a él en primero bésico. En quinto afio se le
condicion6 su matricula por problemas disciplinarios y se le exigié que no tuviera
anotaciones negativas durante un mes. Posteriormente se le cancelé la matricula. La
madre del menor recurrié de proteccién alegando como vulnerados sus derechos a la
salud e integridad fisica y psiquica, igualdad ante la ley, educaciéon y libertad de
ensefianza. La Corte de Apelaciones de Santiago, conociendo del caso, estimé en su

sentencia de 19 de marzo de 2001 que:

“(Cons. 7°)...En esas condiciones no resulta justificado interrumpir el normal
proceso educativo del nifio en el grupo-curso del que ha formado parte desde sus inicios,
cinco afios atras.

Primeramente, por la ausencia de antecedentes que legitimaran la
condicionalidad.

Luego, por la tardanza de la misma, referida, recién entonces, al primer
semestre.

104 Gaceta Juridica N° 250, 2001, p. 58- 61.
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Enseguida, por la radicalidad de la condicion, practicamente imposible de
cumplir por el alumno, atendidas sus circunstancias.

Todavia por la época del afio en que el colegio adoptd su decision definitiva, esto
es, cuando, como es sobradamente conocido, que mermadas estan las posibilidades de
matriculas en establecimientos afines con la consiguiente restriccion al derecho de los
padres a elegir el mas conveniente.

Por altimo, por la falta en autos de indicios de comportamientos puntuales del
nifio en el segundo semestre, realmente descalificadores y graves.

(Cons. 8°) Asi las cosas la negativa de renovar la matricula carece de fundamento
razonable y aparece como arbitraria”.

La Corte se refiere luego a la garantia que se veria afectada y hace hincapié sobre

el informe psiquiatrico acompafiado al recurso:

“(Cons. 9°)...1a interrupcion del normal proceso escolar de Manuel Ignacio,
conjuntamente con los compafieros a los que viene frecuentando desde 1996 y de los
que, conforme dicho, es amigo, produciria un trastorno emocional con retroceso en la
terapia de autoestima y muy probables secuelas negativas en el control motriz.

Ello conlleva por si solo una amenaza cierta a la integridad psiquica del
educando, que al derecho incumbe de inmediato enervar”.

De manera que se acogio el recurso, y se ordend que se procediera a la inmediata
reincorporacién del menor al establecimiento. La Corte Suprema confirmo este fallo con
fecha 25 de abril de 2001, en causa rol ingreso 1.309-2001.

3.1.3 Casos en que se ha invocado el derecho de igualdad ante la ley y no

discriminacion.

Hay ciertos casos en que inexorablemente el derecho a la educacion resulta
afectado como consecuencia de un acto discriminatorio. Se trata de situaciones muy
claras en que es imposible no reconocer una vulneracién del mandamiento constitucional

de igualdad ante la ley.
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El primer caso es “Ruiz Vera, Javier con Rector Universidad Federico Santa
Maria”'® de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, rol ingreso corte 38-84, de 1984. En
este caso un alumno de la Escuela Técnica José Miguel Carrera, dependiente de la
Universidad Federico Santa Maria, fue detenido en 1983 iniciandose un proceso en su
contra por la fiscalia militar por el supuesto delito de tenencia ilegal de armas. Como
consecuencia de ello, se vio imposibilitado de asistir a clases y en el mes de junio
solicitd al Rector de la universidad la congelacion de su carrera por el afio 1983. La
resolucion que se manifestd sobre su solicitud resolvié que se le otorgaria un retiro
“temporal” de la carrera y se resolveria sobre su reintegro, sélo una vez que se dictara
fallo en la causa que se llevaba en su contra. Ante esta resolucién el alumno elev6 una

reconsideracion de lo resuelto, a lo cual se resolvid confirmar la resolucién.

El alumno interpuso un recurso de proteccion alegando vulnerados sus derechos
a la igualdad ante la ley, a la honra, derecho a adquirir toda clase de bienes, y de
propiedad. La Corte de Apelaciones de Valparaiso acogié el recurso en su sentencia de 3
de abril de 1984, diciendo:

“(Cons. 5°)...Que la resolucion recaida en la solicitud del alumno sefior Ruiz de
congelacion de la carrera por el afio académico 1983 (...) no se encuentra a primera vista
entre las alternativas posibles que la autoridad Universitaria puede otorgar frente a una
solicitud semejante, conforme al reglamento del régimen docente para las carreras de
técnico universitario (...)

(Cons. 6°) Que, sin embargo, cabe poner realce que, el sefior rector hace notar
que tanto la primitiva resolucién como la que no dio lugar a la reconsideracion pedida
por el Sr. Ruiz, no son otra cosa que una declaracion de “alumno ausente”, lo cual
significa que su solicitud de ‘“congelacion”, o suspension temporal de los estudios,
manteniéndose su calidad de alumno, fue aceptada, aunque por un plazo especial, hasta
que se dicte sentencia en la causa antes referida (...)

(Cons. 8°) Que, de consiguiente, al acogerse la mencionada solicitud, limitando
la ausencia del alumno a un plazo cierto como lo es la fecha de una sentencia en materia
penal (...) la autoridad universitaria ha incurrido en un acto arbitrario y discriminatorio
que perturba la garantia constitucional que le asiste al recurrente sefialada en el N° 2 del

105 Fallos del Mes N° 305, 1984, pp.254- 257.
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art. 19 de la Constitucién Politica, por cuanto se ha resuelto al margen y en
contravencion del referido Reglamento del Régimen docente (...)

(Cons. 9°) Que, en cambio, con dicha actuacion no se han conculcado los demas
derechos del recurrente mencionados en el recurso. En efecto, no ha habido en este caso
un juzgamiento por comisiones especiales, no se ha atacado el supuesto derecho de
dominio sobre su calidad de alumno, puesto que jamas se dejo de considerarlo alumno
de la Universidad, ni menos se ha faltado a la oportunidad o derecho para adquirir este
supuesto derecho; asi como tampoco se ha faltado a la honra del recurrente, toda vez
que lo resuelto por la autoridad universitaria no tiene ninguna incidencia en el
mencionado derecho o garantia constitucional”.

La Corte acogi6 el recurso de proteccién y sefiald como providencia para
restablecer el imperio del derecho que la calidad de “alumno ausente” del recurrente,
aceptada con las palabras “retiro temporal”, comprendia los dos semestres del afio
academico 1983 debiendo hacerse la reincorporaciéon a la brevedad del recurrente al

segundo nivel de la carrera.

La Corte Suprema confirmo la sentencia con fecha 20 de junio en la causa rol
ingreso 17.889.

El siguiente caso es “Pefia, Luis Humberto con Ministro de Educacion™®, de la
Corte de Apelaciones de Santiago, rol ingreso N° 229-85. En este caso un estudiante de
nuestra casa de Estudios y Facultad interpuso un recurso de proteccién en contra el
Ministro de Educacion fundado en que al postular al crédito fiscal se le concedié un
beneficio inferior al que se le habia concedido a su hermana, que estudiaba en la
Universidad de Santiago, asignandole a ella un 70% del valor de su matricula y a €él tan
solo un 10%, alegaba que la autoridad habia actuado arbitrariamente puesto que para
ambos hermanos concurrian exactamente las mismas circunstancias socioecondémicas

familiares y por tanto, se vulneraba su derecho de igualdad ante a ley.

106 Fallos del Mes N° 328, 1986, pp. 44-46.
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El Ministro de Educacion informé a la Corte argumentando que en el
procesamiento de datos realizados al recurrente y su hermana, en un principio ambos
habian quedado sin derecho a crédito universitario, y que luego, estos listados fueron
remitidos a la universidad, de manera que los porcentajes obtenidos por los hermanos no
fueron decision del ministerio. El rector de la Universidad de Chile, informé que ante los
bajos porcentajes obtenidos por sus alumnos se solicitaron més fondos al Ministerio de
Educacién y que con estos nuevos recursos se le asigné al Sr. Pefia una asignacion de
crédito del 10%. El rector de la Universidad de Santiago en tanto, informd que su
universidad tomo el criterio de asignar a los alumnos nuevos el crédito establecido por el
Ministerio de Educacién y a los alumnos antiguos mantener el porcentaje de crédito

asignado por el servicio de bienestar el afio anterior.

La Corte de Apelaciones resolvid en su sentencia de 21 de enero de 1986,
diciendo que:

“(Cons. 7°)...De lo anteriormente expuesto (...) aparece que, si bien es efectivo
que, en principio, el Ministerio de Educacién tuvo a su cargo el proceso centralizado de
asignacion de crédito fiscal, es también verdad que (...) la decision definitiva en cuanto
al otorgamiento de dicho crédito paso a las respectivas universidades que, en uso de sus
facultades, concedieron los créditos por los montos adecuados a cada situacion, en
relacién a los fondos con que contaron para su otorgamiento, sin que de los antecedentes
acompafados se desprenda, en manera alguna, que en dicha concesion y fijacion del
monto del crédito fiscal concedido a Luis Humberto Pefia se haya concedido en forma
arbitraria”.

Se declard sin lugar el recurso y la Corte Suprema, con fecha 4 de marzo de

1986, causa ingreso corte N° 20.453, confirmo la sentencia.

El siguiente caso, “Bobadilla Ponce, Herminia con Rector delegado de la

59107

Universidad de Talca es de la Corte de Apelaciones de Talca, rol ingreso corte N°

42.514, de 1988, caso en que una alumna recurre de proteccion debido a que su

17 Fallos del Mes, N° 353, 1988, pp. 116-124.
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universidad le impuso la sancion de suspension por dos semestres. Esta sancion era el
resultado de una investigacion hecha por desérdenes ocurridos el 4 de noviembre de
1987 al interior de la universidad y en que se acusaba a la alumna de agresiones fisicas y
verbales a la directora del jardin infantil de bienestar de la universidad y al vicerrector

académico.

La estudiante negaba haber agredido verbal o fisicamente a los referidos, y
alegaba que s6lo habia actuado como madre, tratando de proteger a su hijo, ya que los
carabineros habian entrado en el recinto universitario y la recurrente temia que su hijo de
5 afios, que padecia asma crénica, y se encontraba en el jardin infantil, sufriera de una
crisis de asma ante eventuales ataques con gases lacrimdgenos por parte de la policia. Al
solicitar retirar a su hijo del jardin infantil la directora se lo negd aduciendo que aun no
era hora, a lo que la recurrente manifestd su desacuerdo con la presencia de carabineros
en el lugar, ante lo cual la directora la habria acusado de ser instigadora llamando al
vicerrector académico para que aclarara sus dichos ante él, a lo que la recurrente

respondio pidiendo explicaciones por la presencia de carabineros.

La Corte de Apelaciones, en un acto de suma comprension acogio el recurso en

primera instancia con fecha 29 de marzo de 1988, diciendo que:

“(Cons. 13°)...Resulta normal y obedece a sentimiento materno, que habiéndose
producido incidentes como los narrados, la peticionaria, actuando como madre, se haya
dirigido al lugar donde se encontraba su hijo, donde, momentos antes, habia hecho
ingreso un grupo de funcionarios policiales para indagar lo que ocurria, para estar con su
hijo o retirarlo e impedir que se asustara, atendido la enfermedad crénica que padece y
su escasa edad.

En circunstancias como las detalladas, también resulta explicable que las
personas no actuen con la presencia de animo y educacion que normalmente los
gobiernan, transformandose los dialogos en exigencias o discusiones y los
desplazamientos corporales, en acciones vehementes que facilmente pueden
interpretarse como descomedidas o insolentes.

En el caso sublite la recurrente se dirigio a los mencionados funcionarios de
manera vehemente y aparentemente descomedida, exigiendo el retiro de la fuerza
policial a fin de evitar que se asustara su hijo o que se hiciera empleo de gases

127



lacrimogenos, impulsada por el temor natural de que el indicado menor sufriera alguna
crisis en su dolencia cronica, actuando, en todo momento, como madre, lo que debid
comprender el encargado de la investigacién, y no como alumna que debia obviamente
sujetarse a las normas de convivencia y respeto elementales.

(Cons. 14°) Que por otra parte, los hechos que se le imputan, no revisten la
gravedad que se les ha pretendido dar, pues de haber existido una agresion fisica, lo
natural es que se hubiese sustanciado un sumario criminal, lo que no ocurrié, como
aparece de lo informado por los jueces del crimen de esta ciudad, no habiendo tampoco,
los funcionarios policiales que se encontraban presentes, dado cuenta de la supuesta
agresion ante juez competente.

(Cons. 15°) Que del contexto de la investigacion a raiz de la cual resultd
sancionada la recurrente, se desprende que lo que debia conocerse era “el hecho que un
grupo de alumnos de la Corporacion impidieron el ingreso a practicas de laboratorio a
otros alumnos de la carrera de tecnologia médica” (...)

En el hecho, ocurre que la recurrente no era alumna de la carrera de tecnologia
médica, no habia participado en la asamblea donde se planeé la idea de impedir el
acceso al laboratorio de Hematologia, no particip6 en el denominado “sitting”, ni
colaboro en los actos tendientes a promover desérdenes (...)

Por lo anteriormente sefialado la investigacion se extralimitd, extendiéndose a
situaciones anexas y accidentales, no relacionadas directamente con los hechos
investigados (...)

(Cons. 16°) Que (...) ademas (...) no resulta razonable ni l6gico que una madre
haya promovido desordenes o tomado parte en ellos, en circunstancias de que su hijo,
enfermo crénico de asma bronquial, se encontraba en el campus universitario.

(Cons. 17°) Que por ende, el actuar de la recurrente no debe interpretarse como
atentatorio a la convivencia universitaria (...)

(Cons. 18°) Los sentenciadores estiman, por otra parte, desproporcionada la
sancion impuesta a la recurrente en relacion con las que fueron aplicadas a los
promotores de los incidentes quienes fueron sancionados disciplinariamente mediante
censuras por escrito, teniéndose en cuenta que la actuacion de la recurrente no tendia a
promover desordenes ni alterar la convivencia universitaria y que obedeci6 al
nerviosismo del momento y a los temores explicados (...)

(Cons. 19°) En consecuencia al imponérsele la medida disciplinaria de dos
semestres se ha violado la garantia constitucional consagrada en el art. 19 N° 2 de la
Carta Fundamental, desde que en relacion a ella, se ha hecho una discriminacién
arbitraria y no ajustada a derecho”.

Se acogio el recurso de proteccion y se ordeno que la universidad dejara sin

efecto la medida disciplinaria aplicada a la recurrente.
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Hubo un voto disidente del Ministro Hernan Garcia, quien fue de la opinion de
rechazar el recuso por estimar que la alumna recurrente aun se encontraba en posicion de
ejercer su derecho a apelacion en la universidad y por estimar que los actos no
constituian un acto arbitrario o ilegal que afectara el derecho a igualdad de la ley de la
recurrente. La Corte Suprema confirmd la sentencia de primera instancia con fecha 14

de abril de 1988, en la causa rol ingreso 12.285.

“Arze-Vargas, Maria Soledad con Universidad de los Andes™® de la Corte de
Apelaciones de Santiago, rol ingreso corte 2657-92, de 1992, es un caso de patente
discriminacion, que sin embargo, no fue alegada por la recurrente ni tampoco acogido
por la Corte, bajo este argumento, sino bajo el argumento de la propiedad sobre bienes
incorporales. Sin embargo, en atencién a los hechos por los que se recurre, lo hemos

clasificado en esta categoria.

En este caso una alumna que cursaba primer afio de enfermeria fue suspendida
por la universidad por un afio, por estar embarazada. La universidad, apoyada en su
reglamento y fama publica de universidad cristiano-catélica, argumentaba que la actitud
de la alumna era inmoral y atentaba contra las buenas costumbres, y que por esto seria
una falta sancionable dentro de las normas del reglamento universitario. La alumna
recurrié de proteccion alegando vulnerados sus derechos a la integridad psiquica y

propiedad.
La Corte de Apelaciones en su fallo de fecha 12 de noviembre de 1992 dijo que:

“(Cons. 5°) ... A los alumnos no se les exige que profesen la fe catdlica como
requisito para ingresar y permanecer en la Universidad...y, por lo tanto, la necesidad de
ajustarse en su conducta precisamente a la moral cristiana no les es exigible a éstos, sino
solo que actien de conformidad con los reglamentos, ajustdndose a los conceptos
generalmente ajustados de la moral y buenas costumbres en nuestra comunidad (...)

108 Fallos del Mes, N° 409, 1992, pp. 894-898. También en: Gaceta Juridica, N° 150, 1992, pp.38-
42,
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(Cons. 6°) Que el hecho de quedar embarazada, siendo soltera, no puede
considerarse como un acto inmoral, porque ello refleje una actividad sexual anterior al
matrimonio, puesto que ésta se realiz6 sin haber dado motivo para que esa conducta sea
considerada licenciosa o viciosa o haya provocado escandalo entre los miembros de la
comunidad universitaria que, no hay duda, es lo que ha querido sancionar la universidad
en su reglamento, para resguardar de esa manera la integridad moral del resto del
alumnado, cumpliendo asi con sus propositos y fines (...)

(Cons. 7°) Que (...) la Universidad de Los Andes ha incurrido en un acto
arbitrario, al pretender asilarse en su reglamento interno para encuadrar como un acto
inmoral constitutivo de falta grave la conducta antes descrita, siendo que como se ha
venido diciendo, los hechos analizados no permiten concluir de ese modo (...)

(Cons. 8°) Que con dicho acto arbitrario se ha afectado la garantia del articulo 19
N° 24 de la Constitucién Politica de la Republica, puesto que la calidad de estudiante
universitario faculta al interesado para acceder a un titulo profesional cumpliendo las
exigencias universitarias y legales establecidas al efecto, configurando una especie de
propiedad sobre derechos incorporales y, por lo tanto, debe acogerse el presente recurso
de proteccion y decidir que se deja sin efecto la medida de suspension de las actividades
académicas de la recurrente adoptada por la Universidad de Los Andes”.

De manera que se acogio el recurso y se dejo sin efecto la medida de suspension,
ordenandose que la universidad permitiera a la alumna continuar con sus estudios de
manera regular. La Corte Suprema confirmo el fallo con fecha 23 de diciembre de 1992,
en causa rol ingreso 20.123, con el voto en contra del abogado integrante Sr. Gorziglia,
quien estim6 que la medida de suspension se ajustaba a los estatutos y reglamento de la
universidad, dictados en ejercicio de la autonomia de la casa de estudios para sus propios

fines.

El siguiente caso es ‘“Maccarini Eliana con Colegio Municipal N° 10 Arturo
Prat”'®, de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol de ingreso N° 1.014-97. En este
caso el Colegio recurrido neg6 la matricula del menor a favor de quien se recurria
aduciendo su mala conducta. El afio anterior habia sido derivado a un psicélogo para que
recibiera atencion profesional que lo ayudara a superar sus problemas de conducta. En
primera instancia la Corte de Apelaciones en su sentencia de 29 de abril de 1997, dijo

que:

109 Gaceta Juridica, N° 205, 1997, pp.39-41.
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“(Cons. 5°)...Del examen en conciencia de las probanzas allegadas al recurso
resulta que la decision de reubicar al menor, en otras palabras, de no autorizar su
matricula para el afio en curso, es arbitraria...

En efecto, los dos informes sicoldgicos de alumno evacuados a consecuencia de
las atenciones que solicitara la propia escuela (...) son coincidentes en cuanto a que se
trata de un nifio cuya educacion presenta dificultades, y que sus capacidades
intelectuales son normales (...)

(Cons. 6°) La conviccion de ser arbitraria la decision de que se trata, es
consecuencia de estimar que fue adoptada contrariando la razon y la solidaridad que
debe primar en los actos de la educacion de menores, pues no es posible calificar de
fundada, reflexiva adecuada ni justa, la separacion del nifio Avilés Colil, porque, como
se ha dicho, contrari6 lo informado por los dos psicélogos que nunca consideraron la
necesidad de no mantener la matricula, quienes sefialaron las medidas educativas que
debian ser aplicadas (...)

(Cons.7°) Que aun cuando no es posible aceptar la tesis de que los hechos
referidos atentarian contra las garantias del derecho a la educacion y libertad de
ensefianza, esta Corte acogera el recurso, por cuanto este tipo de accion no es de derecho
estricto, y porque la naturaleza constitucional de los derechos cuyo restablecimiento por
ella se reclaman, son circunstancias que obligan a hacer lugar a la proteccion solicitada,
no obstante que deba prescindirse de lo alegado por la parte.

(Cons. 8°)Que a juicio del tribunal los hechos establecidos atentan contra la
garantia constitucional de igualdad ante la ley, en virtud de la cual la misma norma que
la establece, art. 19 N° 2 de la Constitucion Politica de la Republica, prohibe a la ley y a
la autoridad establecer diferencias arbitrarias, cual es lo que, en relacion con la decision
del colegio estatal de que se trata, ha ocurrido en la especie (...)

En efecto, la decision educacional-administrativa en cuestion de manera tacita
descalifica al menor para permanecer vinculado al sistema normal de educacion cuando
lo obliga a asistir a un establecimiento de educacion diferencial, lo que importa
establecer a su respecto una “diferenciacion arbitraria”, puesto que (...) lo cierto es que
dicha determinacién coloca al menor, sin que exista fundamento, y aunque fuere
transitoriamente, en situacion de ser tenido como distinto respecto de los demas nifios,
circunstancia comprendida en la aludida prohibicion constitucional, de la cual también
pueden derivar consecuencias negativas para la formacion del estudiante que debieron
ser previstas, y que es necesario impedir mediante la aplicacion al caso de la garantia
constitucional de igualdad ante la ley”.

Como se aprecia, en este caso muy acertadamente la Corte acogio el recurso de
proteccion, reconociendo que existia una situacion discriminatoria contra el nifio, y se
resolvio dejar sin efecto la decision de las recurridas y ordenar que el establecimiento

educacional debia aceptar la solicitud de matricula del menor a primer afio basico.
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En el siguiente caso, “Avello Avila con Liceo San Francisco de Asis de
Arauco”™® de la Corte de Apelaciones de Concepcion, rol ingreso corte 1-99, un
apoderado recurre de proteccion debido a que a sus tres hijos se les neg6 la matricula
para el afio escolar siguiente a fines del mes de diciembre, sin que se les diera un motivo
por el cual se les estaba negando. Con posterioridad al padre se le informo
extraoficialmente, que por ser los apoderados de profesion médicos, el colegio estimaba
que contaban con los recursos suficientes para trasladar a sus hijos a otro

establecimiento.

La Corte de Apelaciones de Concepcion en su fallo de fecha 24 de febrero de

1999, acogio el recurso diciendo que:

“(Cons. 4°)...Cabe preguntarse si efectivamente el colegio recurrido puede
negarse a matricular a los menores aludidos. La respuesta para esta interrogante, a juicio
de los sentenciadores, es que aun aceptandose que en nuestro pais impera el principio de
la autonomia de la voluntad, que implica, entre otras cosas, la libertad de cada cual para
contratar con quien elija, no resulta admisible el uso arbitrario de tal facultad en
perjuicio de terceros. Como dice Alessandri, ‘los derechos, a mas de su aspecto
individual tienen una finalidad social que llenar, de la que su titular no puede prescindir.
Deben pues ejercerse de acuerdo a los fines para que han sido otorgados. Quien
prescinde de estos fines y los utiliza en otros diversos de aquellos que legitimaron su
existencia, quien los desvia de la misidn social a que estan destinados, abusa de ellos, y
si causa un dafio, debe indemnizarlo’ (...)

(Cons. 5°)...es incuestionable que quien matricula a un hijo en un colegio, lo hace
considerando un grupo de factores que estima fundamentales para la formacion integral
de ese hijo, de tal suerte que entiende que si el colegio lo acepta contrae, a o menos
tacitamente, el compromiso de mantener la matricula hasta el término normal de sus
estudios, a menos que hubiese razones justificadas para modificar esta realidad, razones
que en el caso sub- lite no se han invocado por el establecimiento recurrido.

No puede dejar de sefialarse que la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
establece que “la educacion es un proceso permanente”.

Ademas no pasa inadvertido que en el contrato de matricula la expresion
“cancelacion de matricula” denota claramente que el propio colegio entiende que asume

1o Fallos del Mes, N° 484, 1999, p. 77- 82. También en: Gaceta Juridica, N° 225, 1999, pp. 21- 25.
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el compromiso de mantener a sus alumnos para los periodos siguientes, a menos que
incurra en alguna de las circunstancias que indica.

(Cons. 6°) Las reflexiones precedentes llevan a concluir que el colegio San
Francisco de Asis de Arauco, al negar a los menores Juica Avello matricula para el afio
1999, sin expresion de causa, incurrio en un acto arbitrario.

(Cons. 7°) A juicio de este tribunal la conducta del recurrido atenta contra la
garantia constitucional de igualdad ante la ley, en virtud de la cual la misma norma que
la establece prohibe a la ley y a la autoridad establecer diferencias arbitrarias, que es lo
que ocurre en el caso de autos al discriminar a los menores Juica Avello, impidiéndoles
poder continuar y terminar sus estudios en el colegio recurrido, sin existir ninguna razén
que lo justifique (...)

Cabe agregar finalmente que esta Corte no comparte lo dicho en el recurso en
orden a que se habria vulnerado también la garantia contemplada en el art. 19 N° 24 de
la Constitucion Politica por cuanto considera que la calidad de alumno no es susceptible
de derecho de propiedad”.

Se acogio el recurso de proteccion, declarando la Corte que el Liceo San
Francisco de Asis de Arauco deberia proceder a matricular a los menores en los cursos
que a cada uno de ellos correspondiera. La Corte Suprema confirmo este fallo con fecha
23 de marzo de 1999, rol ingreso corte N° 171-99.

Otro caso de discriminacion muy similar al caso “Arze Vargas” es “Arriagada
Ahumada, Angela con Universidad Adventista de Chile”**, de la Corte de Apelaciones
de Chillan, rol ingreso corte N° 2.295, del afio 2000. En este caso a una alumna de la
carrera de Pedagogia en Historia y Geografia se le impidi6 inscribir y cursar sus ramos
normalmente por estar embarazada, lo que segln la autoridad universitaria, seria un acto
refiido con la moral, y contrario a los valores y principios de dicha institucion. La
alumna recurrié de proteccion alegando vulnerados los derechos de igualdad ante la ley
y de propiedad. La Corte de Apelaciones acogid el recurso y dijo en se fallo de fecha 10
de abril de 2000 que:

“(Cons. 2°)...Lo anterior naturalmente implica hacer una discriminacion respecto
de la recurrente, por el hecho de cursar ésta un embarazo de 26 semanas de gestacion, y

1 Fallos del Mes, N° 484, 2000-2002, p. 894- 900. También en: Gaceta Juridica: 239, 2000, pp. 33-
36.
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luego de haber pagado la suma de $267.069 (por concepto de cuota de arancel y
matricula), que vulnera el derecho de igualdad consagrado en el art.19 N° 2 de la
Constitucién Politica de la Republica, desde que dicho estado o la lactancia materna, a
juicio de los sentenciadores, no son impedimento para ingresar y permanecer en un
recinto de educacion superior y, como lo sostiene la recurrente, la actuacion de la
recurrida indirectamente induce al aborto.

(Cons. 3°) Que de otro lado, el hecho de quedar la recurrente en estado de
gravidez por una actividad sexual anterior al matrimonio (...) no puede estimarse que
haya constituido un acto de perversion o frivolidad en términos de ser constitutiva de un
acto deshonesto, inmoral, inadecuado o falta deliberada o reiterada hacia cualquiera de
los puntos contenidos en el reglamento o las instrucciones impartidas por la autoridad
competente de la universidad o incompatible con la calidad de alumno de ella del modo
sefialado en el reglamento, en el cual por lo demaés, no se exige a los alumnos profesar la
religion adventista (...)

(Cons. 4°) Se desprende gue también se ha conculcado el derecho de propiedad
de la recurrente sobre su derecho incorporal que la faculta para acceder a un titulo
profesional cumpliendo las exigencias universitarias y legales, garantizado en el art. 19
N° 24 de la Constitucion Politica (...)

(Cons. 5°) De acuerdo con lo expuesto, cabe concluir que al proceder asi la
Universidad Adventista de Chile ha incurrido en un acto abusivo y arbitrario”.

De manera que se acogié el recurso de proteccion y se ordeno al rector disponer
lo pertinente para que se permitiera a la recurrente inscribir los ramos que le
correspondiera y abstenerse de realizar cualquier acto que impida su normal
desenvolvimiento como alumna de dicha casa de estudios con motivo de su embarazo.
La Corte Suprema confirmé esta sentencia con fecha 10 de mayo de 2000, causa rol
ingreso corte N° 1.301-00.

En el caso “Trades Barriga, Maria Federica con Liceo Samca Arumanti”**? de la
Corte de Apelaciones de lquique, rol ingreso corte N° 40.035, de 2004, a una alumna se
le negd la matricula para el afio escolar 2004, debido a las malas relaciones personales
que tenia el padre de la menor con los profesores y la directora del establecimiento,
debido a que era integrante del centro de padres y apoderados del establecimiento. La

madre de la menor interpuso un recurso de proteccion alegando como afectados los

1z Gaceta Juridica, N° 285, 2004, pp. 75- 79.
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derechos de integridad psiquica, libertad de ensefianza, igualdad ante la ley y de
propiedad.

En primera instancia, la Corte de Apelaciones de Iquique rechazd el recurso, con
fecha 10 de febrero de 2004, estimando que no podian desconocerse las facultades de
administrar la educacion que tenian los docentes en el establecimiento por lo que la
accion no podia estimarse arbitraria ni ilegal. La Corte Suprema sin embargo,
conociendo de la apelacion del recurso, en la causa rol ingreso N° 815- 04, revoco la
sentencia con fecha 16 de marzo de 2004, pero no por encontrar que fuera vulnerada la
igualdad ante la ley, sino que el derecho a la libertad de ensefianza. Expuso la Corte

Suprema:

“(Cons. 2°)...Si bien puede estimarse el acto recurrido como legal, pues se ha
fundado en facultades que la ley entrega a las recurridas, no es menos cierto que
adolecid de arbitrariedad. En efecto, la menor afectada se ve privada de continuar sus
estudios en el establecimiento en el que permanece desde hace varios afios, Unica y
exclusivamente por la actitud de su padre en relacion con la sostenedora y directora del
colegio. En otros términos, se sanciona al educando por conductas de su progenitor que
bien pudieron ser evitadas o reprimidas por otros medios o vias (...)

(Cons. 4°) Por medio de la presente accidn se protege, entre otros, el derecho de
los padres de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos. En estos autos
resulta evidente que la recurrente y su hija se han visto privadas en el ejercicio de la
referida garantia constitucional, por cuanto se le ha negado la renovacion de la matricula
para la educanda (...)

(Cons. 5°) Por ende, procede acoger el presente recurso de proteccién por cuanto
la negativa de las recurridas a renovar la matricula de la menor en cuyo favor se recurre,
ha conculcado la garantia reconocida en el articulo 19 N° 11, inciso cuarto, de la Carta
Fundamental.”

En este caso, como se observa, el Tribunal Supremo acoge la pretension de la
recurrente en virtud del derecho a la libertad de ensefianza y no en virtud del derecho de
igualdad ante la ley, que es, en nuestra opinion, la garantia vulnerada. La Corte tampoco
hace mencion a esta garantia, a pesar de haber sido alegada como afectada por la

recurrente.
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El caso “Perucci, Rossana con Colegio Seminario San Rafael™*, de la Corte de
Apelaciones de Valparaiso, rol ingreso corte 773-2002, si bien podria estar clasificado
dentro de la categoria del derecho de propiedad, hemos querido presentarlo en esta
seccidn pues en nuestra opinion, se trata también de un caso de discriminacion, aunque
la Corte en primera y en segunda instancia no haya sido de ese parecer, y aunque acogio
el recurso, lo hizo por la via del derecho de propiedad.

El caso trata de una alumna de un colegio catdlico a la que le se le cancel6 su
matricula para el afio escolar siguiente, por la supuesta infidelidad de su padre con otra
apoderado del mismo curso (hecho que se hizo conocido en una reunion de apoderados).
Esta actitud fue reprochada por el colegio y catalogada como indeseable, y se tomo la
medida de cancelar la matricula a la alumna, quien no obstante era calificada como una

estudiante de conducta y rendimiento ejemplar.

La madre interpuso un recurso de proteccion alegando vulnerados sus derechos a
la igualdad ante la ley, educacion y libertad de ensefianza. La Corte de Apelaciones en

su sentencia de fecha 7 de marzo de 2003, declar6 que:

“ (Cons. 3°)...El problema fundamental se circunscribe a determinar, por una
parte, si el hecho que se invoca como fundamento de la medida que se impugna (...) es
causal idonea para obtener la cancelacion de la matricula de su hija; y por otra, si dicho
hecho de ser efectivo retne las condiciones suficientes de gravedad como para justificar
la imposicion de dicha medida (...)

(Cons. 8°) Que a la luz de las disposiciones citadas y de las deméas que se
contienen en el reglamento interno del seminario san Rafael, el comportamiento de Carla
Paola Fuentealba Perucci segun se desprende de los elementos de juicio reunidos en el
proceso, no se ha apartado jamas de ellas y por el contrario como se reconoce
expresamente en el Consejo General de Profesores dicha alumna no presenta dificultades
académicas ni disciplinarias (...)

(Cons. 9°) En consecuencia, respecto de la alumna Fuentealba Perucci no existe
causal alguna que justifique la cancelacion de matricula de que fue objeto (...)

(Cons. 10°) En relacion al padre de la alumna (...) a quien se le atribuye una
conducta moral reprochable...(y que) ha constituido la causa que motiva la medida que

13 Fallos del Mes, N° 509, 2003, pp. 506- 511.

136



se objeta, es del caso sefialar que aparte de no estar acreditada, no existe, como se ha
visto, norma expresa que directamente la sancione con la medida en referencia (...)

En consecuencia, en la especie no existe disposicion alguna que autorice al
Consejo de Profesores y Director del Colegio recurrido para cancelar la matricula de la
alumna Fuentealba Perucci por la conducta atribuida a sus padres, cuando mas dichas
autoridades podrian obligar a éstos a renunciar a la comunidad educativa, como se
desprende de la carta compromiso sefialada, manteniendo la matricula de su hija, sin
perjuicio de exigir el nombramiento de otro apoderado distinto (...)

(Cons. 11°) Que de esta manera si bien las garantias constitucionales que se
estiman conculcadas no resultan mal, no aparecen bien invocadas toda vez que la
contemplada en el N° 10 del articulo 19 de la Carta Fundamental, no se encuentra
comprendida entre aquellas que pueden ser protegidas a través del recurso de proteccion
y las del N° 2 y 11 del mismo articulo no resultan procedentes, no ocurre 10 mismo con
el derecho de propiedad sobre su condicién de estudiante que goza la alumna afectada
garantizado en el N° 24 del art. 19 de la Constitucion puesto que dicho derecho que
posee no invocado por la recurrente, es evidente que resulta conculcado con la
cancelacion de la matricula de que fue objeto la hija de la recurrente, por lo que el
recurso en estudio debe ser acogido por este capitulo (...)

(Cons. 12°) Como lo ha dicho la doctrina y jurisprudencia, una medida de
cancelacion de matricula que no guarde proporcionalidad con los hechos que se tratan de
sancionar y es de extrema gravedad resulta carente de razonabilidad y menoscaba la
garantia constitucional reconocida por el articulo 19 N° 24 de la Constitucion, toda vez
que la alumna afectada es titular del derecho de propiedad sobre su condicion de
estudiante, bien incorporal cuya integridad debe ser respetado (...)”.

Se acogio el recurso de proteccion y se dejo sin efecto la medida de cancelacion
de matricula, ordenandose al establecimiento admitir a la alumna normalmente. La Corte
Suprema confirmé la sentencia, con fecha 9 de abril de 2003, en la causa rol ingreso
corte 1.134-03.

Como vemos, si bien la Corte no quiso tomar el argumento de la vulneracion de
la igualdad ante la ley si acogio el recurso por la evidente situacion de injusticia de que
se trataba, al parecer con el argumento mas fuerte que se puede invocar ante los

tribunales chilenos: el derecho de propiedad.
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En el caso “M.H.H. con Liceo Academia Iquique™, de la Corte de Apelaciones
de lquique, rol ingreso causa 1.120-2007, una madre recurrié de proteccion contra el
establecimiento donde estudiaba su hija ya que se le habia cancelado la matricula a la
menor por no haber obtenido promedio 6.0, segln lo exigido por el establecimiento, que
su hija habria padecido diversas enfermedades durante el transcurso del afio escolar,
ademaés de padecer de una depresion leve, y que la cancelacion de la matricula afectaria
los derechos de su hija relativos a la integridad fisica y psiquica, igualdad ante la ley,

derecho a la educacién, libertad de ensefianza y derecho de propiedad.

La Corte de Apelaciones de lquique, conociendo de esto recurso lo acogié con

fecha 4 de marzo de 2008, diciendo que:

(Cons. 4°) “..Mencion aparte merece la informacion obtenida a través de las
medidas para mejor resolver, el Liceo Academia Iquique es de financiamiento
compartido, es decir, recibe subvencion estatal y el Reglamento no contempla el
compromiso ni la obligatoriedad de obtener promedio seis para asegurar la permanencia
enél (...)

(Cons. 5°) (...) Lo que sigue entonces es acoger la accién, no por los
fundamentos mencionados en el recurso, sino por razones que se apuntaran en orden
inversamente proporcional a su relevancia.

(...) Luego, porque la inasistencia a reuniones de la apoderado, por si sola, no es
ni puede ser determinante a la hora de rechazar a un educando, tampoco sus
calificaciones levemente superiores a cinco, rendimiento que en cualquier parte de este
pais es considerado aceptable toda vez que supera al menos en un punto la nota minima
de promocion.

Finalmente, porque gozando el establecimiento de subvencion estatal, no puede
crear pardmetros minimos disimiles a los que el legislador estableci¢ para la educacion
publica, sea para obtener matricula, mantenerla o caducarla, sin que para ello importe la
suscripcion del acuerdo atendida su naturaleza, de suerte que al obrar como lo hizo
infringe la garantia de igualdad ante la ley, razones todas por las que se dispondra que la
nifia contintie en el Liceo Academia Iquique su afio lectivo 2008”.

3.1.4 Casos en que se ha invocado el derecho de propiedad: situaciones en que se ha

rechazado.

1 Fallo disponible a través de internet en el sitio web <http://productos.legalpublishing.cl>
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Como ya hemos comentado, la jurisprudencia esta dividida en relacién a aceptar
la educacion como objeto de propiedad incorporal, y por tanto, posible objeto de

proteccion. En esta seccién mostraremos algunos casos en que ha sido rechazado.

El primer caso es “Estudiantes de la Universidad Federico Santa Maria con
Rector Delegado”™" de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, rol ingreso corte N° 131-
80. Caso en que siete alumnos involucrados en un acto politico en la Universidad fueron
investigados a traves de un procedimiento sumario, con el resultado de ser sancionados
con suspension de uno a dos semestres. Los alumnos interpusieron un recurso de
proteccidon, alegando vulnerados sus derechos de libertad de ensefianza, de expresion, de
reunion, y de propiedad. En primera instancia la Corte de Apelaciones rechazd el
recurso con fecha 30 de diciembre de 1980 y dijo:

“(Cons. 7°)...Que en cuanto a la libertad de ensefianza referida en el art. 10 N°
7 de la Constitucién Politica de 1925 que se halla actualmente vigente y aplicable por
remision que a ella hace el articulo 5° transitorio del Acta Constitucional N° 3, en
relacién con su articulo 1 N° 14, no es menos cierto que el referido inciso de la anterior
Carta Fundamental debe entenderse dentro del contexto general alli contemplado (...) en
relacién con la conducta que debe observar la entidad educacional en el proceso de
seleccion para el ingreso al Instituto Superior; ahora bien, es un hecho que la resolucion
impugnada por el recurso nada tiene que ver con algun problema relacionado con el
acceso de nuevos postulantes a la Corporacion universitaria (...)

(Cons. 8°) En cuanto a las garantias sobre la libertad de expresion y sobre el
derecho de reunion de que gozan los recurrentes, no aparece tampoco que hayan sufrido
una privacion, perturbacién o amenaza con la dictacion del decreto de rectoria N°
259/80, en razon de que su alcance y contenido se refieren Gnicamente a las medidas
disciplinarias de gque se ha hecho referencia, impuestas por la autoridad maxima en uso
de sus atribuciones privativas, dentro del &mbito universitario y con motivo de hechos
internos calificados por ella como actos de indisciplina respecto de los cuales no
corresponde hacer una investigacion por esta via extraordinaria de proteccion
constitucional (...)

s Fallos del Mes, N° 272, 1981, p. 269- 276.
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(Cons. 9°) Que los recurrentes estiman que la resolucion N° 259/80 del Rector
Delegado ha conculcado su derecho de propiedad (...)

(Cons. 11°) Se puede afirmar que la matricula no se encuentra entre los derechos
mencionados, y ademas no constituye, por cierto, un contrato, por cuya razén no otorga
a quien lo obtiene ningun derecho real, ni personal, ni propiedad intelectual, sino que
unicamente le confiere la calidad de alumno universitario, con todas las consecuencias
de lo que significa el derecho a la educacion, concebido como “el derecho a recibir lo
que ya la inteligencia humana ha acreditado como un saber cientifico valido, que se
manifiesta a través de la docencia y cuya finalidad es el perfeccionamiento moral,
intelectual y fisico de una persona”, consagrado en el Acta Constitucional N° 3 en su N°
13, cuya garantia, sin embargo, no se halla protegida por el Recurso de Proteccion (...)

(Cons. 12°) Este derecho a la educacion que la Carta Fundamental le confiere a
todos los habitantes del pais se singulariza en una persona determinada a través de la
matricula, de tal modo que cualquiera que sea su naturaleza juridica, la matricula no lo
transforma en un derecho personal especifico, como lo sostienen los recurrentes, y por
ende, en una cosa incorporal susceptible de ser objeto de dominio y de proteccién por el
recurso constitucional en examen, toda vez que este pretendido “derecho de propiedad”
que se hace derivar de la matricula, no es otra cosa que el mencionado derecho a la
educacion por lo que el supuesto dominio sobre tal derecho se confunde con el derecho
mismo, de donde se sigue que se incurre en impropiedad juridica cuando se habla del
derecho de propiedad sobre la mencionada garantia constitucional, situacion que puede
presentarse practicamente con todas las garantias constitucionales, sin que sea correcto
decir que existe por esto un derecho de propiedad con relacion a cada una de ellas, en
términos tales de comprenderlo en el N° 16 del Acta Constitucional N° 3”.

Bajo estos argumentos se declar6 no ha lugar a los recursos de proteccién
interpuestos. La Corte Suprema confirmo la sentencia con fecha 2 de julio de 1981, en la

causa rol ingreso 14.782.

En el caso “Ahumada Collao, Maria Eugenia con Rector Universidad de
Santiago de Chile”™'® de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol ingreso corte N° 24-
81, una alumna egresada de educacion fue expulsada de la Universidad sin poder
titularse. Recurrié de proteccion alegando violacion a su derecho a que la Universidad el
reconozca su calidad de alumna egresada y a exigir el término total de sus estudios
superiores que junto con el otorgamiento del correspondiente titulo, integrarian su

patrimonio y serian de su propiedad. La Corte de Apelaciones rechazé el recurso con

116 Fallos del Mes, N° 272, 1981, p. 293- 303.
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fecha 29 de mayo de 1981, con un voto disidente y la Corte Suprema confirmé la
sentencia con fecha 28 de julio de 1981, en la causa rol ingreso N° 15.027, expresando

ademas que:

“(Cons. 3°)...Debe observarse que no toda la gama de derechos son cosas
incorporales susceptibles de propiedad; Unicamente lo son los derechos reales y
personales (art. 576 Cddigo Civil.), es decir, los que tenemos sobre una cosa sin respecto
a determinada persona (577 Cdédigo Civil), y los que sélo pueden reclamarse de ciertas
personas que, por un hecho suyo o la sola disposicién de la ley, han contraido las
obligaciones correlativas (578 Codigo Civil); de suerte que los que no componen el
patrimonio por carecer de significacion econdmica, los que no son apreciables en dinero
aunque causen secuelas pecuniarias, no son cosas incorporales comprendidas en el
derecho de propiedad. Y evidencia de ello es que el antedicho articulo 19 de la
Constitucion hubo de asegurar independiente del derecho de propiedad otros derechos,
como el derecho a la vida, educacidn, asociacion, etc. Que de haberse estimado como
integrantes del derecho de propiedad habria sido superfluo darles garantia por separado

(..)

(Cons. 5°) El recurso de proteccion tutela el legitimo ejercicio de sélo algunos
derechos y garantias tutelados por el art. 19, de modo que no es aplicable por extension
0 analogia a otros casos, puesto que los derechos para los cuales se reclama proteccion,
por méas estimables que sean, no se encuentran ni estdn englobados entre los que
seflaladamente pueden ampararse mediante dicho recurso, por lo que debe desestimarse
el que se ha interpuesto”.

En primera instancia la Corte de Apelaciones habia rechazado este recurso bajo

la siguiente argumentacion:

“(Cons. 10°)...El art. 19 aludido protege indudablemente s6lo los derechos ya
adquiridos que, segun el tratadista Merlin son “aquellos que han entrado en nuestro
patrimonio, que hacen parte de él y no puede ya quitarnos aquel de quien los tenemos
...)”

En el caso sublite estd comprobado que la Srta. Ahumada, cuando fue expulsada,
no habia ain cumplido con todos los requisitos necesarios para obtener el titulo o grado
academico, de modo que no era duefia de dicho bien corporal, sino que solo tenia meras
expectativas de titularse. En estas condiciones, cabe concluir que el decreto de expulsién
no ha privado a la alumna indicada del derecho al bien incorporal consistente en el titulo
universitario respectivo, pues dicho derecho ain no le pertenecia. Carece pues, de
fundamento el recurso de proteccion interpuesto, que pretende amparar un derecho de
propiedad que no existe (...)”.
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Respecto de este caso existio un voto en contra en segunda instancia del Ministro

Sr. Correa, quien estuvo por acoger el recurso basado en el siguiente razonamiento:

“...El art. 583 del Coédigo Civil dice que: sobre los derechos o bienes
incorporales existe también el derecho de propiedad, aunque la ley lo llame ‘una especie
de propiedad’, para no identificarlo con la propiedad sobre cosas corporales (...)

Que el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica asegura a ‘todas las personas’
el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e
incorporales y como el articulo 583 dispone que sobre las cosas incorporales ‘hay
también una especie de propiedad’ resulta indudable que esta especie de propiedad de
los derechos incorporales también se encuentra protegida por el precepto constitucional.

Se advierte ademas que el constituyente emple6 el mismo lenguaje utilizado por
el Codigo Civil en el art. 583 para garantizar el derecho de propiedad en sus diversas
especies”.

El siguiente caso es “Saez Paiva, Javier con Rector Universidad de Chile™"'’ de
1981, de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol ingreso corte 116-80, caso cuya
sentencia da un fuerte argumento en contra de la tesis de la propiedad sobre derechos
incorporales estudiantiles, llegando a constituir, en nuestra opinién, el argumento mas
representativo de esta doctrina. En este caso un alumno fue expulsado de la Universidad
de Chile, después de ser sancionado varias veces con suspensiones. La expulsién fue por
haber participado en graves sucesos de instigacion y desorden y ofensas a funcionarios y
a un profesor de la universidad. El afectado interpuso un recurso de proteccion alegando
vulnerado su derecho como alumno al reconocimiento de tal calidad y el derecho a
exigir de la Universidad la terminacion de sus estudios superiores y el correspondiente

titulo profesional, derechos sobre los que tendria propiedad como cosas incorporales.

La Corte en primera instancia en su fallo de fecha 30 de enero de 1981, rechaz6

el recurso diciendo:

“(Cons. 4°)... El recurso de proteccion es de derecho estricto; no ampara otros
derechos y garantias que aquellos que de una manera expresa establece el art. 2° del

u Fallos del Mes, N° 269, 1981, pp. 88- 92.
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Acta Constitucional N° 3, y entre éstos no aparece el de exigir a una casa universitaria la
terminacion de estudios y el otorgamiento de un titulo como tampoco, el relativo a la
educacion, que consagra el N° 13 del art. 1° del mismo contexto (...)

(Cons. 5°) En cuanto el recurso trata de encubrir su finalidad declarada segun se
vio en el considerando anterior bajo un amparo al derecho de propiedad, es preciso
esclarecer que, si_bien el dominio estd concebido en forma amplia en el texto
constitucional, no llega éste al extremo de concebir la “propiedad” de manera tan vaga ¢
imprecisa como en aquél se la supone (...)

(Cons. 7°) No toda manifestacion inmaterial que proporcione un beneficio es,
necesariamente, una cosa incorporal susceptible de dominio (...)

(Cons. 8°) En concepto de esta Corte, tal es, precisamente, el caso del estudiante
universitario al cual la matricula lo coloca en situacion de obtener los beneficios de la
ensefianza superior, en las condiciones determinadas por el respectivo establecimiento
porque ésta situacion no otorga al alumno ningan derecho real ni personal o crédito, ni le
confiere tampoco ninguna forma de propiedad intelectual (...)

(Cons. 10°) Que, por tanto, el recurrente no estd en lo cierto cuando pretende
asilarse en la proteccion que el constituyente dispensa al derecho de propiedad con el fin
de soslayar los efectos de lo que pretende (...)

(Cons. 11°) Que toda otra conclusion conduce al absurdo de trasladar las
facultades disciplinarias de una casa de estudios (liceo, colegio, academia, universidad,
etc.) y aun, la de otorgar titulos y grados al Poder Judicial no creado- ciertamente- para
tales objetos (...)

(Cons. 12°) Que no ha de olvidarse que, en virtud del principio de la separacion
de poderes, el Tribunal estd impedido de suspender, modificar o derogar actos
ejecutados por autoridades administrativas, docentes o universitarias, destinados a dar
cumplimiento a normas legales o reglamentarias vigentes. Burlar tal prohibicion
significaria transgredir lo dispuesto por el art. 4° del Codigo Organico de Tribunales

(...)

Se rechazd el recurso de proteccion y la Corte Suprema confirmd la sentencia

con fecha 7 de abril de 1981, en la causa rol ingreso 14.831.

“Pérez Barrientos, Cecilia con Universidad de Valparaiso”lls, de la Corte de
Apelaciones de Valparaiso de 1981, es un caso muy particular ya que en primera
instancia fue rechazado el recurso con 1 voto disidente y en segunda se confirmo la
sentencia con dos votos disidentes. En este caso a una alumna egresada de biologia no se

le permitid matricularse en el mes de marzo de 1981 en la universidad, bajo el

18 Fallos del Mes, N° 271, 1981, pp. 206- 210.
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argumento de que la alumna habria participado en actividades politicas. EI Rector habia
tenido conocimiento de estos hechos a través de un oficio reservado enviado por
Carabineros y aplic la medida de no otorgarle matricula a la alumna sino hasta el
préximo afio, siempre y cuando se abstuviera de participar en actividades politicas
ilicitas. La alumna, después de haber sido detenida por Carabineros habia sido puesta en
libertad por falta de méritos. Ante la prohibicion de poder matricularse en la universidad
interpuso un recurso de proteccion alegando afectados sus derechos de igualdad ante la
ley, libertad de adquirir toda clase de bienes, derecho de propiedad, a no ser juzgado por

comisiones especiales, y a la libertad de ensefianza.

En primera instancia la Corte de Apelaciones de Valparaiso consideré que el
recurso habia sido presentado extemporaneamente pues la alumna se habia enterado de
la sancion que se le habia impuesto a través de una entrevista personal con el Rector el
dia 18 de marzo de 1981 y el recurso habia sido presentado el dia 16 de abril. En su

sentencia de fecha 15 de mayo de 1981, expreso la Corte:

“(Cons. 3°)...Que presentado el recurso de proteccion sélo con fecha 16 de abril
ultimo, cabe concluir que éste resulta improcedente pues ha sido formulado fuera del
plazo fatal de quince dias corridos (...)

(Cons. 4°) No altera la conclusion anterior, la circunstancia que alega la
recurrente, en el sentido que no se le dio a conocer en forma oficial la resolucion que le
privaba de su matricula en la universidad, dictada en algin sumario que se habria
incoado en su contra, puesto que aparece de manifiesto que tal sumario no se instruyo,
por estimar el Sr. Rector que era innecesario y porque la propia afectada reconoce que
tomo6 conocimiento de la decision de impedirle la matricula, al concurrir a la oficina
administrativa respectiva y luego en la audiencia que le concedi6 el funcionario
reclamado (...)

(Cons. 5°) Que a mayor abundamiento, aunque se estimare que este recurso se
hubiere interpuesto dentro del plazo legal tampoco podria ser aceptado, puesto que éste
es de derecho estricto, no amparando otros derechos o garantias que sefiala de manera
expresa el art. 20 de la Constitucion Politica del Estado (...)

(Cons. 7°) Que el Sr. Rector, al privar o impedir la matricula de la afectada no ha
discriminado en la aplicacion de la ley sino que ha hecho uso de sus facultades
disciplinarias (...)

(Cons. 8°) Que el ingreso a la Universidad no otorga al estudiante ningun
derecho de propiedad, sino que solo lo coloca en situacion de obtener los beneficios de
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la ensefiaza superior en las condiciones determinadas por el establecimiento, no
otorgandole mas que una mera expectativa de lograr los conocimientos y los titulos que
alli se imparten.

(Cons. 9°) Que menos aun, se divisa como la decision del Sr. Rector recurrido
puede haber afectado a la garantia de libertad de ensefiaza, puesto que no se encuentra
acreditado que la recurrente haya desarrollado esta actividad en la universidad y que se
hubiera visto afectada por la medida atacada”.

Se declar6 inadmisible el recurso de proteccién, con un voto en contra del

ministro Sr. Navas el cual expresaba que:

“(Cons. 1°)...En la especie, no se ha dictado decreto alguno que prohiba a dona
Cecilia Pérez Barrientos matricularse en la Universidad de Valparaiso y, por ende, no se
ha puesto en noticia suya tal edicto, exigencias que son indispensables para que pueda
correr el plazo para la interposicion del recurso (...)

(Cons. 2°) Que en efecto, la medida de suspension de la actividad académica (...)
por su naturaleza y gravedad requiere de un Decreto de Rectoria (...) asi se desprende
inequivocamente del Estatuto Organico de Contraloria Interna, que rige esa casa de
estudios (...)

(Cons. 3°) Que no habiéndose dictado el decreto en referencia, el recurso aparece
interpuesto en tiempo, en opinion del disidente, por lo que la alegacion de la recurrida en
orden a que es extemporaneo debe desestimarse (...)

(Consid. 6°) Que es del caso que el Ministerio del Interior, agotadas las
investigaciones correspondientes, dispuso la libertad incondicional de la aludida (...) de
donde se sigue que esa autoridad llegd a la conclusién gue la inculpacion policial carecia
de mérito (...)

(Cons. 8°) Que es inconcuso, en consecuencia, que la decision del rector carece
de todo fundamento, ya que ningin mérito puede darse al oficio reservado de
Carabineros en el cual se basa la medida, por lo que la sancion aplicada es ilegal, y no
puede justificarse en la amplia potestad disciplinaria de que se haya investido aquél,
porque excede su legitimo ejercicio y ademas es arbitraria (rasgo que es ostensible,
porque la medida es contraria a la mas elemental justicia).

(Cons. 9°) Que estd probado que la recurrente es egresada de la carrera de
Licenciatura en biologia y que obtuvo las calificaciones durante sus afios de estudio, por
lo que le asiste plenamente el derecho, con rango constitucional de adquirir el dominio
de toda clase de bienes (...) que se traduce en la obtencion del grado de Licenciada en
Biologia (...) y también el de dominio en sus diversas especies, establecido en ese
mismo precepto, en el N° 24, radicado en los derechos antes sefialados, y que quedan
truncos al impedirsele la matricula, sufriendo la interrupcion de la carrera (...)”.
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Los votos disidentes de segunda instancia estuvieron por acoger el recurso,
favoreciendo el voto disidente de primera instancia, con fecha 8 de junio de 1981, en

causa rol ingreso corte N° 15.006.

El siguiente caso, “Olivos Marin, Oriana con Universidad de Santiago de
Chile”** de la Corte de Apelaciones de Santiago, es una sentencia que acogi6 el recurso
interpuesto en primera instancia y que fue revocado en segunda instancia por la Corte
Suprema con fecha 26 de enero de 1983, en la causa rol ingreso 16.743. En este caso una
alumna de ultimo semestre de Licenciatura en Castellano fue expulsada de la
Universidad, e interpuso un recurso de proteccion alegando vulnerados sus derechos a
adquirir toda clase de bienes, el derecho de propiedad sobre su calidad de alumna, y el
derecho de exigir como tal la terminacién de sus estudios superiores junto con el
otorgamiento del correspondiente titulo, derechos que formarian parte de su patrimonio.
Si bien en primera instancia el recurso fue acogido, en segunda instancia la Corte

Suprema revoco el fallo y lo rechazé diciendo que:

“(Cons. 3°)...No toda la gama de derechos son cosas incorporales susceptibles de
propiedad; unicamente lo son los derechos reales y personales (...), de suerte que los que
no componen el patrimonio por carecer de significacion econémica, 1os que no son
apreciables en dinero aungue causen secuelas pecuniarias, N0 son cosas incorporales
comprendidas en el derecho de propiedad, y evidencia de ello es que el articulo 19 de la
Constitucion hubo de asegurar independientemente del derecho de propiedad sobre
bienes incorporales, diversos otros derechos, como es el derecho a la vida, a la
educacion, de asociacion, de reunion, etc., que de haber sido estimados como cosas
incorporales integrantes del derecho de propiedad, habria resultado superfluo darles
garantia por separado (...)

(Cons. 5°) El Recurso de Proteccion tutela el ejercicio de s6lo algunos de los
derechos y garantias del art. 19, de modo que no es aplicable por analogia a otros casos,
y puesto que los derechos para los cuales reclama proteccion la recurrente, por méas
estimables que sean, no cuentan ni estan englobados entre los que sefialadamente pueden
ampararse mediante dicho recurso, debe desestimarse el que se ha interpuesto en autos”.

19 Fallos del Mes, N° 290, 1983, p. 651- 653.
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De manera que se revoco la sentencia apelada y se declar6 sin lugar el recurso de
proteccion interpuesto. Hubo un voto en contra del Ministro Sr. Retamal, quien estimo:

“(Cons. 1°)...Que negada por la recurrente su intervencion en los hechos que se
le imputan, no hay en el proceso antecedentes serios que justifiquen la medida adoptada
(...)

(Cons. 3°)Uno de los derechos vulnerados por el decreto de expulsion es el que
contiene el art. 19 N° 23 de la Constitucion Politica para adquirir libremente toda clase
de bienes entre los cuales parece obvio considerar uno cualquiera de los titulos
profesionales que la universidad confiere (...)

(Cons. 4°) Asi como los titulados universitarios, entre otros, tienen con su titulo
el dominio del bien incorporal en que consiste y pueden con ello ejercer su profesion o
su oficio y exigir la devolucién de la materialidad del titulo si son privados de él, asi los
que estudian para lograr un titulo universitario tienen libertad para adquirirlo y si por
actos ilegales o arbitrarios se les coarta esa libertad, pueden impetrar su proteccion por
medio del recurso previsto en el art. 20 de la Constitucion, como alli expresamente se
establece”.

En el siguiente caso: “Mufoz Altamira, Fernando con Vice-rector Acadéemico de
la Universidad de Santiago™?° de la Corte de Apelaciones de Santiago, de 1983, a un
alumno se le aplico la medida de expulsién e interpuso un recurso de proteccion
alegando que no se le permitio defenderse mientras se substancié el procedimiento en su
contra ni se le permitié el conocimiento del mismo y que por tanto se veria afectado su
derecho de propiedad sobre la calidad de alumno regular de la Universidad. La Casa de
Estudios informé que el recurrente habia realizado actos contrarios a la ética estudiantil,
dentro y fuera del recinto universitario, insultando a funcionarios de la universidad para
luego ser detenido por Carabineros por alterar el orden publico, lo que obligo a la
autoridad a aplicar la medida, teniendo presente que el alumno ya habia sido sancionado

anteriormente por otras conductas.

La Corte de Apelaciones rechazo el recurso con fecha 15 de septiembre de 1983

diciendo:

120 Fallos del Mes, N° 299, pp.564- 568.
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“ (Cons. 3°) Que...el recurso de proteccion se aplica a los derechos que por su
naturaleza sean aptos para recibir esta proteccion, excluyéndose otros que pueden ser
amparados por el ordenamiento juridico comdn (...)

(Cons. 4°) Que entre tales derechos estan los llamados reales, definidos en el
articulo 577 del Cdédigo Civil y enumerados taxativamente en dicho cuerpo legal y los
personales, a que se refiere el articulo 578 del citado Cadigo.

(Cons. 5°) Que el derecho reclamado por el recurrente no puede quedar
comprendido entre los enumerados en el fundamento precedente, desde que no esta
incluido entre los primeros y no puede exigirse a determinada persona una
contraprestacion a la garantia constitucional.

(Cons. 6°) Que no es aceptable sostener que el recurrente tenia derecho adguirido
sobre su calidad de alumno de la Universidad, tanto por las razones expuestas, como
porque dicha categoria depende también de numerosas otras circunstancias (...) todo lo
cual lleva a concluir que se trata sélo de una mera expectativa la de llegar a titularse.

(Cons. 7°) Si ademas se tiene en cuenta que el recurrente habia cometido falta al
reglamento de ética estudiantil, por la cual ya habia sido sancionado (...) debe
concluirse que la autoridad universitaria podia y debia sancionarlo, en uso de las
atribuciones disciplinarias que le entrega la Ley General de Universidades, el estatuto
organico de la Diversidad de santiago y el Reglamento de ética estudiantil (...)

(Cons. 8°) Que el recurrente pudo efectuar sus descargos, segin consta de la
carpeta acompaifada por la Universidad Recurrida (...)

(Cons. 9°) Puede darse por establecido que la medida adoptada por el vicerrector
de la Universidad de Santiago (...) se encuadra dentro de los margenes legales, no
pudiendo, en consecuencia, ser calificada como arbitraria, es decir, contraria a la justicia,
la razon o las leyes o ilegal, pues se basa en normas pre-establecidas, conocidas tanto
por la autoridad como por el alumno, a las cuales éste falto. Es decir, el recurso carece
de fundamento basico que lo justifica”.

Se rechazo el recuso y la Corte Suprema confirmd la sentencia con fecha 3 de

octubre de 1981, en la causa rol ingreso N° 17.298.

En el caso, “Ingenieros de Ejecucion en Construccion con Rector de la
Universidad de Concepcion™?!, de la Corte de Apelaciones de Concepcion, de 1984, un
grupo de 54 Ingenieros de Ejecucion en Construccion, recurren de proteccion en contra
de la Universidad de Concepcion, alegando que la referida universidad habria cambiado
la denominacion de la carrera que ellos estudiaron por la de Construccién Civil, que se

trataba de los mismos contenidos curriculares y que a las generaciones que se

121 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. LXXXI, 1984, pp. 272-278.
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encontraran matriculadas o egresadas hasta 1982, se les daba la posibilidad de optar por
este titulo profesional, negandoles la opcion a generaciones tituladas con anterioridad a
esa fecha. Esta actitud de la recurrida, los perjudicaria seriamente ya que el titulo
profesional por ellos recibido s6lo se impartio en la Universidad de Concepcién y no
alcanzé a ser conocido en el &mbito de la industria y construccion, perdiendo validez
legal, privandoles de su derecho un titulo profesional. El perjuicio seria mas serio, en su
opinidn, desde que la legislacion no contemplaba la carrera de Ingenieria de Ejecucion
en Construccion y tampoco lo contemplaba el Registro Nacional de Contratistas del
Minvu. Alegaban vulnerados sus derechos de igualdad ante la ley y de propiedad sobre
bienes incorporales. La Corte de Apelaciones de Concepcion rechazd el recurso, con
fecha 11 de octubre de 1984, diciendo:

“(Cons. 9°) Unanimemente la jurisprudencia de nuestros tribunales ha aceptado
como procedente invocar el derecho de propiedad sobre cosas incorporales, desde que
existe un precepto positivo, articulo 583 del Cddigo Civil, que dispone que sobre las
incorporales existe una especie de propiedad (vid. Eduardo Soto Kloss, “El Recurso de
Proteccion pp. 169 y ss.). Es digno hacer notar que para este autor la propiedad sobre el
titulo universitario se apoya tanto en un criterio civilista como en el ambito publicista.
No cabe duda pues, que los recurrentes tienen derecho de propiedad sobre sus titulos
profesionales.

(Cons. 10°) Que no resultan prima facie aceptables las argumentaciones del
recurrido en orden a que el Decreto de la Universidad de Concepcion N° 866 ha sido
dictado en uso de atribuciones exclusivas que le corresponden de acuerdo a las
disposiciones que sefiala (...)

En efecto, las autoridades universitarias, como todas las otras que ejercen las
facultades legales o reglamentarias que les han sido conferidas deben sometimiento a las
disposiciones constitucionales. Desde este punto de vista las facultades del Rector y las
judiciales no son contradictorias sino complementarias, como lo son las de todas las
autoridades y personas en relacion con la judicatura. Asi, pues la autonomia funcionaria
en general o universitaria en particular esta limitada por la facultad que tiene el Poder
Judicial de conocer de todos los asuntos del orden temporal que susciten en el territorio
de la Republica, salvo los expresamente exceptuados (...)”

Hasta este punto el fallo pareciera ser proclive a acoger el recurso de proteccion,
sin embargo, la Corte da un vuelco y cambia la linea en orden a desestimar el recurso,

continuda el fallo:
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“(Cons. 13°)...Lo que realmente se esta planteando es el presunto derecho que
tendrian los reclamantes a exigir de la U. de Concepcién que les imparta ensefianza
adicional para optar al titulo de Constructor Civil (...)

(Cons. 15°) La opcion que pretenden los recurrentes se les otorgue no es un
atributo del derecho de propiedad de un titulo sino una mera expectativa que no va insita
en el de propiedad sobre su titulo obtenido.

(Cons. 16°) Que no es efectivo tampoco que la reglamentacion del Minvu limite
el ejercicio de la actividad derivada del titulo sélo a los arquitectos, ingenieros,
constructores civiles, sino que la extiende a “técnicos colegiados” dentro de los que bien
podrian tener cabida los reclamantes (...)

(Cons. 17°) Que hacer derivar el perjuicio en la negativa del Rector a aceptarlos
en la opcidn que se dio a la promocion 1982 no resulta aceptable (...)

(Cons. 18°) Que asi entendidas las cosas, no puede prosperar el recurso en cuanto
se fundamenta en un pretendido atentado al derecho de propiedad sobre el titulo
profesional de los recurrentes (...)

(Cons. 19°) La presunta arbitrariedad que podia resultar de una posible
conculcacién a la igualdad ante la ley tampoco resiste un analisis mas detenido, puesto
que aparece como obvio, natural y necesario dar opcion a la promocion del afio en que
entrd en vigencia dicho decreto universitario (...) en cambio, la promocion de egresados
y titulados, estaban ya en posesion de un titulo (...) y no es posible admitir que la
Universidad ha de estar permanentemente viéndose en la obligacion de dar opcion a
egresados de cualesquiera promociones anteriores, porque de aceptarse tal predicamento
seria abrir las puertas a que de cualquier promocién anterior, frente a eventos como el
propuesto, cualquier egresado podria pretender tener derecho a la opcion “ad infinitum”
lo que no resulta razonable (...)".

Se rechazo el recurso de proteccion y la Corte Suprema confirmé la sentencia

con fecha 7 de noviembre de 1984, en la causa rol ingreso 18.609.

En el siguiente caso, “Hernandez, Carlos y otros con Rector Universidad
Federico Santa Maria™'??, de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, rol ingreso 427-84,
nueve alumnos que habian sido sancionados con medidas de suspension y expulsion
recurrieron de proteccion en contra del Rector Subrogante de la Universidad, alegando
que éste habia impuesto las sanciones fuera de sus atribuciones ya que en los

reglamentos, no existia el cargo de rector subrogante, sélo el de rector delegado, quien

122 Fallos del Mes, N° 316, 1985, pp.28- 33.
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debia ser nombrado por el Presidente de la Republica. Alegaban vulnerados sus derechos
de igualdad ante la ley, a la honra, a no ser juzgado por comisiones especiales y de
propiedad. Si bien el recurso fue acogido en primera instancia hubo un voto disidente de

la Ministra Sra. Iris Gonzalez, quien estuvo por rechazar el recurso fundado en que:

“(Cons. 3°)...Aparece que la investigacion sumarial como las sanciones
impuestas a los estudiantes recurrentes fueron adoptadas por la autoridad universitaria
que en esa fecha ejercia la calidad de Rector de la Universidad Federico Santa Maria,
aunque fuera en la calidad de subrogante (...).

(Cons. 8°) Con el mérito de los respectivos sumarios (...) en los que se
respetaron los reglamentos existentes (...) permite concluir todo ello que fue respetada
la garantia, en estudio, que se dice conculcada (...)

(Cons. 10°)_Que los estudiantes carecen de un derecho de propiedad sobre su
calidad de alumno universitario, y lo que en realidad se consigue con esa matricula es
ingresar a una institucién donde junto con la posibilidad de obtener un titulo, esta sujeto
a obligaciones y deberes tanto de orden académico como disciplinarios. Esta situacién
no logra constituir el derecho de dominio que se pretende (...) lo que se consigue, en
realidad, con la matricula, es la posibilidad de obtener los beneficios de la ensefianza
superior, con las condiciones determinadas en el respectivo establecimiento,
constituyendo, en consecuencia, para el alumno una mera expectativa el posible titulo
profesional a que se aspira por aquél (...).

(Cons. 11°)Lo precedentemente expuesto hace llegar a la conclusion de que al
dictar el rector designado como interino las resoluciones a que se refiere este recurso no
se ha cometido un acto arbitrario ni ilegal, ni se ha vulnerado, ademas, ninguna de las
garantias constitucionales que los recurrentes sefialan como transgredidas en el
respectivo libelo (...).

(Cons. 12°) Por ultimo, tampoco se ha vulnerado la garantia del Art. 19 N° 1 que
agrega don Victor Toro, puesto que no se divisa en qué manera podria ser afectado el
derecho a la vida e integridad fisica y psiquica del recurrente con la resolucion
legalmente decretada de expulsion del alumno™.

La Corte Suprema, conociendo de la apelacion del caso hizo suyos estos
argumentos y revocO la sentencia de primera instancia, rechazando el Recurso de

Proteccion, con fecha 7 de marzo de 1985, en la causa rol ingreso 18.986.
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En “Salinero Arrigoriaga, Patricio con Colegio Craighouse”'?®, de la Corte de
Apelaciones de Santiago, de 1986, un alumno fue expulsado del Colegio por su
reiterada mala conducta. Los padres recurrieron de proteccion alegando vulnerados sus
derechos a adquirir toda clase de bienes, de propiedad, libertad de ensefianza y a un
debido proceso. En primera instancia la Corte de Apelaciones acogio el recurso, sin
embargo, en segunda, la Corte Suprema revocé la sentencia, con fecha 12 de noviembre

de 1996, en la causa rol ingreso corte N° 21.635, bajo los siguientes argumentos:

“(Cons. 2°)...Como lo ha sefialado reiteradamente este tribunal, los pretendidos
derechos cuyo restablecimiento persiguen los recurrentes, relacionados con la calidad de
alumno regular de un establecimiento educacional, no constituyen en si un bien
incorporal susceptible del derecho de propiedad ni estan, por consiguiente, amparados
por las garantias de los N° 23 y 24 del art. 19 de la Carta Fundamental, pues no
participan de las caracteristicas de las cosas incorporales de que trata el parrafo 2° del
Titulo 1 del Codigo Civil.

(Cons. 3°)Respecto del derecho de los padres a escoger el establecimiento de
ensefianza para los hijos (...) esta garantia tiende a asegurar la libertad de los padres
sobre el particular, de manera que tal decision no pueda ser impuesta directa o
indirectamente por otras personas u organizaciones, lo que no ocurre de autos, pues no
se pretende imponer a los padres del alumno sancionado el establecimiento en que deba
de educar a su hijo, sino que la recurrida ejerce su derecho de rechazar a éste como
alumno en atencion a los antecedentes, que en su concepto, justifican tal decision;

(Cons. 4°) Los hechos que la recurrida invocaba para castigar disciplinariamente
al alumno recurrente (...) no vulneran el derecho al respeto y proteccion de la honra y la
familia que los recurrentes dicen vulnerados (...)

(Cons. 6°) Respecto de la garantia del art. 19 N° 3 inciso 4°, esta garantia tiene
relacién con los 6rganos que ejercen jurisdiccion en materia que le son propias y no de
facultades disciplinarias ejercidas por la autoridad educacional competente, como en este
caso;

(Cons. 7°) Que el recurso de proteccion tutela el legitimo ejercicio de so6lo
algunos de los derechos y garantias establecidas en el ya varias veces citado articulo 19
de la Constitucién, de modo que no es aplicable por extension o analogia a otros casos, y
puesto que los derechos para los cuales se reclama proteccion por los recurrentes, por
mas estimables que sean no se cuentan ni estdn comprendidas entre los que
sefialadamente pueden ampararse mediante dicho recurso, debe desestimarse el que se
ha interpuesto en autos”.

123 Gaceta Juridica, N° 77, 1986, pp.22- 23.
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Se revoco la sentencia apelada y se rechazo el recurso de proteccion.

El siguiente caso es “Bargetto Orellana y otros con Decano de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad de Magallanes”*?*, de la Corte de Apelaciones de Punta
Arenas, de 1986. En este caso un grupo de 24 alumnos, estudiantes de ingenieria,
recurrieron de proteccion contra el decano de su facultad por haberles anulado sus
calificaciones obtenidas en el curso de Fisica ya que esta autoridad estimo que aquellas
notas habrian sido obtenidas “con irregularidades manifiestas”. Las calificaciones se
habian anulado después de que los alumnos fueron promovidos al nivel superior y se
hallaban matriculados en él. Los alumnos interpusieron un recurso de proteccion,
alegando arbitrariedad e ilegalidad en la actuacion de la autoridad recurrida. Esta
argumento que no se podia estimar que la medida vulnerara la garantia del derecho de
propiedad pues la calidad de alumno no podia estimarse dentro de aquellos bienes
corporales o incorporales susceptibles de propiedad. En primera instancia la Corte de
Apelaciones acogi6 el recurso, sin embargo, en segunda la Corte Suprema hizo suyos los
argumentos de la recurrida y revocé la sentencia con fecha 24 de junio de 1986 en la

causa rol ingreso 21.123, en los siguientes términos:

“(Cons. 15)...Que no obstante la aparente amplitud del precepto constitucional
ha de tenerse en consideracion que no todos los derechos son susceptibles de propiedad,
porque en realidad solo lo son los derechos reales y personales, es decir, la que se tiene
sobre una cosa sin respecto a determinada persona y los que pueden reclamarse de
ciertas personas que, por un hecho suyo o la sola disposicién de la ley han contraido las
obligaciones correlativas; de este modo los que no componen el patrimonio por carecer
de significacion econdmica, los que no son apreciables en dinero aunque causen secuelas
pecuniarias, no son cosas incorporales comprendidas en el derecho de propiedad, y ello
se prueba si se tiene presente que el propio articulo 19 de la Carta Fundamental hubo de
asegurar, con independencia del derecho de propiedad sobre bienes incorporales,
diversos otros derechos, como es el derecho a la vida, a la educacion, el de reunion, el de
asociacion, que de haber sido estimados como cosas incorporales integrantes del
derecho de propiedad, habria resultado superfluo darles garantia por separado;

(Cons. 6°) Que el derecho cuyo restablecimiento persiguen los recurrentes no
presenta en si un valor pecuniario, no estd dotado de accion para obtener su
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reconocimiento judicial, no es transferible, ni transmisible, ni es correlativo a
prestaciones nacidas de alguna fuente de las obligaciones. En suma,_no pueden ser
considerados como bien incorporal integrante del derecho de propiedad (...)

(Cons. 7°) En consecuencia, el recurso no puede prosperar”.

Se revoco la sentencia apelada y se declar6 no ha lugar al recurso.

El siguiente caso es “De L’ Herbe Dinamarca, Michele con INACAP”*®, de la
Corte de Apelaciones de Santiago, rol ingreso corte 88-87. En este caso, un alumno que
se atribuia la calidad de presidente del centro de alumnos de INACAP realizd
declaraciones en medios de comunicacion sobre supuestos problemas del instituto y sus
alumnos. Ante esto, la institucién, instruyé un sumario, resolviendo su expulsion. El
alumno recurrié de protecciéon alegando vulnerado su derecho de propiedad y a la
educacién. La Corte de Apelaciones de Santiago rechazd el recurso con fecha 4 de mayo
de 1987, diciendo:

“(Cons. 3°)...Como ya lo ha resuelto reiteradamente la jurisprudencia, los
derechos cuyo restablecimiento persigue el recurrente, relacionados con la calidad de
alumno regular de un establecimiento educacional, no constituyen en si un bien
incorporal susceptible del derecho de propiedad, ni estan, por consiguiente, amparados
por la garantia del N° 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, ya
que no participan de las caracteristicas de las cosas incorporales de que trata el parrafo
2° del titulo I del libro 11 del Codigo Civil.

(Cons. 4°) Por otro lado, y en lo respectivo al derecho a la educacién consagrado
en el N° 10 de la Constitucién y que invoca también la recurrente, cabe consignar que su
gjercicio no se halla en realidad tutelado por el recurso de proteccion, por muy
estimables que se estimen los derechos para los cuales se reclama proteccion; por todo lo
cual procede rechazar el recurso de proteccion interpuesto’.

La Corte Suprema confirmo esta sentencia con fecha 26 de mayo de 1987, en la

causa rol ingreso 10.585.

12 Revista de Derecho y Jurisprudencia, volumen LXXXIV, 1987, p. 173- 176.
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En “Meléndez Faundez, Juan y otros con Rector de la Universidad de Chile”'°,

rol ingreso corte 187-88, tres alumnos egresados de arquitectura de la Universidad de
Chile recurrieron de proteccion contra el Rector por la dictacion de un decreto
universitario que ordenaba el pago de aranceles para todos aquellos alumnos que por
exigencias de graduacion o titulacion debieran seguir recibiendo atencidn periodica no
permanente de unidades académicas. Los alumnos recurrentes alegaban vulnerados sus
derechos a la educacion, y de propiedad. Sefialaban que en su calidad de egresados
habrian dejado de ser alumnos regulares de la universidad y por tanto no podian pagar
aranceles como tales, y que habrian adquirido la propiedad sobre sus titulos de egresados
y podrian confeccionar sus proyectos de titulo sin tener que pagar una colegiatura.
Interpusieron un recurso de proteccion alegando vulnerados sus derechos a la educacion
y de propiedad sobre sus patrimonios intangibles. La Corte de Apelaciones en primera
instancia rechazd el recurso con fecha 19 de agosto de 1988, bajo el siguiente

argumento:

“(Cons. 9°)...Que el derecho a la educacion en los términos amplios a que se
refiere el N° 10 del art. 19 de la Constitucion Politica del Estado (...) si bien lo reconoce
nuestra Carta Fundamental a todos los habitantes de la republica, no es, sin embargo, un
derecho comprendido entre los cautelados con el recurso de proteccion establecido en el
art. 20, de modo que los agravios causados por privacion, perturbacién o amenaza en el
ejercicio legitimo de este derecho, no pueden subsanarse mediante este recurso cautelar

(..)

(Cons. 11°) Que el decreto universitario impugnado fue dictado por el rector de
la Universidad de Chile en uso y dentro de las facultades que le otorga el Estatuto de esa
Universidad (...)

(Cons. 12°) De lo relacionado se concluye en primer lugar que las autoridades
universitarias (...) han actuado dentro de estricto margen de legalidad, de modo que al
dictar el Decreto Universitario que se impugna en el recurso, no han incurrido en
ninguna ilegalidad o arbitrariedad que vulnere el ordenamiento juridico que rige las
relaciones de la Universidad de Chile y, en especial, su facultad de Arquitectura y
Urbanismo y sus educandos y, especificamente, derechos de los recurrentes (...)

(Cons. 13°) En segundo término, debe concluirse que la autoridad universitaria,
al imponer obligaciones de pago de aranceles o matricula a sus alumnos regulares y no
regulares, caso éste Ultimo de los recurrentes que se encuentran en vias de obtener su
grado de Licenciado, primero, y despues su titulo de Arquitecto y que se consideran

126 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. LXXXV, 1988, pp.266- 270.
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alumnos por el reglamento (...) no lesiona ni menoscaba la calidad de alumnos no
regulares de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo Yy que no es la de alumnos
egresados como lo sostienen los recurrentes, precisamente por no haber cumplido adn la
exigencia previa de cumplimiento del plan de estudios (...)

(Cons. 14°) Se concluye que la calidad universitaria que en la actualidad poseen
los recurrentes es solo un estado del alumno universitario que mantiene hasta cuando
obtiene su titulo, estado que no ha sido alterado, menoscabado ni vulnerado por el
decreto universitario que se impugna en el recurso (...) ese estado no es ni constituye
derecho similar al de propiedad sobre bienes incorporales, susceptible de ser cautelado
por el recurso de proteccion de garantias constitucionales contemplado en la Carta
Fundamental”.

Se rechazd el recurso y la Corte Suprema confirmo la sentencia con fecha 21 de

septiembre de 1989, en la causa rol ingreso 13.066.

En el siguiente caso, “Cantone Gonzalez, Aristodemo con Colegio Nuestra Sra.
Del Carmen™?’, de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol de ingreso 425-93, un padre
recurre de proteccion contra el colegio debido a que se les cancel6 la matricula a sus dos
hijas a causa de reiterados atrasos durante el afio y a que el apoderado no cumpliera con
la fecha de pago de las colegiaturas. El recurrente alegé vulnerado su derecho de

propiedad. La Corte de Apelaciones dijo con fecha 24 de marzo de 1993, que:

“(Cons. 4°)...Se han allegado elementos de juicio en cuya virtud se establece que
los tres factores que motivaron la condicionalidad de la aceptacion para el afio escolar
1992, se volvieron a repetir durante este periodo (...) a los que habria que agregar el no
pago oportuno de la colegiatura mensual (...)

(Cons. 5°) Como se ha visto, la decision del establecimiento recurrido no tiene su
origen en un capricho o arbitrariedad, sino que tiende a preservar el acatamiento de
Normas de disciplina, cumplimiento de obligaciones y rendimiento escolar, normas que
éste o cualquiera establecimiento esta en su derecho a exigir a quienes quieran cursar sus
estudios en ellos o a sus padres o apoderados (...)

(Cons. 6°) No puede sostenerse que la recurrida ha actuado de manera ilegal o
arbitraria al negar la matricula a las menores. Y menos puede el recurrente pretender que
les asiste un derecho de propiedad de permanecer matriculado en la misma escuela. A
ésta le asiste el derecho de aceptar o rechazar la matricula de un educando de acuerdo
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con las pautas que se dé; y con mayor razén cuando, ha mediado un incumplimiento de
las mismas por parte de las alumnas recurridas”.

Por lo que no se dio lugar al recurso de proteccion.

El siguiente caso es “Andrade Luisa y otros con Liceo Politécnico Salesiano™*?

de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, de 1994. Caso en que tres alumnos de
cuarto medio hurtaron un modelo de prueba y lo distribuyeron entre sus comparieros. A
penas este hecho fue conocido por los profesores, se les impuso la sancion de expulsion
a los tres alumnos involucrados. En primera instancia se acogié el recurso, pero fue
rechazado en segunda por la Corte Suprema. La Corte de Apelaciones habia acogido el
recurso con fecha 15 de octubre de 1996, sosteniendo que:

“(Cons. 5°)...Del tenor literal del art. 19 N° 11 se puede deducir que la garantia
que ampara la Carta Fundamental es la libertad de ensefianza y no un derecho a la
educacién. En consecuencia, preciso es determinar si el actuar de la recurrida lesiona
algin otro derecho susceptible de proteccion constitucional (...)

(Cons. 6°) No se encuentra discutido en autos la calidad de alumnos regulares
del Colegio Salesiano de Puerto Montt, por lo que forzoso es concluir que mediante el
acto de la matricula anual éstos incorporaron a su patrimonio un derecho incorporal a la
ensefianza que se traduce en dominio y, particularmente, previo los demas requisitos
legales y reglamentarios acceder al titulo profesional que otorga el establecimiento de
marras (...)".

Sin embargo, si bien la Corte Suprema hizo suyos estos considerandos, y elimind
otros, revoco la sentencia con fecha 24 de junio de 1997, en la causa rol ingreso 4033-

96, declarando que:

“(Cons. 2°)...La conducta desplegada por los hijos de los recurrentes se
encuentra claramente tipificada en el Reglamento Interno del Liceo y sancionada con la
expulsién de los autores de la misma, de modo que la sancién recurrida no puede ser
estimada ilegal ni arbitraria y, por ende, el presente recurso debera ser rechazado”.

128 Revista de Derecho y Jurisprudencia, volumen XCIV, tomo 2, 1997, p. 126- 129. También en:
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El siguiente caso, “Mufioz Betancourt, Pedro con Instituto Claret™* de la Corte
de Apelaciones de Temuco, rol de ingreso corte 987-96, trata de un grupo de estudiantes
que después de una fiesta pasaron por las afueras de su colegio y le lanzaron piedras. El
Colegio, una vez enterado de quiénes habian sido los participantes, orden6 como medida
de sancién la inmediata expulsion de los alumnos involucrados en el acto. El padre de
uno de los alumnos sancionados recurrié de proteccion alegando arbitrariedad y
desproporcionalidad en la medida adoptada para su hijo, argumentando que su hijo no
habia participado activamente en este hecho, sino que se habria marginado de tal accion,
manteniéndose en el vehiculo en que se movilizaban los alumnos. Alegé como

vulnerados los derechos al debido proceso y de propiedad.

La Corte de Apelaciones de Temuco acogi6 el recurso en primera instancia, con

fecha 27 de noviembre de 1996, con un voto de minoria. Este voto expresaba:

“(Cons. B)...La determinacion de la autoridad maxima del Instituto Claret, en
facultad concedida y reconocida por el recurrente y por el reglamento interno de los
alumnos, acompafado a los autos, no es una ilegalidad, ni menos una arbitrariedad que
deba conocerse por esta via, ya que el reglamento interno de los alumnos era conocido
por ellos y a quienes no cumplan los requisitos exigidos por el colegio puede
condicionarse o negarse su continuidad en el mismo (...).

(Cons. C) La enumeracion de faltas graves que hace el art. 3 del expresado
Reglamento, no es taxativa sino a via de ejemplo y comprende indudablemente “otras
que a juicio de la Direccidn, revisten caracteres de gravedad” y parece adecuado y
normal que el colegio sancione severamente una actitud como la demostrada por un
grupo de alumnos que apedrean vidrios del establecimiento educacional donde estudian,
en resguardo de las normas minimas de la disciplina que deben mantenerse en una casa
de estudio seria y responsable, donde también estd en juego la propia credibilidad del
colegio mismo”.

La Corte Suprema, conociendo de la apelacion de este recurso en la causa rol
ingreso 4545-96, con fecha 1 de julio de 1997, hace suyo este voto de minoria,

reproduciéndolo y agregando que:

129 Fallos del Mes N° 464, 1997, p. 1070- 1075.
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“(Cons. 2°)..La calidad de estudiante no le otorga al alumno un derecho
adquirido sobre la misma, tampoco se lo otorga el “contrato de prestacion de servicios
educacionales” que se habria celebrado entre el apoderado del educando y el Instituto
Claret. En efecto, en el ejemplar en blanco del contrato tipo agregado a fs. 35, entre las
obligaciones del alumno se sefiala: “mantener un comportamiento, presentacion personal
y disciplina compatibles con las exigencias, principios y postulados que persigue el
colegio”, y en la clausula novena se sefiala que el plazo de vigencia es el
correspondiente al afio escolar 1997 y que podré ser renovado por el mutuo y expreso
acuerdo de las partes. Por otro lado, en el art. 3° del reglamento interno de los alumnos
se expresa que “se consideran faltas graves, causales de cancelacion inmediata de
matricula: las faltas a la moral, el introducir o ingerir en las dependencias del colegio
bebidas alcohélicas y otras que a juicio de la direccion revistan caracteres de gravedad”.

Asi, la Corte Suprema revocé la sentencia de primera instancia y rechazé el

Recurso de Proteccion.

Otro caso es “Nufiez Ponce, Eduardo con Universidad Central”**° de la Corte de
Apelaciones de Santiago, rol ingreso corte N° 922.96, caso en que un alumno egresado
de la carrera de derecho de la Universidad Central interpone un recurso de proteccion en
contra de esa casa de estudios alegando que la universidad habia impuesto un
reglamento para obtener el grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales con fecha
de diciembre de 1990, habiendo él egresado en mayo de ese miso afio. Agrega que en la
fecha en que cursé sus estudios de derecho, no existia un reglamento vigente, y por
tanto, se obtenia el titulo de licenciado por el s6lo hecho de haber cursado los ramos de
la carrera. Fundaba su recurso en que se afectaba con esta medida su derecho de
propiedad y la igualdad ante la ley. La Corte de Apelaciones rechaz6 el recurso con
fecha 25 de septiembre de 1996, diciendo:

“(Cons. 4°)...Que debe inferirse de las normas citadas, en cuanto ambas eXigen
el requisito de la presentacion de una memoria de prueba y rendicion de un examen de
licenciatura para optar al titulo de licenciado, que entre ellas media una rigurosa armonia
y continuidad que, por lo demas, es la que las facultades o carreras de Derecho exigen
para la obtencidn del titulo de Licenciado.

130 Fallos del Mes, N° 457, 1996, pp. 2606- 2610.
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(Cons. 5°)Que en la dictacion de tal normativa la Universidad ha utilizado sus
facultades legales y acorde con la autonomia universitaria (...) por lo que no se trata de
un acto ilegal o arbitrario, tampoco se ha conculcado alguna garantia constitucional.
Para un educando, aun en calidad de egresado, el titulo de Licenciado aparece como una
opcion o expectativa, el cual se logra en conformidad a la normativa dictada por el
plantel universitario, por lo que no puede verse conculcada la garantia del derecho de
propiedad en la especie; menos aun la igualdad ante la ley (...)”

Se rechazo el recurso de proteccion y la Corte Suprema confirmd la sentencia

con fecha 26 de noviembre de 1996, en la causa rol ingreso N° 3713-96.

El siguiente caso es “Torres Méndez, Angélica con Universidad Regional El
Libertador”**! de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, rol ingreso 591-2000. Caso en
que una alumna estudiante de psicologia denuncia un supuesto acoso sexual por parte
de un profesor al rector. Este inicia una investigacion sumaria ordenando la inmediata
suspension provisoria de la alumna. La alumna recurrié de proteccion alegando como
vulnerados sus derechos de propiedad y al debido proceso. La Corte de Apelaciones de

Valparaiso dijo con fecha 21 de noviembre de 2000 que:

“(Cons. 1°)...Los antecedentes reunidos no permiten calificar la orden de instruir
una investigacién sumaria, como asimismo, la de suspender provisionalmente a la
alumna recurrente como ilegal o arbitraria, pues ella se cifi6 al reglamento de conducta
y disciplina de los alumnos de la Universidad Regional ‘El Libertador’(...)

(Cons. 2°)Tampoco ha podido vulnerarse el derecho de propiedad de la
recurrente, pues no se vislumbra cual pudiera ser la cosa corporal o incorporal objeto del
dominio que se dice afectado por la referida orden (...)

(Cons. 3°)Que la garantia del debido proceso no es un derecho protegido por esta
accion pues el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica no se refiere al
inciso 5° de su articulo 19 N° 3 gue consagra esta garantia y solo respecto de un 6rgano
que ‘ejerza jurisdiccion’, entidad o calidad que un rector universitario no tiene”.

Se rechazd el Recurso de Proteccion y la Corte Suprema confirmé la sentencia,

con fecha 19 de diciembre de 2000, en la causa rol ingreso N° 4.772-00.

131 Gaceta Juridica, N° 244, 2000, p. 34- 36.
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En el siguiente caso, “Nanning Pérez, Karen con Blas Pascal School de
Osorno™*, de la Corte de Apelaciones de Valdivia, rol ingreso 11.411 00, una madre
recurre de proteccion debido a que a dos de sus hijos, que estudiaban en el mismo
colegio y cursaban tercero medio, se les cancelo la matricula para el afio siguiente.
Aduce que sus hijos eran objeto de hostigamiento en el establecimiento de educacion, ya
que ella habia mantenido una relacion sentimental con el director del colegio y que
después de haber terminado aquella relacion sus hijos habrian comenzado a ser objeto de
acoso por parte del director y profesores del colegio. Alega vulnerados sus derechos del
19 N° 24 ya que sus hijos tendrian derecho a mantener su matricula para el proximo afio,
y a terminar su ensefianza en el establecimiento. El recurrido se defendié diciendo que la
medida de cancelacion se debia a una decisién razonada tomada por el consejo de
profesores como respuesta a actos de violencia, malos modales, y falta de respeto de uno
de los alumnos hacia un profesor, y teniendo ademas en cuenta la actitud de la
apoderada de descalificacion hacia el colegio y conflictos en los cuales habia

involucrado a terceras personas.

La Corte de Apelaciones en primera instancia rechaz6 el recurso con fecha 5 de
enero de 2001, diciendo:

“(Cons. 6°)...de la relacion hecha precedentemente y los antecedentes
acompariados se puede advertir que la medida de no renovar la matricula para el afio
2001 a los hijos de la recurrente fue adoptada por el consejo de profesores del Blas
Plascal School conforme las facultades que al efecto contempla el reglamento interno
del establecimiento y su reglamento de disciplina o de convivencia escolar, en atencién a
que las hojas personales de los alumnos denotan claras actitudes de indisciplina, de
actuar grosero y mal educado, e incumplimiento de normas del reglamento interno que
los hicieron acreedores de las medidas adoptadas en su contra, unido a la actitud
negativa que adopto la recurrente para con el colegio, segin dan cuenta las declaraciones
juradas agregadas al cuaderno de documentos (...)

(Cons. 7°) En este orden de ideas no es posible una extensién del derecho
constitucional de dominio en forma de concluir de que el alumno desde el instante en
que adquiere tal calidad tiene incorporado en su patrimonio el derecho a gozar y
disponer de él arbitrariamente, debe cefiirse, en sus actuaciones a las normas de conducta
que le impone el colegio y su infraccion debe necesariamente llevar aparejada la sancién

152 Gaceta Juridica, N° 247, 2001, pp. 23- 29.
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que contemplan aquellas, como ha sucedido en la especie, por lo que debe concluirse
que no ha existido acto arbitrario ni menos ilegal por parte de la recurrida (...)

(Cons. 8°) Que sobre el particular la jurisprudencia ha sefialado: “el sistema de
matricula de alumnos en cualquier forma de ensefianza, sea ella basica, media o
universitaria, no produce derecho sino una mera expectativa que deriva del
cumplimiento integral de las disposiciones reglamentarias, legales y constitucionales, a
que el alumno se somete (...)

De tal manera, no se adquiere un bien corporal, sino que se le otorga al alumno la
posibilidad de llegar a obtener un grado académico determinado. Por lo tanto, no existe
derecho incorporal, sino s6lo un beneficio esperado sujeto a una reglamentacion
determinada, preexistente y que el alumno acepta, sujeto a las restricciones
reglamentarias y estatutarias que la ley o el reglamento determina (...)

(Cons. 9°) Que tampoco se probaron las medidas de presion que dice haber
sufrido la recurrente, de manera que por todas estas razones al no existir ningin acto
arbitrario ni menos ilegal de parte del colegio recurrido, forzoso es concluir que el
recurso de autos no puede ser acogido”.

La Corte Suprema confirmo esta sentencia con fecha 29 de enero de 2001, en la

causa rol ingreso N°296-01.

En “Salinas Figueroa, Marcos con Universidad de Playa Ancha”*®, de la Corte
de Apelaciones de Valparaiso, rol ingreso N° 64-04, un alumno universitario fue
acusado de haber participado en desérdenes al interior de la Universidad y se le realizo
una investigacion sumaria que determind imponerle la sancion de expulsion de la
misma. El alumno afectado recurri6 de proteccién alegando vulnerados sus derechos de
igualdad ante la ley, derechos de emitir opinién, de reunirse pacificamente y de
propiedad. La Corte de Apelaciones rechazé el recurso con fecha 31 de marzo de 2004,

sosteniendo que:

“(Cons. 2°)...De los antecedentes se constata que la Universidad de la cual era
estudiante el recurrente, realizd una investigacion administrativa, en la cual se le
imputaron faltas estimadas como gravisimas en el reglamento del estudiante, la que se
ajusté en lo esencial a las reglas minimas del debido proceso otorgandosele la
oportunidad de efectuar descargos, rendir pruebas y entablar recursos, encontrandose la
sancion aplicada contemplada para el caso en el aludido reglamento (...).

138 Gaceta Juridica, N° 286, 2004, p. 43- 45.
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(Cons. 3°) Tampoco aparecen conculcadas las garantias de libertad de emitir
opinidn y de reunirse pacificamente, que el recurrente funda en el hecho de habérsele
sancionado con la expulsion, pues como se ha dicho, ésta fue el resultado de una
actuacion calificada como falta gravisima en el reglamento del estudiante (...)

(Cons. 4°) Que por otra parte las calidades y prerrogativas propias de los
alumnos que el recurrente invoca como manifestaciones del derecho de propiedad, no
constituyen derechos reales ni personales, ni tienen apreciacion pecuniaria, no otorgan
acciones ni son fuentes de obligaciones, por lo que mal pueden quedar protegidos por los
derechos contemplados en el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de la
Republica (...).

(Cons. 5°) Al no encontrarse acreditado que se hayan vulnerado las garantias que
invoca el recurrente, procede rechazar el recurso de autos”.

La Corte Suprema confirm¢ el fallo, con fecha 20 de abril de 2004, en la causa
rol ingreso N° 684-04.

Una jurisprudencia mas reciente aparece en el caso “Valenzuela Ricci, Jorge con
Sociedad del Colegio Aleman de Santiago”134, de la Corte de Apelaciones de Santiago,
rol ingreso N° 1595-2008, en este caso un padre recurre de proteccion en favor de su
hijo de 14 afios que fue expulsado del colegio por amenazar e insultar a uno de sus
compaiieros de cursos a través de un sitio web muy de moda entre los jovenes (Fotolog).
El alumno desde hacia varios afios que oscilaba entre la condicionalidad de su matricula
y se habia comprometido varias veces a superar su indisciplina a través de cartas de
compromiso con el colegio. La Corte en su sentencia de 22 de mayo de 2008 opin6 que
la medida adoptada por el establecimiento era proporcional a la infraccion del alumno y

declar6 que:

“(Cons. 5°)...Que, en relacion a que se habria vulnerado el derecho de propiedad
establecido en el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica, en la medida que la
expulsion afectaria el derecho de propiedad que los alumnos tienen sobre su matricula y
la cancelacion de ésta no procederia, a menos que hubiere un motivo que lo justifique,
no resulta concluyente al tenor de que tal como se ha expresado previamente el menor
T.V.B. tuvo una conducta desde los afios 2003 a 2005 no exenta de reproches, asimismo
el afio 2006 suscribi6 una carta de compromiso y en el primer semestre de 2007 estuvo

134 Fallo disponible a través de internet en el sitio <http://productos.legalpublishing.cl>
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en la calidad de alumno condicional, ademas de que ¢l reconoce el hecho de haber
insertado insultos y amenazas en un fotolog, incluidas amenazas de muerte contra su
compaiiero de curso D.P.A., revisten una gravedad que implica a lo menos una sancion
reglamentaria, sin perjuicio de otras (...)”

La Corte Suprema, conociendo de la apelacion de esta sentencia, con fecha 6 de

agosto de 2008, confirm¢ el fallo diciendo que:

“(Cons. 1°) ...la calidad de estudiante que adquiere al ser matriculado en un
establecimiento educacional no otorga al alumno un derecho de propiedad sobre la
misma, por cuanto de dicha calidad o condicidén no deriva un derecho que los recurrentes
hayan incorporado a su patrimonio y que imponga al Colegio recurrido la exigencia de
renovar la matricula del estudiante. En efecto, el sistema de matricula no produce un
derecho incorporal de los alumnos a permanecer y continuar sus estudios en el
establecimiento al que han ingresado”.

Esta fue la revision de la jurisprudencia en torno al derecho a la educacion como
objeto de propiedad, la que como hemos visto, se encuentra profundamente dividida en
dos bloques opuestos, sin que exista certeza a la hora de invocar este derecho. Ahora
continuaremos revisando la jurisprudencia en torno al derecho a la libertad de

ensefianza.

3.1.5 Jurisprudencia sobre la libertad de ensefianza.
Esta garantia, por ser la Unica y mas directamente relacionada con la educacion

que es amparable via recurso de proteccion, es junto al derecho de propiedad, la mas

invocada al momento de buscar proteccion.
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A pesar de ser muchas veces mal invocada, no deja de ser interesante la
jurisprudencia en torno a la libertad de ensefianza, puesto que las Cortes de nuestro pais
han demostrado, casi invariablemente, que conocen perfectamente los limites y

diferencias entre los derechos a la educacion y a la libertad de ensefiaza.

El primer caso que encontramos relacionado con este derecho es “Destéfano
Zuloaga con Colegio La Salle de Temuco”™®, de la Corte de Apelaciones de Temuco,
rol ingreso corte N° 112-88, caso en que un Colegio particular niega la matricula a un
nifio menor de seis afios obedeciendo un instructivo del Ministerio de Educacion, que
prescribia como requisito para ingresar a primero basico que los menores debieran tener
6 afos cumplidos al 30 de junio. La sentencia de primera instancia acogié el recurso
estimando que la no admisién del menor por parte del colegio era constitutivo de un acto
arbitrario e ilegal, dado que el instructivo del Ministerio de Educacion no era una norma
legal obligatoria, y que con la actuacion del establecimiento se vulneraba el derecho del
menor a adquirir la calidad de alumno regular del establecimiento; su derecho de
igualdad ante la ley y el derecho de la libertad de ensefianza de los padres en cuanto a
escoger libremente el establecimiento donde prefieren que su hijo reciba educacion. El
principal argumento de la Corte de Apelaciones en su sentencia de 2 de mayo de 1988,

habia sido que:

“(Cons. 8°)...Aunque no lo invoco el recurrente, queda en evidencia que al
discriminar el Colegio de La Salle negando matricula al nifio Destéfano sélo en razén de
su edad, en circunstancias que no existe ninguna normativa con fuerza legal que lo
ordene, esta vulnerando también la libertad que el N° 11 del art. 19 de la Constitucion
Politica de la Republica reconoce a los padres para escoger el establecimiento
educacional que prefieran para sus hijos, derecho que esta protegido expresamente por el
recurso de proteccion ya que aparece en la enumeracion taxativa que hace el articulo 20
de la Carta Fundamental, y que no tiene otras limitaciones que las que imponen la moral,
las buenas costumbres, el orden pablico y la sequridad nacional, siendo un hecho de la
causa que en el caso de que se trata, no esta involucrado ninguno de estos factores (...)”

1% Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. LXXXV, tomo 2, 1988, pp.88- 97.
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Esta sentencia fue dictada con los votos en contra de los ministros Sr. Orlando
Gonzélez y Sra. Margarita Herreros, quienes estuvieron por estimar que el recurso de
proteccion no debia dirigirse contra el colegio sino contra la Secretaria de Estado que
habia dictado dicha normativa, y que por otro lado, tampoco podia estimarse esta
normativa administrativa como ilegal puesto que habia sido dictada en conformidad con
las facultades que posee en propio Ministerio de Educacion, ni tampoco arbitrario puesto
que de los antecedentes psicopedagogicos tenidos a la vista se desprendia que se hace
necesario regular una edad minima y maxima para cada nivel escolar en funcion de la
madurez psico-biolégica minima que deben tener los menores al momento de ingresar al
sistema educacional y que esto va en su directo beneficio propio y de los demas alumnos
gue se encuentran en el mismo nivel. Si bien la Corte de Apelaciones acogi6 el recurso
en primera instancia, la Corte Suprema revoco esta decision en segunda con fecha 26 de

mayo de 1988, causa rol ingreso corte N° 12.746, argumentando que:

“(Cons. 2°)...En la especie no puede estimarse ni arbitrario ni ilegal el hecho de
gue un establecimiento particular de ensefianza deniegue la matricula al primer afio
basico a un alumno de menos de seis afios de edad, puesto que ello no es contrario a la
justicia, a la razon o las leyes y no es un acto dictado por la voluntad o capricho del
Colegio La Salle, sino que obedece a la normativa en vigencia (...)

(Cons. 3°) Que debe agregarse a lo dicho que el derecho constitucional que
eventualmente pudo ser conculcado es el N° 10 del art. 19 de la Constitucion, esto es, el
derecho a la educacion, pero que por voluntad del constituyente él no quedo incluido
entre aquellos salvaguardados por el recurso de proteccion, de tal modo que no puede
soslayarse este vacio acudiendo a razonamientos paradojicos vinculados con otros
derechos protegidos”.

En el caso “Pérez Villar, Liliana con Colegio Sagrado Corazon de
Apoquindo”l36, de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol de ingreso 406.87, no
obstante el abogado no contaba con la legitimacion necesaria para interponer el recurso,
la Corte decidio entrar a analizar el fondo del asunto, se trataba de una alumna del
Colegio mencionado que habia presentado innumerables faltas de responsabilidad y

136 Fallos del Mes, N° 352, 1988, pp. 39-42.
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conducta por lo que, al no producirse un cambio en su conducta, se le cancel6 la

matricula para el afio 1988. La Corte dijo en su sentencia de 21 de enero de 1988, que:

“(Cons. 8°)..Los antecedentes probatorios evidencian, suficientemente en
concepto de esta Corte, que el acto de no renovar la matricula a Liliana Pérez villar en el
Colegio del Sagrado Corazon de Apoquindo no es en absoluto arbitrario, puesto que no
se adoptd obedeciendo a capricho, sino que se decidio frente a graves y repetidas faltas
de conducta y responsabilidad que resultan inaceptables en una alumna de un
establecimiento educacional (...).

(Cons. 9°) El tribunal no advierte, y el recurso no lo precisa, de qué modo el acto
que se estima arbitrario constituira un apremio a la integridad psiquica de la nombrada
Liliana Pérez; o pudiere implicar una diferencia arbitraria y no una distincion legitima
debido a una sancién a que se hizo acreedora Liliana Pérez o; y en altimo término,
tampoco resulta quebrantado el derecho de los padres de escoger el establecimiento de
ensefianza para sus hijos, disposicion constitucional que, obviamente, esta destinada a
impedir que una persona o autoridad distinta de los padres imponga obligatoriedad de un
determinado establecimiento de ensefianza para sus hijos, pero no garantiza, frente a
todo evento, la permanencia de un hijo en un establecimiento educacional que hayan
elegido sus padres”.

De manera que se declar6 sin lugar el recurso de proteccion y la Corte Suprema
confirmé la sentencia con fecha 9 de marzo de 1988, en la causa rol ingreso 12.0009.

Un caso sin duda destacable es “Colegio San Viator de Ovalle con SEREMI de
Educacion de la IV Region™**", de la Corte de Apelaciones de La Serena, rol ingreso
corte N°17.353. En este caso el Director de un establecimiento particular subvencionado
recurre de proteccion en contra del SEREMI de Educacion de la IV Region quien le
habia ordenado reincorporar al establecimiento a tres alumnos que habian sido
expulsados por mala conducta, y cuyos padres habian reclamado ante dicha secretaria
por la medida disciplinaria aplicada a sus hijos. El director del establecimiento recurrio
de proteccién alegando vulnerado su derecho a la libertad de ensefianza. La Corte de
Apelaciones acogié el recurso en su sentencia de fecha 4de febrero de 1993, diciendo

que:

w7 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. XC, Tomo 2, 1993, pp.53- 56. También en; Gaceta

Juridica N° 153, 1993, pp.31- 33, y en: Fallos del Mes, N° 412, 1993, pp.15- 18.
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“(Cons. 4°)...La Ley Organica Constitucional de ensefianza, nimero 18.962, no
contempla disposicion alguna referente a limitaciones que afecten el derecho de cada
establecimiento escolar en orden al rechazo de matriculas (...)

(Cons. 7°) De lo anterior resulta que sélo se encuentra normado y Unicamente en
el &mbito de la potestad reglamentaria, la facultad de cancelar una matricula, previa
aprobacion de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion, mas no alguna limitacion
al derecho de la entidad educacional privada de otorgar o no matricula por un nuevo
periodo escolar a un alumno, de modo que al respecto ha de regir en todo su vigor el
principio de que la libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas
por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional,
predicamento en cuya virtud se concluye que debe acogerse el recurso deducido, por
vulnerar la conducta reclamada, la garantia constitucional prevista en el N° 11 del art. 19
de la Constitucion Politica de la Republica”.

Se acogid el recurso de proteccion y se ordend dejar sin efecto el ordinario
interno emanado de la secretaria regional ministerial de educacion, que ordenaba
reincorporar a los alumnos expulsados. La Corte Suprema confirmé la sentencia de

primera instancia el 18 de marzo de 1993, en la causa rol ingreso N° 20.518.

En “Aguilar Saldafio, Diego con Directora de Colegio Yangsté y otro”*® de la
Corte de Apelaciones de Santiago, rol ingreso corte N| 2091-96, un padre recurrié de
proteccion debido a que su hijo fue expulsado del colegio en el mes de mayo, sin mayor
expresion de motivos. El padre del menor habia trabajado como auxiliar de aseo en el
establecimiento, hasta que fuera despedido, no mucho tiempo antes que la expulsion de
su hijo, hechos que lo hicieron argumentar que la actuacién de la directora habia sido
arbitraria. La recurrida inform6 que el despido del apoderado no tenia ninguna relacion
con la expulsién del menor y que la cancelacion de matricula se debia a la inadaptacion
del nifio para mantenerse y cumplir con las normas internas en el establecimiento y la
actitud permanente del apoderado de desprestigiar a la institucion. El padre alego
vulnerados los derechos de integridad fisica y psiquica, igualdad ante la ley y propiedad.
La Corte se pronuncio en su sentencia de fecha 23 de agosto de 1996 diciendo:

138 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. XCVII, 1996, pp.276- 279. También en: Gaceta
Juridica:, N° 198, 1996, pp. 41- 46.
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“(Cons. 3°)...Que a juicio de esta Corte, los antecedentes que se tuvieron en
consideracién para aplicar la medida disciplinaria de cancelacion de matricula no son
suficientes para justificarla, al menos para adoptarla en el transcurso del afio escolar, con
todas las consiguientes y evidentes dificultades que se causardn al nifio y a sus
apoderados para elegir un nuevo establecimiento educacional que esté dispuesto a
recibirlo a tan avanzada altura del calendario anual (...)

(Cons. 4°)Que es indudable que la evidente incomunicacion gque se ha producido
entre el colegio recurrido y los padres del menor (...) hace imposible pretender que en el
futuro se produzca el compromiso que contempla el reglamento (...)

(Cons. 5°)Lo anterior no puede justificar la adopcién de la medida de cancelacion
de la matricula a contar del 30 de mayo del presente afio, la cual debe estimarse lesiva al
derecho de igualdad ante la ley, por lo que deberé dejarsele sin efecto hasta que el nifio
termine el presente afo escolar (...)

(Cons. 6°) Por otra parte (...) queda en evidencia que se estd vulnerando también
la libertad que en el N° 11 del art. 19 que la Constitucion Politica de la Republica
reconoce a los padres para escoger el establecimiento educacional que prefieran para sus
hijos, derecho que esta protegido expresamente por el recurso de proteccion ya que
aparece en la enumeracién taxativa que hace el articulo 20 de la Carta Fundamental

(...)

Bajo estos argumentos se acogid el recurso de proteccion y se dejé sin efecto la
cancelacién de matricula del alumno, quien podria terminar su afio escolar en el colegio
recurrido. La Corte Suprema confirmo este fallo con fecha 11 de diciembre de 1996, en

la causa rol ingreso N° 3.343-96.

El caso siguiente es “Vodanovic Schnake, Natalio con Colegio Windsor School
de Valdivia™**, de la Corte de Apelaciones de Valdivia, rol ingreso corte N° 8.589-98.
En este caso un apoderado del Colegio interpuso un recurso de proteccién en contra del
establecimiento por las prohibiciones impuestas a los alumnos del Colegio de no usar
cabello largo ni aros los varones, ni tefiirse el pelo de colores las nifias y tomarse de las
manos o darse caricias entre pololos. El apoderado alegaba vulnerados los derechos del
art. 19 N° 2 y 4 de los estudiantes y amenazado el del 19 N° 24 de la Constitucién

Politica.

139 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. XCV, 1998, pp.213- 220.
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La Corte de Apelaciones de Valdivia acogid el recurso en primera instancia con
fecha 26 de junio de 1998, sin embargo, la Corte Suprema revoco la sentencia en la

causa rol ingreso N°2670-98 con fecha 30 de septiembre de 1998, argumentando que:

“(Cons. 9°)...De las disposiciones legales de que se trata en los tres fundamentos
anteriores fluye, con toda claridad, que en Chile existe una amplia libertad de ensefianza,
que no se refiere sélo a determinar los contenidos programaticos de las asignaturas o a
los métodos docentes que utiliza, sino también a definir la filosofia educacional,
expresada en los principios y valores que la inspiran y en ello sin mas limitaciones que
las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad
nacional .

(Cons. 10°) Que es obvio que al impedirse que los varones usen pelo largo o
aros, o que las mujeres se lo tifian de ciertos colores, o que los pololos se tomen de la
mano o se den caricias se esta lejos de atentar contra las Unicas restricciones a la libertad
de ensefianza que la Constitucion y la Ley 18.962 autorizan.

(Cons. 11°) Que es también evidente que las prohibiciones establecidas por el
“Windsor School” pueden no ser del agrado ni merecer la aprobacion de la unanimidad
de los padres de familia, y que incluso algunos consideren que tales medidas son
anticuadas o puritanas o atentatorias a la libre expresion de los alumnos, pero sin duda
otra porcidn, grande o pequefia, de los apoderados si las aprueban, las califican de un
modo diferente e incluso puede figurar entre los factores que han considerado para elegir
colegio para sus hijos. La posicion de unos y otros puede ser igualmente respetable. De
ahi la importancia fundamental de la libertad de ensefianza, que permite que haya
establecimientos educacionales con principios diferentes, siempre que no se
contravengan con las limitaciones ya enunciadas.

(Consid. 12°) Que en virtud de esta libertad de ensefianza, plenamente ejercida,
pueden los establecimientos educacionales imponer las normas de presentacion personal
y de conducta para sus alumnos, las que se encuentran naturalmente inspiradas en sus
propdsitos de ensefianza, formativos y valorativos, que pretendan transmitir a sus
educandos.

(Cons. 13°) Que esta pluralidad de visiones de los colegios es esencial para que
los padres de familia puedan ejercer realmente su “derecho de escoger el establecimiento
de ensefanza para sus hijos”, que establece la Constitucién en el N° 11 del art. 19. Este
proceso de eleccion debe ser precisamente la ocasion para que los padres conozcan los
valores que inspiran la accién educadora y las normas pedagoOgicas usadas para
transmitirlos.

(Cons. 14°) Que no es atinado seleccionar para los hijos un colegio cuyos
principios no son conocidos a fondo y reclamar después judicialmente contra €l con la
pretension de que sean cambiados, sin que se conozca si quiera la opinién de otros
apoderados (...)

170



(Cons. 16°) De lo expresado fluye claramente que la directiva del “Windsor
School” no ha incurrido en acto ilegal o arbitrario alguno al aplicar las prohibiciones o
restricciones de que se ha tratado, por lo que el recurso debe ser rechazado”.

En el caso “Ellis Acuiia, Nora con Colegio Santa Maria de La Florida™*° de la
Corte de Apelaciones de Santiago, rol ingreso corte 3.929-97, dos nifias, quienes eran
hermanas y cursaban sexto basico y tercero medio respectivamente, fueron suspendidas
de su establecimiento educacional por el hecho de encontrarse su apoderado en mora de
pagar varias mensualidades. Previamente se le habia Ilamado a regularizar su situacion
de deuda. Ante la suspension de las nifias, la madre de las menores recurrié de
proteccion alegando vulnerado el derecho a la libertad de ensefianza. En primera
instancia se acogid el recurso, la Corte en la primera instancia, habia dicho en su
sentencia de 31 de octubre de 1997:

“(Cons. 7°) Que en estas condiciones, teniendo el colegio recurrido la posibilidad
de cobrar el arancel prefijado para la educacién de los alumnos de su establecimiento,
ejerciendo el derecho de cobrar un titulo de crédito aceptado por la apoderada de las
alumnas, establecido expresamente en el contrato respectivo como exigible para una
época determinada, en caso que no paguen las cuotas mensuales del valor del arancel
respectivo, el acto de suspensién de clases de alumnos por mora en el pago de estos
derechos por sus padres, resulta arbitrario y desproporcionado (...). En este entendido,
aparece gue dicho acto de suspension de clases es ilegitimo y atentatorio con el derecho
que tiene un padre de elegir libremente el establecimiento educacional que desee para
sus hijos, por lo que esta Corte, restableciendo el imperio del derecho dispondra las
medidas necesarias para impedir la consumacion del acto de suspension que se estima
arbitrario”.

De esta manera, en primera instancia se acogié el recurso y se ordend que el
Colegio recibiera a las pupilas durante todo el afio sin perjuicio del derecho que le asistia
de cobrar los valores atrasados como en derecho correspondiera. En segunda instancia,
sin embargo, la Corte Suprema revoco esta sentencia con fecha 30 de enero de 1998, en

la causa rol ingreso N° 3.951-97 y dictaminé que:

140 Gaceta Juridica, N° 211, 1998, pp. 39- 42.
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“(Cons. 2°)...Del claro tenor de la clausula anteriormente transcrita, se desprende
inequivocamente que el no pago de las cuotas de colegiaturas mensuales faculta al
establecimiento educacional para tomar las medidas que condicionen la permanencia
del alumno en el mismo, entre las cuales evidentemente se encuentra la expulsion o
suspension del educando cuyos padres o apoderados no hayan efectuado dichos pagos
(...)

(Cons. 3°)Por las razones expresadas en el fundamento precedente, la conducta
del recurrido, al disponer la suspension de clases de las hijas de la recurrente hasta que
su apoderado concurriera al establecimiento a conversar sobre la solucion de lo
adeudado, no es arbitraria ni ilegal, razdn por la cual la accion de proteccion intentada en
estos autos debera ser rechazada”.

En el siguiente caso; “Vega Muioz, con Colegio Instituto Puerto de San
Antonio™*" de la Corte de Apelaciones de San Miguel, rol ingreso N° 306-99, a un
alumno de 2° afio medio que habia cometido varias faltas le es cancelada su matricula
para el afio escolar siguiente. En primera instancia la Corte en su sentencia de 22 de

marzo de 2000, acogio el recurso diciendo:

“(Cons. 13°)...Si bien es efectivo que el alumno Vega Allende ha tenido
problemas conductuales en su Colegio Instituto del Puerto, éstos no aparecen ser de tal
gravedad o importancia que lleven a decidir, como unica solucién, la cancelacién o no
renovacion de su matricula para el afio siguiente, y por el contrario, aparecen como
faltas menores motivadas por el caracter festivo del alumno, y ademas, por su
inmadurez, y que ni siquiera llevaron a imponerle, con antelacion, una suspension de
clases (...)

(Cons. 14°) Que de lo anteriormente relacionado resulta que el Consejo de
Profesores del establecimiento y su rector y vicerrector, al aplicar la sancion
disciplinaria maxima de inmediato...ha quebrantado el compromiso del Colegio
registrado en sus reglamentos internos (...)

(Cons. 15°) De esta forma y al no considerar tampoco las autoridades del Colegio
Instituto del Puerto de San Antonio los elementos positivos del alumno y exagerar la
importancia de determinadas conductas del alumno, propias del adolescente y de su
caracter alegre, llevan a considerar la drastica medida adoptada por el Colegio de no
renovar su matricula para el afio 2000, como arbitraria e ilegal, vulnerando el N° 11 del
art. 19 de la Constitucion Politica de la Republica, ya que se ha coartado el derecho de
los padres del educando para “escoger el establecimiento de ensefianza para Su
educacion (...)”.

1 Gaceta Juridica N° 238, 2000, pp. 37-42.
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La sentencia habia sido dictada con un voto en contra de la Ministra Sra.
Margarita Herreros, que fue acogido en la Corte Suprema, con fecha 17 de abril de 2000,
revocandose la sentencia, en la causa rol ingreso N° 990-2000. Este voto de minoria

decia:

“(Cons. C)...Que las autoridades del Colegio Instituto del Puerto de San Antonio
para emitir la decision recurrida, no obraron en forma caprichosa sino que siguieron una
etapa que practicamente durd dos afios, siguiendo las pautas de su reglamento interno
que también es conocido y aceptado por su apoderado y fundamentado en el derecho de
libertad de ensefianza que reconoce a los establecimientos educacionales el art. 19 N° 11
de la Constitucidon Politica de la Republica y articulos 18 y 21 de la Ley Orgéanica
Constitucional de Ensefianza, por lo cual no ha existido arbitrariedad ni ilegalidad de
parte de la recurrida al decidir en noviembre de 1999 la no renovacion de matricula para
el afio 2000 al alumno Vega Allende, sino que dandole la oportunidad de concurrir a
otro establecimiento para el venidero, no se han infringido los N° 2,4 y11 del art. 19 de
la Constitucion Politica de la Republica”.

En “Marchant Valdivia, Francisco con Liceo Agustin Ross de Pichilemu™* de la
Corte de Apelaciones de Rancagua, rol ingreso N° 1.878, un padre recurrié de
proteccién contra el referido liceo debido a que éste se negd a otorgarle matricula a su
hijo, por sus conocidas faltas y conductas de indisciplina en otros establecimientos
educacionales de la ciudad. El liceo le otorg6 la posibilidad de matricularse, con la
condicion de que el menor se sometiera a un tratamiento con especialistas por su mala
conducta. El padre interpuso un recurso de proteccion contra el establecimiento
alegando como vulneradas sus garantias de igualdad ante la ley y derecho a la
educacion. Se hizo parte en el recurso el SEREMI de Educacion de la VI Region,
solicitando se acogiera el recurso en virtud de la garantia del derecho a educacion y la

libertad de ensefianza.

La Corte de Apelaciones de Rancagua, en primera instancia acogio el recurso,
con fecha 23 de octubre de 2000, con un voto en contra del Ministro Sr. Raul Mera. En

142 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. XCVII, 2000, pp. 191- 194.
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segunda instancia la Corte Suprema revocd la sentencia con fecha 28 de diciembre de
2000 y rechazé el recurso haciendo suyo el voto de minoria, este voto decia:

“(Cons. 1°)...Que no hay en verdad ningun atentado contra la igualdad ante la
ley en la omisién que se denuncia, porque el liceo 0 sus autoridades no niegan la
matricula por circunstancias personales del todo ajenas a los objetivos o0 a los supuestos
esenciales del sistema educacional, como si ocurriria si se le negara por razones
religiosas, raciales, de nacionalidad u otras similares (...) sino que se toma una decision
en base a antecedentes ciertos y muy concretos relativos a la conducta que es desde
luego un elemento central para el desarrollo del proyecto educativo (...)

(Cons. 2°) La aparente desigualdad que se produce al negarle a él la matricula no
es tal, porque la desigualdad solo existe si se resuelve de manera distinta frente a
situaciones si no idénticas, al menos equivalentes. Como la situacion del recurrente es
por entero distinta a la de los demé&s alumnos, y la cualidad que las distingue es relevante
para el proceso educativo, la decision no tiene por queé ser la misma (...)

(Cons. 3°) Que, por lo demaés, frente a ese principio de igualdad ante la ley esta el
aun mas caro de la integridad fisica y psiquica de profesores y estudiantes del Liceo, que
se veria seriamente amenazada con el ingreso al mismo de un alumno que ha incurrido
dentro y fuera de otros establecimientos educacionales en las conductas de que da cuenta
el expediente (...) ni el establecimiento ni los demas apoderados tienen porqué verse
expuestos a que un menor que a todas luces no quiere utilizar el sistema educacional en
su provecho, y al cual sus padres no aceptan someter previamente a tratamiento, abuse
de las alumnas, golpee a los alumnos o agreda a sus profesores (...)

(Cons. 4°) Que nada de lo anterior varia con referencia a la libertad de
ensefianza (...) que si bien los padres pueden elegir el establecimiento educacional que
deseen para sus hijos, esos establecimientos pueden, a su turno, formular exigencias para
aceptar la matricula, las cuales seran legales y no arbitrarias en la medida en que se
refieran a aspectos relevantes para el proceso educativo (...) en todo caso, y a mayor
abundamiento, lo cierto es que esa garantia no fue invocada por el recurrente como
fundamento de su accion (...)”

Asi, la Corte Suprema rechazo el recurso con fecha 28 de diciembre de 2000, en

la causa ingreso rol N° 4201-00.

En el siguiente caso, “Presidente del Centro de Padres y Apoderados de la Scuola
Italiana Dante Alghieri con Corporacién Estadio Italiano™*?, de la Corte de Apelaciones

de Santiago, rol de ingreso corte N° 4.383-2001, la Corporacién recurrida decidié no

143 Fallos del Mes, N° 498, 2000-2002, pp.700- 704.

174



seguir impartiendo ensefianza basica a causa de la falta de espacio en el establecimiento
y de medios econdémicos para ampliarse. Los apoderados y profesores del
establecimiento educacional recurrieron de proteccion estimando que dicha medida era
arbitraria e ilegal y vulneraba las garantias del art. 19 N° 11 y 24 de la Constitucién
Politica. La Corte de Apelaciones de Santiago desecho el recurso con fecha 26 de
noviembre de 2001, diciendo:

“(Cons. 5°)...Cabe analizar que la garantia contemplada en el N° 11, inciso 4°
del art. 19 de la Ley Constitucional tiene por objeto, como ya se ha indicado
precedentemente, asegurar a los padres el derecho para escoger el establecimiento de
ensefianza para sus hijos. Conforme con ello, no se puede estimar que la medida
adoptada por los recurridos revista los caracteres de ilegal y arbitraria por cuanto, dicha
eleccion comprende un acto previo de caracter inicial, que se agota al expresarla, y por
tanto no permite exigir la permanencia del alumno en el establecimiento de ensefianza
como pretenden los recurrentes (...)

(Cons. 7°) Que en la especie, conforme a lo ya expresado, no se puede calificar
como arbitrario ni ilegal el hecho que el establecimiento particular de ensefianza Colegio
Dante Alghieri decida el cese de la ensefianza basica para el afio escolar siguiente, por
cuanto tal determinacion deriva de la falta de recursos de éste, provocada por el
desfinanciamiento que ha sufrido en los Gltimos afios, segin dan cuenta los documentos
de fs. 112 en adelante, y la situacion actual del pais, y que, a su juicio, no les permite
revertir dicha situacion. Mas aln, debe considerarse que, al tratarse de un
establecimiento privado, autonomo e independiente, posee amplias facultades para
adoptar la medida del cierre de la ensefianza béasica, basado en las razones que
justificaron la adopcion de tal medida”.

Por tal razén se rechazo el recurso de proteccion y la Corte Suprema confirmo la
sentencia el 8 de enero de 2002, en la causa rol ingreso N° 4.967-2001.

El siguiente caso es “Bauer Callejas Kurt con Colegio Julia de Barra Campos™***
del afio 2002, de la Corte de Apelaciones de La Serena. En este caso una madre recurrio
de proteccion en favor de su hijo, debido a que el colegio en el que estudiaba le cancel6
la matricula sin mayor expresion de motivo en el mes de diciembre, cuando ya habia

finalizado el periodo de clases. La recurrida inform6 que la decision de cancelar la

144 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. XCIX, 2002, pp.35- 39.
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matricula al menor se debio a la conducta desarrollada por la madre del menor, quien en
el acto de premiacién escolar de fin de afio profirio serias ofensas a la profesora jefe de
su hijo en puablico, estando presentes numerosos padres y apoderados y demas alumnos

del colegio.

La apoderado interpuso el recurso de proteccion alegando vulnerados sus
derechos de libertad de ensefianza, educacion, y propiedad. En primera instancia la Corte
acogid el recurso con fecha 12 de febrero de 2002 y en segunda la Corte Suprema la
confirmé con fecha 21 de marzo de 2002, en la causa rol ingreso N° 763-02, con un voto
en contra. La Corte suprema dijo:

“(Cons. 1°)...Que por medio de la presente accidon se pretende proteger, entre
otros, el derecho de los padres de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos.
En estos autos resulta evidente que la recurrente se ha visto privada del ejercicio de la
referida garantia constitucional, por cuanto se le ha negado la renovacion de la matricula
para su hijo. Tal renovacion forma parte del proceso educativo del menor, el que
comprende, ademas la eleccion del establecimiento (...)

(Cons. 2°) Del mérito de los antecedentes, ademas, aparece que el recurrido no
ha esgrimido razones legales ni fundadas para desligarse del compromiso educativo
asumido con el estudiante. En efecto, no se imputa al menor la trasgresion de la
reglamentacion interna del establecimiento y, por el contrario, se le describe como
cumplidor de esta normativa y buen estudiante. Tampoco se atribuye a la madre una
actitud que aparezca en absoluta contradiccion o en total incumplimiento a las
obligaciones asumidas con el establecimiento elegido para educar a su hijo y que
pudieran justificar la actitud asumida por la direccion del colegio, aun cuando la
conducta descrita en el informe no es elogiable, ella se perfila como aislada y corregible
por otros medios. Dicha actitud en todo caso, irrogaria una responsabilidad personal que
no puede persequirse en el hijo, por la via de rechazar la matricula del menor.

(Cons. 3°) Que por ende, procede acoger el presente recurso de proteccion, por
cuanto la negativa del recurrido a renovar la matricula del menor en cuyo favor se
recurre, ha conculcado al garantia establecida en el art. 19 N° 11 inc. 4° de la Carta
Fundamental (...)”

Hay voto en contra del ministro Sr. Medina que estuvo por rechazar el recurso

fundado en que:
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“(Cons. 3°)...No puede estimarse arbitraria la negativa de la recurrida, pues ella
estd motivada por hechos que se atribuyen a la recurrente y que la directora del colegio,
el centro de apoderados y el consejo de profesores estimaron graves y lesivos a la
dignidad de una profesora del establecimiento educacional (...)

(Cons. 5°) En definitiva no se ha establecido una diferencia arbitraria en contra
del menor Kurt Alejandro Bauer, ni se ha atentado contra la libertad de ensefianza, pues
no se le ha privado ni impedido matricularse en otro establecimiento educacional que
libremente pudiera escoger su apoderado.

Respecto del derecho de propiedad (...) el disidente estima que el derecho
abstracto a la educacién no puede considerarse generador del derecho de dominio por
cuanto carece de valor patrimonial (...)”.

En otro caso, “Lara Aguayo, Edinson con Instituto Aleman Carlos Anwandter de
Valdivia™*®, de la Corte de Apelaciones de Valdivia, el padre de un menor que no
quedd seleccionado en el proceso de seleccién para pre y kindergarten en el Colegio
recurrido interpuso un recurso de proteccién en contra el establecimiento. La Corte de
Apelaciones de Valdivia rechazé el recurso y la Corte Suprema lo confirmé con fecha

23 de enero de 1995 en la causa ingreso rol N° 24.315:

“(Cons. 3°)...El recurrente no ha objetado el sistema de seleccion que indicara el
Instituto ni los resultados de la observacion y examen practicado a su hijo Francisco
Lara Roloff (...)

(Cons. 5°)La circunstancia de haber inscrito la postulacién del menor, no le
otorgaba en forma automatica el derecho para ingresar, sino que ello es, como se ha
expresado, el resultado del proceso de seleccion a que se ha hecho referencia, si retine el
puntaje que asi lo amerite (...)

(Cons. 8°)No puede calificarse de arbitraria la resolucion del Instituto Aleman de
Valdivia que no seleccion6 para su ingreso al menor Francisco Lara Roloff ya que, como
se dijo, ello es el resultado del proceso de seleccion que se aplico a todos los postulantes,
los que participaron en igualdad de condiciones (...) y porque, por amplia que sea la
libertad de ensefianza, este Instituto Particular tiene la facultad de establecer los
requisitos que estime pertinentes para acceder a cada uno de los niveles de ensefianza
que imparte y segun los cupos que realmente disponga”.

145 Gaceta Juridica N° 170, 1995, pp. 46- 47.
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El caso “Rubilar, Juan y otros con Colegio Dario Salas de Chillan”'*®, de la Corte
de Apelaciones de Chillan, rol de ingreso 1.432, es muy parecido al caso “Presidente del
Centro de Padres y Apoderados de la Scuola Italiana Dante Alghieri”, se trata de un
grupo de padres y apoderados del Colegio que recurrio de proteccion contra el
sostenedor del Colegio, debido a que se les informé que se cerrarian las matriculas para
la ensefianza media del colegio para el afio siguiente, a causa del alto desfinanciamiento
y poca demanda de la ensefianza cientifico-humanista. Los padres y apoderados
alegaban vulnerado su derecho a la libertad de ensefianza entendido como el derecho a
escoger libremente el establecimiento educacional para sus hijos. La Corte de
Apelaciones de Chillan dijo en su sentencia de 16 de noviembre de 1994:

“(Cons. 11°)...Que no es posible sostener que las personas en cuyo favor se
recurre de proteccién, alumnos del colegio Dario Salas de Chillan, y que se ven
afectados por la supresion de los cursos de ensefianza cientifico-humanista, tengan
derechos adquiridos sobre la calidad de alumnos de dicho colegio para los afios
siguientes que puedan cursar en dicho establecimiento educacional, sino que solamente
gozan de una mera expectativa de sequir en el colegio, siempre que reinan los requisitos
para ello y sean aceptados en los cursos que existan, de modo que si tal ensefianza ha
sido suprimida no podria el colegio estar obligado a impartir esos cursos, mas adn
cuando la causal de supresion es el alto desfinanciamiento y escaso nimero de alumnos
interesados en seguir en ese colegio, resolucion que se dictd conforme a las normas
reglamentarias vigentes;

(Cons. 12°) Consecuencialmente (...) no puede estimarse ni arbitrario ni ilegal el
hecho que el establecimiento educacional, Colegio Dario Salas de esta ciudad hubiese
suprimido los cursos de ensefianza media cientifico humanista a contar del afio escolar
1995, por lo que el recurso de proteccion debera rechazarse (...)”

La Corte Suprema confirmd la sentencia el 1 de diciembre de 1994, en al causa
rol ingreso N° 24.149.

En “Taylor, Ronald con Colegio Craighouse™*’, de la Corte de Apelaciones de

Santiago, rol de ingreso corte N° 8.372-2005, los padres de un menor recurren de

146 Fallos del Mes, N° 433, 1994, pp. 957- 964.
147 Gaceta Juridica, N° 310, 2006, pp. 63- 68.
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proteccion contra el establecimiento debido a que el establecimiento canceld la matricula
de su hijo por las reiteradas faltas de disciplina manifestadas a lo largo del tiempo por el
alumno. EIl recurrente alego afectadas sus garantias de igualdad ante la ley; su derecho
de propiedad sobre la calidad de alumno regular; el debido proceso, por haber sido
tomada la decision unilateralmente excediendo el margen de su discrecion; y la libertad
de ensefiaza al haberse privado a los padres del derecho de elegir un establecimiento
educacional para su hijo. En primera y en segunda instancia el recurso fue rechazado por
la Corte. La Corte de Apelaciones de Santiago en su sentencia de 3 de febrero de 2006,

dijo en primera instancia:

“(Cons. 1°)...Que primeramente corresponde examinar si el acto recurrido es
ilegal o arbitrario (...)

(Cons. 2°) La no renovacién de matricula se adopté como consecuencia de los
graves problemas de conducta que ha presentado el alumno durante su permanencia en
el colegio, habiéndose conversado con los padres el tema e intentado diversas
alternativas de correccion que no dieron resultado (...)

(Consid. 4°) Queda claro para estos jueces que la situacion normativa del colegio
habia sido aceptada y era plenamente conocida tanto por el alumno como por su
apoderado, en especial, si se considera que los problemas que motivaron las distintas
anotaciones en las cuales se fund6 la aplicacion de la medida de no renovacion de
matricula no eran nuevos a juzgar por los antecedentes proporcionados por el colegio
(...)

(Cons. 5°) Por consiguiente, no es posible seguir de los antecedentes allegados a
los autos, que el colegio y sus autoridades hayan actuado arbitrariamente en forma
ilegal, pues no solo tienen facultades para adoptar la decision comunicada sino que las
han ejercido a partir de datos objetivos y mdltiples, lo que implica meditacion en vez de
irracionalidad o capricho, por lo cual bajo este sélo prisma la accién deducida debe ser
rechazada (...)

(Cons. 6°) En relacién con las garantias invocadas: a) respecto de la igualdad
ante la ley no existen antecedentes de que puesto en una misma situacion el colegio haya
procedido de una forma que signifique discriminacion arbitraria(...) b) respecto del
debido proceso: el articulo 20 de la Constitucion no lo contempla; c) respecto de la
libertad de ensefianza, la doctrina ha entendido que posibilita la apertura, organizacion y
mantencion de establecimientos educacionales, y por lo tanto, comprende el derecho de
quienes imparten conocimientos, no siendo éste el caso de los recurrentes. En lo que
hace al inciso 4° de N° 11 del art. 19 de la Constitucion, cierto es que los padres tienen el
derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos, pero éste no es un
derecho absoluto y debe estarse al cumplimiento de los reglamentos del colegio o
establecimiento, en su caso”.
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Por lo que se rechazd el recurso, con el voto en contra del abogado integrante Sr.

Oscar Herrera, quien estuvo por acoger el recurso basado en los siguientes argumentos:

“(Cons. 1°)...El actuar de la recurrida ha sido ilegal y arbitrario. En efecto, para
poder tomar la decision de cancelar la matricula del actor que se le imputan los actos de
indisciplina es necesario que sean de cierta envergadura y que ameriten una sancion tan
dréstica como la tomada (...)

Mas aln al recurrente la medida de cancelacion es manifiestamente inoportuna,
pues coloca en la imposibilidad de matricularse en otro establecimiento educacional de
las mismas caracteristicas del que lo cobijaba, lo que lleva a pensar que una medida tan
dréastica, no ha sido suficientemente meditada y mas bien ha sido el fruto de una mal
entendida disciplina, por lo que este disidente considera arbitraria la cancelacion de
matricula del actor (...)

(Cons. 2°) Sentado lo anterior parece de manifiesto hollada la garantia
constitucional “del derecho de propiedad en su diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales e incorporales” (articulo 19 N° 24 inciso 1° de la Constitucion Politica
de la Republica). Es asi como se ha visto vulnerado el derecho de propiedad del
recurrente sobre otro derecho intangible como lo es el derecho a la educacidn, esto es, la
facultad de acceso al saber, a la instruccién y a la formacion necesaria en las distintas
etapas de la vida, para que la persona pueda lograr su desarrollo y ser Gtil a la sociedad

(...)

No es de extrafar que el dominio se ejerza sobre otro derecho. Parafraseando al
Cdédigo de Bello “el usufructuario es duefio de su derecho de usufructo”, de manera que
es perfectamente posible atentar contra el derecho de propiedad ejercido sobre el
derecho a la educacion (...)

(Consid. 3°) Que a mayor abundamiento, aparece conculcado el derecho de los
padres en materia de ensefianza consagrado en el inciso 3° del N° 10 y 4 del numeral 11
del art. 19 de la Constitucion”.

La Corte Suprema confirmd la sentencia con fecha 28 de marzo de 2006, en la
causa rol ingreso N°965-2006.

3.1.6 Jurisprudencia sobre el derecho a la educacion.
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En algunas ocasiones las Cortes se han referido a este derecho aunque sélo de
manera tangencial. A pesar de no ser el argumento principal, no deja de ser interesante la

jurisprudencia relativa al derecho a la educacion.

El primer caso donde encontramos jurisprudencia sobre este derecho es
“Gonzélez Manriquez, Mario con Directora del Colegio San José de Angol”'*®, de la
Corte de Apelaciones de Temuco, de 1993. En este caso un alumno fue expulsado del
colegio a mitad del afio escolar por su mala conducta, habiendo pasado por los estados
previos de precondicionalidad y condicionalidad. Su padre presentdé un recurso de
proteccion alegando vulnerados sus derechos de igualdad ante la ley, educacidn, libertad
de ensefianza, libertad de adquirir toda clase de bienes y de propiedad. La Corte de
Apelaciones de Temuco rechazo el recurso en todas sus partes, y la Corte Suprema
confirmd la sentencia. No obstante, rescatamos lo dicho por la Corte de Apelaciones
respecto al derecho a la educacion:

“(...) Que desde ya debe acogerse el rechazo del recurso en lo que dice relacion o
se funda en la vulneracién del art. 19 N° 10 de la Constitucion Politica de la Republica,
toda vez que tal garantia que consiste en el derecho a la educacion, no se encuentra
amparada por la accion de proteccion segin se establece en el art. 20 de la Carta
Fundamental citada (...)

No estd demas recordar en esta oportunidad, que la educacion no sélo importa
otorgar conocimientos técnicos, cientificos 0 humanistas, sino que es un proceso
integral, donde el respeto por los demas, la disciplina y responsabilidad son factores
tanto 0 mas importantes que la simple dacion de datos que permitan un desarrollo s6lo
intelectual del individuo (...)".

En el caso “Paredes, Sandra y otros con Escuela Jos¢ Hipoélito Salas de
Chiguayante™*® de la Corte de Apelaciones de Concepcidn, rol de ingreso N° 15-99, tres
apoderados recurrieron de proteccion en contra del director de un establecimiento
educacional municipal porque supuestamente este establecimiento estaria exigiendo para

matricular a los menores el pago de una cuota de cinco mil pesos destinados a la

148 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. XC, 1993, pp.296- 300
149 Gaceta juridica, N° 226, 1999, pp. 29- 32.
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Cooperativa del Centro General de Padres, exigiéndoles ademés a suscribir un
documento denominado “Compromiso de Permanencia” que les imponia no intervenir
en el centro general de padres y apoderados en contra de la direccion o estamentos
inferiores del colegio. Los apoderados aducian conculcadas sus garantias de integridad
personal, igualdad ante la ley, igual proteccién de la ley, derecho a asociarse sin permiso
previo, y el derecho a sindicarse. Se hizo parte en este Recurso de Proteccion el

SEREMI de Educacion de la region del Bio- Bio, solicitando que se acogiera el recurso.

La Corte de Apelaciones en su sentencia de 17 de marzo de 1999, fall6 en esa
oportunidad diciendo que:

“(Cons. 9°)...el recurrido ha reconocido como valido el documento agregado a fs.
2 y ss. el cual en la parte final que sefialan las labores de los apoderados, regula un
sistema sancionatorio para éstos, lo que para esta Corte, acorde con la legislacion que ha
sido analizada es a todas luces arbitraria e ilegal, en consecuencia, no es atendible la
argumentacion que €l fue acordado por el consejo de profesores, entidad que (...) no
tiene atribuciones para disponer sanciones a terceros que no son educandos del
establecimiento (...)

(Cons. 10°) En mérito de lo razonado se concluye que es ilegal el reglamento
interno 1999, en las partes que se han sefialado, porque fue dictado sin contar con las
facultades legales para ello y arbitrario porque carece de toda racionalidad y fundamento
I6gico y en consecuencia también son arbitrarios e ilegales los actos realizados por el
recurrido que se amparan en él.

(Cons. 11°) Que a mayor abundamiento cabe recordar lo consagrado en nuestra
Carta Fundamental en cuanto a que la educacién béasica es obligatoria, debiendo el
Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella
de toda la poblacion (art. 19 N° 10 y art. 3° de la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza) y que ésta no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional (art. 19 N° 11 y 6° de la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza) (...)

(Cons. 12°) Se hace lugar al recurso y se deja sin efecto el aporte econdémico que
dispone el N° 1 del Reglamento Interno de 1999, y en consecuencia no se exigira suma
alguna de dinero como requisito para matricular a los menores sefialados en la parte
primera del fallo, ni se exigird la suscripcion del llamado “Compromiso de
Permanencia”, dejandose sin efecto, ademas, el Reglamento Interno del establecimiento,
en su numeral primero y en la parte que limita la libertad de opinion”.
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La Corte Suprema confirmd la sentencia con fecha 8 de abril de 1999, en la causa
rol ingreso N° 949-99.

3.1.7 Casos relacionados con el debido proceso.

Las situaciones en que se afecta el derecho a un debido proceso generalmente
tienen que ver con casos de alumnos que son sancionados con drasticas medidas por
actuaciones propias dentro del &mbito universitario y en que generalmente no se realizo
un debido procedimiento sumario o en que éste no existe simplemente en el respectivo

reglamento.

El primer caso, que constituye un caso marcadamente politico debido a la
contingencia de la época en que sucedid es “Henriquez Alfaro, Eduardo con
Universidad de Santiago™°, de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol de ingreso 247-
84, en que un alumno fue expulsado de la universidad por haber participado en
actividades de protesta politica. EI alumno recurre de proteccion alegando como
vulnerado su derecho a defensa, pues no se le habria escuchado y no se habrian
respetado las normas de un debido proceso. La Corte de Apelaciones de Santiago en

primera instancia desecho el recurso con fecha 31 de diciembre de 1984, estimando que:

“(Cons. 3°)...Queda en claro que la actividad universitaria es totalmente ajena a
la politica contingente del pais a cual pertenece, por lo que resultan impropias las
manifestaciones de tal caracter que en sus recintos se realicen, pudiendo y debiendo ser
reprimidas por quien tiene autoridad para ello (...)

Queda en claro asimismo que la participacion del recurrente (...) debe
considerarse extrafia al quehacer universitario y, mas que ello, faltas graves a la
disciplina que deben ser adecuadamente sancionadas;

(Cons. 7°) Al adoptar la autoridad recurrida la medida que en autos se impugna,
no cometio acto arbitrario, es decir, contrario a la justicia, la razén o las leyes, ni ilegal,

150 Fallos del Mes N° 314, pp. 782- 785.
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pues se atuvo a lo dispuesto en el reglamento sobre ética estudiantil, el que a su vez, se
enmarca dentro de la ley de universidades (...)

(Cons. 9°) Con lo anterior, no puede estimarse que en el caso en estudio se ha
juzgado al recurrente por comisiones especiales, tanto porque no se trata de un
juzgamiento de los referidos en el art. 1 del Codigo Organico de Tribunales, cuanto
porque se ha aplicado una medida por una autoridad universitaria facultada para ello,
dentro del marco legal y reglamentario (...)

(Cons. 10°) Ademas, si se tiene en cuenta la naturaleza cautelar del recurso de
proteccidn, el que no es otra cosa que un remedio pronto y eficaz para prestar amparo al
afectado cada vez que un derecho fundamental esté o pueda estar amenazado, restringido
0 coartado por actos u omisiones arbitrarios o ilegales de una autoridad o un particular y
con el mérito de las reflexiones anteriores, resulta evidente la improcedencia del recurso
interpuesto”.

La Corte Suprema confirm0 esta sentencia con fecha 24 de enero de 1985, en la
causa rol ingreso N° 18.930.

El siguiente caso es “Pérez Luco Arenas, Claudio con Rector de la Universidad
Federico Santa Maria”**, de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, de 19847, en que un
alumno fue expulsado de la universidad porque fue acusado de robar un juego de llaves
de la universidad y con ellas haber cerrado la entrada a un edificio de la universidad
durante un dia de protestas. EI alumno recurri6 de proteccién alegando que el
procedimiento instruido en su contra era vicioso puesto que el fiscal carecia de
imparcialidad, existian actuaciones en el sumario no autorizadas por la ministro de fe
correspondiente, y no tuvo la posibilidad de recusar al fiscal. Entre otros, alegaba como
vulnerados sus derechos a no ser juzgado por comisiones especiales y al debido proceso.
La Corte de apelaciones acogi6 el recurso con fecha 13 de febrero de 1984 y la Corte

Suprema, confirmando la sentencia, dijo que:

“(Cons. 2°)...Para resolver el problema, basta tener presente las normas que
invoca en apoyo de los actos que emanan de aquellos érganos que ejercitan la facultad

1t Fallos del Mes, N° 304, 1984, pp. 32- 34.
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jurisdiccional, y no aquellos de caracter meramente internos de las autoridades
universitarias para mantener la disciplina dentro de sus establecimientos.
Por estas razones se confirma la sentencia apelada”.

En el siguiente caso, “Alumnos de la Universidad Arturo Prat con Rector de la
Universidad Arturo Prat”**?, de la Corte de Apelaciones de Iquique, rol ingreso N°
30.530, caso en que nueve alumnos de la Universidad mencionada participaron en una
manifestacion politica en contra del Presidente de la época y otras autoridades. Se les
siguid un sumario interno y se les aplicaron medidas de expulsion a algunos y
suspension a otros. Los estudiantes Interpusieron un recurso de proteccién en contra del
Rector alegando vulnerado su derecho al debido proceso. La Corte en primera instancia

rechazo el recurso con fecha 29 de enero de 1986 estimando que:

“(Cons. 5°)...Consta que la autoridad universitaria, al disponer la sancion contra
la cual se reclama no ha ejercido ninguna facultad jurisdiccional propia de los tribunales
que sefiala la ley, sino que se ha limitado a actuar en uso de facultades disciplinarias de
las cuales se encuentra investida la direccion de todo establecimiento estudiantil, en este
caso universitario, todo lo cual es suficiente para desestimar la violacion del inciso 4°
del N° 3 del art. 19 de la Constitucion Politica del Estado”.

La Corte Suprema confirmé la sentencia con fecha 9 de abril de 1986, causa rol
ingreso N° 20.491.

En el caso “Navarro Brain, Alejandro y otros con Rector de Universidad de
Concepcion™®®, de la Corte de Apelaciones de Concepcion, rol ingreso N° 7.098d. Un
dia en que se realizaba en la Universidad un acto cultural, se produjeron actos de
violencia contra las autoridades de la universidad. El Rector, sin ordenar instruir
previamente un sumario, ordena directamente mediante decreto universitario la
expulsion de siete alumnos, en su mayoria integrantes de la federacion de estudiantes,

por estimar que la forma en habian acaecido los hechos hacian innecesario el sumario

152 Fallos del Mes, N° 329, 1986, pp. 127- 130.
158 Fallos del Mes, N° 356, 1988, pp. 403- 416.
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para acreditar lo sucedido y las personas responsables, por ser ellos, en su opinion,

inequivocos.

La Corte de Apelaciones de Concepcion en su sentencia de 14 de junio de 1988,

acogi6 el recurso diciendo:

“(Cons. 13°)...Apreciando en conciencia las probanzas allegadas por el
recurrido, no resulta acreditado con ellas el grado de participacién que le corresponderia
a los alumnos sancionados por los hechos ocurridos el 14 de abril del presente afio. En
efecto, en el decreto impugnado se expresa que un grupo de jovenes estudiantes y
algunos dirigentes de los mismos hicieron manifestaciones hostiles en contra de las
autoridades de la Universidad de Concepcion, para expresar despues que los alumnos
responsables lo son en calidad de instigadores, promotores y/o ejecutores.

(Cons. 14°) Que asi las cosas, es evidente que la forma en que en el decreto
impugnado se da por establecida la participacion de los estudiantes mencionados como
instigadores, promotores y/o ejecutores de los actos de violencia de que se trata, no es
justa, ni racional, y por tanto, resulta arbitraria;

(Cons. 16°) Que el reglamento de conducta de los estudiantes de la Universidad
de Concepcion establece en su art. 6 que ninguno de ellos podré ser sancionado como
responsable de una infraccion, sin que se haya incoado el correspondiente sumario.

(Cons. 17°) En las condiciones sefialadas y atendidas la gravedad de tales hechos,
correspondia a la autoridad universitaria disponer la instruccion de un sumario, a fin de
establecer la responsabilidad que a cada uno de sus participantes pudiera corresponderle
(...)

(Cons. 20°)Que al dictarse el decreto impugnado con omision de esta esencial
exigencia, se ha incurrido también en una injusticia, en una arbitrariedad (...)

(Cons. 22°)Que ha sido demostrada la arbitrariedad que contiene el decreto N°
88-192, representada por la discriminacion respecto de los alumnos sancionados, ya que
existe indeterminacion de conductas sancionables; no se establecié en forma adecuada la
participacion (...) y no respetd las disposiciones del reglamento de conducta de los
alumnos que le obligaba a instruir el correspondiente sumario.

En la forma relacionada se ha vulnerado la garantia de igualdad ante la ley que
consagra la Constitucion Politica de la Republica en su art. 19 N°2 (...)”

De manera que se acogio el recurso de proteccion, dejando sin efecto el decreto
de expulsién. La Corte Suprema confirmé la sentencia con fecha 6 de julio1988, en la

causa rol ingreso N° 12.743.
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En el caso “Camus, Maria Eugenia y otros con Colegio Latinoamericano de
Integracion™*®* de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol de ingreso N° 3347-95, tres
alumnos de tercero medio fueron expulsados del colegio debido a que en su viaje de
estudios a Paraguay salieron de su hotel y fueron sorprendidos por la policia comprando
marihuana, siendo uno de ellos detenido. Al regreso, se les impuso la medida de
cancelacion inmediata de la matricula a los tres alumnos involucrados. Las tres madres
de los menores recurrieron de proteccion alegando ilegalidad y arbitrariedad en la
aplicacion de la medida que vulneraria el derecho a la educacion y de propiedad de los
alumnos. En primera instancia la Corte acogid el recurso de proteccion con fecha 7 de
noviembre de 1995, sin embargo, en segunda, la Corte Suprema revoco la sentencia y

rechazo el recurso de proteccién. En primera instancia dijo la Corte:

“(Cons. 4°)...Que no hay en el expediente antecedentes serios que indiquen que
hubo una investigacion de los hechos denunciados y sélo han sido acompafados a los
autos el informe proporcionado por la profesora jefe sobre el viaje de estudios y las actas
del consejo extraordinario de profesores realizado a raiz de los mismos.

(Cons. 5°) El acuerdo tomado por la unanimidad del consejo de profesores fue la
de “se propone a la direccidon del colegio, proceder a la inmediata cancelacion de
matricula de los tres alumnos, pero en deseo de que logren aprobar su afio escolar se les
ofrece un calendario especial para rendir sus pruebas y examenes” (...)

(Cons. 6°) En consecuencia, la decision adoptada por el Director en el sentido de
notificar en forma verbal que a los menores se les habria cancelado la matricula en el
colegio es ilegal toda vez que no ha habido una investigacion en que se le haya dado la
oportunidad a los alumnos de hacer sus descargos, por cuanto la proposicion hecha por
el consejo de profesores a la direccidn no se tradujo en un sumario y tampoco, el director
recurrido ha hecho uso de sus facultades disciplinarias de las cuales se encuentra
investido y no ha dictado por si mismo la resolucion que en derecho correspondia hacer

(..)

(Cons. 7°) Que la medida resulta asimismo arbitraria, por cuanto no puede
admitirse que la autoridad del colegio no haya realizado un procedimiento para adquirir
con toda claridad el convencimiento de que los actos imputados a los menores ya
individualizados, fueron capaces de perturbar realmente la vida del establecimiento,
como para adoptar la grave medida que afecta a aquéllos limitdndose a informar a esta
Corte que fue el consejo de profesores quien adoptd la medida y no él, como
correspondia hacerlo (...)

154 Fallos del Mes, N° 450, 1996, pp. 1002- 1007.
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(Cons. 8°) Por lo anteriormente expuesto, cabe concluir que ha existido
ilegalidad y arbitrariedad al prohibirsele a los alumnos del Colegio (...) su ingreso al
establecimiento y la comunicacion verbal de que sus respectivas matriculas habrian sido
canceladas”.

En segunda instancia la Corte Suprema revocé esta sentencia con fecha 22 de

mayo de 1996 en la causa rol ingreso N° 33.653 y dijo:

“(Cons. 2°)...En el caso sublite se encuentra acreditado que los recurrentes
alumnos del tercer afio A de Ensefianza Media del Colegio Latinoamericano de
Integracion en el mes de septiembre, mientras se encontraban de viaje de estudios en
Asuncion, Paraguay, salieron del hotel por la noche y compraron cervezas y ademas,
aceptaron la invitacién que un cuidador de autos les hizo para adquirir marihuana y por
esto ultimo uno de los alumnos fue detenido por la Policia (...)

(Cons. 3°)Que dicha actuacion de los alumnos recurrentes constituyé un acto
grave de indisciplina que comprometié al prestigio del colegio, y puede sentar funestos
precedentes respecto del comportamiento de los alumnos que salen del pais en gira de
estudios, de consiguiente, la direccion del colegio, decreté una medida ejemplarizadora,
de acuerdo con los reglamentos internos.

(Cons. 4°) El acto impugnado por los recurrentes no adolece de ilegalidad, pues
fue dictado por el recurrido en uso de sus atribuciones que, segun la ley, le son propias,
ni tampoco es arbitrario, por cuanto obedecié a una conducta grave de los recurrentes, y
la medida fue ldgica y coherente con los acontecimientos (...)

(Cons. 5°) Al no darse en la especie los presupuestos basicos para que la accion
prospere, ni que el acto por el que se recurre sea ilegal o arbitrario el libelo debera
desestimarse (...)”

En el siguiente caso, “Arroyo Thoms, Tamara y otras con Directora de Liceo de
Nifias™**®, de 2001, de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, causa rol ingreso N°
2.840, tres alumnas de 4° medio, durante un paseo visita a la Universidad Austral de
Valdivia dieron un somnifero diluido en café a su profesora jefe para que no pudiera
vigilarlas a cabalidad durante el dia. Una vez conocidos los hechos en el establecimiento
se les impuso a las alumnas involucradas las sanciones de expulsion. Estas recurrieron

de proteccién alegando que al imponérseles la sancion no se les siguié ninguna

15 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Vol. XCVII1, 2001, pp. 81- 86.
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investigacién ni se escucharon sus descargos o explicaciones y que se les habia
vulnerado su derecho de propiedad sobre la calidad de estudiantes.

La Corte de Apelaciones de Puerto Montt en su sentencia de primera instancia

con fecha 3 de enero de 2001 dijo que:

“(Cons. 5°)...La potestad disciplinaria de los diversos entes administrativos debe
ejercerse con sujecion a las normas de un debido proceso, con pleno resguardo de los
derechos del nifio, que en virtud del art. 5° de la Constitucion Politica del Estado
constituyen una limitacion a la soberania del Estado y la potestad sancionatoria de sus
organismos y grupos intermedios (...)

(Cons. 6°) La actuacion de la recurrida al aplicar la medida de expulsion a las
alumnas no ha observado las reglas de un debido proceso, actuando en contravencion al
propio reglamento interno (...)

(Cons. 8°) De esta manera la recurrida ha actuado con abierta infraccion a las
normas del debido proceso establecidas en la Constitucion, afectando gravemente los
derechos fundamentales de las recurrentes, en especial el derecho de propiedad que
recae sobre un bien incorporal como es el derecho a concluir un proceso educativo,
accion que se torna mas carente de razon si se estima que las recurrentes estaban
proximas a terminar su educacion secundaria (...)”.

Se acogio el recurso de proteccion, dejandose sin efecto la medida de expulsion
impuesta y se ordend que se tomaran las medidas pertinentes para que las menores
terminaran normalmente su afio escolar. La Corte Suprema confirmé esta sentencia con

fecha 23 de enero de 2001 en la causa rol ingreso N° 281-01.

3.1.8 Casos en gue se ha invocado el derecho a adquirir toda clase de bienes
Por ultimo, revisaremos algunos casos que tratan principalmente de la

vulneracién del derecho a adquirir toda clase de bienes, contemplada en el numero 23

del art. 19 de la Constitucion Politica.
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El primer caso en esta categoria es “Sanchez Soto, Carlos con Universidad
Catolica™™® de la Corte de Apelaciones de Santiago, de 1983. En este caso un alumno
que postul6 para ingresar a la Universidad Catdlica, no obstante haber sido seleccionado
segun el puntaje que habia obtenido en la P.A.A., fue rechazado con posterioridad, ya
que anteriormente habia sido expulsado de la Universidad de Santiago. EI alumno
recurri de proteccion contra la Universidad Catolica alegando vulnerado su derecho del
art. 19 N° 23 de la Constitucion Politica. La Corte de Apelaciones dijo en primera

instancia, con fecha 8 de abril de 1983:

“(Cons. 2°) Que, como aparece de los antecedentes estudiados, don Carlos
Alberto Sanchez Soto no alcanzé a ingresar como alumno a la Universidad Cat6lica ya
que fue rechazado, perdiendo asi una mera expectativa. El no ha incorporado en su
patrimonio un derecho que deba ser protegido en la forma que indica la disposicion
citada, de manera que no es procedente el recurso de proteccion que ha intentado.”

La Corte Suprema confirmé la sentencia con fecha 18 de abril de 1983, en la
causa rol ingreso N° 16.757.

Un caso muy parecido es “Lamich Betancourt, Leonardo con Universidad de
Santiago de Chile”*®’ de la Corte de Apelaciones de Santiago de 1983, rol ingreso corte
N° 48-83, en que un alumno fue seleccionado para ingresar a la carrera de Ingenieria
Civil de la Universidad de Santiago, sin embargo, posteriormente se le impidid
matricularse por no reunir los requisitos para ser alumno regular ya que habia
participado con anterioridad en actividades politico partidistas y habia sido sancionado
por la autoridad. El estudiante recurrid de proteccién alegando vulnerado su derecho del
art. 19 N° 23 de la Constitucion Politica. La Corte de Apelaciones rechazo el recurso

con fecha 27 de abril de 1983, diciendo que:

1%6 Fallos del Mes N° 293, 1983, pp. 111-112.
157 Fallos del Mes, N° 296, 1983, pp. 337- 338.
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“(Cons. 2°)...Es necesario observar que al rechazar el ingreso a la universidad no
se le privo del dominio de ningun bien o derecho, puesto que la circunstancia de haber
sido previamente seleccionado entre los candidatos que se presentaron para optar a las
vacantes de esa casa de estudios no le confirié un derecho sino una mera expectativa,
que no esta protegida por la norma constitucional citada”.

La Corte Suprema confirmd esta sentencia el 6 de julio de 1983, en la causa rol
ingreso N° 16.807.

En “Cornejo Miranda, Luis con Universidad de Santiago™®, de la Corte de
Apelaciones de Santiago, rol ingreso 125-82, un alumno de la carrera de Técnico en
Construccion (de primer semestre), fue expulsado de la universidad por haber
participado en actividades politicas, repartiendo panfletos y participando en actividades
subversivas. EIl alumno recurre de proteccion alegando vulnerados sus derechos del art.
19 N° 23 y 24, ya que se le impidio la continuacion de sus estudios superiores y el
otorgamiento del correspondiente titulo. La Corte de Apelaciones rechazé el recurso en
su sentencia de 11 de noviembre de 1982, argumentando que:

“(...) Aparece incuestionable que el derecho invocado por el recurrente como
susceptible de ser considerado como de su dominio o propiedad, no constituye ninguna
de las cosas sobre las cuales éste puede ejercerse, no se trata obviamente de cosas
corporales, de derechos reales ni de la produccion del talento o del ingenio, pero
tampoco puede considerarse un derecho personal, por carecer de los atributos propios de
éstos (...)

Es efectivo que una persona al ingresar como estudiante a una universidad
adquiere la posibilidad de obtener un titulo profesional, pero mientras éste no lo obtenga,
no tiene un derecho de dominio para exigirlo, sino que para lograr tal propdsito debe
someterse a las normas por las cuales aquélla se rige, entre las que incuestionablemente
estan las relacionadas con la disciplina (...)”

Lo que se invoca como derecho de propiedad no es susceptible del recurso de
proteccion por no revestir los caracteres propios de tal derecho ni estar contemplado en
los otros derechos a que se refiere el art. 20 de la Constitucion Politica”.

158 Fallos del Mes, N° 294, 1983, pp. 195- 198.
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3.2 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL CHILENO

Es también importante examinar la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional respecto del derecho a la educacion y libertad de ensefianza. Revisaremos
algunas sentencias dictadas en ejercicio del tramite previo de constitucionalidad del que
fuera el proyecto de Ley Organica Constitucional de Ensefianza y las leyes posteriores

que la han modificado.

Corria el mes de febrero del afio 1990 cuando la Junta de Gobierno envid al
Tribunal Constitucional el proyecto de Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza para
que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 82 N° 1- actual 93 inc. 1° N° 1-y 19 N° 11
de la Constitucion, ejerciera el control de Constitucionalidad de dicho proyecto de ley.
Examinando este proyecto, el Tribunal declaré que sus normas eran constitucionales,
salvo las que enumeraba taxativamente, las cuales consideraba inconstitucionales. Entre
estos articulos objetados, se encontraban; el art. 28 que establecia que los
establecimientos de ensefianza de las Fuerzas Armadas que impartieran ensefiaza media
se regirian en su creacion, reconocimiento, funcionamiento y planes de estudio por sus
respectivos reglamentos organicos, norma que el Tribunal rechazo, por estimar que el
art. 19 N° 11 exigia que dichas materias fueran reguladas por una ley organica

constitucional.
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Asimismo el art. 30 del proyecto que mencionaba que las escuelas o academias
superiores de las fuerzas armadas se regirian por su reglamento organico, norma que fue
rechazada por los mismos motivos que el articulo 28. También objetdé la norma
contenida en el art. 74 del proyecto que permitia a los generales en jefe de las Fuerzas
Armadas y al general de Carabineros convalidar estudios y titulos obtenidos en
universidades o instituciones extranjeras. El Tribunal rechazé esta norma por estimar
que el reconocimiento de titulos o grados obtenidos en el extranjero conllevaban la
aceptacion de poder ejercer profesionalmente la actividad para la que habilitaban dichos
titulos, lo cual, debia cefiirse a lo prescrito por el art. 19 N° 16 inc. 4° de la Constitucion,
sin olvidar, que la convalidacion de titulos se encuentra también muy vinculada a la
existencia de tratados o convenios internacionales sobre la materia, por lo que estimo
que dicha norma del proyectado art. 74 era contraria a la Constitucion. Por tanto, el
Tribunal declar6 que las disposiciones del proyecto eran constitucionales, salvo las

expresamente mencionadas™™®.

En 1998, se solicito el examen previo de constitucionalidad de un proyecto de ley
que agregaba a las instituciones de educacién superior ya reconocidas por la Ley
Orgénica Constitucional las academias y escuelas de las Fuerzas Armadas, de la
Aeronautica Civil, de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones,
reconociéndose que ellas desarrollan labores docentes, de investigacion y de extension
con el objetivo de formar profesionales y técnicos y que los titulos y grados académicos
que estas instituciones entregaran serian equivalentes a las de similares caracteristicas
gue entreguen las instituciones de educacion reconocidas por el Estado como las

Universidades.

Ademés el proyecto incluia un articulo transitorio que establecia que los

establecimientos de educacion superior de las Fuerzas Armadas podrian convalidar los

159 Sentencia Rol N° 102 de 27 de febrero de 1990, ver en <http://www.tribunalconstitucional.cl>
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titulos profesionales y técnicos que hubieren otorgado con anterioridad a la dictacion de

esta modificacion legal, de acuerdo a sus normas orgénicas y de funcionamiento.

El Tribunal Constitucional declar6 que las modificaciones legales que se
sometian a su aprobacion eran efectivamente materia de una ley organica constitucional
y que ellas eran constitucionales, salvo el articulo transitorio propuesto, ya que las
escuelas de educacion superior de las fuerzas armadas no tenian, con anterioridad a esta
modificacion legal, la facultad de otorgar titulos técnicos y profesionales en la fecha en
que fueron concedidos, y que, por lo demas, un precepto de esta naturaleza en opinion
del Tribunal; “no se aviene con lo dispuesto en el art. 6° inc. 1° de la Constitucion que
dispone que todo 6rgano del Estado debe someter su actividad a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella” y por otra parte, “el articulo 7°, incisos primero y
segundo, de la Carta Fundamental, que declaran que dichos 6rganos acttan validamente
dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley y no tienen otras potestades
que aquellas que expresamente se les hayan conferido por la Constitucion o las leyes”.
Por tanto, el Tribunal declar6 que las normas sometidas a su aprobacion eran
constitucionales, salvo el articulo transitorio, que era inconstitucional y debia ser

eliminado del texto del proyecto™®.

En el afio 2000, la Camara de Diputados envio al Tribunal Constitucional el
proyecto de ley que modificaba la LOCE sobre el derecho de las estudiantes
embarazadas 0 madres lactantes a acceder a establecimientos educacionales para que el
tribunal ejerciera el control de constitucionalidad. El Tribunal, en conformidad con el
art. 82 N° 1 — actual 93 inc. 1° N° 1- y 19 N° 11 de la Constitucidon, procedio a hacer la
revision, declarando que el articulo Unico sometido a revision era propio de la Ley
Organica Constitucional a que se refiere el art. 19 N° 11 de la Constitucion y declaro

que el articulo sometido a su aprobacién era constitucional®’.

160
161

Sentencia Rol N° 278 de 4 de agosto de 1998, ver en <www.tribunalconstitucional.cl
Sentencia Rol N° 308 de 28 de junio de 2000, ver en <http://www.tribunalconstitucional.cl>
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En el afio 2001, el senado envio al Tribunal Constitucional el proyecto de ley de
reforma a la Ley Organica Constitucional de Ensefiaza en materia de educacion
parvularia. El Tribunal procedié a hacer la revision y declar6 que las normas sometidas a
su revision eran materias de Ley Organica Constitucional, habida consideracion de la
reforma constitucional hecha en el afio 1999 que establecié el deber del Estado de
promover la educacion parvularia, asi como la disposicion el art. 2 inc. final de la LOCE
que dispone que “es deber del Estado fomentar la educacion en todos los niveles” .

<

El Tribunal Constitucional declaré que “ el incorporar en la nueva redaccion del
precepto del art. 2° inciso final la frase “en especial la educacion parvularia”, no tiene
otro alcance que el hacer presente que el Estado ha de colaborar en su desarrollo,
tomando en consideracion que en los ultimos tiempos dicha ensefianza registra un
notable crecimiento en nuestro pais, y destacar, en el texto legal, la modificacion
introducida al art. 19 N° 10, de la Constitucion Politica, por la ley de reforma
constitucional N° 19.634, de 2 de octubre de 1999, posterior a la ley organica
constitucional que se modifica. Asi se desprende, también, de la historia fidedigna del
precepto en estudio, de donde se infiere que tal expresion no tiene otro efecto o
consecuencia juridica que el antes sefialado. Por tanto, lo expuesto es suficiente para
concluir que dicha norma legal no se contrapone con el art. 19 N° 10 de la Carta
fundamental, sino que, por el contrario, explicita, dentro de las atribuciones del
legislador, el texto constitucional aludido. Sostener lo contrario importaria desconocer la
facultad del poder legislativo de desarrollar los preceptos constitucionales, de por si

generales, en normas legales razonablemente acordes con su texto”.

Asimismo, se declaro que el articulo 6° bis, propuesto en el proyecto- actual art.

7 de la L.O.C.E- al declarar que la educacién parvularia no constituia un antecedente
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obligatorio para la ensefianza bésica, estaba también conforme a la Constitucion. Por

tanto, declar6 que el proyecto de ley, era constitucional ‘2.

Hubo un voto en contra del Abogado Integrante Sr. Eduardo Soto Kloss quien
estim6 que la frase “en especial la educacion parvularia”, que se proyectaba agregar al
art. 2° inc. final de la L.O.C.E., era contraria a la Constitucion, pues en su opinion, el
adverbio utilizado “en especial” que equivale a “especialmente” que supone un caracter
y una especificacion en cuanto al “como” se debe realizar el fomento al desarrollo de esa
educacién que excederia, en palabras del disidente, el texto constitucional, el cual “no
privilegia, ni particulariza, ni singulariza ningn nivel educativo, desde que su clarisimo
tenor dispone “fomentar el desarrollo de la educacion en todos los niveles”, como deber
del Estado”. Agregaba que: “Al pretender introducir la forma adverbial “en especial”, el
legislador viene a calificar el modo como el Estado ha de fomentar el nivel educativo
parvulario, lo que la Constituciéon no hace en manera alguna”, por lo cual “no cabe que
introduzca esa caracteristica 0 modalidad de realizacién a una actividad del Estado que
la Constitucion no la ha estatuido”. Por estos motivos el disidente consideraba
inconstitucional tal modificacién legal organica y estimaba que debia ser eliminada de

su texto®,

En el afio 2003, la camara de diputados envié al Tribunal Constitucional para su
examen de constitucionalidad el proyecto de ley que modifica la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza en lo relativo al reconocimiento y pérdida de
reconocimiento para los establecimientos que impartieran ensefianza parvularia, que son
los actuales arts. 24 y 28 de la L.O.C.E. El Tribunal Constitucional estimé que las
normas sometidas a aprobacion eran propias de la Ley Organica Constitucional de

Ensefianza, puesto que tenia por objeto regular el reconocimiento oficial de los

162 Sentencia Rol N° 339 de 18 de octubre de 2001, ver en < http://www.tribunalconstitucional.cl>

163 Ibidem.
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establecimientos que impartieran ensefianza parvularia y declar6 que dichas normas eran

constitucionales®®*,

En el afio 2004, la Camara de Diputados envio al Tribunal el proyecto de ley que
modificaba la L.O.C.E. para promover los derechos humanos. El Tribunal estimé que la
norma sometida a su aprobacion era propia de la Ley Orgéanica Constitucional referida
en el art. 19 N° 11 de la Constitucion politica, “al incorporar, entre los deberes del
Estado en materia educacional, el promover el estudio y conocimiento de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana y fomentar la paz, modificando, con este
objeto, el articulo segundo de dicho cuerpo legal” y declar6 que la norma sometida a su

aprobacion era constitucional™®®.

En septiembre de 2006, la Cdmara de Diputados envid al Tribunal Constitucional
para su revision y aprobacion el proyecto de ley que establecia un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y pidié el pronunciamiento
respecto de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 23°, 30°, 31° inciso segundo, 42°
inciso segundo, y 55° permanentes y 5° transitorio. El Sistema que establece esta ley, el
cual ya comentamos en el capitulo | de este trabajo, tiene entre otras funciones; la de
licenciamiento de las instituciones, de acreditacion institucional, de acreditacion de
carreras y programas, a su vez que crea la Comision Nacional de Acreditacion, que es la
encargada de pronunciarse acerca de la acreditacion institucional de las universidades,

institutos profesionales y centros profesionales.

El Tribunal Constitucional declard que las normas de los articulos 1, 2, 3, 4, 23,
31 inc.2°, 42 inc. 2° y 55 sometidos a su aprobacion eran propias de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza, puesto que, por una parte, regulan materias que

corresponden a dicho cuerpo normativo y, por la otra, la modifican expresamente, en

164
165

Sentencia Rol N° 369 de 6 de febrero de 2003, ver en < http://www.tribunalconstitucional.cl>
Sentencia Rol N° 402 de 21 de enero de 2004, ver en < http://www.tribunalconstitucional.c>
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razén de lo cual tienen su misma naturaleza. En tanto, los arts. 6, 7, 8 y 9 eran propias de
la Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
porque en ellas se establecia la Comision Nacional de Acreditacion, estructura diferente

a aquella contemplada para los servicios publicos.

El Tribunal hizo presente su opinidn respecto de algunos articulos del proyecto,
especificamente, respecto de las clausulas abiertas de los articulos 8 letra g), que
dispone sobre la comision “que le corresponde desarrollar toda otra actividad que diga
relacién con sus objetivos” y del art. 9 letra j) que dice “que seran atribuciones de la
comision desarrollar toda otra actividad que diga relacion con sus objetivos”, el Tribunal
entiende que la referencia a esta “toda otra actividad” debe entenderse que es de aquellas

que se establezcan en una ley de naturaleza organica constitucional.

También, sobre el tenor del art. 42 inc. 2 en su Gltima parte, donde se dispone
que “[l]a parte afectada podra siempre recurrir de proteccion contra la resolucion del
Consejo Superior de Educacion ante los tribunales ordinarios de justicia”, el Tribunal
considera que dicha disposicion es constitucional en el entendido que sélo se limita a
reiterar la facultad que el articulo 20 de la Constitucion le concede a la “parte afectada”
para interponer “ante los tribunales ordinarios de justicia” una accidon de proteccion
respecto de la resolucién a que se refiere sin restringir, tampoco, el derecho a deducirla

en los demas casos en que corresponda.

Ademas, declardé que sobre las normas de los articulos 50 y 5° transitorio del
proyecto no iba a emitir opinion por estimar que dichas normas no eran materia de ley
organica constitucional. Con las prevenciones hechas, el Tribunal Constitucional
procedio a declarar que las normas sometidas a control preventivo eran

constitucionales*®®.

166 Sentencia Rol N° 548 de 26 de septiembre de 2006, ver en:
<http://www.tribunalconstitucional.cl>
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Hubo una prevencion del ministro Sr. Mario Ferndndez Baeza quien estimo que
de acuerdo al art. 93 inc. 1° N° 1 la atribucidon de ejercer el control de constitucionalidad,
se extiende a la totalidad de la norma bajo examen preventivo y no solo a los preceptos
de ella calificados como organicos constitucionales, como se desprende, en su opinion,
de la precision que la reforma constitucional de 2005 introdujo en la parte final del
mencionado inciso respecto de los tratados, de la Ley Organica Constitucional del
Tribunal Constitucional y de la naturaleza sistémica de todas las normas juridicas. Segun
el previniente, la norma contenida en el art. 27 del proyecto bajo examen, que no fue
sometido a revision, y que dispone que: “[s]in perjuicio de lo anterior, las carreras y
programas de estudio conducentes a los titulos profesionales de Médico Cirujano,
Profesor de Educacion Basica, Profesor de Educacion Media, Profesor de Educacion
Diferencial y Educador de Parvulos, deberdn someterse obligatoriamente al proceso de
acreditacion establecido en este parrafo. En el caso de las carreras y programas
indicados, la acreditacion se aplicara siempre desde el primer afio de funcionamiento de
la respectiva carrera o programa”, en su contenido, afectaria el espiritu de la ley bajo
examen y su vinculacion con las normas constitucionales destinadas a tutelar la igualdad
de oportunidades de las personas, y en definitiva, esta diferenciacion de algunas carreras
y programas que obligatoriamente deben someterse al proceso de acreditacion, que
constituyen la minoria de las que se imparten en los establecimientos de educacién
superior- sin perjuicio de los motivos de cualquiera indole que se haya tenido en
consideracién para establecerla- afectaria la igualdad de oportunidades para obtener los

beneficios de calidad de educacién que persigue el proyecto de ley.

3.3 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL LA REPUBLICA.
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Revisaremos también a continuacion algunos dictdmenes del 6rgano
administrativo fiscalizador y controlador de la legalidad en nuestro pais, referidos al

derecho a la educacién y libertad de ensefianza.

Muy interesante resulta el siguiente pronunciamiento en que la Contraloria se
pronuncia acerca del deber legal de un municipio de prestar los servicios educacionales
que le han sido entregados a través del proceso de descentralizacion de la educacion y
del carécter irrevocable de éste. Dijo la Contraloria en esa ocasion que “no procede que
la municipalidad, previo acuerdo de su concejo en tal sentido, deje sin efecto,
unilateralmente, el convenio mediante el cual el Ministerio de Educacion le traspasé en
forma definitiva un Liceo. Ello, porque la entrega del servicio educacional desde esa
Secretaria de Estado a los municipios tuvo como origen y fundamento textos legales
expresos que asi lo dispusieron; el Decreto Ley 3.063 de 1979 en su art.38 inc.8° y
siguientes, reglamentados por el DFL N° 1/3063 de 1980 del Ministerio del Interior y
que se dictaron dentro de un contexto descentralizador de las actividades del Estado y
como una manifestacion concreta del principio de subsidiariedad, aspectos ambos
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica. En consecuencia, los convenios
celebrados en virtud de articulos 2° y 5° del DFL ya citado, entre las aludidas entidades
tuvieron por objeto materializar dicho traspaso y expresar la voluntad de la
Municipalidad de asumir definitivamente la atencion del servicio, no pudiendo darseles
un sentido distinto y descartando, por ende, que tengan el caracter de convenio o
mandato. Esto, por cuanto se trato de la creacion de nuevos servicios municipales, lo que
se tradujo en el otorgamiento de nuevas competencias especificas a las corporaciones
edilicias para satisfacer una necesidad publica, transferencia del dominio de bienes
muebles e inmuebles destinados a ese servicio y traspaso de personal y asignacion de
recursos para cumplir las funciones asumidas.

A su vez, el caracter definitivo de dichos traspasos se ha visto reafirmado por
diversas normas, tales como el DFL N° 592 del Ministerio de Educacion sobre

subvencién fiscal a la ensefianza, la Ley 18.602 y la Ley 19.070 en lo relativo al régimen
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del personal docente en relacion con la Ley 18.883 art. 3°, Ley 19.130 que reformd la
Ley 18.695, la que menciona textualmente a los "servicios municipalizados” de
educacion y la ley 18.382 en su art. 65, que regulo el traspaso de éstos desde las
entidades edilicias originarias a las derivadas.

Ademas, los municipios no sélo estan expresamente facultados para desarrollar
directamente funciones relacionadas con la educacion (Ley 18.695 art. 4), sino que
también tienen por mandato constitucional y legal la finalidad de satisfacer las
necesidades de la comunidad local, en cuanto 6rganos administrativos de ejecucion. Asi,
aquéllas deben mantener en funcionamiento el servicio educacional legalmente
traspasado en forma regular y continua, pudiendo incurrir, en caso contrario y conforme
la Ley 18.695 art. 137 inc.1°, en responsabilidad civil por falta de servicio, sin desmedro
de otras sanciones contempladas en la legislacion vigente.

Finalmente, ha de considerarse que la ley sélo regla el traspaso de
establecimientos educacionales desde el ministerio del ramo hacia las municipalidades,
de éstas a corporaciones o fundaciones privadas, esto, al facultar a los municipios para
crear entidades privadas sin fines de lucro, atribucién que Unicamente pudieron ejercer
hasta el 30 de abril de 1988, y desde las municipalidades originarias a las derivadas, pero
no existe disposicion alguna que permita el retorno de los mismos a esa Secretaria de
Estado.

Por otra parte, tampoco corresponde que el municipio renuncie unilateralmente a
su calidad de sostenedor, caracter que consta expresamente en el respectivo convenio de
traspaso ya que el aludido documento sefiala también que su financiamiento comprende
la subvencién por alumno conforme al DFL N° 5 de 1992 del Ministerio de Educacion, y
la existencia del sostenedor que segun ley 19.070 recae en el director del departamento
de administracion de educacion municipal, incide en la aplicacion del indicado DFL,
pues aquél asume ante el Estado la responsabilidad de mantener funcionando el
establecimiento de ensefianza, siendo la calidad de sostenedor consustancial a la

permanencia en dicho sistema de subvenciones. Todo lo anteriormente expuesto es sin

201



desmedro de la obligacion del Ministerio de Educacion de colaborar al financiamiento

.. .. 167
de esos servicios municipales”™".

También es interesante el dictamen de la Contraloria que se pronuncia acerca de
quiénes pueden ensefiar religion en los establecimientos educacionales y los requisitos
necesarios para hacerlo, asi dice “procede que un profesional de la educacién que
cuenta con titulo de profesor de educacion basica dicte clases de religion en un nivel de
educacion media, si se encuentra legalmente habilitado para impartir referidas clases
acorde articulos 2° de ley 19.070 y 9 del Decreto 453 de 1991, vale decir, si acredita la
realizacion de los estudios pertinentes, y que esté en posesion de un certificado de
idoneidad concedido por la autoridad eclesiastica que corresponda. Ello, porque
conforme con el decreto 924 de 1983 del Ministerio de  Educacion, y el art. 5° del
Decreto 7.723 de 1981 del Ministerio de Educacion y demas preceptos citados, no se
advierte disposicion alguna que permita sostener que la ensefianza de esta asignatura
esté relacionada con el titulo profesional que ostente la persona que la imparta y que,
consecuentemente, sélo pueda impartirla en un determinado nivel, sea de educacién
basica o de educacion media, segin corresponda al titulo de quien la dicta cuando se
trata de un profesional de la educacidn titulado en algun nivel de ensefianza, por lo que
el profesor de religion se encuentra habilitado para ejercer su cargo en cualquiera de los

niveles educativos sefialados”*®.

Sobre la Prueba de Seleccién Universitaria o PSU, la Contraloria omitié tomar
razon del decreto del Ministerio de Educacion que reemplaza la Prueba de Aptitud
Académica por la nueva prueba de seleccion académica. Al respecto dijo la Contraloria
que “en efecto, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que la llamada Prueba de
Aptitud Académica es un sistema de seleccion de ingreso a las Universidades, creado y

administrado por la Universidad de Chile, originariamente para la seleccion de los

167

163 Dictamen N° 6.189 de 20 de febrero de 1995, [en linea] <http://www.contraloria.cl>

Dictamen N° 2.504 de 22 de enero 1998, [en linea] <http://www.contraloria.cl>
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postulantes a sus Facultades, y mas tarde asumido por la generalidad de los
establecimientos de educacion superior (...)

De esta manera, la Universidad de Chile tiene inscrito en el Registro de Marcas
del Departamento de Propiedad Industrial del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, bajo el N° 379.585 y renovacion registro N° 617.785, la marca "Prueba
de Aptitud Académica”, para distinguir "Servicios de seleccion de alumnos para acceder

a la Educacion Superior, creado y prestado por la Universidad”.

Luego sefiala que, en conformidad al art. 75 de la Ley Orgénica Constitucional
de Ensefianza, las universidades tienen derecho a regirse por si mismas, en conformidad
con sus estatutos, para cumplir con sus finalidades, su autonomia académica, econémica
y administrativa. Luego, en este contexto “no resulta procedente que el Ministerio de
Educacion sustituya el sistema de seleccion creado y administrado por la Universidad de
Chile, toda vez que, por una parte, éste es de propiedad de la mencionada Casa de
Estudios Superiores y, por otra, se afecta la autonomia de que goza dicho organismo
para mantener la sefialada Prueba de Aptitud Académica como régimen de seleccién de
sus postulantes o, si asi lo determinara en el ejercicio de dicha libertad, establecer un
sistema diverso, como asimismo se vulnera también la autonomia de todas las otras
Universidades -ya sea que integren o no el Consejo de Rectores-, para, en el ejercicio de
ella, mantener su adhesion a la referida Prueba de Aptitud Académica o a cualquier otra
0, en uso de la citada autonomia, también crear sus propios regimenes de seleccion de

ingreso”.

Ademas lo anterior no se veia perturbado por el hecho de que el Consejo de
Rectores hubiera acordado sustituir la PAA por la PSU, ya que su mismo estatuto
organico establece sus acuerdos sélo tendran el caracter de recomendaciones y no
tendran caracter obligatorios, como tampoco la contraloria advierte que el Ministerio de
Educacién posea atribuciones para establecer o regular un sistema de ingreso a las

Universidades.
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Por estas razones, la Contraloria omitié tomar razén del decreto y lo devolvio sin

tramitar al Ministerio de Educacion®®®,

Acerca de las subvenciones generales otorgadas por el Estado -reguladas en el
DFL 2, de 1998, del Ministerio de Educacion- a las Municipalidades o Corporaciones
Municipales por los colegios que administren, la Contraloria ha dicho que esos fondos
“deben aplicarse, en primer término, a la satisfaccion de las necesidades de los
establecimientos que los generaron, y sélo en el evento de producirse un remanente, éste
puede utilizarse para financiar las de otros planteles, cualquiera sea su nivel o modalidad
de ensefianza o en funciones educativas diversas. Ello, porque efectivamente, la
circunstancia de que la ley considere a cada colegio para los fines de otorgar la
subvencion y determinar su monto, obliga a entender que tales fondos han de usarse, por
el sostenedor respectivo, entre estos, las municipalidades y corporaciones municipales,
preferentemente, en el establecimiento que origina esos caudales. Esto, pues si se
utilizaran indistintamente en cualquier plantel, significaria admitir que los parametros
fijados por el citado DFL para calcular y asignar el subsidio, no tendria incidencia
alguna en el uso de los correspondientes recursos, lo que carece de toda logica. No
obstante, la ley no establece una limitante expresa, en orden a que deban aplicarse al
respectivo plantel y, en cambio, sus objetivos y la administracién de esos fondos se
regulan en términos amplios (...)
Deben destinarse a solventar, primeramente, las necesidades del plantel
considerado para definir su otorgamiento y el sobrante, si queda, puede invertirse en
otros planteles a cargo del sostenedor que sean, a la vez, beneficiarios del mismo tipo de

incentivo (...)”170.

169 Dictamen N° 110 de 5 de enero de 2004, [en linea], <http://www.contraloria.cl>

170 Dictamen N° 746 de 7 de enero de 2005, [en linea], <http://www.contraloria.cl>
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También sobre la reglamentacion del pase escolar se ha pronunciado la Contraloria
diciendo que “si bien el transito y transporte por las calles y caminos se efectia en forma
libre, se entrega al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones la potestad de
establecer las condiciones y dictar la normativa dentro de la que funcionaran los
servicios de transportes (...) Por su parte, la Ley de Tréansito N° 18.290, en sus articulos
89, 113 y 118 confiere a dicha Secretaria de Estado atribuciones para que ordene y
regule debidamente el transito por las calles y caminos del pais, conforme a lo anterior,
es la ley la que establece las bases sobre las cuales la autoridad habilitada, en este caso el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, debe dictar la normativa respectiva,
mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria (...), a mayor abundamiento, es
necesario invocar el articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica, que consagra el
derecho a la educacion, en cuyo inciso final se estatuye "es deber de la comunidad
contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion”. En esa virtud los
prestadores de servicios de transporte publicos remunerado de pasajeros han acatado las

: 171
reglas relativas al pase escolar”"".

Sobre las personas con discapacidad, sus estudios, trabajo e integracion e
integracion ha dicho la Contraloria que “el Fondo Nacional de la Discapacidad,
FONADIS no esta obligado a financiar directamente la matricula y el arancel de una
carrera de nivel superior o un curso de capacitacion que favorezca a un discapacitado, ni
tampoco a asegurarle un trabajo remunerado. Ello, porque del art. 19 N° 10 de la
Constitucion y el Capitulo 11 del Titulo 1V de la ley 19.284 se infiere que es obligacion
del Estado facilitar la integracién de las personas con discapacidad al sistema de
educacion general, pero de ninguna manera se puede colegir del mismo que el Estado
deba financiar el costo de la educacion superior a una persona discapacitada. Asimismo,
del articulo 19 N° 16 de la Ley Suprema y el Capitulo I11 del Titulo IV de la ley 19.284,
aparece que a las instituciones del Estado pertinentes les corresponde actuar, dentro del

marco de sus respectivas competencias, en la formulacion de politicas y en la aprobacion

1 Dictamen N° 15.127 de 5 de abril de 2007, [en linea] <www.contraloria.cl>
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y coordinacion de programas que faciliten la insercion de los discapacitados en el mundo
laboral, no siendo en ningun caso funcion del FONADIS asegurarles un trabajo
remunerado, ya que si se beneficiara a un discapacitado en una forma distinta de la
establecida en la ley se estaria contraviniendo el principio de legalidad consagrado en el

art. 7° de la Carta Fundamental”*"?.

CAPITULO IV: DERECHO EXTRANJERO

En este capitulo revisaremos alguna legislacion extranjera y algunos casos que
consideramos relevantes debido a su especificidad y porque pasan a constituir
precedentes en situaciones en que se entremezclan el derecho a la educacion junto a
otros derechos como la igualdad ante la ley, la igual proteccién de la ley u otros.
Examinaremos la situacion de Estados Unidos y el histérico caso “Brown vs. Board of
Education of Topeka” y la legislacion en materia de educacion mas actual. Para el caso
de Espafa, revisaremos su legislacion organica actualmente vigente y un interesante

caso del Tribunal Constitucional Espafiol.

172 Dictamen N° 17.876 de 24 de abril de 2008, [en linea] <www.contraloria.cl>
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1. Estados Unidos y el histérico caso “Brown versus Board of Education of Topeka”.

Hacia los afios ‘50, imperaba en Estados Unidos, especialmente en el sur (pero
no Unicamente alli) una fuerte politica de segregacion racial contra la gente de raza
negra, y otras, como los latinos, asiaticos y nativo-americanos, politica que era legal en
24 estados, y que se traducia en diferencias en la cantidad y calidad de las instalaciones
publicas. Especificamente para los nifios, se traducia en escuelas segregadas que tenian
menos recursos y se encontraban generalmente en peores condiciones en sus
instalaciones que las escuelas para nifios blancos. Esta politica se basaba en la doctrina
de “separados pero iguales” establecida por la Corte Suprema de ese pais en el caso
“Plessy vs. Ferguson”'"®, doctrina que establecia que la segregacion era aceptable

mientras existieran instalaciones “separadas pero iguales”.

Oliver Brown era el padre de Linda Brown, una nifia que cursaban tercer afio de
primaria en Topeka, en el Estado de Kansas. Su hija debia recorrer mas de 3 kilometros
cada dia para llegar a su escuela ‘segregada’ en circunstancias de que existia una escuela
para nifios blancos a tan s6lo 5 cuadras de su casa. Oliver Brown y otros 12 padres de 20
nifios interpusieron una demanda colectiva en representacion de sus hijos, a quienes por
ley, se les exigia asistir a escuelas primarias segregadas, contra la junta escolar de
Topeka. Fueron representados en su demanda por la Asociacién Nacional para el
Progreso del Pueblo de Color (NAACP por sus siglas en inglés; National Asociation for

the Advancement of Colored People).

173 En 1892, un hombre afro-americano llamado Homer Plessy se neg6 a dar su asiento a un hombre

blanco en un tren en Nueva Orleans, como era exigido a hacerlo segun las leyes federales de Louisiana.
Por esta accidn, fue arrestado. Plessy, sosteniendo que la ley de Louisiana que separaba a los negros de los
blancos en los trenes violaba la décimocuarta enmienda de la Constitucion Americana de “la igual
proteccion de las leyes” decidio luchar contra su arresto en la Corte. En 1896, la Corte Suprema de
Estados Unidos rechazo su pretension por 8 votos contra 1, estableciendo la doctrina de “separados pero
iguales” al decir que mientras las instalaciones fueran iguales en calidad la segregacion no violaba la
Constitucion.
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Los demandantes habian sido reunidos por esta organizacion y, previamente,
habian intentado matricular a sus hijos en las escuelas méas cercanas a sus domicilios,
que eran para nifios blancos. Todas las matriculas habian sido rechazadas y se les habia

remitido a las escuelas segregadas.

La demanda entablada por estos padres solicitaba que se prohibiera la
segregacion racial en las escuelas primarias publicas de Topeka. En primera instancia el
caso fue conocido por el Tribunal Federal del distrito de Kansas. Sin embargo, a pesar
de reconocerse en el fallo que la segregacion racial de nifios blancos y de color en las
escuelas publicas tenia un efecto perjudicial en los nifios de color, el Tribunal fallé en
contra de los demandantes, debido a que existia el precedente del caso Plessy, por lo que
fallé a favor de la Junta Escolar de Topeka. El principal argumento de esta sentencia fue
que si bien la segregacion podia causar detrimento a los nifios de color, no era ilegal,
pues todas las escuelas de Topeka tenian iguales instalaciones y programas.

Ante esta decision los demandantes apelaron a la Corte Suprema de Estados
Unidos. En octubre de 1951, ya ante la Corte Suprema, el caso Brown se acumul6 con
otros casos relativos a segregacion racial en escuelas de otros estados (Carolina del
Norte, Virginia, Delaware, y distrito de Columbia). Estos casos, todos combinados se
convirtieron oficialmente en “Oliver Brown et al. vs. Board of Education of Topeka et
al.”. El principal argumento para la defensa del caso ante la Corte Suprema fue que la
segregacion era inconstitucional porque estigmatizaba a los afro-americanos, siendo un
sistema inherentemente desigual y que los privaba de esta manera de la igual proteccién
de la ley, garantizada por la decimocuarta enmienda a la Constitucion de Estados
Unidos.

La Corte no pudo llegar a una solucion del caso para junio de 1953 (fin del

periodo judicial 1952- 1953), y decidid escuchar nuevamente los alegatos del caso en

diciembre de 1953. En el intertanto, y después de haber sido escuchado el caso una vez
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sin llegar a acuerdo los magistrados, el Juez Presidente de la Corte Suprema de Estados
Unidos, Fred Wilson fallecié y fue reemplazado por el nuevo Juez Presidente Earl
Warren. Se dice que después de ser re-escuchado el caso, el Juez Earl Warren pudo
hacer lo que su antecesor no habia podido; llevar a todos los jueces a un consenso para
declarar unanimemente que la segregacion en las escuelas publicas era inconstitucional.
El 14 de Mayo de 1954 fue leida por el Juez Presidente la opinion de la Corte,
declarando que las instalaciones educativas separadas eran inherentemente desiguales y

contrarias a la Constitucion.

Transcribimos a continuacidon parte del fallo del caso Brown:

“Estos casos llegan a nosotros desde los Estados de Kansas, Carolina del Sur,
Virginia y Delaware. Ellos estan basados en diferentes hechos y diferentes condiciones
locales, pero una cuestion legal comun, justifica su consideracién en conjunto en esta
opinidn consolidada.

En cada uno de los casos, menores de raza negra, a través de sus representantes
legales, buscan la ayuda de las Cortes para obtener admision a las escuelas publicas de
su comunidad sobre la base de la no segregacién. En cada instancia, se les ha denegado
la admision a escuelas para nifios blancos bajo las leyes que permitian o requerian la
segregacion de acuerdo a la raza. Esta segregacion fue el supuesto para privar a los
demandantes de la igual proteccion de las leyes que garantiza la decimocuarta enmienda.
En cada uno de los casos, salvo el de Delaware, una Corte de distrito federal integrada
por tres jueces, denegd la ayuda a los demandantes acogiendo la llamada doctrina
“separados pero iguales” declarada por esta Corte en Plessy v. Ferguson. Bajo esa
doctrina, la igualdad de tratamiento es acorde cuando las razas son proveidas
sustancialmente de las mismas instalaciones, aunque estas instalaciones estén separadas.

Los demandantes argumentan que las escuelas publicas segregadas no son
“iguales” y que no pueden ser hechas “iguales”, y que por lo tanto ellos se ven privados
de la igual proteccion de las leyes.

La segunda vista de la causa estuvo profundamente dedicada a las circunstancias
circundantes a la adopcion de la cuarta enmienda en 1868. Tuvo extrema consideracién
por la enmienda en el Congreso, ratificacion por los Estados, las précticas de
segregacion racial existentes en la época Yy los puntos de vista de los proponentes y
oponentes de la enmienda. Esta discusion y nuestra propia investigacion nos han
convencido de que, a pesar de que estas fuentes pueden darnos algunas luces, no son
suficientes para resolver el problema al que nos encontramos enfrentados. En el mejor
de los casos ellos no son decisivos. Los méas avidos proponentes de las enmiendas de
posguerra indudablemente las propusieron para remover todas las distinciones legales
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entre “todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos”. Sus oponentes,
eran antagonistas tanto de la carta como del espiritu de las enmiendas y deseaban que
tuvieran el efecto méas limitado posible. Lo que los deméas en el Congreso y las
asambleas legislativas estatales tuvieron en mente no puede ser determinado con ningun
grado de certeza.

Una razon adicional para que la historia de la naturaleza de la enmienda no sea
concluyente, con respecto a las escuelas segregadas, es el status de las escuelas
segregadas en ese tiempo. En el sur, el movimiento en pos de escuelas comunes
publicas, sustentadas por la recaudacion de impuestos, aun no habia tomado lugar. La
educacién para los nifios blancos se encontraba en gran parte en manos de grupos
privados. La educacion para los negros era casi inexistente y practicamente todas las
personas de esa raza eran analfabetos. De hecho, cualquier educacion para los negros en
algunos Estados estaba prohibida por ley. Hoy, en contraste, muchos negros han
alcanzado un destacado éxito en las artes y ciencias asi como en los negocios y en el
mundo profesional. Es verdad que la educacion publica avanzé mas en el norte, pero el
efecto de la enmienda en los Estados del norte fue generalmente ignorado en los debates
del Congreso. Incluso en el norte, las condiciones de la educacion publica no se
aproximaban a aquellas existentes hoy en dia. El curriculo era usualmente rudimentario;
las escuelas de baja calidad eran comunes en areas rurales; el periodo escolar no duraba
mas de tres meses en muchos estados; y la asistencia obligatoria a las escuelas era
virtualmente desconocida. Como consecuencia, no es sorprendente que haya tan poco en
la historia de la decimocuarta enmienda relacionada a este pretendido efecto en la
educacion publica (...).

En este caso, a diferencia de Sweatt v. Painter, hay conclusiones mas alla de que
las escuelas para negros y blancos involucradas hayan sido igualadas, o estan siendo
igualadas, con respecto a edificios, curriculum, requisitos y salarios de los profesores, y
otros factores “tangibles”. Nuestra decision, por tanto, no puede basarse simplemente en
una comparacion de estos factores tangibles en las escuelas para negros y blancos
involucradas en cada uno de los casos. Debemos mirar, en cambio, al efecto de la
segregacion en la educacién publica.

Abordando este problema, no podemos hacer regresar el tiempo a 1868 cuando la
enmienda fue adoptada, o incluso a 1896 cuando el fallo Plessy v. Ferguson fue escrito.
Debemos considerar la educacion publica a la luz de su maximo desarrollo y de su lugar
presente en la vida americana en toda la Nacion. So6lo de esta manera puede ser
determinado si la segregacion en las escuelas publicas priva a estos demandantes de la
igual proteccion de las leyes.

Hoy la educacion es quizas la funcion mas importante del Estado y de los
gobiernos locales. Las leyes de asistencia obligatoria a la escuela y los grandes gastos en
educacién demuestran nuestro reconocimiento a la educacién en nuestra sociedad
democratica. Es requerido en la realizacion de nuestras méas basicas responsabilidades,
aun en el servicio de las fuerzas armadas. Es el verdadero cimiento de una buena
ciudadania. Hoy es el principal instrumento para despertar a los nifios a los valores
culturales, y prepararlos para su posterior formacion profesional y ayudarlos a adaptarse
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normalmente a su medioambiente. En estos dias, es dudoso que de cualquier nifio pueda
esperarse razonablemente que tenga éxito en la vida si le es negada la oportunidad de
tener una educacion. Tal oportunidad, cuando el Estado ha asumido proporcionarla, es
un derecho que debe estar disponible para todos en iguales términos.

Llegamos entonces a la pregunta central: ;puede la segregacion de nifios en las
escuelas publicas basada en la raza, ain cuando las instalaciones fisicas y otros factores
“tangibles” sean iguales, privar a los nifios de un grupo minoritario de iguales
oportunidades educacionales? Nosotros creemos que si.

Cualquiera haya sido la extension del conocimiento psicoldgico en la época de
Plessy v. Ferguson, este hallazgo es ampliamente respaldado por la autoridad moderna.
Cualquier lectura de de Plessy v. Ferguson contraria a este hallazgo debe ser rechazada.

Concluimos, que en el campo de la educacidon publica la doctrina de “separados
pero iguales” no tiene cabida. Las instalaciones educacionales separadas son
inherentemente desiguales. Por lo tanto, sostenemos gque los demandantes y otros que se
encuentran en una similar situacion, por cuyo nombre se han interpuesto las acciones,
han sido, en razon de la segregacion gue es objeto de la demanda, privados de la igual
proteccién de la ley, garantizada por la decimocuarta enmienda. Esta posicion hace
innecesaria cualquier discusion acerca de si tal segregaciéon también viola la clausula del
debido proceso de ley de la decimocuarta enmienda™"".

La sentencia del caso Brown ha sido criticada por su falta de analisis
constitucional. En este caso la clave del fallo no apela al precedente o a la historia de la

cuarta enmienda. “Mas bien, hay un énfasis en el sentido comun, la justicia y

equidad™*™.

A pesar de esto, no puede desconocerse que el resultado del caso Brown v. Board
of Education of Topeka, fue un triunfo legal y un caso histérico y que esta decision
condujo a numerosos otros litigios en los cuales se hizo referencia a la clausula de igual
proteccién en beneficio de mujeres y otros grupos que consideraban que se les negaba la
igualdad de derechos. Al declarar que la segregacidn era discriminatoria y que violaba la

decimocuarta enmienda de la Constitucion de Estados Unidos, el caso Brown puso los

174 Traducida directamente por la autora desde el sitio en Internet Landmark Supreme Court Cases;

Brown vs. Board of Education [en linea]
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?navby=case&court=us&vol=347&page=483>
Street Law Inc. and the Supreme Court Historical Society “Brown v. Board of Education” [en
linea] <http://www.landmarkcases.org/brown/pdf/brownvboard.pdf>
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cimientos para dar forma a futuras politicas nacionales e internacionales concerniente a

los derechos humanos.

Ademas este caso inicié en Estados Unidos reformas educacionales y sociales en
todo el pais y fue un incentivo a la campafia del movimiento de derechos civiles. Con la
aprobacién de la Ley de Derechos Civiles de 1964 y la Ley de Derecho al Voto de 1965,

la segregacion fue desterrada del sistema legal.

“Muy ciertamente, el fallo del caso Brown permiti6 la integracion de las escuelas
publicas y la hizo posible, en teoria al menos, para todos los nifios — sin importar la raza-
para tener acceso al mismo tipo de recursos educacionales. Contar con una buena
educacion, que ya no seria nunca mas un exclusivo derecho de la mayoria, la comunidad
de raza negra ha avanzado en muchas maneras, alejdndose cada vez mas de su historia
de servidumbre y oportunidades limitadas, hacia un contexto donde los nifios pueden

. . . . . .. . , 55176
aspirar a ir a la universidad y asumir posiciones de poder y liderazgo en el pais”™"".

En nuestra opinion, del fallo del caso Brown se desprenden elementos de juicio
relevantes para nuestro tema en estudio. La Corte Suprema Americana reconoce en su
decision que el factor material, en este caso, los recursos con que cuentan las escuelas,
no constituye un elemento valido ni suficiente para determinar si existe igualdad o
desigualdad en la proteccion de la ley. Reconoce que el argumento del fallo Pessy vs.
Ferguson es anacronico e inaplicable a la realidad de los afos ’50. Asimismo declara
que para evaluar y determinar si en un determinado caso existe desigualdad deben
observarse mas bien los efectos que produce la segregacion en las escuelas pablicas y no
la existencia o inexistencia de recursos materiales. Luego examina el rol que cumple la
educacion publica en la actualidad y su importancia en la vida de la nacion y en la

democracia, reconociendo que en la actualidad debe propenderse a su maximo

176 SWYGERT, Patrick, “Exploring the significance of Brown v. Board of Education, 50 years

later” [en linea] <http://howard.edu/president/speeches/20040623-HPS.pdf>
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desarrollo. Reconoce que la educacion es la mas importante de las funciones del Estado,
y que su valor es tal, que se vuelve indispensable en la formacion de los futuros

ciudadanos de un pais democratico.

La Corte hace un llamado de atencién y dice que cuando el Estado se
compromete a asumir la funcién de proporcionar educacion publica, el compromiso
implica que ella debe ser entregada a todos en iguales condiciones, declarando que la
segregacion en la educacién publica es inaceptable y que las instalaciones separadas son
inherentemente desiguales, por su propia naturaleza, por tanto, la politica de segregacion
se traduce en una desigual proteccion de la ley.

1.2. La “No Child Left Behind Act” de 2001

Hace algunos afios, durante el primer periodo de Gobierno del Presidente Bush,
se promulgé en Estados Unidos la “No Child Left Behind Act” que opera a nivel federal
y gue tiene como objetivo elevar los niveles de calidad de la educacion, estableciendo un

sistema muy eficiente para alcanzar los objetivos de la ley*’’.

La “No child left behind Act” de 2001, (en espafiol: “Ley par que ningun nifio se
quede atras”) persigue alcanzar la excelencia académica en el ambito de la educacion
publica primaria y secundaria, y para ello establece una serie de mecanismos, y metas
que deben ser alcanzados por las escuelas publicas dentro de ciertos plazos.

Esta ley busca reducir la brecha de desigualdad entre la educacion que recibian
los nifios ricos y pobres y los blancos y nifios de otras razas 0 minorias y apoyar a los
estudiantes que se encuentran en desventaja por razones sociales, economicas, raciales,

de situacion migratoria, etc. Las estadisticas educativas que se tuvieron en cuenta para

17 La informacion referente a esta ley ha sido obtenida desde el sitio web del Ministerio de

Educacion de Estados Unidos [en linea]:< http://www.ed.gov/nclb/landing.jhtml?src=pb>
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dictar esta ley eran alarmantes, segin la Evaluacion Nacional del Progreso en la
Educacion en 2003, pues solo el 32% de los alumnos de cuarto grado sabian leer a un

nivel aceptable y por tanto demostraban un rendimiento académico solido.

Esta Ley entr6 en vigencia el 8 de enero del afio 2002 en Estados Unidos, y se
dice que es uno de los pilares de la administracion del Presidente George W. Bush.
Debido a la larga extension de este cuerpo legal revisaremos solo sus principales

caracteristicas y objetivos®’.

Los pilares fundamentales de esta ley son; la responsabilidad por los resultados,
el énfasis en las estrategias que funcionan y que tengan una base cientifica, dar mayores
opciones a los padres y ejercer un mayor control local las escuelas y que ellas tengan

mayor flexibilidad en la toma de sus decisiones.

Las principales medidas que instaura la ley son:

e Realizar exadmenes anuales para medir el progreso de cada alumno en
matematicas y lectura desde el tercer afio hasta octavo grado y al menos una vez
entre los grados 10 a 12, de manera de otorgar mas informacién a los padres
sobre el progreso de sus hijos. En el periodo escolar 2007-08 se pondria en
marcha la evaluacion en el area de ciencias.

e Se impone la obligacion a cada Estado y distrito educacional de elaborar
informes escolares para los padres que entreguen informacion sobre las escuelas,
qué resultados estan obteniendo y por qué, desglosando la informacién por
alumnos atendiendo a su raza, grupo étnico, sexo, dominio del inglés, situacion
migratoria, condicion de discapacitado y condicion econdémica, asi como

informacién sobre los titulos, certificaciones y experiencia de los profesores.

178 .
El texto completo de este cuerpo legal puede encontrarse en [en linea]:

<http://www.ed.gov/policy/elsec/leg/esea02/index.html>
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En caso de que una escuela persista en su mal rendimiento, los padres tienen la
opcion de trasladar a su hijo a escuelas de rendimiento mas alto en la misma
zona, 0 de entregarles servicios suplementarios, como tutorias, clases de
recuperacion o programas después de clase.

A través de los examenes anuales se persigue también que los profesores y el
director del establecimiento tengan mayor informacién sobre las fortalezas y
debilidades de los alumnos y asi tomar mejores decisiones en la direccién de la
escuela.

Los fondos federales asignados a los Estados son mayores que nunca y van en su
mayor parte destinados a mejorar la educacién de alumnos en desventaja; apoyar
a las escuelas de bajo rendimiento; elevar la calidad de la ensefianza entregada
por los profesores; y aumentar las opciones para los padres.

La ley otorga mayor flexibilidad a los Estados y agencias locales de educacion
para el uso de los fondos federales destinados a la educacion, de manera que
puedan enfocarse méas hacia las necesidades de los estudiantes, introducir
innovaciones y asignar recursos como lo estimen méas conveniente los
encargados de formular politicas a nivel estatal y local.

La ley apoya a los programas de estudio que hayan demostrado cientificamente
su eficacia mediante la entrega de fondos federales.

La ley establece un plan de accion y cronograma para aquellas escuelas que
reciben fondos y que no logran mejorar. Se trata de un plan a 5 afios, y que en el
peor de los casos, si al cabo de los 5 afios la escuela no ha logrado hacer un
progreso anual adecuado, debe iniciarse un plan de reestructuracién de la escuela
que puede incluir reemplazo del personal, traspaso de operaciones de la escuela
al Estado o una compafiia privada.

Se contempla el otorgamiento de premios para aquellas escuelas que consigan
logros académicos o superen los objetivos de rendimiento académico, como
asimismo recompensas en dinero para los profesores que reciban premios de

distincion.
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Como podemos apreciar los principales lineamientos de esta ley estan abocados a
superar la brecha en materia de calidad y logros educacionales por parte de los alumnos.

A primera vista la estrategia puesta en marcha en 2002 estd dando sus primeros
frutos, segun la Evaluacion Nacional del Progreso en la Educacion, a mediados del 2005

ya se observaban las siguientes mejoras:

e Un mayor progreso se habia observado en los nifios mayores de 9 afios en los
ultimos 5 afios que en los previos 28 afos.

e Los nifios mayores de 9 afios habian logrado los mejores puntajes en lectura
desde 1971 y en matematicas desde 1973. En tanto los nifios mayores de 13
habian logrado los puntajes més altos jamas alcanzados.

e Lo puntajes en lectura y matematica de los nifios afro americanos y latinos
mayores de 9 afios son los mas altos nunca alcanzados.

e Las brechas en lectura y matematicas entre nifios blancos y afro americanos
mayores de 9 afios son los mas bajos de todos los tiempos.

e Cuarenta y tres estados y el distrito de Columbia mejoraron académicamente

0 al menos se mantuvieron constantes en todas las categorias.
2. El Derecho a la educacién en Espania.
2.1 El derecho a la Educacion en la Constitucién espafiola y Leyes Organicas sobre

el derecho a la educacion.

El derecho a la educacion en Espafia se encuentra bastante regulado en su
Constitucidn y legislacion y goza de las mismas garantias de que gozan, por ejemplo, el

derecho a la vida o a la integridad fisica y psiquica, entre otros.
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A partir de 1970 se dictaron varias Leyes Organicas que tenian por objeto regular
en profundidad los diferentes aspectos de este derecho. Esto es asi, porque en Espafa
existe la voluntad de un Estado conocedor de la importancia de la educacion de sus

habitantes como herramienta para el desarrollo de toda la Nacion.

En la Constitucion Espafiola de 1979 el derecho a la educacién se encuentra
ubicado en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo I de la Constitucion, en su articulo 27,

que establece que:

Articulo 27

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacidn de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la administracion con fondos publicos, en los
términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que la

ley establezca.
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10. Se reconoce la autonomia de las universidades, en los términos que la ley establezca.

En Espafia el derecho a la educacion se encuentra mejor garantizado que en Chile
ya que este derecho recibe la misma proteccion que reciben los derechos a la vida, a la
integridad fisica y moral, la libertad de religion, ideoldgica y de culto, derecho a la
libertad y seguridad personal, derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen,
libertad de expresion, derecho de recibir libremente informacién, derecho de reunién,
asociacion, de participacion politica, de tutela jurisdiccional efectiva, a sindicalizacion, a
huelga y derecho de peticion. Todos estos derechos se encuentran en una posicion
privilegiada en la Constitucion Espafiola ya que gozan del maximo de garantias, en
comparacion con otros derechos que no se encuentran en su misma situacion; como la
propiedad privada, libertad de empresa, salud, medio ambiente adecuado, seguridad

social, vivienda digna y otros.

En especifico, las garantias que protegen al derecho a la educacién junto con
todos los que mencionamos y que forman parte de la seccion 12 del Capitulo Il de la
Constitucion son: la modificacion o derogacion de este derecho sélo puede hacerse a
través de un procedimiento especial, de acuerdo al art. 168 de la Constitucion Espafiola;
la reserva de ley organica para la regulacion de estos derechos, en conformidad con el
art. 81 de la Constitucidn; son susceptibles de amparo judicial, en conformidad con el
art. 52. 2; también tienen la garantia del amparo constitucional de acuerdo con el mismo
articulo y numeral; los garantiza también el recurso de inconstitucionalidad segun el art.

53.1; asi como la garantia organica del defensor del pueblo.

Espafia ha tenido una especial preocupacion por la educacion de sus habitantes
desde la década de los 70 en que se dictd la Ley General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa. En los ultimos afios del siglo XX se esforz6
por dictar normas legales que estimularan cada vez mas el desarrollo en la calidad y

equidad de la educacion.
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Espafia llegd a contar con varias leyes organicas que regulaban este derecho, asi
entre ellas se contaban; La ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa; la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
Reguladora del Derecho a la Educacion, la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo, la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, y la Ley Organica 10/2002, de 23 de Diciembre, de Calidad de la
Educacién, y muchos otros reglamentos que vinieron a desarrollar estas leyes a nivel

estatal y comunitario.

Finalmente en el afio 2005 el Gobierno espafiol se propuso unificar su sistema
legal educacional, en vias de contar con una legislacion ordenada y sistematizada y crear
normas y medidas de ajuste con el sistema de la Union Europea, y el afio 2006 promulgd
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, que vino a derogar varias de las ya
mencionadas leyes concernientes a la educacion y a actualizarlas, consagrando nuevos
ideales y retos para la educacion espafiola, acordes con el siglo XXI. Entre los principios
de esta nueva ley destacan el de la calidad y equidad en la educacion, igualdad de acceso
y oportunidades, principio del esfuerzo de la comunidad educativa en pos de conseguir
los ideales de calidad, el principio de compromiso con los objetivos educativos comunes
con la Unidn Europea y el considerar a la educacién como un proceso permanente que se

desarrolla a lo largo de toda la vida.

Esta Ley Organica de Educacion viene a establecer la implementacion progresiva
de un cambio en el sistema educativo, tanto de sus contenidos, como de la manera en
que se encuentra ordenado. Deroga permanentemente la Ley General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa, La Ley Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo y la Ley Organica de Calidad de la Educacion, y queda vigente, con
algunas modificaciones, la Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion, y la

Ley Orgéanica de Universidades que no sufre modificaciones.
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Examinaremos a continuacion las normas mas importantes de la Ley Orgéanica
Reguladora del Derecho a la Educacion y de la Ley Organica de Educacion hoy

vigentes.

La primera de ellas establece en su articulo primero que:

Articulo primero.

1. Todos los espafioles tienen derecho a una educacion béasica que les permita el
desarrollo de su propia personalidad y la realizacién de una actividad Gtil a la sociedad.
Esta educacion sera obligatoria y gratuita en el nivel de educacion general basica y, en
su caso, en la formacion profesional de primer grado, asi como en los demas niveles que
la ley establezca.

2. Todos asimismo, tienen derecho a acceder a niveles superiores de educacion, en
funcién de sus aptitudes y vocacion, sin que en ningun caso el ejercicio de este derecho
esté sujeto a discriminaciones debidas a la capacidad econdmica, nivel social, o lugar de
residencia del alumno.

3. Los extranjeros residentes en Espafia tendran también derecho a recibir la educacion a

que se refieren los apartados uno y dos de este articulo.

En su articulo segundo establece los fines de la educacion;

Articulo Segundo:

1. La actividad educativa, orientada por los principios y declaraciones de la
Constitucion, tendra, en los centros docentes a que se refiere la presente ley, los
siguientes fines:

a) El pleno desarrollo de la personalidad del alumno.
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b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democréticos de
convivencia.

c) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, asi como de
conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, historicos y técnicos.

d) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales.

e) La formacion en el respeto de la pluralidad lingtistica y cultural de Espafia.

f) La preparacion para participar activamente en la vida social y cultural.

g) La formacién para la paz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos.

El articulo tercero asegura el derecho de los profesores a la libertad de catedra y
el articulo cuarto asegura el derecho de los padres o tutores a que sus hijos reciban una
educacién con la méxima garantia de calidad conforme con los fines establecidos en la
Constitucion, estatutos de autonomia y las leyes, a escoger un centro docente distinto de
los pablicos, a que sus hijos reciban una formacion moral o religiosa acorde con sus
propias convicciones, a estar informados sobre el proceso de aprendizaje e integracion
socio-educativa de hijos, y a participar en el proceso de ensefianza y aprendizaje, entre
otros. En el articulo sexto se reconocen los derechos de los alumnos, estableciéndose que
todos tienen los mismos derechos y deberes sin mas distinciones que aquellas derivadas
de su edad y nivel. Se establece el deber de todos los alumnos de conocer la
Constitucion Espafiola y el respectivo Estatuto de Autonomia. Ademas de los siguientes
derechos bésicos: de recibir una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de
su personalidad; a que se respete su identidad, integridad, y dignidad personal, a que se
respete su libertad de conciencia, a recibir orientacion profesional, participar en la vida 'y

organizacion del centro educativo, entre otros.

La Ley Organica de Educacién por su parte, contiene las siguientes normas a

destacar:
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Articulo 1.

El sistema educativo espaiol (...) se inspira en los siguientes principios:

a) La calidad de la educacion para todo el alumnado, independiente de sus condiciones y
circunstancias.

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa y la no
discriminacion y actie como elemento compensador de las desigualdades personales,
culturales, econdmicas y sociales, con especial atencion a las que deriven de
discapacidad.

c) La transmision y puestas en préctica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el
respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier otro tipo de
discriminacion.

d) La concepcidn de la educacion como un aprendizaje permanente, que se desarrolla a
lo largo de toda la vida.

e) La flexibilidad para adecuar la educacion a la diversidad de aptitudes, intereses,
expectativas y necesidades del alumnado, asi como a los cambios que experimentan el
alumnado y la sociedad.

f) La orientacion educativa y profesional de los estudiantes, como medio necesario para
el logro de una formacion personalizada, que propicie una educacion integral en
conocimientos, destrezas y valores.

g) El esfuerzo individual y la motivacion del alumnado.

h) El esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores, centros, administraciones,
instituciones y el conjunto de la sociedad.

i) La autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares en
el marco de las competencias y responsabilidades que corresponden al Estado, a las
comunidades auténomas, a las corporaciones locales y centros educativos.

j) La participacion de la comunidad educativa en la organizacion, gobierno vy

funcionamiento de centros docentes.
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K) La educacion para la prevencion de conflictos y para la resolucion pacifica de los
mismos, asi como la no violencia en todos los ambitos de la vida personal, familiar y
social.

I) El desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y el fomento de la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres.

m) La consideracién de la funcion docente como factor esencial de la calidad de la
educacion, el reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su tarea.

n) ElI fomento y la promocion de la investigacion, experimentacién e innovacion
educativa.

fi) La evaluacién del conjunto del sistema educativo (...)

0) La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas en la definicion,
aplicacion y evaluacion de las politicas educativas.

p) La cooperacion y colaboracion de las administraciones educativas con las

corporaciones locales en la planificacion e implementacion de la politica educativa.

El articulo 2 de esta ley se encarga de definir los fines del sistema educativo
espanol, que son; el pleno desarrollo de la personalidad y capacidad de los alumnos; la
educacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y la igualdad de trato y no
discriminacion; la educacién en el ejercicio de la tolerancia asi como la prevencién de
conflictos y la resolucion de los mismos; la educacion en la responsabilidad individual y
en el mérito y esfuerzo personal; la formacion para la paz y respeto de los derechos
humanos; el desarrollo de la capacidad de los propios alumnos para regular su propio
aprendizaje; la formacidn en el respeto y reconocimiento de la pluralidad linguistica y
cultural de Espafia y la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la sociedad;
la adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo; la capacitacion para el
ejercicio de actividades profesionales; la capacitacién para la comunicacion en la lengua
oficial y no oficial; la preparacion para el ejercicio de la ciudadania y participacién

activa en la vida del pais.
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El art. 5 destaca el concepto de educacion permanente;

Articulo 5.

1. Todas las personas deben tener la posibilidad de formarse a lo largo de la vida, dentro
y fuera del sistema educativo, con el fin de adquirir, actualizar, completar y ampliar sus
capacidades, conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias para su desarrollo
personal y profesional.

2. El sistema educativo tiene como principio basico propiciar la educacion permanente.
A tal efecto, preparard a los alumnos para aprender por si mismos y facilitard a las
personas adultas su incorporacion las distintas ensefianzas, favoreciendo la conciliacién

del aprendizaje con otras responsabilidades y actividades (...).

La legislacion comparada espafiola en materia de educacion, se ha adelantado a
la legislacién chilena al establecer como fines y principios muchos de los que hoy se

buscan consagrar con los proyectos del gobierno que se tramitan en el parlamento.

De las normas citadas destacan los siguientes principios que rigen en la
educacion espafiola y que hoy se encuentran ya consagrados a nivel constitucional o
legal en Chile o que se busca hacer propios a través de nuestros proyectos de ley, ellos
son; el principio del pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacion
consagrado en nuestra constitucion y actual LOCE; la educacion en el respeto de los
derechos Yy libertades fundamentales, consagrado en la LOCE; el principio de la calidad
de la educacion y de la equidad, igualdad de oportunidades y no discriminacion que se
contemplan en el nuevo proyecto de Ley General de Educacion y en el proyecto de
reforma constitucional, el concepto de educacion como aprendizaje permanente, hoy
consagrado en la Constitucion y en la LOCE, el principio del esfuerzo individual y

automotivacion de los alumnos, y de la participacién de la comunidad educativa en el
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gobierno del establecimiento educacional, que se contemplan en el proyecto de Ley
General de Educacion.

De manera que existe un paralelismo entre las legislaciones espafiola y chilena,
ambas persiguen casi idénticos fines; la calidad de la educacion y la equidad en la
igualdad de oportunidades, la educacion en una base de respeto a los derechos humanos,
la educacion como concepto de aprendizaje permanente, y la participacion activa en la

educacion por parte de alumnos y comunidad educativa, entre los mas importantes.

2.2 Jurisprudencia sobre el derecho a la educacion en Espafia.

Revisaremos una sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol en que emitié su

opinion sobre el derecho a la educacion.

El caso es la sentencia N° 195/1989, se trata un recurso de amparo constitucional,
presentado ante el Tribunal Constitucional Espafiol, por un padre que vivia en la ciudad
de Castellon, Valencia, quien tenia un hijo que estudiaba en una escuela publica y que
tenia la particularidad de impartir sus clases en Valenciano, idioma que era la lengua que
se hablaba en su familia y en la que los padres eligieron que se impartiera educacién a su
hijo. Para asistir a este colegio -que quedaba bastante lejos de su domicilio- el nifio tenia
que usar la locomocidn pablica y gastar en transporte y alimentacion. El padre presentd
una demanda en primera instancia para que se subsanara la discriminacion que sufria la
gente que elegia estudiar en valenciano y se hiciera cargo la conserjeria de cultura,
educacion y ciencia de los gastos de transporte escolar y comedor, ya que la gente que
escogia la educacion en lengua castellana, no tenia la obligacion de incurrir en estos
gastos, ya que habian escuelas por toda la ciudad, lo que no sucedia en el caso del
Colegio “Censal” que impartia sus clases en valenciano y que quedaba fuera del nucleo

urbano de Castelldn.
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En las dos primeras instancias el recurso fue rechazado. Para cuando se llego al
Tribunal Constitucional el padre alegd como vulnerados sus derechos de igualdad y de
educacion; alegaba que se trataba de una discriminacion en razén del idioma, y que se
habia limitado su ejercicio del derecho a la educacién en una de las dos lenguas oficiales
de la Comunidad Autonoma de Valencia, hasta el punto de hacer ilusoria la opcion por

una educacion en esa lengua.

El Tribunal Constitucional fall6 el caso diciendo que:

“...Ninguno de los multiples apartados del art. 27 de la Constitucion...incluye,
como parte o elemento del derecho constitucionalmente garantizado, el derecho de los
padres a que sus hijos reciban educacion en la lengua de preferencia de sus progenitores
en el centro docente publico de su eleccion. Este derecho tampoco resulta, a diferencia
de lo que puede apuntarse en la demanda, de su conjuncién con el art. 14 de la
Constitucion, pues, proyectada a esta area, la prohibicion de trato injustificadamente
desigual que en él se establece supone, sin duda, que no puede prevalecer en el disfrute
del derecho a la educacion discriminacion alguna basada en la lengua, pero no implica ni
puede implicar que la exigencia constitucional de igualdad de los espafioles ante la Ley
solo puede entenderse satisfecha, como el recurrente pretende, cuando los educandos
reciban la ensefianza- es este caso, valenciano- en un Centro docente publico de su
eleccion”.

Luego se pronuncia el Tribunal sobre la igualdad ante la ley, y dice:

“Como ya indicamos en nuestra sentencia antes citada (STC 86/1985) dada la
limitacién de recursos, los asignados al mantenimiento de Centros docentes “no han de
acudir, incondicionalmente, alla donde vayan las preferencias individuales”. Es el
conjunto de las necesidades existentes las que la administracion educativa habra de tener
en consideracion y, en consecuencia, inevitablemente, la ubicacion de los centros
docentes resultard siempre mas comoda y conveniente para unas familias que para otras
(-..)

El recurrente ha ejercitado su preferencia linguistica, y a su disposicion ha tenido
para hacerlo los medios de instrucciéon de la comunidad Valenciana (...) no puede
entenderse vulnerado el derecho fundamental a la educacion, sin que pueda pretender el
actor estar asistido, desde el art. 27 de la Constitucion, del derecho a hacer valer en
cualquier Centro docente publico su preferencia por el valenciano como lengua
educativa para su hijo, con la correlativa carga para los poderes publicos de crear o
habilitar cuantos centros sean necesarios para que la proximidad en la que el Centro
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docente debe encontrarse respecto del domicilio del alumno no experimente alteracion
alguna en razén de las preferencias linguisticas de los padres, hasta el punto de que no
cumplir con esta obligacion le seria imputable la violacion del derecho fundamental a la
educacién. Una y otra pretension resultan, por las razones expuestas, insostenibles y no
pueden, en consecuencia, ser acogidas por este tribunal”*.

Por estas razones el Tribunal Constitucional desestimé el recurso.

CAPITULO V: JURISPRUDENCIA DE LAS CORTES INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

La jurisprudencia internacional en materia de Derechos Humanos es importante
en nuestro estudio pues desde ella y desde los organismos internacionales emanen

criterios, estandares y lineamientos interpretativos en materia de derechos humanos.

Examinaremos algunos casos que se han presentado ante la Corte Europea de
Derechos Humanos relacionados con el derecho a la educacion, y el Unico caso que
hemos encontrado que se presentd ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y

que se refiere sélo tangencialmente a este derecho.

1. Jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos.

179 . .
Sentencia N° 1965/1989 [en linea]

http://www.boe.es/qg/es/bases datos tc/doc.php?coleccion=t
c&Id=SENTENCIA-1989-0195&p=p
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Los casos ante el Tribunal Europeo son generalmente presentados como una
afectacion al derecho a la educacién en combinacién con otros derechos, como el de no
discriminacion, la libertad pensamiento, de religion y el derecho de los padres como

primeros educadores de sus hijos.

El primer caso que analizaremos es el caso “Kjeldsen, Busk Madsen y Petersen
con Dinamarca” de 1976, un caso bastante interesante y a la vez complejo. En este caso
tres parejas de padres demandaron al Estado de Dinamarca por estar en contra de las
clases de sexualidad que habian sido declaradas como obligatorias en las escuelas
publicas por la Ley escolar de 1970. El caso, como decimos, es de por si complejo ya

que concurren en él aspectos tanto juridicos como valdricos, morales y religiosos.

En Dinamarca durante muchos afios se habia discutido sobre la posibilidad de
integrar en el curriculo escolar la educacién sexual. En los afios 60 y ante el aumento
significativo de embarazos no deseados en mujeres jovenes menores de 20 afios y otro
porcentaje menor de menores de 17 y de abortos legales e ilegales, el gobierno cre6 un
comité para que estudiara el “problema” de la educacion sexual. En 1968 este comité,
después de un profundo estudio del tema por un equipo de especialistas present6 un
informe en gque recomendaba al gobierno integrar la educacion sexual como parte de las
materias obligatorias de ensefianza en las escuelas estatales. En 1970 el Ministro de
Educacion presentd un proyecto de ley ante el Parlamento para hacer obligatoria la
educacién sexual en las escuelas primarias estatales, basada en las recomendaciones del

comité. El proyecto fue aprobado y entr6 en vigencia ese mismo afo.
Mientras en las escuelas puablicas la educacion sexual era obligatoria, no

ocurria lo mismo para las escuelas privadas, las cuales tenian libertad para decidir si se

adherian o0 no en su ensefianza a las reglas aplicables a las escuelas publicas.
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Los demandantes solicitaron repetidas veces a las autoridades escolares
municipales y ante el Ministro de Educacion que a sus hijos se les eximiera de asistir
obligatoriamente a las clases de educacion sexual, sin embargo todas sus solicitudes

fueron rechazadas.

Los demandantes Kelsen presentaron su demanda ante la Comision Europea en
abril de 1971, los demandantes Bursk y Pedersen en tanto, lo hicieron en julio de 1973.
Al tratarse de una misma situaciéon de hecho, la Comisién decidié conocer en conjunto

estas tres demandas segun se lo permiten sus reglas de procedimiento.

El argumento principal de los demandantes fue que la educacién sexual
integrada y obligatoria segun fue introducida por el Estado en la Ley Escolar de 1970,
era contraria a sus creencias como padres cristianos y constituia una violacion del art. 2
del Protocolo N° 1 *¥°, La admisibilidad de las demandas fue aceptada en el entendido de
que se cuestionaba la Ley de 1970 a la luz del art. 2 del Protocolo No 1, pero rechazada

en cuanto no se habian agotado los recursos internos.

Los demandantes Kjeldsen también invocaron los articulos 8, 9 y 14 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, que corresponden al derecho al respeto de la
vida privada y familiar, a la libertad de pensamiento, consciencia y religion, y el derecho

a la no discriminacion.

La Comision decidié someter el caso al conocimiento de la Corte.

El Gobierno de Dinamarca argumenté que no era obligatorio para los padres
enviar a sus hijos a las escuelas publicas, pues tenian la opcion de enviarlos a escuelas
privadas las que eran en gran parte subsidiadas por el Estado. El gobierno también

sostuvo que el art. 2 del Protocolo 1 otorgaba Unicamente el derecho de los padres a que

180 Protocolo N° 1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.
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sus hijos sean eximidos de las clases de religion o de aquellas que tuvieran un caracter

confesional.

La Corte Europea de Derechos Humanos dijo respecto de este argumento:

“El art. 2 del Protocolo 1, que se aplica a todas las funciones del Estado en
relacion a la educacion y la ensefianza, no permite hacer una distincion entre la
instruccion religiosa y otras materias. Esta norma le impone al Estado respetar las
convicciones de los padres, sean ellas religiosas o filoséficas, lo que involucra a todo el
programa educacional del Estado (...).

El derecho establecido en el segundo péarrafo del art. 2 es un auxiliar del
derecho fundamental a la educacion. Es la prolongacion de un deber natural para con sus
hijos —los padres son los primeros responsables de la educacién y ensefianza de sus
hijos- que los padres pueden requerir al Estado respetar sus convicciones religiosas y
filosoficas. Su derecho asi corresponde a una responsabilidad muy ligada al disfrute y
ejercicio del derecho a la educacion.

Por otro lado las normas de la Convencion y del Protocolo deben ser leidas
como un todo. De acuerdo con esto, los dos parrafos del art. 2 deben ser leidos no sélo a
la luz de cada uno, sino también, en particular, de los articulos 8, 9 y 10 de la
Convencidn, que proclama el derecho de todos, incluyendo padres y nifios, “a que se
respete su vida privada y familiar”, a la libertad de pensamiento, conciencia y religion y
a la libertad de recibir, e impartir informacion e ideas”,

Se desprende en primer lugar de lo anterior que el establecimiento y
planificacion del programa de estudios cae en principio dentro de la competencia de los
Estados partes. Esto principalmente involucra cuestiones de conveniencia, en las cuales
no le cabe a la Corte dictaminar y cuya solucién puede legitimamente variar de acuerdo
al pais 'y la época. En particular, el segundo parrafo del art. 2 no le impide a los Estados
impartir a través de la ensefianza o educacion informacién o conocimiento que sea
directa o indirectamente de tipo religiosa o filoséfica. Tampoco les permite a los padres
objetar la integracion de tal ensefianza o educacién en el plan de estudios, pues de otra
manera toda la educacion institucionalizada correria el riesgo de volverse totalmente
impracticable (...)

El segundo péarrafo del art. 2 implica por otro lado que el Estado, en el
cumplimiento de las funciones asumidas respecto a la educacion y a la ensefianza debe
tener cuidado en relacion a que la informacion o conocimiento incluido en el plan de
estudios conduzca a un objetivo, de una manera critica y pluralista. Al Estado le esta
prohibido perseguir como objetivo un adoctrinamiento que puede ser considerada como
irrespetuoso con las convicciones religiosas o filoséficas de los padres. Este es el limite
que no debe ser excedido.

Tal interpretacion es consistente a la vez con el primer parrafo del art. 2 del
protocolo 1 como con los articulos 8, 9 y 10 de la Convencion y con el espiritu general
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de la Convencidn en si misma, un instrumento disefiado para mantener y promoverlos
ideales y valores de una sociedad democratica™'®".

Luego la Corte dice que para examinar la ley en disputa a la luz del art. 2 del
Protocolo 1 como se ha interpretado, debe examinarse la situacion de hecho que busca
regular. Para esto la Corte tiene en cuenta que el Gobierno Danés previamente tomé la
precaucion de convocar a especialistas en la materia. Ademas, la informacién dada en
las escuelas tiene el objetivo de inculcar conocimiento que los alumnos no tienen o que
no podrian adquirir por otros medios de una manera correcta, precisa, objetiva y
cientifica. La Corte también reconoce que de esta manera, la instruccion claramente no
puede excluir de parte de los profesores una cierta valoracién que pueda traspasar los
limites de las esferas religiosas o filoséficas, por cuanto se trata de materias en que las
cuestiones de hecho facilmente se traducen en juicios de valor.

Agrega la Corte que:

“Estas consideraciones por cierto son de orden moral, pero ellas son muy
generales y no implica sobrepasar los limites de lo que una sociedad democratica puede
considerar como de interés publico. EI examen de la legislacion en cuestion establece
que de ninguna manera importa un intento de adoctrinamiento hacia un comportamiento
sexual especifico (...). Ademads no afecta el derecho de los padres de instruir y aconsejar
a sus hijos, y de ejercer con respecto a ellos funciones parentales naturales como
educadores, o de guiarlos por un camino de acuerdo con las propias convicciones
religiosas o filosoficas de los padres. (...)

La Corte, consecuentemente, llega a la conclusién de que la legislacion en
disputa, por si misma de ninguna manera afecta las convicciones religiosas y filosoficas
de los demandantes en la dimension prohibida por el parrafo segundo del art. 2 del
Protocolo, interpretado a la luz de su primer parrafo y del texto completo de la
Convencion.

Ademas, el Estado Danés (...) permite a los padres matricular a sus hijos en
escuelas privadas las que estan sujetas a obligaciones menos estrictas y ademas
fuertemente subsidiadas por el Estado, o educarlos en casa”.
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Con respecto al argumento de uno de los demandantes que alegaba violado
también el art. 14 en relacion al art. 2 del protocolo, es decir, decian ser victimas de

discriminacion en relacion a su religion, el Tribunal dijo:

“La Corte sefiala que el art. 14 prohibe en el ambito de los derechos y
libertades garantizados un tratamiento discriminatorio, teniendo como base o razén una
caracteristica personal (“status”) por el cual las personas o grupos de personas sean
distinguibles unas de otras. Sin embargo, no hay nada en la legislacion en cuestion que
pueda sugerir que ella contemple tal tratamiento.

Por sobre todo la Corte, al igual que la Comision, estima que hay una
diferencia entre la ensefianza religiosa y la educacién sexual de que se trata en este caso.
La primera siembra principios y no mero conocimiento; la Corte ha concluido que no
sucede lo mismo con la Gltima. Por lo tanto, la distincion objetada por los demandantes
esta basada en circunstancias de hecho diferentes y es consistente con los requerimientos
del art. 14”.

En relacion con los arts. 8 y 9 de la Convencion, la Corte se limit6 a decir que

no estimaba que hubiera violacion de ellos, los cuales, incluso, habia tomado en

consideracién al interpretar el art. 2 del Protocolo 1.

Finalmente la Corte termin6 rechazando la demanda por 6 votos contra 1.

Hubo un voto disidente del Juez Verdross, que constituye un muy buen

argumento en contra de la opinién de mayoria.

Dice el juez Verdross:

“...El segundo parrafo del art. 2 del Protocolo 1 no impide a los Estados
divulgar en las escuelas estatales, a través de los medios de ensefianza, la informacion
objetiva o de un caracter religioso o filosofico. Sin embargo, esta libertad que tienen los
Estados esta limitada por el segundo parrafo del art. 2 del Protocolo 1, de acuerdo al cual
los padres pueden requerir que sus convicciones religiosas y filoséficas sean respetadas
en la ensefianza.

Desde que los demandantes del presente caso se consideran agraviados en
relacion a sus convicciones Cristianas, podemos dejar a un lado la cuestion de como el
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término “convicciones filosoficas” deba ser entendido. Es suficiente para nosotros
examinar si el gobierno demandado ha respetado las convicciones cristianas de los
padres en el contexto de la educacion sexual. (...)

La cuestién que se plantea es si los padres involucrados en el presente caso
pueden, con arreglo al art. 2 ya citado, oponerse a la educacion sexual obligatoria en una
escuela estatal, aun si, como en las circunstancias de este caso, tal educacion no
constituye un intento de adoctrinamiento.

Para poder responder esta pregunta me parece necesario distinguir entre, por un
lado, informacion objetiva sobre sexualidad humana, que cae dentro de las ciencias
naturales, sobre todo biologia, y, por otro lado, informacidn acerca de practicas sexuales
incluyendo la anticoncepcion. Esta distincion es necesaria, desde mi punto de vista, por
el hecho de que la primera es neutral, mientras la segunda, desde el punto de vista moral,
aun si es comunicado a los menores desde un punto de vista objetivo, siempre afectara el
desarrollo de su consciencia. Se desprende que ain la informacion objetiva sobre la
actividad sexual, cuando se entrega a muy temprana edad, puede violar las convicciones
cristianas de los padres. Estos ultimos, por lo tanto, tienen derecho a oponerse.

El art. 10 de la Convencidn, que consagra el derecho a la libertad de expresién
y que incluye la libertad de recibir e impartir informacion, no puede ser interpretado de
manera que se contraponga a esta opinion, pues el art. 2 del Protocolo 1 constituye una
regla especial en relacion al principio general del art. 10 de la Convencion. El art. 2 del
mencionado Protocolo les otorga el derecho a los padres de restringir la libertad con que
se imparte informacién a sus hijos que ain no estan en edad de recibirla y que afecta el
desarrollo de su consciencia.

(...)

La conclusiéon debe ser por tanto, que la Ley Danesa, dentro de los limites
mencionados, no estd en armonia con el parrafo segundo del art. 2 del Protocolo 1.

Como se desprende, la cuestion central del Caso Kjeldsen es en suma delicada
ya que se trata de asuntos netamente valorico-subjetivas. ¢Cual es el limite para el
Estado? ¢Hasta qué punto puede entrometerse en la esfera privada de la vida familiar?
Estas interrogantes fueron respondidas por la Corte en su voto de mayoria de una
manera y en su voto en contra de otra. El limite es tan sutil, que facilmente los mismos

argumentos pueden utilizarse para defender una y otra posicion.

El siguiente caso es “Leufen contra Alemania” de 1992. Se trata de la madre
de un nifio de 8 afos que se negaba a enviarlo a la escuela, ya que deseaba educarlo ella
misma en conformidad a sus convicciones religiosas en su propio hogar. Ante la

negativa de la madre de enviar a su hijo a la escuela, la Corte de Distrito de Dusseldorf
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designd a la Oficina de la Juventud de Disseldorf como tutora del nifio para los efectos
de asegurar su asistencia a una escuela regular y establecer un diagnostico medico y
psiquiatrico del nifio. La madre del menor apel6 de esta decision ante la Corte Regional
y la Corte de Apelacion de Disseldorf, apelacion que fue rechazada en ambas Cortes. La
Corte de Apelacion habia dicho que “el Estado tiene la obligacion de impartir una
adecuada educacion a los nifios y que la negativa de la madre de enviar a su hijo a la
escuela era un abuso de su derecho al cuidado personal del nifio y dafiaba gravemente su
salud mental, emocional y su desarrollo. Esto porque, segun la opinion de la Corte,
comparada con la educacion entregada por una sola persona, las escuelas convencionales
tienen la ventaja de contribuir a desarrollar la habilidad de los nifios para interactuar
exitosamente en el nivel social y permitirles el acceso a escuelas secundarias,
universidades o a una profesion”. La demandante interpuso luego una apelacion
constitucional ante el Tribunal Constitucional Federal, la que fue también rechazada. El
Tribunal Constitucional Federal dijo que: “la afectaciéon parcial del derecho de la
demandante de cuidar a su hijo esta justificado en relacion a los intereses del nifio y se
presenta como el medio menos restrictivo disponible para asegurar la educacion del
nino”. El tribunal ademds dijo que no se habia violado ningin derecho constitucional, y
que la demandante adn tenia el derecho de elegir una escuela que impartiera ensefianza
conforme a sus creencias religiosas.

Ante esta decision la demandante recurrié a la Comision Europea de Derechos
Humanos alegando la violacion del derecho a la educacién asegurado en el art. 2 del
Protocolo N° 1, en cuanto el cuidado de su hijo fue parcialmente encargado a un tutor
para asegurar su asistencia a una escuela y establecer un diagnostico médico vy
psiquiatrico. Segun la demandante estas decisiones violaban su derecho a asegurar la
educacion y ensefianza de su hijo en su hogar de acuerdo a sus convicciones filosoficas y

religiosas.

La Comision estimo que:
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“La Corte Europea de Derechos Humanos ha sostenido que las convicciones de
los padres no deben ser causa de conflicto con el derecho fundamental de los nifios a la
educacion (...) esto significa que los padres no pueden negarle a un nifio el derecho a la
educacion en base de sus convicciones.

La demandante es de la opinidn de que ella puede asegurar la educacion de su
hijo por si misma. La Comision observa que las autoridades nacionales han evaluado en
detalle las posibilidades a este respecto y han llegado a la conclusion, con la ayuda de un
experto, de que la educacion de su hijo entregada sélo por la demandante seria dafiina
para el nifio. Por esta razon la autoridad ha nombrado un tutor que vele por su asistencia
a la escuela. Es claro que el tutor debe elegir una escuela que en lo posible, ensefie las
convicciones de la demandante. De hecho, el nifio ha sido matriculado en una escuela
primaria Catdlica, en circunstancias de que la demandante es catolica.

Bajo estas circunstancias la Comision estima que los derechos de la
demandante del art. 2 del Protocolo 1 no fueron violados por las decisiones de que se
gueja. La Comision observa que en ese contexto, como ha subrayado la Corte
Constitucilcgglal Federal, no se ha tomado ninguna decision general de separar al nifio de
la madre™ ",

De esta manera, la Comision declaré inadmisible la demanda por estimar que
era manifiestamente mal fundada.

En el Caso “B.N. y S.N. contra Suecia” de 1993, los demandantes eran un
matrimonio, padres de 8 nifios (A, B, C, D, E, F y G). A medida que sus hijos
alcanzaban la edad escolar, ellos solicitaban a las autoridades autorizacion para educar a
sus hijos en casa. Esta autorizacion les fue concedida regularmente por la Junta
Municipal Escolar. Sin embargo, cuando su hijo mayor alcanzé la edad para cursar los
ultimos tres afios de ensefianza obligatoria, la junta les negd a los padres la autorizacion
para seguir educandolo en casa, ya que esta Ultima etapa, estimaban ellos, implicaba una
fuerte especializacion en la educacion, y un gran énfasis en el desarrollo de habilidades

sociales.

Los padres apelaron a la Corte Administrativa de Apelacion, la que decidio
mantener la decision de la Junta. Luego, apelaron a la Corte Suprema Administrativa, la

182 Traducida directamente por la autora desde el sitio en Internet European Court of Human

Rights Portal [en linea]
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=GERMANY
%20%7C%20leuffen&sessionid=1033085&skin=hudoc-en>

235


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=GERMANY%20%7C%20leuffen&sessionid=1033085&skin=hudoc-en
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=GERMANY%20%7C%20leuffen&sessionid=1033085&skin=hudoc-en
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=GERMANY%20%7C%20leuffen&sessionid=1033085&skin=hudoc-en

que rechazo6 también la apelacion. Entre sus argumentos, este ultimo tribunal dijo que
“[e]s obvio que la educacion en el hogar por los tutores requiere mucho del propio
conocimiento de los padres, de sus habilidades y capacidad para ser transferidos a sus
hijos. Estos requerimientos son mayores en los cursos superiores que en los inferiores.
El hecho de que no existan observaciones en contra de los conocimientos adquiridos
hasta ahora por ‘A’ no significa por si mismo que la educacion en el hogar sea una real
alternativa a la educacion entregada en la ultima etapa de las escuelas secundarias (...).
Una comparacion entre la educacion en escuelas primarias y secundarias y la educacion
entregada de otra manera debe ser hecha en base a todas las circunstancias relevantes, el
hecho de que algunos elementos puedan estar ausentes en la educacion alternativa no
significa necesariamente que esta ultima sea insuficiente. Al hacer tal comparacion una
mayor importancia debe ser atribuida al desarrollo de habilidades sociales la cual es uno
de los principales propoésitos de la escuela, ya se trate de escuelas primarias o
secundarias o independientes. Es especialmente importante promover el desarrollo social
del alumno en los grados superiores de la escuela secundaria. Si este objetivo quiere ser
alcanzado a través de la educacion en casa, es necesario hacer un niamero de arreglos
especiales en orden a promover el contacto social en variadas formas. La informacion
dada por los demandantes en lo relativo a sus contactos sociales no provee de una base
suficiente para considerar que continuar con la educacion en casa pueda alcanzar los
otros objetivos subyacentes en la Ley Escolar de 1985. La educacion en el hogar, para
A.N. en el séptimo curso de la escuela secundaria, en vista de lo expuesto, no puede ser
considerada como una real alternativa a la educacion en una escuela secundaria o en una

escuela independiente”.

No obstante lo ordenado por la Corte, los demandantes continuaron educando a
sus hijos en casa, y al afio siguiente otro de sus hijos alanzo la edad para cursar los 3
ultimos afios de la secundaria. La autoridad les autoriz6 a seguir educando a sus hijos

mas pequefios en casa, no asi a los mayores. Ante la negativa de los padres de enviar a
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sus dos hijos mayores a la secundaria como lo habia ordenado la Corte, se les impuso

repetidas multas por su incumplimiento.

Los padres presentaron una queja ante la Comision Europea de Derechos
Humanos, argumentaron que los requerimientos de la Ley Escolar sueca de 1985 violaba
el articulo 2 del Protocolo 1 de la Convencién, pues en su opinion, la negacion del
permiso de educar a sus hijos en casa violaba su derecho a una educacion en

conformidad con sus propias convicciones religiosas y filosoficas.
La Comision decidié que:

“...]a Comisién observa que las quejas de los demandantes se refieren
principalmente al parrafo segundo del art. 2. Esta norma reconoce el rol del Estado en la
educacion, asi como los derechos de los padres. La norma persigue salvaguardar el
pluralismo en la educacion, el cual es esencial para la preservacion de una sociedad
democréatica tal como se encuentra concebida en la Convencion. En vista del poder del
Estado moderno, en la esfera del Estado educacional, este objetivo debe ser realizado

(...)

El segundo parrafo del art. 2 debe ser leido sin embargo en conjunto con el
primer parrafo el cual consagra el derecho de todos a la educacion (...)

El derecho a la educacion, por su propia naturaleza llama a la regulacion del
Estado, regulacién que puede variar en el tiempo y lugar, de acuerdo a las necesidades y
recursos de la comunidad de individuos. De este modo, es claro que el Estado tiene
derecho a establecer una escolaridad obligatoria, sea en escuelas estatales o ensefianza
privada de un estandar satisfactorio, y que la verificacion y la observancia obligatoria de
de los estandares educacionales sean parte integrante de ese derecho.

Ademas, el respeto es sélo con respecto a las convicciones de los padres en la
medida en que no entren en conflicto con el derecho a la educacion del nifio, todo el art.
2 es dominado por su parrafo primero. Esto significa que los padres no pueden negar el
derecho a la educacion de un nifio sobre la base de sus convicciones. (...)

En lo que dice relacion con la interaccién social, la Comision observa que esto
solo implica una obligacion de ir a la escuela con otros nifios en orden a aprender cOmo
establecer contactos sociales. La Comision encuentra tal obligacién inherente a cualquier
sistema de educacion obligatoria y considera que esta obligacion no escapa a lo que es
una practica comun en los Estados partes.

En adicion a lo anterior, la Comision cree que las autoridades suecas actuaron
dentro de su margen de apreciacion bajo el art. 2 del Protocolo 1 al sefialar las
posibilidades de los demandantes de una alternativa valida de educacion publica para A
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y B y al establecer que las calificaciones profesionales de los demandantes estaban al
menos en pie de duda.

La Comision considera que, en las circunstancias del presente caso, el derecho
a la educacion de A y B debe prevalecer por sobre el derecho de los padres a que se les
respeten sus convicciones religiosas y filoséficas. También cree que los medios
empleados para obligar a los demandantes a cumplir con las decisiones de las cortes
administrativas no han sido desproporcionados en relacién al objetivo que se persigue.

Se desprende asi que no hay una violacién de los derechos de los demandantes
bajo el articulo 2 del Protocolo 17188,

La Comision declar6 la demanda inadmisible por ser manifiestamente mal

fundada.

El siguiente caso es “Valsamis con Grecia” del afio 1996, caso de dos padres
testigos de Jehova, cuya hija cursaba primer afio de secundaria. Los padres habian
solicitado por escrito al director de su escuela, que por ser Testigos de Jehova se
eximiera a su hija de participar en las clases de religion, de las misas ortodoxas y de
cualquier otro evento que fuera contrario a sus creencias religiosas incluyendo
celebraciones nacionales y procesiones publicas. La nifia fue eximida de asistir a clases

de religion y a misas ortodoxas.

Segun la religién de los padres, el pacifismo es fundamental y prohibe cualquier
conducta o préctica asociada con la guerra o la violencia, ain indirectamente. Por esta
razén ellos rehusan realizar el servicio militar o tomar participacién en cualquier evento

con matices militares.

En octubre de 1992 se le pidi6 a la hija de los demandantes que participara junto
a sus comparieros del desfile del 28 de octubre, celebracion nacional en que se

conmemoraba el inicio de la guerra entre Grecia y la Italia fascista, que se celebra con
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desfiles escolares y militares. La nifia le informd al director de su escuela que sus
creencias no le permitian tomar parte en el desfile, pero su excusa no fue aceptada. De
todas maneras la menor no participé en el desfile, y ante su ausencia, el director la

sanciono con la suspensién por un dia.

Los padres recurrieron a la Corte Europea y demandaron al Estado de Grecia,
alegando vulnerado su derecho a la educacién, a la libertad de conciencia, pensamiento y
religion, a no ser tratado de una manera degradante o inhumana, y el derecho a no

discriminacion en relacion con cada uno de estos derechos recién mencionados.

El Estado se defendid diciendo que la celebracién del 28 de octubre no tenia los
matices militares que pretendian los demandantes, sino mas bien representaba la
adhesion de Grecia a los valores de democracia, libertad y derechos humanos desde el
establecimiento del orden legal post guerra. Segun el Estado, esta celebracion tenia un
caracter idealista y pacifista. Ademas con respecto a la sancion impuesta a la nifia,
consideraba que la suspensién por un dia del colegio no podia considerarse un atentado

al derecho a la educacion.

La Corte Europea de Derechos Humanos, dijo en su sentencia:

“La Corte reitera que el art. 2 del Protocolo 1 impone al Estado el respetar las
convicciones de los padres, sean religiosas o filosoficas en todo el programa
educacional. Ese deber amplio en su extension se aplica no s6lo al contenido de la
educacién y la manera en que se entrega, sino también a la ejecucion de todas las
funciones asumidas por el Estado. El verbo “respetar” significa mas que reconocer o
tener en cuenta. Ademas de una obligacion negativa, implica también una obligacion
positiva por parte del Estado.

La Corte también ha sostenido que “aunque los intereses individuales deben en
algunas ocasiones ser subordinados a aquellos de un grupo, la democracia no significa
que las visiones de una mayoria deban prevalecer siempre; debe alcanzarse un equilibrio
gue asegure un tratamiento justo y propio a las minorias, y prohiba cualquier abuso de
una posicion dominante.

Sin embargo el establecimiento y planificacion del programa de estudios cae en
principio dentro de la competencia de los Estados Partes. Esto principalmente implica
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cuestiones de conveniencia en las cuales no le cabe a la Corte dictaminar y cuya
solucion puede legitimamente variar de acuerdo al pais y la época. Dado este &mbito de
discrecion, la Corte ha sostenido que el parrafo segundo del art. 2 del Protocolo 1
prohibe al Estado “perseguir como proposito el adoctrinamiento que pueda ser
considerado no respetuoso con las convicciones filosoficas y religiosas de los padres”.
Este limite no debe ser sobrepasado.

No le cabe a la Corte sentenciar sobre las decisiones del Estado Griego en lo
relativo al establecimiento y planificacion del programa de estudios, sin embargo, le
sorprende a la Corte que los alumnos puedan ser obligados a participar en un desfile bajo
sancion de suspension, aunque sea por un dia.

Los eventos de conmemoracion nacional, sirven tanto a un objetivo pacifico
como al interés publico. La presencia de representantes militares en algunos desfiles que
tienen lugar en Grecia en el dia en cuestion no altera por si misma la naturaleza de los
desfiles.

Ademas, la obligacion del alumno no les priva a sus padres del derecho a
“guiar y aconsejar a sus hijos, a ejercitar con respecto a ellos sus funciones paténtales
como educadores, o guiarlos por el camino de acuerdo con sus propias convicciones
religiosas o filoséficas™®.

De esta manera, la Corte, por mayoria decidié que no habia violacién de los
derechos invocados. El fallo fue dictado con 2 votos disidentes de los jueces Thor
Vilhjalmsson y Jambrek, quienes estimaron que si habia violacion del derecho a la
educacién consagrado en el art. 2 del Protocolo 1. Estos jueces dijeron en su voto
disidente que:

“En nuestra opinion, la percepcion del Sr. y la Sra. Valsamis acerca del
simbolismo del desfile militar en relacién a sus convicciones religiosas y filoséficas
debe ser aceptado por la Corte a menos que sea indiscutiblemente infundada o irracional.
Nosotros no pensamos que la opinion de los demandantes fuera indiscutiblemente
infundada e irracional. Aun cuando la participacion de su hija en el desfile fuera por un
dia, y el castigo por no asistir, no fue, objetivamente severo, el episodio fue capaz de
perturbar tanto a los padres como a la nifia y de humillar a Victoria. Las celebraciones
nacionales son importantes para la mayoria de la gente, pero la familia VValsamis no tenia
la obligacion de sentir de igual manera en relacion al desfile de que se trata en este caso.
Tampoco es un argumento en contra de que exista una violacion, el que la participacion
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en el desfile sea parte de la educacion de Victoria, dada su naturaleza estas actividades
escolares no son neutrales y no forman parte del plan normal de estudios.
Por estas razones, declaramos que hay violacion del art. 2 del Protocolo N° 17,
Como se puede observar, la linea para determinar cudndo un derecho es 0 no es
afectado es muy sutil, y en ocasiones, como la de este caso, puede ser incluso variable de

acuerdo al pensamiento o estimacion filosofica o moral de los jueces.

El caso “Konrad y otros con Alemania”, del afio 2006, dice relacién con una
pareja de padres pertenecientes a una comunidad cristiana, que deseaban educar a sus
hijos en casa de acuerdo con sus propias convicciones filosoficas y religiosas. Con este
fin solicitaron la debida autorizacion de las autoridades educacionales alemanas para que
eximieran a sus hijos de la obligacion legal de asistir a la escuela (fuera publica o
privada). Las autoridades rechazaron su solicitud. La Corte Administrativa de Freiburg y
el Tribual Constitucional Federal aleman rechazaron también uno tras otro los recursos
interpuestos por los padres para revertir esta decision. Finalmente los padres

demandaron al Estado de Alemania ante la Corte Europea de Derechos Humanos.

Los demandantes fundaron su argumento principal en los arts. 8 y 9 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, referidos al respeto de la vida privada y
familiar y a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, y en el art. 2 del Protocolo
1 del Convenio referido al derecho a la educacion. Segin los demandantes, con la
negacion del permiso para educar a sus hijos en casa se les habia violado el derecho a
asegurar una educacion a sus hijos en conformidad con sus propias convicciones
religiosas, segln les garantiza el art. 2 del Protocolo N° 1 del Convenio Europeo de

Derechos Humanos.

La Corte Administrativa Alemana a nivel interno habia fallado que la libertad
religiosa de los padres con respecto a sus hijos se encontraba limitada por la obligacion
del Estado de proveer educacion, y que la educacion obligatoria, por tanto, no se

encontraba dentro del &mbito de discrecién de los padres. Por otro lado, la asistencia
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obligatoria a la escuela tenia como fin no sélo adquirir conocimientos sino también que
los nifios adquieran sus primeras experiencias y habilidades sociales. La Corte de
Apelacion Administrativa habia dicho por su parte que el derecho de educacion religiosa
de los padres no implicaba darles una educacion exclusiva, ya que la obligacién
Constitucional del Estado de brindar educacion se haya en pie de igualdad con el
derecho de los padres. Ademas segln la Corte, la escuela representa la sociedad, y
dentro de los intereses de los nifios, esta el convertirse en parte de ella, de manera que el
derecho de los padres no podia llegar a privarlos de esa experiencia. ElI Tribunal
Constitucional Federal Aleman, ratificando las opiniones de las Cortes Administrativas,

sentencié finalmente que “las interferencias en los derechos fundamentales de los

solicitantes son proporcionadas en relacién a los intereses generales de la sociedad de

evitar la aparicion de sociedades paralelas basadas en convicciones filosoficas distintas.
Ademas, la sociedad también tiene interés en la integracion de las minorias. Tal
integracion requiere no sélo que las minorias con distintas religiones o visiones

filos6ficas no sean excluidas sino que ellas mismas no se autoexcluyan”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, conociendo del caso, observd que
la queja de los padres se referia principalmente al art. 2 del Protocolo N° 1 y dijo:

“Este articulo reconoce el rol del Estado en la educacion como asimismo el
derecho de los padres, quienes tienen derecho a que se les respeten sus convicciones
religiosas y filoséficas. Por tanto, el respeto es solo en aquella parte que no crea
conflictos con el derecho a la educacion de los nifios. Esto significa que los padres no
pueden rechazar el derecho de sus hijos a la educacion en base a sus convicciones (...)

El derecho a la educacion, tal como se encuentra consagrado en el art. 2 del
Protocolo no. 1 por su propia naturaleza llama a la regulacién del Estado, regulacién que
puede variar en el tiempo y lugar de acuerdo a las necesidades y recursos de la
comunidad de individuos. Por lo tanto, el art. 2 del Protocolo 1 supone la posibilidad
para el Estado de establecer escolaridad obligatoria sea en las escuelas estatales, 0 a
través de instruccion privada de un nivel satisfactorio. La Corte observa en esta
conexion que parece no haber consenso entre los Estados partes en lo respectivo a la
asistencia obligatoria a la escuela primaria.

En el caso presente, la Corte advierte que las autoridades y Cortes Alemanas han
razonado cuidadosamente sus decisiones y han hecho hincapié principalmente en el
hecho de que no s6lo la adquisicion de conocimiento, sino también de integracién y
primeras experiencias en sociedad son metas importantes en la educacién primaria en las
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escuelas. La Corte considera gue esta presuncion no es erronea y cae dentro del margen
de apreciacion de los Estados de establecer e interpretar normas para sus sistemas de
educacion. La Corte Constitucional Federal subrayo la importancia del interés general
de la sociedad de evitar la aparicion de sociedades paralelas basadas en convicciones
filoséficas distintas y la importancia de integrar a las minorias en la sociedad. La Corte
considera que este argumento esta en concordancia con su propia jurisprudencia en la
importancia del pluralismo para la democracia.

Ademas, las Cortes alemanas sefialaron el hecho de que los padres demandantes
eran libres de educar a sus hijos después de la escuela y durante los fines de semana. Por
lo tanto, el derecho de los padres, en conformidad con sus convicciones religiosas no ha
sido limitado de manera desproporcionada. La asistencia obligatoria a la escuela no
priva a los padres demandantes de su derecho de ‘ejercer, con respecto a sus hijos, las
funciones parentales naturales como educadores o de guiarlos de acuerdo con sus
convicciones filoséficas y religiosas propias’®.

En lo relativo a los argumentos de los demandantes sobre la vida privada y la

libertad de pensamiento, consciencia y religion, la Corte declar6 que:

“Cualquier interferencia con estos derechos estaria justificada por ser necesaria
en una sociedad democrética, y por el interés publico de asegurar educacién a los nifios,
por lo que en esta parte, la demanda también aparece como mal fundada a la Corte”.

En cuanto a la prohibicion de discriminacion del art. 14 del Convenio en relacion
con los arts. 8 y 9 que los demandantes también alegaron vulnerados puesto que se les
habria discriminado en relacién con otros nifios que profesaban otras confesiones
religiosas y que no tenian conflictos con asistir a la escuela regular, como también con
respecto de aquellos nifios que habian sido eximidos de poder asistir a la escuela, dijo el

tribunal:

“La Corte reitera que, para los propositos del art. 14, una diferencia de
tratamiento entre personas en posiciones analogas o muy similares es discriminatoria si
no hay una razon objetiva y razonable. Una situacion tal se presentaria si no se
persiguiera un propoésito legitimo o si no hubiera una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y el proposito que se busca realizar.

185 Traducida directamente por la autora desde el sitio en Internet European Court Of Human Rights

Portal [en linea]
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=htmI&highlight=kon
rad%20%7C%20vs%20%7C%20germany&sessionid=1033085&skin=hudoc-en>
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La Corte advierte que existe una diferencia de tratamiento entre los nifios
demandantes y otros nifios que han obtenido una excepcion a la asistencia obligatoria
por circunstancias excepcionales, segun la Ley de Baden-Wirttemberg o normas
equivalentes en otros lander. No obstante los demandantes sostuvieron que tales
circunstancias excepcionales han sido reconocidas por las autoridades supervisoras
escolares sélo en casos en que los nifios se encontraban fisicamente impedidos de asistir
a la escuela o en que los padres debian trasladarse por el mundo por razones laborales.
Tales exenciones fueron concedidas por las autoridades debido a la limitada viabilidad
de asistencia a la escuela que habria causado una excesiva carga para aquellos nifios.
Estas excepciones por lo tanto, fueron concedidas por meras razones practicas en tanto
que los demandantes buscan obtener una exencion por razones religiosas. Por lo tanto, la
Corte declara que la distincidn justifica una diferencia de tratamiento”.

En este caso, la Corte Europea acogié ampliamente los argumentos de los
tribunales internos alemanes declarando que se encontraban conforme con su propia
jurisprudencia. El argumento principal de estos tribunales era que para el Estado aleman,
la integracion y convivencia de nacionales de diferentes procedencias y tendencias
filosoficas era un objetivo esencial del sistema educativo, el cual debia prevalecer por
sobre el derecho de los padres de educar a sus hijos. Esta convivencia debia
necesariamente producirse desde los primeros estadios de convivencia en grupos
humanos, lo que se sucede en la escuela, concediéndose la exencién a esta obligacion

s6lo en casos muy excepcionales y justificados.

Por todos estos argumentos la Corte rechazé la demanda estimando que era

manifiestamente mal fundada.

El caso “D.H. y otros con Republica Checa” del afio 2006, es un caso muy
especial e importante, un caso que podriamos llamar paradigmatico ya que por sus
caracteristicas era sin duda la oportunidad para la Corte Europea de sentar jurisprudencia

en materia de educacion y discriminacion, lo que lamentablemente no sucedio.

El caso trataba de un grupo de 18 jovenes y nifios gitanos, que demandaron a la

Republica Checa por discriminacion racial y étnica en el ejercicio de su derecho a la
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educacion. Estos nifios entre los afios 1996 y 1999 habian sido ubicados en escuelas
especiales, ya fuera directamente o después de haber pasado un periodo de tiempo en
escuelas comunes. Las escuelas especiales a las que se les enviaba eran escuelas para
nifios con discapacidad en el aprendizaje. La decision de enviar a un nifio a esa escuela
era tomada por las autoridades de educacion después de realizar un examen que media la
capacidad intelectual del nifio y con el consentimiento de los padres o del representante
legal del menor. Los padres de los nifios gitanos habian consentido y en algunos casos,
expresamente habian solicitado que sus hijos fueran ubicados en estas escuelas

especiales.

La decision de que un nifio fuera ubicado en estas escuelas era apelable, sin
embargo, ninguno de los padres de los nifios demandantes habia ejercido este derecho en

el plazo debido.

Algunos de los padres solicitaron una reconsideracion de la decision fuera de
plazo, argumentando que las capacidades intelectuales de sus hijos no habian sido
medidas de una manera fiable y que ellos no habian sido suficientemente informados de
las consecuencias de consentir en la ubicacion de sus hijos en escuelas especiales. Esta

solicitud fue rechazada por la autoridad por presentarse fuera del plazo legal.

Después de esto, 12 de los 18 demandantes del caso interpusieron una demanda
constitucional ante el Tribunal Constitucional Checo, alegando discriminacién en el
funcionamiento del sistema de educacién especial. Si bien reconocian no haber apelado
de las decisiones en su momento, argumentaban que no habian sido suficientemente
informados acerca de las consecuencias de la ubicacion en estas escuelas y que su caso
implicaba una violacion continua de derechos y afectaba a intereses generales, mas alla
de los suyos propios. Ademas argumentaban que en la préctica se presentaban dos
sistemas educacionales distintos para miembros de grupos raciales diferentes y que ese

tratamiento diferenciado no se basaba en una justificacion objetiva ni razonable, sino
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que importaba un tratamiento degradante y los privaba de su derecho a la educacion, ya
que el programa de estudios de las escuelas especiales era inferior al de las escuelas
ordinarias y los estudiantes resultaban impedidos de volver a las escuelas comunes y de
cursar estudios secundarios posteriores. Solicitaban que el tribunal reconociera la

violacion de sus derechos y anulara la decision de ubicarlos en escuelas especiales.

El Tribunal Constitucional Checo rechazé la demanda diciendo que era
manifiestamente infundada y declar6 que no tenia jurisdiccion para conocer del caso.
Con respecto a los derechos que los demandantes alegaban violados el Tribunal dijo que
no habian pruebas ante si que mostraran que la ley hubiere sido interpretada o aplicada
inconstitucionalmente, puesto que las decisiones habian sido tomadas por las autoridades
educacionales investidas con la debida autoridad, y en base a recomendaciones de
especialistas en psicologia educacional y orientacion infantil, todo esto con el
consentimiento de los padres. Ademas el Tribunal Constitucional estimé que no era su
rol evaluar el contexto social y que los demandantes no habian presentado suficientes
pruebas que apoyaran sus alegaciones, agregando que ellos tenian el derecho a apelar y
no lo ejercieron. En cuanto a la poca informacion que alegaban tener, el tribunal estimo
que ellos podrian haber obtenido informacion acercandose a las escuelas y que no habia
registros de que ellos hubieran indagado sobre la posibilidad de transferir a sus hijos a
escuelas ordinarias. Luego, el Tribunal Constitucional declaré que la demanda era

manifiestamente mal fundada.

En su demanda ante la Corte Europea de Derechos Humanos los demandantes
alegaron que se les habia discriminado en el disfrute de su derecho a la educacion en
razon de su raza, color, asociacion con una minoria nacional y su origen étnico. Citaron
el art. 14 de la Convencion Europea de Derechos Humanos en conjunto con el Art. 2 del
Protocolo N° 1, argumentando que los nifios gitanos eran tratados de manera diferente en
la esfera de la educacidn, y que ese trato diferente se traducia en ser ubicados en

escuelas especiales sin justificacion, donde recibian una educacion sustancialmente
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inferior a la que se da en las escuelas comunes, con el resultado de que se les negaba el
acceso a una posterior educacion secundaria, con el resultado de ser victimas de una
segregacion racial. Ademas decian que la discriminacion para ser tal, no tenia que ser
necesariamente intencional y que una medida podia resultar discriminatoria ante la
evidencia de su impacto, aun si no tenia como objetivo especifico a un grupo
determinado. La ubicacion en escuelas especiales era un incumplimiento de la
Convencién y ninguna explicacion racialmente neutral podia existir para la
desproporcion en el nimero de nifios gitanos que asistian a escuelas especiales. Los
demandantes atribuian esta desproporcion a afios de segregacion racial y continuo
prejuicio contra los gitanos. Agregaron los demandantes que sus padres no habian sido
informados de las consecuencias de dar su consentimiento y en muchos casos habian
sido presionados por la escuela. Dijeron por ultimo que no buscaban una forma
particular de educacion, sino que el Estado tenia el deber de asegurar que la ubicacion de

los nifios en tales escuelas no estuviera tefiida por la discriminacion.

La Corte Europea en su sentencia comenzd recordando su jurisprudencia general
sobre la discriminacion como diferencia de trato no razonable y margen amplio de
apreciacion estatal. La Corte observo que la demanda se apoyaba en argumentos serios.
También hizo notar que diversas organizaciones, incluidas algunas del propio Consejo
de Europa, habian manifestado su preocupacion por la situacién los nifios checos gitanos
que eran confinados en escuelas especiales y su dificultad para acceder a las escuelas
ordinarias. Sin embargo, al igual que en casos anteriores, tomo6 el argumento del

Tribunal Constitucional interno y refiriéndose a su propia funcion sefial6 que:

“Su rol, tal como el del Tribunal Constitucional Checo no es evaluar el contexto
social. Sino que su Unica tarea en el caso presente es examinar las demandas
individuales presentadas ante ella, y establecer, en la base de los hechos relevantes, si la
razon de la ubicacion de los demandantes en escuelas especiales se debe a su origen
étnico o racial.

En este punto, la Corte observa que si una politica 0 medida general tiene efectos
desproporcionadamente perjudiciales en un grupo de gente, la posibilidad de ser
considerada discriminatoria no puede ser descartada auin cuando no sea especificamente
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dirigida a ese grupo. Sin embargo, las estadisticas no son por si mismas suficientes para
revelar una practica que pudiera ser clasificada como discriminatoria (...).

La Corte también reitera que el establecimiento y planificacion de programas de
estudio cae en principio dentro de la competencia de los Estados Partes. Esto
principalmente involucra cuestiones de conveniencia sobre la cual no le cabe a la Corte
dictaminar y cuya solucion puede variar de acuerdo al pais y la época (...).

La Corte observa que las reglas concernientes a la ubicacion de los nifios en
escuelas especiales no se refieren al origen étnico de los alumnos, sino que persigue el
legitimo objetivo de adaptar el sistema educacional a las necesidades y aptitudes o
discapacidades de los nifios. Debido a que éstos no son conceptos legales, es sélo
derecho de los expertos en psicologia educacional ser responsable de identificarlos (...).

En lo relativo al argumento de que el consentimiento de los padres no fue
“informado” la Corte sefiala que era responsabilidad de los padres, como parte de su
deber natural de asegurar que sus hijos recibieran educacion, averiguar acerca de las
oportunidades educacionales ofrecidas por el Estado, asegurarse de estar en
conocimiento de las fechas en que dieron su consentimiento para la ubicacién de sus
hijos en una escuela determinada y, si era necesario, hacer un debido cuestionamiento de
la decisién que ordenaba la ubicacion si fue ordenada sin su consentimiento.

De este modo, reconociendo que las estadisticas revelan figuras que son
preocupantes y que la situacion general en la Republica Checa, concerniente a la
educacion de los nifios gitanos dista por lo bajo de ser perfecta, la Corte no puede en
estas circunstancias declarar que las medidas tomadas en contra de los demandantes eran
discriminatorias. Aunque los demandantes pudieran tener una falta de informacién
acerca del sistema nacional de educacién o hallarse ellos en un clima de desconfianza, la
evidencia en concreto ante la Corte en el caso presente no la habilita para concluir que
la ubicacién de los demandantes o en algunos casos la continua ubicacion en escuelas
especiales fuera el resultado de prejuicio racial, como lo han alegado.

Se deduce que no ha habido violacién del art. 14 de la Convencién en conjunto
con el art. 2 del Protocolo N° 128,

Por estas razones la Corte decidid unanimemente que no habia necesidad de
examinar las objeciones preliminares del gobierno y sostuvo por 6 votos contra 1 que no

hubo violacién del art. 14 de la convencion en conjunto con el art. 2 del protocolo N° 1.

Este fallo es muy criticable desde nuestro punto de vista, pues a diferencia del
caso anterior -Konrad contra Alemania- en que la Corte también recogié los argumentos
del Tribunal Constitucional interno dando prioridad al valor de la convivencia en

sociedad y democracia por sobre el derecho de los padres de educar a sus hijos, la Corte

186 Traducida directamente por la autora desde el sitio en Internet European Court of Human Rights
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recogio esta vez el argumento equivocado. Muy probablemente la Corte no se decidi6 a
dar lugar a la demanda por el hecho de que la segregacion en la Republica Checa no era
absoluta, ni irreversible ya que -segun antecedentes aportados al caso- existen nifios
gitanos que asisten a escuelas ordinarias, y casos de padres que niegan su
consentimiento para asistir a la escuela especial, permaneciendo sus hijos en las escuelas
ordinarias, como también casos de nifios que logran volver a escuelas ordinarias después
de haber pasado por escuelas especiales. No obstante y a pesar de esto, si bien la Corte
Europea reconocié que las estadisticas “eran preocupantes”, no les atribuyo el valor
suficiente como para establecer que se trataba efectivamente de una practica que en sus
efectos se vuelve discriminatoria y atenta contra los derechos de los nifios gitanos. La
Corte acogio el argumento del Gobierno segun el cual el criterio para seleccionar a los
demandantes no fue su raza ni su origen étnico, sino sus dificultades de aprendizaje,
evaluadas por tests psicoldgicos y dejo en los padres la responsabilidad de asegurar la
educacién de sus hijos y conocer las oportunidades ofrecidas por el Estado. Asi, termino
calificando la medida de ubicar a los demandantes en escuelas especiales como no

discriminatoria.

En el caso hubo un voto concurrente del Juez Costa, quien dice estar de acuerdo
con la mayoria, pero reconoce que llego a esta conclusion después de vacilaciones y
reconociendo también que algunos argumentos del voto disidente del Juez Cabral
Barreto son “muy fuertes”. El juez Costa reconoce que la situacion de los gitanos en los
paises de Europa central indudablemente “plantea problemas”, menciona que la Corte ha
tenido la oportunidad de observar que la comunidad gitana es objeto de violencia y
discriminacion en Eslovaquia -caso “Conka contra Bélgica”- y mas recientemente en el
caso “Anchova contra Bulgaria” la Corte observod que hay fundamentos para sospechar
que las actitudes racistas son el origen de la violencia que llevé a la muerte de dos
victimas, por lo tanto el juez dice que se debe ser extremadamente cauteloso y reconoce
que es claro que la situacion en la Republica Checa de la educacion de los nifios gitanos

no es perfecta, como también lo reconoce el fallo.
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Sin embargo, dice que los casos deben ser siempre examinados desde la
perspectiva de la demanda individual y en este caso, le corresponde determinar a la
Corte si la decision de ubicar a los demandantes en escuelas especiales fue el resultado
de una actitud racista, si fueron victimas de segregacion sistematica contra una minoria

nacional o no. El juez Costa dice:

“Es aqui obviamente donde surge la duda y yace la dificultad. El peligro es que,
bajo el pretexto de tests psicolégicos o intelectuales, virtualmente una completa seccion
de la poblacién escolar que se encuentra socialmente en desventaja se encuentra
condenada a bajos niveles de escolaridad, con pocas oportunidades de relacionarse con
nifios de otros origenes y sin ninguna esperanza de asegurarse una educacion que les
permitira progresar. Ha habido ocasiones en el pasado en que los “tests” han sido usados
en algunos paises con el objetivo y dltimo efecto de excluir ciertas categorias del
sufragio universal. La situacion que surgié con el derecho a voto podia también surgir
con el derecho a la educacion”.

El juez continla meditando sobre el hecho de que en el caso escasamente se
rebati6 que los tests fueran aplicados poco profesionalmente ni que los padres
efectivamente consintieron en su ubicacion en las escuelas especiales. Luego razona que
se mantiene irresoluto acerca del hecho de que la sola existencia de estas escuelas
especiales es una causa de preocupacion, ya que se han convertido en objeto de debate

en muchos paises, debate que es altamente complejo. Termina el Juez preguntandose:

“A pesar de todo esto, ;deberia la politica educacional de la Republica Checa ser
juzgada tan severamente? Me parece dificil ir tan lejos sin distorsionar en algo los
hechos y la evidencia, o alejarse de la jurisprudencia. La Corte citd el caso “Valsamis
contra Grecia” en la cual se senal6 que las elecciones educacionales del Estado eran mas
una cuestion de conveniencia que de legitimidad bajo la Convencién™. En cuanto a la
discriminacion positiva -la cual en el presente caso, habria significado aumentar los
recursos para las escuelas especiales para evitar el riesgo de que se convirtieran en
“ghettos” educacionales, sino al menos en ‘“callejones sin salida” donde los alumnos
permanecen hasta que alcanzan la edad para dejar la escuela- me parece que hasta ahora,
esta Corte ha rechazado considerarlo una obligacion del Estado™.
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Luego, termina el juez Costa sefialando que la sentencia de la Corte estd bien

fundada y que por esto, ha superado sus dudas y ha concurrido al voto de mayoria.

Muy destacable es el voto disidente del Juez Cabral Barreto, quien comienza
reconociendo los esfuerzos de la Republica Checa por integrar los nifios gitanos en la
sociedad y poner un fin a la discriminacién y exclusion social, como asimismo aclara
gue no hara ningun juicio de valor acerca de si las condiciones de vida de los gitanos son
mejores o peores en la Republica Checa que en otros paises y coincide con la mayoria en
afirmar que el papel del Tribunal es tan solo verificar si ha habido violacion del

Convenio en el caso concreto. Luego, el juez expresa:

“Estoy de acuerdo con la opinion de la mayoria con respecto al margen de
apreciacion del Estado en la esfera de la educacion (...) a los Estados no se les puede
prohibir establecer diferentes tipos de escuelas para los nifios con dificultades o
implementar programas educacionales especiales para responder a sus necesidades
personales. Yo incluso agregaria que el Estado deberia tomar en cuenta a los alumnos
que, debido a sus circunstancias individuales requieren una forma especifica de
educacion.

Aquellos alumnos que, por diferentes razones —sean culturales, lingiisticas u
otras- tienen dificultad en poder asistir a escuelas ordinarias deberian tener derecho a
esperar que el Estado tome medidas positivas para compensar su desventaja y
proporcionarles los medios de continuar un programa de estudios normal.

Sin embargo, tales medidas no deberian hacer que las desventajas aumentaran
como resultado de que el alumno sea ubicado en una escuela para nifios con
discapacidades en el aprendizaje (...).

En la situacion de los demandantes, cumplir con el art. 14 de la Convencion
requeria que se tomaran medidas para compensar las diferencias. Sin embargo, el
“tratamiento diferente” del Estado Checo a los demandantes sirvio, desde mi punto de
vista, para agravar las diferencias entre ellos y los alumnos que asistian a escuelas
ordinarias (...).

No esta en mi decidir que tipo de medidas positivas requeria la situacion de los
demandantes, pero lo que es cierto es que ubicarlos en escuelas creadas para nifios con
discapacidades en el aprendizaje no parece ser el medio apropiado de resolver las
dificultades de estos nifios, las cuales son de orden completamente diferentes a los
problemas cognitivos caracteristicos de los alumnos de tales escuelas”.

Termina el juez sefialando:
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“...Espero sinceramente que las nuevas leyes antidiscriminatorias que la
Republica Checa ha promulgado en el ultimo tiempo ofrezcan posibilidades de
integracion civica y desarrollo social e intelectual de acuerdo con los principios segun
los cuales los nifios y sus padres deben tener derecho a esperar de los Estados en la
esfera de la educacion (...)

Por ultimo, la expresion “todos diferentes, todos iguales” deberia continuar
siendo el principio guia en la incesante lucha en contra de la discriminacion en
conformidad con todos los aspectos del art. 14 de la Convencidn, una norma que cubre
tanto la discriminacidon negativa como, en el caso presente, la discriminacion positiva”.

La opinion disidente del Juez Cabral Barreto nos parece mucho més cercana a
una perspectiva de derechos humanos, su opinion reconoce que en este caso se hacian
necesarias medidas positivas especiales conducentes a asegurar el derecho a la
educacion a aquel grupo de la poblacion escolar que se encontraba en una posicion de
desventaja frente al resto, y no una medida que bajo la apariencia de ser correcta a la luz
del un procedimiento pre-establecido, traia como consecuencia agravar las diferencias
entre los alumnos en edad escolar, menoscabando el nivel de escolaridad de los nifios
gitanos.

»187 _como comUnmente se lo conoce- era una oportunidad para

El caso “Ostrava
la Corte Europea de Derechos Humanos para pronunciarse sobre la discriminacion en
una esfera diferente a los casos que comdnmente conoce (relativos a la vida privada e
integridad fisica y psiquica y el derecho a la vida) y establecer principios minimos en un
ambito diferente como es el de la educacion. La Corte le da literalmente la espalda a una
gran cantidad de nifios gitanos que acaban en escuelas especiales que no fueron
disefiadas para ellos, dejandolos en una evidente desventaja en comparacion con los
demas nifios de su misma edad y prefiere erroneamente dejar al margen de discrecion
del Estado la decision de tener el sistema educacional que estime conveniente,

asumiendo como seria y valida la manera en que se distribuyen y ubican a los menores.

2. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

187 Ostrava es la ciudad donde vivian los demandantes.
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Dentro de la jurisprudencia de la Corte Interamericana s6lo hemos podido
encontrar un caso en que la Corte se ha referido al derecho a la educacion y solo de
manera tangencial, pues no se trata del fondo del asunto. Sin embargo, el contexto del
caso y la manera en que se afecta este derecho no deja de ser interesante y no podemos
dejar de revisarlo.

Se trata del “Caso de las nifias Yean y Bosico contra Republica Dominicana”,
cuya sentencia data de septiembre de 2005. Es el caso de dos nifias cuya nacionalidad no
habia sido otorgada por la Republica Dominicana al negéarseles la inscripcion en el
Registro Civil, encontrandose las nifias en un caso de apatridia, situacion que no sélo
sufrian las niflas demandantes sino que se trataba de una politica generalizada y
discriminatoria en contra de la generalidad de las personas nacidas en Republica

Dominicana con ascendencia haitiana, cual era el caso de las menores.

Las menores habian intentado ser inscritas en el Registro Civil de Republica
Dominicana por sus madres sin éxito, ya que los requisitos que se les exigian para poder
inscribir a las nifias era una larga lista de documentos, certificados y testimonios que en
la practica hacian muy dificultosa o casi imposible la inscripcidn tardia de nacimiento de
muchos nifios, quedando en una situacion de desamparo, ya que no solo se les privaba de
una identidad y nacionalidad sino que a su vez y como consecuencia de ello, se veian
impedidos de disfrutar muchos otros derechos, como los civiles y politicos, a la salud, a
la educacidn, y a la asistencia social, ademas de vivir siempre atemorizadas tanto las
nifias como sus familias de ser expulsadas de la Republica Dominicana y deportadas a
Haiti.

A la nifia Violeta Bosico se le habia impedido continuar sus estudios basicos

en la escuela primaria porque carecia de acta de nacimiento, como consecuencia, la nifia

habia tenido que asistir a una escuela nocturna donde curso cuarto y quinto grado. Con
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posterioridad se le permitié continuar sus estudios en una escuela primaria y seguir con

sexto y séptimo grado.

La Comision, al someter el caso a la Corte, alegd vulnerado el derecho de las
nifias a una proteccion especial por parte del Estado en su calidad de menores, asegurado
en el art. 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos — en adelante “la
Convencion”- asi como el deber de asegurar a la nifia Violeta su derecho a la educacion.
También alegd vulnerados los derechos de las nifias a la nacionalidad y de igualdad ante
la ley. Los representantes de las demandantes alegaron también vulnerados el derecho de
las nifias que como tales a una proteccion especial, en conformidad con el art. 19 de la

Convencién. El principal argumento de los representantes de las nifias fue:

“Dada la incapacidad legal o vulnerabilidad de las nifias Dilcia y Violeta, el
Estado tenia la obligacion especial, que en su condicién de menores requerian, conforme
al art. 19 de la Convencion, de adoptar medidas de proteccion para garantizar sus
derechos a la nacionalidad, la personalidad juridica, la educacion, la familia y la
proteccion judicial (...)

El art. 19 de la Convencion requiere que se tomen medidas especiales de
proteccion para garantizar el derecho a la educacion de los nifios, en razon de su
situacion especifica de vulnerabilidad y porque no pueden proteger su derecho sin la
asistencia especial por parte de su familia, la sociedad y el Estado. El derecho a la
educacién constituye uno de los derechos que se tutela en el art. 26 de la Convencion
Americana”.

Los representantes también alegaron violados los derechos de las nifias a la
nacionalidad y la igualdad ante la ley ya que se les habria negado la nacionalidad con
fundamento en su raza y ascendencia, violando el principio constitucional del ius soli,
agregando que los requisitos para la inscripcion tardia en el registro civil eran
desproporcionados e innecesarios, y que en su mayoria no guardaban relacion con
probar el nacimiento en territorio dominicano. A su vez alegaban vulnerado el derecho

al reconocimiento de su personalidad juridica, consagrado en el art. 3 de la Convencion.

254



La Corte Interamericana, razonando sobre estos argumentos en su sentencia

dijo que:

“La Corte considera que al haber aplicado a las nifias, para obtener la
nacionalidad, otros requisitos distintos a los exigidos para los menores de 13 afios de
edad, el Estado actu6 de forma arbitraria, sin criterios razonables u objetivos, y de forma
contraria al interés superior del nifio, lo que constituy6 un tratamiento discriminatorio en
perjuicio de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico. Esa condicion determind que ellas
estuviesen al margen del ordenamiento juridico del Estado y fuesen mantenidas como
apatridas, lo que las colocé en una situacién de extrema vulnerabilidad, en cuanto al
ejercicio y goce de sus derechos.

En atencion a la condicién de nifias de las presuntas victimas, la Corte
considera que la vulnerabilidad derivada de la apatridia comprometié el libre desarrollo
de su personalidad, ya que el acceso a los derechos y a la proteccion especial de que son
titulares se vio imposibilitado (...).

La Corte considera que la situacion de extrema vulnerabilidad en que el Estado
colocé a las nifias Yean y Bosico, en razon de la denegacién de su derecho a la
nacionalidad por razones discriminatorias, asi como la imposibilidad de recibir
proteccion del Estado y de acceder a los beneficios de que eran titulares, y finalmente
por vivir bajo el temor fundado de que fuesen expulsadas del Estado del cual eran
nacionales y ser separadas de su familia por la falta del acta de nacimiento, la Republica
Dominicana incumplié con su obligacién de garantizar los derechos consagrados en la
Convencién Americana, la cual implica no sélo que el Estado debe respetarlos
(obligacidén negativa), sino que, ademas, debe adoptar todas las medidas apropiadas para

garantizarlos (obligacion positiva)” 188

Luego continta razonando la Corte sobre la afectacion del derecho a la
personalidad juridica y del derecho al nombre de las nifias, asi como del derecho a la

educacion de una de las menores, a este respecto, materia que nos interesa, dijo la Corte:

“La Corte considera que la vulnerabilidad a que fueron expuestas las nifias
como consecuencia de la carencia de nacionalidad y personalidad juridica, para la nifia
Violeta Bosico también se reflejo en que se le impidio estudiar durante el periodo
escolar 1998-1999 en la tanda diurna de la Escuela de Palavé. Precisamente por no
contar con el acta de nacimiento, se vio forzada a estudiar durante este periodo en la
escuela nocturna, para mayores de 18 afios. Este hecho a la vez agravd su situacién de
vulnerabilidad ya que ella no recibio la proteccion especial a que era acreedora como
nifia, de estudiar en el horario que le seria adecuado, en compafiia de nifios de su edad, y

188 . L . .
Sentencia del Caso de las Nifias Yean y Bosico, Corte Interamericana de Derechos Humanos,

[en linea] <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 130 esp.pdf>
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no con personas adultas. Cabe resaltar que de acuerdo al deber de proteccion especial de
los nifios consagrado en el art. 19 de la Convencion Americana, interpretado a la luz de
la Convencion de los Derechos del Nifio y del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en relacion con el deber de desarrollo progresivo contenido en el art. 26 de la
Convencidn, el Estado debe proveer educacién primaria gratuita a todos los menores, en
un ambiente y condiciones propicias para su pleno desarrollo intelectual”.

Asi, la Corte aplicando el art. 19 de la Convencion declara que el Estado ha
fallado en su deber de proteccion especial para las nifias, por su especifica condicién de
menores y para los derechos que como tales gozan. Recurre a otros instrumentos
internacionales mas especificos, como la Convencion de los Derechos del Nifio y el
Protocolo Adicional a la Convencién en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, para recordar que el Estado tiene un deber de desarrollo progresivo de los
derechos econdémicos, sociales y culturales y en especial, en lo relativo al derecho a la
educacion, el Estado fallé al no garantizar a la menor su derecho minimo de acceso a

una educacion primaria gratuita.

La Corte resolvié en este caso que el Estado habia violado los derechos al
reconocimiento de la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad y de igualdad
ante la ley, en relacion con el art. 19 que establece un deber de proteccion especial a los
derechos del nifio y en relacion con el art. 1.1 de la Convencidn que establece el deber
de respetar y garantizar los derechos reconocidos en la Convencién. Asi como el
derecho a la integridad fisica de los familiares de las nifias. Por los dafios inmateriales
sufridos por las victimas la Corte ordeno al Estado pagar la suma de US $ 8.000 a cada
nifia, ademas de hacer un acto de reconocimiento y de peticién de disculpas publicas a
las menores con difusion en los medios de comunicacion. La Corte también observo al
Estado que debia adoptar medidas legislativas prontas para regular el procedimiento y
requisitos de inscripcion de nacimiento de manera que sea sencillo, accesible y

razonable.
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Refiriéndose al derecho a la educacion la Corte Interamericana dijo:

“El Estado debe cumplir con su obligacion de garantizar el acceso a la
educacion primaria y gratuita de todos los nifios, independientemente de su ascendencia
u origen, que se deriva de la especial proteccion que se debe brindar a los nifos”.

A pesar de que el derecho a la educacion no era el principal derecho en
cuestion en este caso, a través de corto razonamiento que hace la Corte acerca de él
aprovecha de reafirmar de paso tres principios; en primer lugar, recuerda al Estado su
derecho- deber basico y minimo de proporcionar educacion bésica gratuita a todos
quienes se encuentren bajo su jurisdiccion; en segundo lugar, reafirma la prohibicién de
discriminar por motivos de raza o ascendencia en el acceso a la educacion bésica; y en
tercer lugar, lo anterior doblemente protegido por el especial deber de cuidado y

proteccién que tiene el Estado para con los nifios, por el s6lo hecho de ser tales.

VI. CONCLUSIONES

1. El estudio que se desarroll6 en esta monografia reune casi toda la informacion
existente -hasta el momento de la entrega de este trabajo- sobre el derecho a la
educacion en términos de su consagracion legal, la doctrina y la jurisprudencia
nacional emanada de nuestros tribunales superiores de justicia, desde que el
recurso de proteccion existe como accion de amparo. Todo lo que se ha escrito,
todo lo que se ha dicho, todo lo que se ha dictaminado en tribunales, al menos en

el ambito nacional, se encuentra fielmente recogido en nuestro trabajo.

2. Al observar la evolucidn historica de este derecho en nuestro pais percibimos que

esta evolucion ha sido armonica y constante. Desde los inicios de nuestra Patria
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se ha avanzado en busqueda de una mejor y mas amplia consagracién. Desde sus
comienzos, en que se encargaba a los cabildos, pasando también por la educacién
delegada a las instituciones religiosas, hasta llegar a la ensefianza baésica
obligatoria en le Constitucion de 1925, la idea ya en esa época- que nunca se
concretd y que hoy se busca hacer realidad- de tener una Superintendencia de
Educacion y el deber de los municipios de velar por el desarrollo de la
educacion, entendidos el municipio como ente representativo de la comunidad
toda, hasta llegar finalmente a las normas de la Constitucion de 1980, que en su
art. 19 N° 10 consagra por primera vez en la historia el derecho a la educacion
como tal, declarando que todas las personas en Chile tendran acceso a la
educacion, definiendo que su objetivo es el pleno desarrollo del ser humano,
reconociendo en los padres el deber primero de educar a sus hijos, estableciendo
la obligatoriedad de la educacion bésica, imponiendo el deber del Estado de
fomentar el desarrollo de la educacion, la investigacion y la creacion artistica, y
finalmente declarando que existe también un deber de toda la comunidad de
cooperar solidariamente al desarrollo a la educacion. Con posterioridad las
reformas constitucionales de los Gltimos afios han establecido la obligatoriedad
de la ensefianza media, y el deber del estado de promover la educacion
parvularia, reconociendo la importancia para los seres humanos de los primeros
estimulos a edad temprana, mejorando ain mas la situacién de este derecho en

nuestra legislacion.

Asi llegamos por mandato constitucional a tener en el afio 1990 la primera Ley
Organica Constitucional de Ensefianza, que hoy se pretende derogar y
reemplazar por una nueva Ley General de Educacion. Debemos reconocer el
mérito de nuestra primera Ley Organica de haber sido ella desarrolladora de los
principios consagrados en la Constitucion de 1980 y de haber establecido el
sistema de subvenciones para la educacion compartida, el cual si bien hoy

presenta falencias, en su época fue la mejor manera de propender al desarrollo de
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la educacion dejando de lado la figura paternal del Estado e invitando a los
particulares a ser también promotores y participes activos de ella.

De las Actas de Estudio de la Nueva Constitucion pudimos rescatar la esencia de
lo que sus creadores pretendieron imprimir a la nueva legislacion y dejar a las
generaciones venideras. Los objetivos de la educacién, la voluntad de que ella
sea el motor que lleve al ser humano a desarrollar el maximo de sus
potencialidades y que sea la materia prima de individuos integros para la
sociedad chilena, en la comprension de que la educacion es lo Unico que nos

impulsa verdaderamente hacia el desarrollo econdmico y social.

Los tratados internacionales de derechos humanos a su turno deben ser la luz que
nos lleve hacia un reconocimiento y aplicacion mas plena y efectiva del derecho
a la educacion en nuestro &mbito interno, en especial en relacion a los estandares

de acceso Y justiciabilidad de este derecho.

Los nuevos proyectos de ley en materia de educacién que estan siendo
tramitados actualmente en el Congreso son el intento del Gobierno por darle un
nuevo rostro a la educacion publica en Chile, con el proyecto de ley que crea la
Superintendencia de Educacién el Gobierno apunta directamente a asegurar la
calidad de la educacion, creando este nuevo 6rgano contralor y supervisor. Con
el proyecto de ley que moficica el DFL N° 2 sobre subvenciones se inyectan
nuevos recursos a los establecimientos que reciben aportes del Estado, haciendo
un esfuerzo econdémico también en busqueda de una mejor calidad y equidad en
la educacion. Finalmente con el proyecto de la nueva Ley General de Educacion
se integran nuevos principios a la legislacion chilena en materia de educacion,
haciendo que la calidad y la equidad en la educacién sean los nuevos ejes

principales de ésta, incorporando también los principios de responsabilidad y
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transparencia en los actores educacionales y depositando también en los propios
estudiantes parte importante de la responsabilidad de su desarrollo.

Sobre la naturaleza del derecho a la educacion y las opiniones doctrinarias
nacionales, hemos observado que mucha de la doctrina revisada adolece ya de un
desfase en el tiempo, pues mucha de ésta se referia al derecho a la educacion tal
como se encontraba consagrado originariamente en el art. 19 N° 10 de la
Constitucidn, encontrando escasa doctrina acerca de los nuevos principios que se
pretenden incorporar a la legislacion chilena y que ya ha sido consagrado a nivel
constitucional y legal en otras latitudes del mundo.

Finalmente sobre nuestra jurisprudencia nacional, como pudimos comprobar en
el desarrollo de nuestro estudio, ella no logra ponerse de acuerdo ni uniforme
acerca de la manera en que se debe proteger el derecho a la educaciéon. Mas alla
de que el derecho a la educacion en si no sea susceptible de amparar a través del
Recurso de Proteccion, la jurisprudencia ha optado ciertamente por protegerlo a
través del reconocimiento de otros derechos anexos que puedan haber resultado
también vulnerados en una situacion en particular. O de una manera mas facil, al
recurrir al viejo camino de cosificar los derechos Yy transformar el derecho a la
educacion en una cosa incorporal capaz de integrar el patrimonio de una persona.
No obstante esta ultima opcidn parece estar cayendo en desuso y en vez de eso
las Cortes estan prefiriendo adoptar razonamientos analogos y garantizar el
derecho a la educacion bajo el nombre de igualdad ante la ley o integridad fisica

y psiquica, por ejemplo.

A nivel internacional hemos citado el caso Brown vs. Board of Education of
Topeka, caso paradigmatico en los Estados Unidos que sent6 los principios para
repensar los cimientos de la igualdad ante la ley y la igual proteccién de la ley,

no solo en el pais en que acontecio este caso, sino en el mundo entero.
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10.

11.

12.

13.

14.

A su vez con la jurisprudencia Europea hemos podido observar situaciones
atingentes a diversas culturas, sistemas de gobierno, sistemas democraticos y los
principios que persiguen las naciones europeas. Los casos de la Corte Europea de
Derechos Humanos plantean situaciones que no se han llegado a presentar ante
las Cortes de nuestro pais adn, y si lo han hecho, s6lo de manera muy incipiente.

La parte interesante del extenso analisis jurisprudencial nacional e internacional
que hemos hecho se presenta cuando empezamos a pensar y a unir principios ya

no so6lo de lo que debe ser en una nacion sino que en el mundo entero.

Del caso Brown recatamos el principio de igualdad en el acceso y en la calidad
de la educacién para los distintos pueblos integrantes de una nacion. Cabe
interrogarnos a este respecto coOmo se trataria una situacion asi en nuestro pais
de demandarse, tan s6lo a modo de ejemplo, por el pueblo mapuche una
educacion con igual calidad que en las escuelas publicas comunes en su propia
lengua para los nifios pertenecientes a esta raza. En principio, y de acuerdo a los
principios constitucionales de igualdad ante la ley y de igual proteccién de la ley
en el ejercicio de los derechos, deberiamos inclinarnos por una respuesta que nos

Ileve hacia una discriminacion positiva en favor estas personas.

Por otra parte, del caso del Tribunal Constitucional Espafiol vemos que la
igualdad ante la ley no puede ser llevada hasta los extremos, y la libertad de

ensefianza se agota en un derecho al acceso.

Sobre el tema de las convicciones religiosas, la Corte Europea ha fallado que la
voluntad de los padres de educar a sus hijos bajo el alero de sus propias
convicciones no puede prevalecer sobre el derecho del nifio a la educacién. Han

prevalecido también ante la Corte Europea los valores de convivencia e
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15.

16.

17.

integracién social, que pasan a ser mas importantes que el credo o convicciones
religiosas personales y familiares. En Chile, sélo en un par de casos pudimos
advertir una situacion algo cercana a los casos europeos, cuando dos alumnas que
estudiaban en planteles universitarios pertenecientes a la Iglesia Adventista y al
Opus Dei respectivamente se encontraban en estado de gravidez y fueron
expulsadas de ellos por motivos morales. La Cortes en ambos casos, méas bien
por un sentido de justicia ordend el reintegro de estas jovenes, acogiendo
argumentos de igualdad ante la ley y derechos de propiedad sobre bienes
incorporales, pero con la razon subyacente en el fondo, de que un alejamiento de
los principios morales imperantes en dichas casas de estudios no puede afectar el

derecho primario a la educacion.

El caso Valsamis contra Grecia, de la Corte Europea de Derechos Humanos
resulta muy particular y nos invita también a plantearnos cual seria la solucién a
este caso si se planteara ante las cortes de nuestro pais ¢Qué derechos
privilegiarian nuestras cortes? ;Qué papel jugarian la igualdad ante la ley y la

libertad de conciencia?

El caso Ostrava, relativo el pueblo gitano, es también muy especial y en este caso
la Corte Europea, si bien reconoce “que las estadisticas son preocupantes” y que
el sistema “dista por lo bajo de ser perfecto”, decide poner en los padres el grado
sumo de responsabilidad con respecto a la educacion de sus hijos, canudo lo que
hacia falta era ordenar al Estado una discriminacion positiva en favor de un
sector de la poblacion escolar que se encuentra en desventaja frente al resto de la
poblacion, por motivos de lenguaje, cultura, etc. en orden a ponerlos en nivel de

igualdad con la generalidad de la poblacion.

Ciertamente el caso que hemos citado de la Corte Interamericana nos habla de

una realidad muy lejana a aquella que se observa en la Corte Europea y que nos
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presenta a nifios que ni siquiera gozan del mas primordial derecho relacionado a
la educacion cual es el derecho al acceso a la educacién y que es una triste

realidad en muchos de los paises latinoamericanos y en el mundo adn.

18. Llegamos asi al final de nuestro trabajo, esperando que el estudio realizado sirva
como una amplia muestra inspiradora e invite a plantearse nuevas interrogantes
en torno al derecho a la educacién, las que a su vez lleven a encontrar nuevas
respuestas a los nuevos desafios que revela este derecho para las décadas

venideras.
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VIill. ANEXOS

ANEXO 1: BOLETIN N° 4222-07 SOBRE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE ESTABLECE COMO DEBER DEL ESTADO VELAR POR LA CALIDAD
DE LA EDUCACION

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo Unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Republica en el siguiente
sentido.

1)  Reemplazase el inciso cuarto del articulo 19 N° 10, por el
siguiente:

“Correspondera al Estado, asimismo, resguardar el derecho
a la educacién, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; velar por la

calidad de ésta; estimular la investigacion cientifica y tecnologica, la creacion artistica y
la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.”.

2)  Modificase el articulo 19 N° 11 de la siguiente manera:
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a) Agrégase en el inciso primero del articulo 19 N° 11,
después de la expresion “establecimientos educacionales”, precedida de una coma (,), la
expresion “en conformidad a la ley”.

b)  Agrégase el siguiente inciso final:

“La ley determinara los mecanismos basicos para asegurar
la calidad de la educacion.”.

3) Reemplazase el inciso segundo del articulo 20, por el
siguiente:
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“Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso
del N° 8° y del numero 10 del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion o el derecho a la educacion sea afectado por un acto u
omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

MARTIN ZILIC HREPIC
Ministro de Educacion

PAULINA VELOSO VALENZUELA
Ministra Secretaria General de la Presidencia
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ANEXO N° 2: BOLETIN N°4970-04 QUE ESTABLECE UNA NUEVA LEY
GENERAL DE EDUCACION

PROYECTO DE LEY:

“TITULO PRELIMINAR
NORMAS GENERALES

Parrafo 1°
Principios y fines de la Educacion

Articulo 1°.- La presente ley fija los requisitos minimos que deberan exigirse
en cada uno de los niveles de ensefianza parvularia, basica y media, regula el deber del
Estado de velar por su cumplimiento y establece los requisitos y el proceso para el
reconocimiento oficial de los establecimientos e instituciones educacionales de todo
nivel.

Articulo 2°.- La educacion es el proceso de aprendizaje permanente que
abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad
alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral, solidario, afectivo, intelectual, artistico y
fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas,
enmarcados en el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, en
nuestra identidad nacional y en el ejercicio de la tolerancia, de la paz y del respeto a la
diversidad, capacitandolas para convivir y participar en forma responsable, democratica
y activa en la sociedad.

La educacién se manifiesta a través de la ensefianza formal o
regular, de la ensefianza no formal y de la ensefianza informal.

La ensefianza formal o regular es aquella que esta estructurada y
se entrega de manera sistematica y secuencial. Estd constituida por niveles y
modalidades que aseguran la unidad del proceso educativo y facilitan la continuidad del
mismo a lo largo de la vida de las personas.

La ensefianza no formal es todo proceso formativo realizado a
través de un programa sistematico, principalmente de indole laboral, que no siempre es
evaluado, y que no equivale a un nivel educativo ni conduce a un titulo.

La ensefianza informal es todo proceso vinculado con el
desarrollo de las personas en la sociedad, facilitado por la interaccion de unos con otros
y sin la tuicion del establecimiento educacional como agencia institucional educativa. Se
obtiene en forma no estructurada y sistematica del nacleo familiar, de los medios de
comunicacion, de la experiencia laboral y, en general, del entorno en la cual esta inserta
la persona.
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Articulo 3°.- El sistema educativo chileno se inspira en los siguientes principios:

5. Universalidad y educacién permanente. La educacion
debe estar al alcance de todas las personas a lo largo de toda la vida.

6. Calidad de la educacion. La educacion debe propender a
que todos los alumnos, independiente de sus condiciones y circunstancias, alcancen los
estandares de aprendizaje que se definan en la forma que establezca la ley.

7. Equidad del sistema educativo. El sistema propendera a la
integracion e inclusion de todos los sectores de la sociedad, estableciendo medidas de
discriminacion positiva para aquellos colectivos o personas que requieran de proteccion
especial.

8.  Participacion. Los miembros de la comunidad educativa
tienen derecho a ser considerados en el proceso educativo y en la toma de decisiones.

9.  Responsabilidad. Todos los actores del proceso educativo
deben ser evaluados y rendir cuenta publica respecto de sus logros educativos.

10. Articulacion del sistema educativo. Las personas pueden
entrar o salir de él, o cambiarse de modalidad, progresando en el sistema.

11. Transparencia. La informacion del conjunto del sistema
educativo, incluyendo la de los resultados académicos, debe estar a disposicion de los
ciudadanos.

12. Flexibilidad. El sistema debe permitir la adecuacion del
proceso a la diversidad de realidades y proyectos educativos institucionales.

Parrafo 2°
Derechos y Deberes

Articulo 4°.- La educaciodn es un derecho de todas las personas. Corresponde,
preferentemente, a los padres el derecho y el deber de educar a sus hijos; al Estado, el
deber de otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho; y, en general, a la
comunidad, el deber de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

Es deber del Estado promover la educacion parvularia y
financiar un sistema gratuito para el primer y segundo nivel de transicion, sin que éstos
constituyan requisitos para el ingreso a la educacién basica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso a ella de
toda la poblacion.
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Es deber del Estado resguardar los derechos de los padres y
alumnos que opten por la educacion no gratuita.

Corresponde, asimismo, al Estado velar por la calidad de la
Educacion, estableciendo las condiciones necesarias para ello y verificando
permanentemente su cumplimiento; realizar supervision, dar apoyo pedagdgico a los
establecimientos y promover el desarrollo profesional docente.

Es deber del Estado mantener y proveer de informacion sobre la
calidad y equidad del sistema y las instituciones educativas.

Es deber del Estado velar por la igualdad de oportunidades y la
inclusion educativa, para lo cual deberd establecer politicas que contemplen medidas
compensatorias 0 de discriminacion positiva que reduzcan las desigualdades derivadas
de circunstancias econdmicas, sociales, étnicas o territoriales, entre otras.

Articulo 5°- Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacion en todos los niveles y modalidades y promover el estudio y conocimiento de
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, fomentar una cultura de
la paz, estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacién artistica, la
practica del deporte y la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y medio
ambiental de la Nacion.

Articulo 6°.- El Ministerio de Educacion deberd velar por la evaluacion
continua y periodica del sistema educativo a fin de contribuir a mejorar la calidad de la
educacion.

Esta evaluacion comprenderd, a lo menos, los logros de
aprendizaje de los alumnos, el desempefio de los profesionales de la educacion vy el
funcionamiento de los establecimientos educacionales.

La evaluacion de los alumnos debera incluir indicadores que
permitan efectuar una evaluacion de caracter integral y debera realizarse conforme a
criterios objetivos y transparentes.

La evaluacion de los profesionales de la educacion se efectuara
de conformidad a la ley.

Los establecimientos educacionales deberan desarrollar procesos
de evaluacion institucional con el propdsito de revisar las practicas pedagogicas y de
gestion.

Los resultados de estas evaluaciones serdn informados a la
comunidad educativa, resguardando la identidad de los alumnos y de los docentes, en su
caso. Sin embargo, los resultados podran ser accesibles para los apoderados de los
alumnos en aquellos casos en que las pruebas a nivel educacional tengan
representatividad individual, sin que pueda ser usada con propdsitos que puedan afectar
negativamente a los alumnos, tales como seleccion, repitencia u otros similares.
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Articulo 7°.- El Estado tiene el deber de resguardar la libertad de ensefianza.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefianza para sus hijos.

La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales.

Articulo 8°.- La comunidad educativa esta integrada por alumnos, padres y
apoderados, profesionales de la educacion, asistentes de la educacion y sostenedores
educacionales.

Articulo 9°.- Sin perjuicio de los derechos y deberes que establecen las leyes
y reglamentos, los integrantes de la comunidad educativa gozaradn de los siguientes
derechos y estaran sujetos a los siguientes deberes:

a) Los alumnos tienen derecho a no ser discriminados
arbitrariamente; a estudiar en un ambiente armdnico, de sana convivencia, tolerancia y
respeto mutuo y a que se respete su integridad fisica y moral, no pudiendo ser objeto de
tratos vejatorios o degradantes. Tienen derecho, ademas, a que se respete su libertad de
conciencia, sus convicciones religiosas o ideoldgicas, asi como su identidad personal,
conforme al reglamento interno del establecimiento. Asimismo, tienen derecho a recibir
una educacion que les ofrezca oportunidades para su formacion y desarrollo integral; a
recibir un trato preferencial en el caso de tener necesidades educativas especiales; y a
acceder a orientacion que facilite sus opciones en materias educacionales. De igual
modo, tienen derecho a ser informados de las pautas evaluativas; a ser evaluados y
promovidos de acuerdo a un sistema objetivo y transparente; a participar en la vida
cultural y recreativa del establecimiento y asociarse entre ellos.

Son deberes de los alumnos brindar un trato respetuoso y no
discriminatorio a todos los integrantes de la comunidad educativa; a asistir a clases;
estudiar y esforzarse por alcanzar el maximo de desarrollo de sus capacidades;
colaborar y cooperar en mejorar la convivencia escolar y respetar el proyecto educativo
y el reglamento del establecimiento.

b)  Los padres y apoderados tienen derecho a ser escuchados
e informados por los docentes a cargo de la educacion de sus hijos respecto de los
rendimientos académicos y del proceso educativo de éstos, asi como del
funcionamiento del establecimiento; a participar del proceso educativo en las instancias
que contemple el reglamento del establecimiento educacional, especialmente en los
Centros de Padres y Apoderados. Ademas, tienen derecho a participar en el desarrollo
del proyecto educativo.

Por su parte, son deberes de los padres y apoderados educar a
sus hijos e informarse sobre el establecimiento educacional que eligen para éstos,
apoyar su proceso educativo y brindar un trato respetuoso a los integrantes de la
comunidad educativa.

c) Los profesionales de la educacion tienen derecho a
trabajar en un ambiente armoénico y de sana convivencia, tolerancia y respeto mutuo y a
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que se respete su integridad fisica y moral, no pudiendo ser objeto de tratos vejatorios o
degradantes por parte de los alumnos. Ademas, tienen derecho a proponer las
iniciativas que estimaren Utiles para el progreso del establecimiento; y a recibir
colaboracion por parte de toda la Comunidad Educativa en su tarea.

Por su parte, son deberes de los profesionales de la educacion
escuchar a sus alumnos; ejercer la funcién docente en forma idonea y responsable;
actualizar sus conocimientos y evaluarse periédicamente; investigar, exponer y ensefiar
los contenidos curriculares correspondientes a cada nivel de ensefianza, en el marco de
los planes y programas de estudio; respetar las normas de convivencia del
establecimiento en que se desempefian, los derechos de los alumnos y tener un trato
respetuoso con los alumnos y demas miembros de la comunidad educativa.

d) Los asistentes de la educacion tienen derecho a trabajar en
un ambiente armoénico y de sana convivencia, tolerancia y respeto mutuo y a que se
respete su integridad fisica y moral, no pudiendo ser objeto de tratos vejatorios o
degradantes; a recibir un trato igualitario y respetuoso de parte de los demas integrantes
de la comunidad escolar, a participar de las instancias colegiadas de ésta y proponer las
iniciativas que estimaren Utiles para el progreso del establecimiento.

Son deberes de los asistentes de la educacion ejercer su funcién
en forma idonea y responsable; respetar las normas de convivencia del establecimiento
en que se desempefian y brindar un trato respetuoso a los demas miembros de la
comunidad educativa.

e) Los sostenedores de establecimientos educacionales
tendran derecho a establecer un proyecto educativo de conformidad a la letra b) del
articulo 44, establecer planes y programas propios de acuerdo al articulo 30 y/o 31,
solicitar, cuando corresponda, financiamiento del Estado, de conformidad a la
legislacion vigente y los demas que las leyes especiales establezcan.

Son deberes de los sostenedores mantener los requisitos de
reconocimiento oficial del establecimiento educacional que representan; destinar la
subvencién y aportes contemplados por las leyes a la prestacion del servicio
educacional; garantizar la continuidad del servicio educacional; otorgar una educacion
de calidad de conformidad a los estandares que se establezcan en la forma que determine
la ley; rendir cuenta publica de los resultados académicos de sus alumnos, y, cuando
reciban financiamiento estatal, rendir cuenta del estado financiero de sus
establecimientos.

Articulo 10°.- El embarazo y la maternidad no constituiran impedimento para
ingresar y permanecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel, debiendo
estos ultimos otorgar las facilidades académicas del caso.

Del mismo modo, durante la vigencia del respectivo afio escolar
0 academico, no se podrd cancelar la matricula, suspender o expulsar alumnos por
causales que se deriven de la situacién socio econdémica o del rendimiento de los
alumnos.
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Asimismo, tratdndose de alumnos que cursen la educacién basica
y media, el rendimiento escolar o la repitencia de un curso o nivel no seré obstaculo para
la renovacion de su matricula para el afio escolar siguiente.

El no pago de los compromisos contraidos por el alumno o por el
padre o apoderado no podré servir de fundamento para la aplicacion de ningdn tipo de
sancion a los alumnos ni para la retencion de su documentacion académica, sin perjuicio
del ejercicio de otros derechos por parte del sostenedor o de la institucién educacional.

Articulo 11.- Los establecimientos educacionales que reciban subvenciones
y/o aportes del Estado deberan aceptar a todos los alumnos que postulen al primer y
segundo nivel de transicion de la educacion parvularia y desde 1° hasta 8° afio de la
educacién general basica, dentro de las capacidades autorizadas que tenga el
establecimiento.

En el evento que haya una cantidad de postulantes superior a los
cupos disponibles, conforme a la capacidad autorizada del establecimiento educacional,
la incorporacion de los alumnos se cefiira estrictamente a un proceso de seleccion
publico y transparente, en el marco del proyecto educativo institucional, el que en
ningin caso podra considerar la situacion econdémica o social del postulante, su
rendimiento escolar pasado o potencial, el estado civil, escolaridad o religion de los
padres, origen étnico del postulante, ni otro criterio que permita la discriminacién
arbitraria de éste. En ese caso las vacantes solo podran asignarse por prioridad familiar
0, en Ultima instancia, por sorteo, sin perjuicio de las discriminaciones positivas
establecidas por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera
por prioridad familiar que el alumno postulante tenga hermanos matriculados o sea hijo
de un docente o asistente de la educacion del establecimiento educacional.

Asimismo, al concretarse la postulacion del alumno al
establecimiento existird una aceptacion de los padres y apoderados del proyecto
educativo y del reglamento del establecimiento.

Articulo 12.- Tratandose de establecimientos particulares pagados o respecto
del 1° a 4° afio de la educacién media de establecimientos subvencionados o que
reciban aportes del Estado, cuando sea procedente un proceso de selecciéon de alumnos
nuevos, este debera ser objetivo y transparente, asegurando el respeto a la dignidad de
los alumnos y sus familias, de conformidad con las garantias establecidas en la
Constitucién y en los tratados suscritos y ratificados por Chile.

En todo caso, al momento de una convocatoria, el sostenedor
del establecimiento debera informar:

a)  Numero de vacantes ofrecidas en cada nivel;

282



b)  Criterios generales de seleccion;

c) Plazo de postulacion y fecha de publicacion de los
resultados;

d) Requisitos de los postulantes, antecedentes 'y
documentacion a presentar;

e)  Tipos de pruebas a las que seran sometidos los postulantes,

y

f)  Monto y condiciones del cobro por participar en el
proceso.
Articulo 13.- Realizado un proceso de seleccion, conforme a los articulos

precedentes, el establecimiento publicara en un lugar visible la lista de los
seleccionados. A quienes no resulten seleccionados o a sus apoderados, cuando lo
soliciten, debera entregérseles un informe con los resultados de sus pruebas firmado por
el encargado del proceso de seleccion del establecimiento.

Articulo 14.- Los establecimientos educacionales promoveran la participacion
de todos los miembros de la comunidad educativa, en especial a través de la formacion de
Centros de Alumnos, Centros de Padres y Apoderados y Consejos de Profesores, con el
objeto de contribuir al proceso de ensefianza del establecimiento.

Asimismo, en cada establecimiento de educacién general que
imparta ensefianza basica y/o media existira un Consejo Escolar.

Articulo 15.- Las infracciones a lo dispuesto en los articulos 10, 11, 12, 13y
14 de esta ley seran sancionadas con multas de hasta 50 unidades tributarias mensuales,
las que podran duplicarse en caso de reincidencia.

Las sanciones que se impongan deberan fundarse en el
procedimiento establecido en el articulo 48 de la presente ley.

TITULO I
DE LOS NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS

Articulo 16.- La educacion formal o regular esta organizada en cuatro niveles:
parvularia, basica, media y superior; y por modalidades educativas dirigidas a atender a
poblaciones especificas.
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Articulo 17.- La educacion parvularia es el nivel educativo que atiende
integralmente a nifios desde su nacimiento hasta su ingreso a la ensefianza bésica, sin
constituir antecedente obligatorio para ésta. Su proposito es favorecer de manera
sistematica, oportuna y pertinente el desarrollo integral y aprendizajes relevantes y
significativos en los parvulos, de acuerdo a las bases curriculares, que se determinen en
conformidad a la presente ley, apoyando a la familia en su rol insustituible de primera
educadora.

Articulo 18.- La educacion bésica es el nivel educacional que se orienta hacia
la formacion integral de alumnos, en sus dimensiones fisica, afectiva, cognitiva, social,
moral, y espiritual, desarrollando sus capacidades fundamentales de acuerdo a los
conocimientos, habilidades y actitudes definidas en el marco curricular, que se
determina en conformidad a la presente ley, y que les permiten continuar el proceso
educativo formal.

Articulo 19.- La educacion media es el nivel educacional que atiende a la
poblacién escolar que haya finalizado el nivel de ensefianza basica y tiene por finalidad
procurar que cada alumno expanda y profundice su formacion general y desarrolle los
conocimientos, habilidades y actitudes que le permitan ejercer una ciudadania activa e
integrarse a la sociedad, los cuales son definidos por el marco curricular, que se
determine en conformidad a la presente ley. Este nivel de ensefianza ofrece una
formacion general comin y formaciones diferenciadas como la humanistico-cientifica,
técnico profesional y artisticos, u otras opcionales que se podran determinar a través del
referido marco curricular.

Dicha ensefianza habilita, por otra parte, al alumno para
continuar su proceso educativo formal a través de la educacion superior o incorporarse a
la vida del trabajo.

Articulo 20.- La Educacion Superior es aquella que tiene por objeto la
preparacion y formacion del estudiante en un nivel avanzado en las ciencias, las artes,
las humanidades y las tecnologias, y en el campo profesional y técnico.

El ingreso de estudiantes a la educacion superior tiene como
requisito minimo la licencia de educacién media.

La ensefianza de educacion superior comprende diferentes
niveles de programas formativos, a través de los cuales es posible obtener titulos de
técnico de nivel superior, titulos profesionales, grados o titulos universitarios o sus
equivalentes.
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Articulo 21.- Son modalidades educativas aquellas opciones organizativas y
curriculares de la educaciéon regular, dentro de uno o més niveles educativos, que
procuran dar respuesta a requerimientos especificos de aprendizaje, personales o
contextuales, con el proposito de garantizar la igualdad en el derecho a la educacion.

Constituyen modalidades la educacion especial o diferencial, la
educacioén de adultos y las que se creen conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de esta

ley.

Articulo 22.- La educacion especial o diferencial es la modalidad del sistema
educativo que desarrolla su accion de manera transversal en los distintos niveles, tanto
en los establecimientos de educacion regular como especial, proveyendo un conjunto de
servicios, recursos humanos, técnicos, conocimientos especializados y ayudas para
atender las necesidades educativas especiales que puedan presentar algunos alumnos de
manera temporal o permanente a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de un
déficit o una dificultad especifica de aprendizaje.

Se entenderd que un alumno presenta necesidades educativas
especiales cuando precisa ayudas y recursos adicionales, ya sean humanos, materiales o
pedagogicos, para conducir su proceso de desarrollo y aprendizaje y contribuir al logro
de los fines de la educacion.

La educacion especial o diferencial se rige por el marco
curricular del nivel correspondiente, adecuado segun los criterios y orientaciones que se
determinen en conformidad a la presente ley.

Articulo 23.- La educacion de adultos es la modalidad educativa dirigida a los
jévenes y adultos que deseen iniciar o completar estudios, de acuerdo al marco
curricular especifico que se determine en conformidad a la presente ley. Esta modalidad
tiene por propdsito garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad escolar prevista por
la Constitucién y brindar posibilidades de educacion a lo largo de toda la vida.

La educacion de adultos se estructura en los niveles de
ensefianza basica y media, y puede impartirse a través de un proceso presencial o a
través de planes flexibles semi-presenciales de mayor o menor duracion, regulados
conforme lo dispuesto en el articulo 31.
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TITULO I

Parrafo |

Requisitos Minimos de la Educacion parvularia, basica y media y normas objetivas
para velar por su cumplimiento

Articulo 24.- El nivel de educacion bésica regular tendra una duracion maxima
de ocho afios y el nivel de ensefianza media regular tendrd una duracion minima de
cuatro afios. La educacion parvularia no tendra una duracién obligatoria.

Tratdndose de las modalidades educativas, el Presidente de la
Republica, por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacién, podra
autorizar estudios de menor o mayor duracion.

Articulo 25.- La educacion parvularia no exige requisitos minimos para
acceder a ella, ni constituird un antecedente obligatorio para ingresar a la ensefianza
bésica.

Para ingresar a la educacion media se requiere haber aprobado
la ensefianza basica o tener estudios equivalentes.

Articulo 26.- La edad minima para el ingreso a la educacion basica regular
sera de seis afios y la edad maxima para el ingreso a la educacion media regular sera de
dieciocho afios. Con todo, tales limites de edad podran ser distintos tratdndose de la
educacion especial o diferencial, o de adecuaciones de aceleracion curricular, las que se
especificaran por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacion.

Articulo 27.- Sin que constituyan un antecedente obligatorio para la ensefianza
béasica, la educacion parvularia tendra como objetivos que los nifios desarrollen los
conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan:

2. Valerse por si mismos, en forma activa y propositiva, de
acuerdo a su edad.

3. Apreciar sus capacidades y caracteristicas personales.

4. Relacionarse con nifios y adultos en forma pacifica,
estableciendo vinculos de confianza, afecto, colaboracion y pertenencia.

5. Comunicar vivencias, emociones, sentimientos,
necesidades e ideas a traves del lenguaje verbal y no verbal.

6.  Explicarse situaciones del entorno y resolver diferentes
problemas, cuantificando y estableciendo relaciones l16gico matematicas y de causalidad.
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7.  Expresarse libre y creativamente a través de diferentes
lenguajes artisticos.

8.  Descubrir y conocer el medio natural, manteniendo una
actitud de respeto y cuidado del entorno, a través de una exploracion activa.

9. Comprender y apreciar distintas formas de vida,
instituciones, creaciones y acontecimientos de la vida en comunidad.

Articulo 28.- La ensefianza bésica tendrd como objetivos terminales que los
educandos desarrollen los conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan:

9.  Tener autoestima positiva, confianza en si mismos y un
sentido positivo ante la vida, y mantener conductas de autocuidado emocional y fisico.

10. Leer comprensivamente diversos tipos de textos adecuados
para la edad y escribir y expresarse oralmente en forma correcta en la lengua castellana.

11. Comprender y expresar mensajes simples en un idioma
extranjero.

12.  Aplicar el conocimiento de los numeros, las formas
geométricas y las operaciones aritméticas en la resolucion de problemas cotidianos y
establecer relaciones algebraicas e interpretar informacién estadistica elemental.

13. Aplicar habilidades bésicas y actitudes de investigacion
cientifica en la exploracion del medio y conocer algunos procesos y fendmenos
fundamentales del mundo natural.

14. Conocer la historia y geografia de Chile, tener un sentido
de pertenencia a la nacion chilena y valorar su diversidad geogréafica y humana.

15. Comprender los principios en que se funda la vida
democratica y los derechos fundamentales de las personas, respetando la diversidad
cultural y de género y rechazando prejuicios y préacticas de discriminacion.

16. Conocer y valorar el entorno natural y tener habitos de
cuidado del medio ambiente.

17. Usar las tecnologias de la informacién y la comunicacion
como herramientas que contribuyen al aprendizaje.

18. Expresarse a través de diferentes manifestaciones
artisticas, musicales y visuales y valorar creaciones artisticas de acuerdo a la edad.

19. Practicar actividad fisica, adecuada a sus intereses y
aptitudes, de forma regular.

20. Tener sentido critico, iniciativa personal y creatividad para
analizar y enfrentar situaciones y problemas.

Articulo 29.- La ensefianza media tendra como objetivos terminales que los
educandos desarrollen los conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan:

a) Tener autonomia y ejercer su libertad de manera reflexiva,
con responsabilidad consigo mismo y con los otros.
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b) Leer comprensivamente textos complejos, evaluar
mensajes escritos y orales, y escribir y expresarse correctamente en forma oral,
utilizando argumentos bien fundamentados.

c) Comprender textos orales y escritos de mediana
complejidad y expresarse en forma elemental en uno 0 méas idiomas extranjeros.

d) Conocer diversas formas de responder a las preguntas
sobre el sentido de la existencia, la naturaleza de la realidad y del conocimiento humano.

e) Aplicar habilidades de razonamiento matematico para
resolver problemas o desafios, en situaciones o fendmenos del mundo real.

£) Emplear evidencias empiricas y aplicar el razonamiento
cientifico, teorias y conceptos, en el andlisis y comprension de fendmenos relacionados
con ciencia y tecnologia.

g) Conocer y comprender la historia del pais, su diversidad
étnica y cultural y sus relaciones con Latinoamérica y el mundo en un contexto
globalizado.

h) Conocer y valorar los fundamentos de la democracia,
ejercer una ciudadania activa y respetar los derechos humanos y el pluralismo.

i) Usar de manera responsable las tecnologias de la
informacidn y la comunicacion para obtener, procesar y comunicar informacion.

j) Tener un sentido estético informado y expresarse
utilizando recursos artisticos de acuerdo a sus intereses y aptitudes.

k)  Tener habitos de vida activa y saludable, y un sentido de
cuidado equilibrado del propio cuerpo.

1) Conocer la problemética ambiental global y los principios
del desarrollo sustentable.

m)  Tener un pensamiento creativo, critico y autocritico, y ser
capaces de analizar procesos y fendmenos complejos.

Articulo 30.- Corresponderd al Presidente de la Republica, por decreto
supremo dictado a través del Ministerio de Educacion, previo informe favorable del
Consejo Nacional de Educacién de acuerdo al procedimiento del articulo 51, establecer
las bases curriculares para la educacion parvularia y el marco curricular en el caso de la
educacion basica y media que defina por ciclos o afios respectivamente, los objetivos
fundamentales de aprendizaje, que permitan el logro de los objetivos terminales
formulados para cada uno de dichos niveles en la presente ley. Las bases y los marcos
curriculares aprobados deberan publicarse integramente en el Diario Oficial.

Los establecimientos educacionales tendran libertad para
desarrollar los planes y programas de estudio que consideren adecuados para el
cumplimiento de los objetivos fundamentales de aprendizaje definidos en el marco
curricular y en los complementarios que cada uno de ellos fije.
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Los establecimientos educacionales haran entrega a la autoridad
regional de educacion correspondiente de los planes y programas que libremente
elaboren, debiendo dicha autoridad certificar la fecha de entrega.

Los planes y programas se entenderan aceptados por el
Ministerio de Educacion transcurridos noventa dias, contados desde la fecha de su
entrega, fecha a partir de la cual se incorporaran al registro de planes y programas que el
Ministerio llevara al efecto.

No obstante, dicho Ministerio podrd objetar los respectivos
planes y programas que se presenten para su aprobacion, dentro del mismo plazo a que
se refiere el inciso anterior, si éstos no se ajustan a los marcos curriculares que se
establezcan de acuerdo a esta ley. Esta objecidon deberd notificarse por escrito en ese
plazo mediante carta certificada dirigida al domicilio del respectivo establecimiento.

En todo caso, procederd el reclamo de los afectados por la
decision del Ministerio de Educacion, en Unica instancia, ante el Consejo Nacional de
Educacién, en el plazo de quince dias contados desde la fecha de la notificacion del
rechazo, disponiendo dicho Consejo de igual plazo para pronunciarse sobre el reclamo.

El Ministerio de Educacion debera elaborar planes y programas
de estudios para los niveles de ensefianza bésica y media, los cuales deberan ser
aprobados previo informe favorable del Consejo Nacional de Educacion de acuerdo al
procedimiento establecido en el articulo 51. Dichos planes y programas seran
obligatorios para los establecimientos que carezcan de ellos.

Articulo 31.- Corresponderd al Ministerio de Educacién, previo informe
favorable del Consejo Nacional de Educacién, de acuerdo al procedimiento dispuesto en
el articulo 51, establecer el marco curricular especifico para la modalidad de educacién
de adultos.

Los establecimientos educacionales tendran libertad para
desarrollar los planes y programas de estudios que consideren adecuados para el
cumplimiento de los objetivos fundamentales de aprendizaje definidos en el marco
curricular y de los complementarios que cada uno de ellos fije.

Los establecimientos educacionales haran entrega a la autoridad
regional de educacion correspondiente, de los planes y programas que libremente
elaboren, debiendo dicha autoridad certificar la fecha de entrega.

Los planes y programas se entenderan aceptados por el
Ministerio de Educacién transcurridos noventa dias contados desde la fecha de su
entrega, fecha a partir de la cual se incorporaran al registro de planes y programas que el
Ministerio llevaréa al efecto.

No obstante, dicho Ministerio podra objetar los respectivos
planes y programas que se presenten para su aprobacion, dentro del mismo plazo a que
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se refiere el inciso anterior, si éstos no se ajustan al marco curricular de adultos que se
establezcan de acuerdo a esta ley. Esta objecion debera notificarse por escrito en ese
plazo mediante carta certificada dirigida al domicilio del respectivo establecimiento.

En todo caso, procederd el reclamo de los afectados por la
decision del Ministerio de Educacion, en Unica instancia, ante el Consejo Nacional de
Educacion, en el plazo de quince dias contados desde la fecha de la notificacion del
rechazo, disponiendo dicho Consejo de igual plazo para pronunciarse sobre el reclamo.

El Ministerio de Educacion deberé elaborar planes y programas
de estudio para la educacion de adultos, los cuales deberan ser aprobados previo informe
favorable del Consejo Nacional de Educacion de acuerdo al procedimiento establecido
en el articulo 51. Dichos planes y programas seran obligatorios para los establecimientos
que carezcan de ellos.

Articulo 32.- En el caso de la educacion especial o diferencial, correspondera
al Ministerio de Educacion, previo informe favorable del Consejo Nacional de
Educacion emitido conforme al procedimiento establecido en el articulo 51, definir
criterios y orientaciones para diagnosticar a los alumnos que presenten necesidades
educativas especiales, asi como criterios y orientaciones de adecuacion curricular, que
permitan a los establecimientos educacionales planificar propuestas educativas
pertinentes y de calidad para estos alumnos y que estudien en Escuelas Especiales o en
establecimientos de la educacion regular, bajo la modalidad de educacién especial en
programas de integracion.

Articulo 33.- EI Ministerio de Educacién podra proponer, de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 51, la creacion de nuevas modalidades educativas al Consejo
Nacional de Educacion que complementen la educacion regular o profundicen areas
especificas de ella. En el caso de ser aprobadas, deberd formular un marco curricular
especifico para ellas.

El Ministerio de Educacion también podra proponer al Consejo
Nacional de Educacién, de acuerdo al procedimiento del articulo 51, adecuaciones
curriculares al marco curricular de la educacién regular para aquellas personas o
poblaciones que por sus caracteristicas o contextos lo requieran, buscando la mayor
equivalencia posible con sus objetivos de aprendizaje.

Articulo 34.- Por decreto supremo, expedido a través del Ministerio de
Educacion, debera reglamentarse la duracion minima del afio escolar y las normas en
virtud de las cuales los organismos regionales respectivos determinaran, de acuerdo a las
condiciones de cada region, las fechas o periodos de suspension y de interrupcion de las
actividades escolares.
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Articulo 35.- Le correspondera al Ministerio de Educacién disefiar e
implementar el sistema nacional de evaluacion de logros de aprendizaje y hacerse
responsable de contar con instrumentos validos y confiables para dichas evaluaciones,
que ellos se apliquen en forma periddica, y de informar los resultados obtenidos. Las
evaluaciones deberan informar sobre el grado en que se logran los objetivos
fundamentales de aprendizaje definidos por el marco curricular vigente y deberan
permitir hacer evaluaciones periddicas de la calidad y equidad en el logro de los
aprendizajes a nivel nacional.

El Ministerio de Educacion debera realizar las evaluaciones de
acuerdo a un plan de, a lo menos, cinco afios, aprobado previo informe favorable del
Consejo Nacional de Educacién de acuerdo al procedimiento del articulo 51. Este plan
deberd contemplar las areas curriculares que son objeto de evaluacion, los niveles de
educacién media y basica que son medidos, considerando como minimo el Gltimo afio de
la educacion bésica, la periodicidad de la evaluacion y las principales desagregaciones y
modos de informar resultados.

Las evaluaciones periodicas seran de caracter obligatorio y a ella
deberdn someterse todos los establecimientos educacionales del pais de ensefianza
regular, sin perjuicio de las excepciones que establezca el reglamento.

El Ministerio de Educacion debera informar publicamente los
resultados obtenidos a nivel nacional y por cada establecimiento educacional evaluado.
En caso alguno la publicacion incluird la individualizacion de los alumnos. Sin perjuicio
de lo anterior, los padres y apoderados tendran derecho a conocer los resultados
obtenidos por sus hijos cuando las mediciones tengan representatividad individual, sin
gue puedan ser usados con propositos que puedan afectar negativamente a los alumnos,
tales como seleccion, repitencia u otros similares.

Asimismo, el Consejo Nacional de Educacion debera
pronunciarse de acuerdo al procedimiento del articulo 51, sobre los estudios
internacionales en que Chile participe y los estandares de desempefio o niveles de logro
de aprendizajes evaluados. El Ministerio de Educacion deberd informar publicamente
sobre los resultados de las mediciones internacionales en que Chile participe.

Articulo 36.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ministerio
de Educacion debera disefiar los instrumentos y estandares que permitan establecer un
sistema para evaluar la calidad de la educacién que imparten los establecimientos
educacionales de ensefianza regular del pais, que reciban recursos del Estado, el que sera
obligatorio para éstos.

Esta evaluacion debera tomar en consideracion, entre otros, los
resultados de la evaluacion a que se refiere el articulo precedente, los resultados de la
evaluacion del desempefio del establecimiento educacional y, en el caso del sector
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municipal, el desempefio pedagdgico del cuerpo docente del establecimiento, pudiendo
los establecimientos subvencionados particulares desarrollar sus propios sistemas de
evaluacion del desempefio de sus docentes.

Parrafo 11
Calificacion, validacion y certificacion de estudios y licencias de educacion bésica 'y
media

Articulo 37.- Los establecimientos de los niveles basico y medio deberan
evaluar, periédicamente, los logros de sus alumnos de acuerdo a un procedimiento de
caracter objetivo y transparente basado en normas minimas nacionales sobre calificacion
y promocion, establecidas mediante Decreto Supremo expedido a traves del Ministerio
de Educacion.

Asimismo, por Decreto Supremo del Ministerio de Educacion se
estableceran los criterios, orientaciones y el procedimiento para la certificacion de
aprendizajes, habilidades y aptitudes y la promocién de un curso a otro de los alumnos
con necesidades educativas especiales que durante su proceso educativo requirieron de
adaptaciones curriculares.

Articulo 38.- Los establecimientos reconocidos oficialmente certificaran las
calificaciones anuales de cada alumno y, cuando proceda, el término de los estudios de
ensefianza basica y media. No obstante, la licencia de educacion media sera otorgada por
el Ministerio de Educacion.

Articulo 39.- Por decreto supremo, expedido a través del Ministerio de
Educacion, se reglamentara la forma como se validara el aprendizaje desarrollado al
margen del sistema formal conducente a niveles o titulos y la forma como convalidaran
los estudios equivalentes a la ensefianza bésica o media realizado en el extranjero.

Asimismo, el Ministerio de Educacion debera otorgar las
certificaciones de aprendizajes y competencias adquiridas en procesos no formales y
flexibles, de acuerdo a un procedimiento establecido por decreto supremo.

Corresponderd, igualmente, al Ministerio de Educacion, por
decreto supremo, dictar un procedimiento para establecer las equivalencias y
homologaciones de aprendizajes o estudios dentro de las distintas formaciones
diferenciadas de la educacién media regular, y entre la ensefianza regular basica y/o
media y las modalidades.
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Articulo 40.- La licencia de educacion media permitira optar a la continuacion
de estudios en la Educacion Superior, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
por ley o por las instituciones de educacion superior.

Articulo 41.- El Ministerio de Educacion otorgara el titulo de técnico de nivel
medio a los alumnos de los establecimientos de ensefianza media técnico profesional que
hayan obtenido su licencia de ensefianza media y hayan realizado una préactica
profesional, que se reglamentard por decreto supremo expedido a través del Ministerio
de Educacion.

En el caso de los alumnos de la educacion artistica que obtengan
su licencia de educacién media, el Ministerio de Educacion otorgard un certificado que
acredite la obtencion de una formacion en la mencion a la que optaron.

El Ministerio de Educacion otorgara el titulo correspondiente a
un oficio a los alumnos de la educacion de adultos o de la educacion especial que hayan
aprobado los programas respectivos definidos en el marco curricular especifico,
establecido de acuerdo a la presente ley.

Articulo 42.- La educacion media que se imparta en los establecimientos de
educacion de las Instituciones de la Defensa Nacional debera cumplir los objetivos
terminales sefialados en esta ley para dicho ciclo y los requisitos especificos minimos de
egreso que determine la reglamentacion institucional correspondiente. Asimismo, sus
planes y programas de estudio, en lo referido a la ensefianza media regular, se sujetaran
a las normas establecidas en esta ley.

El Estado, por intermedio del Ministerio de Educacion, velard
por el cumplimiento de los objetivos terminales de la ensefianza media regular vy, a
través del Ministerio de Defensa, por la observancia de los requisitos especificos
minimos de egreso que determine la reglamentacion institucional respectiva.

TITULO Il

Reconocimiento Oficial del Estado a Establecimientos Educacionales que impartan
educacion en los niveles Parvulario, Basico y Medio.

Articulo 43.- El reconocimiento oficial del Estado es el acto administrativo en
virtud del cual la autoridad confiere a un establecimiento educacional la facultad de
certificar valida y autbnomamente la aprobacion de cada uno de los ciclos y niveles que
conforman la educacion regular y ejercer los demas derechos que le confiere la ley.
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Articulo 44.- El Ministerio de Educacion reconocera oficialmente a los
establecimientos educacionales que impartan ensefianza en los niveles de Parvularia,
Basica y Media, cuando asi lo soliciten y cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener un sostenedor. Serdn sostenedores las personas
juridicas de derecho publico, tales como Municipalidades y otras entidades creadas por
ley, y las Corporaciones y Fundaciones cuyo objeto social Unico sea la educacion. El
sostenedor serd responsable del funcionamiento del establecimiento educacional.

Los representantes legales, gerentes o administradores de
entidades sostenedoras de establecimientos educacionales, deberdn cumplir con los
siguientes requisitos: estar en posesion de un titulo profesional de al menos 8 semestres,
otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste; no
haber sido sancionados con las inhabilidades para ser sostenedor por haber cometido
algunas de las infracciones graves sefialadas en el articulo 50 del DFL N° 2, de 1998, de
Educacion; no haber sido condenado por crimen o simple delito de aquellos a que se
refiere el Titulo V11 del Libro 11 del Cédigo Penal, y/o la ley N° 20.000, que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes, y otros que establezca la ley.

Las sanciones de inhabilidad aplicadas por infracciones
cometidas por la entidad sostenedora, se entenderan aplicadas a sus representantes
legales, gerentes, administradores y directores.

Ademas, éstos seran solidariamente responsables ante los
padres y apoderados de las obligaciones civiles que se deriven por cobros ilegales
realizados por el establecimiento educacional a éstos.

La calidad de sostenedor no podrd transferirse ni
transmitirse en caso alguno y bajo ningudn titulo.

b) Contar con un proyecto educativo y de desarrollo
institucional que establezca los mecanismos que propendan al aseguramiento de la
calidad de los aprendizajes.

c)  Cefiirse a las Bases Curriculares, en el caso de la educacion
parvularia, y/o a los Planes y Programas de estudio, en el caso de la educacion basica y
media, sean propios del establecimiento o los generales elaborados por el Ministerio de
Educacidn, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 30 y/o 31 de esta ley;

d)  Tener y aplicar un reglamento que se ajuste a las normas
minimas nacionales sobre evaluacion y promocion de los alumnos para cada uno de los
niveles a que se refiere el articulo 37 de la presente ley;

e) Comprometerse a cumplir los estandares nacionales de
desempefio y resultados educativos, de conformidad a los instrumentos que la ley
establezca para tales efectos.
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f)  Contar con un reglamento interno que regule las relaciones
entre el establecimiento y los distintos actores de la comunidad escolar y que garantice
el debido proceso en el caso en que se contemplen sanciones.

g) Comprometerse a crear en los establecimientos
educacionales de nivel basico y medio, un Consejo Escolar, el que debera conformarse a
mas tardar al finalizar el primer afio de funcionamiento, y que, como primera actividad,
debera pronunciarse sobre el reglamento interno del establecimiento.

h)  Poseer el personal docente idéneo que sea necesario Yy el
personal administrativo y auxiliar suficiente y calificado que les permita cumplir con las
funciones que les corresponden, atendido el nivel y modalidad de la ensefianza que
impartan y la cantidad de alumnos que atiendan.

Se entenderé por docente idéneo el que cuente con el titulo
de profesor del respectivo nivel y especialidad, cuando corresponda, o esté habilitado
para ejercer la funcién docente segun las normas legales vigentes. En todo caso, siempre
debera contar con las competencias para la funcion a realizar, acreditadas del modo que
exija la ley.

La idoneidad profesional estara sujeta a la aprobacion de
las evaluaciones periddicas de desempefio que determine la ley.

Tratdndose de directores de establecimientos de educacion
se requerira, ademas, una formacion y un perfeccionamiento especifico para la funcion.

Los docentes, los docentes habilitados conforme a la ley y
el personal administrativo y auxiliar deberan, ademés, poseer idoneidad moral,
entendiéndose por tal el no haber sido condenado por crimen o simple delito de aquellos
a que se refiere el Titulo VII del Libro 11 del Codigo Penal, y/o la Ley N° 20.000, que
sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes.

i)  Acreditar que el local en el cual funciona el
establecimiento cumple con las normas de general aplicacion previamente establecidas.

Se requerira, ademas, que los sostenedores acrediten, al
momento de presentar la solicitud, tener la solvencia necesaria para tales efectos.

Se entendera que existe esta solvencia si es propietario del
local donde funciona el establecimiento educacional o, en su defecto, si al momento de
presentar la solicitud de reconocimiento acredita un capital minimo efectivamente
pagado, equivalente a quinientas Unidades de Fomento.

Excepcionalmente, podran ser reconocidos cuando sean
arrendatarios, comodatarios o titulares de otro derecho personal o real sobre el local
donde funciona el establecimiento educacional, caso en el cual se les exigira garantias
reales o personales, tales como la constitucién del arriendo por escritura publica inscrita
u otras suficientes segun califique el Secretario Regional Ministerial de Educacion
respectivo.
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j)  Disponer de mobiliario, equipamiento, laboratorios,
talleres, biblioteca escolar, elementos de ensefianza y material didactico minimo
adecuado al nivel y modalidad de la educacion que pretenda impartir, conforme a
normas de general aplicacion establecidas por ley.

Los requisitos contemplados en las letras precedentes seran
reglamentados mediante Decreto Supremo del Ministerio de Educacion.

Tratdndose de establecimientos educacionales que
impartan ensefianza parvularia, el Ministerio de Educacion podra encomendar a otros
organismos publicos relacionados o dependientes del mismo, la certificacion del
cumplimiento de los requisitos sefialados anteriormente, segun corresponda.

Articulo 45.- El establecimiento educacional que opte al reconocimiento
oficial debera presentar ante el Secretario Regional Ministerial de Educacién
correspondiente una solicitud acompafiada de todos los antecedentes que acrediten el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo anterior.

Si dicha solicitud no se resolviera dentro de los noventa dias
posteriores a su entrega, se tendra por aprobada.

Si la solicitud fuere rechazada, se podra reclamar ante el
Ministro de Educacién en un plazo de quince dias contado desde la notificacion del
rechazo, el que resolvera dentro de los quince dias siguientes.

Articulo 46.- El reconocimiento oficial se hara por resolucion del Secretario
Regional Ministerial de Educacién que corresponda, en la que se indicara, a lo menos, el
nombre y direccion del establecimiento, la identificacion del sostenedor o del
representante legal, en su caso, y el nivel y modalidad de ensefianza que imparta.

Obtenido el reconocimiento oficial, un establecimiento
educacional sélo requerira nueva autorizacién de acuerdo con los procedimientos
descritos en los articulos 44, 45 y 46, para crear un nivel o una modalidad educativa
diferente 0 una nueva especialidad en el caso de los establecimientos técnicos
profesionales.

Articulo 47.- El Ministerio de Educacion llevard un Registro Publico de
Sostenedores 'y un Registro Publico de establecimientos educacionales con
reconocimiento oficial, los que se encontraran disponibles en la pagina Web del
Ministerio de Educacion.

En el caso del Registro Pablico de Sostenedores, éste debera
incluir la constancia de su personalidad juridica, representante legal, domicilio, historial
de infracciones, si las hubiera, y demés antecedentes que sefiale el reglamento. En el
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caso de percibir subvencion y/o aportes estatales, debera también informarse sobre
dichos recursos, que el sostenedor percibiera.

En el caso del Registro Publico de establecimientos
educacionales con reconocimiento oficial del Estado, se incluirn los resultados de las
evaluaciones de desempefio y gestion, tanto del establecimiento educacional como de los
profesionales de la educacién, cuando corresponda, en la forma que sefiale el
Reglamento.

Los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por
el Estado deberan, ademas, exhibir en un lugar visible, un cartel en que conste dicho
Reconocimiento. Las menciones que debera contener este cartel seran reglamentadas por
el Ministerio de Educacion.

Articulo 48.- En caso de pérdida de alguno de los requisitos exigidos para ser
reconocidos oficialmente, de incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 31 y/o 32,
y en las normas sefialadas en el articulo 15 o en el caso de obtencion de resultados
educativos reiteradamente deficientes o bajo los estandares nacionales, de conformidad a
los que se establezcan para tales efectos, y oido previamente el sostenedor o
representante legal, el establecimiento educacional podra ser sancionado con
amonestacion, multa o revocacion del reconocimiento oficial, mediante resolucion de la
correspondiente Secretaria Regional Ministerial de Educacién

Tratdndose de establecimientos educacionales que impartan
ensefianza parvularia en cualquiera de sus niveles, la pérdida de alguno de los requisitos
para ser reconocidos oficialmente se acreditard& mediante un procedimiento
administrativo sumario en donde deberé ser oido el sostenedor o representante legal del
establecimiento. El procedimiento podra iniciarse de oficio por la Secretaria Regional
Ministerial de Educacién respectiva, o a solicitud de otros organismos publicos
relacionados o dependientes del Ministerio de Educacion.

Correspondera a dicha Secretaria desarrollar el procedimiento
sumario y aplicar al establecimiento de educacion parvularia, segun el caso, las
siguientes sanciones, de acuerdo con la gravedad o reiteracion de la infraccién

a) Multa a beneficio fiscal de 3 a 20 unidades tributarias
mensuales;

b)  Suspension temporal del reconocimiento hasta por el plazo
de 6 meses, y

c)  Pérdida del reconocimiento oficial.

De la resolucion que dicte el Secretario Regional Ministerial de
Educacién podré apelarse ante el Subsecretario de Educacién dentro del plazo de 15 dias
habiles contados desde la notificacion de dicha resolucion.
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De la sancion de revocacion del reconocimiento oficial podra
apelarse ante el Ministro de Educacion en un plazo de quince dias hébiles contados
desde la fecha de notificacion de la resolucion que ordena su aplicacion.

En los establecimientos educacionales que impartan ensefianza
parvularia, basica y media, la Secretaria Regional Ministerial de Educacion
correspondiente sera el organismo competente para sustanciar el procedimiento
respectivo y aplicar las sanciones que procedan. Para ello, debera ponderar las pruebas
que se presenten en los descargos.

La multa no podra ser inferior a un cinco por ciento ni exceder
del cincuenta por ciento de una unidad de subvencidn educacional por alumno. De esta
sancion podra reclamarse ante el Subsecretario de Educacion en un plazo de cinco dias
habiles contados desde la notificacion de la resolucion que ordena su aplicacion.

El Ministro de Educacion o el Subsecretario, en su caso, tendran
un plazo de quince dias habiles para resolver.

Articulo 49.- Los establecimientos de educacion de las Instituciones de la
Defensa Nacional que impartan educacién media se regiran, en cuanto a su
reconocimiento oficial, por las normas de este titulo.

TITULO IV
Del Consejo Nacional de Educacion

Articulo 50.- Existira un Consejo Nacional de Educacion, organismo
autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
Presidente de la RepuUblica a través del Ministerio de Educacion.

Articulo 51.- Son funciones del Consejo en materia de educacion regular
parvularia, basica y media y en las modalidades de educacion de adultos y especial o
diferencial:

4 Informar favorablemente o con observaciones el marco
curricular para cada uno de los niveles de la ensefianza regular parvularia, basica y
media, y las modalidades de educacion de adultos y especial o diferencial.

5 Aprobar los planes y programas para la ensefianza basica y
media y de educacion de adultos elaborados por el Ministerio de Educacion. Dichos
planes y programas seran obligatorios para aquellos establecimientos que no tengan
propios.
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6 Servir de Unica instancia en los procesos de reclamacion de
las decisiones del Ministerio de Educacion de objetar los planes y programas que se le
presenten para su aprobacion.

7 Informar favorablemente o con observaciones el plan de
evaluacion de los objetivos fundamentales de aprendizaje determinados en los marcos
curriculares de educacion bésica y media.

8 Informar favorablemente o con observaciones los
estandares de calidad propuestos por el Ministerio de Educacion.

9 Asesorar al Ministro de Educacion en las materias que este
le consulte.

10 Las demés que la presente ley y las leyes especiales
establezcan.

En los casos de la letras a), b), d) y e) el Consejo debera
pronunciarse en el plazo méaximo de 60 dias contados desde la recepcion de la solicitud
respectiva. Si el Consejo no se pronuncia dentro del plazo indicado se entendera
aprobada dicha solicitud.

Cuando el Consejo formule observaciones, el Ministerio de
Educacion deberd reingresar la solicitud, teniendo el Consejo un plazo méximo de 15
dias contado desde el reingreso de la solicitud, para pronunciarse aprobando o
rechazando.

Articulo 52.- Seran funciones del Consejo en materia de educacion superior:

a.  El pronunciamiento y la verificacion del desarrollo de los
proyectos institucionales de las Instituciones de Educacion Superior para efectos de su
reconocimiento oficial.

b. El establecimiento y administracion del sistema de
licenciamiento de las nuevas instituciones de Educacion superior, en conformidad a las
normas establecidas en la ley;

c.  Servir de instancia de apelacion respecto de las decisiones
de la Comision Nacional de Acreditacion de conformidad a la ley N° 20.129.

d.  Establecer sistemas de examinacion selectiva para las
asignaturas o cursos de las carreras impartidas por las instituciones de educacion
adscritas a procesos de licenciamiento. Esta examinacién tendra por objeto evaluar el
cumplimiento de los planes y programas de estudio y el rendimiento de los alumnos.

e.  Solicitar al Ministro de Educacion la revocacion del
reconocimiento oficial de las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica en proceso de licenciamiento.

f.  Administrar el proceso de revocacion del reconocimiento
oficial de las instituciones adscritas al sistema de licenciamiento, velando especialmente,
por la continuidad de estudios de los alumnos matriculados, la administracion de los
procesos de titulacién pendientes, el otorgamiento de las certificaciones académicas que
correspondan, y el resguardo de los registros curriculares y los planes y programas de las
carreras de la institucion.

g. Lasdemas que las leyes especiales establezcan.
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Articulo 53.- El Consejo Nacional de Educacion estara compuesto por 13
miembros, todos los cuales, con excepcion del representante estudiantil, deben ser
academicos, docentes o profesionales destacados que cuenten con una amplia trayectoria
en docencia y gestion educacional, y con especializacion en educacién, ciencia,
tecnologia, gestion y administracién o en humanidades y ciencias sociales.

Articulo 54.- El Consejo estara integrado por:

a)  Un académico de reconocida trayectoria designado por el
Presidente de la Republica, que cumplira las funciones de Presidente del Consejo;

b)  Una personalidad que haya sido galardonada con el premio
nacional de ciencias exactas, naturales, o aplicadas y tecnoldgicas, designada por el
Presidente de la Republica de una terna elaborada por el Consejo Superior de Ciencia
del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (Fondecyt) de la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, CONICYT.

c)  Una personalidad que haya sido galardonada con el premio
nacional en cualquiera de las categorias no comprendidas en la letra anterior, designado
por el Presidente de la Republica, de una terna elaborada por el Consejo Nacional de la
Culturay de las Artes.

d)  Un académico designado por el Presidente de la Republica
de una terna elaborada por las Universidades Privadas acreditadas en reunion citada para
ese efecto por el Jefe de la Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion.

e)  Un académico designado por el Ministro de Educacién de
una terna elaborada por los Institutos Técnicos Profesionales y Centros de Formacion
Técnica acreditados, en reunion citada para ese efecto por el Jefe de la Division de
Educacion Superior del Ministerio de Educacion.

f)  Tres profesionales de la educacion designados por el
Ministro de Educacion de una terna elaborada por la organizacién gremial maés
representativa que los agrupe, debiendo uno ejercer labores de educacion parvularia, otro
de educacion bésica y el tercero de educacién media.

g)  Un profesional de la educacion o académico designado por
el Ministro de Educacién de una terna elaborada por la organizacion mas representativa
de los establecimientos educacionales particulares.

h)  Dos académicos designados por el Consejo de Rectores de
las Universidades chilenas, que provengan uno de las Universidades de la Region
Metropolitana y otro de las Universidades de las demas regiones;

)] Un profesional de la educacion o académico designado por
la Asociacion Chilena de Municipalidades.

) Un representante estudiantil perteneciente a una institucion
de educacion superior autdnoma y acreditada. Dicho estudiante, debera tener aprobados
al menos tres afios 0 seis semestres, en su caso, de la carrera en que esté inscrito y
encontrarse dentro del 5% de los alumnos de mejor rendimiento de su generacion. El
representante de los estudiantes sera elegido por los Presidentes de las Federaciones de

300



Estudiantes formalmente constituidas, en reunion convocada por el Jefe de la Division
de Educacion Superior del Ministerio de Educacion.
K)  EIl Secretario Ejecutivo, que tendra solo derecho a voz.

El Consejo designard de entre los consejeros sefialados en las
letras b), c), d), e), ), g), h) e i) un Vicepresidente que presidird el Consejo en caso de
ausencia de su Presidente. Permanecera en esa calidad por un periodo de dos afios o por
el tiempo que le reste como consejero y no podra ser reelegido.

Los miembros del Consejo duraran cuatro afios en sus cargos, y
podran ser designados nuevamente por una sola vez. Sin embargo, el representante
estudiantil durara dos afios y no podré ser reelecto.

Para sesionar el Consejo requerira de la mayoria absoluta de sus
miembros y sus acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de sus miembros presentes.
En caso de empate, dirimira el voto del Presidente del Consejo.

Los consejeros tendran derecho a gozar de una dieta por sesion
que asistan, que podra ascender hasta 2 U.T.M., con un maximo de 25 U.T.M. por mes.
Esta asignacion sera incompatible con toda otra remuneracion de caracter publico.

Articulo 55.- El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Educacion sera
designado por el Presidente de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en el Titulo
V1 de la ley N° 19.882. Dicho Secretario tendra la calidad de Jefe de Servicio para todos
los efectos legales, sera Ministro de Fe y debera cumplir los acuerdos del Consejo,
pudiendo, para estos efectos celebrar los actos y contratos que sean necesarios.

Articulo 56.- El Consejo tendré una Secretaria Técnica que realizara las tareas
que este organismo le encomiende para el cumplimiento de sus atribuciones.

El Secretario Ejecutivo del Consejo dirigira la Secretaria
Técnica.

Articulo 57.- La Secretaria Técnica tendra una planta de personal compuesta
por un Secretario Ejecutivo, cuatro profesionales, dos administrativos y un auxiliar.

El personal se regird por el derecho laboral comun y sus
remuneraciones seran equivalentes, respectivamente, a los grados de la Escala Unica de
Sueldos de la Administracién Pablica que se indican: a las del Grado 3° Directivo
Profesional, la del Secretario Ejecutivo; al Grado 4° Profesional, la de dos profesionales;
al Grado 5° Profesional los otros dos profesionales; al Grado 14° no Profesional, los dos
administrativos y al Grado 19° no Profesional, el auxiliar.

Correspondera al Secretario Ejecutivo proveer el resto de los
cargos de la planta del personal. El Secretario Ejecutivo estara facultado asimismo, para
designar personal adicional a contrata asimilado a un grado de la planta o a honorarios,
cuando las funciones del Consejo lo requieran.
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Articulo 58.- Es incompatible con la calidad de miembro del Consejo:

a)  Ser representante legal, gerente, administrador o miembro
de un directorio de la entidad sostenedora de algin establecimiento educacional que
imparta educacién en los niveles parvulario, basico y medio.

b)  Desempefiar cargos directivos superiores en una institucion
de educacion superior. Para estos efectos se consideraran como cargos directivos
superiores el de Rector y la participacion en las juntas directivas o consultivas,
cualquiera sea su denominacion, de las Instituciones de Educacion Superior.

c)  Ser miembro de la Comision Nacional de Acreditacion.

d) Ejercer el cargo de Senador, Diputado, Consejero
Regional, Alcalde o Concejal.

Articulo 59.- Todo miembro del Consejo respecto del cual se configure algin
tipo de inhabilidad o se produzca algin hecho, cualquiera sea su naturaleza, que le reste
imparcialidad en sus decisiones o informes, debera informarlo de inmediato al
Secretario Ejecutivo, quien procedera a dejar constancia en actas de las inhabilidades
cuando éstas concurran. Deberda, asimismo, comunicarlo a los demés integrantes de la
Comision, absteniéndose en el acto de conocer del asunto respecto del cual se configure
la causal.

Son causales de inhabilidades especificas las siguientes:

a) Desarrollar actividades que impliquen algin vinculo
patrimonial o laboral con algun establecimiento educacional o una institucién de
educacion superior.

b)  Mantener con algin establecimiento educacional o
institucion de educacidn superior alguna de las relaciones descritas en los articulos 96,
97,98, 99 y 100 de la Ley N° 18.045.

c) Desempefiarse como evaluador, a cualquier titulo, de
alguna institucién de educacion superior sujeta al régimen de acreditacion contemplado
en la ley N° 20.129.

d)  Participar en alguna agencia acreditadora, ya sea en cuanto
a su propiedad, intereses patrimoniales o desarrollar labores remuneradas en ella.

e) Desempefiarse como docente o académico de algln
establecimiento educacional o alguna institucion de educacion superior.

Los miembros del Consejo respecto de los cuales se haya
verificado alguna de las causales antes descritas sin que se hubieren inhabilitado como
corresponda, seran suspendidos en su cargo y no podran cumplir funciones similares en
el Consejo por un periodo de 5 afos.

Las inhabilidades e incompatibilidades seran aplicables al
Secretario Ejecutivo y a los miembros de la Secretaria Técnica.

Articulo 60.- El patrimonio del Consejo estara formado por:
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a) Los fondos que la Ley de Presupuestos u otras leyes
especiales le otorguen;

b)  Los aranceles que perciba de acuerdo a esta ley;

c) Los bienes que el Consejo adquiera a cualquier titulo y las
rentas provenientes de éstos;

d)  Losingresos que perciba por prestacion de servicios, y

e) Las donaciones o cualquier tipo de ingresos que reciba de
personas naturales o juridicas. Estas donaciones o ingresos, estardn exentos de toda
contribucion o impuesto de cualquier naturaleza y las donaciones quedaran exentas del
tramite de insinuacion.

Articulo 61.- Anualmente, se fijaran por acuerdo del Consejo Nacional de
Educacién los montos de los aranceles que cobrara el Consejo por el licenciamiento, los
que tendrén los siguientes valores minimos y maximos:

Minimo Méaximo
- Andlisis del proyecto de desarrollo
institucional por el proyecto global: 30U.T.M 80 U.T.M
y, adicionalmente, por cada carrera. 15U.T.M 30 U.T.M.
- Verificacion del avance del 50 U.T.M. 100 U.T.M.
proyecto valor anual:
y adicionalmente, por alumno. 5% U.T.M. 10% U.T.M
y, por la examinacion de cada 5% U.T.M. 10% U.T.M
alumno.

Los aranceles fijados en este articulo podran pagarse hasta en
diez mensualidades.

Dichos aranceles constituiran ingresos propios del Consejo
Nacional de Educacién.

Articulo 62.- El licenciamiento comprende la aprobacion del proyecto
institucional y el proceso que permite evaluar el avance y concrecion del proyecto
educativo de la nueva entidad, a través de variables significativas de su desarrollo, tales
como docentes, didacticas, técnico - pedagdgicas, programas de estudios, fisicos y de
infraestructura, asi como los recursos econémicos y financieros necesarios para otorgar
los grados academicos y los titulos profesionales de que se trate.
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Las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica que hayan obtenido su total autonomia podrén voluntariamente
entregar al Consejo los antecedentes necesarios para los efectos de proporcionar una
adecuada informacion a los usuarios del sistema.

Articulo 63.- Las nuevas entidades de ensefianza superior deberan presentar al
Consejo Nacional de Educacion un proyecto de desarrollo institucional, conforme a lo
sefialado en el inciso primero del articulo anterior.

Este Consejo deber& pronunciarse sobre dicho proyecto en un
plazo maximo de noventa dias contado desde su recepcion, aprobandolo o formulandole
observaciones. Si no se pronunciare dentro de dicho plazo se considerard aprobado el
proyecto.

Si formulare observaciones, las entidades de ensefianza superior
tendran un plazo de sesenta dias, contado desde la notificacion de éstas, para conformar
su proyecto a dichas observaciones. Si asi no lo hicieren, el proyecto se tendrd por no
presentado.

El Consejo Nacional de Educacion tendrd un plazo de sesenta
dias contado desde la fecha de la respuesta a las observaciones, para pronunciarse sobre
ellas. Si no lo hiciere, se aplicara lo sefialado en el inciso segundo de este articulo.

El Consejo Nacional de Educacién debera certificar la
aprobacién o rechazo del proyecto, enviando copia al Ministerio de Educacién Publica.

Articulo 64.- El Consejo Nacional de Educacion verificard el desarrollo del
proyecto institucional aprobado. Dicho Consejo comprobard el cumplimiento del
proyecto durante un periodo de seis afios.

El Consejo, anualmente, debera emitir un informe del estado de
avance del proyecto haciendo las observaciones fundadas que le merezca su desarrollo y
fijando plazos para subsanarlas. Sin perjuicio de lo anterior, hara evaluaciones parciales
y requerird las informaciones pertinentes.

En el caso que las observaciones formuladas no se subsanen
oportunamente, el Consejo dispondra, por el periodo que determine, la suspension de
ingreso de nuevos alumnos a todas o a algunas de las carreras que la institucion imparte.
Si las observaciones reiteradas se refieren a situaciones que afecten el desempefio de una
0 mas carreras 0 sedes de la institucion, el Consejo podra solicitar al Ministerio de
Educacion la revocacion del reconocimiento oficial de tales sedes o carreras.

Cuando el incumplimiento reiterado de las observaciones
formuladas por el Consejo afecten el desempefio general de la institucion, el Consejo
podra solicitar al Ministerio de Educacion la revocacion del reconocimiento oficial de la
respectiva universidad, instituto profesional o centro de formacion técnica.

El Consejo podra amonestar privada o publicamente a una
institucion con ocasion del incumplimiento de sus normas reglamentarias o cuando no
presente, en forma oportuna o completa, la informacion que le sea requerida. En el caso
de que los incumplimientos se refieran a la administracion contable o financiera de la
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institucion, el Consejo podréa aplicar multas de entre 100 UTM a 1000 UTM a beneficio
fiscal.

Los acuerdos del Consejo que apliqguen multas tendran mérito
ejecutivo.

Articulo 65.- Las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica que, al cabo de seis afios de licenciamiento hubieren desarrollado su
proyecto satisfactoriamente a juicio del Consejo, alcanzardn su plena autonomia y
podran otorgar toda clase de titulos y grados académicos en forma independiente, lo que
deber4 certificarse por el Consejo.

En caso contrario, podra ampliar el periodo de verificacion hasta
por cinco afios. Si transcurrido el nuevo plazo, la entidad de ensefianza superior no diere
cumplimiento a los requerimientos del Consejo, éste debera solicitar al Ministerio de
Educacion la revocacion del reconocimiento oficial.

Articulo 66.- Durante el periodo de licenciamiento las universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica deberan seguir el mismo procedimiento
inicial respecto de otros grados de licenciado, de titulos profesionales o de titulos de
técnicos en nivel superior que deseen otorgar.

Articulo 67.- El Consejo se regird por un Reglamento que fijara los tipos y
periodicidad de las sesiones, las modalidades de funcionamiento interno, los quérum de
sesion y de acuerdo y las causales de pérdida del cargo.

TITULO FINAL

Articulo 68.- El Presidente de la Republica, haciendo uso de la facultad que le
confiere el inciso quinto del articulo 64 de la Constitucién, y en un plazo no superior a
90 dias desde la publicacion en el Diario Oficial de la presente ley, mediante decreto con
fuerza de ley del Ministerio de Educacion, incorporara a ésta el Titulo 111, con exclusion
de su parrafo 2° vy el Titulo IV, del DFL N° 1 de 2005, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza,
pasando a ser los Titulos V y VI, de esta ley, respectivamente, ordenandose sus articulos
en forma correlativa a los de la presente ley.

Articulo 69.- Derdgase el DFL N° 1 de 2005, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza.

Articulo 70.- Derdgase el Articulo 3 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de

1998, del Ministerio de Educacién, sobre Subvencion del Estado a establecimientos
educacionales.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio.- Los sostenedores de establecimientos educacionales que
impartan ensefianza en los niveles de educacién parvularia, basica y media, y que
cuenten con reconocimiento oficial a la fecha de la publicacion de esta ley, deberan
ajustarse a lo prescrito en la letra a) articulo 44 en el plazo de cuatro afios desde la fecha
referida. Durante este periodo la calidad de sostenedor no podré transferirse bajo ningun
titulo ni transmitirse, salvo respecto de la transferencia que sea necesaria para la
constitucion de la persona juridica sucesora de la persona natural.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las

municipalidades y corporaciones municipales quedaran sujetas a lo prescrito en le Ley
Orgénica de Municipalidades.
Articulo 2° transitorio.- Los sostenedores de establecimientos educacionales que
impartan ensefianza en los niveles de educacion bésica y media, y que cuenten con
reconocimiento oficial a la fecha de publicacion de la presente ley, deberan dar
cumplimiento a lo prescrito en la letra €) articulo 44, en el plazo de seis meses desde la
fecha de entrada en vigencia de dichos estandares.

Articulo 3° transitorio.- Los sostenedores de establecimientos educacionales que
impartan ensefianza en los niveles de educacion bésica y media, y que cuenten con
reconocimiento oficial a la fecha de publicacion de esta ley, deberan dar cumplimiento a
lo establecido en las letras b), d), f) y g) del articulo 44 en el plazo de 6 meses contado
desde la entrada en vigencia de la presente ley. Del igual modo, en el mismo plazo, los
establecimientos educacionales del nivel parvulario que cuenten con reconocimiento
oficial a la fecha de publicacidn de esta ley, deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en
la letra b) del articulo 44.

Articulo 4° transitorio.- Los sostenedores de establecimientos educacionales, para
los efectos de dar cumplimiento a lo prescrito en la letra i) articulo 44 de esta ley,
deberan acreditar la solvencia requerida en la ley y/o constituir, cuando sea necesario,
las garantias reales o personales exigidas en el plazo de un afio a contar de la fecha de
publicacion de la presente ley.

Articulo 5° transitorio.- Los establecimientos educacionales de las Instituciones de
la Defensa Nacional que impartan educacion media a la fecha de publicacion de la
presente ley, deberan ajustarse a lo prescrito en los articulos 42 y 44 de esta ley en el
plazo de 4 afios desde la fecha referida.

Articulo 6° transitorio.- El Decreto Supremo N° 40 de 1996, del Ministerio de
Educacion; el Decreto Supremo N° 220, de 1998, del Ministerio de Educacion y el
Decreto Supremo N° 239, de 2004, del Ministerio de Educacion que establecen los
objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios para la educacion bésica,
media y de adultos, respectivamente, y fijan normas generales para su aplicacion,
continuaran vigentes para dichos niveles de la educacion regular y para la modalidad de
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adultos en tanto no se modifiquen los nuevos marcos curriculares de conformidad al
Titulo 1l de esta ley.

Articulo 7° transitorio.- Declérase que el Consejo Nacional de Educacion que trata
el titulo 1V, es el sucesor legal del Consejo Superior de Educacion establecido en el
parrafo 2° del titulo 111 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.962,0rgénica Constitucional de Ensefianza, y que el personal que labora en éste
ultimo pasa a desempefiarse sin solucion de continuidad y en la misma calidad en el
primero, salvo las excepciones establecidas en esta ley.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

YASNA PROVOSTE CAMPILLAY
Ministro de Educacion

JOSE GONI CARRASCO
Ministro de Defensa Nacional

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda
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ANEXO N° 3: BOLETIN N° 5083-04 QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION
PROYECTO DE LEY:

“TITULO I

De la Superintendencia de Educacion
Parrafo 1°

Naturaleza, Objeto y Atribuciones

Articulo 1°.- Créase la Superintendencia de Educacion, en adelante “la
Superintendencia”, servicio publico funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio y que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

La Superintendencia constituye una institucion fiscalizadora en
los términos del DL N° 3.551, de 1981 y estara afecta al Sistema de Alta Direccion
Publica establecido en la Ley N° 19.882.

El domicilio de la Superintendencia sera la ciudad de Santiago,
sin perjuicio de las Direcciones Regionales que existiran en cada una de las regiones del
pais.

Articulo 2°.- El objeto de la Superintendencia es evaluar y fiscalizar que los
sostenedores y los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el
Estado, en los niveles parvulario, basico y medio, cumplan con los estandares
establecidos para el sistema educativo. Asimismo, proporcionard informacion, en el
ambito de su competencia, a las comunidades educativas y otros usuarios e interesados,
y atendera los reclamos y denuncias de éstos, estableciendo las sanciones que en cada
caso corresponda.

Articulo 3°.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia
tendré especialmente, las siguientes atribuciones:

1. Diseflar y aplicar instrumentos de evaluacion de
desempefio educativo de los sostenedores y los establecimientos educacionales, y
fomentar la autoevaluacion de los establecimientos educacionales.

2. Disefiar y aplicar un sistema de medicion de los niveles de
aprendizaje de los alumnos dentro del marco curricular nacional, de acuerdo al plan de
medicion establecido por el Ministerio de Educacion. Asimismo, le correspondera
informar publicamente sus resultados y coordinar la participacion de Chile en
mediciones de caracter internacional en este ambito.

3. Validar los mecanismos de la evaluacion docente de aula,
docente directiva y del personal técnico pedagogico para establecimientos educacionales
administrados por sostenedores particulares subvencionados por el Estado o que reciban
aportes de éste. En el caso de los docentes del sector municipal, realizara auditorias
selectivas de los instrumentos y procedimientos de evaluacion establecidos en la ley.
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En el caso de los establecimientos particulares pagados,
acreditard los instrumentos de evaluacion que voluntariamente presenten sus
sostenedores.

4. Fiscalizar que las personas o instituciones fiscalizadas
cumplan con las leyes, reglamentos e instrucciones que ella imparta.

5. Ordenar auditorias a la gestion financiera de los
sostenedores educacionales que reciben recursos publicos.

6. Fiscalizar el uso de los recursos publicos traspasados a los
sostenedores educacionales y exigir rendicion de cuentas de los mismos.

7. Acceder libremente a los establecimientos educacionales y
dependencias administrativas del sostenedor, a objeto de realizar las funciones que le
son propias.

8. Acceder a cualquier documento, libro o antecedente que
sea necesario para fines de fiscalizacién, sin alterar el normal desenvolvimiento de las
actividades del afectado, y examinar, por los medios que estime del caso, todas las
operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y documentos de las personas y/o
entidades fiscalizadas, y disponer de todos los antecedentes que juzgue necesarios para
la mejor fiscalizacion. La Superintendencia, mediante resolucion, determinara aquellos
libros, archivos y documentos que deberan estar permanentemente disponibles para su
examen en el propio establecimiento educacional. Las mismas facultades tendréd la
Superintendencia respecto de los terceros que administren y presten servicios a los
establecimientos educacionales.

9. Citar a declarar a los sostenedores, representantes,
administradores y dependientes de las instituciones fiscalizadas respecto de algin hecho
que estime necesario para el cumplimiento de sus funciones.

10. Resolver consultas, investigar denuncias y resolver
reclamos que los distintos miembros de la comunidad escolar presenten, pudiendo
desarrollar instancias de mediacion.

11. Formular cargos, sustanciar su tramitacion y resolver los
procesos que se sigan respecto de todos los incumplimientos o faltas que detecte
respecto de la normativa educacional de su competencia y de las instrucciones y
dictamenes que imparta, asi como de los que conozca por la via de denuncias o reclamos
del publico o por denuncia que formule el Ministerio de Educacion u otros 6rganos
publicos.

12. Disponer el nombramiento de un administrador provisional
para la gestion de los establecimientos educacionales subvencionados o que reciban
aportes del Estado que obtengan resultados educativos reiteradamente deficientes de sus
alumnos.

13. Fiscalizar el cumplimiento de los requisitos exigidos para
mantener el reconocimiento oficial del Estado como establecimiento educacional y, en
caso de verificar su incumplimiento, remitir los antecedentes al Ministerio de Educacion
para que éste, en un plazo no superior al término del afio escolar, proceda a la
revocacion del reconocimiento sefialado.

14. Imponer las sanciones que establece esta ley.
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15. Aplicar e interpretar administrativamente las disposiciones
legales, reglamentarias y las demés normas que rigen la prestacion del servicio
educativo, cuyo cumplimiento le corresponde vigilar, e impartir instrucciones de
caracter general al sector sujeto a su fiscalizacion.

16. Elaborar indices, estadisticas y estudios relativos al sistema
educativo y efectuar publicaciones en el &mbito de su competencia.

17. Requerir de los sostenedores y docentes directivos de los
establecimientos educacionales u otros organismos publicos y privados relacionados con
la educacion la informacion que estime necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, podré recoger la informacién proporcionada por las instituciones, validarla,
procesarla cuando corresponda, y distribuirla anualmente a los distintos usuarios.

18. Poner a disposiciéon del publico la informacion que, con
motivo del ejercicio de sus funciones, recopile respecto de establecimientos
educacionales, sostenedores, docentes y estudiantes, y crear y administrar los registros
gue sean necesarios para ejercer sus funciones.

19. Convenir con otros organismos de la administracion del
Estado o con entidades privadas, la realizacion de acciones especificas y la prestacion de
servicios que permitan cumplir sus funciones.

20. Asesorar técnicamente al Ministerio de Educacion y otros
organismos técnicos en materias de su competencia.

21. Cobrar y percibir los derechos por registro, aprobaciones,
actuaciones y certificaciones que establezca la ley en el &mbito de sus atribuciones.

22. Adoptar las medidas que estime necesarias en resguardo de
los usuarios del servicio educacional y del interés publico, en aquellas materias de su
competencia.

23. Realizar las demas funciones que le encomienden las leyes
o los reglamentos.

Parrafo 2°
De la evaluacion del sistema educativo

Articulo 4°.- La Superintendencia serd la encargada de evaluar el sistema
educacional a través de la medicion de los siguientes elementos:

a)  Los logros de aprendizaje de los alumnos;

b)  El desempefio educativo de los sostenedores, y

c) El desempefio educativo de los establecimientos
educacionales.

Para estos efectos, la evaluacion comprenderd la medicion
permanente del grado de cumplimiento de los estandares fijados por el Ministerio de
Educacion para cada uno de los ambitos sefialados en el inciso precedente.

La Superintendencia podra desarrollar las referidas evaluaciones
directamente o a través de terceros.
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Articulo 5°.- La Superintendencia evaluara el sistema educacional a través de
los siguientes procesos:

a) Disefio y aplicacion de mediciones, de caracter nacional,
de logros de aprendizajes de los alumnos;

b)  Aplicacion de mediciones de caracter internacional de los
logros de aprendizaje de los alumnos;

c) Evaluacién de desempefio de establecimientos y sus
sostenedores;

d) Auditoria selectiva del proceso de evaluacion de
desempefio establecido en la ley de los docentes de aula, docentes directivos y técnico-
pedagdgicos del sector municipal;

e) Validacion de los mecanismos de evaluacion de
desempefio de los docentes de aula, docentes directivos y técnico-pedagogicos aplicados
en los establecimientos particulares subvencionados y en aquellos regidos por el Decreto
Ley N°3.166, de 1980;

f)  Validacion de los mecanismos de evaluacion de
desempefio de los docentes de aula, docentes directivos y técnico-pedagdgicos de los
establecimientos particulares pagados que lo soliciten, y

g) Auditorias de las rendiciones de cuentas.

Articulo 6°.- La evaluacién de desempefio educativo de los sostenedores
considerara los siguientes elementos: los resultados de los compromisos de gestion de
directivos; los resultados de la evaluacion de los establecimientos a su cargo; la
aplicacion de los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de alumnos, padres y
apoderados y la participacion de la comunidad educativa; el manejo de los recursos
publicos y la gestion financiera de los establecimientos, y los demas que la
Superintendencia determine.

En caso que la Superintendencia constate el incumplimiento o
faltas a la normativa educacional objeto de su fiscalizacion, de oficio o en caso de
denuncia o reclamo, podra someter a esta evaluacion a los establecimientos particulares
pagados.

Articulo 7°.- La evaluacion de desempefio educativo de los establecimientos
revisara procesos y resultados en dimensiones como liderazgo pedagdgico y directivo;
gestion del curriculo; gestion pedagdgica y directiva del establecimiento;
autoevaluacion; administracion de recursos; convivencia escolar y apoyo a los
estudiantes; resultados educativos de los alumnos; y grado de satisfaccion de los padres
y apoderados y alumnos.

En caso que la Superintendencia constate incumplimiento o
faltas a la normativa educacional objeto de fiscalizacion en los establecimientos
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particulares pagados, podra someter a estos establecimientos a la evaluacion del inciso
anterior.

Articulo 8°.- El proceso de evaluacién de que trata este parrafo, dara origen a
informes que estableceran el grado de cumplimiento de los estandares medidos o
evaluados y a las observaciones y recomendaciones que ameriten dicho proceso.

Articulo 9°.- Las evaluaciones de desempefio se realizaran conforme a una
calendarizacion fijada por la Superintendencia, y con instrumentos establecidos por
ésta en concordancia con los estandares de desempefio respectivos.

Las evaluaciones considerardn especialmente el proyecto
educativo del establecimiento, su autonomia de gestién y los resultados de procesos de
autoevaluacion.

Parrafo 3°
De la Rendicion de Cuentas
Articulo 10.- Los sostenedores y los establecimientos educacionales que

reciban aportes o subvenciones del Estado en algunos de los niveles a que se refiere el
articulo 2° de la presente ley, deberan rendir cuenta de la gestion educativa y financiera
de sus establecimientos, segun el calendario y de acuerdo a los instrumentos y formatos
estandarizados que fije la Superintendencia.

La Superintendencia examinaré dichas rendiciones de cuenta a
fin de evaluar la gestion educativa y financiera realizada por el sostenedor. Ademas,
podra requerir que se efectlien auditorias para comprobar la veracidad y exactitud de la
informacién financiera que le hayan proporcionado. La contratacion y financiamiento de
estas auditorias correspondera a la entidad requerida. El auditor deberd ser aprobado por
la Superintendencia.

Articulo 11.- En el caso de denuncia o reclamo, o de constatacion de
incumplimientos o faltas a la normativa educacional objeto de su fiscalizacion respecto
de los establecimientos particulares pagados, la Superintendencia podra exigirles
rendicion de cuentas.

Articulo 12.- Los instrumentos y formatos de rendicion de cuentas podran
incluir, entre otros, los siguientes componentes:

a)  Balance segun formato estandarizado;

b)  Estado de resultados financieros;

c) Inversion en infraestructuras y materiales pedagdgicos;

d)  Operaciones con personas o entidades relacionadas;

e) Informacion referida al cumplimiento de los requisitos de
reconocimiento oficial,
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f)  Estado de los logros en los distintos ambitos que
componen el quehacer educativo y de los procesos destinados a conseguirlo;

El informe a que de origen el literal anterior, podra contener,
entre otros, informacion sobre los siguientes aspectos:

a)  Cumplimiento de planes y programas;

b)  Cumplimiento de estandares del sistema educativo
establecidos en conformidad a la ley, y

c) Cumplimiento de otros deberes y obligaciones que emanen
de las disposiciones legales y reglamentarias en materia educativa.

Articulo 13.- De las auditorias sobre las rendiciones de cuenta, la
Superintendencia debera levantar un informe con las observaciones y recomendaciones
que amerite. Si detectare infracciones que puedan ser objeto de sancion, debera abrir el
proceso sancionatorio correspondiente y formular los cargos que procedieren.

Parrafo 4°
De la Fiscalizacion

Articulo 14.- La fiscalizacién de la Superintendencia tiene por objeto verificar:

a) La mantencion de los requisitos que dieron origen al
reconocimiento oficial del Estado;

b) El cumplimiento de los estdndares establecidos en
conformidad a la ley para el sistema educativo;

c) El cumplimiento de los requisitos para impetrar la
subvencion educacional del Estado;

d)  El cumplimiento de los deberes y derechos establecidos en
la normativa educacional, en el ambito de su competencia, y en las instrucciones
dictadas por la Superintendencia.

Articulo 15.- En el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, la
Superintendencia actuara de oficio o a peticion de interesado.

La Superintendencia formulara cargos e instruira el respectivo
procedimiento en caso de verificar, por si 0 a través de terceros, la existencia de una o
mas contravenciones a lo dispuesto en el articulo precedente.

En el caso de denuncias derivadas de las actividades de
fiscalizacion y de inspeccion de subvenciones del Ministerio de Educacion, la
Superintendencia ordenara directamente la formulacion de cargos y la instruccion del
respectivo proceso.

Articulo 16.- Para todos los efectos de la presente ley, el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendra el caracter de Ministro de Fe
respecto de todas las actuaciones que realice en el ejercicio de sus funciones, dentro de
las cuales podra tomar declaraciones bajo juramento. Los hechos constatados por los
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funcionarios y de los cuales deban informar, de oficio 0 a requerimiento, constituiran
presuncion legal de veracidad para todos los efectos de la prueba judicial.

Las acciones de fiscalizacion podran llevarse a efecto en
cualquier momento, para lo cual los entes fiscalizados deberdn otorgar todas las
facilidades que sean requeridas por los referidos funcionarios.

Parrafo 5°

De las Sanciones

Articulo 17.- En caso de detectar alguna irregularidad, el Director Regional
competente, mediante resolucion fundada, ordenard la instruccién de un proceso y
designara un fiscal instructor encargado de su tramitacion, de formular cargos, de
investigar los hechos, solicitar informes, ponderar las pruebas que se presenten en los
descargos y/o disponer diligencias que correspondan.

Articulo 18.- La resolucion que ordena instruir el proceso deberd notificarse
personalmente y/ o por carta certificada al sostenedor o a su representante legal, dejando
constancia en el expediente de la misma. La notificacion por carta certificada se enviara
a la direccién del establecimiento educacional donde hubieren ocurrido los hechos que
dan origen a los cargos, o al domicilio del Departamento de Administracion de
Educacion de la Municipalidad o de la Corporacién Municipal de que se trate, 0 a la
direccidn electronica registrada por el sostenedor ante la Superintendencia, agregandose
al expediente como constancia de la notificacion el certificado o boleta del servicio de
correos, o la constancia de la notificacion electrénica, segun corresponda. En este caso,
el sostenedor se entenderad notificado transcurridos tres dias desde la fecha en que se
remitio la carta certificada o el correo electronico.

En el caso de infraccion a lo dispuesto en el articulo 25 letra b)
de esta ley, la notificacion se efectuara al obligado a proporcionar la informacién que se
solicite.

Articulo 19.- La persona en contra de la cual se formulen los cargos, podra
presentar los descargos y medios de prueba que estime pertinentes en el plazo de diez
dias contados desde la fecha de la notificacion.

Articulo 20.- Presentados los descargos, o transcurrido el plazo para tal efecto,
el fiscal instructor elaborara un informe y propondra al Director Regional respectivo la
aplicacion de sanciones o el sobreseimiento, segun corresponda.

Articulo 21.- El Director Regional correspondiente apreciard de acuerdo a las
reglas de la sana critica, los medios de prueba y mediante resolucién fundada, aplicara la
sancion o sobreseimiento, segun corresponda.

Articulo 22.- La Superintendencia enviard al Ministerio de Educacion los
antecedentes que correspondan, para la aplicacién de las sanciones establecidas en las
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letras b), c) y d) del articulo 52 del D.F.L. N° 2 de 1998, del Ministerio de Educacion,
cuando ello sea procedente.

Articulo 23.- Comprobada la infraccion a las disposiciones de la presente ley,
la normativa educacional y/o a las instrucciones que emanan de la Superintendencia, y
sin perjuicio de la responsabilidad penal que proceda, el Director Regional podra aplicar
las siguientes sanciones, de acuerdo a la naturaleza y gravedad de éstas:

a)  Amonestacion;

b)  Multa, a beneficio fiscal, la que no podré ser inferior a 50
Unidades Tributarias Mensuales (U.T.M.) ni exceder de 1.000 Unidades Tributarias
Mensuales (U.T.M.);

c) Inhabilitacion temporal o a perpetuidad de la calidad de
sostenedor o para ejercer cualquier actividad relacionada con la administracion de
establecimientos educacionales;

d)  Revocacion del reconocimiento oficial.

Articulo 24.- Los hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones
administrativas, seran graves, menos graves y leves.

Articulo 25.- Son infracciones graves:

n) No efectuar la rendicion de cuentas con la periodicidad, en
el plazo y forma establecida por la Superintendencia.

10. No llevar o entregar los documentos, libros o antecedentes
necesarios para dar cumplimiento a la obligacién de rendir cuentas y / 0 no entregar la
informacién requerida por la Superintendencia, entregarla en forma incompleta o
inexacta.

11. No prestar el servicio educativo en conformidad a la ley,
los reglamentos e instrucciones de general aplicacion que hubiere dictado la
Superintendencia o incurrir en incumplimiento de los convenios educacionales suscritos.

12. Perder o dejar de cumplir alguno de los requisitos exigidos
para mantener el reconocimiento oficial del Estado.

13.  No cumplir reiteradamente los estandares exigidos en
conformidad a esta ley.

14. Infringir los deberes y derechos establecidos en la ley, los
reglamentos, o en las 6rdenes e instrucciones que hubiere dictado la Superintendencia.

15. Realizar maquinaciones dolosas destinadas a impedir,
entorpecer u obstaculizar la fiscalizacion de la Superintendencia.

16. Realizar maquinaciones dolosas destinadas a obtener la
subvencion educacional.

17. No cumplir con las obligaciones de evaluacion de
desempefio, asi como no desarrollar las auditorias de rendiciones de cuentas que
contempla esta ley.

Articulo 26.- Son infracciones menos graves:

315



e)  No validar los instrumentos de evaluacion de los docentes
de aula, docentes directivos y técnico pedagdgicos de los establecimientos educacionales
subvencionados y de aquellos regidos por el decreto ley N° 3166, de 1980, a que se
refiere esta ley.

f)  No cumplir las recomendaciones de la Superintendencia o
de los entes de apoyo técnico pedagdgico, en su caso, formuladas con ocasion de la
evaluacion, conforme a lo establecido en esta ley.

En caso de infracciones que tengan el caracter de menos graves,
solo podran aplicarse las sanciones de amonestacion y multa establecidas en esta ley.

Articulo 27.- Son infracciones leves aquellas que los sostenedores de
establecimientos educacionales cometieren en contra de las leyes, reglamentos y/o a las
instrucciones impartidas por la Superintendencia que no tengan sefialadas una sancion
especial.

En este caso, podran ser amonestados o sancionados con multa, a
beneficio fiscal, de hasta 50 Unidades Tributarias Mensuales (U.T.M.).

Articulo 28.- Correspondera a la Superintendencia, sin perjuicio de la facultad
de los tribunales, la calificacion de la plausibilidad y racionalidad del o los motivos o
justificaciones que presente el sostenedor para eximirse de la responsabilidad
administrativa a que hacen referencia las infracciones descritas en los articulos
anteriores.

Articulo 29.- Constituyen circunstancias atenuantes de responsabilidad
administrativa:

a)  Cumplir las recomendaciones formuladas por la
Superintendencia, o los entes de apoyo en su caso, 0 subsanar los incumplimientos
reportados por ella, dentro del plazo de 30 dias contados desde la notificacion.

b)  No haber sido sancionado en los tres afios anteriores con
ninguna de las sanciones previstas por este cuerpo normativo o en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 1, de 2005, de Ministerio de Educacion, o en el Decreto con Fuerza de Ley N°
2, de 1998, de Ministerio de Educacion.

Articulo 30.- Se consideraran circunstancias agravantes de responsabilidad:

a) La no concurrencia de los sostenedores, representantes,
administradores y dependientes de las instituciones fiscalizadas a las citaciones a
declarar efectuadas por la Superintendencia, conforme a lo dispuesto en el nimero 9 del
articulo 3° de la presente Ley.
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b) El incumplimiento reiterado de las recomendaciones
formuladas por la Superintendencia, respecto de los resultados de los procedimientos de
evaluacion de desempefio o de auditoria de cuentas.

c)  Haber sido sancionado con antelacion en virtud de alguno
de los procesos administrativos previstos en la normativa educacional vigente.

Articulo 31.- La sancion de multa podra acumularse a la de inhabilitacion
temporal o perpetua de la calidad de sostenedor y a la de revocacion del reconocimiento
oficial del Estado.

Tratdndose de multa aplicada a establecimientos educacionales
subvencionados, el pago de la misma se efectuara a través del descuento, total o en
cuotas, de la multa correspondiente de la subvencion mensual a percibir.

Un reglamento fijara la forma, modalidad y oportunidad en que
este descuento se hara efectivo.

En los casos restantes, las multas impuestas por la
Superintendencia seran de beneficio fiscal y deberan ser pagadas en la Tesoreria General
de la Republica, dentro del plazo de diez dias contado desde la fecha de la notificacion
de la resolucién respectiva, ingresandose los comprobantes en sus oficinas dentro de
quinto dia de efectuado el pago.

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia, en conformidad a la ley, devengara los intereses y reajustes
establecidos en el articulo 53 del Codigo Tributario.

Declarada judicialmente la improcedencia total o parcial de la
multa, la Superintendencia debera ordenar su devolucion por la Tesoreria General de la
Republica, debidamente reajustada en la forma que sefialan los articulos 57 y 58 del
Caodigo Tributario.

Asimismo, tratdindose de establecimientos educacionales
subvencionados a los que se les haya aplicado descuento de la subvencion, conforme a
lo establecido en el inciso segundo de este articulo, se efectuara el reintegro de dicho
descuento en la forma, modalidad y oportunidad que establezca el reglamento.

El pago de las multas mas los reajustes e intereses deberd
efectuarse dentro del quinto dia de ejecutoriado el fallo.

Articulo 32.- En caso que la Superintendencia disponga la sancion de
revocacion del reconocimiento oficial del Estado, el Ministerio de Educacion debera
adoptar todas las medidas que resulten pertinentes para asegurar la continuidad de la
educacion de los alumnos del establecimiento educacional cuyo reconocimiento oficial
se revoca.
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Articulo 33.- Tratdndose de infracciones reiteradas sancionadas con multa,
podré aplicarse la sancién de multa méxima que correspondiere a la infraccién cometida
aumentada en un 50%.

Articulo 34.- Contra la sancion de amonestacion no procederd recurso
administrativo alguno.

Articulo 35.- En contra de la resolucién del Director Regional que aplique
cualquiera de las sanciones sefialadas, procedera el recurso de reclamacion ante el
Superintendente de Educacion, el cual se interpondra dentro del plazo de cinco dias,
contados desde la notificacion de la resolucidn que se impugna.

El recurso y sus correspondientes medios probatorios, deberan
interponerse ante la respectiva Direccién Regional, la que deberd remitir, sin mas
tramite, por correo electronico y paralelamente por correo, los antecedentes al
Superintendente.

Contra la resolucion del Superintendente podré interponerse el
reclamo a que se refiere el articulo 56.

Parrafo 6°
De la Atencion de Denuncias y Reclamos

Articulo 36.- La Superintendencia recibird las denuncias y resolvera los
reclamos que se formulen por los miembros de la comunidad escolar y que se refieran a
materias de su competencia, sin perjuicio de las acciones legales correspondientes.

Articulo 37.- Para los efectos de esta ley, denuncia es el acto por medio del
cual una persona o0 grupo de personas, claramente individualizadas, ponen en
conocimiento de la Superintendencia una supuesta irregularidad con el objeto de que
ésta investigue y adopte las medidas que correspondan, sin que el o los denunciantes se
apersonen al procedimiento.

Por su parte, se entendera por reclamo la peticion formal
realizada a la Superintendencia, en el &mbito de su competencia, por alguna de las
personas sefialadas en el articulo anterior, en orden a que ésta resuelva la controversia
existente entre el reclamante y alguna de las entidades fiscalizadas, apersonandose el
reclamante al procedimiento.

Articulo 38.- Formulada wuna denuncia o recibido un reclamo, la

Superintendencia podra abrir un periodo de informacion previo con el fin de conocer las
circunstancias concretas del caso y la conveniencia de iniciar un procedimiento.
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Articulo 39.- Admitido una denuncia o reclamo a tramitacion, el Director
Regional ordenara la apertura de un expediente y designara al funcionario encargado de
su tramitacion, quien notificara al denunciado o reclamado.

Articulo 40.- El funcionario designado podra citar a los interesados a una
audiencia de mediacién, en la cual ayudard a las partes a buscar una solucion a su
conflicto. Las opiniones que emita en esa audiencia no lo inhabilitaran para seguir
conociendo de la causa.

Articulo 41.- Las notificaciones a los interesados se realizardn por medio de
carta certificada al domicilio que éstos fijen en la primera actuacion, y se entenderan
practicadas desde el tercer dia desde la fecha de su despacho en la oficina de correos.

Articulo 42.- Un reglamento establecera la forma de tramitacion y los
requisitos que deben cumplir las diligencias, actuaciones y las medidas precautorias que
se decreten, debiendo velar porque se respete la igualdad de condiciones entre los
involucrados, la facultad del reclamante de retirarse del procedimiento en cualquier
momento, la bilateralidad de la audiencia, la imparcialidad y la transparencia del
proceso.

Articulo 43.- La Superintendencia debera mantener un registro pablico con las
estadisticas de denuncias y reclamos conocidos y resueltos.

Parrafo 7°
De la Organizacion de la Superintendencia

Articulo 44.- Un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, con el titulo de Superintendente de Educacion, sera el Jefe Superior de la
Superintendencia y tendra la representacion judicial y extrajudicial de la misma. Dicho
funcionario serd seleccionado conforme al sistema de Alta Direccion Publica,
establecido en la ley N° 19.882.

Articulo 45.- Correspondera al Superintendente especialmente:

a)  Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
funcionamiento de la Superintendencia y ejercer, respecto de su personal, las
atribuciones propias de su calidad de Jefe Superior de Servicio.

b) Dictar los reglamentos internos necesarios para el buen
funcionamiento de la Superintendencia.

¢) Ejecutar los actos y celebrar los convenios necesarios para
el cumplimiento de los objetivos del Servicio. En el ejercicio de estas facultades podra
administrar, adquirir y enajenar bienes de cualquier naturaleza.
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d) Nombrar y remover al personal del Servicio, de
conformidad a la presente ley y a las normas estatutarias.

e) Delegar atribuciones o facultades especificas en
funcionarios de su dependencia, de conformidad a la ley.

f)  Contratar las labores operativas de inspeccion o
verificacion del cumplimiento de las normas de su competencia a terceros idoneos
debidamente certificados conforme al reglamento respectivo.

g) Interpretar administrativamente, en materias de su
competencia, las leyes, reglamentos y normas técnicas que rigen las entidades y materias
fiscalizadas, elaborar instrucciones de general aplicacion y dictar érdenes para su
cumplimiento.

h)  Conocer y fallar los recursos que la ley establece.

i) Imponer las sanciones y multas que establece la presente
ley y las demés disposiciones legales que regulen la actividad educacional, en el &mbito
de su competencia.

j)  Ejercer las demas funciones que le encomienden las leyes
y reglamentos.

Sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras que esta ley le
confiere, el Superintendente deberd poner en conocimiento de los organismos
pertinentes los antecedentes de que disponga o de que tome conocimiento, para que
éstos ejerzan a su vez las facultades fiscalizadoras que les sean propias.

Articulo 46.- La Superintendencia se desconcentrara territorialmente a través
de Direcciones Regionales de conformidad a lo establecido en la presente ley.

Articulo 47.- El personal de la Superintendencia se regulara por las normas de
esta ley y por la de los reglamentos que de conformidad a ella se dicten.
Supletoriamente, le seran aplicables las normas del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo.

Articulo 48.- El Superintendente, con sujecion a la planta y la dotacion
maxima de personal, establecerd su organizacion interna y determinara las
denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las unidades establecidas
para el cumplimiento de las funciones que le sean asignadas, como asimismo el personal
adscrito a tales unidades.

El personal a contrata de la Superintendencia podra desempefiar
funciones de caracter directivo o de jefatura, las que seran asignadas, en cada caso, por
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el Superintendente. El personal a que se asigne tales funciones no podra exceder del 7%
del personal a contrata de la Superintendencia.

El personal que preste servicios sobre la base de honorarios, se
considerara comprendido en la disposicion del articulo 260 del Cédigo Penal.

Articulo 49.- El Superintendente podré solicitar en comision de servicios a
funcionarios especializados de los distintos érganos e instituciones de la administracion
civil del Estado, sin que rijan las limitaciones establecidas por las disposiciones legales o
reglamentarias vigentes.

Articulo 50.- El personal de la Superintendencia deberd guardar absoluta
reserva y secreto de las informaciones de las cuales tome conocimiento en el
cumplimiento de sus labores, sin perjuicio de las informaciones y certificaciones que
deba proporcionar de conformidad a la ley. Las infracciones a esta norma seran
consideradas falta grave para efectos administrativos, lo que no obsta a las sanciones
penales que procedan.

Articulo 51.- El personal de la Superintendencia tendra prohibicion absoluta
de prestar a las entidades sujetas a su fiscalizacidn otros servicios que los sefialados en la
ley, ya sea en forma directa o indirecta. Cualquiera infraccion a esta norma sera
constitutiva de falta grave para los efectos de establecer su responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de las deméas sanciones que procedan de conformidad a la

ley.

Articulo 52.- Sin perjuicio de las causales previstas en el DFL N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo, para la cesacion del cargo de
personal de carrera, se podra declarar la vacancia por las siguientes causales:

a)  Necesidades de la Superintendencia, determinadas por el
Jefe Superior del Servicio una vez al afio y fundadas en razones vinculadas al buen,
oportuno Yy eficiente funcionamiento de la Superintendencia.

Anualmente, los Altos Directivos Pablicos del 11 nivel jerarquico
de la Superintendencia, a mas tardar en el mes de diciembre, efectuaran, en conjunto,
una evaluacion sobre la marcha de la institucion en funcion de su misién institucional y
los objetivos estratégicos fijados. Los resultados de dicha evaluacion serviran de base
para que el Superintendente ejerza la facultad a que se refiere este literal. Un reglamento
fijara los procedimientos que adoptaran y la forma y oportunidad en que recepcionaran
la informacion y antecedentes requeridos al efecto.

b)  Evaluacion de desempefio en lista condicional.
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El personal que cese en sus funciones por aplicacion de la causal
prevista en el literal a) precedente, tendra derecho a la indemnizacion contemplada en el
articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
sobre Estatuto Administrativo.

Articulo 53.- El personal de la Superintendencia que detente cargos directivos
y profesionales de los tres primeros niveles jerarquicos debera desempefiarse con
dedicacion exclusiva. Sin perjuicio de lo anterior, podra realizar labores docentes en los
términos del articulo 8° de la ley N° 19.863, ejercer los derechos que le atafien
personalmente, percibir los beneficios de seguridad social de caracter irrenunciable y los
emolumentos que provengan de la administracion de su patrimonio.

Articulo 54.- La Superintendencia estara sometida a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica exclusivamente en lo que concierne al examen de
las cuentas de entradas y gastos.

Parrafo 8°
Del Patrimonio

Articulo 55.- El patrimonio de la Superintendencia estara constituido por los
bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo gratuito u oneroso y, en especial, por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la Ley de
Presupuestos;

b)  Los recursos otorgados por leyes especiales;

c)  Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales
que se le transfieran o adquieran a cualquier titulo;

d)  Los frutos, rentas e intereses de sus bienes patrimoniales y
servicios;

e) Las donaciones que se le hagan y las herencias y legados
que acepte, lo que deberd hacer con beneficio de inventario. Dichas donaciones y
asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen
0 pago que les afecten. Las donaciones no requeriran del tramite de insinuacion;

f)  Los ingresos que perciba por los servicios que preste;

g) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a
cualquier titulo, y

h)  Los demas que sefiale la ley.
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La Superintendencia estara sujeta a las normas del decreto ley N°
1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado y sus disposiciones
complementarias.

TiTuLO Il
OTRAS NORMAS
Parrafo 1°

Otras Disposiciones

Articulo 56.- Los afectados que estimen que las resoluciones de la
Superintendencia no se ajustan a la ley, reglamentos o demas disposiciones, podran
reclamar ante la Corte de Apelaciones correspondiente a su domicilio, dentro del plazo
de diez dias contados desde la notificacion de la resolucidn que se impugna.

La Corte debera pronunciarse en cuenta sobre la admisibilidad
del recurso.

Admitido el recurso, la Corte de Apelaciones dara traslado de
éste a la Superintendencia, notificandola por oficio, y ésta dispondra del plazo de diez
dias, contado desde que se notifique la apelacion interpuesta, para formular
observaciones.

Evacuado el traslado por la Superintendencia, o vencido el plazo
de que dispone para formular observaciones, el tribunal ordenara traer los autos en
relacion y la causa se agregara extraordinariamente a la tabla de la audiencia mas
préxima, previo sorteo de la Sala.

La Corte no podrd decretar medida alguna que suspenda los
efectos del acto reclamado, salvo que se produjere dafio irreparable producto del
cumplimiento del acto o sea imposible el cumplimiento de lo que se resolviere en caso
de acogerse el recurso.

La Corte dictard sentencia dentro del término de quince dias.
Contra ésta, se podréa apelar ante la Corte Suprema dentro del plazo de diez dias habiles,
la que conocera en la forma prevista en los incisos anteriores.

Articulo 57.- Los reglamentos que se dicten con ocasion de esta ley seran
expedidos por el Ministerio de Educacidn, y seran suscritos, ademas, por el Ministro de
Hacienda.

Articulo 58.- Los plazos de dias establecidos en esta ley son de dias habiles,
entendiéndose que son inhabiles los dias sabados, los domingos y los festivos.
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Articulo 59.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente
ley se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion y en lo que
faltare con cargo al item 50-01-03-24-03-104.

Parrafo 2°
Modificaciones a la ley N° 18.956, que reestructura el
Ministerio de Educacion

Articulo 60.- Intercalase, a continuacién del articulo 2° de la ley N° 18.956, el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo 2° bis.- Sin perjuicio de las atribuciones sefialadas en
el articulo anterior, también corresponderd al Ministerio:

a) Elaborar los marcos y bases curriculares, segun
corresponda, y los planes y programas de estudio para la aprobacion del Consejo
Superior de Educacion;

b)  Formular los estdndares de aprendizaje y de desempefio
para alumnos, docentes, sostenedores y establecimientos educacionales para la
aprobacién del Consejo Superior de Educacidon, cuando corresponda;

c) Disefiar e implementar politicas y programas, asi como
acciones de apoyo técnico pedagodgico a sostenedores y establecimientos educacionales;

d) Proponer el plan de mediciones nacionales e
internacionales de los niveles de aprendizaje de los alumnos para la aprobacion del
Consejo Superior de Educacién, el que en el caso de las mediciones nacionales
establecera los grados a evaluar, los sectores de aprendizaje a medir y la frecuencia;

e) Desarrollar estadisticas, indicadores y estudios del sistema
educativo, en el ambito de su competencia, y poner a disposicion del publico la
informacién que con motivo del ejercicio de sus funciones recopile. Esta informacion
sera publica y de libre acceso para todo el que tenga interés en consultarla. No obstante,
tendra caracter confidencial respecto de la identidad de los alumnos y los docentes
evaluados de conformidad a la ley.

f)  Establecer y administrar los registros publicos que
determine la ley;

g) Designar a un administrador  provisional en
establecimientos subvencionados o que reciban aportes del Estado, que obtengan
resultados educativos reiteradamente deficientes de sus alumnos, de conformidad a los
estandares nacionales que se establezcan para tales efectos, cuando la Superintendencia
de Educacion lo haya dispuesto. EI Ministerio no podra negarse a dicha solicitud.

Se entendera por resultados educativos reiteradamente
deficientes, no cumplir con los estandares nacionales considerando a lo menos las
ultimas tres mediciones realizadas.

El Ministerio designara al administrador provisional de entre sus
funcionarios o de entre instituciones acreditadas en el Registro que para estos efectos
llevara el mismo Ministerio.
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El administrador provisional asumira las funciones que competen
al sostenedor, con el fin de asegurar el adecuado funcionamiento del establecimiento y la
continuidad del servicio educativo solo hasta el término del afio laboral docente en
curso.

El nombramiento del administrador provisional regird de
inmediato y permanecerd vigente durante el afio laboral docente en curso, pudiendo
extenderse en casos calificados.

El administrador provisional tendré las facultades consignadas en
el articulo 2132 del Cadigo Civil, especialmente, la de percibir la subvencion, y las
demas establecidas en la ley.

El administrador provisional debera dar cuenta documentada de
su gestion al Subsecretario de Educacion dentro de los treinta dias siguientes al término
de sus funciones, la cual debera ser incorporada a un registro de caracter publico.

h)  Aplicar las sanciones en los ambitos que determinen las
leyes.”.

Articulo 61.- Incorporase el siguiente Titulo Il nuevo, a la ley N° 18.956,
pasando el actual Titulo Il a ser Titulo IV, ordendndose sus articulos correlativamente:

“TITULO 1II

Articulo 17.- Para los efectos de los registros establecidos en la
ley, los sostenedores deberan proporcionar toda la informacion solicitada por el
Ministerio de Educacion y, en especial, aquélla relativa a indicadores de eficiencia, tales
como repitencia, promocién, abandono y retiro de alumnos, compromisos de gestion o
metas institucionales del establecimiento, programas de apoyo propios o con otras
instituciones u organismos, cobros efectuados a los alumnos en los establecimientos en
que asi procediere y aquella informacién mencionada en el articulo 8° de la ley N°
19.979, en los casos que corresponda.

Articulo 18.- A partir de la informacion a que se refiere el
articulo anterior, el Ministerio de Educacion elaboraré una Ficha Escolar que resumira la
informacion relativa a cada establecimiento educacional.

La Ficha Escolar serd distribuida a los respectivos
establecimientos educacionales, y serd obligacion de éstos su entrega a los padres y
apoderados y también a los postulantes al establecimiento.

La informacion a que se refiere el inciso precedente estard a
disposicion de cualquier interesado.

Articulo 19.- Los Registros de Informacion comprenderan, al
menos, los siguientes:

a)  Registros de Sostenedores, el que debera incluir, al menos,
la constancia de su personalidad juridica, representante legal y cumplimiento de los
requisitos de éste, domicilio, historial de infracciones, si las hubiera, y, en el caso de
percibir subvencion y/o aportes estatales, debera también informarse sobre los recursos
que el sostenedor percibiera.
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b)  Registros de Establecimientos Reconocidos Oficialmente,
donde deberd incluirse, al menos, el nombre y domicilio del establecimiento
educacional, identificacion del sostenedor y representante legal, en su caso, la
singularizacién del acto administrativo por medio del cual se otorgd el reconocimiento
oficial, fecha de dicho reconocimiento, datos sobre la matricula de alumnos en el
establecimiento, nivel de ensefianza y modalidad que imparte, tipo de financiamiento y
los resultados de las evaluaciones de desempefio y gestion, tanto del establecimiento
educacional como de los profesionales de la educacion, cuando corresponda.

c) Registros de Establecimientos que reciban Subvenciones
y/o Aportes Estatales, el que debera incluir, al menos, monto de dichas subvenciones y/o
aportes y resultados de las evaluaciones de desempefio y gestion del establecimiento
educacional.

d) Registro de Docentes, el que debera incluir el
establecimiento educacional donde se desempefia, asi como informacion pertinente
relativa a la obtencion del titulo profesional, estudios conducentes a postitulo y/o
postgrados y asignaciones a que tiene derecho, medidas judiciales o sentencias
condenatorias relativas a la idoneidad para ejercer la profesion de conformidad a la ley.

e)  Registro Publico de Entidades Pedagdgicas y Técnicas de
Apoyo, que estaran habilitadas para prestar apoyo a los establecimientos educacionales
para ser designadas como administradores provisionales y para la elaboracion y
ejecucion del Plan de Mejoramiento Educativo. Tratdndose de personas juridicas, se
debera incluir, al menos, la constancia de su personalidad juridica, domicilio y
representante legal.

El registro podra contemplar categorias segun las especialidades
técnicas de las entidades, pudiendo éstas optar a todas o s6lo a algunas de ellas. Un
reglamento determinara los requisitos que deberan cumplir las personas y entidades para
el ingreso y permanencia en el registro o subregistros de especialidades que se creen; el
procedimiento de seleccion de las mismas; el tiempo de duracién en el registro y las
causales que originan la salida de éste, a fin de asegurar la calidad técnica y especialidad
de dichas entidades.

El Ministerio de Educacién debera administrar y mantener con
informacion actualizada los registros sefialados en el inciso anterior, sin perjuicio de la
facultad de la Superintendencia de Educaciéon de establecer otros registros que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 20.- La no entrega de la informacion requerida, la
entrega incompleta de dicha informacion o la inexactitud de la misma seran sancionadas
por la Superintendencia de Educacion como infraccion grave a la normativa
educacional.

Articulo 21.- Un reglamento fijara la forma, modalidad y
periodicidad en que debera requerirse y publicarse la informacion establecida en los
articulos 17 y 18, en especial el contenido de la Ficha Escolar.

Articulo 22.- Las universidades e Institutos profesionales deberan
remitir al Ministerio de Educacion la némina de profesores titulados cada afio de su
respectiva institucion. Tratdndose de profesores titulados con anterioridad a la entrada en
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vigencia de la presente ley, la deberan remitir, dentro del plazo de 1 afio, contado desde
la publicacion de la presente ley.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
mediante un decreto con fuerza de ley expedido por intermedio del Ministerio de
Educacion, que ademas debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, establezca las
Direcciones Regionales de la Superintendencia de Educacion, definiendo sus potestades,
funciones y el &mbito geografico que abarcara cada una de ellas.

Articulo segundo transitorio.- El Ministerio de Educacion tendra un
plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta ley, para fijar los estandares de
desempefio educativo de los sostenedores y los establecimientos educacionales. Durante
este periodo, el desempefio de los sostenedores y los establecimientos educacionales sera
evaluado en base al resultado de la aplicacion de los instrumentos disefiados por el
Ministerio de Educacién para los efectos del articulo 21 del DFL N° 1, de 2005, del
Ministerio de Educacion y las rendiciones de cuenta que efectue.

Articulo tercero transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del
Ministerio de Educacion, que ademas deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda,
fije la planta de personal de la Superintendencia de Educacion y el régimen de
remuneraciones que le serd aplicable.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica
debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de
la planta de personal que fije, asi como los requisitos para el desempefio de los cargos,
sus denominaciones y niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en
el titulo VI de la ley N° 19.882 y en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda. En el mismo acto, fijara la fecha de vigencia de la
planta de personal y la dotacion méxima de personal para el afio.

Mediante igual procedimiento, el Presidente de la Republica
determinaré la fecha de inicio de funciones de la Superintendencia de Educacion.

El costo anual que represente la planta de personal de la
Superintendencia no podra exceder la cantidad de $6.700.000 miles.

Articulo cuarto transitorio.- El Presidente de la Republica nombrara,
transitoria y provisionalmente, conforme al articulo quincuagésimo noveno de la ley N°
19.882, al Superintendente, quién asumira de inmediato y en tanto se efectla el proceso
de seleccion pertinente que establece la sefialada ley para los cargos del Sistema de Alta
Direccion Publica.

Articulo quinto transitorio.- La planta de la Superintendencia sera
provista mediante el traspaso, sin solucion de continuidad, de personal desde el
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Ministerio de Educacion, Subsecretaria de Educacion y servicios dependientes o que se
relacionen por su intermedio, siguiendo el procedimiento que se establece en el inciso
siguiente. Del mismo modo, se traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen
por este hecho.

Conforme lo anterior, la Subsecretaria de Educacion
directamente o utilizando el procedimiento que establece por el articulo 23 del Estatuto
Administrativo, Ilamara a un concurso abierto a los funcionarios de las instituciones
enumeradas en el inciso primero, sean de planta o a contrata, los que deberan cumplir los
requisitos de los cargos concursados y estar calificados en listas 1 0 2 de distincion o
buena, respectivamente. Los funcionarios a contrata deberdn, ademas, haberse
desempefiado en tal calidad a lo menos durante los dos afios previos al concurso.

La Subsecretaria de Educacién en forma previa, segun la planta y
sus requisitos, definira, conjuntamente con el Superintendente, los factores, subfactores,
competencias y/o aptitudes especificas a considerar, pudiendo fijarse por cargos o grupo
de cargos o funciones.

El concurso deberd seguir, a lo menos, las siguientes normas
bésicas:

a) En la convocatoria se especificaran los cargos, las
funciones a desempefiar y la localidad en la que estara ubicada la vacante.

b)  En un solo acto, se postulard a una o mas de las plantas o
escalafones de la Superintendencia sin especificar cargos o grados determinados dentro
de ellas, salvo que se postule sélo a determinadas localidades especificadas en la
convocatoria.

c) La provision de los cargos de cada planta se efectuara, en
cada grado, en orden decreciente, conforme al puntaje obtenido por los postulantes.

d) En caso de producirse empate, los funcionarios seran
designados conforme a los siguientes criterios: en primer término con el personal de
planta, si quedaran vacantes se procedera con los funcionarios a contrata. De subsistir la
igualdad se procedera conforme al resultado de la ultima calificacion obtenida en la
institucion de origen. Por ultimo, de mantenerse la igualdad se pronunciara el
Superintendente.

e) El traspaso regird a partir de la fecha en que quede
totalmente tramitado el acto administrativo que lo dispone o de una fecha posterior si asi
éste lo estableciera.

Facultase al Presidente de la Republica para que, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion,
gue ademas deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, dicte normas
complementarias para el adecuado desarrollo del concurso, aplicando en lo que estime
pertinente, los preceptos del decreto N° 69 (H) de 2004.

Articulo sexto transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica

para que a traves de uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del
Ministerio de Educacion, que ademas deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda,
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regule los cargos de planta que quedaren vacantes, en el o los servicios en virtud de la
creacion de la Supertendencia de Educacion . En el ejercicio de esta facultad ademas,
podra establecer la disminucién de la dotacion méaxima en los servicios antes
mencionados.

Articulo séptimo transitorio.-  Los traspasos de personal no podran significar
disminucion de remuneraciones ni modificacion de los derechos previsionales de los
funcionarios traspasados. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra
la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

Articulo octavo transitorio.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministro de Hacienda, conformara el primer
presupuesto de la Superintendencia, incluyendo sus glosas y los recursos que se le
traspasen por efectos del articulo quinto transitorio y aquellos asociados a las unidades
cuyas funciones se transfieren por esta ley a la Superintendencia.

Articulo noveno transitorio.- Mediante decreto supremo expedido
por intermedio del Ministerio de Bienes Nacionales, el que debera también suscribirse
por el Ministro de Educacion, se determinaran los bienes muebles e inmuebles fiscales
que se destinaran a la Superintendencia. El Superintendente requerira de las
reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que procedan, con el sélo
mérito del decreto supremo antes mencionado.

Articulo décimo transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica
para que a través de uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del
Ministerio de Educacion, que ademas deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda,
regule el procedimiento de mediacion relativo a las denuncias o reclamos que los
distintos miembros de la comunidad escolar presenten.

Articulo undécimo transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica
para que a través de uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del
Ministerio de Educacién que ademas deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda,
modifique las disposiciones organicas del Ministerio de Educacion y servicios
dependientes o que se relacionen por su intermedio, a objeto de adecuarlas al traspaso de
funciones que en virtud de la presente ley se efectua a la Superintendencia de Educacion.
Asimismo reestructurara las plantas de personal de las referidas instituciones
ajustandolas a las funciones que conserva el Ministerio o los servicios dependientes o
que se relacionen por su intermedio, debiendo en todos ellos suprimir los empleos
asociados a las funciones traspasadas.
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Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica
YASNA PROVOSTE CAMPILLAY
Ministra de Educacion
ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda
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ANEXO N°4: BOLETIN N° 5383-04 QUE MODIFICA EL DFL N° 2 DE 1998
SOBRE SUBVENCIONES.

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, sobre Subvenciéon del Estado a
Establecimientos Educacionales:
1)  Modificase el articulo 5° en el siguiente sentido:
a) Reemplazase su inciso tercero por el siguiente:

“Para fines de rendicion de cuentas, los sostenedores
deberadn mantener a disposicion del Ministerio de Educacion, por un periodo minimo de
cinco afios, un estado anual de resultados que dé cuenta de todos los ingresos y gastos
del periodo. Sin embargo, los sostenedores de establecimientos educacionales estaran
obligados a remitir al Ministerio de Educacion el estado de resultados antes referido,
cuando uno o mas de los establecimientos educacionales bajo su administracion haya
obtenido, en los periodos de evaluacién que establezca el Ministerio de Educacion,
resultados inferiores a los estandares de desempefio educativo que dicho Ministerio haya
fijado para ellos. Un decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacion,
que debera ser suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, determinara los contenidos
que deberan incluir esta informacién, asi como la periodicidad, plazo y forma de
entrega. En el caso de los sostenedores municipales, ya sea que administren los servicios
educacionales a través de departamentos de administracion de educacion o de
corporaciones municipales, lo sefialado precedentemente serd sin perjuicio de las
obligaciones de mantencion y entrega de informacion establecidas por otras leyes.”.

b)  Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“El incumplimiento de la obligacion indicada en el
inciso segundo sera sancionado como falta, en los términos del articulo 52, letra a).
Tratandose del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el inciso tercero, éste
sera considerado infraccion grave para los efectos del articulo 50. En ambos casos se
aplicard el procedimiento establecido en el articulo 53.”.

2)  Reemplazase el articulo 7° por el siguiente nuevo:

“Articulo 7°.- Los parvulos de 1° y 2° nivel de transicion
deberan tener, a lo menos, cuatro y cinco afios respectivamente, cumplidos a la fecha
que determine el Ministerio de Educacion y seran considerados alumnos para los
efectos de la presente ley.”.

3)  Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

a)  Sustituyense su inciso primero por el siguiente:

331



“El valor unitario mensual de la subvencion por
alumno para cada nivel y modalidad de la ensefianza, expresado en unidades de
subvencioén educacional (U.S.E.), correspondera al siguiente, debiendo entenderse que
en él se incluye los incrementos fijados por las leyes N° 19.662; 19.808 y 19.933:

Ensefianza que imparte el establecimiento Valor de la subvencion en
U.S.E.
Educacion Parvularia (1° Nivel de Transicion) 1,89645
Educacién Parvularia (2° Nivel de Transicion) 1,89645
Educacién General Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°) 1,90074
Educacion General Basica (7° y 8°) 2,06310
Educacion Especial Diferencial 6,30819
Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio 5,48538
Educacion Media Humanistico Cientifica 2,30368
Educaciéon Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 3,41493
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 2,66375
Educaciéon Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica  2,38908
Educacion Basica de Adultos (Primer Nivel) 1,40950

Educacién Basica de Adultos (Segundo Nivel y Tercer 1,82656
Nivel)
Educacién Basica de Adultos con oficios (Segundo Nivel y 2,03510
Tercer Nivel)
Educacion Media Humanistico — Cientifica de adultos 2,24728
(Primer Nivel y Segundo Nivel)
Educacién Media Técnico-Profesional de Adultos Agricola 2,50952
y Maritima (Primer Nivel)
Educacién Media Técnico-Profesional de Adultos Agricola 3,03400
y Maritima Segundo Nivel y Tercer Nivel)
Educacion Media Técnico-Profesional de Adultos Industrial 2,28915
(Primer Nivel)
Educacion Media Técnico-Profesional de Adultos Industrial 2,37290
(Segundo Nivel y Tercer Nivel)
Educacion Media Técnico-Profesional de Adultos Comercial 2,24728
y Técnica (Primer Nivel, Segundo Nivel y Tercer Nivel)

b)  Agregase en el inciso segundo a continuacion del
punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion:

“En todo caso, el profesional contratado por el
mismo establecimiento para la atencion de sus alumnos con déficit y/o trastornos de que
trata este inciso, no serd competente para hacer los diagnésticos de ingreso de los nifios
que postulan al establecimiento en que trabaja o de egreso de los matriculados en éste.”.

c) Intercalase en el inciso séptimo entre las expresiones
“este articulo” y “sera aplicable”, la palabra “también”.
d)  Sustitlyese su inciso noveno por el siguiente:
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“En el caso de los establecimientos educacionales
que operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, el valor unitario mensual
por alumno, para los niveles y modalidades de ensefianza que se indican, expresado en
unidades de subvencion educacional (U.S.E.), sera el siguiente:

Ensefianza que imparte el establecimiento Valor de la subvencion en
U.S.E.

Educacion General Bésica 3° a 8° afios 2,64142

Educacion Media Humanistico - Cientifica 3,15384

Educacién Media Técnico Profesional Agricolay Maritima  4,25792
Educacion Media Técnico Profesional Industrial 3,33012
Educacién Media Técnico Profesional Comercial y Técnica  3,15384

e)  Sustitiyase en el inciso décimo la expresion “inciso
segundo”, por la expresion “inciso noveno”.

f)  Reemplézase su inciso undécimo por el siguiente:

“Los establecimientos educacionales que atiendan

alumnos de educacion especial de 3° a 8° afios, 0 su equivalente, beneficiarios de la
subvencidn especial diferencial, correspondientes a las discapacidades que el reglamento
autorice para operar bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, tendran derecho
a percibir, en caso de funcionar bajo el referido régimen, una subvencion mensual cuyo
valor unitario por alumno, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.),
sera de 8,03734. En el caso de los alumnos de educacion especial beneficiarios de la
subvencion de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorios, integrados
en un establecimiento de ensefianza regular que funcione en régimen de jornada escolar
completa, el valor unitario de la subvencion educacional (USE) por alumno, serd de
6,98899.”.

g) Reemplédzase en el inciso duodécimo la expresion
“inciso segundo”, por la expresion “inciso noveno”.

4)  Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:
a)  Sustitiyese la tabla contenida en su inciso primero,
por la siguiente:

“Cantidad de alumnos Factor
01 19 2,1000
20 21 1,9746
22 23 1,8712
24 25 1,7832
26 27 1,7073
28 29 1,6413
30 31 1,5841
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32 33 1,5335

34 35 1,4884
36 37 1,4488
38 39 1,4125
40 41 1,3795
42 43 1,3498
44 45 1,3223
46 47 1,2981
48 49 1,2750
50 51 1,2541
52 53 1,2343
54 55 1,2156
56 57 1,1991
58 59 1,1837
60 61 1,1683
62 63 1,1551
64 65 1,1419
66 67 1,1298
68 69 1,1177
70 71 1,1067
72 73 1,0968
74 75 1,0869
76 77 1,0781
78 79 1,0693
80 81 1,0539
82 83 1,0451
84 85 1,0363
86 87 1,0286
88 90 1,0165”.

b)  Sustitlyese su inciso cuarto por el siguiente:

“No obstante, aquellos establecimientos rurales que
al 30 de junio de 2004 estén ubicados en zonas limitrofes o de aislamiento geogréfico
extremo y tengan una matricula igual o inferior a 17 alumnos, percibirdn una
subvencion minima de 59,68675 unidades de subvencion educacional (USE), mas el
incremento a que se refiere el articulo 11. Los establecimientos a que se refiere este
inciso seran determinados por decreto del Ministerio de Educacion, el que debera contar
con la firma del Ministro de Hacienda.”.

c) Reemplazase su inciso quinto por el siguiente:

“Los establecimientos educacionales rurales a que se
refiere el inciso anterior, que se incorporen al régimen de jornada escolar completa
diurna, percibiran una subvencion minima de 73,90727 unidades de subvencion
educacional (U.S.E.), mas el incremento a que se refiere el articulo 11.”.
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d)  Sustitiyase el inciso sexto, por lo siguientes incisos

sexto y séptimo nuevos, pasando el actual séptimo a ser octavo y asi sucesivamente:

“No obstante, no correspondera la subvencion
minima establecida en los dos incisos precedentes, a los establecimientos educacionales
que superen la matricula de 17 alumnos o pierdan su condicion de estar ubicados en
zonas de extremo aislamiento geografico, sin perjuicio del derecho que tengan para
percibir la subvencion que corresponde a los establecimientos rurales por conservar su
condicion de tales.

El Ministro de Educacion o el Secretario Regional
Ministerial, en su caso, deberd dictar el decreto o resolucién que prive a los
establecimientos del derecho a percibir las subvenciones a que se refieren los incisos
anteriores.”.

5)  Sustituyase el guarismo correspondiente a la (USE),
establecido en el inciso tercero del articulo 35, por el siguiente nuevo: “0,1563”.
6)  Modificase el articulo 37 en el siguiente sentido:

a) Reemplézase la tabla contenida en su inciso primero,
por la siguiente:

“Enseiianza que imparte el establecimiento Valor de la Subvencion en
U.S.E.
Educacién Parvularia (1° Nivel de Transicién) 0,5177
Educacion Parvularia(2° Nivel de Transicion) 0,5177
Educacién General Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°) 0,5177
Educacion General Bésica (7° y 8°) 0,5177
Educaciéon Especial Diferencial 1,5674
Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio  1,5674
Educacion Media Humanistico Cientifica 0,5792
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 0,8688
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,673

Educacion Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica  0,6014”.
b)  Sustitiyese el inciso segundo por el siguiente:

“Se pagard una subvencion anual de apoyo al
mantenimiento por alumno de Educacion de Adultos, que serd de 0,13620 unidades de
subvencién educacional (USE) para Educacion Baésica sin oficios; 0,16425 USE para
Educacién Basica con oficios; 0,31030 USE para Educacion Media Humanistico-
Cientifica; 0,39990 USE para la Educacion Técnico Profesional. Esta subvencion solo se
pagara cuando este tipo de educacion se preste en los locales escolares de los
establecimientos educacionales reconocidos oficialmente. En este caso, siempre se
pagara el 100% de la subvencion que corresponda, independientemente de la que se
deba pagar por los alumnos que cursen los otros tipos de ensefianza que pueda impartir

335



el establecimiento y no le serd aplicable lo dispuesto en el inciso octavo de este
articulo.”.

7)  Derobgase el parrafo 3° del Titulo III “De la Subvencion
para la Educacion Fundamental de Capacitacién Técnico-Profesional o de Ensefianza
Préctica de cualquier rama de la Educacion de Adultos” y su articulo 38.

8)  Sustituyase el articulo 41, por el siguiente:

“Articulo 41. Establécese una subvencion adicional
especial cuyo valor unitario por alumno, expresado en unidades de subvencion
educacional (U.S.E.), para cada nivel y modalidad de ensefianza, de acuerdo a la
siguiente tabla:

“Enseianza que imparte el establecimiento Valor de la Subvencion en
U.S.E.
Educacién Parvularia (1° nivel de transicion) 0,078
Educacion Parvularia (2° nivel de transicion) 0,078
Educacién General Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°) 0,0857
Educacion General Bésica (7° a 8° afios) 0,0949
Educacion Especial Diferencial 0,2572
Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio  0,2572
Educacion Media Cientifico Humanista 0,1067
Educacion Media Técnico- Profesional Agricola y Maritima  0,1689
Educacion Media Técnico- Profesional Industrial 0,1268
Educacion Media Comercial y Técnica 0,1115
Educacién Basica Adultos (Todos las modalidades y 0,0583
niveles)
Educacién Media Humanistico- Cientifica Adultos (Todos 0,0874
los niveles)
Educacion Técnico Profesional de Adultos 0,0874

(Todos los niveles y especialidades)

Esta subvencion adicional especial se enterara
directamente a cada sostenedor a través de los procedimientos sefialados en el articulo
13, con los incrementos sefialados en el articulo 12, cuando corresponda. La citada
subvencion adicional no servira de base para el célculo de ningun otro incremento a la
subvencion.

Las cantidades que reciban los sostenedores por concepto
de esta subvencion adicional especial, seran destinadas al pago de los beneficios
remuneratorios que se establecen en los articulos 8° y 9° de la ley 19.410.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior
sera considerado infraccion grave para los efectos del articulo 50 de esta ley.”.
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9) Introdlcese en el inciso tercero del articulo 50, la
siguiente letra i) nueva:

“1) Incumplir la obligacion de mantencion y entrega, en su
caso, de la informacion a que se refiere el inciso tercero del articulo 5° o adulterar
dolosamente cualquier documento que sirva de respaldo a dicha informacion.”.

10) Agrégase el siguiente articulo décimo transitorio, nuevo:

“ARTICULO DECIMO TRANSITORIO.- El valor
unitario mensual por alumno a que se refieren los articulos 9°, 37 y 41 de esta ley para
la Educacion de Adultos, se aplicara gradualmente de acuerdo al siguiente calendario:

Afio 2008: Educacion Basica Adulto en todos sus niveles y Primer
Nivel de Educacion Media Humanistico — Cientifica y Técnico Profesional.

Afio 2009: Segundo Nivel de Educaciéon Media Humanistico -
Cientifica y Técnica Profesional.

Afio 2010: Tercer Nivel de Ensefianza Media Técnico Profesional.”.

11) Agrégase el siguiente articulo décimo primero transitorio,
nuevo:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO TRANSITORIO.-
El valor unitario mensual por alumno a que se refiere el articulo 9° de esta ley, para la
educacion de adultos de aquellos cursos que ain no apliquen el nuevo marco curricular
establecido en el Decreto Supremo de Educacion N° 239, de 2004, sera el siguiente,
expresado en unidades de subvencion educacional (USE):

Ensefianza que imparte el establecimiento Valor de la Subvencion en
U.S.E.
Educacion General Bésica de Adultos 1,40950

Educacion Media Humanistico Cientifica y Técnico 1,60163
Profesional de Adultos (con a lo menos 20 y no mas de 25

horas semanales presenciales de clases)

Educacion Media Humanistico Cientifica y Teécnico 1,93991
Profesional de Adultos (con a lo menos 26 horas semanales
presenciales de clases)

Educacion  Fundamental de Capacitacion  Tecnico 0,01701
Profesional de Adultos (valor maximo por clase
efectivamente realizada por alumno)

Ensefianza Practica de Adultos (valor maximo por clase 0,01701
efectivamente realizada por alumno)
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Para los mismos efectos sefialados en el inciso primero de este articulo y por los mismos
alumnos que ahi se indican, la subvencién anual de apoyo al mantenimiento de los
establecimientos educacionales a que se refiere el articulo 37 y la subvencion adicional
especial referida en el articulo 41 se pagaran de conformidad a la siguiente tabla:

Subvencion anual de apoyo al mantenimiento de Valoren U.S.E.
establecimientos educacionales

Educacion General Bésica de Adultos 0,1362
Educacion Media hasta 25 horas presenciales 0,3103
Educacion Media con mas de 25 horas presenciales 0,3999

Subvencién adicional especial

Educacion General Bésica de Adultos 0,0583
Educacion Media Humanistico—Cientifica y Tecnica— 0,0874
Profesional de Adulto

12) Agrégase el siguiente articulo décimo segundo transitorio,
nuevo:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO TRANSITORIO.-
Para efectos de lo sefialado en el inciso tercero del articulo 5°, en tanto el Ministerio de
Educacion no fije los estdndares de desempefio educativo de los establecimientos
educacionales, los sostenedores deberan entregar a dicho Ministerio el estado de
resultados a que se refiere ese inciso cuando cualquiera de sus establecimientos haya
obtenido, en a lo menos dos de los Gltimos tres afios, resultados inferiores al promedio
nacional en las pruebas del sistema de evaluacién nacional a que se refiere el articulo 21
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Educacion, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza..

Mediante resolucién del Ministerio de Educacion se fijara
el promedio sefalado en inciso precedente.”.

ARTICULO 2°.- Las modificaciones establecidas en esta ley regiran a contar del
1° de enero de 2008.

Sin embargo, lo dispuesto en el articulo décimo transitorio, que
incorpora el numeral 10 de esta ley, entrara en vigencia en la fecha que alli se establece.

ARTICULO 3°.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley se
financiara con cargo al presupuesto del Programa Subvenciones a los Establecimientos
Educacionales, de la Subsecretaria de Educacién, y en lo que no fuere posible, con cargo
a la Partida Tesoro Publico.”.
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Dios guardea V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

YASNA PROVOSTE CAMPILLAY
Ministra de Educacion

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda
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