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RESUMEN

El Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Conservacion de Suelos
(PRONAMACHCS), se cred en 1981, como un programa adscrito al Ministerio de Agricultura de Peru.
Su accionar estuvo orientada a la lucha contra la desertificacion y la pobreza rural de la sierra
altoandina (sobre los 2.500 msnm), mediante el fomento de practicas del manejo de cuencas, en
especial del recurso agua y suelo. Desde su creacion ha sufrido una serie de ajustes y cambios de
estrategia, lineas y areas de intervencion. Estos cambios han sido influenciados en distinta
proporcién por factores politicos, sociales y técnicos.

El objetivo de este estudio es analizar la concepcion, propuesta técnica, politicas, reformas
institucionales de PRONAMACHCS, en torno al manejo de cuencas, a fin de sistematizar las lecciones
aprendidas. Con este objetivo, se analizan las caracteristicas hidroldgicas de las cuencas,
especialmente aquella ubicadas en la zona altoandina donde se concentré la intervencién del
programa. Asimismo, se tomaron en cuenta las caracteristicas socioculturales de la poblacién
andina, a la cual iba dirigido el trabajo de PRONAMACHCS, de manera de comprender la realidad a la
que se enfrentd este programa y los factores que condicionaron su trabajo.

Este estudio emplea metodologia de tipo descriptivo — analitico, porque, mediante una linea de
tiempo, presenta y analiza tanto las diferentes etapas de evolucion de PRONAMACHCS. Estas etapas
han sido definidas como: preliminar, introduccién, aclimatacion con imposicion, boom y declive;
como la influencia politico — normativa, las reformas institucionales y de propuesta técnica, en el
logro de sus objetivos: lucha contra la desertificacién y pobreza rural. Del mismo modo, dada la
importancia del factor humano (participacion de mano de obra local) en el desarrollo del trabajo de
PRONAMACHS, se describe y analiza la forma de interactuar de los diferentes involucrados, segun
sus motivaciones particulares, a fin de que la estrategia de intervencion del programa, genere
resultados sostenibles.

Los principales hallazgos muestran que en el Peru, el tema de gestion de aguas se mezcla con el
tema de manejo de cuencas, debido a que durante el periodo al que se circunscribe el analisis, no
existia una legislacion especifica sobre el tema, lo que conducia a confusion y desorden jerarquico
que dificultaba la toma de decisiones. La integracion de la planificacion participativa, se reconoce en
el trabajo de PRONAMACHCS, como uno de los mayores logros en la implementacion de sus
actividades, de manera que redujo el riesgo de rechazo de la poblacion a la propuesta de
intervencion. Focalizar el manejo de cuenca por niveles de pobreza, no permite la integracion de los
demas actores que estan presentes en la cuenca y entra en conflicto con la concepcion manejo de
cuencas.

Las principales conclusiones del estudio son: PRONAMACHCS carece de recursos humanos y
financieros que permitan dar sostenibilidad a las propuestas y a los resultados obtenidos. A nivel
interno, le falté mayor comunicacion y coordinacién entre las diferentes lineas de accion, de manera
que se consolidasen sus propuestas de intervencion. Las entidades de cooperacién internacional
tienen como prioridad lograr estructuras politico-administrativas internas que garanticen un
adecuado uso de los fondos, para asegurar la obtencion de resultados. En mi opinion, el Estado no
debe permitir que ellos impongan sus criterios y prioridades, sino deben ser conciliados con las
necesidades y prioridades del Estado.

Finalmente, se constata que PRONAMACHCS al aumentar sus funciones y lineas de intervencion,
pretendiendo obtener una intervencion que generase desarrollo rural, perdio el horizonte de donde
se centraban sus funciones y potencialidades, asi como el control de sus resultados. Debido a que la
multisectorialidad de la intervencion dificulta la toma de decisiones, no existen indicadores claros
de gestion, ademas que no es visto como un tema prioritario de agenda politica como el de pobreza,
porque no es de facil comprension, definicion y evaluacién.
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INTRODUCCION

El Peru actualmente enfrenta problemas bastante serios en la gestion de sus recursos
naturales, especialmente del aguay la tierra, los cuales se agudizaran con el pasar del
tiempo, en un contexto de demandas crecientes y de oferta limitada de estos recursos,
con fendmenos hidroldgicos extremos! y procesos de erosivos. Del mismo modo, siendo
este un pais, con una maciza presencia de los andes en su territorio, con grandes
pendientes, areas deforestadas y climas extremos, genera que la poblacibn mas
vulnerable a estos problemas se encuentre en las zonas altas de la regidn de la sierra,

también llamados cabeceras de cuencas o cuencas altas.

En este contexto, es importante la accion estratégica en las cabeceras de cuenca en la
sierra, siendo una de las propuestas mas antiguas e importantes la de PRONAMACHCS,
del cual se debe rescatar los ensefianzas de su larga trayectoria, que permita la
retroalimentacion de las gestiones futuras en manejos de cuencas, y que estos generen
los incentivos adecuados para lograr la eficiencia, equidad y sostenibilidad de los

recursos.

Sin embargo, a pesar de 28 afios de funcionamiento ininterrumpida y de sus importantes
logros, no ha encontrado una estabilidad institucional que consolide su propuesta de
intervencion. En PRONAMACHCS, la velocidad de incorporacién de funciones y lineas de
intervencion no ha tenido correlacion con la mejora en su capacidad técnica y
organizacional y sin una adecuada propuesta de manejo de cuencas (Ver recuadro N° 1),
no podra hacer sostenible sus resultados, ya que de ello dependera, que las inversiones
que alli se realicen, estén directamente vinculados la reduccion de vulnerabilidades y

generacion de las condiciones para la vida y para el desarrollo.

El presente estudio de caso incorpora un analisis politico-normativo, social, institucional
y técnico del manejo de cuencas realizado por el PRONAMACHCS, por lo que se hace

necesario describir el concepto de manejo de cuenca que se empleara. Sin embargo, este

1 Entre estos fenémenos, los mas notables son las lluvias torrenciales, sequias y granizadas. Obtenido de
Dourojeanni, A. & Molina, M., 1982, p.36



tarea se vuelve un tanto compleja, a la luz de los cambios que ha ido sufriendo a través de
los distintas épocas, ampliando su alcance desde una simple regulacién de descargas,
para luego incorporar elementos de manejo integrado de los recursos naturales y gestion
ambiental. Dado que el analisis que se hara en este estudio sera cronoldgico, la definicién
empleada se ira adecuando a lo descrita por Dourojeanni y Jouravlev (2001) citado por
Dourojeanni (2003, 2005). (Ver Recuadro N° 1).

RecuadroN° 1

¢QUE ES EL MANEJO DE CUENCAS?2

Fuente: Dourojeanni y Jouravlev (1999) y (2001)

Los inicios del concepto original de manejo de cuencas (“watershed management”), en el sentido de “manejarla” o
“manipularla” para regular la descarga de agua que proviene de la misma, se encuentran en las escuelas forestales de los
Estados Unidos de Norteamérica. En unos casos se busca convertir los suelos en esponjas absorbentes de agua y asi
regular la descarga de agua en cantidad, calidad y tiempo retardando la descarga superficial y aumentando el flujo base. En
otros casos se busca controlar la deposicion de nieve en zonas sombreadas para que se derrita mas lentamente, siempre
buscando retardar y reducir la escorrentia superficial y aumentar la infiltracidn. Algunos proyectos de manejo de cuencas
también podrian tener el fin contrario al anterior, es decir buscar que el agua no se infiltre para poder captarla en algin
receptaculo o, si se infiltra, impedir que las plantas freatofitas actien como bombas de extraccién de agua subterranea.
Para captar agua en zonas con mucha filtracion se impermeabiliza la superficie de una cuenca para almacenar agua en
reservorios. También se habla de manejo de cuencas en zonas aridas cuando se capta agua de neblinas costeras. En todos
los casos estos objetivos se orientan a usar la cuenca como captadora (“catchment area”) de agua para diferentes fines,
principalmente para consumo humano (cuencas municipales) y para reducir el impacto de la escorrentia protegiendo asi
zonas vulnerables cerca de pendientes o cauces. Los proyectos mas recientes de manejo de cuenca enfatizan cada vez mas
la necesidad de mejorar la calidad del agua y no sélo la cantidad y tiempo de descarga.

Los alcances de manejo de cuencas evolucionaron de ese enfoque orientado puramente a la captacion de agua a otros
niveles mas complejos como los de proteccion de recursos naturales y mitigacion del efecto de fendmenos natura les
extremos, los de control de erosidn, el control de la contaminacidn, y luego conservacion de suelos y rehabilitacion y
recuperacion de zonas degradadas, para luego pasar a los de mejoramiento de la produccion, primero forestal y de pastos,

y luego agricola, agroforesteria o agrosilvopastoril en forma combinada.
En épocas mas recientes esta expansion del concepto original de manejo de cuencas lo ha hecho extensivo al manejo

integrado de los recursos naturales de una cuenca, y por ultimo a la gestién ambiental integrada.

Asimismo, en todo el documento nos referiremos al programa analizado como

PRONAMACHCS, nombre escogido de manera arbitraria, porque es el nombre que

2 para mayor detalle véase ‘Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable: La Gestién Integrada de
Cuencas” de Axel Dourojeanni, 1994.




actualmente posee y es el nombre por el cual es mayormente conocido, a pesar que como

se vera més adelante, inicialmente tuvo otro nombre y fue variando a través del tiempo.

a) Planteamiento del Caso

PRONAMACHCS es el primer programa nacional peruano encargado del manejo de
cuencas, fue creado dentro del Ministerio de Agricultura (MINAG) con apoyo financiero
de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) de los estados Unidos e inicia sus
actividades a partir de 1981 con el nombre de Programa Nacional de Conservacion de

Suelos y Aguas en Cuencas Hidrogréaficas (PNCSACH).

Cuando este programa nacio, se basé en que el Peru se habian creado departamentos de
manejo y conservacién de riego a nivel de todos los distritos3. El objetivo del programa es
organizar e institucionalizar la labor de dichos departamentos para ejecutar sus
actividades con especial incidencia en las cuencas altas. Plante6 desarrollar metodologias y
manuales de difusion nacional lasdndose en experiencias de areas piloto o trabajos ya
ejecutados. (Dourojeanni, A. & Molina, M., 1982, p.36).

Este programa nacié con la iniciativa de dar asistencia técnica a las comunidades
campesinas y proporcionarles infraestructura de riego y de acceso al agua potable “los
pedidos de una comunidad usualmente abarcan varias demandas. En lo que se refiere al
agua es comun que soliciten asistencia simultaneamente para construir sistemas de riego,

agua potable y energia” (Dourojeanni, A. & Molina, M., 1982, p.27).

Los mecanismos que empleaban los pobladores para dar a conocer sus problemas
estaban expuestos a procesos dilatorios y restrictivos propio del aparato burocratico, de
la inaccesibilidad de los poblados y de la escasez de los recursos financieros “Los
pobladores organizados pueden optar por solicitar asistencia técnica mediante
“memoriales” (o peticiones” colectivas) al gobierno o a cualquier entidad privada de donde
ellos piensan pueden obtener apoyo. El poblado estd muy alejado de la capital de provincia

lo cual obviamente dificultard y demorara la asistencia. Ademas, el Estado tratara primero

3 La Administracion Técnica del Distrito de Riego, creada con la Ley General de Aguas (1969), es la autoridad
local del agua. Los distritos son la unidad minima de organizacion politica y administrativa del Estado
Peruano.
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de estudiar si hay otras comunidades que también requieren de asistencia antes de llevar
estudios pertinentes”. (Dourojeanni, A. & Molina, M., 1982, p. 31). Ademas, el contexto en
el cual inicia sus actividades, desde la perspectiva del rol del Estado, muestra que existia
poca presencia de este y que los cambios normativos e institucionales no habian dado los
frutos esperados en los sistemas de gestion del agua, “el manejo de aguas entre 1970y
1980 tendié a un continuo debilitamiento del sistema de autoridad y planificacion de la
gestion del agua de 1969” (Zegarra, 2004, p.109).

Desde el inicio de sus acciones en 1981, PRONAMACHCS ha atravesado por procesos de
evolucidn institucional, que han significado ajustes y cambios en sus estrategias y lineas
de intervencion, su estructura y procesos organizativos, asi como en su @mbito y areas de
intervencion. A proposito de tales cambios, PRONAMACHCS ha podido gestionar un
importante volumen de recursos y alcanzar una importante magnitud de cobertura tanto

geogréfica como poblacional.

PRONAMACHCS logr6 acumular una importante experiencia, que le ha permitido generar
una propuesta técnica y una estrategia de intervencion, que viene aplicando a lo largo de
la sierra en su lucha contra la desertificacion y la pobreza rural. Sin embargo, ahora lo
hace como Unidad Ejecutora del Programa de AGRORURAL*# Este cambio se produce
como parte del proceso de reorganizacion del Ministerio de Agriculturay porque muchos

programas y organismos publicos descentralizados (OPDs)°> cumplian la misma funcion o

4 Entidad creada en el 2008 y cuya mision es ser una entidad especializada en combatir la pobreza rural,
impulsando estrategias, actividades y mecanismos que permitan mejorar los ingresos y la calidad de vida de
las familias rurales, que ademas busca articular el fomento productivo rural y el desarrollo econémico
territorial inclusivo.

5 Organismo Publico Descentralizado (OPD).- Conceptualizado como una institucion estatal, perteneciente al
Poder Ejecutivo, adscrita a un determinado sector de la Administracién Publica, que gozan de determinados
niveles de autonomia por mandato de la Ley y que se encargan de actividades o servicios que requieren de un
tratamiento especializado. Definido en la derogada Ley Marco de descentralizacién como la persona juridica
de derecho publico que ejerce competencias sectoriales con los grados de autonomia que le confiere la Ley. En
el articulo 3° del Reglamento de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado aprobado por D.S. N°
030-2002-PCM, se establece que para la creacién de un organismo publico descentralizado se requiere de la
opinién previa de la Secretaria de Gestion Publica de la PCM. La reciente Ley Marco del Empleo Pablico, Ley
No 28175 incluye dentro de su ambito de aplicacién a los OPD’s, como parte del Poder Ejecutivo.

Tomado de GUZMAN NAPURI, Christian; La Administracion Publica y El Procedimiento Administrativo
General, Lima: Pagina Blanca Editores, 2004, p. 55. El autor sostiene que la relacion entre los ministerios y los
OPD son relaciones de tutela y no de jerarquia, puesto que los ministerios como titulares de pliegos no
establecen controles directos sobre organismos de su sector, sino mecanismos de supervision, no obstante el
ministro resulta responsable del funcionamiento adecuado de dichos organismos, como responsables

8



los componentes de sus acciones eran los mismos. Por ejemplo, PRONAMACHCS y la
Unidad de Coordinacién del Proyecto Manejo de Manejo de Recursos Naturales en la
Sierra Sur (MARENASS), segun su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
cumplen la misma finalidad, esto es, desarrollo sostenible de las comunidades
localizadas en zonas de pobreza, en zonas altoandinas, de emergencia o de frontera, se

han fusionado®.

Sin embargo, es de preocupacion que una entidad con tanta experiencia pase a ser un
“mero” ejecutor de otra institucién, en este caso de AGRORURAL, en lugar de pasar a
evolucionar con el ponderamiento de su estrategia y experiencia acumulada, y con una
vision de resultados en el mediano y largo plazo y no en el simple cumplimiento de metas
operativas cortoplacistas. Por tal motivo, este estudio busca rescatar los aprendizajes
logrados en sus 28 afios de funcionamiento a fin de que retroalimente futuras gestiones

en cuanto a manejo de cuencas se refiera.

b) Justificacién

Este estudio responde a una motivacién personal, que intenta rescatar las lecciones
aprendidas de la creacion y evolucion del PRONAMACHCS, dado que representa una las
instituciones de mayor antigiiedad (1981 - 2008), que se ha encargado del manejo y
gestion de las cuencas altoandinas en el Perd; por lo tanto, es poseedora de gran
experiencia en el tema institucional, organizacional y funcional, ademas de ser fuente de

formacién de un elevado nimero de profesionales y técnicos.

Asimismo, el funcionamiento de PRONAMACHCS ha tenido un correlato con la evolucion
de las politicas publicas del pais en esos temas, sus actividades representan el mayor

esfuerzo hecho por el Estado a favor de detener o disminuir la deforestacion y por otro

politicos del sector. Obtenido de la péag. web del Instituto Desarrollo y Descentralizacion (Véase
http://www.grupoidd.org/descentralizacion/DEFINICIONESBASICASDESCENTRALIZACIONDELESTADO.pdf)

6 El hecho que legalmente PRONAMACHCS haya sido absorbido por AGRORURAL implica que éste debe
asumir las funciones y responsabilidades del anterior, presupuesto, personal, acervo documentario, derechos,
obligaciones. En la practica, este proceso se encuentra en transicién, no han habido mayores cambios ni
proyectos de importancia que se hayan formulado y se mantiene el nombre de PRONAMACHCS por que a la
fecha de la fusion, existian convenios vigentes.

9



lado, la conservacidn de recursos naturales como agua y suelos en la sierra, region donde

se encuentra la poblacion campesina més pobre y vulnerable.

Dado que en el 2008 PRONAMACHCS habia desaparecido como programa nacional y
ahora es solo una Unidad Ejecutora de AGRORURAL, es importante hacer una evaluacion
de PRONAMACHCS, para conocer lo que ha hecho mal y lo que se ha hecho bien, y
sistematizar las lecciones aprendidas, para no cometer los mismos errores y potenciar
los esfuerzos que tuvieron efectos positivos en la lucha por paliar la pobreza y conservar
los recursos naturales. Acorde con lo expuesto, también es necesario difundir este bagaje

de conocimientos y experiencias a los operadores de una nueva institucion.

Ademas, porque la promocion de los actores sociales y las actividades realizadas en las
cabeceras de cuencas, resultan estratégicos para el esfuerzo de mejora de la calidad de
vida del poblador andino. “El adecuado o inadecuado manejo de los recursos naturales
como el agua y los suelos, asi como las inversiones que con respecto a ellos se realice, estan
directamente vinculados con la generacion de las condiciones para la vida y para el
desarrollo” (Reforma PRONAMACHCS, 2001, p.1).

Este andlisis sOlo correspondera a evaluar desde la etapa previa a la creacion de
PRONAMACHCS, durante su funcionamiento, hasta la emision del D.S. 014-2008-AG,
cuando pasa a formar parte de AGRORURAL.

c¢) Objetivos

i. Objetivo General
Analizar las politicas, reformas institucionales y propuesta técnica de
PRONAMACHCS en torno al manejo de cuencas en el Peru a fin de sistematizar las

lecciones aprendidas de su gestion.
ii. Objetivos Especificos

Describir las caracteristicas hidrologicas, climaticas y morfologicas de la sierray

los aspectos socioculturales del poblador andino en el manejo de cuencas.

10



Conocer los distintos involucrados en la gestion de PRONAMACHCS y las formas
en que estos interactuan.

Describir y analizar el entorno externo, politico, normativo y social que influencio
en la evolucion de PRONAMACHCS.

Describir y analizar el proceso de evolucion interno, tanto lo institucional como
la propuesta técnica de intervencion de PRONAMACHCS.

Sistematizar las lecciones aprendidas en cada etapa de la gestion de
PRONAMACHCS

d) Hipotesis

Hipotesis General

A pesar de las transformaciones en su propuesta técnica, la influencia del contexto

social y politico, existen importantes aprendizajes en PRONAMACHCS que deben ser

recuperados.

e) Metodologia

Metodologia empleada

El presente estudio pretende analizar la evolucion que ha experimentado este
programa, tanto institucionalmente como en su propuesta técnica. Para esto se
analiza el contexto politico-normativo al cual se ve influenciado, asi como el
aspecto institucional y el desarrollo de su propuesta técnica. Para este efecto se
identificara a los actores relevantes y se hara un analisis en base a una linea del
tiempo. Esta linea de tiempo seré la base para el andlisis, desde el proceso de
concepcion del proyecto (década de los 60’s), pasando por su creacion oficial
(1981), su evolucién y finalmente su absorcién por AGRORURAL, analizando los

enfoques politico-normativo, social, institucional y técnico.

Este estudio emplea una metodologia del tipo descriptivo — analitico, porque
describe y analiza como evoluciona el programa y que factores intervienen en
ello; ademas se describe y explora los cambios y sus relaciones con los diferentes
actores, dandole un contexto tedrico e historico, que busca comprender y

explicar los fendmenos sociales complejos inmersos. Se trata de una

11



aproximacion sistémica que combina distintos tipos de fuentes de informacion,
entre ellas las fuentes secundarias, como: libros, informes, memoriales, leyes,

normas, etc. y también las primarias, como: entrevistas y discursos.

De las conclusiones resultantes se definiran los aspectos positivos y negativos de
la gestiéon de PRONAMACHCS, lecciones aprendidas del manejo de microcuencas
altoandinas en Peru y sobre cuales serian los factores que determinaron la forma

de su evolucién de PRONAMACHCS.

ii. Fases

Este estudio de caso se desarrollé en 3 fases:

Fase 1: Corresponde a la recopilaciéon de datos, sistematizacién de informaciény
programacion de avance.

Fase 2: Corresponde a la descripcion del marco de antecedentes y aspectos generales
del manejo de cuencas en el Pera y el planteamiento y analisis segun una linea del
tiempo, bajo el enfoque politico-normativo, institucional y técnico.

Fase 3: Corresponde a la definicion y analisis de aspectos positivos y negativos de la
gestién de PRONAMACHCS, asi como de la definicidn de ensefianzas aprendidas en

su gestion.

Asimismo, este estudio cuenta con cinco secciones: en la primera seccién describe el
planteamiento de como se abordard en el andlisis; en la segunda seccion, se
describen los antecedentes, el contexto y cuestiones generales; en la tercera seccién,
se analiza la evolucion de PRONAMACHCS por periodos enfocando en los aspectos
politico normativo, institucional y técnico; en la cuarta seccién, se presentan las
lecciones aprendidas y las recomendaciones; finalmente, en la quinta seccién, se

presenta la principal bibliografia empleada.
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1 ANTECENDENTES

1.1 Regiones naturales, disposicion de las aguas y sistemas de cuencas en el Peru.
El manejo de las cuencas esta intimamente ligado al tema de las aguas, por eso en esta
seccion se tratard con especial énfasis la descripcion de las caracteristicas
hidrogréaficas del Perl, de manera que nos de una idea de la configuracion tan
complejay contrastante que posee, en cuanto a su disponibilidad recursos hidricos;
las demandas existentes, segun sus usos y vertientes; y las herramientas empleadas

para el manejo de cuencas.

Estas caracteristicas fueron y son uno de los mas importantes condicionantes de la
propuesta técnica de PRONAMACHCS. Del mismo modo, con esta descripcion se
tendra idea de todo el esfuerzo realizado por PRONAMACHCS para definir
institucionalmente las microcuencas, a pesar de no contar con las herramientas méas

idéneas, ni los recursos suficientes.

1.1.1 Regiones Naturales
El Peru esté conformado por tres grandes regiones naturales’, la costa, la sierray la

selva dentro de estas se configuran las diferentes cuencas.

La costa o chala. Este espacio corre de forma paralela al litoral peruano y se eleva
desde los O hasta los 500 msnm. Generalmente plano y ondulado, con partes

montafosas, especialmente en la costa sur.

Los andes o sierra. Este espacio geografico es muy complejo, se divide en seis
grandes ecosistemas heterogéneos, los cuales se caracterizan por presentar un
sinnimero de paisajes. La geografia andina estd marcada por la presencia de la

cordillera de los andes, su caracter es accidentado y diverso, con zonas de muy

7 Datos obtenidos del estudio de caso: “Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréaficas y Conservacion
de Suelos — PRONAMACHCS y “Mercado de Aguas: viabilidad y potencialidades de un instrumento para la
reforma de la gestién hidrica en el Perd de Eduardo Zegarra
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variada altitud® (de los 500 a los 4.800 msnm), pendientes extremas (de 1% al 100%),
climas variados (frigidos y calientes bajo el sol) y un sin numero de microclimas, tipos
de suelo (todos los horizontes), con diferentes niveles de degradacion y con

significativos riesgos de desastres.

La selva baja u omagua. Es el espacio geogréafico més extenso y himedo del pais, esta
cubierto por bosques. Se encuentra situada por debajo de los 500 msnm,
extendiéndose entre los 400 y los 80 msnm, se extiende mas alla de la vertiente
oriental andina, y esta se prolongay extiende hacia el norte y el este del pais, tal como

se muestra en el Gréafico N° 1.

Gréfico N° 1: Pisos Altitudinales o Ecolégicos del Peru
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Fuente: Revista URURI: El Peru de Javier Pulgar Vidal

De estas regiones, nuestro principal interés estara centrado en la sierra, regién donde
esté focalizado la intervencion de PRONAMACHCS, debido — entre otros factores- a
que se encuentra expuesta a un proceso de degradacion, principalmente hidrica. Las
intensas precipitaciones que se manifiestan en una regiéon dominantemente hiumeda, y
un uso y aprovechamiento del territorio basado en practicas extractivas, como la

mineria, dan como resultado un severo deterioro del ecosistema.

8 Estos ecosistemas 0 pisos ecoldgicos son: a) yunga o quebrada calida que va de los 500 a 2.300 msnm, b)
quecha o tierra templada que va desde los 2.300 a los 3.500 msnm, ¢) suni o jalca o territorio frio que se eleva
desde los 3.500 hasta los 4.000 msnm, d) puna o tierra muy fria que se eleva desde los 4.000 a los 4.800
msnm, e) janca o cordillera, se eleva desde los 4.800 msnm a mayores altitudes, f) rupa-rupa o selva alta, que
se eleva de los 400 a los 1.000 msnm en la vertiente oriental del Atlantico.
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Asimismo, la deforestacidn de cabeceras de las cuencas, la expansion de la frontera
agropecuaria, las practicas inadecuadas con relacion a la capacidad de carga que tiene
cada ambiente, el sobrepastoreo, la quema de vegetacion, la construccion de
infraestructura mal disefiada (caminos, presas, gasoductos, redes de riego, etc.) entre

otras causas, se constituyen en los factores que explican el deterioro antes descrito.

Los desastres se deben a fendmenos hidroldgicos extremos, los mas notables son las
lluvias torrenciales, las sequias y las granizadas, que afectan significativamente al
poblador andino, ya que pueden provocar desde pérdidas materiales (cosecha,

ganado), enfermedades, carestia de alimentos, hambruna, hasta muertes.

Es importante sefialar lo que menciona Zamora y Medina (1969, p.46) citado por
Mayer (n.d. p.487) “El Peri posee una de las formaciones erosionables mas
espectaculares del mundo, con un proceso activo y continuo. En base a calculos muy
estimativos, anualmente alrededor de 200 a 300 mil hectareas-suelo a una profundidad
media de 20 centimetros son arrastrados por accion de la erosién, hasta tal extremo que
la tierra queda indtil para la produccién”, ademas indica que en la region andina, son
las poblaciones campesinas pobres y marginadas las que ocupan las tierras fragiles.
Por lo tanto, el impacto de la degradacion recae principalmente sobre ellos, al afectar

los regimenes hidricos en las cuencas y causar la sedimentacion.

1.1.2 Cuencas Hidrograficas en el Peru
Las aguas superficiales estan distribuidas en tres grandes vertientes® y estas a su vez

en un sistema de cuencas (Ver Gréafico N° 2):

Vertiente del Pacifico. Cubre 278.892 km2 (21% del area total del Peru), tiene 53
cuencas y tiene forma alargada. De los 62 rios que conforman esta vertiente, 25 se

secan durante el periodo de estiaje.

9 Datos obtenidos del estudio de caso: “Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion
de Suelos - PRONAMACHCS.
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Grafico N° 2: Cuencas Hidrogréficas del Peru

o

11*

12

13

14

15

16°

17

18°

81" a0 79 78 77 6 757 T4 73 72 71° L 69
I I I I I I : I I I I I ] o
B COLOMEIA v
ECUADOR
— g
—
— 4
]
BRASIL 17
T,
— &
a] — e
‘?&Q 7
- 7] Bo
EL PERU
EN AMERICA
DELSUR _
g
o
11
—1
CUENCAS
I~ | [ FaciFico BLES
[ ] ATLANTICO
— [] TITMcACA —14°
[ ] WTERCUENCAS
REFHELD‘E'DEI PERLU DIRECCION 2 EN ERAL
[ | MMIETERAOQ DE ENERCIO ¥ MINAE DEOHUNTOE OMEIENTAL EB
CUENCAS HIDROGRAFICAS
DEL PERU
amoo o Smoo 150000 Mete
ESCALA a
AIENTE : SISTEMA CE INFOR MACION A MEIENTAL
| | | | | |

g1

a0

o

e

T

16



Vertiente del Atlantico o Amazonico. Ocupa 957.486 km? y estd conformada por 84
cuencas que drenan al rio Amazonas. Esta constituida por 3 rios principales: Marafion,
Huallaga y Ucayali, originando los dos primeros el rio Amazonas, el méas caudaloso del

mundo.

Vertiente del Titicaca. Abarca 48.838 km2 y comprende 13 cuencas que descargan en
el lago Titicaca. Esta vertiente es internacional, dado que ocupa territorial de Peruy
Bolivia. Es considerado el lago navegable mas alto del mundo, se halla a una altura de

3.809 msnm. Esta constituida por 12 rios principales, dispuestos de forma radial.

Hablemos un poco de las cuencas del Pacifico, los 53 rios de la costa constituyen las
cuencas mas simples del pais; estan conformadas por un solo rio, casi ninguna tiene
afluentes. No obstante, en su aparente unidad, estas cuencas muestran un fuerte

divorcio entre los pobladores de la parte alta y los pobladores del valle bajo.

En un buen nimero de estas cuencas por décadas existen conflictos por los derechos
de uso del agua. Entre la parte alta y la parte baja se presentan conflictos que en
ocasiones no se encuentra solucion. “No encuentran la autoridad que pueda plantear la
solucion a sus problemas, ademas, no se ha encontrado la manera de armonizar los
intereses de las poblaciones altas con los intereses de las poblaciones bajas”. (Franco,
2001, p.2)

Las acciones de PRONAMACHCS se dan tanto en la vertiente del Pacifico como en la
del Atlantico. En la mayoria de cuencas altas, de los rios que fluyen al Océano Pacifico,
su accionar se limita a la construccion de terrazas y al establecimiento de algun tipo
de cobertura vegetal, actividades que no han permitido ni el mejoramiento del caudal
de estiaje, que es uno de los reclamos y una de las necesidades de las poblaciones de

las zonas bajas, ni el efectivo control de la erosién.

En la cuenca del Pacifico no se han ensayado otras técnicas para incrementar el caudal
de estiaje. La recarga de acuiferos, técnica utilizada por los antiguos peruanos, no ha
sido trabajada con mucha intensidad; sin embargo, “PRONAMACHCS a partir del 2001
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viene realizando los primeros esfuerzos para utilizar larecarga de acuiferos como
técnica complementaria dentro de sus acciones para incrementar la captacion y

almacenamiento de agua”. (Franco, 2001, p.2).

El otro ambito de intervencion del PRONAMACHCS lo constituyen las cuencas
interandinas. “Los rios de estas cuencas tienen un nivel muy bajo respecto a la superficie
de las areas cultivadas, de manera que sus aguas no son utilizadas productivamente”,
(Franco, n.d., p.3) en otras palabras, los niveles del rio estin muy por debajo de las
tierras irrigables, pero esta es una situacién normal, por ello las bocatomas se ubican
en una cota mas elevada, ejemplo, en Ite, la cota de la bocatoma es 285 msnm, y las
tierras a regar estan en 153 msnm. La agricultura se desarrolla en las microcuencas, o
tributarios, pero no utilizan el agua mas que de la precipitacién, son cuencas con un

alto indice de ramificaciones, en ordenes de 3 a 4. Son cuencas extensas y complejas.

“Las grandes cuencas interandinas — Apurimac, Mantaro, Marafion, Pampas y Huallaga
— tienen una configuracidn, tamafio y complejidad similar a la cuenca del rio Vilcanota,
donde los esfuerzos que pudieran realizar las instituciones de las zonas pobladas
resultarian absolutamente insuficientes para conformar una autoridad efectiva de
cuenca, por lo tanto habria que tener cuidado como se debe trabajar en este tipo de

cuencas” (Ver Recuadro N° 2).

El PRONAMACHCS tiene otro importante &mbito de intervencién, donde las cuencas
son mas débiles pues son lacustres; solamente algunas de ellas estan trabajadas en
términos de sus aportes al caudal de irrigacién de la costa. En estos casos, estas
lagunas tienen una buena administracién en el sentido de control del agua. No hay
mas trabajo que la medicion de sus niveles, el control de su caudal y de las épocas en
gue deben regularse los volumenes de descarga. “La sierra peruana tiene un nimero
elevado de lagunas. Para muestra basta referirse al mismo valle del Vilcanota, donde
existen tres sistemas lacustres importantes ademas del sistema de las cuatro lagunas:
Pomacanchis, Asnacocha, Pampamarcay Acopia. El sistema Sibinacochay el Sistema de

Langui-Layo”. (Franco, 2001, p.3).
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Recuadro N° 2:

CUENCA DEL RiO VILCANOTA

Fuente: Efrain Franco (2001) y PRONAMACHCS - MINAG (2006)

El planteamiento que la poblacidn de base de la cuenca del rio Vilcanota aceptd, fue la de iniciar el proceso de
formacion de la futura autoridad de cuenca, dividiendo ésta en tramos relativamente homogéneos y
estableciendo en la zona mas poblada y desarrollada un comité de gestion como paso intermedio hacia la
constitucion de la autoridad de cuenca. En el caso de la cuenca del Vilcanota, el planteamiento encontré
dificultades cuando se trato de elegir el comité de gestion, desde las ciudades y las diferentes entidades,
publicas y privadas, no llegaron a ningun acuerdo en cuanto ala conformacién del comité. En esas
circunstancias el PRONAMACHCS y las otras instituciones promotoras cambiaron el enfoque, acercandose al
conjunto de instituciones que trabajan en microcuencas, organizaciones privadas de desarrollo,
municipalidades, asociaciones de productores y de otros proyectos. La movilizacién de las organizaciones
mencionadas ha dado lugar a la formacidn de Comités de Gestidn en aproximadamente 20 microcuencas, con
base en estas organizaciones se logro la participacion de otras organizaciones urbanas, que en conjunto
pudieron elegir a los miembros del Comité de la Cuenca del rio Vilcanota. Tanto los comités de la microcuenca
como el del Vilcanota, se han propuesto la elaboracién de sus respectivos planes maestros, en esta via han
dado un primer paso, participando en un concurso de maquetas de sus respectivas microcuencas, para
competir en el evento han construido dos maquetas, una que representa la situacion actual de la microcuenca
y otra la vision del futuro. En adelante, PRONAMACHCS promocionard el uso de las maquetas de microcuenca

como instrumento de planificacion participativa.

1.1.3 Disponibilidad Hidrical®

El agua es abundante en la vertiente del Atlantico y escaso en las vertientes del
Pacifico y Titicaca. La disponibilidad anual de agua de fuentes superficiales a nivel
nacional, se estima en 2.046.287 Hm3. En la Vertiente del Pacifico la disponibilidad de
agua se estima en 37.363 Hm3, que representa el 1.8%. En la Vertiente del Atlantico la
disponibilidad de agua se estima en 1.998.752 Hm3, que representa el 96.7%.
Mientras que la Vertiente del Titicaca tiene una disponibilidad de aguade 10.172 Hm3,

que representa el 0.5%. (Ver Cuadro N° 1)

10 sj bien el Pert ocupa el lugar 20 a nivel mundial por su oferta hidrica (72.510 m3/hab./a), dispone de un
caudal anual promedio de 2.046.287 Hm3 de agua; no obstante, “su orografia define tres vertientes
hidrograficas que desequilibran su distribucién espacial, concentrando el 97.7% del volumen en la vertiente del
Atlantico, en donde se asienta el 30% de la poblacién que produce el 17.6% del PBI; el 0.5% se encuentra en la
vertiente del Titicaca, en donde se asienta el 5% de la poblacién y produce el 2% del PBI y; el 1.8% restante se
encuentra en la vertiente del Pacifico, en donde parad6jicamente se concentra el 65% de la poblacién que
produce el 80,4% del PBI”. (Comision Técnica Multisectorial, 2009, p.1).
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Cuadro N° 1: Disponibilidad Masa Anual de los Recursos Hidricos en el Pert seguin

Vertiente
CARACTERISTICAS DE LAS TRES VERTIENTES
Vertiente | Cuencas Superficie Paoblaci6n* Agua (Hnt)
Hidrog. | Milesknt % Miles % | Superficial | Subter Total %
Pacifico 62 279,7| 217 18.315 | 64,9 34624 | 2739 37.363 1,8
Atlantico 84 958,5| 74,6 8.578 | 30,4 | 1.998.752 ---| 1.998.752 | 97,7
Titicaca 13 47,0 3,7 1.326 | 4,7 10.172 10.172 0,5
TOTAL 159 1.2852| 100| 268.221 | 100 | 2.046.287 | 2.739 | 2.046.287 100

Fuente: Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Perll — Comision Técnica Multisectorial 2009 —
Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos naturales (ONERN), 1980
* |nstituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI ), Censo 2007

En la Vertiente de Pacifico la disponibilidad de agua es escasa, en especial en la costa,
se estima que se dispone de 2.040 m3 de agua superficial por habitante, muy por
debajo del promedio mundial de 8.500 m3 por habitante. Las descargas de los rios de
esta vertiente provienen esencialmente de los deshielos y precipitaciones andinas. En
el caso de la Vertiente del Atlantico, el recurso es abundante con una disponibilidad de
232.979 m3 de agua superficial por habitante. En el caso de la Vertiente del Titicaca, el
recurso es menor, con una disponibilidad de 7.669 m3 de agua superficial por
habitante. Para regularizar las descargas de los rios de la costa e incrementar la oferta
para atender la demanda creciente, desde 1950 se han construido embalses, con una

capacidad anual de almacenamiento de 2.845 Hms3.

Por otro lado, la disponibilidad de reservas explotables de agua subterraneas han sido
estimadas en 2.739,3 Hm3, mientras que el volumen explotado, mayoritariamente en
la Vertiente del Pacifico, es de 1.508 Hm3 por afio. El volumen de esta fuente es
relativamente pequenia, por lo que podria ser un importante aporte a su mejora las
labores que actualmente realiza PRONAMACHS, incrementando la disponibilidad de

esta fuente con la recarga de acuiferos.

Las técnicas de recarga de acuiferos han sido un procedimiento de uso ancestral en el
Peru. Actualmente encontramos su utilizacion en la cuenca alta del rio Lurin, valle
vecino a Lima, donde las poblaciones de las comunidades siguen estas practicas, cuya
denominacion local es “amunamiento”: este procedimiento consiste en derivar el agua
de escorrentia de las quebradas a las zonas de acuiferos, de esa forma recargarlos, con

lo que consiguen mantener un caudal constante en los manantiales de la zona baja.
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Esta forma elemental de recarga puede contrastar con el desarrollo tecnoldgico en la
recarga de acuiferos; sin embargo, es posible combinar las técnicas modernas con
formas tradicionales, en la cual se requiere que la poblacion local recargue muchas

zonas pequenas de la cuenca alta.

En ese sentido, se puede concebir que la armonizacion de intereses de las poblaciones
de las zonas altas en las cuencas del Pacifico y con las poblaciones de los valles puede
generar una gran sinergia. Con relacién a ese tema, PRONAMACHCS tiene una

experiencia destacable en San Juan de Chincha (Ver Recuadro N° 3).

En el cuadro N° 3, también se puede apreciar que la parte mas poblada del territorio
peruano solo dispone del 3% de volumen de agua nacional y la parte menos poblada
del pais dispone del 97% del volumen de agua nacional. En otras palabras, los
espacios andinos y costefios poseen un volumen limitado de agua, presentando
escasez al no poder transferir el volumen de las aguas de las selvas, por la dificultad y

alto costo que significa atravesar los densos bosques y cadenas de cerros y montafias.

Asimismo, el estudio de ‘Balance Hidrico Superficial del Peru a Nivel Multianual”
(n.d) realizado por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(SENAMHI) nos permite conocer su distribucion y variabilidad espacial y temporal.
Los resultados que arroja son los siguientes:

2. El aporte de precipitacién promedio en las vertientes del Pacifico, Atlantico y
Titicaca es de 274,3 mm, 2060,8 mm y 813,5 mm respectivamente.

3. El régimen térmico en el territorio peruano, esta caracterizado por presentar
un valor promedio en las vertientes del Pacifico, Atlantico y Titicaca es de:
16,61 °C, 23,0°C y 8,91 °C respectivamente.

4. La pérdida de agua por efecto de la evapotranspiracion a nivel promedio en las
vertientes del Pacifico, Atlantico y Titicaca es de: 825,84 mm, 1343,76 mmy
589,94 mm respectivamente.

5. Ladisponibilidad de agua superficial en el Perq, por vertientes es de: Pacifico

16,42 mm, Atlantico 2.696,56 mm y Titicaca 129,85 mm respectivamente.
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Recuadro N° 3:

GESTION DE LA CUENCA SAN JUAN DE CHINCHA

Fuente: Efrain Franco (2001) y PRONAMACHCS - MINAG (2006)

En estos ultimos afios (2001), asistimos a una especie de milagro que esta ocurriendo en un valle de la costa.
Ese afo, el Comité de Regantes del Valle de Chincha visité las oficinas del PRONAMACHCS con la propuesta
para trabajar en las zonas altas ejecutando acciones que a mediano plazo pudieran aumentar el caudal de
estiaje del rio San Juan, el cual irriga el Valle de Chincha. Luego, se firmé el primer convenio entre
PRONAMAHCS, los municipios de las zonas altas y bajas, el Comité de Regantes del Valle de Chinchay la
Empresa de Agua Potable de Chincha; el convenio cuenta con el apoyo de la Asociacion de Algodoneros y con
la participacién de la Asociacién de Productores de Maiz y Sorgo. A mi entender, la participacidn de las
entidades citadas constituye un esfuerzo, y lo mas interesante de esta experiencia, es que la iniciativa la
generaron los regantes del Valle de Chincha. Esto es novedoso.

SITUACION PROBLEMATICA: En esta zona existia conflicto por el uso de los recursos naturales (Huancavelica-
Ica), este conflicto tiene como atingencia que la poblacion de estos departamentos se ubican el 60% en la
costa, el 40% en la sierra, teniendo 12.914 hab. en la cuenca altay 163.261 hab. entre las cuencas mediay
baja, dando un total de 176.175 hab., Ademas, tenian una necesidad creciente de agua de los usuarios del valle,
deterioro acelerado de los recursos naturales en el &mbito de la cuenca, migracion de la poblacién en extrema
pobreza de la sierra, débil coordinacion de las instituciones, trabajos aislados, organizaciones de productores
débiles e inoperativas

PROCESO DE ENSIBILIZACION PARA LA PARTICIPACION: El proceso de sensibilizacion se realizé mediante:
i) Eventos con Organizaciones campesinas, ii) | Forum Para el desarrollo Sostenible de la Cuenca-2002, ii) |
Jornada de Alcaldes para la Gestion de la Cuenca-2003, y iii)Reuniones del Comité de Gestion

ACTIVIDADES DESARROLLADAS 2002-2003: Las principales actividades desarrolladas fueron: i)
Organizaciéon y Funcionamiento del Comité de Gestion, ii) Elaboracion de Planes de Accion Anuales, y iii)
Concertacion Interinstitucional.

GENERACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION: Los instrumentos de gestién elaborados fueron: i)
Actualizacion del Diagndstico de la Cuenca, ii) Elaboracion de la Linea de Base, iii) Delimitacion de
Microcuencas, iv) Inventario y Planeamiento de los RRHH de la Parte Alta de la Cuenca, y v) Programa de
Inversiones de la parte Alta de la Cuenca del 2004 ($700,000/afio).

INVERSIONES RURALES: Se realizaron i) la construccion de la bocatoma Chaucalle y el mejoramiento del canal
Chuncho Cabra (PSI-JURCH) y pequefias obras de riego, ii) Instalacién y Mejoramiento de Viveros Forestales y
Fruticolas, iii) Ejecucion de Actividades de Conservacidn de Suelos, iv) Manejo de Praderas alto andinas
COMPENSACION POR SERVICIOS AMBIENTALES: Compromiso de La Junta De Usuarios De Riego De Chincha:
Las actividades realizadas como compensacion por servicios ambientales fueron: i) Entrega de Reproductores
de ganado vacuno a los Comités Conservacionistas de la parte alta de la Cuenca, por las actividades de manejo
de RRNN, ii) Apoyo financiero para la de actividades productivas y Eventos para la Gestion de la Cuenca, y iii)
Convenio con PRONAMACHCS (10% de los recursos por la venta del agua, para su reinversion en la parte alta

de la cuenca
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Dado que la regidn que nos interesa es la sierra, se puede mencionar que esta region
tiene precipitaciones estacionales de regular intensidad y el agua se utiliza
directamente de la lluvia para las actividades agropecuarias, ademas, en ella se ubican
los principales proyectos de los sectores mineros e hidroenergéticos del pais. Para
esta region el periodo de disponibilidad de agua de lluvia es de diciembre - abril y
prolongado periodo de estiaje, de mayo a noviembrell, Ademas los rios muestran un
caudal medio variable, aun perteneciendo a la misma vertiente. (Ver Anexos 1A, 1Aa,
1Ab, 1Ac, 1B, 1Ba, 1Cy 1Ca). Es por ello que no se puede inferir que el Peru tiene
abundancia de este recurso ya que existen zonas costeras que ya presentan escasez y

estrés hidrico!2 (Ver Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2: Cuencas Peruanas con Actual Estrés y Escasez de Agua

N©° Cuenca Disponibilidad

(m3/hab./afo)
1| Rimac 148,6
2 | Caplina 1859
3 [ Chillén 202,2
4 | Moche 3194
5| Ica 577,0
6 | Chili 581,9
7 | Atico 896,4
8 | Moquegua 928,5
9 | Chancay - Lambayeque 1.055,0
10 | Piura 1.181,8

Fuente: INRENA - Intendencia de Recursos Hidricos, obtenido de la

revista Agronoticias N° 328, Enero - 2008.

1.1.4 Demandas de Agua
Las sociedades andinas han ido desarrollandose de tal manera que se crearon
ciudades, empresas y diferentes actividades econdmicas que hizo que el agua adquiera

diferentes usos consuntivos, como podemos observar en el Cuadro N° 3 siguiente,

11 Estos datos seran relevantes al momento de analizar la propuesta técnica de PRONAMACHCS, dado que
para la realizacion de su trabajo debid considerar los periodos de siembray cosecha del poblador andino.

12 Estrés Hidrico: Disponibilidad hasta 1,700 metros ctbicos por habitante/afio, con escasez intermitente o

localizada de agua.

Escasez Hidrica: Disponibilidad por debajo de 1,000 metros clubicos por habitante/afo, con carestia crénica

y generalizada de agua. Obtenido de la Revista Agronoticias N° 328 - 2008



donde podemos constatar que la agricultura absorbe el mayor volumen de agua,

seguida del consumo poblacional y en menor medida de la actividad industrial,

siguiéndole muy de cerca la actividad minera.

Cuadro N° 3: Uso de los Recursos Hidricos segun Fines a Nivel Nacional
(2000/2001) en HmM3/afo

VERTIENTE USO CONSUNTIVO USO NO CONSUNTIVO
Poblacién | Agricola | Industrial | Minero Total Energético Total
Pacifico 2.086 14.051 1.103 302 16.501 4.245 4.245
Atlantico 345 1.946 49 97 2.367 6.881 6.881
Titicaca 27 61 3 2 104 13 13
TOTAL 2.458 16.058 1.155 401 18.972 11.139 11.139

Fuente: Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Per( — Comision Técnica Multisectorial
2009

Sin embargo, es la cuenca del Pacifico la que demanda la mayor cantidad de agua que
se consume, esto se corrobora con los datos presentados en el Cuadro N° 1 en los que
se muestra que la mayor cantidad de poblacién del pais (64,9%) esta concentrada en
este vertiente13, provocando que la infraestructura hidraulica se centre en las cuencas
de esta vertiente, creandose una falta de equidad en la instalacion tanto del agua de
riego como de las otras actividades economicas. Este serd uno de los factores por los
que se enfatizara el inicio de la intervencidn en las cuencas altas, de manera que se
prevengay reduzca la erosion y consecuente flujo de sedimentos que disminuyan la
capacidad de las grandes presas y reservorios de la costa, ya que las pérdidas

economicas y poblacion afectada seran considerables.

1.1.5 Delimitacion de Cuencas

La Oficina Nacional de Evaluacidén de Recursos Naturales (OIERN-INRENA), desarrollo
el 2001, la demarcacion de 107 cuencas hidrogréficas, a partir de cartas nacionales,
pero a una escala de 1:125.000, posteriormente este fue creado en version digital y ha

sido hasta este afio el plano que ha sido utilizado por las diferentes instituciones como

13 Este proceso fue progresivo y por diversos motivos, dentro de ellos, la influencia de la colonizacion espafiola
con énfasis en los puertos y ciudades costeras, las mejores opciones de trabajo, servicios basicos, la violencia
provocada por movimientos terroristas, baja productividad del campo que dejé la Reforma Agraria, la
formalizacion masiva de las invasiones, entre otros. Ver Arellano, 2007 y Zegarra, 2004
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el plano de delimitacion de cuencas estandar. Sin embargo, con la actual tecnologia,
gue es de mayor precision, se ha logrado clasificar 159 unidades geograficas, que han

sido representadas en un mapa.

Cabe precisar que hasta el 2003 se habian realizado algunos esfuerzos por desarrollar
los planos de delimitacion de cuencas, pero estos no han sido guiados por un criterio
estandar. Aun asi, se logré identificar 28 cuencas hidrograficas de segundo orden y

guebradas menores e intercuencas.

Actualmente, la Autoridad Nacional de Agua (ANA), ha logrado estandarizar en
formato digital las cartas nacionales a escala 1:100,000 de las 159 cuencas, lo cual
tiene proyectado usarse de base para futuras subdivisiones. Este es un aporte
importante para los gobiernos regionales y locales para fines de ordenamiento del
territorio, para la planificacion en el aprovechamiento de sus recursos naturales
y emprender procesos de desarrollo regional, ademas que ayudara a la resolucion de

conflictos de manera més préactica y rapida.

Asimismo, este trabajo es una herramienta trabajo para la ANA, como autoridad de
aguas; de manera similar, es un insumo fundamental para las instituciones que tienen
a la cuenca como unidad geogréfica basica de gestion y desarrollan trabajos en
recursos naturales como PRONAMACHCS.

PRONAMACHCS a partir del 90’ incorpord en su trabajo la concepcidn de cuencas,
iniciando su delimitacién a nivel de microcuencas con los elementos que en ese
momento disponian. El detalle de este trabajo sera desarrollado a nivel de cada etapa
de la evolucion de PRONAMACHCS.

Uno de los aspectos importantes de las conclusiones a las que lleg6 el trabajo de la
ANA es que solo el 50% del territorio del pais delimitado por cuencas esta dentro del
ambito de los gobiernos regionales, en otras palabras, “no estan compartidos”, y el
otro 50% si estd compartido por méas de un gobierno regional, “estdn compartidas”. Es

decir, las cuencas no coinciden con los limites de los gobiernos regionales. En otras
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palabras, “de las 159 unidades hidrograficas o cuencas, actualmente demarcadas 96 son
intrarregional y 63 interregionales, existiendo entre ambas 32 transfronterizos con los
paises vecinos, cifras que nos muestran la potencialidad de los conflictos internos y
externos vinculados con los recursos hidricos” (Comision Técnica Multisectorial, 2009,
p.31). (Ver Grafico N° 3). Esto implicara que los trabajos que PRONAMACHCS realice a
nivel de cuencas y microcuencas, conlleven un esfuerzo adicional de promociény
coordinacion con los diversos gobiernos regionales, ya que seran un numero de
actores en la cuenca e intereses que deben conciliarse “a menos que el nimero de
individuos sea muy pequefio, 0 a menos que exista coercion o algun otro dispositivo
especial para hacer que los individuos actien a favor de su interés comun, individuos
racionales con intereses propios no actuaran para lograr sus intereses comunes o de
grupo” (Ostro, 2000, p.31)
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Grafico N° 3: Unidades Hidrograficas del Peru
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1.2

Dinamica socio-cultural y geografica de las comunidades campesinas en la
sierra.

Esta seccion pretende describir cuales son las dinamicas sociales en las cuales se
desenvuelve el poblador andino, influenciado ya sea por sus tradiciones, costumbres y
arreglos sociales, por sus caracteristicas econdmicas, productivas, climaticas,
geograficas, hidrogréaficas o por los recursos naturales que posee; los cuales demarcan
sus posibilidades y limitaciones de desarrollo. Ante esta realidad se enfrenta
PRONAMACHCS, ya que dentro del enfoque de su gestion buscard mejorar o crear

condiciones que permita el desarrollo ecoldgico y sostenible del poblador andino.

1.2.1 Situacion de las sociedades de las microcuencas altoandinasi4

La zona altoandinas (sobre los 2500 msnm) donde se centra la intervencion de
PRONAMACHCS esté ubicada principalmente en la regién de la sierra; region que
historicamente ( Ver Cuadro N° 4) presenta la mayor concentracién de poblacion
rural y los mayores indices de pobreza, segun los Mapas de Pobreza (Ver Cuadro N° 5
y 6y Grafico N° 4). Asi, el ingreso promedio mensual en estas zonas bordea los US$ 80
y el gasto promedio mensual alcanza un nivel de US$ 102,33, con un déficit en la
canasta familiar de US$ 22,64.

Cuadro N° 4: Tasa de Pobreza por &mbito geogréfico (% de individuos pobres)

ENNIY ENAHO

1985 1991 1994 1997 2000 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Lima Metropolitana 374 482 424 355 451 254 241 314 3O 283 309
Costa Urbana 42.1 54.2 5.5 58.3 53.] P ) 3.6 36,5 36,1 37.5 3735
Costa Rural S0.0 3.4 528 O 4 51.8 45,2 52 50,7 6.3 i, B
Siemra Urbana 64 459 Sla 3TT 443 38.3 359 368 33.1 432 41.1
Sierra Rural 492 G67.5 64.7 O 655 Ta5 732 T9.4 7133 i1 TR.5
Selva Urbana 43.2 430 442 515 37 374 409 178 494 459
Selva Rural 678 T 649 692 557 8.1 1] Y 73.2 T34 T1.8
Total 416 545 534 5007 54 427 42 4 37.5 48 4 448 494

Fuente: INEI, Herrera (2002); Cuanto. Datos 2002 estimacidn propia...aun preliminar, obtenida de
Escobal, J. & Valdivia, M. (marzo, 2004) GRADE

14 Datos obtenidos de “Experiencias exitosas de programas y proyectos de desarrollo rural en el Perd”,
publicado por el MINAG el 2006 y del Censo Agropecuario 1994
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Cuadro N° 5: Incidencia de la Pobreza, segun ambitos geograficos, 2004-2007

(porcentaje del total de poblacién)
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Grafico N° 4: Mapa de Pobreza 2006. Nivel Departamental
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Cuadro N° 6: Mapa Departamental de Pobreza — Foncodes 2007

Quintil  de Nro. De POBLACION 2007
Carencias DEPARTAMENTOS Departam. TOTAL %

Huancavelica,
Huanuco, Cajamarca,

Més Pobre Apurimac, Ayacucho, 8 5.169.682 19%
Loreto, Amazonas,
Pasco

Cusco, Puno, Ucayali,

Quintil 2 Piura, San Martin 5 5.277.126 19%
Ancash, Junin, Madre
- de Dios, La Libertad
il il o
Quintil 3 Lambayeque, Tumbes, 7 6.040.644 22%
Ica
Quintil 4 OISR, AT, 3 1.602.617 6%
Tacha
Menos Pobre Lima, Callao 2 9.322.088 34%
TOTAL 25 27.412.157 100%

1 Nota: El dato censal no incluye la poblacién omitida.
Fuentes: Censo de Poblacidn y Vivienda 2007 -INEI
Elaboracién: FONCODES/UPR

El tamafio promedio de la familia es de 6,9 miembros por familia, con una ligera
mayoria de la poblacion femenina. En el plano educativo, el 17,7% de los jefes de
familia son analfabetos y un 34% han alcanzado el nivel primario incompleto, es decir

mas de la mitad de éstos se encuentran en el nivel critico de educacion.

La produccion agricola familiar se desarrolla en superficies promedios de 3,9 Ha/fam.
distribuido en 0,80 Ha/fam. en &reas bajo riego y 3,10 Ha/fam. en areas de secano.
(Ver Recuadro N° 4). Del ingreso total que obtienen las familias campesinas, el 76,2%
provienen fundamentalmente de la actividad agricola, el 7,2% de la actividad

agropecuaria yel resto de otras actividades.

De otro lado, la poblacion mas pobre de las zonas altoandinas es también la mas
aislada de los mercados, adquieren sus insumos agropecuarios al por menory a
precios mas altos, asi como al ultimo elemento de la cadena de comercializaciéon. En
las zonas altoandinas, generalmente conocen muy poco de la tecnologia necesaria
para la transformacion de productos agropecuarios. La venta de los productos se

realiza mayormente sin ninguna transformacion, ni tratamiento de post-cosecha, a
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precios bajos y en chacra, no existe buena organizacion para la comercializacion, lo

cual genera una baja capacidad para la negociacion.

La principal fuente de agua para la agricultura es la lluvia, la misma que se presenta
entre los meses de octubre y marzo, esta estacionalidad genera la practica de una
agricultura de secano en aquellas areas que no cuentan con infraestructura de riego y
una agricultura de riego complementario, con uso no 6ptimo del agua de riego y
deficiente manejo y operacion de la infraestructura de riego, en las areas que cuentan
con infraestructura de riego, lo cual se traduce en bajos niveles de productividad de
los cultivos. En las zonas altoandinas también son fuentes de agua los manantiales,
cuyas pequenas disponibilidades son utilizados para el consumo humano y pecuario,

siendo susceptibles de ser almacenados para regar pequefias superficies.

Recuadro N° 4

RESULTADOS DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO PLAN MERISS INKA

Fuente: Baca, 1998

Entre 1980y 1994, el Plan MERISS Inka (PNI) ha ejecutado veinte proyectos de riego en dos fases. Las
inversiones estuvieron localizadas en la cuenca alta y media del valle del Vilcanota.

Este andlisis se basa en los resultados de un estudio realizado por una consultoria externa en una muestra de
proyectos de la primera y segunda fase. Los estudios de caso realizados: Margen Derecha y Pitumarca
corresponden a la primera fase, mientras que Urubamba a la segunda.

PROYECTO MARGEN DERECHA

El diagnéstico, realizado en 1981, calcul6 que cada familia disponia, en promedio, de una hectarea de tierra.
En 1993, la evaluacion de GFA concluy6 que el rea por familia era 0,72 hectareas. La informacién proveniente
del estudio lleg6 a estimar un promedio de 0,56 hectarea de tierra irrigada por familia en 1996. El proceso de
fragmentacién debido al crecimiento demografico es obvio. Por otro, el rango de la tenencia de la tierra es
considerable: los predios mas pequefios tienen 0,05 hectareas, y los méas grandes, 3 hectareas.

PROYECTO PITUMARCA

Segun el estudio de factibilidad, realizado en 1980, el tamafio promedio de las unidades de produccion era de
0,9 ha por familia. Las unidades mayores de 1 hectareas eran 22% del total y ocupaban el 27% de la superficie
total; las unidades menores de 1 hectareas eran 88% y ocupaban el 73% de la superficie. Segun este estudio,
el promedio actual es de 0,6 hectareas de tierra irrigada por familia, y el rango de variacion es relativamente
grande (minimo 0,08 hectareas, maximo 4,6). Por tanto es probable que el proceso de minifundizacién de la

propiedad haya aumentado en los afios transcurridos.
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13

En cuanto al manejo de los recursos naturales, debido al desequilibrio que existe entre
la extraccion y regeneracion del agua, suelo y vegetacion, asi como el hecho de que son
manejados por los mismos campesinos pobres, dichos recursos se han degradado, en

términos de erosion de suelos, deforestacion de tierras y sobrepastoreo de campos.

En resumen, el contexto del agricultor de la sierra se caracteriza por:
Ser campesino de subsistencia.
Tener un mercado primario de bajo precio.
Ser individual sin capacidad de negociacion.
El area agricola es menor de 5 ha. Sin titulo de propiedad.
Nula investigacion: mono cultivo, baja calidad, bajo rendimiento.
o Tecnologia convencional de bajo rendimiento.
o No cuenta con sistemas de riego adecuados. Mal uso del agua.
o Carreteras a nivel de trochas
No acceden al sistema de financiamiento. Existe intermediacion de alto costo.
No cuenta con infraestructura productiva y comercial moderna.
Pequefos proveedores informales.
Topografia dificil. Se ubican en las laderas de los cerros.

Cambios climaticos severos.

Estas caracteristicas, al inicio de la gestion de PRONAMACHCS, no seran reconocidas
dentro de su propuesta de intervencidn, pero posteriormente, parte de su aprendizaje
irdn evolucionando de manera que integre en su accionar y forma de interrelacionarse
con el poblador andino. Esta evolucion sera desarrollada con mayor detalle en el

analisis de la evolucién por etapas de PRONAMACHCS.

Evolucién histérica en el manejo de los recursos naturales en la zona alto
andina.

Esta seccion busca mostrar que el tema de manejo de cuencas en el Perd data de
mucho tiempo atras y que los conocimientos ancestrales — etapa precolonial - estan
siendo revalorados por PRONAMACHCS y considerados como una alternativa para el

desarrollo sostenible. También porque servira para entender los origenes de la actual
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idiosincrasia del campesino andino, la cual se intenta retomar, de manera que se
vuelva mucho maés sostenible las intervenciones que se realicen a nivel de las
microcuencas altoandinas. En esta funcion, PRONAMACHCS ha tomado un rol
protagénico a nivel de Peru, complementando las técnicas ancestrales, con el

desarrollo tecnoldgico actual.

Empleando la clasificacion utilizada por Dourojeanni (1982) acerca de los
antecedentes historicos del manejo de los recursos hidricos en la zona Alto Andina, se

tiene:

1.3.1 Etapa Pre-colonial:

Las preocupacion del poblador andino, respecto al agua, se centraba en dos aspectos:
i) EI manejo de la escorrentia superficial, y ii) la modificacion de laderas. Se considera
que este concepto era mucho més integral por el manejo ecologico de los pisos
altitudinales, ya que no se restringia al control de los recursos agua y suelo, sino “era
mas bien equivalente a los conceptos modernos de manejo de cuencas” (Dourojeanni,

1982, p.17). Los aspectos que €l destaca son:

a) La participacién de la comunidad; como protagonistas de la planificacion y
ejecucion de proyectos; pero que a la vez generaba una buenaoperacion y
mantenimiento de las obras construidas y conservacién de los recursos naturales.

b) Eldesarrollo tecnoldgico y cientifico; que permitia un manejo racional de los pisos

ecoldgicos, el desarrollo de tecnologia avanzada para el manejo del agua y
prediccién del clima, esto a su vez ayudaba a prevenir periodos de sequia y
avenidas, ubicacion adecuada de poblaciones, procesamiento y almacenamiento de
productos agricolas, diversificacién de cultivos y recursos genéticos, entre otros.

c) Elespacio territorial, horizontal y vertical minimo; que permitia el manejo de los

pisos ecoldgicos y de los cultivos, asi como la planificacion de las campafias

agricolas anuales e interanuales.

Para el caso de las zonas altoandinas, las concepciones en torno al suelo y el agua es
siempre mas relevante que otros recursos “es aparente que el control, de por lo menos

estos dos recursos, fue de primera importancia, como lo atestiguan la gran cantidad de
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obras hidraulicas y de modificacion de pendiente que han sido registradas en la zona
andina” (Dourojeanni, A. & Molina, M., 1982, p.17).

1.3.2 Etapa Colonial:
La presencia de los espafioles generd un desequilibrio en el manejo de los recursos
naturales, tal como se venian haciendo antes de su llegada. Los impactos mas
importantes fueron:
Mediante mecanismos coercitivos se modificd el sistema comunal existente,
eliminandose la presencia de los lideres locales y su aporte en la ejecucién de los
planes de gestion.
Dourojeanni (1982) cita a Warman (1980) “El entendimiento de territorio
comunal sélo en términos cuantitativos y en su dimension horizontal. Para los
conquistadores, la propiedad era un bloque mientras que para los indigenas era un

agregado de recursos diferenciados”

Dourojeanni (1982) sostiene que los espafioles tuvieron mucho més cuidado en
operar los sistemas hidraulicos, en otras palabras, se preocuparon mas en la
reparticion del agua y se olvidaron de donde provenia. Se alteraron los elementos que
hacian posible el manejo integral de los recursos naturales.: i)La participacion de la
comunidad; ii) El desarrollo tecnologico y cientifico; iii) El espacio territorial,

horizontal y vertical minimo.

Sin embargo, y a pesar de todas estas alteraciones, existen lugares donde hasta hoy se
conservan esas comunidades y costumbres, tal como lo menciona Dourojeanni (1982)
y la vision respecto al agua, tal como lo menciona Alfaro (2003), aunque esto sea

variado?s.

15 Julio César Alfaro (2003, p. 9) argumenta que “podriamos... reconocer que en forma genérica existe una

vision andina del agua que ha venido teniendo profundas transformaciones y continuidades a la largo de la

historia milenaria. Sin embargo, si nos quedamos en esta vision genérica podriamos dejar de lado la alta
diversidad de visiones andinas del agua.
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1.3.3 Etapa Post-Colonial:
Después de la emancipacion de los espafioles los cambios que se dieron fueron muy
lentos, las mejoras fueron poco significativas, los sistemas instaurados por ellos ain

prevalecian y los mecanismos comunales aln sobrevivian.

En ese sentido, Julio Alfaro (n.d., p.3) menciona que “en las tres cuartas partes del siglo
XX, cuando se hablaba de desarrollo y se trataba de intervenir en un espacio fisicoy
sociocultural, se buscaba primero el criterio de la division juridica politica”. Sin
embargo, este criterio no ha tenido en cuenta ni la poblacion, ni el suelo, ni el clima, ni
los productos, ni las afinidades de los pueblos entre si, ninguno de los datos que
suministra la naturaleza, ni los que se desprenden del estudio de la sociedad.
Asimismo, Dourojeanni (1982, p.20) sostiene que “la larga trayectoria... de explotacion
del...campesino andino, fueron agravando los problemas tanto sociales como

econdmicos”.

Esta etapa previa origin0 procesos de reforma agraria, estatizacion del agua,
descentralizacion, regionalizacion, iniciativas hacia la asistencia técnica a campesinos
y programas sobre desarrollo regional, manejo de agua y otras propuestas, que segun
Dourojeanni (1982) han contenido 3 factores:
i) organizacion y participacion comunal, ii) extension territorial, superficial y

altitudinal, y iii) desarrollo tecnoldgico y cientifico, adaptado a las condiciones locales.

Las Ultimas propuestas tienen tendencias dirigidas al manejo de cuencas
hidrograficas, al manejo integral de laderas y del medio ambiente, y la consolidacién
de sistemas financieros, todo ello enfocando en aspectos institucionales como

organizacion y elaboracién de métodos adecuados de trabajo, entre otros.

Justamente PRONAMACHCS, dentro de su trabajo de manejo de recursos naturales, va
descubriendo que es indispensable incorporar la concepcion de cuencay retomar la
concepcion pre-colonial, con la adopcion de los elementos que logren un desarrollo

sostenible: La participacion de la comunidad; El desarrollo tecnolégico y cientifico; El
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espacio territorial, horizontal y vertical minimo. Este trabajo se describira con mayor
detalle cuando se analice PRONAMACHCS etapas.
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2 CARACTERISTICAS GENERALES DE PRONAMACHCS

2.1

2.2

2.3

En este capitulo se describirdn las principales caracteristicas del trabajo de
PRONAMACHS, tanto desde la perspectiva de su vision, mision, estrategias de
intervencion; de manera que se vincule con las caracteristicas hidrogréficas del Perd,
la disponibilidad recursos hidricos que posee, las demandas existentes, las
caracteristicas socio-culturales del poblador andino y el manejo histérico de este en el
manejo de cuencas, caracteristicas que han condicionado su propuesta técnica de

intervencion.

Vision y Mision

Su visién es “ser una institucién solida, insertada en la sociedad civil, que brinda
servicios de calidad para la promocién de la gestion de cuencas de lasierra, capaz de
generar el desarrollo econémico y social sustentable; y buscar permanentemente el
fortalecimiento y coordinacion de instituciones y organizaciones rurales y que

trasciende por sus logros hacia otras naciones con ecosistemas similares”.

Su misién es “promover el manejo sustentable de los recursos naturales en las
cuencas de la sierra, el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones rurales y

la preservacion del medio ambiente”.

Lineamientos de Politica

Sus lineamientos de politica son: i) la lucha contra la pobreza, ii) el manejo de los
recursos naturales y microcuencas, iii) la produccion, productividad vy
comercializacion, iv) la transferencia de tecnologia, v) el presupuesto, vi) los recursos

humanos y, vii) las relaciones interinstitucionales.

Lineas de Accidn

Asimismo, para la ejecucion de las actividades de PRONAMACHCS, la institucion
cuenta con una estructura que considera el nivel central, el nivel departamental y el
nivel provincial (Agencia Zonal o Subsede). La estructura presenta cuatro lineas de
accion: i) infraestructura de riego, ii) reforestacion, iii) conservacién de suelos, y iv)

apoyo a la produccién agropecuaria (APA).
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La linea de conservacién de suelos comprende la promocion para la ejecucion de
practicas mecanicas y agronomicas de los suelos en laderas, tanto en parcelas
familiares como en parcelas comunales -para mantener el suelo como recurso
productivo- que permitan a su vez, rehabilitar, recuperar y ampliar la frontera

agricola.

Dentro de las principales préacticas que se promueven, destacan las siguientes: i)
construccién y/o rehabilitacion de andenes, ii) construccidn de terrazas de formacion
lenta, de absorcion, iii) de zanjas de infiltracion en areas de pastos naturales y/o con
plantaciones forestales, iv) de diques para el control de carcavas; y v) las practicas

agronomicas culturales para la conservacion y rehabilitacion de los suelos.

Asi, las obras y practicas permiten controlar los suelos, modificar la pendiente original
de las laderas y mejorar el microclima disminuyendo el riesgo de heladas, mejorar la
capacidad de uso y las caracteristicas de los suelos. También, favorecen la infiltracién
del agua y facilitan las préacticas de riego, aumentan la humedad de los suelos en areas

de pastos y plantaciones forestales y permiten recuperar manantiales o puquiales.

La linea de infraestructura de riego comprende el disefio y ejecucion de pequefias
obras de riego con el fin de optimizar la captacion, uso y manejo de los recursos
hidricos disponibles en la microcuenca, para mejorar los niveles de producciény
productividad agricola, con especial énfasis en areas acondicionadas con obras de

conservacion de suelos.

Dentro de las principales obras de infraestructura de riego destacan: i) la construccion
y/0 mejoramiento de canales de riego y de pequefios reservorios; ii) la construccién
de sistemas de agua de uso multiple (uso poblacional, abrevaderos, riego, entre otros);
iii) la construccién de pequefios embalses; y iv) la instalacion de sistemas de riego

tecnificados; y v) otras estructuras especiales.
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En cuanto a la linea de reforestacion, sus acciones se orientan a promover la
instalacion y/o mejoramiento de viveros en cada una de las organizaciones
campesinas para la produccion de plantones de especies forestales y fruticolas, tanto

nativo como exoético.

Los plantones producidos son utilizados para la instalacién de plantaciones bajo
distintas modalidades, tales como: i) plantones agroforestales, ii) macizos de
proteccion y de aprovechamiento, iii) plantones en parcelas familiares y comunales,

complementadas con obras de conservacion de suelos.

Asimismo, se promueven practicas adecuadas para el manejo de plantaciones
forestales y para su aprovechamiento, a través de pequefias industrias forestales

dirigidas por las propias comunidades beneficiarias del proyecto.

Asi, la reforestacion permite mantener y recuperar el ambiente ecolédgico y mejorar la
productividad agraria; ademas de proporcionar lefia y madera para las construcciones
rurales y otros productos diferentes a la madera, de gran utilidad para las familias

campesinas.

La cuarta linea, apoyo a la produccion agropecuaria, sirve mas que todo como un
apoyo al campesino. Sirve entonces para reforzar la capacidad productiva de las areas
que previamente fueron acondicionadas con diversas obras de conservacién de
suelos, se apoya a los pequefios agricultores con insumos agricolas (semillas
mejoradas, fertilizantes, pesticidas) para la instalacion de cultivos para consumo y
para semilla, asi como para el manejo de pastos nativos y cultivados y se brinda la
respectiva asistencia técnica. Del mismo modo, se apoya con materiales para la
construcciéon de pequefios almacenes comunales rusticos, especialmente para la

conservacion de semillas de cultivos andinos.

Con respecto al apoyo a los pequefios agricultores con insumos agricolas; existe un
fondo de capitalizacion comunal (denominado FONCAPCO), que es administrado por

la propia organizacién campesina, bajo la modalidad de fondos revolventes. Es decir,
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2.4

los insumos agricolas —semillas mejoradas, fertilizantes, pesticidas, entre otros- son
prestados a cambio de un interés que debera devolver el beneficiario del fondo junto
con el capital que se le dio al cabo de un tiempo determinado. Dicho interés puede
devolverse ya sea en especies 0 en dinero. Asi, la capitalizacion del interés y la
devolucion del capital al vencimiento del préstamo, permiten aumentar la capacidad
de apoyo de la organizacion campesina hacia su comunidad. Por ende, mas

campesinos pueden beneficiarse del acceso al FONCAPCO.

Caracteristicas de la Intervencion

2.4.1 Ambito de Acciony Focalizacién

En lo que respecta al ambito de accion, el PRONAMACHCS, desde sus inicios ha
priorizado los lugares mas deprimidos de la sierra, ya sea en situacion de pobreza o
pobreza extrema, aplicando de esta manera una estrategia de focalizacion de
intervencion, en funcién a la utilizacién de criterios de pobreza establecidos en los
Mapas de Pobreza elaborados por diferentes organismos del Estado, lo cual permite
establecer las potenciales microcuencas y las correspondientes organizaciones

campesinas beneficiarias.

De esta manera, se dan dos tipos de focalizacion: la geogréfica y la socioeconémica. La
primera, se produce a través de la definicién de cuencas y la priorizacién de espacios
menores, denominadas microcuencas hidrograficas, que constituyen la “unidad de
planeamiento y ejecucion de acciones”. Con respecto a la Gltima, la priorizacién se
complementa con criterios socio-econdmicos, que determinan las familias, grupos de
interés y comunidades campesinas en situacion de pobreza y pobreza extrema, que

constituyen “las unidades operativas”.

Sin embargo, en los ultimos afos, considerando el &mbito de accién logrado por el
PRONAMACHCS, se podria afirmar que su estrategia de focalizacién de intervencion
inicial se ha dejado de lado para dar paso a una intervencion mas que todo de tipo
universal, ya que en realidad el Proyecto se ubica a lo largo de toda la Sierray no

necesariamente en aquellas zonas mas pobres o de pobreza extrema.
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2.4.2 Enfoque Sistémico de la Cuenca.

Se concibe a la cuenca hidrografica como un sistema, en la cual interactian elementos
ecologicos (o ambientales), econdmicos, sociales (e institucionales), culturales y
demograficos, cuyo analisis debe permitir el conocimiento de la dinamica real de la
cuenca con fines de plantear estrategias adecuadas para el desarrollo integral y

participativo del manejo de cuencas.

2.4.3 Lacuenca como unidad estratégica de gestion.

La cuenca hidrogréafica, en su concepcion sistémica, se considera como la unidad
estratégica ideal para una intervencion planificada, con un enfoque integral y
participativo de manejo de cuencas. La cuenca o subcuenca hidrogréfica es la unidad
geogréafica natural, definido por sus limites fisicos (Divortium Acuarium) y por un
funcionamiento dindmico de sus elementos que ofrece el marco apropiado para la

planificacidon del desarrollo sostenible del espacio cuenca.

La cuenca es donde ocurre parte del ciclo hidrolégico, interactian los factores
naturales, asi como factores sociales, econdmicos politicos e institucionales que son
variables en el tiempo. “La cuenca es un sistema que puede ser dividida en Subcuencas y
Microcuencas como unidades menores. Los tamafios se determinaran en funcion al
grado de ramificacion de los cursos de agua, el orden esta determinado y se inicia a
partir del cauce mas pequefio”. (PRONAMACHCS, 2006, p.72).

Por lo tanto, el manejo de la cuenca se entiende como la gestién que el hombre realiza
a nivel de toda esta area para aprovechar y proteger los recursos naturales que le
ofrece (fundamentalmente el agua, suelo y vegetacion), con el fin de obtener una
produccién 6ptima y sostenida, con el minimo deterioro ambiental, para beneficio de
los pobladores de la cuenca y de las poblaciones vinculadas a ella. “Conjunto de
acciones que se llevan a cabo para lograr un buen uso de los RRNN y productivos,
existentes en el ambito de la cuenca con la finalidad de darle sostenibilidad en el tiempo

contribuyendo de este modo al bienestar del hombre. PRONAMACHCS considera al
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manejo de cuencas como parte de la Gestion de Cuencas”. (PRONAMACHCS, 2006,
p.72).

Para la gestion y manejo de cuencas se considera imprescindible la participacion
activa de la poblacion local debidamente organizada, con el apoyo coordinado de las

instituciones publicas y privadas pertinentes.

2.4.4 La participacion.
Es el principal elemento en la estrategia de intervencion. Esta se produce en las
siguientes etapas:

a) Elaboracion de diagnosticos participativos.

b) Formulaciény aprobacién de planes comunales

¢) Ejecucién de obrasy actividades

d) Manejoy administracion de los recursos financieros

2.4.5 Articulacion e integracion de acciones para lograr mayores impactos.

Se busca la integracion y articulacion entre si de las lineas de: conservacion de suelos,
reforestacion, infraestructura rural y apoyo a la produccion y transformacion agraria,
con el propésito de lograr mayor efectividad en el manejo de los recursos naturales,

como eje de desarrollo integral y sostenible de las cuencas altoandinas.

2.4.6 Fortalecimiento de las organizaciones campesinas.
Se promueve la participacion activa a través de:

a) Comités Conservacionistas

b) Comités de Obra

c) Comités de Fondos de Capitalizacion Comunal

Ademas se promueve la formacién integral de hombres y mujeres, para que se
desempefien como promotores campesinos y campesinas, se aplica el enfoque de
género y equidad y se promueve el intercambio de experiencias y la competencia

permanente.
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2.4.7 Coordinaciény concertacion de acciones:
Como promotor del uso racional de los recursos humanos en las cuencas, impulsa la
participacion del sector publico y privado a fin de establecer alianzas estratégicas, que

articule y complemente las acciones y recursos para el desarrollo.

2.4.8 Modalidad de Trabajo.

a) PRONAMACHCS apoya a las organizaciones campesinas, en condicién de
subvencion econdémica y capacitacion, como asistencia técnica, herramientas,
insumos, entre otros.

b) PRONAMACHCS no remunera la mano de obra comunal.

c) Lo beneficiarios aportan: mano de obra comunal, terrenos para las obras y

actividades, otros materiales locales, su conocimiento y experiencia.

2.4.9 Administracion mancomunada de los recursos asignados para las obras 'y
actividades.

Cada Comité mantiene una cuenta bancaria para la administracion mancomunada de

los fondos aportados por PRONAMACHCS, para la ejecucion de obras y otras acciones

qgue conformen la propuesta técnica.
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3 PRONAMACHCS: ANALISIS POR ETAPAS
En este capitulo se analiza a PRONAMACHCS con la perspectiva de sus diferentes
etapas, la que finalmente se consolidara en un andlisis integral de las mismas. Para
efectos de este trabajo se han definido 6 etapas, las cuales han sido nombradas de

acuerdo a las caracteristicas que tuvieron o los eventos que primaron. (Ver Grafico N°
5)

Gréfico N° 5: Etapas de PRONAMACHCS

1ra. Etapa 2da. Etapa 3ra. Etapa 4ta. Etapa 5Sta. Etapa
. . Achmatacnon con Integracion Boom o
5%%6% W van“p’iivs”l”&’é’ﬁ(‘m% Multi cu fura [1890- Ma5|f|cac‘6n

Fuente: Elaboracién Propia

6ta. Etapa ™.

Declive
(2000:2008) /

El analisis por etapas se hara de acuerdo a diferentes focos: el politico-normativo, el
social, el institucional y el técnico. El politico-normativo esta referido a las politicas
econdmicas y a los cambios legislativos, ya sean de leyes, su reglamentacion o
reformas sectoriales que afectaron el trabajo de PRONAMACHCS. El foco social esta
referido a la repercusion a nivel de la sociedad de las normas, politicas implementadas
0 propuesta técnica de intervencion. El foco institucional esta referido a los cambios
funcionales o estrategias que tiene el Sector Agricultura, y mas especificamente
PRONAMACHCS, para implementar sus proyectos y actividades. Finalmente, el foco
técnico trata sobre las propuestas de intervencion especificos, a nivel estructural y no

estructural, asi como los logros registrados por PRONAMACHCS.

3.1 Etapa Preliminar (1960 - 1980)
En esta etapa se describira el contexto en el cual fue concebido PRONAMACHCS,
cuales fueron las fuerzas que primaron y ayudaron para que en el Peru se creara un

programa que trate el tema de conservacion de cuencas a nivel nacionals,

El foco politico — normativo tratara sobre la legislacion referida al tema de aguas y

tierras, ya que son temas que integran el oncepto de manejo de cuencas y ademas

16 Mas adelante se mostrara que si bien el nombre se refiere a un ‘programa nacional”’, este estuvo
circunscrito al territorio de la sierra.
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porque la incorporacion del concepto de cuenca, al trabajo del Estado y en especifico

del sector agricultura, se da gradualmente.

Si bien en esta etapa no se podra hablar de la propuesta técnica del programa en si,
puesto que en esta etapa aun no se ha creado, la descripcién y anélisis que se hara

sera desde la perspectiva institucional del MINAG.

3.1.1 Foco Politico — Normativo

La primera norma republicana en materia de aguas se emitio en 1902, puesto que
antes solo existieron normas heredadas de la coloniay con un fuerte influencia de las
normas espafnola, que no estaban acorde con la realidad peruana. Recién para 1969 se
derog6 el Cédigo de Aguas, al aprobarse la Ley General de Aguas, mediante el Decreto
Ley N° 17752.

Esta Ley fue aprobada por el gobierno militar del General Velasco Alvarado!?, luego de
un mes de haberse aprobado la Ley de Reforma Agraria. La LGA devuelve al Estado la
titularidad del agua, en el art. 1° menciona que “Las aguas, sin excepcion alguna, son de
propiedad del Estado, y su dominio es inalienable e imprescriptible. No hay propiedad
privada de las aguas ni derechos adquiridos sobre ellas”, desconociendo al mismo
tiempo cualquier derecho adquirido sobre ellas. Ademas, la LGA de ese entonces
resultaba desfasada de la realidad, porque asume la nocién de un pais homogéneo y
fundamentalmente basada en caracteristicas de la costal8. Muchos de sus elementos
originales después del gobierno militar ya no tenian relevancia y la emisioén posterior
de abundantes normas de rango inferior y de diversa indole habia originado cambios

en aspectos sustantivos de la ley original.

La Reforma Agraria implicaba desplazar del poder a los Terratenientes, quienes desde

la época colonial, habian ejercido el poder despéticamente en la Sierra, en un sistema

17 El General Velasco Alvarado entra al poder después del golpe militar producido en 1968, en el cual
derrocan al Presidente Fernando Belaunde Terry, elegido democraticamente.
18 Desconoce la realidad de los andes y la amazonia.
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cuasi-feudal, en el cual los campesinos (en su mayoria indigenas y mestizos), si bien

eran libres por derecho, estaban reducidos a la condicion de siervos?®,

La Reforma Agraria implicé una redistribucién de las tierras, las cuales fueron
asignadas a cooperativas agrarias controladas y supervisadas por el Gobierno Militar.
Fueron suprimidas las antiguas organizaciones de los Terratenientes, de las cuales la
Sociedad Nacional Rural era la principal. Asimismo, el Gobierno combatio al accion de
los antiguos sindicatos agrarios. “En el nuevo esquema social que la Reforma Agraria
buscaba inaugurar, no tenia sentido la existencia de sindicatos clasistas, dado que el
Patrén habia dejado de existir, y el Estado no habria de convertirse en un nuevo patron,
sino en un ente coordinador de las cooperativas agrarias” (Marutian, 2003, p.41). (Ver
Gréfico N° 6)

Grafico N° 6: Principales Reformas Legales Respecto al Aguay Tierra
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Fuente: Elaboracion propia

Las principales disposiciones de la LGA estan referidas a i) la eliminacion de las
provisiones privatistas del Codigo de Aguas, cuando se consagra en el Art. 1° al agua
como propiedad del Estado, ii) el Estado al ser propietario de las aguas, es el Unico

puede permitir su uso por particulares a través de la Autoridad de Aguas, iii) acorde a

19 Entre junio de 1969 y junio de 1979 se expropiaron 15.826 fundos y mas de 9 millones de hectareas. La
mayor parte de esta area fue adjudicada a 370 mil bene?ciarios.
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las atribuciones y titularidad de las aguas, el Estado adquiere una serie de
obligaciones, dentro de las cuales se encuentra la “conservacion, preservacion e
incremento de los recursos hidricos” (UICM, 2006, p.332). (Ver Gréafico N° 7)

En 1975 se produce el golpe de Estado por parte de Francisco Morales Bermudez,
derrocando al General Juan Velasco. La gestion de este no tuvo mayores impactos en
cuento al tema de agua, ni manejo de recursos naturales. Asimismo, debido a la
convulsion social que tuvo que enfrentar, Morales Bermudez se vio forzado a devolver
el gobierno a los civiles, convocando a una Asamblea Constituyente que promulgé una

nueva Carta Magna en 1979.

Grafico N° 7: Distribucion de la Autoridad del Agua Segun la LGA (1969)
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Después de 12 afios de gobierno militar, la Constitucion de 1979, reitera en materia de
recursos naturales lo establecido en la Constitucion de 1933 y lo perfecciona,
reiterando que todos los recursos naturales, renovables y no renovables asi como las

fuentes de energia, son de propiedad del Estado.

En 1980 se realizan elecciones presidenciales y es elegido presidente Fernando
Belalnde Terry, el mismo que habia sido derrocado 12 afios antes por los militares.

Esta fue otra época fértil de inversiones en riego (1980-85) en donde se prosiguieron
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la mayor parte de los proyectos como grandes de la costa con el creciente desorden en

la administracion publica a cargo del disefio, ejecucion y operacion de los proyectos.

3.1.2 Foco Social

En la década del 607, el Peru se enfrenta a grandes reformas normativas, estas dadas
principalmente por la nueva Ley General de Aguas y la Reforma Agraria, dentro de un
gobierno de dictadura militar con caracteristicas socialistas y con un claro enfoque
cooperativista. Sin embargo, a pesar de que estas reformas fueron planteadas
pensando en una reivindicacion social del sector campesino e indigena y en la
conversion del pais de importador a productor y exportador de materias primas, el
pais se desmoronaba ante una economia nacional en bancarrota, y un pais
convulsionado ante la irrupcion de las nuevas guerrillas. En la sierra, donde habian
sido desarticuladas las organizaciones de los gamonales, y la tierra habia sido
redistribuida en cooperativas agricolas, los conflictos sociales no desaparecian sino
gue se transformarian?0, Los problemas en el campo incrementan los flujos

migratorios hacia la ciudad. Las invasiones se vuelven cada vez mas numerosas?..

Estas reformas trajeron un fuerte impacto en el poblador andino, el cual, debido a la
complejidad de su territorio aunada a una asignacion no clara de derechos de
propiedad, puede generar que la tasa de erosidn sea muy alta en las tierras de este
ambito. La propiedad de la tierra en la sierra rural organizada en comunidades
campesinas, que establece caracteristicas peculiares a los derechos de propiedad y
transferencia individuales. Las comunidades campesinas que existen desde tiempos
precoloniales, son entidades reconocidas constitucionalmente y gozan de una
condicién especial, en tanto la tierra que comprende no puede ser vendida o
embargada, pueden jugar un rol muy importante en el manejo sostenible de la tierra
en apoyo al trabajo de PRONAMACHCS

20 |_a contradiccion, antes existente entre los campesinos indigenas y mestizos por un lado ante sus patrones y
los sindicatos agricolas, habia mutado en una confrontacion entre esos mismos campesinos y los militares en
el poder, es decir contra el Estado.

21 En 1961 se dicta la Ley 13517, que determina la legalidad de las invasiones, que se habian venido dado
tiempo atras.
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En este contexto se aceptaba que el Estado debia cumplir un rol protagénico en la
economia del pais, inclusive el rol de empresario22, con promocion de la industria
nacional al mercado interno y la preocupacién de abastecer los mercados urbanos con

productos baratos.

En la década del 70’, k crisis de productividad del campo que origina la Reforma
Agraria (1969) conlleva a que el poblador andino abandone de sus areas rurales, en
busqueda de nuevas opciones de vida que mejoren su situacion econdémica. En 1980,
el Peru retorna a un gobierno democratico con Belaunde Terry; sin embargo, lo hace
en un ambiente con una economia deteriorada, de conflictos sociales, que se empieza
a desatar en la zona de la sierra, pero que poco a poco se va extendiendo a lo largo del
pais. Estos eventos golpean ain mas la alicaida economia del poblador andino y el

Gobierno demuestra que puede hacer poco para controlarlo.

3.1.3 Foco Institucional

Con la creacion de la Facultad de Ingenieria Agricola (FIA) de la Universidad Nacional
Agraria La Molina (UNALM), la cual se dio el 19 de agosto de 1960, con el auspicio de
la Organizacién Mundial para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) de La Naciones
Unidas, se introduce el concepto de manejo de cuencas en la formacién profesional de
los futuros ingenieros agricolas a fin de afianzar la gestion de los recursos naturales,
dada su variada geografia. Sin embargo, es conocido que el poblador peruano ha

gestionado sus ambitos territoriales desde épocas precoloniales?3,

Pero la concepcion académica del manejo de cuencas se originé en el Departamento
de Recursos de Aguay Tierra, que a su vez tuvo su origen en 1957 con el curso de
Irrigaciones dentro de la Ex-Escuela Nacional de Agricultura. En 1959 se formo el
Instituto de Ingenieria Agricolay se establecié como obligatorio dentro del curriculum

de Ingeniero Agronomo, el curso de Riego y Drenaje.

22 En esta época se crearon Petroper(, Mineroper(, Centromin Per(, Entel Perd, Aeroperd, entre otras
empresas de administracion del Estado.
23 Ver con mayor detalle publicacién “Cuencas y Drenaje” del INRENA - MINAG
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En 1960, con la Ley 13417, la Ex-Escuela Nacional de Agricultura se convirtié en
Universidad Agraria organizada en Facultades y Departamentos Académicos. Dentro
de la Facultad de Ingenieria Agricola?4se formé el Departamento de Riegos (Res. I1A-12
del 30 de noviembre de 1960) con el objetivo de encargarse de la “investigaciéon y/o

ensefianza del agua como factor de la produccion agricola”.

Posteriormente se producen cambios de nombre y reajuste de objetivos para integrar
mejor los recursos relacionados al uso del agua. Asi, el 16 de Agosto de 1962 se le
Ilamo Departamento de Irrigacion, y en Febrero de 1968 se fusiond este departamento
con el Departamento de Conservacion de Suelos formando el Departamento de

Ingenieria de Recursos Aguay Suelo?s,

Desde 1962 hasta 1966, el Departamento de Ingenieria de Recursos de Aguay Suelo
participo en un proyecto FAO financiado por el Fondo Especial de las Naciones Unidas,
conocido como el Proyecto 40. Por este Proyecto la Facultad de Ingenieria Agricola
recibia personal técnico especializado, consultores, becas y equipo. Paralelamente el
Departamento participé activamente en los programas de entrenamiento de la
Universidad con la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) y otras

instituciones.

El Departamento dio origen (1968) a la creacion del Centro de Drenaje y
Recuperacion de Tierras (CENDRET) en el que tuvo participacion el Gobierno de
Holanda mediante convenio con el Gobierno Peruano. En 1969, el Departamento tomo
el nombre de Departamento de Recursos Agua y Tierra que se mantienen hasta la

fecha.

En 1974, la UNALM no puede pagar la contraparte y el CENDRET pasé a formar parte

del Ministerio de Agricultura en convenio con la Universidad, y ésta, ha dado origen a

24 A esta primera promocion perteneceria el Ing. Axel Dourojeanni quien egresaria como bachiller en 1966.
Uno de los principales gestores de la creacion de PRONAMACHCS.
25 Conesta Ultima modificacion se establecié como areas de dedicacion del Departamento: Recursos

Hidroldgicos, Hidraulica y Mecanica de Fluidos, Riegos, Drenaje y Salinidad y Conservacion de Suelos. (Ver pag
web de UNALM).
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la formacion de la Sub-Direccion de Rehabilitacion de Tierras de la Direccion General
de Aguas del Ministerio. Ese mismo afio, se crea la Subdireccion de Manejo de
Cuencas, en el cual se manejan 2 proyectos:

Asistencia Técnica a las Comunidades Campesinas

Reforestacion de areas aledarias a Lima.

Paralelo a esto, ese mismo afio, un grupo de profesionales altamente capacitados del
MINAG, realizan 12 cursos itinerantes a nivel nacional, los cuales tuvieron bastante
acogida entre los participantes. Dourojeanni (18 de agosto, 2009) sostiene que éste es
el gen para que posteriormente se creen Facultades de Ingenieria Agricola en varias
universidades como:

Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) - Lima. A nivel de pregrado y

postgrado.

Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo — Chiclayo, que cuenta con una escuela de

postgrado en Manejo de Cuencas, en proceso de implementacion.

Universidad Nacional de Cajamarca — Cajamarca, que cuenta con una facultad de

Recursos Naturales.

Universidad Nacional del Altiplano — Puno, cuenta con una facultad de Recursos

Naturales.

Las ideas de hacer un programa nacional de Manejo de Cuencas comenzé en 1974 en
la Subdireccion de Manejo de Cuencas de la Direccidén General de Aguas (DGA). la
propuesta que abarcé el Mantaro, Cuzco (en general) y Cajamarca, se convirtio en PLAN
MERISS... (Entrevista Dourojeanni, 18 de agosto de 2009). Asimismo, si bien la idea
original era formular un programa nacional de manejo de cuencas, PLAN MERISS se
constituyd en un apoyo directo para la sierra, de hecho se construyeron muchas obras
de riego26 “Ello sin embargo le quit6é a mi idea original toda la parte de conservacion de
suelos, reforestacion y mucho de participacion campesina que era el eje central de los

programas de asistencia’. (entrevista con A. Dourojeanni, 18 de agosto de 2009)

26 Datos obtenidos de la entrevista con A. Dourojeanni, 18 de agosto de 2009.
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A inicios de 1977 comenz¢ la elaboracion del proyecto de manejo de cuencas (actual

PRONAMACHCS) para financiamiento de la AID. Al parecer este contrato demordé en

concretarse porque el proyecto recién vio la luz a mediados de 1981. (Ver Grafico N°

8).

3.1.4 Foco Técnico

Paralelo a estas reformas, entre 1956 y 1968, en el Peru se ejecuta la irrigacion La

Joya, las presas de San Lorenzo y Tinajones y se inicia la ejecucién de pequefios y

medianos proyectos de irrigacion. En la década de los 60s, ademas se inici6 el riego a

presion, se realizaron los primeros estudio de planificacion, para el desarrollo de

proyectos con sistemas de riego presurizado?’, realizado por el MINAG en convenio

con la Mision Técnica OEA-Israel. A partir de 1970 se da impulso a la construccion de

los Grandes Proyectos hidraulicos, ubicados en su mayoria en la costa.

Grafico N° 8: Evolucion Institucional Preliminar a PRONAMACHCS
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27 Elaboraron el estudio "Planificacién de la Colonizacion del Proyecto La Joya"
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En el afio 1968 se inici6 el proyecto CENDRET - Centro de Drenaje y Recuperacién de
Tierras - un proyecto de cooperacion técnica entre el Pera y los Paises Bajos. La meta
principal ha sido la formacidn de técnicos peruanos especializados en el drenaje de
tierras agricolas. Para cumplir esa meta se desarrollé una serie de actividades, tales
como investigaciones basicas de drenaje, la evaluacién de la magnitud del problema
de drenaje y salinidad en la costa peruana, y la instalacion de areas pilotos de drenaje
para hacer estudios aplicados sobre la técnica de instalacion de drenes, materiales de
drenaje y la recuperacion de suelos salines. Ademas, se ha organizado cursos de
drenaje de tierras agricolas en los cuales han participado ingenieros peruanosy

extranjeros. (Alvay demés, 1976, p.5)

A partir del afio 1972 el proyecto CENDRET entro en la fase de la ejecucion de un
proyecto de drenaje de mayor escala. El proyecto finalizé en el afio 1974; un afio
después de su incorporacién en la Direccion de Preservacién y Conservacion del

Ministerio de Agricultura.

El Departamento de Recursos de Agua y Tierra creado en 1968, actualmente tiene a su
cargo la ensefianza, investigacion, capacitacion y proyeccién social en el area de
desarrollo, manejo y gestion de los recursos hidricos, tendientes a desarrollar
actividades de planificacion, disefio, construccién y operacion de la infraestructura de
aprovechamiento de recurso hidrico, teniendo en consideracion el desarrollo

sostenido de las cuencas y la proteccion del medio ambiente.

Finalmente Plan Meriss, creado en 1974, tuvo como primeros objetivos aumentar la
produccion, mejorar los ingresos, generar mas empleo y disminuir la migracion,
desarrollando la agricultura de regadio en el valle del Vilcanota. Posteriormente,
estuvo enfocado a que las organizaciones autogestionarias manejen eficientemente el

recursos hidrico para una mejor produccion agropecuaria. (Baca, 1998, p.55)

Todo esto nos muestra que la creacion de PRONAMACHCS no fue fortuita, sino que fue
parte de una evolucion de intentos de intervencidén en la zona de la sierra para

mejorar las condiciones de vida del poblador andino, que se reconoce como pobre y
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vulnerable, debido a sus condiciones historicas de exclusién, marginacion y exposicion
a desastres naturales por las caracteristicas de su medio. Asimismo, a dependido
mucho de la voluntad politica y capacidad técnica de los decisores de politica publica,
los cuales después de una buena capacitacién académica del tema, con gran impulso
de parte de la cooperacion técnica y financiera internacional, formularon propuestas
de intervencidn en la sierra. Este recuento de principales eventos de esta etapa se

puede visualizar mejor en el Grafico N° 9.

Grafico N° 9: Linea del tiempo — Etapa Preliminar
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3.2 Etapade Introduccién (1981 - 1985)
Esta etapa se llama asi puesto que aqui se produce la creacion del programa, la
primera incursion en algunas zonas del pais y el reconocimiento de su trabajo por

parte de la sociedad, en el medio andino.
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3.2.1 Foco Politico — Normativo

En esta etapa, el Peru estaba gobernado por el arquitecto Belaunde Terry, quien optd
por reducir un poco la intervencion del Estado impulsando los mecanismos del
mercado. Al principio parecia generarle buenos resultados, pero los crecientes
desajustes fiscales y desequilibrio de la balanza de pagos que se produjeron despueés

obligaron a tomar medidas que produjeron mayor la inflacion.

Este interés por controlar la inflacion provocd que la moneda se sobrevaluara,
generando un deterioro de los términos de intercambio para la agricultura que
favorecio a la industria. Esto a su vez, produjo que las importaciones se incrementaran
de manera significativa, especialmente las de los alimentos. Este gobierno no tuvo
buena aceptacion. El gobierno de Belaunde culminé con una creciente inestabilidad

econdmica.

3.2.2 Foco Social

Los principales movimientos terroristas germinaron en el Peru en la zona de la sierra
durante el periodo del gobierno militar (1968-1980), siendo los principales, el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) y Sendero Luminoso (SL), los
cuales utilizaron como estrategia la extorsion y el secuestro de los principales
industriales y politicos del pais, asi como destruccion de bienes del Estado y de

privados y el derramamiento de sangre de muchos policias, civiles y militares.

Las consecuencias de este accionar fueron cuantiosas pérdidas humanas y econémicas
para el pais, generando zozobra entre la poblacion, migracion de los habitantes de la
sierra sur, principalmente Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Junin y Huanuco, a

trasladarse a la ciudad; hubo fuga de talentos, desplazados, huérfanos, entre otros?s.

28 Datos obtenidos de la pagina www.ipcp.com.pe/articulos/ELTERRORISMOENELPERU.doc, El terrorismo en
el Per0”, de César Benavides Cavero (n.d),
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3.2.3 Foco Institucional

El 03 de agosto de 1981, el Gobierno a través del Ministerio de Agriculturay en virtud
al convenio con la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), Convenio AID N°
527-0220, crea el Programa Nacional de Conservacion de Suelos y Aguas en Cuencas
Hidrograficas (PNCSACH), a fin de llevar a cabo acciones de conservacion de suelos en
las partes altas de las cuencas de la sierra del pais. Este Programa estuvo ubicado en la

ex — Direccion General de Aguas y Suelos del Ministerio de Agricultura.

El PRONAMACHCS nace como un programa piloto de conservacion de suelos en zonas
altoandinas, en donde los fenédmenos de erosién hidrica en suelos con pendientes se
presentan con frecuencia debido al clima caracteristico de las alturas, que genera
constantemente la pérdida de suelos por erosion. Estas pérdidas afectaban
directamente la produccion y la productividad de las cosechas e indirectamente
mermaban los ingresos de los agricultores que se ubicaban en las zonas altas.
PRONAMACHCS intervino “a nivel de 3 cuencas agrupadas: Cajamarca, Mantaro y
Cuzco, se invierte alrededor de 1 millon de dolares con diez (10) obras y una

administracion” (Entrevista a Dourojeanni, 18 de agosto, 2009)

3.2.4 Foco Técnico

Se caracteriz6 por la promocion de una sola técnica para el control de erosion:
“terrazas de absorcion”. Esta practica se consideraba suficiente para lidiar con el
problema de la erosion y para lograr altos rendimientos en los cultivos y ademas se
suponia que los productos cosechados tendrian el mercado asegurado. Por lo cual,
estos resultados motivarian suficientemente a los agricultores para su masificacién en
el &mbito nacional, sin tener en cuenta la importancia de la heterogeneidad de las
condiciones fisicas del medio andino asi como la racionalidad de los pequefios
agricultores en la conduccién de sus cultivos y crianzas, ademas de su escasa o nula

capacidad para influir en el mercado.
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Las acciones realizadas en esta etapa fueron las siguientes:
Areas de comprobacion: terrazas de absorcion.
Capacitacion de personal técnico de mando medio y profesional, asi como a nivel

interinstitucional.

De estas acciones, los principales logros son 8992° ha acondicionadas de areas
agricolas mediante andenes - terrazas. No existen datos registrados por
PRONAMACHCS sobre cuanto personal técnico de mando medio y profesional se
capacito; sin embargo, “en la primera etapa participaron varios profesionales formados
en universidades de Lima y provincias siendo una etapa de gran debate sobre como
proceder entre los técnicos peruanos y los de los Estados Unidos con experiencia en el

Servicio de Conservacion de Suelos en ese pais.” (Dourojeanni, 2004, p.17)

Esta etapa partio con una concepcion equivocada de la realidad andina, cuya asuncion
era que la Unica propuesta técnica se masificaria rapidamente en un territorio
homogéneo, siendo la realidad del Peru super diverso. Esto podria deberse a la poca
experiencia en campo de parte del personal técnico que fue capacitado principalmente
fuera, poco personal técnico capacitado o por los pocos recursos financieros
manejados, ya que se trataba de una experiencia piloto. El recuento de los principales

eventos de esta etapa se puede visualizar mejor en el Grafico N° 10.

29 Datos extraidos de “Resumen de principales logros, segtn linea de proyectos periodo 1981-2007 81V
trimestre) PRONAMACHCS
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Grafico N° 10: Linea del tiempo — Etapa de Introduccion
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3.3 Etapade Aclimatacion con Imposicién (1986 — 1989)

Esta etapa se denomina de esta asi, ya que los planes de trabajo eran formulados en su

mayoria por los técnicos del PRONAMACHCS, sin tener en cuenta las demandas reales

de la poblacién, y es en la siguiente etapa, con la cooperacién técnica que se

incorporan técnicas participativas en el accionar como requisito indispensable para el

control de metas de los entes financieros.
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3.3.1 Foco Politico — Normativo3°

El gobierno de Alan Garcia intenté modificar la politica econdmica del pais, “pues puso
en marcha un programa de crecimiento econémico manejando el gasto publico” (Baca,
1998, p.57). Dentro de su gestion intent6d redistribuir ingresos de modo que se
sostenga el crecimiento. Para ello, ejecutdé un programa que beneficiaba
principalmente a los agricultores de los estratos mas pobres. Para mejorar los
términos de intercambio, intervino directamente en la determinacion de los precios

(de garantia, de refugio).

En el corto plazo, estas politicas parecieron dar frutos positivos: crecié el producto
nacional, se redujo la inflacion y los precios reales de la agricultura aumentaron; pero
estos resultados no pudieron ser sostenidos por mucho tiempo. Desde 1988 estas
politicas llevaron a un paulatino deterioro de las cuentas fiscales y la balanza de pagos,
lo que acentud la crisis econdmica llegando a niveles inflacionarios que sobrepasaron
el 100%. En estos afos, la agricultura parecia favorecida por subsidios a los
fertilizantes, al crédito, los combustibles y alimentos, y perjudicada por los controles
de precios, importaciones baratas, las inestabilidad econémica y el desabastecimiento

de insumos.

3.3.2 Foco Social

El terrorismo ontinta impulsando a los habitantes de la sierra a trasladarse a la
ciudad, lo cual produce un reemplazo progresivo de la agricultura por la mineriay la
pesqueria como principales sectores exportadores. Esto incentiva la aceleracién de la
urbanizacion. A su vez, la pérdida de dinamismo en el campo y el estancamiento del
campesino, que redujo el crecimiento de la oferta alimentaria doméstica y aumento

las migraciones.

3.3.3 Foco Institucional
El 04 de enero de 1988, como se observa que el programa piloto servia a los
propositos y que indirectamente ayudaba a aumentar la calidad de vida de las

poblaciones de la sierra, se decide mediante Decreto Supremo N° 002-88-AG, que el

30 Las hechos vertidos en esta seccién son recopilados del texto de Baca 1998.
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programa deje de ser considerado como piloto para convertirse en un Proyecto
Especial del Ministerio de Agricultura, adscrito a la ex — Direccion General de Aguas 'y
Suelos, se crea el Programa Nacional de Manejo de Cuencas y Conservacion de Suelos
— PRONAMACS.

El cambio de nombre de “Programa” a “Proyecto” significd que las acciones que se
llevaban a cabo se consideraban desde ese momento como inversion publicay ya no
como gasto corriente como habia ocurrido anteriormente. Asimismo, dicho cambio de
nombre generd dificultades en la gestidon institucional por dos razones que se
desprendian de la naturaleza de todo proyecto. En primer lugar, resultaba
inconsistente que un proyecto administre otros similares. En segundo lugar, la
duracion de un proyecto es limitado en el tiempo, sin embargo, la duracion de plazo
del PRONAMACHCS resultaba ser indeterminado, tal como se establecié en su

Reglamento de Organizacion y Funciones.

3.3.4 Foco Técnico

Se determind que ante la diversidad y complejidad del medio andino no era suficiente
tener en cartera como oferta un numero reducido de alternativas técnicas para el
control de erosion, ademas que muchas de ellas estaban dispersas en el medio andino
como legado de las culturas precolombinas, que solamente bastaba recoger y
revalorarlas. Asimismo, era necesario contar con formas organizativas de los
beneficiarios para rescatar y transferir estos conocimientos y hallazgos; por lo cual se
promueve la formacion de comités de conservacion de suelos por comunidades,

distritos, provincias, region, etc.

Las lineas de trabajo ejecutadas en esta etapa fueron las siguientes:
Sectores de tratamiento con técnicas multiples e integradas.
Organizacion de la poblacién a través de comités conservacionistas.

Conformacién de Comités Interinstitucionales de Conservacion.

En estas dos primeras etapas, la vision del paisaje acondicionado fue construida por el

equipo técnico y llevado a campo a través de los extensionistas y profesionales. Esta
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vision deberia transferirse a los campesinos mediante las acciones de capacitacion. El
paisaje deberia recomponerse, sobre la base de los conceptos de ordenacién de
cuencas, tomando como base la planificacion del uso de la tierra en funcién de su uso
potencial.

En esta etapa se enfatizé “La insercion del programa en la estructura del Estado para
tender a su institucionalizacién, la masificacion del trabajo de difusién y asistencia
técnica, la participacion de la sociedad civil, la incorporacion del concepto “cuenca”,
como unidad de ejecucion, la ampliacidn de cobertura del programay la consolidacion

de su estructura operativa”. (Dourojeanni, 2004, p.17)

De estas acciones, enfatizadas en la conservacion de suelos, los principales logros
son3! 4.423 ha acondicionadas de areas agricolas (andenes — terrazas), 2.161 ha
acondicionadas de &reas silvopastoriles (zanjas de infiltracion) y 9.921 familias
beneficiadas. No existen datos registrados por PRONAMACHCS sobre capacitacion.

El recuento de los principales eventos de esta etapa se puede visualizar mejor en el
GraficoN° 11.

31 Datos extraidos de “Resumen de principales logros, segtn linea de proyectos periodo 1981-2007 81V
trimestre) PRONAMACHCS
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Grafico N° 11: Linea del tiempo — Etapa de Aclimatacion con Imposicion
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3.4 Etapade Integracion Multicultural (1990 — 1993)
Esta etapa representa la consolidaciéon del PRONAMACHCS entre las anteriores
propuestas y los aprendizajes obtenidos, en los cuales se dan cuenta que se debian
revalorar las formas de manejo de las cuencas, incorporar la vision andina del agua,

rescatar las antiguas formas de organizacién comunal y el manejo participativo.

Se busca consolidar una estrategia de intervencion de PRONAMACHCS y orientar al
personal en la ejecucion de actividades relacionadas a la implementacion del proceso
de Gestidn de Cuencas, que permita la integracion de las diferentes lineas de accion
fomentando la participacion activa de los actores de las cuencas y microcuencas, y la
concertacion de las instituciones presentes en estos &mbitos para generar impactos

positivos.
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3.4.1 Foco Politico - Normativo

En 1990, cuando entra al gobierno como Presidente Alberto Fujimori, introdujo una
radical correccion de la estructura de los precios relativos vigente, al aplicar un
dréastico programa de estabilizacion econ6mica. Se produjeron alzas violentas en los
precios de los combustibles, de los alimentos y de los insumos agricolas.
Paralelamente, desde 1991 se puso en marcha una serie de politicas de ajuste
estructural (reforma del Estado, desregulacion de los mercados laboral y de tierras,

apertura comercial, entre otras).

Por otro lado, al poco tiempo de iniciado el gobierno de Alberto Fujimori, se aprob6
mediante Decreto Legislativo N° 653 (1991) una Ley de Promocion del Agro que
basicamente deroga la Ley de la Reforma Agraria, y modificaba importantes aspectos
de la legislacién vinculados a la propiedad agraria, la comercializacién, vinculados a la
propiedad agraria, la comercializacion, el trabajo agricola, la agroindustria, el
aprovechamiento de las tierras eriazas y de selva, entre otros. En otras palabras, el
Decreto Legislativo 653 crea las Autoridades Autdnomas de Cuencas Hidrograficas
(AACH), como méaximo organismo decisorio en materia de uso y conservacion de agua

y suelo en cada jurisdiccion.

Fujimori pretendia modificar integralmente la legislacion del agua, esto con el apoyo
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, tomando como modelo la
legislacion chilena, para lo cual desde 1993 se preparé una gran cantidad de
anteproyectos de ley aguas, que buscaban la creacién de derechos de agua de
naturaleza real (lo que hubiera permitida transferirlos libremente, arrendarlos,
hipotecarlos, etc.), para crear un mercado de aguas. Sin embargo, esto no pudo
concluirse debido a la fuerte oposicién de los gremios agricolas “La férrea oposicion de
los agricultores y algunas ONG en aquellos afios impididé la aprobacion de dichos
proyectos, los cuales confundian burdamente la regulacion de los derechos de agua, tal
como se hace en la legislacion chilena, con el establecimiento de los derechos de

propiedad sobre el agua” (del Castillo, 2008, p.38)
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Segun ese Decreto y su Reglamento, se transfiere a los Administradores del Técnicos
de Distritos de Riego (ATDR) la facultad de otorgar las licencias, permisos y
autorizaciones para el uso de aguas superficiales y subterraneas, en el marco de la
antigua LGA 'y en los lugares donde existen los Proyectos Hidraulicos Especiales, a las
Autoridades Autonomas de Cuencas Hidrograficas (AACH), encargadas de la
administracién del agua en coordinacién con la Junta de Usuarios y Comisiones de

Regantes.

La Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada (1991), establece que las
autoridades sectoriales son competentes para aplicar las disposiciones del Codigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a los gobiernos regionales y locales. También este dispositivo debilitd
sustantivamente a la autoridad nacional y las autoridades locales de agua, al limitarles

atribuciones y funciones.

Dentro del marco antes resefiado, la Autoridad Nacional de Aguas (ANA), ejercida por
la Intendencia de Recursos Hidricos del Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA), a su vez dependiente del Ministerio de Agricultura, no sélo era de menor

jerarquia, sino estaba sustantivamente debilitada.

Ademas, las ATDRs regionalizadas estaban sujetas a una estructura administrativa
que les impone ejercer autoridad efectiva en el control del agua, por la falta de
autonomia técnica de un tejido interinstitucional de relacién entre los gobiernos
locales y regionales con el gobierno central, lo que implica un serio desorden en el

manejo del recurso.

Con la Constitucion Politica del Peru de 1993 dispuso que los recursos naturales
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su
aprovechamiento. Por consiguiente, este precepto condicionay define todas las leyes
y normas afines sobre el recurso hidrico, debido a que la Constitucion es una norma
suprema de mas alto rango juridico. Sin embargo, el articulo 66, que induce a pensar,

gue la concesion es la unica forma de otorgamiento de derechos sobre los recursos
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naturales a los particulares, ya que los planes de Fujimori eran privatizar el acceso al

aguay otros recursos naturales, como los bosques.

El articulo 66 de la Constitucién dispone la aprobacion de una ley organica para
regular la forma en que se otorgarian derechos para aprovechar los recursos

naturales por los particulares, asi como la extension que tendrian dichos derechos.

3.4.2 Foco Social

El terrorismo ademas de los muertos y desaparecidos también causé el movimiento
migratorio més desorganizado y apresurado que nunca se habia observado en el pais.
Esta migracidn tuvo como origen la supervivencia, mas que la busqueda de mejores

oportunidades de vida.

3.4.3 Foco Institucional

PRONAMACHCS para 1991 dejo de ser proyecto y paso a ser programa. Sin embargo,
era la época de Sendero y se trabajaba con muchas dificultades. Cuando asume el Ing.
Absalon Vasquez Villanueva el cargo de Ministro recibe un fuerte impulso por parte
suya (llega a tener 80 millones de ddlares del BM) y ademas disminuye la actividad de
Sendero. Es la etapa del boom del programa. Tal como lo manifiesta Dourojeanni
(2009) en la entrevista “Absaldn (...) le dio un impulso32 muy fuerte pero al mismo
tiempo y sobre todo en la segunda etapa del gobierno de Fujimori el programa

inevitablemente se politizé. Es decir tuvo esa doble lectura”.

El 31 de julio de 1991, mediante Decreto Legislativo N° 653 — Ley de Promocién de las
Inversiones en el Sector Agrario, se declara de interés y caracter nacional al
“Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos -
PRONAMACHCS”. Luego, mediante Decreto Supremo N° 0048-91-AG/0OGA.OAD. UT.
del 11 de noviembre de 1991, Reglamento de la Ley de Promocion de las inversiones
en el Sector Agrario, se cambia la denominacion de “Programa Nacional de Manejo

Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos — PRONAMACHCS” a la de: “Proyecto

32 También se menciona que Absaldn, Ministro de agricultura de ese entonces tenia una vocacion por el tema”.
Dourojeanni, 2004, p.17
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Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréaficas y Conservacion de Suelos -

PRONAMACHCS”, a fin de adecuarse a la Ley de Regionalizacion.

3.4.4 Foco Técnico

Previa evaluacion de las anteriores, se determino que una de las causas que impedian
la masificacion de las practicas de conservacion de suelos era la imposicion del
modelo de acondicionamiento, concluyéndose que deben ser los propios campesinos
con el apoyo de los técnicos los que propongan y desarrollen el tipo de paisaje agricola
y ecosistema de su cuenca en el cual aspiren vivir. Este paisaje o area acondicionada
debe contener los elementos propios y exdgenos que sean pertinentes a las
condiciones medioambientales, socialesy econdmicas del variado y fragil medio
andino. Esta propuesta debe tener en cuenta también, las condiciones actuales de
ocupacion del espacio, poblado densamente en todos los pisos altitudinales y los

conceptos de manejo vertical del espacio andino.

Las lineas de trabajo propuestas en esta etapa fueron las siguientes:
Revaloracion, vigorizacion y fortalecimiento de los conocimientos y formas de
organizaciones existentes.
Aplicacién integrada de diversas técnicas de manejo y conservacion de suelos a
nivel de parcela, comunidad, microcuenca, subcuenca, cuenca, etc.

Coordinaciones interinstitucionales para realizar acciones complementarias.

“Esta etapa tuvo como objetivos la implementacidn del programa a nivel nacional, la
asimilacion de los proyectos de aguas y forestacion a la estructura del programa, la
participacion del estado con recursos importantes la consolidacion del concepto manejo
de cuencasy la incorporacion de la dimension “lucha contra la pobreza” en la estrategia

de intervencion del programa”. (Dourojeanni, 2004, p.17).

De estas acciones, enfatizadas en la conservacion de suelos, a partir del 92,

infraestructura de riego, en el 93’, se realizan actividades de reforestacién, apoyo a la
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produccién agropecuaria, acondicionamiento territorial®3. El recuento de los

principales eventos de esta etapa se puede visualizar mejor en el Grafico N°© 12.

Grafico N° 12: Linea del tiempo — Etapa de Integracién Multicultural
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3.5 Etapa de Boom o Masificacion (1994 — 2000)
Esta etapa representa la gran cobertura que llegé a alcanzar el PRONAMACHCS, aqui
logra alcanzar los 125 agencias zonales, 82 agencias zonales mas que cubre el

programa regular34 (Ver Anexo N° 3), cubriendo casi todo el territorio de la sierray

33 Datos extraidos de “Resumen de principales logros, segun linea de proyectos periodo 1981-2007 (IV

trimestre) PRONAMACHCS
34 El programa regular esta direccionado al conjunto de agencias que UGnicamente cuentan con
financiamiento de fuentes internas para la ejecucion de acciones para el manejo de recursos naturales en
microcuencas, mediante los proyectos presupuestales (Conservacion de suelos, Reforestacién, Apoyo a la
produccion agropecuaria e Infraestructura de riego). Estas acciones se ejecutan en el ambito de 43 sedes
0 sub sedes y tienen como fuentes principales de financiamiento los recursos ordinarios (R.0.) y los
recursos directamente recaudados (R.D.R.). Obtenido de Memoria Institucional PRONAMACHCS , 2002.
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llegando a manejar mas de 80 millones de dolares del Banco Mundial para sus
actividades. En esta etapa también se empieza la focalizacion por pobreza y la

implementacidn de planes participativos.

3.5.1 Foco Politico — Normativo

Luego de un largo proceso de elaboracion y debate, en 1997 se aprobé la Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales N° 26821, que es la
aludida ley marco y que reconoce, la posibilidad de establecer distintos tipos de
derechos para el aprovechamiento de los diversos recursos naturales, una de cuyas
formas, pero no la Unica, es la concesion, entendida como un derecho real. La
determinacién de qué derecho establecer y con qué extension y limites, corresponde
fijarlo a cada ley sectorial o especifica para cada recurso, entre ellas el agua, conforme

a esta Ley Organica.

3.5.2 Foco Social

Se efectia una formalizacion masiva de invasiones3> anteriores a 1996 que se
encuentran en terrenos del Estado. Algunos migrantes desplazados por el terrorismo
hacia Lima, retornan a sus ciudades de origen, motivados por el proceso de

pacificacidn. Sin embargo, no en cantidades considerables.

3.5.3 Foco Institucional

Mediante Decreto Supremo N° 01-94-AG de fecha 09 de enero de 1994, se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de “Proyecto Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos - PRONAMACHCS”, el mismo que a la
fecha se encuentra vigente. EI ROF otorga a PRONAMACHCS autonomia técnica,

econdémica y administrativa y de gestion; siendo su duracién de plazo indeterminado.

A partir del afio 1997 se inicia una participacion preponderante de recursos externos
en el financiamiento de los proyectos que ejecuta PRONAMACHCS, administrando un

préstamo otorgado por el Banco Mundial y tres préstamos otorgados por el Banco de
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Cooperacion del Japon — JBIC destinados a financiar la ejecucion del proyecto “Manejo
de Recursos Naturales para el Alivio de la Pobreza en la Sierra”, en zonas priorizadas
bajo el criterio de pobreza, atendiendo un total de 82 provincias a lo largo de la sierra

peruana.

Con el Banco Mundial (1997) obtiene un préstamo de USD 51 millones, el Gobierno
Peruano aporta un monto de US$ 14.3 millones y los beneficiarios aportan la mano de
obra comunal por un monto valorizado en US$ 27.9 millones, beneficiando
directamente a 32,151 familias. Con el JBIC | (1997), obtiene un financiamiento de
5,677 millones de yenes (USD 47,9 millones) y beneficia a 25,535 familias. Con el JBIC
11 (1999), obtiene un préstamo de 7,259 millones de yenes (USD 60.5 millones) y
beneficia a 43,788 familias. Finalmente, con el JBIC IIl (2000), obtiene un
financiamiento de 5,588 millones de yenes (USD 47,1 millones) y beneficia a 43,788

familias3®e.

Estos financiamientos por endeudamiento tenian una duracion de 5 afios, s6lo el JBIC
I, tenia 2 afios de duracién, plazo demasiado corto para la consecucion de objetivos
planteados - manejo de cuencas y disminucién de pobreza - que requieren de un largo
proceso de concientizacidn del poblador andino, en la importancia de la conservacion
de sus recursos, su activa participacion en los procesos de planificacion e
independencia del subsidio del Estado y autogestion, lo cual amenazaban la

sostenibilidad de los resultados obtenidos.

“Lamentablemente sobre todo en la segunda etapa del gobierno de Fujimori el
programa inevitablemente se politizd, en gran parte por su éxito y por que era una
representacion del gobierno de turno en las zonas mas alejadas del pais”. (Dourojeanni,
2004, p.17). Esta politizacion se materializa a través de la presencia de
PRONAMACHCS en zonas donde no habia otra presencia del Estado, con la entrega de
semillas, capacitacion, en las obras los jornales se retribuian con alimentos del
Programa Mundial de Alimento (PMA). Con cierta frecuencia, el Presidente iba a la

inauguracion de las obras, iba vestido de campesina, con poncho y entrega la obra

36 Datos obtenidos de la pag. web de PRONAMACHCS.
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directamente al campesina, algo que nadie habia hecho hasta entonces, ‘tomo que
inspiraba confianza” (entrevista ex - funcionario de PRONAMACHCS, 14 de julio,
2009). Se puede inferir que se dice que se politizd porque la gente en agradecimiento

votaba nuevamente por Fujimori.

3.5.4 Foco Técnico

Se mantuvieron los conceptos y acciones iniciados en la tercera etapa, ademas se
incorporan oficialmente los componentes de desarrollo forestal, infraestructura de
riego y otras obras de infraestructura rural, apoyo a la produccidn agropecuaria, etc.
En esta etapa se incorporaron los conceptos, cultura y enfoque empresarial a las
acciones de la institucion: la Planificacion Participativa para incorporar a los clientes
en todos los procesos de planeamiento de los proyectos, y constituir al
PRONAMACHCS en un ente netamente facilitador, de capacitacién, y de continuo
aprendizaje interactivo y evolutivo. Asimismo construir de PRONAMACHCS, una
entidad capaz de trabajar y aprender en equipo, formando los talentos humanos para

responder a las variadas y dificiles condiciones del medio andino.

En esta etapa, se reforzd las acciones centrales que actualmente promueve la
institucién son las siguientes:
Facilitacion de procesos para la elaboracién de los planes participativos
estratégicos.
Cofinanciamiento para la ejecucion de las siguientes acciones: i) Practicas
integradas de conservacion de suelos, ii) produccidon agropecuaria: cultivos,
pastos, frutales, iii) Desarrollo forestal, iv) Obras de infraestructura de agua y/o

rural,y v) Iniciativas empresariales de pequefia escala.

Sus principales componente incluyen:
Identificacion y planificacion participativa de actividades conservacionistas en la
microcuenca, que incluyen mapas tematicos, sondeos rurales y planes

participativos.
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Inversiones rurales, que incluye la conservacion de suelos, pequefias obras de

riego, reforestacion y agroforesteria, manejo intensivo del suelo y del agua en

tres microcuencas y la construccion de pequefios almacenes.

- Fortalecimiento de las Organizaciones Campesinas, que incluye capacitaciéon y

asistencia técnica.

- Ejecucion y monitoreo del proyecto, esto comprende los requerimientos

incrementales para la operacion de la obra.

Cuadro N° 7: Principales Logros de PRONAMACHS - Etapa Boom o Masificacion

LINEA BE PROYECTOS UNIDAD 1984 1985 1986 1967 1908 1909 2060
| Infraest. de Riego

Nro. de Proyectos NY Proyectos 225 2% 157 541 539 H12 5549
Canales K, 1066 F1 238 383 I76 505 Jo4
Supeificed con Riggs Méjerads Heetdreas 8,272 47, 309 47,128 43.976 47.905 61.315 33.333
Familizs Beneficlarias Famibias 41,913 28,330 35,301 49,534 47,720 59,628 44.805
Raforasbacidn

Produccidn de Plantones Flantones 159418.73%| 19996993 | 55.421.631 | 85826162 | 79.528.680 | 67.180.437 | 61.981.576
Arpas Reforestadas Hactaraas 22,136 15.286 41.833 62,135 51.707 46.045 38.708
Familias Beneficiarias Famibas 4,132 4. 205 170,950 177.625 362,960 226.494 £33.183
= aclén de

Acond. Areas Agric. [Andenes-Terrazas) Hectdreas 7,108 5.099 14.670 16,502 25.367 21.130 23.668
Armnd. Arvay Silvopauloribos (Tanjas Tndl) Hueddruay 2872 2 088 £.030 T.a88 14910 13 488 18251
Contrgd de Clrcavas Diguas 4,406 10,155 12.575 16.495 8.233 7.509
Familize Banaficiariac Familias L3 GHE Ca R48 0,935 150,408 223.010 276 404 233,183
Apoye a la Produc. Agropecuaria

Instalacidn de Cultivos Hactdreas 3.578 3922 9,835 15.430 4,985 12.998 10.802
Instalachdn ¥ manejo de Pastos Hectdreas - - - . - - -
Almacenss Comunales de Semillas Almacenas. i2t) 16 346 340 L] 358 579
Const. de Cobertizos para Sanado Unidad

Familias Deneficiariac Familing A0 F,463 135,556 133,218 175420 156.545 163,228
Acondiclonamiants Tarritorial y Vivienda Rural

N* de Froyectos HI'IG_I'IEIGUDS Froyectos 25 110 11 1t ) - -
Familias Beneficianas Familias £.48H6 16914 3.039 3.023 1./18 - -
Inwersidn Comprometida Nuevos Soles 7038438 | 17077274 2.643.791 | 2.568.589 ] 2.379.611 = =

Fuente: Gerencia de Planeamiento - PRONAMACHCS

Este recuento de los principales eventos de esta etapa se puede visualizar mejor en el

Grafico N° 13.
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Grafico N° 13: Linea del tiempo — Etapa de Boom o Masificacion
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3.6 Etapa de Declive (2001 - 2008)

Esta etapa se llama asi puesto que aqui empieza a disminuir el apoyo politico a la

institucion, existen presiones por su desaparicién disminucion de presupuesto de

PRONAMACHS; consecuentemente, la cobertura de intervencion se ve disminuida,

fuga de profesionales con amplia experiencia y altamente capacitados, lo que genera

poca creatividad en los proyectos formulados, poca presencia en las comunidades,

entre otros muchos factores.

3.6.1 Foco Politico — Normativo
Desde inicio del gobierno de Toledo (2002 — 2006) el PRONAMACHS casi desaparece.

Sin embargo, hasta ahora existe, porque segun Dourojeanni (2009), “el Ministerio de
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Agricultura se dan cuenta que es muy importante para atender a los poblados mas
alejados de la Sierray la casi Unica presencia del gobierno era por medio de las agencias
del Programa de manejo de cuencas. Nombraron una comision para cambiarle el
nombre al PRONAMACHS o desaparecerlo... Esta idea no prospero todavia pero ahora

tiene muchos funcionarios que no son del tema.”

A raiz del Decreto Supremo N° 078-2006-AG, las ATDRs dependian — administrativa,
técnica y funcionalmente — de las Direcciones Regionales Agrarias (DRAs) adscritas a
los correspondientes gobiernos regionales. Ademas, las licencias la otorgaba la
Intendencia de Recursos Hidricos del INRENA, el permiso por la ATDR y la
autorizacion por las DRAs; lo cual evidencia una disgregacion de la autoridad

hidrica3”.

Tras cerca de 15 afios de vigencia del Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, en octubre del 2005 se aprobd la Ley General del Ambiente, N° 28611, que
sustituy6 a dicho Codigo y que es la normativa vigente en materia ambiental. Mediante
esta norma se formalizaba como deberes la conservacion del medio ambiente, sin

embargo esto no contribuy6 a darle impulso al trabajo realizado por PRONAMACHCS

3.6.2 Foco Social

En esta época, se gener0O cierta incertidumbre respecto de la permanencia en el
funcionamiento de PRONAMACHCS, por lo que el apoyo del campo baj6
considerablemente, pero las organizaciones campesinas o comités conservacionistas
se mantenian firmes, aunque con poca participacion respecto a las comunidades,
representaban apenas el 30 6 40% de toda la comunidad, pero al final de esta etapa,
estos comités son la base de los nucleos ejecutores, porque ya saben manejar sus

fondos y a priorizar la labor del Estado

37 Dr. Ciro Oblitas Avilé, Asesor Legal de la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Perd
(enero, 2008, p.20)
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3.6.3 Foco Institucional

El 2002 el INADE, formul6 el Plan de Gestion de la Oferta de Agua en las Cuencas de
los Proyectos Hidraulicos de Costa del ex INADE: Puyango- Tumbes, Chira-Piura,
Chancay-Lambayeque, Jequetepeque, Santa, Tambo - Caracocha, Chili, Pasto Grande y

Tacna (57% del agua utilizada en la costa).

El 2004, MINAG, R.M. 0082-2004-AG, constituyé Comision Multisectorial que preparo
“Estrategia Nacional para la Gestion de Recursos Hidricos” ENGRH, el 2008 se
actualizd, incluyendo lineamiento de politica hidrica. Para el 2006 el Sector
Agricultura define sus seis ejes estratégicos los mismos que responden a la
probleméatica del sector y establecen lineamientos de politicas, estrategias, y metas
para el periodo 2007 - 2011 siguientes: Gestion del agua, acceso a mercados,
informacioén agraria, capitalizacion y seguro agrario, innovacion agraria, desarrollo
rural. ElI 2007, El Gobierno, definié Multisectorialmente la implementacién de una
matriz de politicas hidricas, conducentes a Modernizar la Gestion de los Recursos
hidricos (Actualizar la legislacion de aguas vigente, Innovar la Institucionalidad y

Mejorar la Gestion Integral de los Recursos hidricos).

Entre el 2006 y 2008 la IRH-INRENA formul6 el Proyecto de “Modernizacion de la
Gestidn de Los Recursos Hidricos”, Actualmente se esta finalizando los acuerdos con el
MEF y las Instituciones cofinanciadoras (BM y BID). A partir del 2009 se
implementard la Primera etapa en beneficio multisectorial de 8 millones de habitantes
de la vertiente del Pacifico, con una inversion de S/. 130 millones de soles. En Junio
2008 mediante DL 997 se cre6 La Autoridad Nacional del Agua (ANA), que comenzé a
operar el 5 de Ene 2009 y en junio 2008, mediante DL 1081 se cre6 El “Sistema

Nacional de Gestion de Recursos Hidricos”, liderado por la ANA.

Finalmente, mediante Decreto Legislativo N° 997, del 13 de Marzo del 2008, se crea el
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURALS38 Se constituye

como Unidad Ejecutora adscrita al Viceministerio de Agricultura. Tiene por finalidad

38 véase portal web de AGRORURAL:
http://www.agrorural.net/agrorural/index.php?option=com_content&view=article&id=29&Itemid=5
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promover el desarrollo agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de
inversion publica en zonas rurales de menor grado de desarrollo econémico. Es un
proyecto nuevo que nace como consecuencia de la fusion y sinergia de OPDs y
Programas activos del MINAG tales como PRONAMACHCS, PROABONOS, PROSAAMER
y MARENASS39,

3.6.4 Foco Técnico
En esta etapa se modifica la estructura de la entidad con la finalidad de impulsar
experiencias en la gestion de cuencas piloto, asi como facilitar el acceso de los

pequeiios productores hacia el mercado.

De acuerdo a la norma vigente (Decreto Supremo N° 016-2001-AG), el
PRONAMACHCS tiene las funciones siguientes:
Proponer y concertar con las instituciones del Estado y de la sociedad civil la
formulacion e implementacion de politicas y estrategias vinculadas al manejo de
los recursos naturales, infraestructura rural, produccién y transformacion
agropecuariay la gestion de cuencas para contribuir al desarrollo rural de la sierra
en términos de sostenibilidad econdmica, social yambiental.
Promover y coordinar con instituciones gubernamentales y concertar y/o celebrar
acuerdos con empresas e instituciones no gubernamentales para desarrollar
acciones articuladas y complementarias destinadas a fortalecer el manejo integral
de cuencas hidrograficas y el desarrollo rural de la sierra, en armonia con el medio

ambiente.

39 En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 014-2008-AG, del 20 de Junio del 2008, se aprueba entre

otras, la fusién en el Programa AGRO RURAL como entidad absorbente de las siguientes entidades que
tendrén la condicion de absorbidas.

La Unidad de Coordinacidon del Proyecto Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur — MARENASS
(Unidad Ejecutora 008).

El Proyecto Especial de Promocién del Aprovechamiento de Abonos Provenientes de Aves Marinas -
PROABONOS (Unidad Ejecutora 004).

El Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos — PRONAMACHCS
(Unidad Ejecutora 002).

El Programa de Servicios de Apoyo para Acceder a Mercados Rurales — PROSAAMER (Unidad Ejecutora
010).
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Promover el fortalecimiento y consolidacion de las cadenas productivas
concertadas por el Ministerio de Agricultura para rentabilizar las obras de
acondicionamiento territorial y asegurar la sostenibilidad de las acciones
promovidas por la institucién , propiciando la intervencién privada.

Promover el establecimiento de areas piloto que permitan la generacién de
modelos de intervencién, en sus aspectos metodoldgicos, tecnoldgicos y
organizacionales, para mejorar permanentemente la intervencion concertada y
participativa de todos los actores sociales de la cuenca.

Promover y formular planes, programas y proyectos en el marco del Sistema de
Inversion Publica y coordinar la concertacion de lineas de financiamiento interno y
externo para su ejecucion.

Promover el desarrollo de capacidades técnicas, culturales, empresariales y de
gestion en las familias, organizaciones locales y en otros actores sociales, como
medio para alcanzar la gestion sostenida de las cuencas de la sierra.

Promover estudios de evaluacion de impacto econdmico, social y ambiental de las
inversiones promovidas en el &mbito de la cuenca hidrogréfica.

Promover la participacion de las organizaciones locales, posibilitando su acceso

competitivo a los recursos de las instituciones promotoras del desarrollo.

El recuento de los principales logros se visualizan en el Cuadro N° 8 y los principales

eventos de esta etapa se puede visualizar mejor en el Grafico N° 14

Cuadro N° 8: Principales Logros de PRONAMACHS - Etapa de Declive

LTNEA DE PROYECTOS UNIDAD 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Infraest. de Riego

Nro. de Proyecitos N® Proyectos 438 118 bl 18 Fr 117

Canales Km. 258 116 73 44 12 194 =
Supefice con Riege Mejerads Hecthreas 33792 8836 514 2274 2624 14380

Familias Beneficiarias Familias 35583 B8 5014 2529 3870 10903
Rafarastacidn

Produccion de Plantones Flantones A FES e T 41 39509 36338556 dHFA3TE 386200 30 097567 7 18940303
Argas Reforestadas Hectareas 1 55EE 20183 107 36 L EE] 12544 a4 185
Familias Benefiolarias Famibas 207152 1745480 165630 1472886 144242 143342 132918
Conservacién de

Acond. Arcas Agric. [Andenes-Terrazas) Hectdreas 25264 23249 24185 12380 7208 10256 2670
Arung. Arvay Silvopastoribes (Zanjas Inf.) Hueddruau 15162 11178 TOET 326 1028 1285 1823
Controd de Carcavas Digues 3707 11400 779 6838 27632 4218 3094
Familias Banaficiarias Familias 207152 174580 1606 3 147288 129820 138965 128393
Apeye a la Preduc. Agropecuaria

Instalacidn de Cultivos HeCldreas a3l H4.28 A0 1504 1290 2908 13229
Inskalaciin y manejo de Pastoes Hectireas 516 5237 J525 1046 419 3671 184
Almacents Comunalas de Semiilas Al aCEnas 313 G5 154 Hi} 13 358 4]
Consk, de Cobertizos para Sanado Unidad 1534 7a7s
Familias Deneficiariac ramiline 14 M 123300 1160741 100530 S10Aaly AGO04 169730
Acondiclonamiants Territorial y Vivienda Rural

N° de Proyectos Financiados Proyectos -
Familias Beneficianas Familias

Inversién Comprometida Nuevos Soles = 76



Fuente: PRONAMACHCS

Gréfico N° 14: Linea del tiempo — Etapa de Declive
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3.7 Andlisis Integral
En esta seccién se formularan algunas conclusiones de la labor de PRONAMACHCS y
de su evolucion, pero en forma global, incluyendo cada foco de analisis, pero tomando

especial énfasis en la parte institucional y técnica.

3.7.1 Foco Politico — Normativo

Durante el gobierno militar el control de los proyectos pasdé al Ministerio de
Agricultura, que sufriria seis reorganizaciones durante las siguientes dos décadas. En
la década de los 1980s, el manejo de los proyectos salio nuevamente del Ministerio de
Agricultura con la creacion de INADE. En el transcurso, se perdio definitivamente una
vision integral sobre el desarrollo hidrico del pais dentro de una estrategia de

capitalizacion de la agricultura.

Con la Reforma Agraria (1) el agro se descapitalizo (con lo que se perdio6 parte de la
infraestructura, de la maquinaria y del conocimiento empresarial acumulado); (2) la
agriculturay la ganaderia retrocedieron desde el punto de vista técnico (tanto en
software cuanto en hardware); (3) no resolvié el problema de la extendida pobreza
rural (aun hoy dia 72,5 por ciento de la poblacion rural es pobre, y 40,3 por ciento
extremadamente pobre; véase, en el anexo, el cuadro 1); (4) hubo falta de coherencia
del modelo econémico que, por un lado, distribuia las tierras y, por el otro, subsidiaba
las importaciones alimentarias que deprimian los precios de los productos que

ofrecian esos mismos bene?ciarios de la reforma agraria.

3.7.2 Foco Institucional

En la evolucidn institucional se aprecia que primero se partié como proyecto piloto,
luego se pasé a considerar como proyecto especial por la gran acogida por parte de la
poblacion a su propuesta, seguidamente se llamo convirtié en proyecto debido a las
normas de regionalizacion existente y finalmente, tratando de darle permanencia
indefinida, PRONAMACHCS pasa a conformarse como “programa nacional” (Ver
Grafico N° 15).
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Grafico N° 15: Evolucién Institucional de PRONAMACHCS
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Fuente: Elaboracion propia

3.7.3 Foco Técnico

La propuesta técnica de PRONAMACHCS se fue complejizando al asumir nuevas
funciones e integrando diferentes lineas de intervencién. Durante los 28 afios de
existencia, la propuesta de intervencion ha ido evolucionando, desde un programa de
conservacion de suelos, hasta un proyecto de manejo y conservacion sustentable de
recursos naturales, bajo el enfoque de gestion del desarrollo por cuencas hidrogréficas,
revisando y modificando permanentemente sus enfoques, estrategias y actividades (Ver
Gréfico N° 16)

Grafico N° 16: Etapas de PRONAMACHCS
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Esta complejizacién de funciones e incorporacion de nuevas lineas de intervencion, no
tiene un correlato con los logros tangibles obtenidos por PRONAMACHCS. (Ver
Graficos N° 17, 18, 19, y 20). Estos logros han ido variando segun lineas de
intervencidn, para los proyectos de infraestructura de riego, se aprecia la formulacion
de un mayor namero de proyectos en 1999, para luego decrecer. Segun el nimero de
proyectos financiados, muestra que el mayor numero fue en 1995. Respecto al nimero
de familias beneficiadas, muestra que la reforestacion ha tenido mayor numero,
seguido de la conservacion de suelos, luego el apoyo a la produccién agropecuaria,
siendo el de menor impacto, respecto a familias beneficiadas, la intervencién en
infraestructura de riego. Respecto a las familias beneficazas, el mayor impacto de ellos
se da entre 1997 y 2000. Finalmente, en relacidn a los logros por hectareas, se da
mayormente en las actividades de reforestacién, pero esto tiene su maximos
resultados en 1992, para luego decaer hasta que en 1992 ya no tenian mayor
intervencion en esta linea de accidn. Las demas lineas de intervencién mostraron sus
mayores logros entre 1998 y el 2002, pero no comparable con los beneficios de los

valores obtenidos por la reforestacion.
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De esto se puede deducir que los mayores logros se dieron principalmente en el

gobierno de Fujimori, su propuesta fue acertada y habia abundancia de financiamiento

por endeudamiento externo.

Grafico N° 17: Proyectos de Infraestructura de Riego
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Fuente: Elaboracidn propia en base a “Resumen de principales logros, segun linea de proyectos, periodo

1981 - 2007 (IV trimestre). Gerencia de Planeamiento - PRONAMACHCS

Grafico N° 18: Acondicionamiento Territorial
120,0
100,0
80,0 o
3 =2 =N°de Proyectos
E 60,0 Financiados
[&]
: A
S 400
g /
wn
S 20,0 =
"5 [l
o I é’é‘
e e IR O1 | ST SL ST TOT ST IT TOL 1%
~ e G b N » 6 o A
NN NP N PP PSS S g d
GGG TR GG
Afos

Fuente: Elaboracidn propia en base a “Resumen de principales logros, segun linea de proyectos, periodo

1981 - 2007 (IV trimestre). Gerencia de Planeamiento - PRONAMACHCS
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Gréafico N° 19: Familias Beneficiadas con logros de PRONAMACHCS
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Fuente: Elaboracidn propia en base a “Resumen de principales logros, segun linea de proyectos, periodo

1981 - 2007 (IV trimestre). Gerencia de Planeamiento - PRONAMACHCS

Grafico N° 20: Logros de PRONAMACHCS en Ha
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Focalizacion Espacial y Social

Inicialmente no se trabajo con criterio de cuenca, luego se incorporé para manejar
solo las laderas de las microcuencas. Inicialmente se orientd a trabajar con
agricultores sin categorizacion por su condicién econdmica. Con los proyectos de
endeudamiento, se priorizaron los espacios con mayor pobreza, fragmentando la

vision integral para el manejo de las cuencas.

Articulacion en Acciones Integradas
Inicia su accionar ejecutando solo obras de conservacion de suelos, luego se
incorporaron acciones de forestacidn, infraestructura rural, apoyo a la produccion, y
pequefas iniciativas empresariales y comercializacion. Su implementacion fue
desarticulada y dispersa, debido a:

- La organizacion institucional compuesta por Organos especializados sin

mecanismos de comunicacién y coordinacion adecuados.
- Poca vocacion de trabajo y aprendizaje en equipo.
- Priorizacién por el cumplimiento de metas fisicas antes que una evaluacion por

resultados e impactos.

Planificacion Participativa

Los planes de trabajo eran formulados integramente por los técnicos del Proyecto.

No se disponia de métodos participativos. La blusqueda de la sostenibilidad en el
trabajo efectuado y las demandas de la cooperacion técnica hicieron que se asumieran

formas de planificacién participativa.

Coordinacion y Concertacion Interinstitucional

En una primera etapa se buscé compromisos con instituciones para que participen en
las tareas de difusion de practicas de conservacion de suelos. Esta busqueda decay6
cuando la institucién cuenta con financiamiento externo y considera poco importante

esta labor.

Administracion Mancomunada de los Recursos
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Con la implementacion del Proyecto ALIVIO, se masifica la modalidad de la
administracion mancomunada de los recursos, en la blusqueda de la transparencia en
el manejo de los fondos, aprendizaje de las organizaciones campesinas en la
administracion de proyectos, potestad de las organizaciones para supervisar y evaluar
acciones. Esta modalidad de trabajo genero que los Comités que administraban estos
recursos se convirtieran en grupos de poder dentro de las Comunidades Campesinas

ocasionando el debilitamiento de las mismas.

Incentivos

Los incentivos utilizados en el PRONAMACHCS han generado en la mayoria de los
casos dependencia en los agricultores, sobretodo cuando ha contado recursos, como
cuando se ejecutaron acciones financiadas por el FONCODES en el que se hizo pago en
efectivo por la mano de obra comunal, luego en con el financiamiento del PMA y CARE
en la entrega de alimentos y con el Banco Mundial y JBIC en la entrega de

herramientas.

La politica de incentivos en el PRONAMACHCS no fue institucional, ya que, debido a la
desarticulacién de las diferentes lineas de accion de igual forma, cada &rea creo su

propia estrategia en la entrega de incentivos.

Hasta la década de los ochenta, este concepto estaba relacionado con el propésito de
preservar, conservar, proteger y recuperar recursos existentes en las cuencas
hidrogréficas. En esta época se caracterizo por un desarrollo a nivel de investigacion a
través de parcelas demostrativas o areas de tratamiento y el enfoque a la planificacién

integrada de cuencas.

En la década de los noventa, el concepto evoluciona basado en conceptos de gestién
integrada de cuencas e impactos ambientales. De ahi aparece el concepto de
desarrollo sostenible que incorpora los conceptos de crecimiento econémico, equidad
social y preservacion del medio ambiente. Ademas se considera a los habitantes de las

cuencas como “actores de las cuencas” y su participacion gira como eje central. En
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este proceso se privilegia el bienestar de los habitantes de la cuenca frente a la

conservacion o preservacion de los recursos.

Cabe destacar que para la concepcién de corrientes conceptuales, éstas estaban
condicionadas, como principio bésico, a la configuracion geogréafica accidentaday la
disponibilidad, o la escasez de determinados recursos naturales. En el caso de la
sierra, la concepcion en torno a los suelos y el agua es siempre mas relevante que los

otros recursos.
A partir del 2000, se estd implementando con mayor énfasis en el tema de

planificacion, el denominado manejo participativo de las cuencas, donde interviene la

poblacion en los diagndsticos, en las soluciones y en la ejecucion.
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4 PRONAMACHCS: ANALISIS DE INVOLUCRADOQS#0

El anélisis de los involucrados a desarrollar en esta seccion, nos permitira conocer los
objetivos de los actores al momento de decidir su participacion o contribucion con el
programa. Asimismo, permitira analizar la forma de interaccion de cada grupo de

actores.

Esta interaccion se desarrolla por una situacién de interdependencia estratégica que
responde a las normas o reglas de comportamiento no formalizado por escrito, pero

que se desarrolla por la interaccion entre los miembros de los grupos de interés.

En este caso los actores se clasifican4l por: i) actores internos, que estaran
representados por funcionarios del Ministerio de Agricultura, funcionarios y expertos
en la central del PRONAMACHCS, expertos y técnicos en las regiones de trabajo y
poblacion objetivo, y ii) actores externos, que estaran conformados por los financistas
internacionales, organizaciones sociales de apoyo como organizaciones no

gubernamentales (ONGSs), iglesias, municipios, entre otros). (Ver Grafico N° 21)

Este andlisis tiene especial importancia para explicarse cuales han sido los factores
que influyeran a que a pesar de que en la integracion de funciones que requerian un
manejo participativo de la poblacién, esto sobrepasé la capacidad institucional y
organizativa de PRONAMACHCS

40 Este analisis se basa en el “Anélisis de interaccion del proyecto estatal de Promocién y extensién rural
PRONAMACHCS en los Andes peruanos” de José Alfonso Heredia. La recopilacion de informacion se realiz6
entre octubre de 1994 y agosto de 1995, de la siguiente manera: a) estudio de la documentacion del proyecto
en la sede central y en 15 agencias seleccionadas y visitadas, levantando protocolos sobre dialogos informales
durante todas estas visitas; b) encuestas individuales semiestructuradas, tanto a expertos del proyecto en las
15 agencias visitadas como a personal directivo y expertos en la sede central; ¢) dialogos no estructurados con
campesinos que participan y no participan en el PRONAMACHCS, funcionarios del Ministerio de Agricultura,
ex funcionarios y ex expertos del PRONAMACHCS, funcionarios de organismos de cooperacion técnica
internacional que participan en el P y representantes de organizaciones sociales de apoyo en las regiones de
trabajo del PRONAMACHCS, y, d) entrevistas grupales con comunidades o grupos de trabajo del
PRONAMACHCS en dos zonas seleccionadas (Chinchero, en Cusco, y Encafiada, en Cajamarca)11

41 La diferenciacion que del autor entre actores "internos" y "externos" hace referencia exclusivamente a su
posicién con respecto a la ejecucion propiamente dicha del proyecto, no existe una subvaloracién de su
importancia dentro de la interaccion, pero si se reconocen los actores que se consideran fundamentales como
son: personal de las regiones y poblacion objetivo.
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4.1

Grafico N° 21 : Esquema de Interaccion para el caso de PRONAMACHCS
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Fuente: José Alfonso Heredia, “Anélisis de interaccién del proyecto estatal de promocion y extension

rural PRONAMACHCS en los andes peruanos”
* Las lineas directas o punteadas identifican los actores internos o externos. Una linea especial sefiala la

relacién entre organizaciones de la poblacion objetivo y financieras nacionales o internacionales

PRONAMACHCS
1. Dado que PRONAMACHCS en sus dos etapas iniciales (1981-1986 y 1987-1992)
cumplié un papel secundario dentro del sector publico agrario, esto permitio que se
colocaran en un mismo plano los objetivos oficiales y los de los expertos que
promueven su organizacion:

Desarrollo y experimentacion de técnicas para conservacion de recursos naturales

en la regién andina.

Transferencia de las técnicas probadas a la poblacion objetivo.

Fortalecimiento de la conciencia conservacionista en organismos publicos y

privados.
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4.2

2. En la tercera, cuarta y actual etapa del PRONAMACHCS, los objetivos
conservacionistas son incorporados dentro de los del gobierno central. EL objetivo
oficial de esta etapa consiste en el tratamiento integral de los recursos (agua, sueloy
plantas) de las microcuencas altoandinas seleccionadas, pero ademés se hace
referencia a alcanzar el manejo sostenible de los recursos naturales en estas areas. De
este modo, las tareas asignadas se establecen como:

Proyecto de inversion principal: poner a disposicion de amplias regiones andinas

deprimidas medios de produccion, servicios productivos e infraestructura, de

manera que se logre un aumento de la capacidad de produccién, asi como un

desarrollo del mercado y de la rentabilidad locales.

Participacion de la poblacion en la ejecucidn de los componentes del proyecto en

forma de mano de obra no remunerada. A través de ello se debe desarrollar su

conciencia como productores modernos.

Promocion del uso de técnicas conservacionistas a través de apoyos materiales

(alimentos, herramientas, insumos).

3. De acuerdo a las tareas y objetivos reales del Programa, se deducen los objetivos de
los funcionarios directivos tanto en el Ministerio de Agricultura como en el propio
PRONAMACHCS:

Ampliacion del presupuesto del proyecto, de fuentes internas y externas, como

forma de fortalecer una posicion politica dentro del gobierno.

Publicidad en el campo: desarrollo de una amplia politica de clientelaje con la

poblacién objetivo.

Personal del proyecto

Como personal del proyecto se consideran a los funcionarios, expertos y técnicos
extensionistas. En este caso se diferenciaron entre antiguos (hasta 1992) y los nuevos
(desde 1993), debido a sus diferentes actitudes segun su origen y formacion especifica

y se establecio lo siguiente:

a) Los mas antiguos se identificaron con "mistica"” por el trabajo conservacionista en

zonas deprimidas altoandinas; esto es, una especial preocupacion por difundir entre
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4.3

una poblacién recurrentemente marginada formas de uso de los recursos productivos

gue les permitan mejorar su existencia.

b) Para los mas nuevos lo prioritario es cumplir con las metas que establecen estas
tareas de modo que puedan conservar sus cargos, cumplir las tareas disefiadas por la
direccion del proyecto, aun cuando tengan alguna opinién o motivacién especial al

respecto.

En ambos casos, es posible afirmar que la mayoria de los trabajadores del proyecto
entienden la conservacién de recursos s6lo como un medio para la obtencion de
determinados beneficios personales y no como un fin en si mismo. En consecuencia,
su funcion se reduce a servir de intermediarios de bienes y servicios productivos para
la poblacion, de manera que se logren las metas cuantitativas establecidas y, a su vez,
puedan conservar sus puestos. El personal mas antiguo pondra un poco mas de
preocupacion en las modalidades de esta intermediacién, pero la gran mayoria del

personal actual se limita a cumplir con las directivas recibidas.

Sus testimonios permitieron establecer que el desarrollo es entendido como un
proceso lineal y Unico de crecimiento econdmico, de acumulacién de conocimientos y
de aumento de los bienes y servicios disponibles por la poblacién, de manera que se

logre un mayor dominio del hombre sobre la naturaleza.

Poblacién objetivo

La poblacién objetivo estd compuesta por los grupos de trabajo especialmente
organizados por el proyecto en unos lugares y por las comunidades campesinas
existentes en otros, ambos definidos en los proyectos de desarrollo como
organizaciones de autoayuda. EIl PRONAMACHCS ha organizado, ademas, comités y
asociaciones de un nivel superior. Sin embargo, la unidad de produccion familiar
campesina permanece como el grupo basico al momento de hacer el andlisis, pues es
la que organiza el proceso productivo y a este nivel se toman las decisiones finales

sobre participacion en el proyecto.
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Para la poblacion objetivo no es posible hablar de una comprension temporal lineal
del desarrollo sino mas bien de una concepcidn circular de su existencia: dado que los
ciclos productivos se repiten periodicamente en el mismo volumen y con las mismas
caracteristicas. Por tanto, ellos procuran aprovechar al maximo la asignacion de los
recursos disponibles con el objetivo de asegurar las condiciones basicas para la

reproduccion.

Los testimonios recogidos indican que los objetivos que se plantean al participar en el

proyecto se pueden clasificar en dos categorias:

- Porun lado, la utilidad de las tecnologias conservacionistas estdn dadas por la
reduccion de los riesgos de su actividad agropecuaria y para asegurar la
reproduccién de sus economias diversificadas; es decir, no estarian pensando

Gnicamente en un clésico crecimiento, sino més bien en asegurar la produccion.

- Por otro lado, la obtencion de beneficios materiales, por medio de los
incentivos del programa, mejora la satisfaccibn de su canasta de

requerimientos.

Para la poblacion objetivo, ambos objetivos como complementarios, aun cuando haya
grupos que ponen mayor énfasis en uno u otro. Para ellos, lo central es la busqueda de
la mayor seguridad posible para la reproduccién de sus economias familiares, sobre
todo bajo una 6ptima distribucion de la mano de obra a lo largo del calendario de
trabajo, pero pensando también en un adecuado aprovechamiento de las ventajas que

el proyecto pueda proporcionarles dentro de esta logica.

A pesar de esta logica “utilitarista”, la poblacion objetivo es consciente de la
importancia de luchar contra la pérdida de recursos naturales como Unica forma de
mantener una capacidad productiva minima. Sin embargo, se reconocen incapaces de

enfrentar los riesgos ecoldgicos sin apoyo externo.
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4.4

4.5

En estas condiciones, el Estado estaria obligado a proporcionar el apoyo necesario
para superar limitaciones naturales o de mercado. Mientras tanto, la poblacion asume
un papel pasivo, de receptor, sin lograr identificar con claridad suficiente como puede

incorporarse en aquel proceso con capacidad de decision y accion.

Organizaciones de la cooperacion técnica internacional
1. Para el caso de AID, en la primera etapa del proyecto fue posible identificar los
siguientes objetivos:
Establecer un sistema solido dentro de la administracién publica del sector agrario
con fines de promocion de la conservacion de recursos.
Desarrollar técnicas de conservacion de recursos para zonas de montafia que
contribuyan al aumento de la produccion y al mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion local.
2. Para el caso de las organizaciones internacionales que cooperan con el
PRONAMACHCS, hacia 1995 se definen los siguientes objetivos:
Lograr la sostenibilidad nacional de los organismos publicos encargados de las
tareas de conservacion de recursos.
Desarrollar y transferir experiencias en promocion y extension rural.
Promocionar la produccion en zonas deprimidas y mejorar el abastecimiento

alimentario.

Estas organizaciones tienen como prioridad lograr establecer estructuras politico-
administrativas internas que garanticen un uso adecuado de los fondos y una mejor
difusion de los contenidos. Esta institucionalizacion responderia a la necesidad de
asegurar la obtencion de resultados que pueden ser formulados cuantitativamente, los

gue cumplen un papel central en los informes oficiales para sus instancias superiores.

Organizaciones sociales de apoyo

I. Como organizaciones sociales de apoyo se considera, en primer término, a los
diferentes organismos ejecutantes de proyectos de desarrollo en las regiones de
trabajo del PRONAMACHCS. Dada su mayor heterogeneidad, inicialmente se hara un

resumen de los objetivos de las ONGD:
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Obtener experiencia técnica y conocimientos en conservacion de suelos y en
reforestacion.
Financiar sus componentes de trabajo en aquellas areas.

Coordinar regionalmente sus actividades y estrategias de trabajo.

Para lograr estos objetivos, por regla general las ONG desarrollan relaciones con
organismos publicos en sus regiones buscando una divisidon local del trabajo: los
organismos publicos deben limitarse a la promocién, en tanto que las ONG u otras
organizaciones de la sociedad civil deben tomar a su cargo la ejecucién propiamente

dicha de los componentes.
2. En algunas zonas de trabajo del PRONAMACHCS se observo que los gobiernos

locales desempefiaban tareas de ejecucion de proyectos de desarrollo, 1o que les

permitia tener un contacto mas cercano.
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5 LECCIONES APRENDIDAS
La intervencion del Estado en la sierra se debe a:

- Problemas de sedimentacion que afectaron las grandes inversiones en la costa:
presas, represas, etc., porque disminuian su vida util y afectaban a la gran
agricultura peruana.

- Ladeforestacion de las cuencas altas, disminuye la capacidad de filtracion de
los suelos, reduciendo el caudal de las aguas subterraneas de las cuencas bajas,
gue afecta especialmente a la agricultura costefa.

- La erosién hidrica de las cuencas altas, aumenta el riesgo de desastres
naturales que ocasionan cuantiosas pérdidas econdmicas, ambientales y
humanas, esto se incrementa mayoritariamente a nivel de la costa, donde se
concentran las mayores inversiones y poblacion.

- Sereconoce a la sierra como una region pobre y vulnerable, debido a sus
condiciones histéricas de exclusion, marginacién y exposicion a desastres
naturales por las caracteristicas de su medio.

- Elelevado indice de pobreza de la sierra rural, ubicado principalmente en las
cuencas altas.

Es posible la armonizacidn de intereses de las poblaciones de las zonas altas en las
cuencas del Pacifico y con las poblaciones de los valles pueden tener una sinergia
extraordinaria, pero para ello debe haber un interés que parta de la propia poblacion
como protagonista del cambio, y debe haber un apoyo de diversas instituciones del

Estado y del sector privado, que apoyen y asistan al trabajo coordinado.

Las reformas legislativas de la etapa preliminar, trajeron un fuerte impacto en el
poblador andino, el cual, debido a la complejidad de su territorio aunada a una
asignacion no clara de derechos de propiedad, puede generar que la tasa de erosién

sea muy alta en las tierras de este ambito.

El hecho que las comunidades campesinas sean entidades reconocidas
constitucionalmente y que gocen del hecho que sus tierras no puedan ser vendidas o
embargadas, pueden jugar un rol muy importante en el manejo sostenible de la tierra
en apoyo al trabajo de PRONAMACHCS
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La etapa preliminar demuestra que la creacién de PRONAMACHCS no fue fortuita, sino
que fue parte de una evolucion de intentos de intervencion en la zona de la sierra para
mejorar las condiciones de vida del poblador andino. Asimismo, a dependido mucho
de la voluntad politica y capacidad técnica de los decisores de politica publica, los
cuales después de una buena capacitacion académica del tema, con gran impulso de
parte de la cooperacidn técnicay financiera internacional, formularon propuestas de

intervencion en la sierra.

La etapa de introduccion partié con una concepcién equivocada de la realidad andina,
cuya asuncioén era que la Unica propuesta técnica se masificaria rapidamente en un
territorio homogéneo, siendo la realidad del Pera super diverso. Esto podria deberse a
la poca experiencia en campo de parte del personal técnico que fue capacitado
principalmente fuera, poco personal técnico capacitado o por los pocos recursos

financieros manejados, ya que se trataba de una experiencia piloto.

En la etapa de aclimatacién con imposicion, se reconoce la diversidad del territorio
peruano y la necesidad de las formas organizativas tradicionales de la comunidad
campesina, para rescatar y transferir conocimiento, pero aun no se reconoce al
poblador andino protagonista para la planificacion de su desarrollo, pues no se
consultaban sus necesidades, ni la forma de hacer las cosas, por lo que no obtuvieron

los resultados esperados.

En la etapa de Boom, influy6 fuertemente el capital extranjero existente y la politica
descentralizadora que impulsé el gobierno de Fujimori para los logros obtenidos por
PRONAMACHCS. Se pudiera inferir que la confianza que generaba la figura
presidencial en pueblos tan alejados también influyé a la participacién activa de la
poblacion andina en las labores de PRONAMACHCS.

En la etapa de Declive, afecto fuertemente el desinterés politico en impulsar nuevos
convenios de préstamo para financiar las actividades que ya se venian desarrollando

en desde el gobierno de Fujimori, pues se queria desprestigiar y desvincular toda la
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labor social que se hizo en las zonas altoandinas por la mala imagen de corrupcion que

tuvo el gobierno.

Ante la presencia de proyectos como el PRONAMACHCS, la poblacion presume que la
mejor manera de disminuir la pérdida de los recursos naturales es mediante el apoyo
estatal, de manera que les resulta dificil separar medidas de conservacion de ventajas

materiales de corto plazo que traen los incentivos del programa.

Es posible establecer que estos gobiernos locales ven en el PRONAMACHS a un
organismo publico de caracter central, con acceso a amplias fuentes de financiamiento
gue podrian ponerse a disposicidon de sus regiones para la ejecucion de obras. Esta
relacién termina asi reduciéndose a la ejecucion de estas obras sin ocuparse de la

difusion de técnicas para la conservacion de recursos.

En este estudio, se reconoce que la propuesta de Ostrom es necesaria para que a nivel
de los Comités de gestion, formados por PRONAMACHCS, que generen mecanismos de
autogestion y autorregulacion que mejore la eficiente en el uso del recurso sin que
intervenga un tercero, que imponga reglas fuera de contexto o poco eficientes,
derivadas principalmente de una asimetria de informacion42 y los altos costos de

conseguirlo43,

Se puede deducir que la descentralizacion fue promovida, impulsada por distintos
puntos de vista, como requisito de una mejor gobernabilidad, reducir el tamafio y
responsabilidad del Estado, mayor eficiencia, mayor democracia. Asimismo,
considerando a las cuencas como unidad de andlisis, planificacion y manejo ambiental,

se entiende que la descentralizacion “per sé” no generaré inclusion social y desarrollo,

42 | a asimetria de informacion consiste en que diferentes personas, saben cosas diferentes (Stiglitz, 2002, p.

112).

43 Los costos de transaccién del intercambio pueden llegar a ser enormes, especialmente dentro del Congreso.
Algunos se deben a los problemas de accién colectiva sugeridos por la multidimensionalidad, la regla de la
mayoria, y las tremendas cargas causadas por la negociacion, la coordinaciéon y el compromiso” ( Moe, 1998, p.

231)
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sino que se requieren mayores criterios técnicos, funcionales y organizacionales, para

definir que tipo de descentralizacion implementar.

El tema de manejo de cuencas, articulada con una buena politica publica es muy
complejo, a pesar de que es la base fundamental para el desarrollo sustentable. Su
complejidad se manifiesta por los diversos aspectos que abarca, entre estos se puede
mencionar los técnicos, ambientales, politicos, legales, economicos, financieros,
organizacionales y sociales, por citar algunos. Ademas, esta intimamente ligado a las
propuestas de descentralizacion y regionalizacion y sobre todo, a los nuevos roles que
corresponden a los actores locales o comunales en relacion a alcanzar metas de

desarrollo sustentables.
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6 CONCLUSIONES

En el mundo, la implementacion de acciones decididas de conservacion de recursos
naturales contribuyen en el mantenimiento de las posibilidades de desarrollo de la
poblacion, ya que estas asi lo han demostrado evitando la disminucion de tierras
disponibles para la agricultura, mayor disposicion del recurso hidrico por su
conservacion y mejor utilizacién, entre otros, con la participacion directa de los
involucrados, relacionados entre si en el espacio natural geogréfico denominado la

cuenca hidrografica.

El Perua lo entendi6 asi, por ello PRONAMACHCS como brazo ejecutor en esta materia
ha venido trabajando indesmayablemente durante méas de dos décadas en acciones
decididas de conservacién de suelos, vegetacion y aguas a nivel de microcuencas,
pero aun sin el involucramiento de todas las entidades, ni tampoco la
implementacion de estas acciones como politica local de desarrollo, por ello es
importante potenciar esta intervencion a mas entidades que orienten al desarrollo
de actividades conservacionistas ya que ellas contribuyen a un uso sostenible y

sustentable de los recursos naturales.

El aguay las altas montafias son un bien de uso comun, pues es un recurso de uso
colectivo o multisectorial*4 Los limites de este estudio considera este recurso como
renovable, mas que no renovable, que se encuentra en situacién de escasez
sustancial y que los usuarios pueden hacerse dafio entre si de manera sustancial,
pero no en situaciones en las que los participantes pueden producir un dafio externo
mayor para otros. Esto excluye todos los problemas asimétricos de contaminacion, y
las situaciones en las que se pueda formar un cartel y controlar una parte del
mercado suficientemente grande como para afectar los precios de mercado. (Ostrom,
2000, p. 59).

44 Hasta hace poco en el Per( el agua era administrada por 7: Ministerio de Agricultura, Ministerio de Energia
y Minas, Ministerio de la Produccién, Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento,
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y Ministerio del Interior
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La Unidad Basica para la implementacion de las acciones orientadas a la
conservacion de recursos naturales es definitivamente la cuenca, pero en todas sus
partes (alta, media y baja) lo que requiere una fuerte dosis de motivacién e
internalizacion de conceptos, ya que PRONAMACHCS por estrategia, solo ha
intervenido en la parte alta de la cuenca, en el entendido que es alli donde se inician
los problemas, pero aiin no logra la interrelacion de la poblacién de toda la cuenca;
mas aun, considerando que la parte alta corresponde a las zonas altoandinas con
ecosistemas fragiles y poblacion en extrema pobreza por la limitada capacidad de
implementacion de actividades productivas, y la poblacion de las parte mas bajas, no
se encuentran involucrados, ni son responsables por la conservacion de sus

recursos, mas bien en utilizarlos, pero sin mayor participacion.

Durante su vida institucional, PRONAMACHCS ha venido incorporando diversas
técnicas y estrategias para implementarlas en el campo a través de los actores en
cada microcuenca; sin embargo, este trabajo resulta a todas luces muy aislado, no
viéndose involucrados directamente las demas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, ni toda la poblacion para sumar esfuerzos, quedandose muchas
veces en solo intenciones con algunas suscripciones de convenios que en la practica
resultan en mayor responsabilidad de PRONAMACHCS, como componente del
Estado que se encuentra presente en los lugares mas alejados del pais; por ello, la
necesidad de reforzar este tipo de intervenciones, involucrandolo como politica
nacional estratégica, el manejo integral de cuencas hidrograficas en forma
transversal a todas las instituciones, apoyandose en la legislacion vigente, pero

desde todos frentes, no solo de una entidad.

Es importante fortalecer el fomento de actividades que permitan la participacién de
todos los actores de la parte alta, media y baja de la cuencay que de ellos resulten la
propuesta de reglamentos, leyes o toma de decisiones, sus necesidades e intereses,
siempre en un espacio armonico con el medio ambiente, como lo ha venido
trabajando PRONAMACHCS a través de sus comités de gestion de cuencas, pero con

muy pocos impactos precisamente por encargarse esta funcion a solo una entidad.
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La conservacién del recurso suelo, a través del PRONAMACHCS, con el enfoque de
cuenca hidrografica, aun es incipiente, sobre todo en el aspecto humano, de
organizacion, lo que podria concluir que la gestion en estos espacios geograficos, a

pesar de conocer sus ventajas aun no es internalizado por la poblacion.

La poblacién urbana atn no incluye el concepto de lo que vienen a ser los servicios
ambientales ni quien los realiza, que los que actualmente trabajan en esto podrian
resolver la disponibilidad futura y presente de sus recursos, pero por ello no reciben
ninguna retribucién requiriendo para ello necesariamente de la participacién de
todos los involucrados, cada uno cumpliendo un rol determinado, que puede

lograrse si el comité de gestion de cuencas funcionase.

Dado el creciente aumento de los usos del agua, tanto industrial, minero y
poblacional, por el incremento demografico, nos llevan a la conclusion de que si no
se toman hoy las medidas y providencias necesarias del caso, pronto se agudizaran

los conflictos sociales por el agua entre la poblacion y los diversos sectores.

En las cuencas andinas, el recurso agua se genera en las partes altas pero por lo
general se beneficia a las partes bajas. Las politicas hidricas deben priorizar
mecanismos adecuados para el beneficio equitativo, que garantice una mejor calidad

de vida de los pobladores de las cuencas altas que son los menos favorecidos.

Los proyectos de gestion sustentable requieren de informacién publica sobre el
estado actual y disponibilidad de las aguas superficiales y subterraneas, informacion

hoy en dia casi inexistente, poco sistematizada y de dificil o costoso acceso.

Los sistemas tradicionales de manejo del agua, desarrollados y validados a lo largo
de cientos de afios, hoy en dia dejados a menos, son probadas alternativas para la
sostenibilidad de los recursos hidricos. Por ello, deben de ser mejor comprendidos,
valorados, recuperados y difundidos como tecnologias para la sustentabilidad del

desarrollo.
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Las organizaciones de cooperacion técnica internacional tienen como prioridad
lograr establecer estructuras politico-administrativas internas, que garanticen un
uso adecuado de los fondos y una mejor difusion de los contenidos. Esta
institucionalizacién responderia a la necesidad de asegurar la obtencion de
resultados que pueden ser formulados cuantitativamente, que cumplen un papel
central en los informes oficiales para sus instancias superiores. Por ello, no pueden
permitirse que ellos impongan los criterios y politicas que se requieran en el manejo

de cuencas, sino adecuarlas a la realidad peruanay a las prioridades del Estado.

PRONAMACHCS al integrar mayores funciones y lineas de intervencion, con la
intencién de acercarse a una intervencion que generara desarrollo rural, perdio el
horizonte de dénde se centraban sus funciones y potencialidades, asi como el control
de sus resultados, debido a que la multisectorialidad de la intervencién dificulta la
toma de decisiones, no existen indicadores claros de gestion, ademas que no es visto
como un tema prioritario de agenda politica como el tema de la pobreza, porgue no

es algo de facil comprension, definicion y evaluacion.
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8 ANEXOS

ANEXO N° 1Aa: EL CAUDAL MEDIO ANUAL DE LOS PRINCIPALES RIOS DE LA VERTIENTE
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28

Zarumilla
Tumbes

Q. Bocapan
Chira

Piura
Cascajal
Olmos
Motupe

La Leche
Chancay-Lambayeque
Zafa
Chaman
Jequetepeque
Chicama
Moche

Vira

Chao

Santa
Lacramarca
Nepefia
Casma
Culebras
Huarmey
Fortaleza
Pativilca
Supe

Huaura
Chancay-Huaral

DEL PACIFICO SON:

Caudal
Medio Anual

(m3/s)
470
123,21
197
99,26
37,20
1,20
0,70
340
5,18
31,20
7,05
0,40
31,76
21,46
8,20
3,56
2,92
177,31
0,10
331
5,84
0,50
544
4,80
44,38
242
27,42
15,24

Fuente: AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

NO

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

Rios

Chillén
Rimac
Lurin
Chilca
Mala
Omas
Cafiete
San Juan
Pisco

Ica
Grande
Acari
Yauca
Chala
Chaparra
Atico
Caraveli
Ocofia
Camana
Quilca
Tambo
Moquegua
Locumba
Sama
Caplina
Uchusuma
Hospicio

Caudal
Medio Anual
(m3/s)
7,23
30,08
4,32
0,20
15,99
0,80
52,09
15,06
2344
573
13,30
12,71
9,72
0,20
0,50
0,10
0,20
100,48
68,03
15,60
35,31
1,80
2,65
213
152
1,20
0,62

106



Anexo N° 1Aa: Caudal Medio Anual de los Principales Rios de la Vertiente del Pacifico -
Costa Norte
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Fuente: Autoridad Nacional de Agua - ANA

Anexo N° 1Ab: Caudal Medio Anual de los Principales Rios de la Vertiente del Pacifico —
Costa Centro

oo
—

T
MY,
XD v

mi's
i o
L] (=]
:: 3 [
L=} [
— |
q-._._‘_‘_h-
=
._'_._._,_'_—-F""'
%]
-
=
M3

i
o

:

55|
Chillan —(HH\ ,::f
I
7/
|

L~

—y
-
Urmas e |

=
s
[

o o oy | = = o o a = o a T
@ = 5 Z BB EF 5 = = T = 5 = E
= = 0 @ Ewm = Pl = = = = = E
= m :E m 3 o L ':_:' = =
= 0 =i m =
L 5] &0

Fuente: Autoridad Nacional de Agua - ANA
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Anexo N° 1Ac: Caudal Medio Anual de los Principales Rios de la Vertiente del Pacifico -

Costa Sur
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Fuente: Autoridad Nacional de Agua - ANA

ANEXO N° 1B: EL CAUDAL MEDIO ANUAL DE LOS PRINCIPALES RiOS DE LA VERTIENTE
DEL ATLANTICO SON:

© 00N O Ok WN P prd
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Rios

Putumayo
Napo
Nanay
Yavari
Tigre
Pastaza
Santiago
Nieva
Cenepa
Imaza
Chichinpe
Utcubamba
Chamaya
Llaucano
Crisnejas

Caudal Medio
Anual (m3/s)

3 876,00
8 936,00
1284,00
1 565,00
3 326,00
2 769,00
1 238,00
323,00
506,00
109,00
204,00
113,00
98,00
29,00
46,00

Fuente: AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

NO

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Rios

Marafién
Huallaga
Aguaytia
Pachitea
Urubamba
Perené
Mantaro
Apurimac
Pampas
Ucayali
Yurda
Puruas

Las Piedras
Tambopata
Inambari
Madre de Dios

Caudal Medio
Anual (m3/s)
332,00

3 768,00

1 158,00

2 412,00

2 890,00
749,00
457,00
1148,00
229,00

11 599,00
807,00
767,00
828,00

1 168,00

1 700,00

7 413,00
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Anexo N° 1Ba: Caudal Medio Anual de los Principales Rios de la Vertiente del Amazonas
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Fuente: Autoridad Nacional de Agua - ANA

ANEXO N° 1C: EL CAUDAL MEDIO ANUAL DE LOS PRINCIPALES RIOS DE LA VERTIENTE
DEL TITICACA SON:

N° . Caudal Medio
RIS Anual (m3/s)
1 Huancané 23,90
2 Ramis 103,10
3 Coata 31,20
4 lllpa 8,00
5 llave 41,60
6 Maure 3,50

Fuente: AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

NO

(o]

10
11
12

RIOS

Zapatilla
Ccallaccane
Colline
Lago arapa
Ninantaya
Suches

Caudal Medio
Anual (m3/s)
2,50
8,10
1,40
3,30
3,90
9,30
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Anexo N° 1Ca: Caudal Medio Anual de los Principales Rios de la Vertiente del Titicaca
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110



Anexo N° 2: Resumen de Principales Logros, Segun Linea de Proyectos Periodo 1981 - 2007 (IV Trimestre) - PRONAMACHCS

LINEA DE PROYECTDS UNIDAD  |1981-1986 |1987-1989 | 1990 1991 1992 1993 1904 1995 1906 1997 1998 1999 2000 1001 2002 2003 2004 2005 2006 2007|1981-2007
Infraest, da Riego

Nro, de Froyertns N2 Froyectns 115 144 15 ] 157 541 519 812 559 438 118 B8 k] a7 117 4
Canakes km, 111 bl 166 9l 14 3 36 363 4 i 116 4 44 1! 144 3
Superficia con Hiege Mejorado Hactireas b &4/ 3.4l b/ 4/ 304 44,18 435806 47505 51,415 34,433 34,04 Ll KL 3,14 414 454 14,430 510
Familias Beneficiarias Familiaz 33501 31,150 414913 28,430 35,401 44,334 47,70 59,648 44,405 35,083 5444 5014 4649 31870 10.90% 449
Raforastaciin

Froduccitn de Plantones Flankanes 12,032 805 19,418,739 19,996,993 55,421,631 | 85826162 [ 79,528,680 &7.180.437 | 61981576 | 42897647 | 41,395,029 | 36,338,596 | 26743276 | HE0.230| W0879E77| 18940303 57,301,781
Areas Reforestadas Hectireas 1114 276 15,446 41,433 bl145 510 45,045 34,708 15,5988 20,183 10,736 8943 12,544 4,741 185 b7
Familias Benaficiaris Familiaz Bl 66 B 14 4,403 17095 177 5% 364,950 245484 34,1483 07,15 174,580 15960 1474486 144,44) 143,342 [ErRIE]
Consarvacidn de Sualos

#cond, Areas Agnc, (Andenes-Terrazas) |Hectareas ] 4423 15| 1ML L1% 2414 7,108 5099 14,670 16,502 25,487 21,130 23,658 25,264 24,244 24,145 13,380 7,208 10,256 LEN 245
icond, Areas Slivopastoriles {Zanjas Inf.) | Hactireas L1B1[ 1200 1284 753 1131 287 2964 5030 7,448 14,410 13,458 15,451 15,164 11,178 7067 536 1035 1,285 1843 114
Contral de Circavas Diques 1073 4.40% 10,155 12,575 15,495 LEE] 1504 EX 11,400 el k498 178 4,18 3094 10
Familias Beneficiarias Familiaz S92 M08 | 4645 15081 43446 33,545 54,646 69,945 150,495 243,010 24549 234,143 207,15 174,550 169640 147,246 1594849 L3969 L3393

Apoyo a la Produc, Agropacuaria

Instalarifin da Cultivns Hertaraas 1.79 157 1422 4438 15430 B.445 12,986 10,402 1631 8428 4,060 1,506 1,360 1508 14,224 w0t
Instalaciin y manajn de Pastos Hactdreas 5,388 5237 1528 1045 41% 1871 186 1
Almacenas Comunales o samilas Almacenas 86 164 £ 4 4 33 i) A3 L) 13 B 11 3 b 4
Congt. de Cobartizos para Ganado Unidad 1,534 7475 9
Familias Benafidarias Famllias W70 70,483 74,463 35,556 33218 175438 158545  183238| 145006 122206) 118741 100,533 41,040 §5.004 .43y
Acondicionamlento Tarritorlal y Vivienda Rural

N® da Proyactos Financiados Froyectos 83 15 110 11 16 9 254
Familias Beneficianias Familias 20,158 ! 445 16,414 39 33 1,718 5
Irversign Comprometida Nuawns Soles 1581647 783843 17077404 L6043 791| 2568588 1379611 47,745,340

*f Il Mamero Anual de Familias Participantes Mo es Acumulable
Fuente: Gerencla de Planeamianta - PRONAMACHCS
Fuente: Autoridad Nacional del Agua
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Anexo N° 3: Ambito de Atencion del Programa Regular

DEPARATAMENTOS Ne DE | N° DE | N° DE FAM.
SEDES /| ORG. BENEF.
SUB SEDES | CAMP.
LAMBAYEQUE 1 25 5,936
CAJAMARCA 5 244 830
LA LIBERTAD 1 39 22,362
ANCASH 5 117 10,844
HUANCAVELICA 1 43 16,769
APURIMAC 2 65 8,239
AREQUIPA 1 27 10,587
PUNO 5 161 24,472
JUNIN 4 66 5,829
HUANUCO 4 95 16,916
AYACUCHO 4 221 7,176
TACA 2 52 8,282
MOQUEGUA 1 27 2,647
AMAZONAS 3 85 16,294
LIMA 4 106 1,762
TOTAL 43 1,373 44,649

Fuente: Memoria Institucional de PRONAMACHCS
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