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Introduccion

Esta investigacion trata sobre el proceso de implementacion de las ADI Atacama La Grande y Alto
El Loa respecto a las concepciones de participaciéon que en ellas se juegan, asi como las concepciones
de territorialidad indigena sostenida por los dirigentes de las comunidades indigenas y su
interrelacion con la territorialidad estatal puesta en practica con esta politica publica en la zona de

Atacama.

Las ADI surgen como un modelo de focalizacion de la oferta publica en un territorio determinado,
de acuerdo a las prerrogativas legales establecidas en la Ley Indigena. Desde su declaratoria y
posterior puesta en funciones se han realizado esfuerzos, tanto desde la institucionalidad publica
local especializada en materia indigena, como desde las dirigencias indigenas, por ampliar la
participacion indigena y otorgarles un marco que implique una verdadera concertacion de actores
territoriales en su estructura. Dichos esfuerzos han implicado modificaciones, entre otros aspectos, a
su funcionamiento original, la inclusién de actores indigenas que no estaban desde un comienzo, y la

expulsion de actores empresariales por presion de los dirigentes indigenas.

Tales adecuaciones institucionales dan cuenta de un proceso de interrelaciéon que conjuga tanto las
concepciones restringidas de participacion propias de un disefilo impuesto “desde arriba”, las
concepciones de un sujeto indigena beneficiario, propio de la politica social desarrollada desde los

noventa, como a su vez las reelaboraciones desde la propia dirigencia indigena.

Dichas reelaboraciones, disputas y negociaciones se evidencian todavia mas cuando hablamos de
territorialidades. Las ADI poseen una concepcion de desarrollo territorial que se conjuga y enfrenta
con las ideas sobre el territorio y su desarrollo que sostienen los dirigentes indigenas que en ellas
participan. Las concepciones de territorialidad indigena permiten observar la resemantizaciéon del
discurso sobre la tierra y las fortalezas y limitaciones que sostienen las ADI para procesar dicha

demanda.

La presente investigaciéon consta de seis capitulos. En el primero de ellos se plantea el problema de
investigacion, los objetivos, el marco teérico y metodologico que sustentan la indagatoria y sus

resultados.



El segundo capitulo, tiene como propdsito mostrar los hitos relevantes que caracterizan la politica
indigena durante los gobiernos de la Concertacién de Partidos por la Democracia (1990 — 2009) en el
contexto de las relaciones entre Estado y pueblos indigenas en nuestro pafs. Sus diversas etapas
(luchas por la democracia y marco transicional), asi como sus énfasis (modernizaciéon del Estado,

reconocimiento de derechos).

El tercer capitulo, entrega una caracterizaciéon de las ADI Atacama La Grande y Alto El Loa tanto en
su proceso de constitucion, las concepciones de politica que despliegan, asi como la conformaciéon de

los actores estatales y la dindmica de éstos.

El cuarto capitulo, profundiza sobre las concepciones de participacion y territorialidad que se
desprenden de los discursos y practicas de los actores estatales en referencia a la estructura y
dinamica de las ADI, asi como a la demanda indigena que ahi se despliega y la forma en que se
concibe e implementa desde los entes gubernamentales la participacion social de los agentes

indigenas.

Luego, el quinto capitulo hace referencia a las concepciones sobre participacion y territorialidad de
los actores dirigenciales indigenas que participan de las ADI. En primer lugar, damos a conocer la
dinamica organizacional indigena que se ha dado en la zona como consecuencia de la aplicacién de la
Ley Indigena. Posteriormente, exponemos el discurso que sobre la participaciéon y la territorialidad
sostienen los dirigentes indigenas, en relaciéon con el espacio de las ADI, asi como la visiéon que
expresan de la institucionalidad publica, las empresas privadas y el procesamiento de la demanda

territorial.

Finalmente, el capitulo seis contempla algunas reflexiones, a modo de conclusion, sobre el caracter
de la participacion “restringida” desplegada en las ADI, sus concepciones de politica y territorialidad
desde la practica gubernamental, asi como las reelaboraciones y reapropiaciones indigenas sobre
estos ambitos, las limitaciones y desafios desde la implementaciéon de las ADI, asi como posibles
lineas de investigacion complementarias en la caracterizacion del “Multiculturalismo de Estado” a

través del estudio de las politicas publicas en materia indigena.



Capitulo I
Presentacion de la Investigacion

1. Antecedentes y planteamiento del problema

Durante la década de los noventa, tanto en Chile como en América Latina, los grupos indigenas se
han convertido en actores sociales de gran relevancia, planteando demandas que interpelan al Estado
y sociedad latinoamericanos. Una de las reivindicaciones que con mas fuerza ha impulsado el
movimiento indigena es la territorial, es decir, la posibilidad de poseer la propiedad y administracion
de espacios territoriales que se consideran ancestrales y la fuente originaria de la cultura indigena.
Con diversos énfasis segin la realidad nacional que tratemos, la demanda territorial se instala en el
discurso y la practica de la dirigencia indigena, ya sea por la via de la demanda de autonomia sobre
espacios o franjas de excepcion (como los indigenas Misquitos en la costa atlantica nicaragliense), o a
través de la administracion de ciertos ambitos como la justicia y la politica local (que se encuentra en
el espiritu de diversas legislaciones indigenas en la regién, como en Bolivia y México) (Bengoa,

2000a).

Paralelamente, el Estado a partir del impacto de fenémenos globalizadores, su debilitamiento o
reestructuraciéon en su rol de agente de desarrollo y las subsecuentes reformas estructurales a nivel
econémico y politico, comienza a generar acciones e institucionalidad que en cierta medida
incorporan un reconocimiento relativo de la demanda indigena en cuanto a mejora de condiciones de
pobreza y politicas de fomento diferenciado, a partir de la promulgacion de legislaciones especiales

que posibilitan el fomento y proteccion de las culturas indigenas.

Es asi que en Chile, en el contexto de la transicion democratica, iniciada en 1990, se instala un
ambiente propicio para la discusiéon de una ley que regule la relacion entre Estado y pueblos
indigenas y establezca medidas de proteccién y fomento de sus culturas. En un primer momento se
firma el Pacto de Nueva Imperial, entre la dirigencia indigena y la coalicién opositora al gobierno
militar. De esta instancia surge la CEPI encargada de elaborar un texto de ley que se presentaria al
congreso nacional. Finalmente, en 1993 se promulga la Ley 19.253 también llamada Ley Indigena la
cual entre otras medidas crea la CONADI a cargo desde ese entonces de la relaciéon entre pueblos
indigenas y Estado. La nueva legalidad también crea el Fondo de Tierras y Aguas para apoyar la

recuperacion de tierras ancestrales, principal interés de la dirigencia mapuche y también la proteccion



de las aguas en el norte de Chile. Por otro lado, nace el Fondo de Desarrollo Indigena, que promueve
medidas de desarrollo social entre la poblacién indigena del pais, asi como aquellas que propician la

salud y educacion intercultural en zonas con alta densidad indigena.

Este contexto de generaciéon de politicas publicas hacia el mundo indigena, se conjuga con la
demanda étnica surgida desde la dirigencia indigena. Entendemos las demandas étnicas como un
conjunto de interpelaciones, solicitudes y quejas que operan en el plano material y simbdlico, y que
conjugan agravios presentes y pasados, todos ellos articulados en torno a la condicién étnica del
grupo y configurados con relacién principalmente al Estado y otros actores a quienes se ve como los
causantes o responsables de aquellas. Estas demandas se expresan por medio de un discurso que
integra estos niveles y opera frecuentemente sobre la base de la simbolizacién étnica, es decir,
resemantiza en sus propios codigos las luchas y demandas “tradicionales” otorgandoles nuevos
significados (Bello, 2004). Un ejemplo de este fenémeno es el discurso étnico sobre el territorio, que
es una clara muestra de la integracién y resemantizacion de la antigua demanda por tierra, sélo que
ahora la tierra, a partir del discurso del territorio, cobra un significado sociocultural y no
exclusivamente econémico. En este sentido, se podria afirmar que el Estado, a través de las medidas
de politica publica aplicadas desde la promulgacion de la Ley Indigena ha asumido en parte estas
demandas, sobre todo en cuanto a los recursos que sirven de base de sustento a los grupos indigenas
— tlerra y agua principalmente — a través de acciones institucionalizadas desde CONADI. Sin
embargo, el movimiento indigena, sobre todo en sus vertientes mas radicales pugna por mayores
niveles de inclusién diferenciada y cuestiona las acciones de desarrollo impulsadas desde el Estado,
las cuales no dan cuenta de la “demanda histérica”, sobre todo en el contexto mapuche. Esta tltima
situacion se expresa en el discurso etnonacionalista sostenido por la dirigencia mapuche mas extrema,
que considera al Estado chileno como un usurpador de sus tierras y propugna la nacién mapuche
como fuente de sentido y la recuperacion del territorio ancestral entre sus objetivos principales (entre

otros ver Foerster y Vergara, 2003)

Si bien es necesario reconocer los avances que el Estado chileno ha realizado en materia de
recuperacion de tierras, regularizacion de derechos de agua y promocion del desarrollo en materias
como cultura y educacion intercultural, debemos considerar que las realidades de los grupos étnicos
presentes en nuestro pafs son diferentes, tanto en relacién a la demanda indigena como a las acciones

que el Estado ha emprendido en este sentido. Nuestro interés investigativo se situa en los grupos
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atacamefio y quechua de la regiéon de Antofagasta. En este contexto, el accionar del Estado por una
parte, ha permitido la regularizacion de titulos de dominio, derechos de agua, entre otros; por otra, la
demanda indigena se ha centrado principalmente en la recuperaciéon de derechos de agua, el
reconocimiento formal de las organizaciones indigenas, la creaciéon de otras, la defensa y la
administraciéon de espacios territoriales frente a la explotacién de privados (principalmente mineras)

que forman parte de la region.

Varios autores han planteado el caracter especifico que ha adquirido la aplicaciéon de la Ley Indigena
en el norte de Chile, algunos incluso sostienen que se ha producido una reetnificaciéon a partir del
Estado (Barros 2004; Rivera 1997), siendo su principal evidencia la constitucién de comunidades y
asociaciones indigenas, como parte de una reelaboraciéon identitaria de grupos que pugnan por
mayores recursos y reconocimiento, desde una identificacion étnica que permite acceder a recursos y
beneficios antes inexistentes. Si bien la asuncién de una etnicidad contemporanea es compleja, lo
cierto es que a partir de la década de los noventa, ha surgido una demanda indigena renovada que se
retroalimenta de diversos discursos y acciones, sobre todo frente al Estado promotor de un
“desarrollo con identidad”. En este escenario encontramos dirigentes urbanos mas radicales frente al
Estado y sus politicas de promocion, asi como también dirigentes rurales, principalmente presidentes
de comunidades indigenas que poseen un discurso menos confrontacional frente al Estado y quienes

son interlocutores prioritarios y legitimados en el &ambito de las Areas de Desarrollo Indigena.

Frente a este escenario de irrupcién tanto de oferta puablica, como de demanda indigena
complejizada, desde mediados de los noventa se articula una nueva forma de planificacion territorial
en zonas indigenas, que ya contemplaba la Ley 19.253, la cual va a tener un impacto significativo en
los espacios donde se instala. En efecto, a partir de la progresiva inclusion de discursos y practicas de
politica publica que benefician a las poblaciones indigenas de Chile, se crean las ADI, espacios
territoriales definidos desde el Estado y donde se focalizan las acciones, programas y proyectos de
actores publicos y privados. Estos espacios deben cumplir ciertas condiciones para su definicion, las
cuales estan establecidas en la Ley 19.253, a saber, ser espacios en que hayan vivido ancestralmente
indigenas, tener alta densidad de poblacién indigena, existencia de tierras de comunidades y una
homogeneidad ecolégica y manejo de recursos naturales para el equilibrio de estos territorios, como

aguas, flora y fauna.
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Hoy en dia, existen ocho ADI en el territorio nacional. Estas areas se han puesto en practica desde
1997, ese afio se crean “Atacama la Grande” en la region de Antofagasta, “Alto Bio Bio” en la VIII
region y “Lago Budi” en la comuna de Puerto Saavedra. El 2001 son promulgados los decretos de
creacion de “Jiwasa Oraje” en la region de Tarapaca y “Lago Lleu Lleu” en las comunas de Canete,
Contulmo y Tiraa. El 2003 se establece el ADI “Alto el Loa” en la regiéon de Antofagasta. El afo
2004 se crean otras dos, “Te Pito o Te Henua” en Isla de Pascua y el ADI “Puel Nahuelbuta” en la

., .1
region de la Araucania .

Nuestro interés investigativo se situa en las ADI que forman parte de la region de Antofagasta,
“Atacama la Grande” que abarca la comuna de San Pedro de Atacama (y que contiene comunidades
adscritas a la etnia atacamefia) y “Alto El Loa”, que cubre las comunas de Ollagiie y los pueblos del
interior de la comuna de Calama (que involucra comunidades quechua y atacamefias). Su estructura
organizativa y operativa esta a cargo de un consejo directivo encabezado por el intendente regional,
apoyado por la CONADI, que actia como secretarfa técnica, quien se encarga por definicion legal de
estudiar, planificar, coordinar y convenir planes, proyectos, trabajos y obras con ministerios y
organismos publicos; gobiernos regionales y municipalidades; universidades y otros establecimientos
educacionales; corporaciones y organismos no gubernamentales; organismos de cooperacion y

asistencia técnica internacional, y empresas publicas o privadas.

Por tanto, las ADI se yerguen hoy como espacios territoriales donde se focaliza la politica ptblica y
privada en materia indigena. Su funcionamiento involucra la participaciéon de las comunidades
indigenas organizadas al amparo de la Ley Indigena 19.253, servicios publicos sectoriales (SAG,
CONAF, entre otros) y especificos (CONADI, Programa Origenes), y privados (especialmente
mineras asentadas en el area). Debemos constatar que las ADI en su definicién corresponden a
espacios donde se focaliza el accionar estatal y privado de manera preferencial. Su modelo de
funcionamiento, si bien se particulariza en cada una de ellas, establece en general la participacion de
las comunidades indigenas organizadas y reconocidas por la CONADI, su territorio es esencialmente
rural, excluyendo aquellas organizaciones que no se ubican en el espacio definido como prioritario.
Nos interesa destacar este fendmeno porque creemos que tiene amplias repercusiones en las
concepciones sobre la participacion, toma de decisiones, administracion de recursos y en general con

las definiciones y practicas de desarrollo y concepciones sobre el territorio, tanto de las comunidades

I www.conadi.cl
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indigenas como de los servicios y agencias estatales y actores privados; sobre todo cuando se tocan
temas reivindicativos — en términos de manejo de recursos naturales — como cuando se plantean

modelos de administracion territorial que entran en disputa por espacios especificos.

En este escenario de demanda indigena en torno particularmente a la demanda territorial y frente a
las acciones de politica publica focalizada en poblaciones particulares, nos interesa evaluar cual ha
sido el impacto de la implementacién de esta nueva institucionalidad, que trae consigo la posibilidad
de acceder a recursos para enfrentar condiciones de pobreza, pero consecuentemente, articula,
delimita y ordena de una cierta manera el territorio como espacio de desarrollo frente al cual las
comunidades indigenas negocian, disputan, pero también complementan su accionar frente a la

administracion territorial y la inversién u oferta publica y privada.

Si convenimos en que la coyuntura histérica de la promulgacion de la ley indigena y el impulso estatal
a la demanda multicultural, asi como también desde las bases indigenas sobre reivindicaciones
étnicas; la etnicidad se ha convertido en una herramienta importante de integracion social y ha
desatado preocupaciones por temas relacionados con la administracién de recursos y territorios,
algunas preguntas relevantes a resolver son ¢ cudl es la concepcién de territorialidad que surge desde
la dirigencia indigena contemporanear ¢se vincula, opone o complementa con el accionar de esta

nueva institucionalidad? ¢se legitima esta nueva forma de territorialidad “impuesta desde arriba”?

Asimismo, si consideramos las permanentes tensiones entre las dirigencias urbanas y rurales en torno
a problemas de adscripcién, recursos y pertenencias, y las ADI concentran su accionar en un espacio
esencialmente rural y agrario ¢cuales son las tensiones y conflictos que reestructuran, reactivan o
crean? En relacién a los otros agentes estatales y privados que participan y generan discursos y
practicas ¢qué caracter posee el accionar, discurso y practica de los servicios publicos y agencias
estatales relacionadas con el mundo indigena?, sgeneran presiéon sobre la dirigencia y mas

especificamente sobre recursos y una disputa por el control de espacios territoriales definidos?

13



2. Objetivos

2.1. Objetivos Generales
- Analizar la estructuracion, funcionamiento e impacto de las ADI Atacama la Grande y Alto
El Loa sobre las concepciones de territorialidad y participacién de los dirigentes de las

comunidades indigenas.

- Analizar las concepciones acerca del territorio de los dirigentes de las comunidades indigenas

presentes en las ADI y de los actores publicos que participan de ellas.

2.2. Objetivos Especificos

- Caracterizar la oferta puiblica a través de la dindmica de estructuraciéon y funcionamiento de

las ADI de la Region de Antofagasta.

- Determinar el caracter, discurso y practica de los agentes estatales especializados (CONADI

Provincial y Programa Origenes) que se articulan con las ADI.

- Determinar el caracter, discurso y practica de los agentes estatales sectoriales que se articulan

con las ADI.

- Caracterizar la demanda indigena de los dirigentes que participan de las ADI a través de las

concepciones de territorialidad que sustentan.

- Caracterizar la demanda indigena de los dirigentes que participan de las ADI mediante sus

estrategias de accion dirigencial.

- Caracterizar la demanda indigena de los dirigentes que participan de las ADI a través de sus

dinamicas de participacion internas y externas.
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3. Marco Teorico

3.1. La emergencia indigena y el Multiculturalismo de Estado en América Latina

Durante los ultimos decenios asistimos a un resurgimiento de la etnicidad y la identidad étnica como
fuente de sentido, pertenencia y motor de movilizaciéon en diversas partes del mundo, que han visto
resurgir viejas identidades reformuladas incluso expresadas a través de conflictos violentos (Melucci
1999, Castells 1998). Fenémenos sin duda relacionados con una crisis de los estados nacionales como
forma de organizacion sociopolitica, el surgimiento del fenémeno de la globalizacién y la expansion
del sistema econémico neoliberal a nivel mundial, entre otros aspectos (Castells 1998). En el ambito
latinoamericano se ha llamado “La emergencia indigena en América Latina” a este proceso de
rearticulaciéon de los indigenas basado en discursos identitarios, territorialidad y autonomia en un
ambiente internacional propicio de reconocimiento y sobre todo caracterizado por la serie de
reformas constitucionales y textos legales promulgados en los estados latinoamericanos relacionados

a tematicas indigenas (Bengoa 2000 a).

Podriamos senalar que las condiciones en que los grupos étnicos emergen o proliferan sus
identidades puede asociarse a la gran cantidad de cambios culturales, sociales, politicos y econémicos
que se han producido en las ultimas décadas y que no sélo se hacen extensivos a los indigenas o a los
grupos tradicionalmente considerados como vulnerables, sino a todas las sociedades. Algunos
autores han llamado a este proceso como el acceso a la modernidad liquida (Bauman 2004), por su
grado de dinamismo y la ola de transformaciones que involucran lo colectivo y las subjetividades.
Otros como Giddens (2000) indican que estas transformaciones son cada vez menos lineales y parte
significativa e incorporada de nuestra existencia cotidiana. Consecuentemente, estas mismas
tensiones globales habrian impulsado a la revalorizacion de los espacios y las identidades locales, en
tanto quienes las producen aspiran a ser representados bajo sus propios codigos, en contraposicion a
la impronta homogeneizadora de modelos nacionales, econémicos o politicos. Para este autor los
grupos que se reinventan han sido histéricamente excluidos y es por eso que las identidades locales

brotan como respuesta a estas tendencias.

Para el caso de Chile, Bengoa (2000a) ha problematizado la recomposicién de los grupos indigenas y

sus procesos de reivindicacion. Plantea que los indigenas han reinventado una narrativa acerca de lo
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que ellos han sido, son y quieren ser, convirtiéndose por esa via en actores politicos y proponiendo
cambios que afectan al conjunto de la sociedad y al Estado. Sefiala que los indigenas, especialmente
en los sectores ilustrados, han generado voces muy criticas frente al sistema econémico, politico y
juridico y en especial sobre los programas nacionales que durante décadas construyeron bajo el
discurso de la asimilacién y la hegemonia un proyecto y la imagen de una sociedad con una tnica y
uniforme identidad nacional, donde los grupos étnicos quedaban excluidos de esa historia oficial.
Consolidado este proyecto, en los afios ochenta los indigenas pese a haber permanecido silenciosos
durante siglos irrumpen con sus identidades cuando parecia que los paises de América Latina se

aproximaban a alcanzar la modernidad sin ellos.

La emergencia politica indigena y las nuevas formas que la etnicidad toma en el presente también
deben entenderse en el contexto de sus historicas relaciones con el Estado, el mercado y la sociedad
civil. Como se expuso mas arriba, es propio de nuestra actualidad el creciente riesgo social y el
debilitamiento de las instituciones que histéricamente se caracterizaban por su estabilidad, poder y
rol primordial en la vida social, como los Estados. Autores como Tarrow (2004) sefialan que a partir
del contexto de debilitamiento del Estado se abre paso a la creaciéon de una estructura de recursos y
oportunidades para la accioén colectiva, en este caso indigena. De esta forma los indigenas comienzan

a participar y a generar instancias de participacion reivindicando su condicién étnica.

Para lograr el retorno a la democracia en Chile, los grupos y partidos politicos que hoy constituyen la
coalicién gobernante, generaron una alianza politica con los indigenas para asegurar su triunfo al
gobierno y se comprometieron en la creacion de politicas de desarrollo y reconocimiento en su favor.
En quince afos esas politicas sociales han provocado un gran cambio en los grupos étnicos
nacionales, tanto por su acelerada constitucién en comunidades, asociaciones y organizaciones

indigenas (Barros 2004: 139), como por el impulso y complejizacion de las identidades étnicas.

Si bien, como dijéramos anteriormente, la etnicidad y la identidad étnica de los grupos indigenas de
Chile ha seguido derroteros diversos, lo que interesa relevar es el caracter novedoso y renovador de
estas ideas, que se remite a la construccion de las etnicidades en contextos contemporaneos, la cual
esta intrinsecamente vinculada con la relaciéon que los indigenas han desarrollado con el Estado
chileno, el mercado y la sociedad en general. En nuestro contexto, son los mapuches los que han

generado un movimiento indigena de mayores dimensiones. Este pueblo indigena es el mas
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numeroso de nuestro pafs y también el que ha mantenido las luchas mas constantes a través de toda
la historia republicana por el reconocimiento de sus territorios y su cultura. Son ellos, por tanto,
quienes han marcado la pauta de la relacién indigenas / Estado. No obstante, en el contexto
latinoamericano a partir de los afios ochenta y en nuestro pafs con diversas intensidades segun la
realidad indigena de que se trate, ha surgido un movimiento indigena heterogéneo, que en sus
vertientes mas radicales y mayormente desarrolladas por una elite intelectual indigena, plantea
cuestiones de reconocimiento constitucional, ratificacién de convenios internacionales e impugna el
caracter homogéneo del Estado - nacién chileno, sostenido principalmente por el empresariado, la

derecha politica y parte de la coaliciéon gobernante.

Para el caso del norte de Chile, en la medida de los acontecimientos acaecidos durante los ultimos
decenios (v gr. Retorno a la democracia, dictacién de una normativa especial para los pueblos
indigenas) podemos mencionar el caso particular de atacamefios y aymaras, quienes han articulado
progresivamente sus demandas hacia el Estado a partir de la defensa principalmente de las aguas.
Esto ha permitido que desde las bases comunitarias se levanten las voces que reclaman por el justo
derecho a hacer uso de este preciado recurso, fundamental para la realizacién de las actividades
silvoagropecuarias. En este sentido, la defensa juridica de las comunidades ha sido canalizada a través
de la CONADI, 6rgano que posee un programa de defensa juridica de los derechos patrimoniales de
estos grupos. Asimismo, se han constituido una multiplicidad de comunidades indigenas territoriales
y asociaciones indigenas funcionales con diversos objetivos, al amparo de la nueva legalidad, también
ha surgido una dirigencia rural y otra urbana, esta dltima con mayor poder de negociacién y agencia

frente al Estado.

El contexto de emergencia indigena en el pais en general y en el norte en particular, especifica
también una determinada demanda indigena que interpela al Estado bajo diversas estrategias
(negociacién, acuerdo, disputa, imposicién). La demanda indigena atacamefia y quechua — que nos
importa aqui conforme se plantea el estudio de las ADI Atacama la Grande y Alto El Loa — sera
abordada a través de los discursos y estrategias de accion desarrollados por la dirigencia indigena,
principalmente rural (presidentes de comunidades indigenas) formulada a partir de las experiencias de
articulacion y/o disputa con el aparato estatal que se estructura en la red de politica publica puesta en
practica en las ADI sefialadas a través de servicios y agencias especializadas (CONADI, Programa

Origenes) asi como sectoriales INDAP, CONAF, Bienes Nacionales, entre otras).
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A partir de este contexto, abordaremos las practicas, representaciones y discursos sobre
participacion, territorialidad y las subsecuentes dinamicas de disputa y negociacién de los principales
actores sociales presentes en las ADI. Tales concepciones deben entenderse insertas dentro de un
modelo de multiculturalismo de Estado, que se ha desarrollado desde el retorno a la democracia, y
que se expresa de manera particular en la implementacion de una politica puiblica, como son las
ADL. Por ello, en primer lugar, revisamos las principales elaboraciones sobre el multiculturalismo,
con especial énfasis en el multiculturalismo latinoamericano. Luego, adentrandonos en un marco
interpretativo que permita abordar las practicas de gobierno en relacion a las ADI, incorporamos el
concepto de gubernamentalidad, el cual nos permitird centrar el analisis tanto en las concepciones de
los actores sociales participes de las ADI, asi como las formas de construcciéon de sujeto que se
desarrollan o surgen desde las concepciones y practicas estatales en las interacciones entre los

mismos.

Asimismo, las definiciones de territorialidad elaboradas por los actores locales (indigenas) y los
agentes publicos presentes en Atacama La Grande y Alto El Loa, también requieren una definicion
operativa sobre este concepto, por tanto, hacemos un breve recorrido por las principales
conceptualizaciones sobre esta materia. Hstos acercamientos conceptuales nos daran el marco de

analisis sobre el cual se sustenta la presente investigacion y sus resultados.

3.2. Multiculturalismo de Estado

El multiculturalismo es una vertiente de analisis, interpretacion y definiciéon de politicas, surgida en el
contexto anglosajon durante los afios sesenta del siglo XX. En general, se puede sostener que es una
forma de tratamiento diferenciado de las minorias en las democracias liberales, de grupos quienes
reivindican para si derechos basados en identidades culturales, frente a los Estados nacionales y las

respuestas que estos mismos Estados establecen o desarrollan para procesar dichas demandas.

Autores como Wieviorka (2003) establecen una serie de etapas en la generacion de politicas, o en el
procesamiento de las “politicas de la diferencia”; analizando el contexto de surgimiento de dichas
demandas en las sociedades europeas y norteamericana. Para este autor, existen al menos dos etapas

de surgimiento de las demandas culturales “en el norte”, las cuales determinan diversos tipos de
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movimientos sociales: la primera, en los afios sesenta, es la apariciéon de confrontaciones culturales
nuevas o renovadas que demandan en diversos dominios, el reconocimiento de la identidad del actor
“es asi que aparecen o reaparecen movimientos étnicos, regionalistas o nacionalistas, o grupos como
)

los homosexuales y las feministas, que comienzan a etnicizarse, a devenir visibles en el espacio priblico’

(Ibid:18), los cuales tendrian una carga social débil o indeterminada.

En una segunda etapa, a fines de los afos setenta, encontramos movimientos identitarios, que tienen
como caracteristica principal, al contrario de los primeros, la conjugacién de demandas de
reconocimiento cultural y demandas sociales. Comporta dos tipos de actores: aquellos para quienes la
exclusion o las desigualdades sociales se saldan por la afirmaciéon de una identidad cultural y, por otro
lado, ciertos sectores que se identifican con una identidad nacional que estarfa amenazada desde
fuera, por la globalizacién econémica, por el debilitamiento del Estado, por su pérdida de soberania y
encuentran en esta identidad pardmetros que les permiten marcar una distancia frente a los pobres,
los inmigrantes, o incluso regiones que ellos juzgan como obstaculos para el desarrollo nacional

(como los regionalistas en Francia).

Esta multiplicacién de las demandas de reconocimiento est4 vinculada a diversos cambios histéricos’

p >
que implican un cuestionamiento, desde el multiculturalismo, sobre el tipo de reconocimiento
publico que debe acordarse a las diferencias culturales, de identidad, religiosas y de estilo de vida,

dentro de una sociedad determinada.

Siguiendo a Wieviorka (2003) y Morales (2008) en general, podemos identificar tres escenarios en los
cuales grupos o movimientos sociales utilizan reivindicaciones para lograr algin tipo de

reconocimiento de derechos:

* Al respecto, nos dice Morales “Sin duda, el fin del modelo de Estado providencia, el resurgimiento de los nacionalismos
en BEuropa del Este tras la caida del comunismo en 1989, los acelerados flujos poblacionales, los efectos de la
modernizacién con la adopcién del comercio sin fronteras, las transformaciones politicas de paises que han optado por la
democracia como la mejor via para elegir a sus representantes y, sobre todo, las crecientes desigualdades socioeconémicas
propiciaron que diversos grupos se organizaran y se hicieran visibles para buscar algin tipo de reconocimiento. Las cifras
actuales hablan por s{ mismas: se calcula que en el mundo cerca de 300 millones de individuos forman parte de algin
pueblo indigena, que alrededor de 15 millones de personas han sido desplazadas de sus pafses de origen por conflictos
politicos y étnicos, y que cerca de 98 millones de individuos forman parte del flujo migratorio en Europa y América”.
(Morales, L. (2008) Multiculturalismo y Democracia. Instituto Federal Electoral, México D.F. (11-12)
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a) Pueblos indigenas: Se trata de pueblos que hacen referencia a un pasado glorioso del cual
todavia quedan vestigios, que preexistian antes de la formacion de los Estados — nacién y que
sufrieron la experiencia de la colonizaciéon (América Latina), que fueron victimas de
exterminio (Norteamérica, Australia, Nueva Zelanda) o de la esclavitud (Africa, Irak,
Indonesia) y que se encuentran en situaciéon de desventaja social, econémica y politica frente
a una ¢lite dominante. Estos abanderan una identidad colectiva para cuestionar los efectos
perversos de la asimilacion/integracion forzada, reclamando que les sea saldada esta deuda
histérica via una compensacion. En la legislacion internacional, estos grupos son reconocidos
juridicamente como pueblos autéctonos.(Morales, 2008:13)

b) Inmigracién: a partir de los flujos poblacionales, el cambio de modelo econémico y la
circulacion del capital, otro tipo de grupos surgen provenientes de la inmigraciéon. A pesar de
que estos tienden a reproducir caracteristicas de su cultura de origen dentro del nuevo
territorio habitado, en la mayoria de los casos se trata de la lucha por derechos de
ciudadania.(ibid:13-14)

¢) Minorias nacionales: finalmente, desde la perspectiva de los movimientos sociales, existen
grupos estructurados en torno a valores compartidos, que desarrollan un sentimiento de
pertenencia, que no forzosamente cuentan con raices historicas y que, frecuentemente,
establecen lazos de solidaridad a partir de la exclusiéon o de la situacién de desventaja en la

que se encuentran (homosexuales, ecologistas).(ibid:14)

Desde el punto de vista normativo, son diferentes las respuestas que los Estados — nacionales pueden
dar para el reconocimiento de estas identidades culturales, y en general de las reivindicaciones
basadas en la diferencia cultural. En el caso de los pueblos indigenas, podemos decir que sus
demandas principalmente implican temas de reconocimiento juridico como poblaciones con derecho
a preservar o reconstituir sus instituciones sociales y politicas. También por el hecho de reconocerse
con una cultura particular, abogan por el otorgamiento estatal de derechos especificos que garanticen

su reproduccion.

Sostenemos con Wieviorka (2003) que este tipo de medidas podrian englobarse en una definicién del
multiculturalismo como “e/ de una politica inscrita en las instituciones, el derecho y la accidn gubernamental (o
local), para dar a las diferencias culturales un cierto reconocimiento en el espacio piblico” (ibid:28) El caracter de

dichas politicas, asi como el tratamiento politico de las diferencias propuesto o puesto en practica,
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dependera en cada pais o Estado al menos de dos factores: en primer lugar, del tipo de diferencias
culturales que se encuentren en un pafs dado; en segundo lugar, de las orientaciones filoséficas que

. . L, . 3
determinen dichas practicas gubernamentales.

De hecho, para el mundo anglosajon, Wieviorka distingue dos grandes modelos encontrados de
multiculturalismo, los cuales se distinguen por su concepcion sobre los problemas sociales que
aquejan eventualmente a las minorfas. Por un lado, estarfa el “multiculturalismo integrado” que
tratarfa dentro de sus acciones las demandas de reconocimiento y las luchas politicas contra las
desigualdades sociales; pone como ejemplo paises como Canada, Australia y Suecia, los cuales
proveerian el reconocimiento de las particularidades culturales en conjunto con medidas para que
estos mismos grupos tengan oportunidades reales de salir de situaciones de pobreza y exclusion
social (principalmente se trata de politicas enfocadas hacia la integraciéon de la poblaciéon migrante).
El apelativo de integrado se justifica porque esta politica aspira a reforzar la nacién, “poniendo el
reconocimiento de la diversidad cultural y el combate contra la injusticia social al servicio de la unidad nacional’

(Wieviorka 2003:29)

Por otro lado, en oposicion al primero, existirfa el “multiculturalismo estallado”, porque separa el
tratamiento de la diferencia cultural del de las desigualdades sociales. Pone como ejemplo EEUU,
donde por un lado, las politicas de reconocimiento cultural (como en la educacioén, la historia o la
literatura) se aplican a nivel nacional; mientras que, por otro lado, existe un tratamiento diferenciado
de las politicas de “accién afirmativa” o “discriminacién positiva” (en francés). Se tratarfa de una
politica social y no de una politica de reconocimiento, ya que “se dan a los individuos mejores oportunidades
sociales para paliar las desventajas que sufren estructuralmente por el hecho de su pertenencia a ciertos grupos

minoritarios maltratados por la historia.” (ibid:30). Se tratarfa por tanto de un tratamiento diferenciado a

3 No es nuestro objetivo aqui el tratamiento en profundidad de estas controversias; no obstante, podemos sostener, que
la discusion tedrica se ha desarrollado entre los defensores del liberalismo y los del multiculturalismo, y con mayor fuerza
dentro del mismo liberalismo. En general, tales querellas oponen a aquellos para los cuales la diferenciacion permanente
de derechos o estatus para grupos especificos no es posible debido a que los derechos individuales fueron establecidos
para proteger la integridad, promover la igualdad y garantizar la libertad de todos los ciudadanos (los llamados
individualistas). Por otro lado, los llamados colectivistas o comunitaristas, sostienen que los derechos colectivos no
pueden reducirse a los miembros individuales que los componen, colocando en un mismo estatus tanto los derechos
colectivos como los individuales. A partir de este planteamiento central, existen diversas variantes en cada una de estas
corrientes de filosoffa politica y tratamiento de las diferencias culturales. Para un analisis mas profundo sobre cada
vertiente, pueden consultarse entre otros a Bovero (2004) en la vertiente individualista, y con una postura
multiculturalista desde el liberalismo Kymlicka (1996).
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grupos que se distinguen culturalmente, a través de la adopcion de medidas particulares orientadas

hacia la superacién de sus condiciones desventajosas.

3.2.1. El multiculturalismo latinoamericano

Cabria preguntarse entonces sexiste algin tipo de procesamiento especifico de las diferencias
culturales en América Latina? y particularmente referido a los pueblos originarios del continente
¢cual ha sido la forma de reconocimiento que los Estados latinoamericanos han elaborado para

procesar las diferencias étnicas en la region?

Varios autores estiman (Assies 2005; Van Cott 2001; Iturralde 1997; Stavenhagen 1997) que las
politicas de reconocimiento en Latinoamérica en materia indigena, las cuales se expresan a través de
un multiculturalismo de Estado, tienen como principal rasgo el reconocimiento juridico del estatus
indigena dentro de los Estados nacionales de la region. Este se caracterizaria por reformas a cartas
fundamentales de los paises (algunos casos son Nicaragua en 1987, Colombia 1991, Pera 1993,
Bolivia 1994, Ecuador 1998 y México en 2001), que los calificarfa como multi o pluriculturales.
Otros pafses, como Chile, han adoptado legislaciones especiales (Ley Indigena 19.253), que
establecen medidas de proteccion y fomento a las tierras y culturas indigenas. Otras medidas que
involucrarfan estas politicas tendrfan que ver con el reconocimiento del derecho consuetudinario, la
proteccion de las tierras y otros recursos amenazados, entre otras. Si bien existen voces criticas en
torno al caricter relativo o mas bien retérico de este reconocimiento (Gundermann, 2003); lo cierto

es que este proceso se ha dado en una dialéctica con el movimiento indigena latinoamericano.

Podemos sostener, siguiendo a Assies, que el surgimiento y desarrollo, durante las ultimas décadas
del siglo pasado de los movimientos indigenas, la correspondiente demanda de “politicas de
identidad” y las respuestas de los Estado latinoamericanos a través de “politicas de reconocimiento”
surgen en un contexto de “doble transiciéon” (Assies, 2005). Por un lado, la transicion politica desde
gobiernos autoritarios hacia gobiernos democraticos. Por el otro, desde el plano econémico, la
transformacion del modelo de desarrollo a través de politicas de ajuste estructural marcadas por el
neoliberalismo, cuya dinamica fue profundizada en el marco de la llamada “globalizacion” y el

surgimiento de las democracias de mercado (market-democracies) (1bid.:2)
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Es importante relevar el marco en que el surgimiento y procesamiento de las diferencias y las
subsecuentes politicas de reconocimiento se estructura en América Latina, ya que el contexto de
surgimiento de dichas demandas — a partir de fines de los afios 70 del siglo XX — es parte de un
cambio de modelo socioeconémico y politico vivido en la regiéon. En primer lugar, en el marco de las
transiciones democraticas, los grupos indigenas — al igual que otros grupos basados en la identidad —
en el continente, enmarcan sus reivindicaciones en acciones colectivas en pro de la conquista de la

- 4
democracia™.

Asimismo, las transformaciones del modelo de Estado — nacién y la territorialidad que este imponia,
por efectos de la globalizacién, pasan desde una concepcion homogénea de “jurisdicciones
superpuestas y lealtades diferenciadas” (Ibid.:2) entre lo local, lo global y lo nacional, hacia, por un
lado, politicas de descentralizacion y fortalecimiento relativo de los gobiernos locales, por otro, al
surgimiento de mecanismos supranacionales como los tratados de libre comercio o los convenios

internacionales.

En segundo lugar, un cambio en el modelo socioeconémico, desde fines de los afos setenta del siglo
pasado, desde el modelo nacional — desarrollista hacia un modelo de desarrollo marcado por el
neoliberalismo. El neoliberalismo no es s6lo un modelo econémico sino que incluye un “proyecto
cultural” que atafie una remodelacién de lo que entendemos por “ciudadania”. (Assies 1999). En el
marco de la crisis del modelo de estado nacional — desarrollista, la critica neoliberal argumenta entre
otras cosas “que e/ Estado habia producido cindadanos “dependientes” que esperaban que el Estado resolviera todos
sus problemas. En el marco de esta crisis (...) el argumento neoliberal invocd una “ética de la responsabilidad”. 1os
Estados debieron deshacerse de su actitud “paternalista” con relacion a los ciudadanos y devolverles la responsabilidad
por su bienestar y la de sus dependientes.” (Assies, 2005:2). Lo cual se reflej6 en una transformacion de las
politicas sociales, dejando atras pretensiones universalistas para reemplazarlas con politicas de

focalizacion, individualizacion y privatizacion.

Autores como Boccara (2007) y Hale (2002) desarrollan analisis y reflexiones similares sobre las

politicas multiculturalistas del Estado Latinoamericano partiendo de esta nueva redefinicion del

*Es en este escenario, donde pot ejemplo en Chile los grupos indigenas se unen con la coalicién de pattidos politicos
contrarios al gobierno militar, elaboran propuestas e itinerarios de lucha que generan efectos concretos en un entorno
democratico — borrador y luego aprobacion de la actual Ley Indigena — ademas de expectativas que tendran concreciones
diversas.
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Estado y las politicas sociales. Es asi como Hale (2002) propone un marco de analisis del
multiculturalismo, que servirfa para establecer un balance critico de la aplicacion de estas politicas en
general, y en la region latinoamericana en particular. Por un lado, en funcién de la efectividad de la
redistribuciéon de recursos hacia los indigenas desde las politicas multiculturales, distingue entre un
manager multiculturalism (multiculturalismo manejado) el cual sostiene un pluralismo cultural sin efectos
reales y durables para los miembros del grupo cultural. En contraste, existitia un fransformative
multiculturalism (multiculturalismo transformativo) que efectia una real distribucion del poder y los
recursos hacia los indigenas. Los dos modelos, corresponderfan, a su vez, a un multiculturalismo
“desde arriba” y un multiculturalismo “desde abajo”. El primero reforzaria las expresiones
esencialistas y limitadas de las identidades grupales, mientras que el segundo estarfa asociado a

politicas identitarias mas progresistas. (Assies 2005:3).

Retomando las reflexiones foucaltianas sobre la gubernamentalidad y la produccién de sujetos. Hale
hace una distincion entre el liberalismo clasico, que busco la liberacion de los individuos de los lazos
comunitarios y corporativos; y el neoliberalismo, que paraddjicamente celebra las entidades no —
estatales (la comunidad, las organizaciones civicas y voluntarias, las ONGs) a fin de rescatar al
individuo. El Estado neoliberal, a través de la responsabilizacion de los individuos y su participacion
en asociaciones voluntarias, hace vulnerables a los sujetos a las politicas “desde arriba”, que buscan
aprovechar, delimitar y moldear la “participacion” a su conveniencia. El Estado Neoliberal, por
tanto, reconoce las diferencias en funciéon de su propia imagen, generando concepciones acerca del
“indio bueno” y el “indio malo”. Hale sostiene que para América Latina, por la relativa autonomia,
volatilidad y variabilidad de las organizaciones civiles que serfan las productoras de sujetos
individuales, existe espacio para generar reacciones de maniobra y creacidon contra — hegemonicas

contra el multiculturalismo neoliberal.

Asi, en el analisis de la implementaciéon del multiculturalismo en los diversos pafses de América
Latina, tendriamos que buscar cémo las diversas manifestaciones de las politicas multiculturalistas
responden a una concepcién “desde arriba” o “desde abajo”, o a una version mas heterogénea
seflalando la composiciéon variable de las organizaciones civiles, que intermedian, configurando

subjetividades, entre el Estado y los grupos indigenas.

24



3.2.2. Multiculturalismo de Estado y gubernamentalidad: Politicas publicas indigenas como

practicas de etnogubernamentalidad

3.2.3. La Gubernamentalidad

El Estado multicultural, especialmente aquellas acciones, procedimientos, discursos, en definitiva los
dispositivos de saber /poder generados por él, pueden ser analizados a través del concepto de
gubernamentalidad. Existen en la actualidad una serie de estudios que llevan a cabo analisis de las
practicas de gobierno y las construcciones de sujeto que éstas producen a través de este concepto.
Originalmente formulado por Michel Foucault durante el ciclo lectivo 1977-1978 del College de
France, a partir de alli se desarrollan un conjunto de trabajos tanto en Francia como en el mundo

anglosajon principalmente (Grinberg 2007:1). Por gubernamentalidad Foucault va a entender:

“(...) el conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, andlisis y reflexiones, los cdlenlos y las tdcticas
que permiten ejercer esta forma tan especifica, tan compleja, de poder, que tiene como meta principal la poblacion, como
Jforma primordial de saber, la economia politica, como instrumento técnico esencial, los dispositivos de seguridad. En
segundo lugar, por ‘gubernamentalidad” entiendo la tendencia, la linea de fuerza que, en todo Occidente, no ha dejado
de conducir, desde hace muchisimo tiempo, hacia la preeminencia de ese tipo de poder que se puede lHamar el “gobierno”
sobre todos los demas: soberania, disciplina; lo que ha comportado, por una parte, el desarrollo de toda nna serie de

aparatos especificos de gobierno, y por otra, el desarrollo de toda nna serie de saberes.”(Foucault, 1999:195)

El concepto de gubernamentalidad que propone Foucault, permite dar cuenta de las
transformaciones sociales y politicas que se producen en occidente desde el siglo XVI y que, segun el
autor, “supusieron un proceso de gubernamentalizacion del Estado”. Esta preeminencia de las formas de
gobierno fue haciéndose preponderante con el surgimiento del proceso de urbanizacién de la vida

social, la escasez, la circulacién y la seguridad.

De acuerdo a la definicién expuesta mas arriba, se trata de un proceso de historizacion de las
b

practicas de gobierno. Nos interesa sefialar aqui algunas aclaraciones respecto a la definicién inicial y

posteriormente, las posibilidades de su uso y actualizacion en el contexto de las practicas actuales de

gubernamentalidad neoliberal en América Latina y en nuestro pafs.
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En primer lugar, las instituciones, procedimientos, analisis y tacticas de esta forma compleja de poder
que surgen desde el siglo XVI poseen como meta el gobierno de la poblacién. Se produce un cambio
en las concepciones de gobierno desde la soberania y la propiedad sobre un territorio especifico
(Estados territoriales y coloniales) hacia la gestién de la poblacién; por tanto, si bien las cuestiones de
soberania no dejan de ser importantes, producto del surgimiento de la poblacién como objeto de

analisis y control, surgen una serie de tacticas de saber y poder que comienzan a gestionatrla.

En segundo lugar, esta perspectiva de la poblacion, va a permitir que los fenémenos propios de ella
puedan abordarse desde otra concepcién de economia, originalmente centrada en un modelo de
gestion familiar. Ahora aparece la economia politica como una ciencia del gobierno que centrada en
la gestion econémica de una poblacién y sus complejas relaciones con un territorio particular, se

engarza con una concepcion econdémica de la riqueza de un territorio.

En tercer lugar, la apariciéon de los dispositivos de seguridad; si bien las instituciones de disciplina —
como las escuelas y las carceles, que habfan sido creadas en el siglo XVI y principios del XVII —
siguen presentes; administrar la poblacién quiere decir gestionarla en profundidad, con delicadeza y
en detalle. (Foucault, 1999:194) por tanto, “Se da en efecto un triangulo: soberania — disciplina —
gestion gubernamental, cuya meta principal es la poblacion y cuyos mecanismos esenciales son los

dispositivos de seguridad.” (Ibid.:194)

Segun Grinberg (2007:3) los problemas de la gestion de la seguridad y del territorio, propios de la
vida moderna, urbana y capitalista tienen una actualidad cada vez mas patente. Sefiala que la nocién
de gubernamentalidad enmarca el problema general de la agencia y del Estado, del sujeto y del poder,

e involucra otra cuestioén, también central en nuestros dias, que refiere al territorio.

Las aplicaciones actuales de la nocién de gubernamentalidad como practicas asociadas al
multiculturalismo de Estado se enmarcan en una reflexion mas general relacionada con la emergencia
de campos especializados de politica publica orientada hacia poblaciones particulares, como los
grupos indigenas. Se tratarfa por tanto, de abordar “el rol del Estado en la produccién de la etnicidad
como sobre las formas locales y diarias de producciéon del Estado neoliberal diferencialista, via el
analisis de los actos y las representaciones de los agentes estatales y paraestatales en el contexto de

emergencia de nuevas fronteras del capitalismo global” (Ong, 2002, citado en Boccara 2007). Citando

26



a Ong (2002) Boccara define al Estado neoliberal diferencialista como “Un Estado que funciona en
base a una nueva gestion de la diferencia cultural y que tiende a responsabilizar a los agentes sociales

definidos en funcién de caracteristicas casi naturales” (Boccara 2007:2006).

Una corriente de interpretacion actual sostiene que esta forma de entender las practicas de Estado
“en cuanto a gestion del espacio y de la poblacion nacional” (Agrawal 2005; Ferguson y Gupta 2002; Goldman
2005; Hale 2002; Ong 2002 citados en Boccara 2007) se ha transformado fuertemente en las dltimas
dos décadas. Estos autores plantean que las practicas de gobierno en la era global pueden entenderse
bajo el rétulo de gubernamentalidad en términos foucaultianos’; ademds, segin Boccara, esta
corriente interpretativa afirma que la gubernamentalidad opera de manera diferenciada, segmentando
el cuerpo social, en una infinidad de grupos y subjetividades o seccionando lo social en una multitud
de microespacios definidos en funcién del género, del origen étnico, del grado de exclusion social,
etc. El multiculturalismo, en una perspectiva critica (Hale 2002) y visto en estos términos, seria

entonces una modalidad de este nuevo arte de gobierno en tiempos de globalizacién.

En términos generales, por tanto, el Estado y el neoindigenismo neoliberal presente en sus
manifestaciones, puede ser visto a través de sus practicas de gobierno en contextos indigenas, como
una serie de procedimientos, técnicas de poder y generacién de saberes especializados en torno a lo
indigena, Boccara sostiene que estos procedimientos gubernamentales (en cuanto a nociones y
representaciones) aplicados a poblaciones indigenas estarfan produciendo, “La gubernamentalizacion
de la cultura a través de nuevos procedimientos de encuesta, demarcacién, proteccion,
fortalecimiento y “marketeo” de lo étnico conduce a la gente a reformular el entendimiento del
hecho cultural. Las localidades indigenas gubernamentalizadas y las nuevas comunidades regulatorias
(agencias o programas de Estado, asociaciones, mesas de dialogo, etc.) son parte de un nuevo
régimen de control que tiende a crear nuevas relaciones politico-econémicas entre los centros, las

localidades y los sujetos étnicos, los cuales se encuentran atados por el hilo de poder del Estado”.

(Tbid.:206)

En relacién al analisis del subcampo de la salud intercultural del Programa Origenes, este autor,

formula algunos principios de analisis tedrico — metodologicos mas generales sobre la manera de

5> Entendiendo el poder, por tanto, en sus dimensiones productivas (como formas de incitar, producir individualidades
funcionales, etc. mas que negativas (reprimir, censurar, etc.), nocion esta ultima presente en los andlisis iniciales de
Foucault acerca de las instituciones de control.
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aprehender el funcionamiento del Estado multicultural, los cuales retomamos como forma de

abordaje en el analisis de la implementacién y funcionamiento de las Areas de Desarrollo Indigena.

En primer lugar, el multiculturalismo de Estado puede ser definido como una nueva forma de
gubernamentalidad de tipo étnico, que tiende a extender los mecanismos de intervencién del Estado,
genera nuevas subjetividades, nuevos espacios de poder y nuevos campos de saber y nuevos
mercados de bienes simbdlicos y exoticos en los cuales agentes sociales de nuevo tipo se enfrentan
en torno a la definiciéon de los principios legitimos de autentificacion cultural y de visién y division

del mundo social. (Boccara 2007:201)

En segundo lugar, para aprehender el fenémeno del multiculturalismo en toda su complejidad
debemos estudiarlo no desde la perspectiva del Estado central, sino que debemos abordatlo tanto
desde sus conexiones globales con las agencias multilaterales de desarrollo como en sus relaciones
con los agentes regionales y locales. Examinando, por un lado, cémo la nueva agenda desarrollista
global procesa la nociéon de cultura y por qué vias esta etnogubernamentalidad ingresa a los espacios
nacionales y tiende a producir modernidades regionales y periféricas. (Ibid.:201). Por otro lado, se
hace necesario explorar las aplicaciones locales de este multiculturalismo de Estado, a través del
doble proceso de gubernamentalizacién de las localidades y de privatizaciéon de los mecanismos de

control del Estado (Sivaramakrishnan y Agrawal 2003, citados en Boccara 2007: 201-202).

Por dltimo, Boccara propone desarrollar una etnografia del Estado multicultural en su forma
cotidiana, en sus ramificaciones y su extension, considerando sus procedimientos, representaciones y
ritualizaciones. “Eso supone también interesarse por los efectos de espacializacion, visibilizacién y
etnificacién producidos con un conjunto disperso y a veces improvisado de practicas institucionales y
de técnicas de gobierno que ubican al ethnos al centro de sus preocupaciones. Se trata por lo tanto
de desnaturalizar al Estado multicultural y de dar cuenta de la conceptualizacién e implementacion
del multiculturalismo neoliberal desde varios sitios etnograficos y a través de un analisis histérico del

marco de racionalidad politica en el cual éstas se inscriben.” (Ibid.:202).
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3.3. Territorialidad/es en disputa: el caso de las Areas de Desarrollo Indigena en el norte de

Chile

Las concepciones de territorialidad, si bien existen diversos enfoques en relacion al término, tienen
que ver en general para nosotros, con aquellos espacios de disputa que involucran las practicas, usos
y costumbres relacionadas con espacios territoriales que se negocian continuamente con el Estado,
como agente promotor de politicas multiculturales desde la transiciéon a la democracia (Barros,
2004). Es un espacio de territorialidad disputado y negociado en el interjuego establecido entre las
bases indigenas, a través de sus mecanismos de participacion internos, pero también a través de la
exteriorizacion, y por tanto, negociaciéon con el Estado, via mecanismos de intetlocucion, decision y
puesta en practica en las ADI, politica publica con un enfoque territorial y focalizaciéon en zonas

rurales de alta concentracién indigena.

Plantear que existen disputas entre territorialidades no obstante requiere estimar ciertas precauciones
en el analisis. Se trata de investigar como el contexto actual de relaciones entre indigenas y Estado, a
través de la implementacién de una politica publica particular, refiere a espacios definidos donde se
focaliza el accionar del Estado, y sus prerrogativas en términos de desarrollo territorial,
especificamente a través de las ADI como marco definido. De esta forma, se estructura una forma de
territorialidad en permanente construccién que incorpora en su accionar a los agentes indigenas, a
través de su dirigencia. La territorialidad concebida por las comunidades indigenas, denota ciertas
formas tradicionales o consuetudinarias de ocupar el espacio y los recursos que se encuentran
presentes en el territorio. No obstante, esta territorialidad se construye histéricamente y permite, por
tanto, considerar en su proceso de construccion la dinamica de intervencion estatal, con especial
énfasis para nosotros en los ultimos afios, desde la promulgacion de las Areas de Desarrollo Indigena

en esta zona.

Existe una gran aceptaciéon en el debate internacional sobre derechos indigenas del concepto
territorialidad, especialmente cuando se discute sobre el derecho a la autodeterminacién y la
reivindicacién de derechos colectivos. No obstante su uso extendido el tratamiento conceptual no es
univoco. Segun sefiala Toledo (2005), esto es légico, puesto que la nocidén esta en proceso de

maduracion. Bajo el rétulo de derechos territoriales se puede encontrar la tematizacion de diversos
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asuntos: identidad cultural, tierras, recursos naturales, biodiversidad, medioambiente, organizacion

social del espacio, jurisdiccion y control politico, soberania, etc.

Este autor, sefiala que es posible distinguir en los planteamientos indigenas y en la literatura que

acompafia, al menos cinco usos de la nocién de territorio indigena (Toledo, 2005:17):

- Territorio como jurisdiccion. Una zona geografica (region, comarca, jurisdiccion, entidad, etc.) bajo
control politico de un colectivo indigena, o reclamada como tal.

- Territotio como espacios geograficos de tierras a demarcar y/o restituir, y titular en propiedad.

- Territorio como habitat, segun la definicién del Convenio 169 de la OIT. Base material, conjunto
sistémico de recursos esenciales para la existencia colectiva (tierras, aguas, bosques, subsuelo).

- Territorio como biodiversidad y conocimientos indigenas sobre la naturaleza, y su expresion en
derechos de propiedad intelectual. Recogiendo el impacto del convenio de biodiversidad.

- Territorios simbolicos. Espacialidad socialmente construida, vinculada primordialmente a la

identidad colectiva; lo que suele denominarse como etno-territorialidad.

Son aspectos distintos de una misma categoria conceptual densa y polivalente. Los etnoterritorios
son al mismo tiempo jurisdiccién (reclamada, de facto o de derecho), recursos, espacio social y
culturalmente construidos. Los énfasis expresivos que da cada movimiento indigena a la nocién de
territorialidad en su interpelacion a los Estados depende de sus particulares circunstancias y
contiendas (Toledo op.cit:18). Es necesario recalcar esto ultimo, ya que la opciéon que tomemos en
torno al analisis de la territorialidad indigena en las ADI de la regiéon de Antofagasta, requerira
establecer la dindmica de la demanda indigena en el contexto de la politica multiculturalista emanada
del Estado chileno, asi como las concepciones territoriales que actualmente sostienen los dirigentes
de las comunidades, frente a la politica publica focalizada territorialmente y con un enfoque de
integralidad (Hardy, 2002) que caracterizan la redefinicién de las politicas sociales en los afios
noventa en Chile y que en particular representan programas como Origenes y la puesta en practica de

las Areas de Desarrollo Indigena.
A partir del analisis del multiculturalismo de Estado en América Latina en general, y en Chile en

particular, podemos sostener que el modelo de procesamiento de las diferencias culturales, o politicas

de reconocimiento aplicados en nuestro pafs, obedece a diversas fuentes. En primer lugar, el marco
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de las transformaciones sociopoliticas y econémicas en la region (la doble transicion de Assies), la
emergencia de los movimientos indigenas en los afos ochenta y noventa; y por ultimo las
transformaciones estructurales en el papel del Estado como sostenedor y procesador de las
demandas sociales (en el marco del cambio de modelo de desarrollo desde el estado nacional —

desarrollista hacia el neoliberalismo, pasando por las politicas de ajuste estructural).

Siguiendo a Boccara, podemos sostener que este marco en que se elaboran y se materializan las
politicas del “multiculturalismo de Estado neoliberal”, puede ser abordado a través del analisis de las
practicas de gubernamentalidad, y especificamente en el caso de las politicas indigenas, como
practicas de etnogubernamentalidad. En un abordaje que involucra las continuas elaboraciones y
reelaboraciones y el rol del Estado en la producciéon de la etnicidad en las formas locales de
produccion — en este caso dentro de las ADI - a través del analisis de los actos y representaciones

de los agentes estatales y paraestatales.

En este caso especifico, se trata de mirar en perspectiva general la politica indigena del Estado
chileno en la regiéon de Antofagasta y detallar cémo ha sido la implementacion de las ADI Atacama la
Grande y Alto El Loa y las acciones del Programa Origenes en la zona. Se plantea que este escenario
de articulacion de la oferta publica en un territorio particular (las ADI) estructura e impacta las
concepciones sobre territorialidad de las comunidades indigenas, sosteniendo desde el Estado un
modelo de desarrollo territorial impuesto frente al cual los indigenas transan, negocian, disputan y

reelaboran.

La experiencia de implementacion de politicas publicas en el ambito indigena ha sido sefialada, entre
otros por Foerster (2007) y Boccara (2007) para el caso mapuche. Para las etnias del norte de Chile
Gundermann (1997, 2000) ha centrado su analisis en la dinamica de los gobiernos locales, la
etnopolitica y los procesos de transformacién que caracterizan la zona, como la regionalizacion del
espacio andino, producto de los cambios estructurales y la implantacion del modelo neoliberal a fines
de los 70 como marco estructural y los ultimos afios la promulgacién de la Ley Indigena. En esta
ultima versién, la politica multiculturalista estatal se implementa hacia los niveles subnacionales y las

politicas publicas especificas focalizadas en poblacién indigena.
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Interesa profundizar en este caso, a partir del contexto de la promulgacion de la Ley indigena, sus
definiciones y consagracién de modelos de desarrollo — como se especifica en las Areas de
Desarrollo Indigena - y establecer la dinamica de las negociaciones, disputas y reelaboraciones que
esta nueva forma de desarrollo con enfoque territorial tiene en la estructuracion del espacio de las
ADIs en general y en particular cémo esta politica, a través de sus mecanismos de participacion,
programas y proyectos de desarrollo socio-territorial son visualizados por la dirigencia indigena que

participa de ella.

Podemos observar entonces las ADI como espacios territoriales definidos donde se despliega una
red de implementacién de politica pablica que incluye actores publicos sectoriales (los servicios
publicos vinculados al desarrollo productivo rural como INDAP y CONAF, educacién y salud) y
especializados (CONADI y Programa Origenes®), los municipios’, actores privados® y por supuesto
las comunidades indigenas rurales que hacen parte del territorio de las ADI. Si bien este espacio
posee una definicion legal y una estructura organizativa, el énfasis del analisis propuesto en esta
investigacion radica en las relaciones que establecen los actores tanto publicos como privados con las
comunidades indigenas (para el caso de las definiciones de politica, “los beneficiarios”), sus patrones
e interdependencias, caracterizando la dinamica relacional de los actores, sus discursos y practicas

asociadas a las concepciones de territorialidad que sustentan.

¢ Este ultimo articula su accién a través de sus componentes especificos sobre el espacio ADI en Atacama la Grande.

7 Para Atacama la Grande, el ADI corresponde con los limites politico administrativos de la comuna, lo que tiene efectos
benéficos en términos de coordinaciéon de acciones, ademas la existe la voluntad politica de la autoridad comunal
indigena, efectos que seran materia de la investigacion.

8 Principalmente mineras asentadas en el 4drea y/o ejecutan sus politicas de “responsabilidad social empresatial” en la
zona, generando articulaciones publico / ptrivadas en materia de inversion o directamente con las comunidades indigenas
de la zona.
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4. Marco Metodolégico

El presente estudio utiliza una estrategia cualitativa de investigacion, principalmente a través del
analisis del discurso y practica de los actores sociales que conforman y participan de las ADI de la
Region de Antofagasta (dirigentes de comunidades indigenas y agencias publicas sectoriales y

especializadas).

La delimitacién de la unidad de analisis, la muestra de actores y la indagacién de sus discursos y
practicas se efectud a partir de algunas consideraciones metodoldgicas preliminares suscritas a partir
de: a) la delimitacién del campo de accion y los actores relevantes en el proceso de implementacion y
funcionamiento de las ADIs y b) el conocimiento previo del investigador de las dinamicas de actores
sociales indigenas (de aquellos que participan en organizaciones indigenas como quienes estan en el

aparato estatal), y de las agencias publicas que intervienen en el territorio que actualmente conforman

las ADI.

Estimamos relevante definir la unidad de analisis como los actores dirigenciales de las comunidades
indigenas que involucra el territorio de ambas ADI y los actores publicos y eventualmente algunos

privados que actian o intervienen en estos espacios.

Los dirigentes de las comunidades indigenas que forman parte de las ADI Atacama La Grande y el
ADI Alto El Loa fueron seleccionados de acuerdo a la propia definicién de la normativa vigente
sobre ADIs, la cual legitima y potencia una organica basada en las comunidades indigenas como
sujetos de derecho y beneficiarios de politica. En este sentido, si bien las acciones, instrumentos,
proyectos, etc. irradian a todas las comunidades, las decisiones se centran en la legitimidad de las
autoridades tradicionales elegidas en el nivel territorial local. A este nivel también, podemos
identificar las dindmicas organizativas, formas de participaciéon y toma de decision internas a las
comunidades. En el plano externo, permite identificar la intermediacion de la comunidad con los
agentes estatales que forman parte del espacio ADI. En el desarrollo de la investigacion, no obstante,
hacemos algunos alcances sobre las ventajas y limitaciones que tiene considerar sélo a los dirigentes
de las comunidades indigenas (presidentes), y dejar de lado otros tipos de agentes indigenas

(organizativos funcionales o territoriales) que también se encuentran presentes en las comunidades.
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Los actores sociales estatales, tanto sectoriales — a nivel regional, provincial o comunal — como
aquellos especializados — CONADI y Programa Origenes, que funcionan en la comuna de Calama —
fueron seleccionados por su importancia y participaciéon en el proceso de conformacion,
implementacion y gestion actual de las ADIs, es decir, aquellos actores relevantes que forman parte

de la red de implementacion de esta politica publica.

Adicionalmente, se aplicaron entrevistas a decisores de politica a nivel central — miembros de
Programa Origenes a nivel nacional y representantes del Comisionado Presidencial Para Asuntos
Indigenas — los cuales permitieron tener una vision mas integral de las concepciones de politica, el
contexto socio — politico de conformacion de las ADI a nivel nacional, las l6gicas de participacion y
las premisas sobre la participacién indigena en estos espacios, asi como en general el marco de

relaciones entre pueblos indigenas y Estado desde 1990 a la fecha.

4.1. Técnicas y procedimientos de recoleccion de informacion

De acuerdo a la identificacion de actores publicos (sectoriales, especificos — CONADI -, centrales y
locales) y comunidades indigenas (presidentes de comunidad), desarrollamos entrevistas semi
estructuradas para cada uno de estos grupos, con el fin de relevar informacién pertinente y
significativa sobre las tematicas planteadas en los objetivos de nuestra investigacién. La entrevista
semi estructurada, es una herramienta cualitativa que permite recoger informaciéon de manera
direccionada, a través de entrevistas individuales a cada sujeto, en las cuales cierta bateria de
preguntas relevantes, de acuerdo a los objetivos investigativos, guian la conversaciéon sobre los

topicos que interesa investigar (Hernandez, 1991, Vela Pe6n 2001).

La muestra original de actores a entrevistar estuvo constituida por todos los presidentes actuales de
comunidades indigenas que forman parte de las ADI Atacama la Grande y Alto El Loa (27) y
funcionarios de agencias estatales especializadas (CONADI — Programa Origenes) y sectoriales
(SAG, SERNATUR, CONAF, FOSIS, Municipalidades de Calama, San Pedro de Atacama y
Ollagtie, Autoridades del Gobierno Regional en Antofagasta y Gobierno Provincial, Provincia El
Loa). Finalmente, entrevistamos a doce (12) presidentes o representantes de las directivas de las
comunidades indigenas. En cuanto a las agencias publicas, fueron doce (12) entrevistados, que

corresponden a agencias publicas de diversos niveles de gobierno; si bien es cierto el numero de
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organismos sectoriales que se articulan en las ADIs es mayor al entrevistado, decidimos sélo
abocarnos a algunos de ellos (CONADI, Programa Origenes, INDAP, CONAF, Municipalidad de
San Pedro de Atacama y Bienes Nacionales) por ser quienes tienen mayor relevancia en el proceso de
implementacion y la toma de decisiones en las ADI, también porque son los actores publicos que
interaccionan de manera mas directa y permanente con la dirigencia indigena y constituyen la
intermediacion oficial — estatal y el procesamiento de la demanda indigena hacia otros niveles de
gobierno; asimismo, a través de su accionar y discurso podemos apreciar la forma en que el Estado
procesa la demanda territorial y las concepciones sobre territorialidad que éste sustenta y se pone en

practica a través de procedimientos y practicas determinadas.

Como dijéramos anteriormente, se realizé una cantidad de entrevistas a decisores de politica tanto en
Santiago, como a nivel regional. Estas involucraron a representantes del Comisionado Presidencial
Para Asuntos Indigenas (2), Funcionarios del Programa Origenes nacional (1), Funcionarios del
Gobierno Regional de Antofagasta (1). Dichas entrevistas fueron de vital importancia para la
comprension de la dindmica, 16gica y premisas que involucran las ADI, asi como el contexto general

en que estas se inscriben dentro de las relaciones entre pueblos indigenas y Estado.

Igualmente, analizamos informacién secundaria relevante presente en las Oficinas de CONADI
Provincial en Calama, Programa Origenes Oficina Calama y Santiago - Biblioteca Mideplan -, ademas
de las paginas web del Programa Origenes y la CONADI con el objetivo de recabar informacion
relevante a nuestros propoésitos. Esta informacion corresponde a informes de gestion, evaluaciones

de programas y documentaciéon administrativa de variada indole.

4.2. Estadias de terreno

4.2.1. Primera temporada de terreno

Realizamos dos estadfas de terreno en la zona de estudio, las cuales variaron en duraciéon y
respondieron, en general, a distintos objetivos de la investigacién. La primera de ellas, efectuada

durante todo el mes de Febrero de 2009 (desde el 1 de febrero hasta el 2 de marzo) buscé aportar al

desarrollo de tres objetivos especificos propuestos. Asi, se pudo caracterizar la demanda indigena de
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los dirigentes que participan en las ADI a través de: las concepciones de territorialidad que sustentan,

sus estrategias de accion dirigencial y sus dinamicas de participacion internas y externas.

La indagacion de estas dimensiones fue realizada a partir de la aplicaciéon de un instrumento
cualitativo — entrevista semi — estructurada — que desarrolla las categorias necesarias de investigar.
Las entrevistas fueron grabadas en formato electrénico y se efectuaron en diversos escenarios tanto
privados como publicos. Adicionalmente, si bien con esta estadia sélo se buscaba caracterizar la
demanda indigena y las estrategias de accién dirigencial, el trabajo desarrollado aporté a la
caracterizacion de la oferta publica por medio de la entrevista a algunos agentes publicos

especializados en la tematica indigena en la zona.

Hemos omitido deliberadamente los nombres de los dirigentes indigenas por un compromiso de
confidencialidad, y aunque algunos de ellos autorizaron a revelar la fuente, optamos por utilizar un
mismo criterio para todos los entrevistados miembros de comunidades indigenas. En el proceso de
entrevista, el anonimato fue recalcado y de esta forma creemos haber logrado una mayor
profundidad en el tratamiento de los temas mas complejos o delicados, propiciando que las
referencias que ellos mismos hicieran sobre diversas autoridades en ejercicio, procesos sociales

conflictivos o en curso, fueran expresados con la mayor libertad que pudiesen.

El desarrollo del trabajo de terreno, las fechas en que fueron realizados y los entrevistados

individualizados se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°1. Entrevistados durante estadia de terreno febrero de 2009. Dirigentes de
comunidades indigenas y representantes de agencias publicas

N° COMUNIDAD CARGO FECHA
1 Comunidad Indigena Atacamefia de Presidenta 4 de febrero de 2009
Séquitor
2 Comunidad Indigena Atacamefia de Presidenta 5 de febrero de 2009
Solcor
3 Comunidad Indigena Atacamefia de San Presidente 6 de febrero de 2009
Pedro de Atacama
4 Comunidad Indigena Atacamefia de Secretario 7 de febrero de 2009
Larache
5 Comunidad Indigena Atacamefia de Presidente 10 de febrero de 2009
Socaire
6 Comunidad Indigena Atacamefia de Presidente 11 de febrero de 2009
Toconao
7 Comunidad Indigena Atacamefia de Director 14 de febrero de 2009
Caspana
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8 Comunidad Indigena Atacamefia de Presidenta 16 de febrero de 2009
Peine
9 Comunidad Indigena Atacamefia de Presidente 21 de febrero de 2009
Lasana
10 Comunidad Indigena Atacamefia de Presidenta 23 de febrero de 2009
Taira
11 Comunidad Indigena Atacamefia de Presidente 23 de febrero de 2009
Ayquina - Turi
12 Comunidad Indigena Atacamefia de Chiu Presidente 24 de febrero de 2009
— Chiu
NOMBRE INSTITUCION CARGO FECHA
13 Justo Zuleta Programa Origenes Oficina Director 5 de febrero de
Calama 2009
14 Wilson Reyes Comisionado Presidencial para Asesor Atacamefo 20 de febrero
Asuntos Indigenas de 2009

De las catorce (14) entrevistas realizadas durante la estadia, doce (12) corresponden a entrevistas
hechas a dirigentes de las comunidades indigenas que conforman las ADI Atacama La Grande y Alto
El Loa. Las entrevistas a los dirigentes indigenas fueron realizadas tanto en sus hogares como en las
sedes sociales, cuando correspondiera, permitiendo indagar sobre la demanda indigena —
principalmente la territorial — y las interacciones que ellos realizan tanto con agentes publicos como
privados. El contexto de las entrevistas siempre fue respetando los tiempos y los espacios de

interaccion de los entrevistados.

Las dos (2) entrevistas restantes fueron realizadas a personeros importantes en el quehacer indigena
de los servicios publicos. El primero de ellos, Justo Zuleta, es un dirigente atacamefio surgido en los
afios ochenta, el cual entra al Estado cuando comienza a operar el Programa Origenes en la zona;
actualmente se desempefia como Director del Programa Origenes en Calama, a cargo de
implementar las acciones de politica publica indigena de este préstamo del BID en el territorio de las
ADI Atacama La Grande y Alto El Loa. Por otra parte, Wilson Reyes, actualmente desempefia
funciones de asesoria para el Comisionado Presidencial Para Asuntos Indigenas de la presidencia de
la Republica. En esta funcidon tiene un importante papel como parte de la elite dirigencial (fue
dirigente de comunidad, del Consejo de Pueblos Atacamefios) y tuvo un breve paso como Director

de CONADI Nacional, siendo el primer atacamefio en lograr ese puesto.
Si bien no logramos cubrir todo el universo de dirigentes de comunidades indigenas que se pensé en

un primer momento (de un total de 27 presidentes, fueron entrevistados 12), consideramos la

informacién recabada significativa y relevante para el logro de los objetivos propuestos. En términos
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metodolégicos llegamos a lo que se conoce como “saturaciéon metodologica”, estado del proceso

investigativo que indica que los datos recabados son significativos de la poblacién a estudiar.

Adicionalmente, en esta primera estadia se recabé informacién secundaria de vital importancia, datos
que solo se encuentran en la zona, a decir, recopilacion de fuentes bibliograficas relevantes del area
andina y de la zona de estudio en particular, y la revisiéon de actas administrativas de las sesiones del
Consejo Directivo de las ADI (ambas) desde su inicio, este dltimo material sin lugar a dudas
constituye un insumo muy importante para el andlisis de la implementacién de la politica publica en
materia indigena, la dindmica de interaccion entre agentes estatales y representantes de comunidades

indigenas y, en definitiva la dinamica entre oferta puiblica y procesamiento de la demanda indigena.

Debemos resaltar la vinculaciéon establecida con agentes estatales relacionados con la tematica
indigena, si bien varios de ellos ya eran conocidos por el investigador; este nuevo acercamiento bajo
los objetivos del estudio, sirvié como primera aproximacion para posteriores entrevistas proyectadas
para el mes de abril, las cuales tendrfan como foco la caracterizacién de la oferta publica hacia el

mundo indigena de la zona en estudio.

4.2.2. Segunda temporada de terreno

Una segunda temporada de terreno fue realizada durante las dos ultimas semanas del mes de abril de
2009 (desde el 15 hasta el 30 abril), en esta oportunidad las entrevistas se centraron en indagar la
oferta publica y las concepciones sobre territorialidad de funcionarios de agencias publicas sectoriales

como aquellas especializadas en la tematica indigena en la region.

Como dijéramos anteriormente, se tomo la decision de entrevistar solo algunos representantes de
organismos que estan directamente relacionados con la gestion de las ADI, en diversos niveles de
gobierno — local, regional y nacional —, de esta forma profundizamos sobre aquellos aspectos
relevantes de acuerdo a los objetivos de la investigacion. En primer lugar, de los organismos
especificos indigenas se aplicé la entrevista a dos (2) de ellos. La directora de la CONADI Oficina
Calama, Liliana Cortés y a un representante del Comisionado Para Asuntos Indigenas de la
Presidencia de la Republica en Santiago; el segundo de ellos también pertenece a la categorfa de

decisores de politica indigena a nivel nacional. En el nivel municipal, también entrevistamos a la
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Alcaldesa de San Pedro de Atacama, aunque no logramos coordinar entrevistas con representantes

de las otras dos comunas que involucran ADIs (Ollagiie y Calama).

En cuanto a los organismos sectoriales, entrevistamos sélo aquellos que correspondian en mayor
grado a la vinculacién con las ADI (por ejemplo, su participacion en la estructura del Consejo
Directivo de cada una de ellas), asi como por las tematicas sectoriales que involucran mayor
pertinencia con concepciones sobre territorialidad y modelos de desarrollo territorial impulsados en
territorios indigenas desde el nivel regional y provincial (Representante del Ministerio de Bienes
Nacionales a nivel Provincial, Directivos de CONAF Antofagasta, Representante de INDAP en

Calama, Secretaria Regional Ministerial de Planificacién Region de Antofagasta).

Es importante destacar que si bien logramos entrevistar a representantes de empresas mineras
(Fundacién Minera Escondida y Representante de CODELCO Norte), solo consideraremos sus
opiniones cuando resulte pertinente, ya que rebasa nuestros propositos la caracterizacion de las
empresas (publicas y privadas, principalmente mineras) y su accionar en el territorio, no obstante ser
actores de gran relevancia tanto por el impacto medioambiental, la presién sobre los recursos
naturales y las interacciones que realizan con las comunidades indigenas, tanto aquellas realizadas a

través de agentes estatales, como en su relacion directa con las comunidades.

Cuadro N°2. Entrevistados durante estadia de terreno abril de 2009. Representantes de
agencias publicas sectoriales y especializadas en tematica indigena y de empresas

N° NOMBRE INSTITUCION CARGO FECHA
15 Marfa Inés Secretarfa de Planificacion SEREMI de Planificacion 20 de abril de 2009
Velasco Gobierno Regional de
Antofagasta
16 | Manuel Escalante Fundacién Minera Escondida Jefe Oficina FME San Pedro de 22 de abril de 2009
Atacama
17 Sandra Berna Tlustre Municipalidad de San Alcaldesa IMSPA 22 de abril de 2009
Pedro de Atacama
18 Liliana Cortez Corporacién Nacional de Jefa Oficina San Pedro de Atacama | 24 de abril de 2009
Desarrollo Indigena (CONADI)
19 | Alejandro Pizarro CODELCO Norte Encargado de Relaciones 27 de abril de 2009
Comunitarias CODELCO Norte
20 | Angelique Araya Ministerio de Bienes Nacionales | Jefa Provincial El Loa Ministerio de | 28 de abril de 2009
(BBNN) Bienes Nacionales
21 Marcia Yafiez Instituto Nacional de Desarrollo Coordinadora del Programa 30 de abril de 2009
Agropecuario (INDAP) Origenes de INDAP
22 Eduardo Corporacion Nacional Forestal | Director Regional CONAF y Jefa de | 30 de abril de 2009
Contreras e (CONAF) Medio Ambiente y Areas Silvestres
Ivonne Protegidas
Valenzuela
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Profesional del Comisionado
Presidencial Para Asuntos Indigenas

Comisionado Presidencial Para
Asuntos Indigenas

23 Gerardo Zufiga 1 de julio de 2007

24 Rodrigo
Valenzuela

Programa Origenes Nacional Encargado Nacional de 5 de enero de 2009
Fortalecimiento Organizacional

Programa Origenes

Debemos sefialar también la participacion del investigador en tres (3) reuniones de coordinacion y
socializaciéon de diversas materias durante las estadias de terreno. Durante febrero se efectud la
reunion de socializacién del Convenio 169 de 1a OIT, debido a su ratificacién por el Estado de Chile
en septiembre de 2008 y su entrada en vigencia en septiembre de 2009, dicha reunién buscaba dar a
conocer la propuesta de implementacién del Convenio y los mecanismos de adecuacion institucional
propuestos para incorporar la participacion indigena, la instancia sirvié como una excelente ocasion
para conocer las opiniones de los dirigentes indigenas urbanos y rurales sobre la propuesta y el

convenio, entre otras materias.

Por dltimo, participamos de dos reuniones de Consejo Directivo de las ADI (una de Atacama La
Grande y otra de Alto El Loa), donde pudimos observar las dindmicas de relaciones de los servicios
publicos entre ellos y con los representantes de comunidades indigenas, el tipo de vinculacion,
interlocucién e intermediacion generada en estos espacios, asi como las semejanzas y diferencias que
se dan entre una y otra ADI (tipo de dirigente, tipo de demanda expresada hacia las agencias
publicas, etc.); en general las reuniones nos permitieron observar y comprender la puesta en practica

de la participacion indigena en las ADI que se analizan en esta investigacion.

Cuadro N°3. Reuniones de Consejo Directivo de las ADIs y Socializaciéon Convenio 169 de la
OoIT

Internacional del

Trabajo (OIT)

SPA, empresas, Intendente, Seremis

REUNION PARTICIPANTES FECHA Y LUGAR
Socializaciéon Representantes de Comisionado Presidencial San Pedro de Atacama, 9
Convenio 169 de la Para Asuntos Indigenas, dirigentes de de febrero de 2009
., comunidades y asociaciones indigenas,
Organlzac1on representantes de CONADI, Municipio de

Consejo Directivo
Area de Desarrollo
Indigena (ADI) Alto
El Loa (Sesién N° 19)

Intendente Regional, Seremi de Planificacién,
CONAF, CONADI, INDAP, Municipalidad
de Calama, Programa Origenes, presidentes
de comunidades indigenas de Alto El Loa

Localidad de Chiu — Chiu,
28 de abril de 2009

Consejo Directivo
Area de Desatrollo
Indigena (ADI)
Atacama La Grande
(Sesion N° 39)

Intendente Regional, Seremi de Planificacién,
CONAF, CONADI, INDAP, Municipalidad
de San Pedro de Atacama, Programa
Origenes, ptresidentes de comunidades
indigenas de Atacama La Grande

Ayllu de Solcor, San Pedro
de Atacama, 29 de abril de
2009
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Capitulo II

Estado y politicas indigenas durante los gobiernos de la Concertacién de Partidos por la

Democracia (1990 — 2009)

El presente capitulo tiene como proposito mostrar algunos hitos relevantes que caracterizan la
politica puablica indigena en Chile, poniendo especial énfasis en el desarrollo de las mismas en el
contexto de los gobiernos democraticos desde 1990 hasta la fecha. Se sostiene que el desarrollo de
estas politicas debe entenderse en el marco de las relaciones entre Estado y pueblos indigenas en el
pais; por lo cual, se expone una mirada sobre este contexto inicial que corresponde en primer
término a las luchas por la conquista de la democracia y luego al entorno de transicién post 1990

(Gobierno de Aylwin).

Posteriormente, en el marco de la llamada “modernizacion del Estado” se configura un énfasis
desarrollista en la politica indigena, el cual se entrecruza con la movilizacion social indigena,
generando respuestas especificas desde el Estado (gobiernos de Frei y Lagos), sobre todo en el
contexto mapuche - en este escenario surgen las primeras declaratorias de Areas de Desarrollo
Indigena -. Para terminar, concluiremos sefialando los principales énfasis de politica generados en la
administracién Bachelet, la cual se plantea en un marco de “reconocimiento de derechos” y de
implementacion de medidas para la aplicacion del Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Estado

de Chile y préximo a entrar en vigencia.
1. Las politicas sociales en América Latina y Chile en los noventa

Con los procesos de democratizacion y la culminaciéon de las asi llamadas politicas econémicas de
primera generacion, una gran parte de los pafses de América Latina introdujo cambios importantes
en sus politicas sociales en los noventa. Dichos cambios se evidencian en incrementos del gasto
social, en la creaciéon de nuevas instituciones e instrumentos publicos, asi como con nuevas

modalidades de gestion.

De estos cambios, no sélo se advierte un importante crecimiento del gasto social en la region, sino

una transformacién en la orientacion y destino de éste, es decir, en la composicion del gasto social,
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con un notorio énfasis en las inversiones sociales en capital humano, como lo son los gastos en
educacion y salud, seguidos de un gasto tradicionalmente alto como lo es la seguridad social vy,

bastante mas atras, la vivienda (Hardy, 2002).

En términos de institucionalidad estatal, es decir, los organismos encargados del disefo, la
coordinacion, la ejecucién y el financiamiento de las politicas sociales, las funciones sociales que
habitualmente el Estado ha cumplido, es decir, la produccién y prestaciéon de servicios, la asignacion
del gasto social, la compra y supervision de servicios privados contratados vy, finalmente, el
establecimiento del marco regulatorio de las politicas sociales. Ultimamente se han iniciado reformas
al Estado en América Latina relacionadas con estas funciones, que abarcan desde una nueva
institucionalidad social, hasta reestructuraciones de las ya existentes, asi como la ampliacién de las

acciones reguladoras del Estado (Hardy, 2002: 339).

Dentro de las medidas que incluyen tales reformas se ha procurado aumentar la productividad de los
recursos por medio de cambios en la gestion que mejoren la calidad de los servicios de las
instituciones del Estado, reducir el grado de burocratizacion y simplificar la relacién con los usuarios
y reorientar el uso de los recursos publicos hacia la obtenciéon de resultados. Adicionalmente, se ha
comenzado a delegar el ejercicio de algunas funciones al sector privado, en areas tales como la salud,
la educaciéon y la seguridad social. Ademas, empiezan a provocarse también innovaciones

institucionales y cambios en las modalidades de gestién social.

Como extension de los procesos de ajuste de los ochenta, surgen los Fondos Sociales que, con
distintos nombres, se constituyen como instrumentos paralelos a las instituciones publicas
tradicionales. Estos fondos, destinados a financiar programas y proyectos orientados a los grupos,
sectores y areas mas pobres, expresan una nueva orientacion en el disefio de las politicas sociales. A
través de estos fondos de intermediacion financiera se ensayan metodologias de focalizacion,
mecanismos de descentralizacion y esfuerzos de participacion comunitaria. Clarisa Hardy (2002:340)

menciona como parte de estas experiencias a lo largo de los noventa, el FOSIS en Chile.
Se produce, entretanto, una revalorizaciéon de los ministerios sociales de caracter sectorial mas

tradicionales y surgen nuevos ministerios sociales de caracter general o coordinadores en gran parte

de los paises de América Latina. De hecho, los ministerios sectoriales, tales como Educacién, Salud y
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Vivienda, comienzan a concentrar mayores recursos que en el periodo previo y a ser exigidos como
instituciones claves en los procesos de reforma del Estado. Al mismo tiempo, a nivel del poder
ejecutivo o en otros intergubernamentales, se crean entidades a cargo de las politicas sociales que

nacen para responder tanto a los desafios de eficacia como a los de equidad.

Estos ministerios, como MIDEPLAN en Chile, responsables de las politicas sociales, tienen pesos
variables en los distintos paises, dependiendo de su influencia politica, es decir, de su gravitaciéon en
los respectivos gabinetes y, sobre todo, de su acceso a los recursos fiscales o de su influencia en la
disponibilidad de financiamiento de terceros, por lo que, en ausencia o progresiva pérdida de tales
atribuciones, estos ministerios pierden su importancia inicial y su influencia ante el peso especifico de
los ministerios sectoriales a los Ministerios de Hacienda, que son los que, en definitiva, deciden sobre

la magnitud y destinacion del gasto en todos los paises. (op. cit:341)

Ante la ineficacia que supone la accién sectorializada de los ministerios tradicionales, se prueban
distintas formas de coordinacién, que van desde las reformas de la institucionalidad
(descentralizacion y concentracion en un solo mando de diversos ministerios afines) hasta
innovaciones en la gestion social (creaciéon de coordinaciones interministeriales con diferentes
formatos y denominaciones. Para Chile, podemos mencionar el caso del Comité Interministerial

Social, el cual luego pasé a ser el Comité Social de Ministros.

2. Las innovaciones de la institucionalidad estatal en materia indigena

El marco de modernizaciéon del Estado también incluye la generaciéon de institucionalidad
especializada en materia indigena en la regidon (creaciéon de ministerios, viceministerios, agencias
estatales y comisiones especializadas en los asuntos indigenas); asi como esfuerzos por transversalizar
la atencion a las demandas de los Pueblos Indigenas en las politicas publicas e institucionalidad, con

mecanismos y espacios de participacion reales (Fondo Indigena 2007:6)

Los esfuerzos de transversalizacion de los asuntos indigenas en la institucionalidad y las politicas
publicas en Chile, corresponden a la creacién y puesta en funciones de una instancia institucional de
coordinacion de las politicas, programas y proyectos sectoriales que tienen incidencia en la situacion

de los Pueblos indigenas, la asi llamada Comisiéon Asesora Presidencial para la Coordinaciéon de
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Politicas y Programas Indigenas’, que esti encargada de la coordinacién intersectorial y en la que
participan subsecretarios de diversas carteras'’. Su principal objetivo es prestar asesorfa al Presidente
de la Republica en todo lo relacionado con la articulacién, implementacién, seguimiento y
coordinacion de las acciones, programas, medidas y demas iniciativas gubernamentales que tengan
incidencia en el ambito indigena; ademas pretende generar un Presupuesto Integrado del Sector
Publico en beneficio de las comunidades indigenas, y de esta forma focalizar la inversiéon publica

hacia los pueblos originarios.

Ademas de esta Comision Asesora Presidencial, la Ley Indigena en Chile (19.253) entrega a la
CONADI la funcién de “...promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la acciéon del Estado a favor
del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econémico,

social y cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional”. (Articulo 39).

Si bien aparte de la CONADI no existe otra institucion publica especializada en materia de
coordinacion de politica indigena; podemos sostener que a partir de la implementacién y puesta en
practica de las Areas de Desarrollo Indigena, éstas — en nuestra zona de estudio — se constituyen
como instancias de coordinacién intersectorial a nivel subnacional (regional, local y territorial). Mas
adelante veremos como se ejecuta este mecanismo de coordinaciéon en el ADI Atacama la Grande
principalmente; y como, a través de la puesta en practica de las medidas de politica puablica de
Bachelet, también se radica en el Gobierno Regional la instalaciéon de funciones especializadas de

coordinaciéon en materia indigena.

También es necesario recalcar que estas tendencias de la institucionalidad estatal sostienen
mecanismos, instancias y espacios de participacion para los Pueblos Indigenas; las cuales son de
diverso caracter y permiten distintos grados de incidencia a los indigenas. Estos mecanismos seran
referidos cuando sea pertinente mas adelante, tanto en términos del marco institucional y legal, como
en relacién a las concepciones y practicas que en torno a estas definiciones y mecanismos se

desarrollan en las ADI Atacama La Grande y Alto El Loa.

? Creada por Decreto Supremo N° 132 del 6 de Septiembre de 2002.
10 La integran los subsecretarios de Planificacion (quien la preside), Justicia, Vivienda, Obras Publicas, Bienes Nacionales,
Educacion, Salud Publica, Trabajo, Agricultura y la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
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Baste con decir por ahora, que este contexto de modernizacién del Estado en materia indigena que
hemos referido para la regién latinoamericana y Chile en particular, se conjuga con un marco de
relaciones entre Hstado y Pueblos Indigenas, que es necesario tener en cuenta para explicar la
dinamica de la politica indigena desde los noventa hasta la actualidad, al cual haremos referencia en el

siguiente apartado.

3. Marco de relaciones entre Estado y Pueblos Indigenas en Chile. Dictadura, transicion y

gobiernos democraticos

Como venimos sosteniendo, durante la transicion democratica en los afios noventa, crecid
significativamente el gasto social del Estado y se ampliaron los instrumentos de focalizacion de las
politicas sociales hacia grupos como las mujeres, adultos mayores, jovenes, indigenas vy
discapacitados. Se crearon nuevas instituciones orientadas a grupos especificos, pero no se alteraron
los mecanismos basicos de operacion de las politicas sociales, a saber: externalizaciéon de servicios,
focalizacion, municipalizacion de educacion y salud, y posibilidad de privatizacion de la prevision y la

salud. (Contesse y Delamaza, 2005).

El camino de “modernizacién” concordado a fines de los ochenta por las elites econémicas y
politicas fue entendido principalmente como crecimiento econémico, “normalizacién” politico-
institucional, y lo que se llamo “el pago de la deuda social”. Se intenté mantener las condiciones de
crecimiento y adicionar politicas sociales mas activas que, naturalmente, no podian cambiar el rumbo
basico de la estructura productiva (Contesse y Delamaza 2005; Delamaza 2005). La recuperacion de
la democracia trajo consigo la recuperacion de expectativas de ascenso social en los sectores mas
postergados de la poblacién, que sufrieron el desmantelamiento de las redes de proteccion social,

<

durante los afios de Pinochet. Como explica Ana Marfa Arteaga: “...los postulados del gobierno
militar se tradujeron en dos acciones sustantivas: la focalizaciéon del gasto social y el ingreso de la
empresa privada y del mercado en areas que histéricamente habfan sido asumidas por el Estado: la
educacion, la salud, la prevision y la vivienda. En todos estos ambitos se cambiaron los mecanismos
de financiacién y acceso, rescatandose la idea del “consumidor’ como elemento fundamental del

sistema, el cual tendria la libertad de escoger del espectro de posibilidades que le ofrecia el mercado”.

(Arteaga, 2003:110).
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Es en este marco donde se desarrollan las politicas sociales enfocadas a sectores especificos de
poblacién, como los indigenas. No obstante, debemos agregar algunos elementos relevantes para
entender el devenir de las politicas sociales indigenas durante los gobiernos de la Concertacion,
especificamente, el contexto de relaciones entre Estado y pueblos indigenas en Chile durante el
periodo, el cual permite complementar la mirada “tecnocratica” proveniente de la estructuracion de
las politicas publicas, con la demanda indigena y la visibilizacién de los actores indigenas no sélo
como beneficiarios pasivos de las mismas, sino también como actores protagonicos en la generacion
— con mayor incidencia al menos durante los primeros afos de la transicion democratica — de las

politicas hacia estos sectores.

Si bien la etnicidad y la identidad étnica de los grupos indigenas de Chile ha seguido derroteros
diversos y su analisis rebasa los objetivos de este trabajo; venimos sosteniendo que la construccion
de etnicidades en un contexto de modernidad actual esta intrinsecamente vinculada con la relacion
que los indigenas han desarrollado con el Estado chileno, el mercado y la sociedad en general. En
nuestro contexto, el grupo mayoritario mapuche es quien ha marcado la pauta de las relaciones entre
indigenas y Estado. Las politicas publicas en materia indigenas por tanto tendrian este caracter
“mapuchizante” pues debido entre otros factores, a la presencia y caracter del movimiento mapuche,
su tamafio poblacional y las caracteristicas de su demanda, que las respuestas del Estado han sido
esencialmente enfocadas hacia este grupo. Este hecho quedara de manifiesto de igual forma, como

podremos ver, en la bibliografia referida a las politicas indigenas.

Mucho de lo avanzado por el movimiento indigena durante los gobiernos anteriores al militar, a
pesar de su caracter paternalista, se perdié en los afios de la dictadura en el marco de procesos
contrarios a la reforma agraria. Para los mapuches se terminé con la esperanza de avanzar en la
recuperacion de su base territorial. Las Gnicas organizaciones indigenas que sobreviven son aquellas
que responden a los propositos integracionistas del régimen, para el que el problema indigena se

reducia a que esta “noble raza” no se habia incorporado plenamente a la nacién (Salazar, 1999).

En concordancia con lo anterior, el gobierno dicté decretos que pretendieron terminar con las
excepciones legales hacia los mapuches e introducir el concepto de propiedad individual a sus tierras.
Con esta nueva ley se impondria un nuevo enfoque “que en Chile no hay indigenas, son todos

chilenos”, como declarara el Ministro de Agricultura de aquel tiempo al Diario Austral de Valdivia
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en Agosto 23 de 1978. El ministro aludia al DL. 2568 de 1979 que faculté a cualquier miembro de la
comunidad (indigena o no) a solicitar la divisiéon de la misma. Se establecié que al inscribirse en el

conservador, la “hijuela” no seria considerada tierra indigena, ni indigena su propietario.

Hacia fines de los afios 80 las organizaciones mapuche y de otras etnias estrecharon vinculos con la
futura alianza de gobierno. En efecto, en 1985, bajo el contexto de las protestas nacionales, se
agrupan 28 organizaciones indigenas representativas de los distintos pueblos originarios, estas
organizaciones el 21 de Enero de 1989 suscriben un documento titulado “Presentacion a los Partidos
Politicos Chilenos de la Propuesta de Reconocimiento Constitucional de los Pueblos Indigenas” que
establece la futura relacién entre los pueblos indigenas y la Concertaciéon. A poco andar del triunfo
de Patricio Aylwin se firma el Pacto de Nueva Imperial, base de un compromiso histérico de
recuperacion de la dignidad de los pueblos originarios en 1990, conforme a los compromisos
suscritos por el ahora bloque gobernante se constituyé la Comisiéon Especial de Pueblos Indigenas,
CEPI, que prepard y presenté ante el Congreso la Ley Indigena 19.253, aprobada en 1993, que en la
practica aboli6 la normativa del DL N° 2568 dictada por el gobierno militar. Finalmente se aprobd
una ley modificada, que entre otros aspectos relevantes, reconoce la existencia de las etnias (no
pueblos) indigenas y crea la CONADI, entidad gubernamental, que incluye dentro de su

conformacion a representantes de los distintos pueblos indigenas de nuestro pafs.

4. Politicas Publicas indigenas concertacionistas: Principales Hitos

4.1. Gobierno de Patricio Aylwin, marco transicional y Promulgacion de la Ley Indigena

(19.253)

Autores como Zuniga (1999) sefialan que la politica indigena desplegada durante el gobierno de
Aylwin (1990 — 1993), debe entenderse en un marco transicional; vale decir, de normalizacién de la
institucionalidad democratica, reparaciéon a las victimas de violaciones a los derechos humanos y
recomposicion de la relacion entre civiles y militares. Este proceso de transicion a la democracia, es
entendido también como un proceso de adaptaciéon y ajuste de los diferentes actores sociales y
politicos — incluidos los indigenas — al nuevo contexto normativo e institucional que en adelante

regularia las relaciones entre sociedad y Estado (Ibid: 235).
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Se sostiene por tanto, que durante este perfodo, a partir de los hechos referidos anteriormente
(Acuerdo de Nueva Imperial, Creaciéon de la CEPI y posterior elaboracién del proyecto de ley
indigena), se habria llegado a generar una plataforma de propuestas en comuin entre las
organizaciones indigenas, las cuales habrian sido en parte incorporadas en el programa de gobierno
de la Concertacién, y luego en el proyecto de ley que se somete a discusion en el congreso.
Finalmente, en el legislativo se aprueba una ley que deja de lado algunas de las demandas mas
sentidas por los pueblos indigenas y sus dirigentes; entre otras, no se reconoce la calidad de
“Pueblos” (se denomina a los diversos grupos indigenas de Chile como “Etnias”)''. Aun asi, la
promulgacién de una ley especial (Ley 19.253), que entre otras cosas considera la creaciéon de una
agencia especializada en la tematica indigena y partidas presupuestarias especificas para su
implementacién, es el principal hito en este ciclo que inaugura la instalacion de los gobiernos
democraticos y de la CONADI como la encargada desde entonces de la relacion entre el Estado y los

pueblos indigenas.

Algunos de los aspectos o caracteristicas mas relevantes que considera la Ley Indigena, norma que
establece medidas de proteccion, fomento y desarrollo de los pueblos indigenas de Chile y crea la
CONADI (promulgada el 5 de octubre de 1993), se fundamentan, entre otros, en los siguientes
principios: Reconocimiento de la diversidad cultural y étnica de los pueblos indigenas;
Reconocimiento juridico de las comunidades indigenas; Fomento a la participacion indigena;
Proteccion y ampliacion de las tierras indigenas, fondo de tierras y aguas indigenas; Focalizacion de
recursos del Estado para el Desarrollo indigena; Conciliacién y arbitraje; Reconocimiento, respeto y
proteccion de las culturas indigenas; Educacién Intercultural Bilingtie y Reconocimiento a
particularidades de los pueblos indigenas (el correlato de estos principios con el articulado de la Ley

19.253 se senala en el Anexo 1).

La institucionalidad indigena creada por la Ley Indigena comienza a ser implementada a finales del
gobierno de Aylwin, ]a CONADI se define como la encargada de promover, coordinar y ejecutar la
acciéon del Estado a favor de los indigenas. Este es un organismo publico, descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dependiente del Ministerio de Planificacion vy

Cooperacion. Esta estructurada con una Direcciéon Nacional, dos Subdirecciones Nacionales, una en

11 La consideracién del término “pueblos” remite a una lucha del movimiento indigena internacional respecto, entre otros
asuntos, al principio de libre determinacién de los pueblos.
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Temuco para las regiones del Bio - Bio, LLa Araucania, Los Lagos y Los Rios, que a su vez tiene a su
cargo las direcciones regionales de Cafete y Osorno, y otra en la ciudad de Iquique, para las regiones
de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, teniendo a su cargo las Oficinas de Asuntos Indigenas
de Arica y San Pedro de Atacama. Junto a lo anterior, existen Oficinas de Asuntos Indigenas en

Santiago, Isla de Pascua y Punta Arenas, estas dltimas dependientes de la Direccién Nacional.

4.2. Gobierno de Eduardo Frei y el Desarrollo Indigena

Las iniciativas llevadas a cabo por el gobierno de Aylwin crearon las bases para la institucionalizacion
de las estrategias negociadoras entre indigenas y Estado, lo cual hizo posible la tendencia a considerar
la demanda y propuesta de los pueblos indigenas de Chile, primero a través de la participacion de las
organizaciones indigenas en el disefio de la nueva legislacion, y luego mediante la adopcion de
medidas referidas a problematicas especificas desde el gobierno, para lo cual se propicié la
institucionalizaciéon de espacios de participacion, concertacion y negociacion entre ambos actores.

(Zuniga 1999: 247-248).

Esta estrategia de negociacion y coincidencia entre pueblos indigenas y gobierno, no obstante, entra
en crisis y estancamiento a partir de los énfasis de la politica de Eduardo Frei y las medidas y
acciones especificas llevadas a cabo bajo su administracion, sobre todo en el contexto mapuche. En
efecto, es a partir del conflicto por la instalacién de la represa hidroeléctrica Ralco, en el Alto Bio —
Bio, en que el sistema de relaciones entre indigenas y Estado comienza a resquebrajarse. Entre las
razones, se cuenta la intervenciéon del ejecutivo en la institucionalidad de composicion bipartita del
Consejo Directivo de la CONADI" y la favorable actitud de Frei hacia las inversiones energéticas en
“beneficio del desarrollo nacional” y en desfase con los “intereses particulares” de las poblaciones

indigenas.

Varios autores (Aylwin 2000, 2007; Bengoa 2000; Namuncura 2000; Zugiga 1999) reconocen que el

énfasis del “modelo chileno” de crecimiento acelerado, basado en los sectores minero y

12 E]l Consejo Directivo de Conadi lo conforman 17consejeros (8 de los cuales son representantes indigenas, incluido su
Director y el resto es nombrado por el ejecutivo, los cuales son representantes sectoriales de diversos ministerios), entre
sus facultades se cuenta el aprobar o rechazar las permutas de tierras. Con motivo de la instalacién de Ralco, la mayoria
de los Consejeros Indigenas se opone a las permutas, entre ellos el Director de la época; frente a este escenario de
oposicion al proyecto, el ejecutivo sustituye al Director de la CONADI (dos veces) hasta nombrar a uno que fuese
favorable a las permutas, y de esta forma poder tener mayoria en el Consejo y aprobar la implementacién del proyecto.
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agroexportador, profundizado por el gobierno de Frei, y evidenciado en el apoyo explicito del
gobierno a la instalacién de represas en el Alto Bio — Bio y al desarrollo forestal, ha ido en desmedro

de los indigenas y su base territorial, fuente primaria de su cultura y reproduccion.

Los niveles de conflictividad en estos afios también cobran especial connotacion en la Araucania, a
raiz de reivindicaciones histéricas por tierras, tomas de fundos y acciones de diversa indole®. A rafz
de estos hechos, durante el periodo comienza la aplicacién de la Ley de Seguridad Interior del Estado
contra los dirigentes y comuneros mapuche sindicados como autores materiales o intelectuales de
dichos hechos. Esta respuesta desde el Estado como forma de “contener el conflicto” prefigura una
manera de accionar estatal que Aylwin (2007) identifica como el comienzo de la “criminilizacion de la
demanda social indigena”, debido a que en este periodo las acciones de reivindicaciéon por tierras y
predios en la Araucanfa empieza a ser contestada desde el ejecutivo con medidas policiales, sin tener

presente la complejidad de la demanda indigena mapuche.

Hacia el final de su mandato, y con el fin de hacer frente al cuadro de conflictividad en territorio
mapuche, el gobierno de Frei adopta diversas medidas, entre las que se cuentan la constitucion de
una Comision Asesora en Temas de Desarrollo Indigena y la convocatoria a las organizaciones
mapuche a suscribir el denominado “Pacto por el Respeto Ciudadano”, firmado entre el presidente
Eduardo Frei y representantes de organizaciones mapuche, en la Moneda el 5 de Agosto de 1999. En
¢l se pretendia generar un compromiso para “erradicar la violencia, la ignorancia y la discriminaciéon”,
ademas del anuncio de medidas para promover el desarrollo econémico, social y cultural de los
pueblos indigenas. “Entre éstas destacaba la entrega de $§ 140 mil millones para solucionar las
demandas de las comunidades indigenas del pais durante el periodo comprendido entre el segundo

semestre de 1999 y el afio 2002” (Aylwin 2000: 294).

Por ultimo, se contempla una ronda de consultas con comunidades mapuche, a través de los
denominados “Dialogos Comunales”, que tuvieron como proposito recabar antecedentes para
sistematizar las demandas indigenas de este pueblo. Los documentos oficiales (Programa Origenes
2003) sefialan ésta como aquella accién relevante en términos de relacion Estado y pueblos indigenas

durante el periodo, donde se convocod a mas de 4000 dirigentes de mas de 2000 comunidades y

13 Una resefia de los hechos acontecidos en la Araucania puede consultarse entre otros en Vergara et al. (1999) y
Lavanchy (1999).
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asociaciones indigenas. No obstante, segiin sefiala Aylwin (Tbid: 294), de acuerdo a los resultados

. , 14 . ,
arrojados por esta consulta en la Araucania”, sorprende la escasa relevancia que segun estas

b

estadisticas tiene la demanda mapuche por tierra.

4.3. Gobierno de Ricardo Lagos y la Politica de Nuevo Trato

Durante los primeros meses del gobierno del Presidente Ricardo Lagos comienza a configurarse una

nueva etapa de la politica impulsada por los gobiernos de la Concertacion hacia los indigenas.

La primera medida de Ricardo Lagos es la constitucién de la Mesa de Dialogo Indigena que incluye
un amplio espectro de actores de la vida nacional, indigenas y no indigenas y que tuvo como
proposito elaborar propuestas en torno a esta tematica. Esta instancia sesion6 durante 50 dias, al
cabo de los cuales entregd sus resultados al Presidente, los que se condensan en 16 propuestas de
variada indole. Entre las mas importantes esta la creacion de la Comision de Verdad Historica y
Nuevo Trato y la implementacion del Programa Origenes. Nos referiremos sucintamente a ambas
politicas, ya que constituyen aquellos hitos mas relevantes de la politica indigena del gobierno de

Lagos.

En primer lugar, la Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato, tenfa como principal proposito
establecer cual habfa sido la relaciéon historica entre el Estado chileno y los pueblos indigenas
presentes en nuestro territorio; ademas de elaborar recomendaciones y sugerencias destinadas a
determinar las bases en las cuales se deberfa sustentar un nuevo trato entre los pueblos indigenas, el
Estado y la sociedad chilena. I.a Comision estuvo compuesta por 21 miembros expertos en temas
indigenas, los cuales representaban a distintos sectores de la sociedad nacional, incluidos aquellos
provenientes del mundo indigena. Se establecieron grupos de trabajo tematicos (desarrollo indigena,
verdad historica, entre otros) y también por cada area geografica (norte, sur). La Comisiéon funciond
por tres afios, y el 28 de octubre de 2003 dio a conocer su informe final en ceremonia oficial en la

Moneda, donde asistieron representantes de distintos pueblos indigenas del pafs.

14 Lo - .
Donde el 40% de la demanda mapuche se concentré en infraestructura y servicios, el 32% en aspectos econémicos
productivos, el 15% en aspectos sociopoliticos, el 12% en tierras y solo el 1% en materia cultural.
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El informe final de la Comisiéon contiene una versiéon sobre las relaciones historicas entre pueblos
indigenas, Estado y sociedad chilena, ademas de recomendaciones en virtud de las cuales subsanar las
inequidades histéricas y establecer un Nuevo Trato con los pueblos indigenas. Entre las sugerencias
mas importantes se seflala la realizacién de mejoras institucionales y legales y la consagracion de
ciertos derechos colectivos (politicos, territoriales, de educaciéon y cultura, participaciéon en las
decisiones en torno a proyectos de inversiéon en zonas indigenas, entre otros). A partir de un analisis
de las politicas publicas llevadas a cabo en el gobierno de Lagos y el manejo de la demanda indigena
especialmente mapuche, autores como Aylwin (2000, 2007) y Bello (2007) coinciden en sefialar el
caracter mas bien retorico de las medidas propuestas por la Comision, las cuales no se han expresado
en reformas concretas y en acciones efectivas a favor de los indigenas y sus comunidades; mas bien la
politica indigena tendria un caracter ambivalente con respecto especialmente a los mapuche, ya que
por un lado, propugna iniciativas de superacion de la pobreza indigena — principalmente rural — y por
otro, intensificarfa las acciones represivas en la Araucanfa respecto a grupos y personas mapuche

movilizadas en torno principalmente a la demanda territorial.

En cuanto a las acciones en materia de superaciéon de la pobreza indigena, con énfasis en lo rural,
durante la administracién Lagos se comienza a implementar el Programa Origenes. En efecto, este
Programa serfa una continuacién de la politica de Frei en cuanto a considerar que la cuestion
indigena serfa principalmente un problema de condiciones de pobreza. El Programa nace en un
contexto de creciente conflictividad y descontento de un sector del mundo mapuche con la politica
de gobierno, que llevé a la ruptura del dialogo y la negociacion politica, por lo mismo “el Programa
nace bajo una légica que busca contener el conflicto por parte del gobierno y como resultado de un
diagnéstico (politico y socioeconémico) conformado por un conjunto de supuestos que prevalecfan
ya en las politicas publicas del periodo anterior.” (Bello, 2007:199). Uno de los principales supuestos
que se manejaba era que el “conflicto mapuche” era el resultado de una deuda historica que se
manifiesta principalmente a través de las condiciones de pobreza, y que se resolveria a través de la
aplicacién de politicas de “desarrollo con identidad” que permitirfan la pacificaciéon del conflicto

mapuche y el aislamiento de los grupos mas radicalizados del movimiento. (Ibid:194).
El Programa Origenes es un programa multifase, el cual comienza formalmente el ano 2001,

concluyendo su primera fase en diciembre de 2005, para comenzar una transicion y el inicio de una

nueva fase el ano 2000. El Programa se implementa con un préstamo del BID por US$ 80 millones y
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aportes del Estado chileno por US$ 53 millones; su objetivo general es mejorar las condiciones de
vida y promover el desarrollo con identidad de los pueblos aymara, atacamefio y mapuche en las
zonas rurales principalmente en los ambitos econémico, social, cultural y ambiental. Funciona a
partir de componentes y subcomponentes (desarrollo productivo, educacion, salud y fortalecimiento
organizacional)”’. En general el modelo del Programa es el mismo para todas las regiones del pafs, no
obstante, su implementaciéon es diferente segun la region donde se asiente. Esta diversidad se
relaciona con las dinamicas indigenas propias, el caracter de la demanda indigena, la articulacién de la
oferta publica, etc., es asi como en la Region de Antofagasta el Programa se acopla a la estructura de
funcionamiento del ADI Atacama la Grande en un primer momento; y luego, cuando se crea el ADI
Alto El Loa también se incorpora a través de esta estructura. Sus caracteristicas generales y
especificas en cuanto a implementacion, concepciones de participacion que sustenta y la articulacion

de actores publicos/ privados e indigenas a que da lugar, seran detallados en el proximo capitulo.

4.4. Gobierno de Michelle Bachelet y la politica Re-Conocer

Durante el presente periodo presidencial se han llevado a cabo diversas iniciativas de politica publica
en materia indigena, las cuales pueden ser agrupadas en diferentes areas: en primer lugar, acciones en
el ambito de politica publica e institucionalidad, que comprenden aquellas referidas a areas propias de
las politicas sociales como, educacién, salud y vivienda; en el plano institucional, adecuaciones del
aparato estatal en consonancia con los desafios impuestos por la Politica “Re-conocer” y con la
implementaciéon del Convenio 169 de la OIT, recientemente ratificado por Chile. En consonancia
con lo ultimo, también en el plano legislativo se ha avanzado en la agenda gubernamental con
proyectos aprobados por el congreso y otros que son parte de la agenda comprometida para el
periodo. Nos referiremos sucintamente a cada uno de estos aspectos, sefialando los énfasis y desafios
de politica plasmados en la politica indigena denominada “Re-conocer. Pacto Social por la

Multiculturalidad™.

15 Durante la Primera Fase del Programa Origenes (2001 — 2005) sus beneficiatios fueron comunidades aymara,
atacameflas y mapuche de zonas rurales de las regiones I, II, XVIII, IX y X. Centrando su accionar en esta Fase en 645
comunidades indigenas ubicadas en 44 comunas rurales de alta concentracién indigena y situacién de pobreza, 22.600
familias, 50 asociaciones indigenas, 162 escuelas rurales y 180 postas y consultorios rurales. (Memoria Otrigenes 2001-
2006. En: http://www.origenes.cl)
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La documentacion oficial (Re-conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad, MIDEPLAN, 2008)
establece los compromisos y logros alcanzados por el gobierno durante los dos primeros anos de la
administracién Bachelet. El mas importante de todos, por ser un anhelo y una demanda de los
pueblos indigenas desde las luchas por la vuelta a la democracia, es la ratificacion del Convenio 169
de la OIT'", el cual entra en vigencia en septiembre de 2009. Muchas de las adecuaciones
institucionales y medidas gubernamentales propuestas o en marcha, dicen relacién con la necesaria
adecuacion de los organismos de la administracion del Estado a los estandares demandados por el
convenio. También en materia legislativa podemos sefalar algunas iniciativas ya aprobadas por el
congreso durante estos dos afios, como la que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos
Originarios'’ y la aprobacién de la Reforma Constitucional Sobre Territorios Especiales’®. Ambos
proyectos responden a demandas sentidas por los pueblos indigenas, aunque en general no recogen
aspectos medulares de ellas.” Ambas iniciativas legales fueron presentadas durante el gobierno de

Lagos y ratificadas por el congreso durante la presente administracion.

En el ambito institucional, para esta primera mitad del gobierno, las acciones mas relevantes son la
creaciéon de una instancia de coordinacion ministerial de la accién de gobierno en materia indigena
donde participan los ministerios de Planificacion (MIDEPLAN), Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES) y del Interior. Asi como el nombramiento de un Comisionado Presidencial Para
Asuntos Indigenas, quien tiene a su cargo generar un plan de accioén y velar por el cumplimiento de

los compromisos gubernamentales con los pueblos indigenas.”

16 E] Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), fue promulgado el 4 de marzo de 2008 por el Senado con el voto favorable de 36 senadores.

17 Ley N° 20.249, iniciativa promulgada el 31 de enero de 2008. El Articulo 2° Letra e) sefiala al respecto que espacio
costero marino de pueblos originarios es aquel “espacio marino delimitado, cuya administracién es entregada a
comunidades indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio.”
18 Ta Promulgacién de la Reforma Constitucional que establece los Territotios Especiales de Isla de Pascua y Juan
Fernandez se realiza el 27 de junio de 2007.

19 Segin José Aylwin (2007), la reforma Constitucional y el proyecto de Estatuto Especial para Isla de Pascua en tramite
por el Congreso, atiende a “su situacién de insularidad” y no en razén de la etnicidad de sus habitantes, desechando un
estatuto de autonomia para la isla. En el caso del proyecto sobre espacio costero marino, se tratarfa de una demanda
histérica de las comunidades mapuche-Lafkenche y huilliche desde Arauco a Chiloé, “con miras al reconocimiento de sus
derechos sobre el espacio territorial de uso ancestral del cual han sido crecientemente despojados.” (Ibid:49). Tampoco el
proyecto recogeria muchas de las demandas planteadas por los Lafkenche y huilliches del sur de Chile.

20 Con fecha 1 de febrero de 2008 se promulga el Decteto que designa Comisionado Presidencial Para Asuntos indigenas,
a don Rodrigo Egafia Baraona, quien tendra como misién asesorar a la Presidenta de la Republica en asuntos y materias
indigenas. Entre sus principales funciones estan: A) Proponer los planes, politicas, programas, acciones y medidas
relativos a los asuntos y materias indigenas; b) Asesorar a los organismos competentes en la formulacién de politicas,
planes y programas; ¢) Apoyar a los organismos competentes, en la evaluacion y supervigilancia del avance de las politicas
publicas hacia los pueblos indigenas; €) Apoyar el trabajo y la coordinacién con el Congreso Nacional.
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El 1 de abril de 2008, Bachelet anuncia la agenda indigena “Re-conocer: Pacto Social por la
Multiculturalidad”, politica que vendria a dar las directrices para los dos dltimos afios de gobierno y
los desafios posteriores que deberfan ser asumidos por los préximos gobiernos y por la sociedad
chilena en general. A través del analisis del documento “Re-conocer” se pueden establecer algunos

énfasis del gobierno que darfan un sello distintivo a la politica.

En primer lugar, las politicas impulsadas pretende dar un énfasis a un “enfoque de derechos”,
acercando la normativa del pafs a los estandares internacionales de reconocimiento y proteccion de
los pueblos indigenas, asi como generar las condiciones institucionales y sociales para el
reconocimiento de los pueblos indigenas, de la diversidad cultural y la no discriminaciéon. La
presidenta, sefiala en su intervencion al anunciar la Agenda Re-conocer, una mirada mas integral
sobre la situacién de los indigenas, que irfa en esta nueva etapa mas alla de ver la situaciéon de los

indigenas s6lo como la superacion de condiciones de pobreza.2!

En segundo lugar, en concordancia con lo anterior, se considera un conjunto de modificaciones
institucionales y la generaciéon de canales de participacion indigena. En esta linea, por ejemplo, se
elabora y difunde un Instructivo Presidencial” que implementa las iniciativas de “Re-conocer”,
donde se resuelve la ejecucion de acciones por parte de los 6rganos de la Administraciéon del Estado
en materia indigena®. Asi también, el 24 de junio de 2008 Bachelet anuncia el envio al Congreso del
proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Asuntos Indigenas™, la cual tendrd a su cargo la
formulaciéon de la propuesta de politica indigena nacional, asi como la coordinaciéon de la

implementacion de la misma politica, asimismo, a través de este proyecto se crea al interior de cada

21 Asf nos dice Bachelet:: “/Algunos dicen que el problema de los pueblos indigenas es silo la pobreza y que nuna buena focalizacion de
subsidios seria la politica mds adecnada. Nosotros, en cambio, sostenemos que éste es un asunto de derechos, de nna identidad colectiva que
busca excpresarse en una sociedad multicultural. Desde esa perspectiva, la miisma pobreza de las personas indigenas no se puede superar si no se
aborda estructuralmente el problema de la identidad y las barreras de la discriminacion.” <. .. Pero nosotros queremos dar un paso mas alla. Y
mi gobierno ha planteado el tema de los derechos, creemos que el tema de los derechos garantiza la participacion.” Intervencion de S.E. la
Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, al anunciar la agenda indigena “Re-conocer: Pacto Social por la
Multiculturalidad”, Santiago 1° de abril de 2008.

22 Instructivo Presidencial que implementa iniciativa de Re-conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad, 25 de junio de
2008.

23 El Instructivo Presidencial establece: a) La creacién en cada Ministetio e Intendencia de una Unidad de Asuntos
Indigenas; b) Acciones e iniciativas en las areas de competencia de cada ministerio para incentivar las politicas de
reconocimiento, protecciéon y fomento de la diversidad cultural; ¢) La incorporacién de la pertinencia en las politicas,
planes y programas ministeriales; d) Establecer mecanismos de informacién y consulta a los pueblos indigenas para el
disefio de medidas legislativas o administrativas que puedan afectarles; e) Informar el presupuesto asignado al disefio o
ejecucion de planes y programas destinados a los pueblos indigenas.

2 Mensaje Presidencial N° 452-356 de la Presidenta de la Republica por el cual inicia un Proyecto de Ley que crea la
Subsecretaria de Asuntos Indigenas. Santiago, junio 24 de 2008.
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Secretarfa Regional Ministerial de Planificaciéon y Coordinacion un Departamento funcional de

Asuntos Indigenas en cada region.

Por ultimo, ademas de los desafios en el ambito politico, es decir, asumir la problematica indigena en
términos de reconocimiento, representacion y participacion, e institucional, entendido como la
respuesta a las demandas en los distintos niveles del Estado; se sefiala el reto de construccion de una
sociedad multicultural y su reconocimiento, que implica también asumir una politica indigena urbana
y la integralidad y transversalidad de las acciones en el conjunto del Estado y la sociedad chilena (El
Plan de Accién de acuerdo a los ejes fundamentales propuestos, puede consultarse en el Anexo N°

2).

Hemos relevado los aspectos mas importantes a nuestro entender de la politica indigena de Bachelet.
No obstante, su evaluacion es todavia prematura y aun su efectividad, sobre todo tomando en cuenta
los acontecimientos en las regiones de la Araucania y el Bio - Bio, la renovada demanda territorial
mapuche, los desencuentros con el movimiento indigena y la penalizacién y judicializaciéon de la
demanda que se observa en las acciones concretas. En términos discursivos y de propuesta, sin
embargo, se puede concluir que la politica indigena incluye una perspectiva mas general y de

comprension mas integral de la situacién de los pueblos indigenas de nuestro pafs.

También he sostenido que tanto la demanda indigena como la oferta y la acciéon de los agentes
publicos es diversa y se especifica en su aplicaciéon con cada pueblo indigena. Entre atacamefios y
quechuas, que participan de las ADI Atacama la Grande y Alto El Loa; si bien sus acciones no son
confrontacionales en términos generales, evidencian entre la dirigencia desconfianzas sobre la
efectividad de las medidas propuestas. Asi por ejemplo, durante una reunién de socializaciéon del
Convenio 169 de la OIT desarrollada en San Pedro de Atacama en febrero de 2009, representantes
gubernamentales plantearon las medidas de implementacién a nivel nacional y regional del mismo
Convenio, una vez que éste entre en vigencia en septiembre proximo. Ahf, los dirigentes plantearon
dudas y desconocimiento sobre los alcances del Convenio, su real efectividad sobre todo en el
ambito del resguardo de los recursos naturales presentes en Atacama, asi como la insuficiente
participacion en el debate y las propuestas emanadas desde el ejecutivo para la puesta en practica del

mismo.
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Aunque no necesariamente beligerante, los dirigentes indigenas de la zona manifiestan demandas
hacia el gobierno y los agentes estatales que expresan su disconformidad en relacién con las acciones
previstas en la agenda gubernamental, el caracter poco participativo de ésta y la urgencia en “apurar
el tranco” sin mediar la incorporacion de las sugerencias y visiones mas sentidas por la dirigencia. Se
trata s6lo de una muestra que se produce en la practica, sobre la implementacién de la politica

indigena actual.

También en relacién a la practica de implementacion, gestion y funcionamiento de las ADIs,
veremos como éstas se han creado, cudles son sus fundamentos y el sistema de relaciones que se
expresa en ecllas entre agentes estatales y dirigencia indigena. En este contexto ademas
incorporaremos algunos aspectos pertinentes de analisis de la politica indigena concertacionista, que
por razones de pertinencia y proposito no fueron abordados en este capitulo - entre ellas, las
debilidades y fortalezas de la actual legislacién indigena, las concepciones y practicas en torno a la
participacion indigena y la evaluacion de los dirigentes indigenas sobre las ADIs y las concepciones

de territorialidad que sostienen -.
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Capitulo III

Las Areas de Desarrollo Indigena Atacama La Grande y Alto El Loa. Proceso de

constitucion y dinamica de actores estatales

El presente capitulo tiene por finalidad caracterizar las ADI Atacama la Grande y Alto El Loa, tanto
en su proceso de constitucion, las concepciones de politica que éstas despliegan, asi como la
conformacion de actores estatales y en la dinamica de éstos. De esta forma, veremos coémo los
actores estatales seleccionados conciben el espacio de las ADI frente a la oferta publica que
despliegan en la practica y el procesamiento que a través de la misma se efectda sobre la demanda

indigena sostenida por los actores dirigenciales indigenas que participan de la gestiéon de las ADI.

1. Caracteristicas poblacionales y fisicas del area de estudio

El espacio donde se insertan las ADI tiene caracteristicas poblacionales y fisicas particulares las
cuales relevamos en términos generales. El rasgo principal del area es que esta constituye el espacio
habitado tradicionalmente por atacamefios y quechuas. La region de Antofagasta limita al norte con
la Region de Tarapaca, al sur con la Regién de Atacama, al este con la provincia Argentina de Jujuy y
el Departamento de Potosi en Bolivia y al oeste con el Océano Pacifico. La divisién politico
administrativa de la Region establece tres provincias: Antofagasta, Tocopilla y El Loa. Esta dltima
constituye el habitat tradicional atacamefio y quechua, asi como donde se concentran ambas etnias en
mayor proporcion en el pais. La Provincia de El Loa, consta de las comunas de San Pedro de

Atacama, Calama y Ollagiie, esta dltima, capital provincial.

Estos grupos étnicos se situan predominantemente en los pueblos de la precordillera de Alto El Loa,
ubicados en la comuna de Calama, algunos sectores rurales y el area urbana de esta ciudad y las
localidades de la comuna de San Pedro de Atacama. Estos tres espacios en la Provincia El Loa se

diferencian en ubicacién geografica y una configuracion historica y social propia (Valenzuela 2007).

58



Mapa 1: ADI Atacama La Grande
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En primer lugar, el espacio que conforman las localidades de la cuenca del salar de Atacama. Subarea
que coincide con la comuna de San Pedro de Atacama, distante 90 kilémetros de la ciudad de Calama
y cuya cabecera municipal, el pueblo de San Pedro, concentra gran parte de las actividades
econdémicas, politicas y administrativas. Ademas del pueblo se encuentran a su alrededor los ayllus de
Quitor, Conde Duque, Solcor, Yaye, Tchecar, Séquitor, Solor, Cuacuter, Poconche, Béter, Coyo y
Tulor. LLa comuna igualmente esta conformada por los poblados de Rio Grande, Machuca, Toconao,
Talabre, Camar, Socaire, Peine, cuya poblacién mayoritariamente se reconoce como atacamefia. El
ADI Atacama La Grande, corresponde con los limites politico administrativos de la comuna de San

Pedro, cubriendo una superficie estimada de aproximadamente 23.438, 80 kilémetros cuadrados.

Segin el Censo 2002 la comuna de San Pedro tiene una poblaciéon de aproximadamente 4.800

habitantes, de los cuales 2.862 se identifican con la etnia atacamefia o licanantay,” reunidos en torno a

% La distribucién de la poblacién indigena chilena segin pertenencia étnica, para los principales pueblos es como sigue:
Mapuches 604.349 (87,3%), aymara 48.501 (7%, atacamefio 21.015 (3%). El resto de las etnias (colla, rapanui, quechua,
yamana y alacalufe) suman en conjunto un 2,7%. Los atacamefios, segin el Censo 2002 se concentran principalmente en
las regiones de Antofagasta y Atacama (13.855 y 3.074 personas respectivamente), mientras que los quechuas en las
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16 comunidades, las cuales son focalizadas por los organismos publicos que participan de la gestién
de las ADI. Las comunidades indigenas reconocidas por la Ley Indigena 19.253 en la actualidad son:
Camar, Peine, Socaire, Machuca, Toconao, Rio Grande, Talabre, San Pedro de Atacama (pueblo) y
aquellas de los ayllus o comunidades parentales de Coyo, Quitor, Larache, Séquitor, Solor, Catarpe y

Clcuter.

En segundo lugar, el espacio que conforman los poblados atacamenos ubicados al nororiente de la
ciudad de Calama, en la cuenca de los rios Loa y Salado: Chiu — Chiu, Lasana, Cupo, Ayquina,
Toconce, Caspana, Turi, Conchi Viejo y San Pedro Estacion. Cuya dependencia administrativa es la
comuna de Calama. Asi como la Gnica comuna altoandina de la region, Ollagiie, cuyos habitantes se
auto adscriben como quechuas. El ADI Alto El Loa esta conformada por las comunidades indigenas
atacamefias reconocidas por la Ley 19.253 de Caspana, Conchi Viejo, Lasana, Ayquina — Turi, Cupo,
Toconce, San Francisco de Chiu — Chiu y las comunidades indigenas quechua de San Pedro Estacion
y Ollagiie. En el Plan Maestro del ADI Alto El Loa™ se indica que las comunidades atacamefias y
quechuas que habitan la cuenca del Rio Loa, constituyen una poblacién cercana a las 1.210 personas,
las cuales ocupan un espacio territorial de homogeneidad cultural y ecolégica de aproximadamente

12.716,28 kilémetros cuadrados®.

La Region de Antofagasta es esencialmente desértica, con diversidad de ecosistemas distribuidos en
el borde costero, el desierto y la montafia. Como hemos dicho, la mayor cantidad de poblacion
indigena atacamefia y quechua en la region habita la Provincia El Loa, zona interior donde podemos
encontrar un clima desértico de altura y la presencia de oasis, valles y quebradas con cursos de agua,

que han permitido la vida y el desarrollo de actividades silvoagropecuarias.

regiones de Tarapaca (actuales Arica y Parinacota y Tarapacd, conformando una sola unidad regional en 2002) y
Antofagasta (1.025 y 2.038 personas respectivamente). En la Region Antofagasta viven 22.808 personas que declaran
pertenecer a algiin pueblo indigena, lo que representa un 3,3 % del total de indigenas a nivel nacional. (De éstos 13.855
son atacamefios y 2.038 quechuas).

26 Instrumento de planificacion para el desarrollo tertitorial de la zona declarada como ADI.

*7 Plan Maestro Area de Desarrollo Indigena Alto El Loa. Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
Oficina de Asuntos Indigenas San Pedro de Atacama — Ministerio de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) (Pag.
29).
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Mapa 2: ADI Alto El Loa y comunidades indigenas que la conforman
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2. ¢Qué son las Areas de Desarrollo Indigena? Definicién legal y marco general de las ADI

Las ADI se definen como espacios de focalizacion de los organismos del Estado en pro del
desarrollo indigena. La Ley Indigena establece que sera el MIDEPLAN, a peticion de CONADI,
quien tiene la facultad de promulgar la creaciéon de un ADI, estos espacios son definidos por la Ley,
como “espacios territoriales en que los organismos de la administracién del Estado focalizaran su
accion en beneficio del desarrollo armoénico de los indigenas y sus comunidades.” (Art. 26). En este

mismo articulo se establecen ciertos criterios que deben estar presentes para la definicién de las

mismas:

a) Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas;
b) Alta densidad de poblacion indigena;

¢) Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas;

d) Homogeneidad ecoldgica, y

e) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como manejo

de cuencas, tios, riberas, flora y fauna.
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Asimismo, la Ley mandata a la CONADI como aquel organismo facultado para establecer convenios
de cooperacion, inversiones, etc., con organismos publicos de variada indole y privados (Art. 27) en

beneficio de los indigenas y su desarrollo.

Desde el inicio de su operaciéon en 1997, las ADI han concitado diversas opiniones y puntos de vista.
Desde los organismos de la administraciéon del Estado se conciben por algunos sélo como una
estrategia de focalizaciéon de recursos, mientras que otros ven en ellas la posibilidad de que actien
como espacios para la coordinacion de politicas indigenas en un territorio determinado. Por otro
lado, desde las organizaciones indigenas, se sostiene que las ADI serfan s6lo un rétulo creado por el
Estado sin ninguna significacién; mientras que otros sostienen que son espacios o territorios con

identidad donde incluso es posible ensayar practicas de autonomia y autogestion.

Esta diversidad de opiniones se relaciona con ciertos vacios legales en el espiritu de la Ley Indigena y
en la falta de instrumentos posteriores para su puesta en practica. De hecho, esta situacion se expresa
en la concepcién original de las mismas ADI a partir de la definicién que de ellas se hacia en el
borrador de Ley Indigena antes de su tramitaciéon en el Congreso Nacional en 1993, la cual expresa la
disyuntiva entre la consideracién de éstas como territorio indigena de desarrollo o area de desarrollo.
El proyecto original de la Ley las concebia como “territorio indigena de desarrollo”, definicién que
expresaba y recogia con mayor fuerza las significaciones indigenas sobre el espacio y los procesos de
desarrollo inmersos en ¢él, tendientes a propiciar la autogestiéon de los territorios y recursos, ademas la

posibilidad de ensayar formas de autogobierno en territorios indigenas.

Finalmente, en la discusién parlamentaria se decidié eliminar la palabra “territorio” y reemplazarla
por la de “area”, término mas neutro o técnico con el cual sectores opuestos a la concesion de
derechos especificos a los pueblos indigenas optaron por utilizar una definicién con menos
contenido etnopolitico. De esta forma, este hecho da a entender que desde su inicio las ADI
ingresaron a la legislaciéon chilena de una manera que no representa del todo el sentir de las

organizaciones indigenas que participaron en la discusién del borrador de la Ley.
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Algunos ensayos por darle mayor grado de organicidad y sentido a la operacionalizaciéon de las ADI

fueron realizados entre 1999 y 2000%, antes de la entrada en vigencia del Programa Origenes. El

>
primer seminario tuvo como ejes de discusion tematica las mesas de: a) la gestion territorial de las
ADI; b) lo productivo: estrategias de vida familiar y comunitaria en el desarrollo territorial; c) el
desafio del desarrollo sustentable en las ADI: equilibrios ecolégicos y recursos naturales; d)
educacioén, familia, emprendimiento e identidad; e) Salud: integracién de los sistemas y sus desafios
en las normas y financiamiento. Sus principales resultados detectaron la necesidad de coordinar y
concertar los esfuerzos de intervenciéon gubernamental, la conciliacion del desarrollo y las
identidades, la necesidad de abordar conjuntamente las intervenciones, la gestion y la participacion en
las ADI. Una de las principales dificultades detectadas fue la dificil comprension del desarrollo desde

las diferentes instituciones publicas que intervienen en el ADI respecto a las concepciones sostenidas

desde las comunidades indigenas.

Por otro lado, las comunidades indigenas manifestaron la aspiracién al crecimiento, al acceso
equitativo a mejores condiciones de vida y a la superacion de la pobreza, asimismo, expresaron su
aspiracion de que a través de las ADI se solucionen los problemas de tierras y aguas. También los
indigenas, buscan por medio de las ADI la afirmaciéon de su propia identidad en un proceso de
desarrollo acorde con sus particularidades, demandas y formas de organizaciéon. Esto se traduce en
una posibilidad amplia de participar y concebir su propio desarrollo. Asi el tema de la participacion
fue uno de los mas relevantes del seminario, “de alguna manera se piensa en la participacion como un proceso
que atraviesa todo el marco de operacion y funcionamiento del ADI, por lo tanto se trata de una participacion en

.. . .. .. ., 29
distintos niveles y formas. Lo que se propone entonces es un fortalecimiento a la participacion.”

El segundo seminario de 2000, convocd a gran parte de los actores publicos y organizaciones
indigenas que participan de las ADI declaradas y en funcionamiento. Se organiza en torno a tres
paneles: a) Marco politico institucional y legal de las ADI; b) Experiencias de inversiéon e

instrumentos de politica; y ¢) El desarrollo indigena y las ADI: diagndsticos, evaluaciones e

28 Se realizaron dos Seminarios Nacionales referidos a las ADI en Concepcion. El primero de ellos se efectud entre los
dias 12 y 13 de agosto de 1999 llamado “Areas de Desarrollo Indigena: Una tarea necesaria”, el cual convocé a
funcionarios publicos, ONGs y organizaciones indigenas relacionados con las ADI hasta entonces en operaciéon y
vinculados a su gestiéon. Otro seminario nacional fue realizado entre los dfas 17 y 18 de agosto de 2000 y se llamé “II
Seminario Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para el Desarrollo Indigena”.

2 Asesorfas Para el Desarrollo (2005) Evaluacién sobre las practicas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo
Indigena — ADI. Informe Final. (pag. 33)
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inversiones”. Desde los organismos de la administraciéon del Estado se da a conocer un balance de
gestion e inversiones, proceso liderado por MIDEPLAN y en el cual resalta la figura de los Consejos
Directivos, quienes estan a cargo en cada ADI de orientar y hacer el seguimiento al Plan de
Inversiones. Los Consejos Directivos estan constituidos por el Intendente Regional, el Gobernador
de la Provincia, las SEREMIAS de Serplac, Agricultura, Vivienda, Salud, Educacién, Obras Publicas,
Bienes Nacionales y CONADI.

Desde MIDEPLAN, se plantea que existen diversos aprendizajes relevantes a partir de la experiencia
de implementacion de las ADI declaradas, como el mencionado Consejo Directivo, la incorporacion
de los diversos niveles de gobierno en los mismos (regional, comunal, provincial) y la participacion
de las comunidades indigenas. También la generacién y puesta en practica de un Plan de Inversiones
de caracter trienal para enfrentar los déficit basicos en infraestructura y en el ambito socioeconémico
y el desprendimiento a partir de este Plan de seis lineas de acciéon (infraestructura vial, vivienda,

electrificacion y abastecimiento de agua, salud, educacién y fomento productivo). >

A partir de estos logros, no obstante, se plantean nuevos desafios a enfrentar durante los cinco afios
que quedan del gobierno de Ricardo Lagos; entre otros, la transformacion de los planes de inversion
en planes de desarrollo territorial generados participativamente con las comunidades indigenas que
conforman cada drea, tanto en la incorporaciéon de su vision de desarrollo como en los planes y
proyectos a implementar. Por otro lado, se plantea la necesidad de vincular los planes de inversion de
las ADI con las Estrategias de Desarrollo Regionales (EDR) y los PLADECO, considerando las

Lineas de Base y la informacién relevante que estas entregan.

El énfasis en la participacion sefialado en las orientaciones sobre “esta nueva fase” hace eco de los
vacios y cuestionamientos que también en esta oportunidad se generan en torno a la poca

participacion indigena dentro de la gestion de las ADI (Consejos Directivos). Las exposiciones dan

30 Respecto a las inversiones publicas en el ADI Marcelo Ramirez, Jefe de la Division de Planificacién Regional de
MIDEPLAN en la época da cuenta que la inversion total por drea de desarrollo en MS para el periodo 1999-2000 es de
M$ 13.311.299 que corresponde por cada ADI a las siguientes cifras: Alto Bio — Bio 4.054.089; Lago Budi 3.738.481;
Atacama La Grande 5.518.729; su distribucién porcentual por cada una por tanto es de 42% para Atacama La Grande,
30% para el Bio — Bio y 28% para Lago Budi. Por ultimo, en cuanto a la distribucién porcentual de la inversion total en
las areas de desarrollo por linea de trabajo para el perfodo, esta se estima en orden decreciente con un 68% destinado a
infraestructura, 18% al area social, 12% en fomento productivo y sélo un 2% en derechos territoriales. En: “Las
Inversiones publicas en las ADI: Planes de inversion y resultados.” Exposicion de Marcelo Ramirez en II Seminario
Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para el Desarrollo Indigena. Concepcién, 17 y 18 de
agosto 2000.
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cuenta de la coordinacion de las inversiones en las Areas, la relevancia de esta estructura en la
focalizaciéon de los recursos publicos y la concordancia con los instrumentos de planificacion
regionales y comunales. No obstante, el tema de la participacién indigena en ellas, tanto en su
operacion como en la incorporacion de las visiones indigenas sobre el desarrollo de los territorios
tradicionales se hace patente a través de las exposiciones de los representantes indigenas. Si bien se
reconoce la estructura como una oportunidad de acceder de mejor manera a la oferta publica estatal,
se plantean cuestionamientos sobre la participacion indigena efectiva en la administracion de estos
espacios territoriales y las potencialidades que representan para implementar formas de autocontrol
indigena sobre los mismos. Incluso el Director Nacional de CONADI en aquella época, al dar inicio
al Seminario sefiala algunos puntos que seran materia de discusién durante la jornada, con especial
énfasis en las potencialidades que revisten estos espacios para el ejercicio de la autogestion desde una
mirada indigena del desarrollo “Nos referimos a espacios territoriales, y la definicion de estos. El ejecutivo o el
legislativo y la ley indigena exiplicitan los espacios territoriales. En un concepto relativamente amplio. Desde el punto de
vista occidental, podriamos hablar de planificacion territorial y, desde el punto de vista indigena, estamos hablando de
territorio indigena. Existe una concepcion que seguramente debemos estar discutiendo y analizando permanentemente,
porque de alguna forma ambos conceptos pueden ser muy similares, pero pueden tener una contraposicion respecto de la
antonomia, de la capacidad de antogestion y de conceptos de desarrollo, con lo que incorporamos otra variable

. 31
importante.”’

Hemos sefialado anteriormente que estos esfuerzos se desarrollaron antes de la entrada en vigencia
del Programa Origenes. Las diversas medidas propuestas en dichos Seminarios, sobre todo en
términos de mayor participacion indigena en la gestiéon de las ADI no fueron implementadas, sino
que fueron conducidas directamente al Programa Origenes como instancia desde la cual se debia
fortalecer a las ADI dotandolas de modelos de gestién para que pudieran operar dentro de un marco

.o ., . , . ., .. , . 3
de participacion indigena y de coordinacién de los servicios publicos.”

Si bien no es el objetivo de esta contextualizacion, algunas palabras debemos decir en referencia al

actuar de Origenes en las ADI. El Programa Origenes entra en vigencia en su Primera Fase el afio

31 Intervenciéon de Edgardo Lienlaf (Director Nacional de la CONADI) II Seminario Nacional Areas de Desarrollo
Indigena: Experiencias y Perspectivas para el Desarrollo Indigena. (2000) MIDEPLAN — CONADI — Centro de
Estudios de la Realidad Contemporanea Universidad Academia de Humanismo Cristiano. Concepciéon 17 y 18 de agosto.

32 Asesorias Para el Desarrollo (2005) Evaluacion sobre las practicas de gestién y capacidades en las Areas de Desarrollo
Indigena — ADI. Informe Final. (pag. 36)
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2001 y continua hasta el afilo 2005, momento en que termina su primera Fase y comienza un periodo
de evaluacién y recomendaciones para una Segunda Fase a partir de 2006. Una evaluacién encargada
por Origenes sobre sus practicas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena (5 de
ellas decretadas y en operacion) durante la Primera Fase,” sefiala que el Programa en términos
generales se adecud a la estructura de las ADI en la mayoria de los casos y a los procesos de gestion

que se venian dando en ellas (predominantemente en el caso de Atacama La Grande).

Si bien uno de los propodsitos de Origenes en las ADI era potenciar la participacion indigena y la
coordinacion de los servicios publicos, la evaluacion referida sefiala que, en términos de esta ultima
funcién, el Programa es considerado mas que como un instalador de capacidades, como un
distribuidor de recursos en el ADI, ya que lo que ha hecho es facilitar procesos de inversién en este
espacio, reafirmando la idea general de que el ADI constituye una “bolsa” para las inversiones

publicas en materia indigena.

Por otro lado, en relaciéon a la participacion indigena se sefiala que si bien el Programa incorpora
. .. ., 34 35 . . .
mecanismos de participaciéon como los POA™ y los COZ™ estos son limitados y no constituyen

reales espacios de participacion para las comunidades y sus dirigentes.

2.1. Proceso de constitucion e implementacion de las ADIs Atacama La Grande y Alto El

Loa

En términos legales, la implementacion de las ADI y su operatividad responden a dos instancias. En
primer lugar, al decreto supremo mediante el cual se crean formalmente y al decreto que crea los
Consejos de ADI. Es a través de este ultimo instrumento que las areas adquieren plausibilidad
operativa en el territorio, creandose una instancia de concertaciéon que se especifica en cada una de

ellas. En términos generales, para las ADI Atacama la Grande y Alto El Loa, la instancia del Consejo

3 Asesorias Para el Desarrollo (2005) Evaluacion sobre las practicas de gestién y capacidades en las Areas de Desarrollo
Indigena — ADI.

* Plan Operativo Anual: Instrumento de planificacién desarrollado por el Programa Origenes destinado a
“operacionalizat” la inversion publica en el ADI a través de un proceso participativo de planificacion gestién de las
prioridades de cada comunidad focalizada.

% Comités de coordinacién Zonales: E1 COZ esta formado por el Intendente, Gobernadores y Alcaldes, Directores
Regionales de las instituciones ejecutoras, el Coordinador de la UEZ (Unidad Ejecutora Zonal) y 2 representantes
indigenas. Tiene por funciéon coordinar las acciones del programa a nivel regional, provincial y municipal, y aprobar los
proyectos presentados por la UEZ. (Sintesis Ejecutiva Programa Origenes Elaborada por la DIPRES pag. 3)
http://www.dipres.cl/574/articles-14956_doc_pdf.pdf
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Directivo es aquella estructura que operativiza ambas ADI. Debido a la experiencia en general
evaluada como exitosa en la practica de Atacama la Grande — primera ADI en la regién y en el paifs —

se decidié operar bajo la misma estructura organizativa en Alto El Loa.

Asi, en la caracterizaciéon de las ADI haremos referencia al Consejo Directivo como aquella instancia
maxima de gestién, concertacion y participaciéon de actores. Si bien existen otros mecanismos de
gestion, creemos que los Consejos son los mas relevantes ya que en ellos se observa el despliegue de
los diversos actores estatales e indigenas y la red de implementaciéon de politica operante. Es la
estructura que se ha mantenido a pesar de las modificaciones puestas en practica y aquellas que han

sido propuestas y que estan en proceso de implementacién desde el afio pasado.

2.2. La puesta en marcha de la nueva estructura: concepciones y modelo de gestion

La solicitud de creaciéon de ambas ADI se hace por CONADI San Pedro de Atacama. La primera
(Atacama La Grande en 1997), propiciada desde la oficina, y la segunda (Alto El Loa el afio 2003)
por demanda de las comunidades de Alto El Loa. En un principio se visualiza como un instrumento
para la planificacion y focalizacion de la inversion que es posible a través de la Ley Indigena, a partir
de ello se realiza un estudio desde CONADI que considera toda el area rural de la Provincia El Loa,
ya que la idea inicial era constituir una sola ADI en la regién, no obstante de acuerdo a un proceso de
consulta se decide proponer las dos que actualmente existen. Atacama La Grande, la primera creada

en el pais y decretada en 1.997 entra en funcionamiento a partir de una estructura ad hoc elaborada

por funcionarios de MIDEPLAN, el GORE y CONADI.

“Se promulga el decreto y quedamos hasta ahi y después el tema del funcionamiento y todo lo
trabajamos con Mideplan y Mideplan no tenia ni un reglamento y todo, entonces hicimos un trabajo en
conjunto y nosotros generamos nuestro propio sistema de como hacer todo el tema del funcionamiento, entonces
le pusimos un organigrama, de quienes participan, cudl iba a ser la forma, le definimos claramente los
objetivos, de que tiene que ver la planificacion de la inversion, la coordinacion de los recursos piiblicos, el tema
de la participacion y en ese sentido empezamos a funcionar. Todo se reglaments y se ajustd a la
descentralizacion que vive el pais en el tema de los gobiernos regionales y la facultad que tiene el gobierno

regional para con la region en todos los temas de la inversion y planificacion se ajusta a lo que es la ley
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indigena en darle un sustento juridico en el tema de su_funcionamients” (Liliana Cortés, Jefa Oficina de

Asuntos Indigenas San Pedro de Atacama, Abril de 2004).

Los funcionarios de CONADI, la SERPLAC y MIDEPLAN analizan la legalidad vigente, para
elaborar el modelo de gestion, asi por ejemplo se verifican las facultades de los gobernadores e
intendentes y se decide que para que tenga mayor peso politico y sea una politica a escala regional es
el intendente quien la presida, ademads esto faculta la obligatoriedad de participacion de los servicios
publicos. Finalmente, la primera estructura consta de un Consejo Directivo, una Secretarfa Ejecutiva,
una Unidad Ejecutora (que en principio fue la Municipalidad de San Pedro de Atacama) y las
comisiones tematicas (entre 7 y 9 comisiones) en temas ambientales, de tierras, aguas, inversion,

productivo, salud, educacion, cultura, etc.

Es interesante notar algunas concepciones y definiciones de politica que priman al iniciar el
funcionamiento de las ADI en el pafs. El ambiente de conflictividad en la época, en la zona de la
Araucania (afio 1997) esta a la base de las restricciones sobre participacion indigena, mas alla de la ya
constrefiida concepciéon de las mismas ADI como estructura de focalizacion de inversion indigena

presente en la Ley, resefiadas en la introduccién de este capitulo, al Respecto nos dice Valenzuela:

“...bdsicamente las dreas de desarrollo, al menos dos de ellas [Atacama La Grande y Alto Bio
Bio|, estin atravesadas por temas de conflictos emergentes, digamos, que en el norte es el tema de las aguas, la
mineria. De modo que era necesario crear un drea para su tratamiento especial, comillas “en respeto a la
poblacion indigena que abi habita”, pero basicamente es racionalizar el uso de recursos escasos en este caso
como es agna, concesiones mineras, facilitar ciertos procesos de, de... y lo mismo sucede en Alto Bio-Bio y por
eso te digo que de las tres [la tercera es Lago Budi| a/ menos dos estan claramente definidas por la
existencia de un conflicto emergente.” (Rodrigo Valenzuela, Encargado de Fortalecimiento

Organizacional, Programa Origenes Nacional, Enero de 2009).

Una vez creada el ADI Atacama La Grande, el desafio, segin Rodrigo Valenzuela, quien ese afio
1997 se desempenaba como funcionario de la Division Social de MIDEPLAN, era elaborar un
mecanismo de funcionamiento que respondiera a la necesidad de ordenar la oferta publica y privada

de quienes querfan invertir alli:
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“...entonces la necesidad que habia alli era instalar algrin mecanismo, estando creada el ADI,
entendiendo perfectamente que respondia a un nivel de neoliberalismo de politica indigena por decirlo de alguna
manera, que era respuesta a eso, digamos. Lgual habia o el mandato era crear un mecanismo para que dicha
ADI pudiese funcionar, ya que la Direccion de Aguas, ya que las mineras, ya que todo el mundo queria
meter plata ahi para desarrollo indigena lo dptimo era hacerlo mediante un mecanismo medianamente creible
para que la cosa resultara”. (Rodrigo Valenzuela, Encargado de Fortalecimiento Organizacional,

Programa Origenes Nacional, Enero de 2009).

Por tanto, el desafio desde MIDEPLAN era crear un ente administrativo que permitiera la correcta
representacion de los servicios publicos, las empresas privadas, a quienes se referfa con principal
mencioén en el proceso, y que en dicho comité estuvieran representadas las comunidades indigenas. Si
bien las comunidades son el actor mas relevante dentro de las ADI, existia desde el nivel central,
segiun Valenzuela, y especificamente desde el Ministerio del Interior muchas aprehensiones en
relaciéon a incorporar la participacion indigena. Tales reticencias se justificaban por el contexto de
agitacion y radicalizaciéon por parte de grupos mapuches en la Araucania. Con el fin de lograr la
representacion libre y democratica de las comunidades indigenas se gener6 desde la Division Social
de MIDEPLAN un trabajo de consulta y participacién en las comunidades indigenas que
involucraban el ADI Atacama La Grande, con el fin de que ellos mismos eligieran sus representantes
en dicha estructura. Si bien el proceso se evalia como exitoso, hubo varias situaciones conflictivas
producto de rencillas internas en las comunidades en funcién de quién o quiénes debian formar parte

de la estructura ADI desde las comunidades:

“En algunos casos el proceso resultd bien interesante y en otros no tanto porque habian otros intereses
cruzados de parte de los dirigentes, que “Prefiero que sea de esta familia y no de esta otra” jcachai? Incluso
algnnos roces, algunas discusiones, pero con el tiempo eso se logrd que se entendieran y se aprobara por parte de
MIDEPLAN, Ministerio del Interior, etcétera, la existencia de un ADI decretada por MIDEPL AN y
con todo el formato de la ley indigena, pero que esa ADI no fuera un mero mecanismo de funcionarios piblicos
para ejecutar sus fondos anuales, sino que fuese una instancia de didlogo, de representacion indigena y sobre
todo de participacion.” (Rodrigo Valenzuela, Encargado de Fortalecimiento Organizacional,

Programa Origenes Nacional, Enero de 2009).
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Finalmente, se logra elaborar una estructura de coordinacion y participacion, que pasé a denominarse
coloquialmente por los planificadores como “el modelo San Pedro”, el cual traté de replicarse en las
ADI Jiwasa Oraje (en la zona aymara al interior de Iquique) y Alto Bio — Bio, pero sin éxito, debido
entre otras razones, para la zona de Bio - Bio al alto grado de conflictividad social que implicaba la

presencia de Endesa y de Ralco en la zona.

La puesta en practica del ADI Atacama La Grande no estuvo exenta de dificultades y reclamos
especialmente emanados desde la dirigencia indigena. Por ejemplo, en un primer momento sélo se
consideré a los representantes de las comunidades indigenas que forman parte del ADI, como
aquellos legitimos agentes indigenas que deben participar por derecho propio, dejando de lado a
otras organizaciones (funcionales) o aquellas que mancomunan a las comunidades indigenas en
instancias mayores, los que luego seran incluidos. También reclamaran participacion, para luego ser
incorporados, los concejales de la comuna de San Pedro de Atacama, argumentando que no sélo la

alcaldesa tiene el derecho de participar representando a la municipalidad.

La primera modificacién de la estructura del ADI, a los dos o tres afios de funcionamiento, dice
relaciéon con la cantidad excesiva de comisiones tematicas. Se evalia que es una estructura muy
pesada que no permitié funcionar eficazmente, ya que algunas comisiones s6lo funcionaron una vez
en el momento de su constituciéon. Se decide armar tres comisiones técnicas (tierras y aguas,
productiva y social) a las cuales se incorporaron las otras subcomisiones tematicas que ya existian. De
esa forma se funcioné hasta el afio 2007, momento en el cual se decide comenzar un nuevo proceso
de reestructuracion que dur6 todo el afio 2008 y este afio 2009 empieza a operar el nuevo modelo en

su etapa inicial.

Como dijimos anteriormente, es el intendente quien preside las ADI y por ende el érgano politico de
ellas, es decir, el Consejo Directivo. En funciéon de las facultades que tiene la autoridad regional, cada
administracién le imprimira un sello distintivo a la estructura y funcionamiento de las Areas,
enfatizando ciertos aspectos, como la ampliaciéon o restriccion de la participacion indigena en las

comisiones y consejos directivos.

Asi vemos por ejemplo que la administracion de Jorge Molina (2002 — 2005), asume un discurso que

reconoce la instancia como consultiva en relacién a temas de inversion regional e instala una practica
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- no obligatoria - que implica que las inversiones que iran al FNDR deben pasar por la instancia

ADI para su conocimiento y aprobacion por parte de las comunidades indigenas.

Con Marcela Hernando (2005 — 2007) no obstante, se plantea una modificaciéon mas diversificada a la
participacién indigena, su reestructuraciéon implicard mayor participacion no sélo de las
organizaciones territoriales, sino de aquellas “otras voces” que representan “intereses sectoriales” e
interlocutores validos para éstos mismos sectores (mujeres para el tema salud, centros de padres para
el tema educacién). Asimismo, se hace especial mencién a la participacion indigena tradicional y
masculina de la dirigencia, tratando de cambiar esta situacion a través de la inclusién de otros actores

“no tradicionales” para que todas las voces comunitarias sean escuchadas.

El actual Intendente Cristian Rodriguez (en funciones desde 2007), segun Liliana Cortés, demuestra
especial voluntad en incorporar el tema indigena en la agenda sectorial, a través por ejemplo de la
vinculacién del tema indigena en la linea especial de concursos del INJUV, la aprobacion de la
politica indigena urbana en la region, instrucciones a SERVIU para incorporar la tematica indigena
en las politicas de vivienda y en la incorporacion de los indigenas en la mesa del agua, cuya principal
accion se dirige a realizar un estudio para declarar agotadas las cuencas de la regién. Asimismo, en
relacién especificamente a las ADIs ha generado directrices para el seguimiento de los acuerdos a que

se ha comprometido el gobierno en las politicas sectoriales.

2.3. Modificaciones al modelo de gestion: principales caracteristicas

La propuesta de reestructuracion del ADI surge de una inquietud de CONADI expresada al
intendente, a partir de una evaluacién deficitaria de la estructura en funcionamiento hasta entonces.
La instituciéon en conjunto con Origenes invitan a un grupo seleccionado de comunidades (seis o
siete) a participar en la elaboraciéon de una propuesta de reestructuracion, la cual se zanja con su
organica y es expuesta en los Consejos Directivos de Rio Grande (Atacama La Grande, 3 de
diciembre de 2008) y Lasana (Alto El Loa, 4 de diciembre de 2008), donde se aprueba. A partir de
ese momento se licita la consultorfa del llamado Equipo Gestor, el cual comienza a trabajar en enero

de 2009.
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La idea del Equipo Gestor es recoger y actualizar la demanda indigena en cada una de las
comunidades que conforman ambas ADI. Se trata de un grupo de consultores, contratados con
recursos de Origenes, el cual debe realizar un proceso participativo de relevamiento de la demanda
indigena y actualizacién de los instrumentos de planificaciéon elaborados hasta este momento en
ambas Areas. El ideal es que este grupo, al finalizar su trabajo deje instalado un sistema de

seguimiento de todo el proceso de planificacion e inversion en las ADI de la zona.

De la estructura original se mantienen el Consejo Directivo y las Unidades de Planificaciéon y
Control, mientras que las comisiones tematicas son reemplazadas por Talleres de Planificacién y
Control, los cuales se realizaran dos veces al afio (son tres: tierras y aguas, desarrollo productivo, y
desarrollo social). Las innovaciones mas interesantes de esta nueva propuesta corresponden a la
conformaciéon de los Consejos Directivos y las Unidades de Planificacién y Control, donde se
aumenta la participacién de los representantes indigenas en ellas, aunque con ciertas condicionantes

(profundizaremos en el ambito participaciéon mas adelante).

3. Dinamica de actores estatales en las Areas de Desarrollo Indigena de la Region de

Antofagasta

3.1. Dinamica de actores estatales en el ADI Atacama La Grande

Atacama La Grande fue decretada el 10 de marzo de 1997, a través del Decreto Supremo N° 70, en
términos generales su territorio corresponde a los limites politico administrativos de la comuna de
San Pedro de Atacama, la cual comprende ademas de la localidad homoénima y su sistema de ayllus, a

las localidades de Toconao, Peine, Socaire, Rio Grande, Talabre, Camar y Machuca.
3.1.1. La Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

La CONADI en la region de Antofagasta, es la encargada por ley de llevar a cabo la politica indigena
en la zona. En concreto para las ADI hace las veces de Secretaria Técnica del Consejo Directivo,
cuya funcioén principal es la de llevan un registro sobre los acuerdos y resoluciones relevantes que se
dan en las ADI. También la oficina funciona como un ente intermediario hacia el nivel regional

(intendente y GORE) dinamizando la politica indigena regional. Como ya sefialiramos un poco mas
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atras, debido a la estructuraciéon jerarquica del ADI, la voluntad politica que le imprima cada
intendente sera crucial para su puesta en practica, en funcién de la periodicidad de las reuniones y la

efectividad de los compromisos asumidos por los organismos sectoriales.

De mis estd decir que la accién de CONADI en la region no se reduce sélo a las ADLY Ha
caracterizado a CONADI San Pedro de Atacama no obstante, su accionar en pro de los recursos
hidricos y la tierra a través de la defensa juridica de los recursos hidricos, mediante la inscripcion y
compra de derechos de agua a titulo comunitario; como también a través de diversas formas de
transferencia y concesiones de tierras a nombre de las comunidades indigenas. Mas adelante
describiremos este ambito en particular, por ahora sélo diremos que es a través de CONADI que se
establecié hace mas de diez afos, un catastro de tierras indigenas que constituye actualmente la
demanda histérica de los 3 millones de hectareas, a la cual hacen referencia los dirigentes de las
comunidades y asociaciones indigenas cuando refieren la “deuda histérica” que el Estado chileno
tendria con el pueblo atacamefio. A partir de ello, se han elaborado los compromisos presidenciales
de “reparacion”, por medio de acciones conjuntas entre CONADI y Bienes Nacionales, asi como a
través del ambito propio de este dltimo organismo publico. Segun refieren documentos oficiales y lo
comprometido por la autoridad politica regional, en el horizonte mediato — afio 2.010 — el Estado se
ha comprometido a resolver el traspaso de 905 mil hectareas, a través de diversos mecanismos y

modos de propiedad.

3.1.2. El Programa Origenes

El Programa Origenes comienza a intervenir en el ADI Atacama LL.a Grande en particular desde el
afio 2002. Uno de los criterios principales que se habian definido a nivel central, era que la definicion
de los beneficiarios del Programa pasatia a través de la constituciéon de las ADL" En este escenario,
segun nos relata Justo Zuleta, Coordinador del Programa Origenes en la Region de Antofagasta, el
Programa se acopla a la estructura de funcionamiento del ADI, lo que simplifica la seleccion de

comunidades beneficiarias, ya que ésta se restringe a aquellas que forman parte del ADI. El Programa

36 También mantienen sus lineas de financiamiento tradicionales a través de fondos concursables cuya poblacién objetivo
son las comunidades y asociaciones indigenas rurales, sobre todo en el ambito productivo, y desde el dltimo tiempo,
también ciertas lineas de financiamiento y diagnodsticos referidos a la poblacién indigena urbana, principalmente asentada
en la ciudad de Calama.

37 En la zona mapuche, ademas de este criterio, se utilizé el de focalizar aquellas comunidades indigenas que hubiesen
sido beneficiarias de compra de tierras a través de CONADI. (com. Pers. Justo Zuleta)
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en su Primera Fase viene con un disefio preestablecido dividido por Componentes (Desarrollo
Productivo, Fortalecimiento Organizacional, Salud y Educacién). Dentro de cada Componente se
trabajaba con ejecutores o subejecutores, que eran los otros servicios publicos sectoriales que

intervienen en el ADI (CONAF, INDAP, etc.), ademas de CONADI, quien también actuaba como

: .. 38
un e]ecutor mas.

Durante la Primera Fase, la metodologia que implementa Origenes esta definida por el trabajo con
Promotores quienes son los interlocutores directos desde y hacia las comunidades indigenas, se
realiza una planificacién participativa por comunidad - el Programa venia disefiado con una cantidad
de recursos definida por cada comunidad — en funcién de la oferta que tenfa cada servicio publico
participante de las ADI. Justo Zuleta indica que esta forma de trabajo influy6 en el cariz restrictivo
que pudo tener la planificacién™. A pesar de esa situacion, se dieron experiencias interesantes de

iniciativas que involucraron a mas de una comunidad, principalmente de indole productivo.

Zuleta indica que habia una situaciéon de gran demanda de inversién desde las comunidades
indigenas, quienes incluso increpan directamente a la autoridad regional de ese entonces. Con la
entrada en funciones de Origenes, en un periodo de dos afios (2002 y 2003), las comunidades
“pricticamente estaban ejecutando 6, 7 proyectos a la vez”’, los cuales tenfan que ver con las areas de
desarrollo social y productivo:

“entonces eso descomprime un poco la demanda también, a veces un poquito mids
emblematica, porque hay demandas que el programa no las podia asumir como eran de cuantia mis
elevada, como no se po, en este caso estamos hablando del alcantarillado de Peine, o el agua potable
de otra comunidad, en fin. Y cambia un poco el sistema de funcionamiento de las ADI donde mejora
muchisimo lo que era la participacion al interior de las comisiones, hubo una época en que ustedes

pueden ver ahi que se incrementa mucho la participacion a través de las ADI, con muchas etapas de

% El Programa Origenes era un ejecutor directo a través de MIDEPLAN, de quien dependia directamente. Su
dependencia administrativa a nivel regional era la SERPLAC de Antofagasta y su dependencia jerarquica estaba en la
secretarfa Ejecutiva del Programa Origenes en Santiago. No habia ningin vinculo administrativo ni jerdrquico con
CONADI, razén por la cual, se produjeron muchos roces a nivel de servicios y confusiones a nivel de las comunidades
indigenas. Segun sefiala Zuleta, esa situacién no fue tan conflictiva, sino mas bien complementaria en el ADI Atacama La
Grande, debido, entre otros factores a la trayectoria de él como dirigente. Son varios los casos de dirigentes histéricos
atacameflos que pasan a desempefarse en la administraciéon publica implementando la politica indigena en la zona. As{
por ejemplo, sefiala el entrevistado que un factor coadyuvante respecto a la implementaciéon de las ADI es el
conocimiento anterior y la complementacién con Liliana Cortés (Directora de CONADI, también atacamena y dirigenta)
y Sandra Berna (Alcaldesa de San Pedro de Atacama, e igualmente representante indigena desde los tiempos de la CEPI).

¥ Jgualmente, podemos sostener que la forma de intervencién y financiamiento tuvo efectos sobre la percepcion negativa
respecto al Programa, de los dirigentes indigenas de Atacama La Grande.
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evaluacion; (....) en las Comisiones pricticamente lo que se veia era el trabajo de ORIGENES,
entonces habia Comision Edncacion, Salud, en las comisiones sociales, todos eran informes de las
personas que estaban trabajando con ORIGENES. La Comision Productiva précticamente eran
informes de puros proyectos que se estaban ejecutando a través del Programa ORIGENES, a través
de CONAF, INDAP y CONADI, y en la Comision Social se sumaba también parte de lo que
era Educacion y Salud, lo que estabamos haciendo nosotros con fortalecimiento organizacional, o sea,
lo que estabamos haciendo nosotros con sedes sociales, pasantias, que se yo...” (Justo Zuleta,

Coordinador Programa Origenes Region de Antofagasta, Febrero de 2009).

A partir de la fuerte inversion en Atacama La Grande desde la llegada de Origenes y de la puesta en
practica del Programa en la estructura de las ADI, se sefiala que hubo un cambio de discurso de los
dirigentes, que pasa “de la demanda al reconocimiento”, segun palabras de Justo Zuleta, es decir, los
dirigentes de las comunidades, en las reuniones de Consejo Directivo, reconocian las acciones que se
llevaban a cabo y ademas esta percepcion influyé en el mejoramiento de las relaciones de las
comunidades con el intendente. También destaca Zuleta, que la forma de focalizar las necesidades de
manera mds participativa, implicé una responsabilizaciéon de las comunidades en torno a las

decisiones de inversiéon que eran priorizadas por ellos mismos.

Durante 2005 y 2006 el Programa entra en una etapa de interfaz, que implica evaluaciones sobre el
accionar en la Primera Fase y el disefio de la Segunda Fase. En esta nueva etapa el Programa estara
principalmente enfocado en Alto El Loa, no obstante, desde 2007 tiene focalizadas tres comunidades
de reciente constituciéon en San Pedro (Cucuter, Catarpe y Solcor). En términos de orientaciones,
Origenes en este periodo habria dado un giro respecto al manejo de los recursos destinados a las
comunidades, desde la disposicién de una cantidad fija de recursos por ambito, a la posibilidad de

que cada comunidad pueda disponer de un fondo de libre disposicién de acuerdo a sus prioridades.

3.1.3. CONAF

Si bien CONAF participa de las ADI, la institucién ha desarrollado desde los afos noventa, una
practica novedosa de trabajo asociativo conjunto con las comunidades indigenas en el manejo de las
SNASPE. Debemos decir que explicitamente la Ley Indigena estima la participacion de las

comunidades indigenas en aquellas Areas Silvestres Protegidas que se encuentren en territorio de las
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ADI", y en virtud de este mandato, més otras convenciones internacionales (como el convenio por
la Biodiversidad), otorgan las “garantias institucionales” para la participaciéon indigena en la
administraciéon del patrimonio natural presente en los territorios ancestralmente ocupados por las
poblaciones indigenas. A partir de esta normativa y en virtud del trabajo acumulado, CONAF posee

una experiencia de manejo conjunto en algunos sectores de la Reserva Nacional Los Flamencos.

La experiencia asociativa se relaciona con el fomento del turismo sustentable en el co — manejo o
manejo participativo de un area silvestre protegida. Los primeros contratos se establecieron el afio
2002 y hoy en dia estan vigentes cuatro contratos, a través de los cuales se administran cuatro
sectores distintos de la reserva. En orden de antigiedad podemos mencionar el manejo del bosque
de Tambillo, el sector de Tulor*, los otros dos corresponden a Laguna Chaxa (con la comunidad de
Toconao) y las Lagunas Miscanti y Mifliques, con la comunidad atacamefia de Socaire. En palabras
de los funcionarios de CONAF, si bien los contratos se refieren al tema del manejo turistico
conjunto, en la practica involucran mas que eso, ya que hay otras actividades relacionadas como la

participacion en censos, monitoreos ambientales y proteccion de sitios arqueolégicos.

Los contratos se firman en funcién del proyecto eco turistico, porque en el diagnéstico de CONAF
el turismo era una actividad que podia considerarse como tradicional, estaba como horizonte en
todos los planes de desarrollo elaborados por los diferentes servicios publicos, y ademas porque
podia constituir una fuente de ingresos, sin generar impactos nocivos en el entorno natural y por lo

tanto ser sustentable:

“Habia que regular la sitnacion acd en San Pedro de Atacama también y se habia establecido en los
Pplanes de desarrollo indigena o distintos planes (...) como uno de los ejes pal desarrollo con identidad de las
comunidades, entonces el turismo podia ser una actividad no consentida que ayudaba también a proteger, daba

empleo, originaba beneficio social y econdmico en la comunidad, entonces parecia un proyecto que tenia ciertas

40 En la Ley Indigena 19.253, el Titulo V Sobre la Participacion, en el Parrafo I De la Participacion Indigena, se indica en
el Articulo 35 que “En la administracion de las areas silvestres protegidas, ubicadas en las areas de desatrollo indigena, se
considerara la participacion de las comunidades ah{ existentes. La Corporacién Nacional Forestal o el Servicio Agricola y
Ganadero y la Corporacion (Iéase CONADI), de comun acuerdo, determinaran en cada caso la forma y alcance de la
participacion sobre los derechos de uso que en aquellas areas corresponda a las Comunidades Indigenas.”

* Donde en primera instancia se firma un compromiso contractual de servicios recreativos para el tema del guiado en el
sitio arqueoldégico homénimo, para luego extender el manejo al sector del Valle de I.a Luna.
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caracteristicas para la sustentabilidad.” (Ivonne Valenzuela, Jefa de Medio Ambiente y Areas

Silvestres Protegidas CONAF Antofagasta, Abril de 2009).

En la actualidad la institucion esta abocada a la renovacion de los contratos de asociatividad con las
comunidades indigenas respectivas, pero éstos cada vez se conciben mas participativos y
horizontales, segin lo sefialado por los funcionarios de CONAF. Se sostiene que debe haber un
traspaso progresivo de la administracion territorial hacia las comunidades, pero este debe hacerse
dejando instaladas ciertas capacidades en las comunidades indigenas para promover el interés comuin

de la conservacion y la proteccion efectiva.

3.1.4. INDAP

Dentro de la antigua estructura de funcionamiento del ADI, INDAP estaba a cargo de la tematica
agricola, la que formaba parte de la comision productiva, en esta funcion asumia la secretaria de la
comisiéon y el seguimiento a las acciones que se comprometieran en esa materia. Si bien la institucion
posee lineas de accién tradicionales (créditos, subsidios, riego, apoyo técnico a campesinos, etc.) a
partir de una coordinacion de acciones con el Programa Origenes de la zona, existen recursos
adicionales para atender a las comunidades indigenas dentro del ADI. Con este propdsito se ha
contratado una persona especialmente para esas funciones. También, en cuanto a las lineas de
financiamiento relacionadas con las comunidades indigenas, existe un programa de Turismo Rural

que apoya emprendimientos colectivos e individuales en materia turistica.

Si bien la institucién se alinea con el ADI y recoge las demandas de las comunidades que ahi se
expresan, existen ciertas restricciones institucionales que impiden que todos los indigenas que
postulen puedan “calificar como usuarios” de INDAP, debido a la definicién poco pertinente de
quien es o no beneficiario, el Instituto es sefialado por varios entrevistados de otras reparticiones
publicas como un paradigma de rigidez institucional, por la poca adecuacién de los instrumentos con
que cuenta a la realidad especifica de la zona rural de la regiéon de Antofagasta. Esta situacion
acarrearia que solo se beneficie a los agricultores indigenas de tamafio mediano, dejando fuera a

aquellos agricultores de auto subsistencia y a pequefia escala.
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En el ambito turistico pareciera ser que existe una mejor evaluacioén de los aportes hacia el mundo
indigena. En esta linea se han financiado proyectos individuales y comunitarios en convenio con

otras instituciones del ADI, como CONAF.*

3.1.5. Bienes Nacionales

El Ministerio de Bienes Nacionales, a través del SEREMI de Antofagasta, ha sido parte de las ADI
desde su puesta en funciones encargandose de la Comisién de Tierras y Aguas. Esta institucion ha
trabajado el tema de tierras principalmente a través del procesamiento de la demanda indigena en
conjunto con CONADI. Angelique Araya, Directora Provincial de Bienes Nacionales en la Provincia
El Loa, sefiala que existe un area de intervencion priorizada y validada por los estamentos publicos y
las comunidades indigenas de la regién en la mesa de trabajo del ADI que corresponde a 905.283
hectareas. Sobre esa base se define el area de “ocupacion efectiva” y horizonte hacia el cual se
encaminan los esfuerzos por dar cumplimiento a la ley indigena y responder a la demanda territorial

indigena de la region.

La entrevistada reconoce que el tema territorial es uno de los mas complejos de abordar en las ADI.
Existirfa una cierta capa dirigencial que desconoce esta superficie como la “demanda histérica” de los
atacameflos y quechuas de zona; mas bien ellos reivindicarfan los 3 millones de hectareas que se
definieron a mediados de los afios noventa en un estudio hecho por CONADI. Si bien
profundizamos mas adelante sobre el aspecto territorial y las concepciones sobre territorialidad
indigena y estatal, es relevante sefialar que desde BBNN existe una mirada esencialmente “técnica”

sobre el tema.

Se sostiene, por un lado, que lo que prima mas bien en las reuniones de ADI son las reprimendas
sobre conflictos entre comunidades por problemas de delimitacién comunitaria no resueltos. Por
otro lado, existirfa una constante alocucién desde las comunidades indigenas referida a proyectos de
inversion, publicos o privados, que se instalarfan en la zona, los cuales afectarfan de una u otra forma

el patrimonio territorial atacamefio principalmente.

4 : - . .
Algunos proyectos relevantes en esta materia son la administracion turistica del Valle de L.a Luna en Atacama La
Grande y el Albergue Turistico Comunitario de Caspana en Alto El Loa.
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Desde los organismos publicos se rescata, no obstante, que el espacio de las ADI ha permitido
exponer todos estos proyectos de inversion — sobre todo de indole cientifico, con apoyo estatal —,
promoviendo instancias de conocimiento y exposicion de puntos de vista en relacién a las
implicancias que tendria la instalaciéon de estos proyectos en territorio que se considera ancestral

desde el punto de vista de las comunidades.

3.1.6. La Municipalidad de San Pedro de Atacama

La alcaldesa de San Pedro de Atacama, Sandra Berna®, plantea que el accionar del municipio de San
Pedro se relaciona principalmente con tematicas de desarrollo social en la comuna, mientras que a
través de CONADI se enfatiza en los temas mas reivindicativos de las comunidades, como tierras y
aguas. Se tratarfa de una estrategia de focalizacién que serfa parte de un acuerdo con CONADI y a la
vez de una priorizaciéon de acciones emanada desde el PLADECO, la cual dice relacién con una
jerarquizacion de temas urgentes hecha por la gente a través de este instrumento (agua, la energia,
salud y educacion). La problematica del agua a través del municipio tiene que ver con la calidad del
recurso y la presién sobre el mismo en la localidad de San Pedro de Atacama, frente a la cual se han
hecho importantes inversiones a través de una planta de tratamiento por “osmosis inversa” para

hacerla potable.44

No obstante, la alcaldesa tiene la impresion de que todos los adelantos y el crecimiento demografico
de la poblacién (a un 8%) han producido la progresiva pérdida en la practica de las actividades
tradicionales, lo que ha cambiado la cara de la comuna. A través de su gestiéon y de las acciones
relacionadas trata de imprimir un sello mas autdctono, su frase “/a modernidad con identidad”, refleja

este compromiso.

4 Quien lleva mas de 15 afios en la alcaldia, es una dirigenta atacamefia con mucha influencia politica y gran trayectoria
dentro de la dirigencia indigena. Actualmente, ademas del cargo de alcaldesa, es Consejera Presidencial en el tema
indigena. También se desempefi6 como Consejera Indigena atacamefia elegida por varios periodos en el Consejo de
CONADL

4 Sefiala también una serie de adelantos que han cambiado la cara de la comuna, a través de un proceso de
modernizacién que ella caracteriza mediante los siguientes ejemplos: la carretera pavimentada desde Calama, la instalacion
de energfa eléctrica en los ayllus de San Pedro (por priorizacién de la comunidad), el gasoducto y la produccion de
electricidad por gas en los pueblos mas importantes de la comuna, la pronta instalacion de luz eléctrica permanente en el
pueblo de Peine, el alcantarillado, el agua potable y la infraestructura educacional.
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En cuanto a la coordinacion de los servicios publicos con la comunidad, propio de la existencia y el
disefio de las ADI, su diagnostico es que efectivamente esta instancia no tiene mucho peso en la
toma de decisiones de politica publica, se tratarfa mas bien de una reunién de socializaciéon de las
acciones de los servicios publicos en sus diversas materias de competencia. La participacion indigena
en aquella instancia, por tanto, se traducirfa en una exposicion de demandas, un petitorio que incluso
muchas veces evidencia conflictos entre comunidades y “una pelea chica” por mejoras e inversiones
“que una tiene y que la otra desea que le cubran”. Esta situacién, sumada a la constitucién de las
comunidades indigenas (en términos organizacionales y legales versus las antiguas juntas de vecinos),

en su opinidn, ha agudizado las divisiones entre las comunidades.

3.2. Las empresas mineras en el ADI

3.2.1. CODELCO Norte

Desde el ano 1995 hasta 2005 CODELCO llevé a cabo un programa llamado “Programa Agricola”,
donde se desarrollaron diversas acciones de apoyo a las comunidades rurales de la Provincia El Loa,
a través de profesionales que se relacionaban directamente con las comunidades. El afio 2005
efectian un giro en su politica de relacién directa y comienzan a generar acciones a través de otras
entidades publicas. En este afio, establecen un convenio con el Programa Origenes, donde se
complementan acciones y recursos en las areas de educacion, productiva, social y cultural. También
tuvieron una participacion directa en ambas ADIs hasta que se vet6 por parte de las comunidades la

participacion de las empresas.

La accién que desarrolla la cuprifera estatal se canaliza principalmente a través de los organismos
especializados en la tematica indigena en la zona (CONADI y Programa Origenes) mediante
convenios de cooperacion. Alejandro Pizarro, Jefe de la Oficina de Gestion Comunitaria de
CODELCO Norte, sefiala que de esta forma los recursos se canalizan de mejor manera y, al ser la
empresa de caracter publico, los procedimientos de traspaso de recursos financieros y de rendicion
de cuentas hacia el Estado son mas transparentes. Esta misma forma de actuacion diferencia su
accionar con el de otras empresas mineras de indole privado, las cuales pueden canalizar recursos
directamente hacia las comunidades indigenas. No obstante, también existen diferentes formas de

cooperacién y ayuda directa que se resuelven caso a caso. Por lo general, los representantes de las
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organizaciones y comunidades se acercan a las oficinas de relaciones comunitarias de la empresa y se
evalia el aporte, que habitualmente se relaciona con traslado o transporte para asistir a diversas

. . . . . . 45
actividades a nivel provincial, comunal o regional.

3.2.2. Fundacién Minera Escondida (FME)

Fundacion Minera Escondida fue invitada a participar en el ADI Atacama La Grande al poco tiempo
que esta fue constituida. Asistieron regularmente, he incluso, segun sefiala Manuel Escalante, Jefe de
Oficina de FME en San Pedro de Atacama, algunas sesiones de la mesa tematica de recursos
naturales se realizaron en sus dependencias. No obstante, durante 2008, en la reunién de ADI
realizada en el ayllu de Larache, y a peticion de algunos representantes de las comunidades indigenas,
fueron sacados del ADI. Escalante indica que en esa oportunidad ninguna institucién publica ni
comunidad indigena sali6 en su defensa. El entrevistado esgrime como principales razones de su
salida, el conflicto por la solicitud de derechos de agua entre Minera Escondida y la comunidad de
Socaire, en el sector de Pampa Colorada y en segundo lugar la incorporaciéon progresiva al ADI de
empresas privadas mas pequefias, relacionadas con el rubro turistico, quienes de alguna forma
habrian instigado a los representantes indigenas para que las empresas fueran expulsadas. Segun
Escalante, algunos de estos operadores turisticos forman parte de grupos de defensa ecologicos, sin

sefialar si estaban formalmente organizados.

La relacién con las comunidades indigenas de la comuna de San Pedro la establecen a través de dos
mecanismos; el primero de ellos es la participacion de las organizaciones y personas en sus fondos
concursables, y por otro lado, existen instancias de relacioén directa con cada una, donde se apoyan
iniciativas particulares que cumplan con condiciones y méritos para recibir financiamiento. Sus
principales lineas de accién se vinculan a fomento productivo, comunidades indigenas y educacion,
en esta ultima linea, se trata de programas de becas y apoyo a las unidades educativas de la region.
Como se indica, la forma privilegiada de canalizar recursos y ayuda es a través de fondos

concursables, en las tres lineas referidas. Estos concursos se realizan una vez al afio.

45 Actualmente, la Divisién Codelco Norte tiene convenios de cooperacion vigentes con diversos organismos locales y
provinciales. Por ejemplo, con la Municipalidad de San Pedro de Atacama financia un programa para atender poblacién
educativa con necesidades especiales llamado “Jurike”. Con la Municipalidad de Calama el convenio se traduce en 1.700
millones de pesos hasta 2012, recursos que se canalizan a través de fondos concursables ejecutados por el municipio. Con
la Gobernacién Provincial de El Loa, se canalizan 158 millones de pesos anuales.
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La Fundacién financia iniciativas en toda la Region de Antofagasta, por lo que sus fondos
concursables son generales. Sin embargo, tienen un fondo especifico enfocado a la poblacion
indigena regional (llamado Fondo Indigena), a través del cual se busca financiar proyectos que tengan
relaciéon con el desarrollo de actividades tradicionales de las comunidades indigenas. El fondo
especial de desarrollo productivo, que esta en su tercer afio de ejecucion, busca apoyar a personas o
grupos para iniciar o potenciar negocios de caracter sustentable en la comuna de San Pedro de
Atacama, y que estén relacionados con el area turistica. Hay que sefialar que la mayorfa de los

proyectos que financia Fundacién Minera Escondida deben contar con un co-financiamiento.

Si bien no existe un accionar directo con las comunidades de Alto El Loa — segun indica, para no
toparse con otras mineras que realizan su accionar en la zona - , estas comunidades y unidades
educativas postulan a los fondos concursables de la Fundacion. El entrevistado destaca que, en el
area educacion, las escuelas de Calama postulan a los fondos educativos en mayor proporcion que las

de Antofagasta y otras comunas de la region.

3.3. Dinamica de actores estatales en el ADI Alto El Loa

El ADI Alto El Loa fue decretada el 8 de Octubre de 2003 y comprende un espacio territorial que
alberga 11 comunidades atacamefias y quechuas®, distribuidas en la cuenca del Rio Loa y el altiplano

altoandino de la regiéon de Antofagasta.

Liliana Cortés sefiala que producto de la instalacion de Atacama La Grande y el desarrollo que
produce (cantidad de proyectos e inversion inyectada ahi) nace la exigencia desde la dirigencia de
Alto El Loa de contar también con un ADI, no obstante, hacia fines del gobierno de Frei (afio 2000)
se decide no promulgar mas ADI en el territorio nacional, debido a que las evaluaciones sobre la
puesta en practica de las ADI hasta entonces en funcionamiento indican que éstas no funcionan de

manera eficaz:

4 Las comunidades que conforman Alto El Loa son las comunidades atacamefias de Caspana, Conchi Viejo, Lasana,
Ayquina — Turi, Cupo, Toconce, San Francisco de Chiu — Chiu, Taira y las comunidades quechua de San Pedro Estacion
y Ollagtie.
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“...entonces una decision politica que dice no mds, hasta que no funcionen todas y hubo un estanco
para nosotros, de dos asios y hubo una presion de parte de los atacamerios del Alto Loa que es abora, o de la
comuna de Calama al interior y los quechuas y abi tuvimos que llevar a un proceso de discusion por esta
presion. Armamos mesas de trabajo y discusion_y ésta incluso yo la siento mucho mds fuerte en su instalacion
y ha sido mucho mads rapide, porgue hay una peticion concreta de parte de ellos y una comparacion de que es
estar dentro de un drea y que es no estar y hay una peticion manifiesta y a esto se suman los quechuas, sin
problemas porgue aqui se ven que aqui la ley también lo permite.” (Liliana Cortés, Jefa Oficina de

Asuntos Indigenas San Pedro de Atacama, Abril de 2004).

Asi, la decision de decretar esta ADI se pospone hasta 2003. Es relevante destacar que esta ADI se
crea a peticiéon de los mismos indigenas de Alto El Loa, ya que es visualizada por parte de la
dirigencia indigena como un espacio donde se focaliza la inversion y recursos no despreciables para
el desarrollo de proyectos de variada indole. Desde la institucionalidad estatal de CONADI se
plantea trasladar el modelo de gestiéon impulsado en Atacama La Grande, asi como poner en practica
los mismos instrumentos de planificaciéon que en Atacama. Si bien en términos generales la dindmica
de actores estatales en Alto El Loa es similar que en la otra ADI de la region, existen algunas
especificidades en su proceso de gestacioén, como sostenemos mas arriba, asi como en el accionar de

los agentes estatales que es necesario resaltar.

3.3.1. Servicios publicos especializados (CONADI y Programa Origenes)

Como venimos sosteniendo, la CONADI es el organismo encargado de la secretarfa técnica de
ambas ADI y ademas el servicio cuya funcién es implementar la politica indigena a nivel local, por
tanto, sus funciones en Alto Loa son esencialmente de coordinaciéon. Asi como el modelo de gestion
inicial, también se plantea la misma reestructuracion en Alto El Loa, aunque varia la participaciéon de
los municipios (son dos los involucrados) y la composicién segun la cantidad de comunidades

indigenas.
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En cuanto al Programa Origenes, durante el periodo de interfaz (2005 — 20006) se realizan algunas
inversiones iniciales en Alto El Loa y se aplica un instrumento de planificacién inicial durante 2006".
En palabras de Justo Zuleta, esta situacion habria sido beneficiosa para la percepcion positiva del
Programa en esta area, ya que el ingreso como el egreso de Origenes habria sido mas paulatino. Se
destaca también la buena disposiciéon de las comunidades indigenas con Origenes, asi como la
diferencia respecto a la forma mas asociativa entre comunidades para direccionar ciertas inversiones,

lo cual habria conducido a generar proyectos llevados a cabo en conjunto por varias comunidades.

3.3.2. Servicios publicos sectoriales (CONAF, INDAP, Bienes Nacionales)

El area del ADI Alto El Loa se corresponde con los limites territoriales de la Reserva Nacional Alto
El Loa, la cual esta en proceso de constituciéon desde 2005. En este territorio se ha desarrollado un
trabajo con las comunidades indigenas del area para definir los recursos turisticos de la reserva y
efectuar un traspaso del modelo de gestiéon que se realiza en la Reserva Los Flamencos ubicada en

Atacama La Grande.

Este proceso participativo es el resultado de un trabajo paralelo a la declaraciéon del area como tal y la
definicién del mapa definitivo de ésta. Dicha delimitacién definitiva se ha complicado por la gran
cantidad de espacio que involucran pertenencias mineras (especialmente ciertos salares con recursos
mineros no metalicos) y por las prioridades de desarrollo energético (geotermia) principalmente en el

sector de los geisers del Tatio.

A pesar de ello, se continia un trabajo con las comunidades indigenas, el cual involucra la definicién
participativa de los sitios de interés turistico y el establecimiento de una linea de base de los recursos
naturales y culturales que involucraria la gestiéon de la reserva. Este trabajo constante, también es el
resultado de la continua presiéon de las propias comunidades de Alto El Loa por apurar la
declaracién, entre otros motivos porque su concrecion involucraria la creacion de puestos de trabajo

y la generacion de ingresos para los comuneros en el desarrollo del turismo.

47 Las inversiones iniciales de Origenes en Alto Loa, previo a la entrada en vigencia de la Segunda Fase ascienden a 140
millones de pesos. De esta cifra 70 mill. corresponden a aportes realizados por Origenes, mientras que los otros 70 mill.
son aportados por CODELCO.
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Otra particularidad que podemos observar en el accionar de los servicios publicos sectoriales es la
que representa INDAP. Este servicio, si bien como dijéramos anteriormente, tiene lineas de
financiamiento genéricas de acuerdo a sus lineamientos centrales, su accionar en Alto Loa puede
distinguirse entre un énfasis de apoyo a las comunidades mas grandes (Caspana y Chiu — Chiu por
ejemplo) donde se desarrolla una actividad agricola de mediana envergadura, versus aquellas
comunidades mas pequefias (como Cupo y Toconce) las cuales no entran en la definicién de
beneficiarios de INDAP debido a su reducido tamafio y la productividad sélo para el autoconsumo.
Esta situacion ha sido expuesta en el ADI Alto El Loa, y en alguna medida se ha subsanado a partir
de acciones complementarias en términos de recursos y de gestion, entre la instituciéon y Origenes,
con el fin de ejecutar acciones que vayan en beneficio de todas las comunidades indigenas de Alto El
Loa y no sélo de aquellas con mayor produccion agricola. También se ha apoyado a las comunidades
de El Loa a través de la linea de apoyo en el tema turismo, financiando proyectos individuales y

comunitarios en algunas comunidades.

Por ultimo, la participacion de Bienes Nacionales en Alto El Loa, ha podido solucionar la demanda
territorial con mayor rapidez y extension sobre todo para algunas comunidades indigenas (por
ejemplo la comunidad quechua de Ollagiie), no obstante, en las reuniones del Consejo Directivo del
ADI se observa una continua demanda de algunas comunidades por las acciones que efectdan
empresas mineras como CODELCO vy el poco resguardo de los “territorios ancestrales” que
identifican las comunidades; se sefala frecuentemente la demanda historica de los 3 millones de
hectareas, pero esta vez mediatizada por una demanda mas particularista por cada comunidad y sus

delimitaciones territoriales locales.

3.3.3. Los Municipios de Calama y Ollagiie

La escasa vinculacion de los municipios de Ollagiie y Calama con Alto El Loa, al contrario de lo que
ocurre con la municipalidad de San Pedro de Atacama, es una de las mayores diferencias entre ambas
ADI Lo cual se traduce en la escasa presencia de acciones a nivel comunal en las comunidades
indigenas. Es una situaciéon que todos los otros servicios publicos reconocen, ya que impide una

acciéon mas efectiva y coordinada de los servicios sectoriales en el ADI.
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En este sentido, es importante relevar que la demanda indigena en temas de desarrollo social
(infraestructura basica y comunitaria, implementacion de postas rurales, entre otras) ha sido cubierta
por servicios publicos como Origenes. De hecho el diagnéstico de esta tltima instituciéon efectuado
por Justo Zuleta, indica que son principalmente ellos quienes han debido asumir esta demanda, en
comparacion con la delimitacién que desde un primer momento se hizo en Atacama La Grande
entre la cobertura en temas de desarrollo social por la Municipalidad de San Pedro, y los temas de
fomento productivo y reivindicativos (tierras y aguas), a través del ADI y los servicios especializados

y sectoriales que ahi se concertan.

Esta oferta deficiente de atencién de los municipios en Alto Loa se evidencia por una escasa
vinculacién con las organizaciones comunitarias conformadas en las comunidades indigenas,
situacion mas patente al interior de la comuna de Calama, donde incluso, afos atras, cierta dirigencia
habrfa abogado por la creaciéon de la comuna de Alto El Loa, que serfa una comuna indigena, debido
a la deficiencia en la atencion de las necesidades propias que atienden los municipios. En cuanto a la
municipalidad de Ollaglie, comuna pequefia y de escaso presupuesto, la comunidad quechua que
alberga ha reclamado mayor participacion en la gestion municipal, e incluso, por lo menos en las
ultimas dos elecciones municipales ha llevado candidatos indigenas a la alcaldia sin resultados

positivos.

Pareciera ocurrir, por tanto, que los municipios de Alto El Loa han descuidado a las comunidades
indigenas en funcién de la atencién preferente que realizan otros servicios publicos, y aquella que se
canaliza a través de las ADI. En este sentido, cabria sostener que la existencia de una relacion
virtuosa entre la autoridad municipal “étnica” de San Pedro, la efectiva coordinacién de los servicios
publicos en el ADI y el procesamiento diferenciado de la demanda indigena, produciria condiciones
favorables para que prime tanto la percepciéon positiva de la dirigencia indigena sobre la accion

municipal, como la accién efectiva del municipio en las comunidades.
3.4. Las empresas mineras en el ADI Alto El Loa
Ademas de las empresas mineras mencionadas para Atacama lLa Grande y sus lineas de

financiamiento y ayuda (CODELCO Norte y Minera Escondida), tiene una importante presencia en

Alto El Loa La Minera El Abra, la cual se emplaza en las cercanias de las comunidades de Conchi
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Viejo y Taira. El Abra realiza diversas acciones de apoyo a iniciativas individuales y comunitarias en
las comunidades del area. Existe una percepcion en general positiva desde la dirigencia de las
comunidades indigenas respecto a esta empresa minera, la cual se relaciona directamente con ellos a

través de su gerencia de relaciones externas.

Como sostuvimos anteriormente, las empresas mineras fueron eliminadas por las comunidades
indigenas de las reuniones de las ADI. La percepcion desde la dirigencia indigena es que este espacio
les pertenece y es una instancia para dialogar con los servicios publicos de la regién. Si bien se
aceptan las lineas de financiamiento e incluso las solicitudes de ayuda que algunos dirigentes realizan
de manera directa a las empresas, se estima que éstas han causado un grave dafio y una presion sobre
el recurso hidrico principalmente, por lo que su participacion en las ADI inhibirfa la posibilidad de
plasmar el reclamo y la demanda por tierras y aguas, lo cual se expresa en las constantes solicitudes
de exploracién del recurso hidrico y frente a las cuales las comunidades deben oponerse

constantemente.
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Capitulo IV

Concepciones de participacion y territorialidad de los actores estatales en Atacama La

Grande y Alto El Loa

Hemos abordado hasta el momento las definiciones y conceptualizaciones de politica que se han
efectuado sobre las ADI tanto en la Ley Indigena, como en su implementacién y puesta en
funciones. Profundizaremos ahora en las concepciones de participacion y territorialidad que se
desprenden de los discursos y practicas de los actores estatales en referencia a la estructura y
dinamica de las areas de desarrollo, asi como a la demanda indigena que ahi se despliega y la forma
en que se concibe e implementa desde los entes gubernamentales la participacion social de los

agentes indigenas.

1. Las concepciones de participacion de los agentes estatales especializados

Es util para efectos analiticos distinguir entre, por un lado, las estructuras de participacion emanadas
desde la institucionalidad de la que se han ido dotando las ADI — especificamente para nuestros
efectos los Consejos Directivos — incluidas las reestructuraciones de las cuales hemos hecho
referencia con anterioridad. Por otro lado, tenemos ciertos mecanismos de participacion, que se hacen
efectivos — o no — a través de dicha estructura; y por Gltimo, las concepciones y definiciones de participacion,
esta vez expresadas a través de los discursos de los agentes estatales, en referencia tanto a si mismos
como a la participacion de los agentes indigenas en las ADI. Aunque interrelacionados en la practica,
diferenciamos estos ambitos con el propésito de esclarecer las concepciones sobre participacion que

sustentan los agentes gubernamentales en el espacios de las ADI.

Hemos venido sosteniendo en el capitulo precedente, que la institucion CONADI es la encargada de
ejecutar y dirigir las acciones en materia de politica publica indigena en la regién. Este papel es
asumido como su principal misién desde la institucionalidad indigenista local. En materia de ADI
también ocupa tempranamente un liderazgo que implica la puesta en practica y movilizacién de los
actores estatales e indigenas, por medio de la definicién de la estructura de funcionamiento original y

las reelaboraciones que ésta ha tenido en todos estos anos.
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Asi, las estructuras de participacidn principales que se han mantenido son el Consejo Directivo y las
comisiones tematicas, aunque éstas ultimas fueron condensadas en tres (tierras y aguas, productiva y
social). Debemos notar que al menos las dos ultimas modificaciones del ADI han sido hechas a
través de la convocatoria permanente de los servicios publicos sectoriales a cargo de las mesas
tematicas (Bienes Nacionales, Planificaciéon y Agricultura) y representantes de las comunidades
indigenas mas el Consejero Nacional Indigena y el Presidente del Consejo de Pueblos Atacamefios.
La nueva estructura propuesta, que todavia no se implementa del todo, considera una participacion
indigena mayor, tanto en los Consejos Directivos como en las Unidades de Evaluacién y
Planificacion, este dltimo hecho es importante si tomamos en cuenta que anteriormente no habia
participacion indigena en esta ultima instancia (ver Tabla N°4 y Tabla N°5 para la conformacion

actual y la propuesta de modificacién de la estructura en estos espacios).

En cuanto a los mecanismos de participacion, podemos sostener que existe una permanente convocatoria
a los servicios publicos y los representantes de las comunidades indigenas a instancias de consulta y
planificacién que consideran a los servicios sectoriales y a los presidentes de las comunidades
indigenas. Dichas reuniones pueden deberse al tratamiento de diversas materias tematicas o
sectoriales (propias de cada una de las mesas) asi como a las modificaciones de la estructura. Estas
reuniones no son efectuadas con una periodicidad definida con antelacién y mas bien responden a la
necesidad de otorgar seguimiento a los acuerdos. Este proceso es liderado por CONADI y responde
a la periodicidad y “voluntad politica” de la autoridad regional (Intendente). Algo similar ocurre con
los Consejos Directivos, los cuales podemos referir como aquella instancia maxima de deliberacion
del ADI. Es un espacio que permite la socializaciéon de la oferta publica, los proyectos publicos y
privados que seran desarrollados en el area, asi como la interpelacion y exposicion de los
representantes de las comunidades indigenas, ya sea sobre sus propias inquietudes o problemas

locales, como en referencia a aspectos mas reivindicativos relacionados con tierras y aguas.

El mecanismo de participacion del Consejo Directivo ha tenido una evoluciéon a través del tiempo,
debido entre otros aspectos, a la variaciéon de la demanda indigena expuesta en ellos por los
representantes indigenas, la maduraciéon del movimiento indigena atacamefio y quechua posterior a la
promulgacién de la ley indigena y el proceso de constituciéon de comunidades y asociaciones de
diverso tipo. Si bien originalmente sélo funcionaba como un espacio de exposicion de la oferta

publica desde la institucionalidad estatal, con el correr del tiempo, debié modificarse, para dar paso a
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Co., . . . 48
la exposicién de la comunidad anfitriona sobre sus problemas y requerimientos™, y a la toma de
decisiones desde los representantes indigenas, muchas veces contrarias al espiritu de “concertacion

de la diversidad de actores territoriales” en las ADIY.

Respecto a las definiciones y concepciones de participacion indigena en las ADI, diversos agentes estatales
sostienen que la politica indigena elaborada y puesta en practica desde la promulgacion de la Ley
19.253 en 1.993 serfa en general asistencialista. Esta situacion influirfa tanto en las definiciones del
sujeto indigena hacia el que se dirige la politica, como en las definiciones sobre la participacion e
inclusion en los espacios institucionales, que como las ADI, se conforman durante la década de los

noventa.

En este sentido, el otro servicio publico especializado, el Programa Origenes, en la zona de Atacama
y Alto El Loa ha desarrollado principalmente su accionar en conjuncion con la estructura de las ADI.
En entrevistas con funcionarios locales y nacionales del Programa, se pudo constatar al menos dos
orientaciones que caracterizarian a Origenes en su Primera y Segunda Fase: en primer lugar, la
Primera Fase serfa parte de esta politica asistencialista de los noventa, donde hay un acomodo del
programa en funcién de la oferta puiblica sectorial, en un contexto de constituciéon de comunidades
indigenas bajo el paraguas de la ley 19.253, y la promulgacién de las primeras ADI. Se constata que a
través de las ADI la participaciéon de las comunidades se inscribe en un escenario de funcionalidad a
la oferta estatal, que hace del modelo elaborado y ejecutado en Atacama La Grande, un paradigma
ideal de focalizacion de servicios publicos con una oferta especifica y una demanda indigena, que en

términos generales se acomoda a ella.

4 En un primer momento, el funcionamiento de los Consejos Directivos no involucraba la participacion directa de las
comunidades indigenas en la exposicién libre de sus problemas. Con las primeras modificaciones se introduce en primera
instancia la exposicién de la comunidad que recibe (los Consejos Directivos se hacen rotando la comunidad anfitriona,
que generalmente se ofrece como “pasante” al final de la sesién) sobre sus problemas y demandas directamente a los
servicios publicos.

4 El caso méds emblematico en este sentido fue la retirada de las empresas mineras de las ADI por peticién de los
representantes indigenas que participan en ellas. En general se observa en la zona una constante presion por los recursos,
especialmente el agua. Uno de los hechos mas gravitantes en el ultimo tiempo en cuanto a conflictos entre empresas
mineras y comunidades indigenas por recursos hidricos, se vivié durante el afio 2008, donde Minera Escondida solicitaba
recursos hidricos en un sector denominado Pampa Colorada, que se encuentra dentro de los limites comunitarios de la
comunidad indigena de Socaire. La solicitud de extraccién fue finalmente rechazada por la DGA fallando a favor de la
comunidad indigena. Este episodio favorable a las comunidades indigenas y al resguardo de sus recursos es sefialado por
algunos dirigentes indigenas como un triunfo sobre las mineras jamds pensado a través de la via judicial.
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El Programa en su Segunda Fase, habria incorporado, de manera bastante restringida, una
conceptualizacién basada en algunos contenidos de Convenio 169 de la OIT y ciertos principios de
derecho. En primer lugar, la territorialidad, se considera el espacio de intervencion de las ADI como
un espacio territorial habitado por grupos parentales que incluso “trascienden” los limites de la
comunidad juridica. En segundo lugar, el énfasis en la planificacién local, con un cambio de foco
desde la oferta publica a la demanda indigena dentro de los espacios territoriales a intervenir por el
Programa. Por dltimo, la decision sobre la inversion de Origenes, la cual se traslada desde los

ejecutores del programa hacia las mismas comunidades.

Estas concepciones en torno a la territorialidad, la planificacién y la decisién local, habrian tenido un
efecto positivo tanto en la percepcion indigena sobre el programa y las ADI en Alto El Loa — donde
se comienza a intervenir desde la Segunda Fase — frente a la experiencia original de Atacama La

Grande durante la Primera Fase.

También debemos decir que estas concepciones de participacion indigena se conjugan con las
dinamicas organizacionales y dirigenciales indigenas de las ADI. Se plantean desde Origenes y
CONADI, algunas ideas respecto a la dirigencia indigena y su devenir y el modelo de politica puesto

en practica en las ADL

En primer lugar, producto del modelo de politica, se plantea la existencia de un dirigente funcional a
la oferta de los servicios publicos, el que actuaria en funcién de objetivos de corto plazo, y seria mas
joven, situaciéon que responde al cambio generacional que se ha ido produciendo dentro de la
dirigencia. Frente a este tipo de dirigente, estarfa aquel otro que posee un discurso reivindicativo,
demandante del manejo mas auténomo de los recursos (tierras y aguas principalmente) frente al
Estado y las empresas mineras. Ambos tipos estarfan presentes en las ADI, aunque con mayor

predominancia de los primeros sobre los segundos.

“...las comunidades dependiendo de quién se para adelante la demanda la orienta hacia alld. Si
alguien que viene del sector productivo, la demanda la va a orientar. . .pese a que uno le diga Yy qué
pasa en el sector social, y qué pasa con el agua” o sea, lo van a mencionar marginalmente pero su

mirada y su intencion va a ser acaparar un poco los recursos segin estan viendo quién esté parado
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adelante, entonces eso es inevitable.” (Justo Zuleta, Coordinador Programa Origenes

Region de Antofagasta, Febrero de 2009).

De este analisis provendria entonces también una segunda conclusiéon por parte de los servicios
publicos. Aquellos actores indigenas “mas legitimos” son los presidentes de las comunidades
indigenas, dirigentes territoriales reconocidos por la Ley, los cuales representan los intereses de las
comunidades rurales. En términos de participacion indigena son los actores reconocidos en la
interlocuciéon hacia las comunidades que forman parte de las ADI; aunque también en el ultimo
tiempo, a causa de las presiones de la dirigencia indigena “no participante”, han sido incluidos otros
actores como el Consejo de Pueblos Atacamefos. Se tendera a decir no obstante, que el Consejo de
Pueblos no tiene legitimidad frente a los presidentes de las comunidades, por lo que en temas de

tierras y aguas, la voz de éstos es la que prima.

Podria postularse entonces, que la voz del Consejo es aquella que logra o podria lograr aglutinar “la
voz” de los dirigentes indigenas en la zona, a través de una posicion politica proclive a la demanda
territorial y la defensa de los recursos hidricos. El discurso de los principales dirigentes del Consejo
de Pueblos Atacamefos tiene ese cariz, no obstante, existen diferencias entre los dirigentes indigenas
por legitimidad y representacion. Paraddjicamente, desde la institucionalidad estatal, y especialmente
desde las instituciones especializadas cuyos agentes son indigenas de la zona, se tiende a enfatizar
estas diferencias, deslegitimando el papel que puede cumplir una instancia mas aglutinadora de los

indigenas a nivel provincial.

2. Las concepciones de participacion de los agentes estatales sectoriales

En general las concepciones sobre participaciéon esbozadas mas arriba, son compartidas por los
servicios publicos sectoriales que participan de las ADI. No obstante, podemos apreciar algunas

particularidades respecto a los servicios especializados en la tematica indigena.

En primer lugar, se sostiene por los organismos sectoriales, que CONADI es quien debe tener la
responsabilidad de la ejecucion y puesta en practica de las ADI. Por lo tanto, las acciones sectoriales
quedan supeditadas a la dinamica que éstas tomen, por acciéon directa de la institucionalidad

especializada y el énfasis y prioridad que sobre el tema tenga cada intendente. Esta serfa una de las
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razones por las cuales la politica expresada en las ADI es mas sectorializada que intersectorial. El
ideal sostenido por todos los servicios, no obstante, es que las ADI permitan la intersectorialidad y la

puesta en funciones de un enfoque de intervencion territorial.

En segundo lugar, las practicas de los servicios sectoriales se sustentan en la légica de provision de
servicios y bienes publicos en poblaciones originarias “carentes” o pobres. En este sentido, la l6gica
del “beneficiario del Estado” que accede a una oferta publica esta profundamente enraizada en las
practicas institucionales. Se sostendra como justificaciéon de ello, que los instrumentos a la mano
tienen poca “pertinencia’, son genéricos, con lo cual la capacidad de generar adecuaciones
institucionales a la realidad indigena local es bastante reducida. Esta situacion se observa de manera
patente en la participaciéon gubernamental en las reuniones de Consejos Directivos: los servicios
publicos principalmente exponen su oferta (proyectos, programas, lineas de financiamiento) a los
representantes de las comunidades indigenas, generando un espacio de dialogo y consulta que pocas

veces tiene efectos en la consecucion de inversiones generadas de forma conjunta.

Por tanto, se privilegia una participacion mas bien funcional y consultiva de las comunidades
indigenas. Con referencia a los dirigentes indigenas, se estima que dada la rotaciéon de dirigentes por
cambios de directiva y la poca socializacion que éstos realizarfan hacia las bases comunitarias sobre
los contenidos de las reuniones de ADI, se dificulta la bajada de la informacién producida en ellas.
La propuesta de reestructuracion de las ADI irfa en la direcciéon de subsanar estas dificultades,
proponiendo una cuota de participacion indigena del 60% para los socios de cada comunidad en las
instancias resolutivas sobre planificacioén estratégica comunitaria, reuniones que seran efectuadas en
cada comunidad al menos dos veces al afio. Mientras que los Talleres de Control (tierras y aguas,
productivo y social), que reemplazan las reuniones de las comisiones técnicas requeriran, para poder
votar, un porcentaje de asistencia del 80% del presidente de cada comunidad o del dirigente indigena.
Dicha obligatoriedad, zanjada en los talleres de reestructuraciéon con participacion indigena y de los
servicios publicos, no plantea similares requisitos para los representantes de los organismos

publicos™.

% Sélo se sostiene que en ausencia de los Seremis y Presidentes de comunidades asumen sus subrogantes, y pata el
Consejo Directivo, que tendran derecho a voto quienes forman patte de esta estructura y que hayan participado en las
instancias previas (talleres de trabajo de planificacién en las comunidades).
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Otra distincion debemos hacer respecto de aquellos servicios sectoriales relacionados con temas de
tierras y con la administraciéon de espacios territoriales (BBNN y CONAF), los cuales han
desarrollado un accionar mas participativo con las comunidades indigenas y sus representantes. Esta
situacion de cercania e interaccion podria explicarse en cierto modo por las tematicas sectoriales que
ambas entidades tienen a su cargo. En el caso de CONAF, realiza, como hemos mencionado, la
administracion de areas silvestres protegidas y practicas de co-gestion participativa de las mismas.
Mientras que Bienes Nacionales, en conjunto con CONADI trata los temas de la demanda territorial
por medio de la aplicacién del criterio de “ocupacion efectiva”, también en coordinacién permanente

con las comunidades indigenas que atiende.

Si bien los temas de territorialidad seran tratados en el proximo apartado en este capitulo, frente a la
participacion indigena en las ADI, ambas instituciones poseen un discurso critico en torno al
tratamiento de las otras instituciones sectoriales sobre el particular. Consideran que su accionar debe
traducirse en una relacién mas permanente con las comunidades indigenas y, si bien la instancia de
los Consejos Directivos es relevante, no debieran apoyarse exclusivamente en la participacion en
éstas instancias. Estiman que las ADI podrian potenciarse aun mas como mecanismo de articulacion
de actores publicos y comunidades indigenas, no obstante, debido al tratamiento de una demanda y
una oferta “doble” (temas de desarrollo social y tierras y aguas), se dejan entrever los conflictos
internos de las comunidades por “deslindes comunitarios” o su posiciéon beligerante respecto a
proyectos de inversion en el territorio, frente a una demanda por “desarrollo social”, para la cual el
espacio de las ADI funcionarfa mas eficientemente. Es en esta dicotomia donde también se

observarfan los dos tipos de dirigente resefiados mas arriba.

Frente a este caracter doble de la demanda procesada en las ADI, también debemos mencionar el
papel de los municipios, su vinculaciéon con las ADI, y como conciben la participacién indigena en
ellas. Hemos dicho que el municipio de San Pedro de Atacama ha potenciado la vinculacién y puesta
en funcionamiento de las ADI, principalmente a través de los temas de desarrollo social. Sandra
Berna, reconoce que ha existido siempre la voluntad politica en el ADI Atacama LL.a Grande desde el
municipio; sin embargo, la misma situacién no ocurrirfa en Alto El Loa, debido entre otras cosas, a la
falta de compromiso politico de las autoridades comunales. Su diagnéstico revela que, los actores

fundamentales de las ADI, es decir, las comunidades indigenas, tienen poco peso frente a los
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servicios publicos que participan en ellas, éstos dltimos tienen la dltima palabra; por tanto, nos dice,

“La Conadi no puede hacer obligar a los seremis”, ya que no posee esta facultad.

3. Las concepciones sobre territorialidad de los agentes estatales especializados

Los agentes estatales especializados sostienen un discurso sobre la territorialidad indigena basado en
las posibilidades legales y politicas a que ha dado y da cabida la institucionalidad vigente. Si bien
sostienen como un ideal la posibilidad de que los indigenas de la zona puedan ejercer ciertas
modalidades de autogestion territorial, tal escenario se ve obstaculizado por varios factores, entre los
cuales, el que mas se enfatiza es la escasa preparaciéon de la dirigencia indigena para asumir los
complejos desafios que la actual contingencia de ratificacién del Convenio 169 de la OIT y la Politica
Reconocer del gobierno de Bachelet, instalan como escenario propicio para sustentar posiciones

proclives al reconocimiento territorial.

Resulta paraddjico comprobar que ha sido desde la institucionalidad estatal (CONADI) que se ha
propiciado el proceso de regularizacion de tierras. Esta es una de las primeras acciones que lleva a
cabo la oficina provincial de la institucionalidad indigenista desde el momento de su creacién, junto
con el saneamiento, resguardo y compra de derechos de agua. En estas circunstancias, durante la
segunda mitad de los anos noventa, la CONADI encarga diversos estudios y elabora un catastro de
tierras que en general se cuantifica como “los 3 millones de hectareas”. El proceso de traspaso de
estas tierras fiscales hacia las comunidades indigenas ha sido lento y a través de varias modalidades™,
de las cuales las mas comunes son las transferencias y comodatos, esta ultima forma, principalmente

utilizada cuando se trata del traspaso de sitios patrimoniales (arqueologicos) o atractivos turisticos

(lugares de gran belleza paisajistica y cantidad de visitas) dentro de areas silvestres protegidas.

Mas alla de los procedimientos administrativos a través de los cuales se ha hecho este traspaso o
reconocimiento de la demanda territorial, lo relevante para nuestros propoésitos es que la dirigencia

indigena a lo largo de este periodo se ha apropiado como bandera de lucha de estos 3 millones de

51 El principal criterio ocupado desde la institucionalidad estatal ha sido el de “ocupacién efectiva” de los espacios
territoriales demandados. El proceso de catastro se habria realizado con participaciéon de cada comunidad identificando
los territorios comunales de acuerdo a criterios como: las necesidades y los intereses culturales de cada comunidad, los
espacios religiosos, los productivos, entre otros. Luego, se habria realizado una priorizacién de la demanda en funcién de
los usos comunitarios tradicionales y la capacidad administrativa — y la voluntad politica - de las entidades estatales
involucradas en dicho proceso.
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hectareas. En otras palabras, podriamos decir que la demanda ha adquirido un significado “concreto”

y se inscribe como un horizonte a alcanzar en el discurso dirigencial.

Otro aspecto que debemos constatar, es que la demanda territorial de los dirigentes indigenas de la
zona también ha variado, tornandose mas compleja y a veces contradictoria. No es extrafio encontrar
que el horizonte de los 3 millones de hectareas sea comun a la gran mayoria, pero muchas veces las
delimitaciones territoriales por comunidad subsumen el discurso mas unitario. Mas adelante, cuando
tratemos las concepciones indigenas sobre territorialidad volveremos a ello, por ahora, es relevante
constatar este hecho debido a que una de las consecuencias de la demarcacion territorial propiciada
desde el Estado, ha sido justamente la delimitaciéon de los territorios por comunidad. Este proceso de
demarcacién comunitaria, con participacion de las mismas comunidades indigenas en él, se justifica
desde CONADI como la mejor forma de resguardar el patrimonio territorial indigena, frente a las

presiones de las empresas mineras y la instalacion de proyectos de interés cientifico.

Desde CONADI se diagnostica este cuadro en funcién de la politica de tierras a nivel nacional,
donde la regién de Antofagasta serfa la que mayores superficies de tierras ha traspasado pese a la
cantidad de recursos destinados para ello (donde el mas alto porcentaje de recursos se orienta a la
compra de tierras en la zona mapuche). Se indican también las visiones que a nivel central han
primado al respecto: la consideracién excesiva de la demanda en relacién a la cantidad reducida de
poblacién beneficiada; los esfuerzos desde los agentes estatales locales por hacer entender la forma
particular de ocupacién territorial tradicional en el mundo andino, asi como el significado que la

tierra tendrfa para el indigena.

Igualmente, se constatan desde la Corporacion los diversos cuestionamientos efectuados por la
dirigencia indigena sobre el proceso o la forma como se ha ido resolviendo la demanda, a través de
medidas como el saneamiento, que se traduce en la excesiva extension de los plazos debido a los
tiempos administrativos que este involucra, asi como también se han cuestionado los compromisos
presidenciales de la actual administracién gubernamental, que prevén la regularizacion y entrega de la

cantidad de 905 hectareas de aqui al anio 2.010.

De manera coincidente, los representantes del Programa Origenes en la zona visualizan el escenario

actual como propicio para poner en practica formas de autogestion territorial dentro del encuadre de
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reconocimiento propiciado por CONADI, en funcién del proceso de demarcaciéon que hemos
referido. Para el Programa, el escenario de administracion turistica de los espacios territoriales por las
comunidades es el 6ptimo. De esta forma, podria hacerse frente a las presiones sobre la tierra y los

recursos de los indigenas, a través de una negociaciéon que los hiciera parte de los beneficios:

“Esa es como la mirada, de hecho con algunos dirigentes hemos tenido la oportunidad de salir, ahora
nosotros, no se po, nos hemos enfocado en tratar de que se revise y se vea el modelo neogelandés por
¢jemplo, de los Maori, que es el modelo que a lo mejor en ese aspecto mejor nos interpreta, de la tal
veg un poco la mirada de evitar que se sigan estableciendo negociaciones, porque las comunidades
hasta el momento es lo que han hecho. Cada vez que llega alguien y quiere establecer un proyecto se
negocia, y yo creo que ya es el momento de asumir con el Convenio 169, formas de explotacion del
territorio como lo tienen los Maories, y de esa manera, si llegan a prosperar los negocios las
comunidades no negocien por ofra cosa, sino que sean parte del negocio.” (Justo Zuleta,

Coordinador Programa Origenes Region de Antofagasta, Febrero de 2009).

No obstante, se subrayara desde ambas instituciones, que la dirigencia indigena no esta a la altura de
estos desafios, debido a la escasa preparacion y la falta de conocimientos sobre la estructura de
oportunidades que abre la ratificacion del Convenio 169 y sus necesarias adecuaciones
institucionales. Se enfatizara ademas las divisiones que existen entre la dirigencia urbana y rural, la
primera con mayor poder de negociacion y agencia frente al Estado y los privados, y la segunda con
menor preparaciéon y mas proclive a las soluciones locales y negociadas. Se dira que los dirigentes
urbanos no han logrado plasmar una visién unitaria entre los indigenas de la zona sobre la demanda
territorial como pueblos atacamefio y quechua, sino mas bien generan “rechazo” entre los rurales por

su actitud hostil y confrontacional:

“...como etnia nosotros, no estamos prepamdox, no estamos prqbamdos, 0 sea, no tenenos
lideres que estén fuertemente involucrados en estos procesos, informados; entonces si tenemos algunos
lideres, que principalmente vienen del mundo indigena, pero urbano, que se han involucrado mis,
como es el caso de Wilson Galleguillos, no se, también el presidente del Consejo el Julio Ramos, hay
una serie de lideres que se van interiorizando mds, pero, desgraciadamente con un fuerte divorcio con

las comunidades, entonces si tii no tienes un referente indigena que sea validado por fodes, no
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logramos  avanzar.” (Justo Zuleta, Coordinador Programa Origenes Region de

Antofagasta, Febrero de 2009).

4. Las concepciones sobre territorialidad de los agentes estatales sectoriales

En esta investigacion hemos seleccionado dos instituciones sectoriales que han estado involucradas
en el procesamiento de la demanda territorial indigena. En primer lugar, Bienes Nacionales, desde
sus oficinas regional y provincial, quien junto a CONADI esta a cargo del proceso administrativo de
saneamiento de la propiedad y las transferencias de tierras. En segundo lugar, la CONAF por medio
de la implementaciéon de un modelo de co-gestiéon con las comunidades indigenas de las SNASPE

Los Flamencos en Atacama La Grande y Alto El Loa en el ADI homénima.

Bienes Nacionales ha sostenido el criterio de la “ocupacion efectiva” como fundamento de traspaso
de propiedad territorial hacia las comunidades indigenas. Con este fin, ha llevado a cabo acciones en
coordinacion con las comunidades indigenas para la priorizaciéon de los espacios territoriales que
progresivamente han sido reconocidos. En este proceso, identifica la existencia de una alta
conflictividad y divisiones entre las comunidades debido a divergencias producto de los deslindes
entre comunidades, la cual se expresa en el espacio de las mesas tematicas y de Consejo Directivo de
las ADI. Tal situacién es considerada por el organismo como un despropésito frente a la
oportunidad propiciada desde el Estado para la resoluciéon de la demanda territorial atacamefa y

quechua.

No obstante, una actitud mas de conjunto serfa la que las comunidades tendrfan frente a proyectos
de inversiéon o de indole cientifico que pretenden instalarse en la zona, sefialando su rechazo a esta
posibilidad. Frente a estas situaciones, es donde la instancia de las ADI se visualiza desde esta
institucién como un escenario privilegiado para establecer la “consulta con pertinencia” hacia las
comunidades. No se constata desde este prisma un rechazo comunitario debido a la ocupacién de
espacios territoriales amenazados, sino mas bien la incapacidad de los entes, ya sea estatales o

privados, de “darse a entender” de manera adecuada.

Por otro lado, los agentes estatales de CONAF sostienen una concepcion de territorialidad que

difiere de los otros servicios publicos, en funcién del 4rea tematica que manejan y frente al
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involucramiento mas constante que tienen con ciertas comunidades indigenas. Se sostiene desde esta
institucién que el territorio de las areas silvestres debe ser administrado por las comunidades
indigenas con fines turisticos, ya que de esta manera se cumplirfa un doble propodsito: en primer
lugar, la conservacion de los sitios patrimoniales y naturales, y por otro, el beneficio econémico de
las comunidades a través del desarrollo del turismo sustentable, el concepto “Ayudar a empoderar a

la comunidad en el territorio” contiene de alguna manera esta posicion.

Poseen una vision bastante critica sobre el proceso de regularizacion de la propiedad indigena llevado
a cabo por CONADI, ya que este habria fomentado la divisiéon entre las comunidades y puesto
obstaculos a una visién integral desde los indigenas respecto al territorio. Sin embargo, comparten
una postura generalizada entre los organismos estatales tanto sectoriales como especializados, en
orden a condicionar la administracion territorial por los indigenas a la generacién de una
“administracion eficiente” de los espacios territoriales de uso turistico, la generaciéon necesaria de
capacidades para hacer productivos los sitios y demostrar asi que “la casa esta ordenada” frente al
Estado, quien tiene la potestad de dirimir sobre el traspaso condicionado de estos espacios
territoriales.
“Abhora, por ejemplo, nosotros bueno, casi todos los que trabajamos, tenemos nuestra. ..
nuestros Sentimientos en el tema de apoyar al tema de la rewvindicacion territorial estd, pero si uno es
frio y crudo asi, a CONAEF le conviene trabajar con la comunidad mucho, porque. .. por lo que te
decia, porque ya no somos unos cuantos los que nos preocupamos de la conservacion del territorio, si
no que se canaliza todas las agrupaciones que tiene la comunidad de (...) y se suman los 3.200
personas que son a esa labor. Y tenis a los dirigentes hablando de la conservacion, tenis a dirigentes
parando las mineras, preocupados de los flamencos, entonces fantdstico, si eso es lo que nosotros
necesitamos pa  hacer nuestra pega” (Eduardo Contreras, Director Regional CONAF
Antofagasta, Abril de 2009.)
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Cuadro N°4. Miembros y funciones del Consejo Directivo ADI

Integrantes

Funcién

Intendente de la 11
region

Presidente del Consejo

- Presidir las sesiones del Consejo

- Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias

- Abrir, suspender y levantar las sesiones con las formalidades contempladas en el reglamento

- Conceder el uso de la palabra a los Consejeros e invitados, en el orden que éstos lo soliciten

- Declarar cerrado el debate, una vez concluida la discusioén de conformidad al reglamento

- Disponer las votaciones que procedan, fijando su orden

- Encargar momentaneamente la coordinacién y direccion del debate a algiin Consejero presente
en la sesion o al Secretario Ejecutivo, en cuyo caso, no se podran tomar acuerdos

- Modificar el dia y la hora para la celebracion de las sesiones cuando circunstancias calificadas lo
aconsejen

- Suscribir el acta de las sesiones, conjuntamente con el Secretario Ejecutivo

- Ejecutar los acuerdos del Consejo

En caso de empate, su voto es dirimente.

Gobernador de la Consejeros

Provincia de El Loa | - Asistir a las sesiones del Consejo y participat en sus acuerdos

Serplac - Sugerir temas de interés para ser discutidos en las sesiones del Consejo

Alcaldesa - Difundir las materias tratadas o las resoluciones que se adopten en las sesiones del Consejo,
Presidentes de 13 teniendo como limitacién, aquellas materias tratadas en sesion secreta o reservada

comunidades - Integrar y participar en las Comisiones de Trabajo que se constituyan en el seno del Consejo
Consejo de Pueblos | - Cumplir con las demas funciones que les asigne el Consejo Directivo.

Atacamenos - No podran participar en los debates o votaciones de asuntos relacionados con las atribuciones
Concejales de ninguno de los organismos publicos

Jefe de la Oficina de | Secretaria Ejecutiva

Asuntos Indigenas - Citar a los Consejeros, previa convocatoria del Presidente del Consejo, y en los demas casos que
(CONADI) procedan, a las sesiones ordinarias y extraordinarias

- Confeccionar el Acta de cada una de las sesiones del Consejo Directivo y previa su propia
rabrica, difundirla a los Consejeros en el plazo indicado en el articulo 17 del Reglamento

- Mantener el archivo actualizado con todas las Actas de las sesiones ordinatias y extraordinarias
que se hubieren celebrado, asf como la documentacién anexa de las mismas

- Mantener en custodia las grabaciones magnetofénica que registren el desarrollo de las sesiones

- Suscribir la correspondencia de caracter ordinario que emane del Consejo

- Remitir a los Consejeros, en forma oportuna, toda la documentacién que se considere necesaria
para la adecuada informacién del Consejo. Toda la documentacion sobre la que el Consejo deba
tomar decisiones, debera remitirse a los Consejeros con a lo menos 7 dfas de anticipacion a la
fecha en que deban tratarse dichas materias. No obstante lo anterior, en casos calificados y
urgentes, el Consejo podra tratar materias y adoptar decisiones sin que se haya cumplido el
plazo minimo sefialado anteriormente. Para ser tratadas estas materias, se debera contar con la
aprobacion de la mayoria simple de los Consejeros asistentes.

- Desarrollar todas aquellas labores administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
del Consejo, coordinando para este efecto, las tareas del personal administrativo permanente u
ocasional que trabaje para el Consejo, el cual le quedara subordinado.

- Coordinar y requerir las acciones tendientes a la cancelacién oportuna de las asignaciones por
asistencia a los Consejeros Indigenas, cuando corresponda

- Otorgar copias autorizadas de las actuaciones del Consejo, que no revistan caracter de secretas o
reservadas, a quien lo solicite

- Proponer al Presidente del Consejo, la tabla de la sesion respectiva

- Cumplir con las demids funciones que el Consejo y el reglamento determinen.

Fuente: Evaluacién sobre las practicas de gestién y capacidades de las Areas de Desarrollo Indigena-
ADI. Asesorias para el Desarrollo. Pags. 65y 60.

100



Cuadro N°5. Composicion actual y propuesta de modificacion Unidad de Evaluaciéon y

Planificaciéon (UEP) ADI Atacama La Grande

Unidad de Evaluacion y Planificacion Atacama

La Grande (actual)

Unidad de Evaluacién y Planificacion Atacama

La Grande (modificacion)

Integrantes N° | Integrantes N°
SERPLAC (preside) 1 SERPLAC (preside) 1
SEREMIS del trabajo, BBNN, Agricultura, 4 SEREMIS del trabajo, BBNN, Agricultura, 7
OOPP OOPP, Gobierno, Salud, Educacion
Gobernacion 1 Gobernacion 1
Municipalidad 1 Municipalidad 1
Consejero Atacamefio 1 CONADI 1
CONADI 1 Funcionaria “Reconocer” 1
Funcionario GORE Divisién de Planificacién 1
Representantes de los presidentes de 4

comunidad indigenas

TOTALES: Indigenas (0), SSPP (9)

TOTALES: Indigenas (4) (2 por ADI), SSPP
(13)

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion oficial

Cuadro N°6. Composicion actual y propuesta de modificacion Unidad de Evaluaciéon y
Planificaciéon (UEP) ADI Alto El Loa

Unidad de Evaluacion y Planificacion Alto El

Loa (actual)

Unidad de Evaluacion y Planificacion Alto El
Loa (modificacion)

Integrantes N° | Integrantes N°
SERPLAC (preside) 1 SERPLAC (preside) 1
SEREMIS del trabajo, BBNN, Agricultura, 4 SEREMIS del trabajo, BBNN, Agricultura, 7
OOPP OOPP, Gobierno, Salud, Educacion
Gobernacion 1 Gobernacion 1
Municipalidad 1 Municipalidad 1
Consejero Atacamefio 1 CONADI 1
CONADI 1 Funcionaria “Reconocer” 1
Funcionario GORE Divisién de Planificacion 1
Representantes de los presidentes de 4

comunidad indigenas

TOTALES: Indigenas (0), SSPP (9)

TOTALES: Indigenas (4) (2 por ADI), SSPP
13)

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion oficial
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Capitulo V

Concepciones de participacion y territorialidad de los actores indigenas. Los presidentes de

comunidades indigenas que participan de las ADIs

En este capitulo haremos referencia a las concepciones sobre participacion y territorialidad de los
actores indigenas que participan de las ADI Atacama La Grande y Alto El Loa. Las referencias a los
discursos y practicas dirigenciales seran relevadas a partir de entrevistas realizadas a una muestra de
presidentes de las comunidades indigenas que conforman las ADI. Para entender la interaccion entre
agentes estatales y comunidades indigenas, referiremos someramente la dinamica organizacional que
se ha dado en la zona desde la promulgaciéon de la Ley Indigena 19.253, la cual ha conformado
ambitos de accion diferenciados desde los agentes indigenas respecto a la oferta publica en general, y

especificamente, en referencia a las agencias publicas que participan de las ADIL

1. Dinamicas de participacién comunitaria

Las dindmicas de participaciéon y decision interna de las comunidades indigenas de la zona, se
expresan principalmente a través de las organizaciones de Juntas de Vecinos y las Comunidades
Indigenas. Ambas poseen personalidad juridica y en general refieren a ambitos de accién diferentes.
Las JJVV, por un lado, cumplen la funcién de reunir a los vecinos de la localidad en torno a
problematicas que podemos resumir de manera genérica como de “desarrollo social”, en esta

categoria se incluyen ambitos como la educacion, la salud e infraestructura basica.

Por otro lado, las Comunidades Indigenas cubren especialmente los ambitos de tierras, aguas, temas
agropecuarios y se privilegia desde ellas la interlocucion desde la comunidad hacia el aparato estatal.
Se sostiene desde la dirigencia indigena que la “comunidad indigena” es aquella organizaciéon “mas
propia” de los comuneros, por representar la estructura parental, agraria y de pertenencia territorial.
Aunque las comunidades indigenas, reconocidas juridicamente (y propiciadas por el Estado desde la
promulgacién de la Ley Indigena) son de data reciente, responderfan mads propiamente a la

“comunidad sociolégica” que la organizacion de caracter funcional que representan las JJVV.
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“Sale la ley indigena y ahi viene la formacion de todas las comunidades en general porque
antes de eso nosotros no teniamos ningin poder legal para integrarnos como comunidades. Todas las
organizaciones —la mds importante era la Junta de 1 ecinos en ese entonces- cuando sale la ley
indigena empiezan a participar en todo lo que son las comunidades indigenas propiamente tales que
tienen una suerte muy particular de ver un tema en especial, que es el tema territorial y el tema del
cuidado de los recursos naturales. En eso se van basando las comunidades para poder avanzar en
conversaciones con el gobierno.” (Dirigente Comunidad Indigena de Toconao, Atacama La

Grande, Febrero de 2009)

Cada comunidad indigena contiene particularidades referidas a su constitucién interna y al proceso
de conformacién juridica. No es el caso aqui realizar una etnografia detallada de cada proceso intra
comunitario. No obstante, podemos ejemplificar con algunas situaciones que evidencian similitudes y
diferencias entre ellas. En general todas se han conformado desde 1993; aunque hay algunas de mas
reciente data como Séquitor y Larache en Atacama La Grande, Taira y Conchi Viejo en Alto El Loa,
las cuales se han conformado los dltimos cinco afios. En cuanto a los mecanismos de decision

. . . . . . , . . . 52
interna, quienes tienen derecho a voz y voto son los propietarios indigenas de tierras comunitarias.’

Una diferencia resaltada por los dirigentes, en cuanto a la toma de decisiones interna en las
comunidades dice relacién con la eleccion de las directivas en ambas organizaciones. Mientras que en
las JJVV se tiende a elegir a aquellas personas que conforman listas de representantes; en la eleccion
de la directiva de las comunidades es la asamblea de comuneros quien propone o proclama a quienes
deben ser sus representantes. Esta caracteristica imprime un sello de responsabilizacién comunitaria
distinta, ya que al ser proclamado(a) el dirigente por la asamblea comunal, reconoce en €l o ella las

capacidades personales que el o los representantes poseen, ya sea por trayectoria 0 por mérito.

52 Un caso que podriamos catalogar en un extremo, es el de la comunidad de Caspana, comunidad muy tradicional de
Alto El Loa. Los propietarios son los hombres, quienes tienen derecho a voz y voto dentro de la comunidad. Luego de
los 70 afios de edad, por disposicion interna deben dejar de representar a su familia en la asamblea comunitaria y deben
nombrar un delegado de la familia, quien debe ser ratificado por la asamblea de socios. Segin referencia de los
comuneros entrevistados, la Junta de Vecinos y la comunidad no tienen ambitos diferenciados, mas bien es la comunidad
indigena quien esta sobre las otras organizaciones (JJVV, Asociacién de Regantes, etc.). Por disposiciones estatutarias
cada comunero alguna vez debe asumir cargos directivos. Las mujeres pasan a conformarse en comuneras con derecho a
voz y voto sélo cuando asumen la representacion de la familia por delegacion. Pocas son comuneras por derecho propio
en la actualidad.
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“...porque nosotros tenemos la costumbre de no aqui hacerlo como en la Junta de vecinos,
que uno se propone, o los candidatos se eligen, se hacen una propaganda, no sé...no, no, no nosotros
lo elegimos en forma directa. Es como una eleccion tradicional, que casi todas las comunidades tienen
que es cuando uno proclama a su dirigente, o bien alguien dice “Yo quiero que sea la seriora tanto y
que se ponga al frente y le damos votos” sme entiende?” (Dirigenta Comunidad Indigena de

Peine, Atacama L.a Grande, Febrero de 2009).

Los dirigentes también sostienen que es la asamblea comunal el 6rgano o instancia de decision final
dentro de la comunidad, situaciéon sostenida en la escasa bibliografia en relacién al tema para el area
(Castro y Martinez 1996), ya sea en la eleccién de representantes, como en la toma de decisiones
respecto a los proyectos que seran ejecutados en beneficio de la comunidad. Es en este espacio
donde la toma de decisiones se legitima en términos comunitarios, ya que es donde se ejerce la

democracia local y se toman los acuerdos mas relevantes para los destinos de la comunidad.

No obstante estas diferencias, se puede observar en la practica que ambas organizaciones son
ocupadas por los comuneros para acceder a la oferta publica del Estado (a través de las ADI) como a
la que despliega la Municipalidad. Se sostiene que la JJVV es aquella organizaciéon que involucra los
ambitos sefialados mas arriba, mientras que a través de la comunidad indigena, se procesa la demanda

territorial (tierras y aguas).

“Entonces la Junta de Vecinos ve ese tema social pero como que la comunidad absorbe un
poco las tareas de la Junta de Vecinos. sPor qué? Porgue la gente esta cansada en cierta forma de
muchas organigaciones que hay y se aferra a la que tiene supuestamente un poguito mds de poder.
En este caso la comunidad de nosotros en Toconao donde tenemos nuestra Junta de 1 ecinos y nuestra
comunidad separados. Obviamente pero asin cuando son la misma gente que estin en la Junta de
Vecinos como en la comunidad es nncha mds aquél que se acerca a la comunidad para preguntar y
consultar y trabajar con ella que aquél que se acerca a la Junta de V'ecinos. Exceptuando cuando la
Junta de Vecinos hace una tarea netamente social que trabaja mmuy de la mano con la
municipalidad.” (Dirigente Comunidad Indigena de Toconao, Atacama La Grande,

Febrero de 2009)
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En cuanto a la composicion de ambas organizaciones, podemos notar que, salvo algunas
excepciones, estan conformadas por los mismos comuneros, los cuales incluso ocupan cargos
directivos en una y otra. Desde la dirigencia estin conscientes que esta situacién incluso es
beneficiosa en funcién del acceso a la oferta publica. En general estan conformes con la cobertura en
temas de desarrollo social, a través de las JJVV; no obstante, sostienen que la demanda territorial
(tierras y aguas) es aquella que no esta suficientemente cubierta, lo que se deberfa al lento accionar del
aparato estatal respecto al procesamiento administrativo de la demanda por tierras y aguas, como a la
insuficiencia que en este sentido representa la estructura de las ADIs para cumplir con las
expectativas de la demanda historica referida a estos recursos. Frente a este escenario, los dirigentes
de las comunidades oponen el expedito accionar que tendria el Estado frente a las peticiones de

derechos de agua por las empresas mineras asentadas en la region.

2. Dinamicas de participacion e interaccion hacia el Estado

2.1. Sobre las ADI y los servicios publicos que participan en ellas

Desde la dirigencia indigena, existe una visiéon sobre las ADI que se corresponde en general con lo
que éstas en la practica han sido: una instancia de concertacién de actores indigenas y publicos, en un
espacio territorial definido, para el procesamiento de la demanda indigena y el “aterrizaje” de la
oferta estatal. No obstante, la mirada que sobre ellas tienen los dirigentes de Atacama La Grande y
Alto El Loa, difiere en la medida en que la oferta puablica y la presencia del gobierno local

(municipios) se encuentra o no presente con mayor o menor intensidad.

2.2. La vision sobre los municipios

En Atacama La Grande, como hemos mencionado anteriormente, la municipalidad de San Pedro de
Atacama se corresponde territorialmente con el espacio definido como ADI. En este sentido, el
actuar de la municipalidad, cuya autoridad edilicia es oriunda del pueblo de San Pedro y por tanto
perteneciente a la etnia atacamefia o Licanantay, se coordina de manera eficiente con el
funcionamiento del ADI Atacama L.a Grande, delimitando sus funciones en el ambito del desarrollo
social principalmente; y cuando se solicita desde las comunidades, complementando acciones en

temas de demanda por tierras y aguas. En este sentido, también la municipalidad ha actuado en
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intermediaciéon de conflictos que involucran peticiones de recursos hidricos, apoyando las

“oposiciones legales”, a favor de las comunidades indigenas.

Sin embargo, esta funcién de intermediacion es muchas veces rechazada por algunos dirigentes de
Atacama, por sostener que la municipalidad sélo capta clientela en épocas electorales, e incluso utiliza

el espacio de las ADI para apelar a los sujetos indigenas en nombre de la etnia atacamena:

“Pero siempre han usado a las comunidades como arma de lucha y esa es
la apreciacion que se saca de esto. Entonces si en la ADI estd el tema de la edncacion y el tema de
Salud, la Municipalidad cuando tiene apuro de algo y quiere sacar algin proyecto para quedar
bien. .. La Alcaldesa y los Conceales. . .Usan a las comunidades como gancho y eso se ve muy feo, la
gente se da cuenta si no es tonta.” (Dirigente Comunidad Indigena de Larache, Atacama La

Grande, Febrero de 2009).

Tales apelaciones son sostenidas en general por aquellos dirigentes mas empoderados respecto a la
demanda territorial, y quienes representan a las comunidades mas importantes (en términos
numéricos, y se encuentran mas alejadas geograficamente al centro politico administrativo de San

Pedro de Atacama (capital comunal), como por ejemplo Toconao, Peine y Socaire.

Sin embargo, otro grupo de dirigentes (en general de los ayllus de San Pedro de Atacama y las
comunidades mas pequefias), sostendran una actitud mas bien de cooperaciéon y beneplacito con el
accionar del municipio, fundamentalmente en relacién a la solucién de demandas de desarrollo social
para sus localidades y en la complementacién de acciones enmarcadas en la defensa juridica de las
aguas superficiales frente a las continuas peticiones que sobre el recurso hidrico realizan las empresas

mineras asentadas en la zona.

Esta situaciéon de cobertura y presencia municipal “palpable” tanto en obras concretas como en la
intermediacion frente a los servicios publicos, las empresas mineras y proyectos de desarrollo que se
han instalado en la comuna; contrasta con el que podemos ver en Alto El Loa, donde la presencia de

las municipalidades (de Calama y Ollagiie) es escasa.”

53 El Municipio de Calama por ejemplo, cuenta con un “Departamento Andino”, destinado a la atencién de lo que ellos
denominan Calama Rural, y que corresponde a las comunidades indigenas de Alto El Loa. Este Departamento posee
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Dicha discursividad se evidencia tanto en los planteamientos de la dirigencia de Alto El Loa, como
en los servicios publicos que desarrollan su accionar en el ADI™. Los dirigentes indigenas valoran la
instalacion del ADI en funcién de la mayor cercania e interacciéon con los servicios publicos
regionales y la atenciéon de sus problemas, principalmente aquellos relacionados con infraestructura y

equipamiento basico.

“Claro que ha habido distintos procesos [en comparacion con San Pedro de
Atacamal. De hecho ellos son mids antignos y obviamente San Pedro cuestiona que todas las ADIS
es mala, que no les sirve. Acd la percepeion es distinta. O sea nosotros a través de las ADIS hemos
tenido buenas y malas. |...| Estamos distintos a ellos. S, ellos han vivido procesos distintos pero
ellos también tienen mucho comparado con nosotros. Nosotros veimos que las ADIS' estin haciendo
algo bueno, participando las comunidades, pedimos, hacimos, se nos cumplen, medianamente otras
cosas; la tinica instancia que tenimos para legar al gobierno es a través de las ADIS.” (Dirigente

Comunidad Indigena de Chiu — Chiu, Alto El Loa, Febrero de 2009).

Si bien podemos observar estas diferencias de discurso entre las dirigencias de una y otra ADI, en
ambos espacios territoriales los dirigentes sostienen una posicién comun frente al procesamiento que
se efectia en la estructura de la demanda territorial: sostendran que el tratamiento de los temas mas
reivindicativos referidos a los recursos de tierras y aguas, ha sido lento y dificultoso desde la
institucionalidad publica. Esta opinién comun frente al papel de las agencias publicas, sin embargo,
encubre estrategias y discursos heterogéneos en la dirigencia de ambas ADI frente a la demanda y
discurso sobre el territorio, los cuales trataremos en el apartado referido a las concepciones de

territorialidad.

escasa dotaciéon de personal y en la practica no tiene muchas facultades, lo que se evidencia en las alocuciones de los
dirigentes indigenas respecto a ellos. El Municipio de Ollaglie en tanto, debido a su escaso personal y a las continuas
tensiones entre la dirigencia indigena y la autoridad municipal, no es visualizado como un organismo coadyuvante para la
comunidad quechua. De hecho, la municipalidad de Ollagiie desde hace al menos tres afios no participa en las reuniones
del ADI Alto El Loa.

% Como hemos sostenido, la demanda por desatrrollo social que debiese ser asumida como ambito propio por las
municipalidades, se ha cubierto entre otros por el Programa Origenes, el cual actia en Alto El Loa a través de la
estructura del ADI.
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2.3. Sobre los servicios publicos sectoriales y especializados

Los dirigentes de Atacama La Grande sostienen una vision bastante critica del actuar de los servicios
publicos en general. Cuando se consulta directamente sobre las visiones en torno a los agentes
estatales y su participacion en las ADI, se valora este espacio de concertacion de actores, asi como el
accionar de algunos servicios publicos y los logros en materias como salud o educacién. Los
dirigentes no realizan una diferenciaciéon entre las opiniones sobre los actores publicos — que
nosotros hemos catalogado como servicios publicos sectoriales y especializados — mas bien las
referencias se tornan genéricas y se orientan de manera critica al tema fundamental del manejo y
control de los recursos de tierras y aguas. Respecto a la participacion indigena en las ADI se evalaa
que esta ha sido de caracter esencialmente consultivo, razén por la que se aboga por un cambio que
se oriente hacia la obtencién de mayor resolutividad respecto a las decisiones sobre el manejo de los

recursos presentes en los territorios, asi como de las inversiones publicas proyectadas.

“Para mi obviamente las ADI tienen un valor bastante importante para poder interactuar
con lo que son las antoridades de Gobierno, pero lamentablemente para el Gobierno es solamente un
tema consultivo, no es un tema que tiene que tener una connotacion de resolucion, aqui hay solamente
una suerte de decir: “Ovye esto estd malo...si esto esta malo...oye esto se puede hacer...ab, si se
puede hacer” Pero no hay una suerte de decir: “Oye esto esta malo, arreglémoslo o esto se puede
hacer. .. hagimoslo” No. Hay un concepto de solamente consultoria [consulta] gue obviamente no
e parece, porque si no para qué nos reunimos, para que se hace una planificacion de lo que se va a
hacer anualmente si la cuestion no se resuelve.” (Dirigente Comunidad Indigena de Toconao,

Atacama La Grande, febrero de 2009).

“Y eso, yo te podria decir que ese tema desde el punto de vista ADI, ha sido dificil, en el
tema de tierras y de aguas porque es un recurso elemental, entonces ahi la cuestion no funciona mny
bien. Yo te diria que el tema de la poblacion, el tema de la parte salud como que se han
implementado y eso ha sido tanto requerimientos desde el punto de vista Municipal, con la ayuda de
las comunidades y eso han postulado a los Fondos Regionales, y con eso han salido varias cosas, y los
presupuestos de Doctor que hay abora acd porque antes habia un paramédico no mads...”

(Dirigente Comunidad Indigena de Larache, Atacama La Grande, Febrero de 2009).
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En cambio en Alto El Loa, producto de la situaciéon de relativo abandono respecto a la presencia
estatal mencionada con anterioridad, las alocuciones en general son mas favorables a la estructura y
funcionamiento de las ADI y la presencia de los servicios publicos sectoriales y especializados. La
demanda por desarrollo social en las comunidades ha sido asumida principalmente por los
organismos publicos especializados, situaciéon que se evidencia en el discurso de la dirigencia
indigena. Dicha presencia serfa constante y palpable para los comuneros, con visitas periodicas, y
programas y proyectos especialmente creados para atender a la poblacién indigena de las zonas

rurales.

“primero antes de la ley indigena no teniamos proyectos, no teniamos nada, la ley indigena
con la CONADI se empezd a verse de que en realidad habia, existian recursos para los pueblos por
lo tanto en este minuto no tenimos ningsin problema con la CONADI porque los recursos legan
directamente hacia la comunidad y la comunidad es la ¢jecutora, de repente ha habido unas falencias
por parte de las comunidades. Por qué pasa eso, porque adentro de las comunidades cada anio se
cambia dirigente, de repente los dirigentes no estan en condiciones de asumir un cargo de esta
magnitud por tanto cometen errores hasta de conocimiento con respecto a los proyectos, con las
rendiciones, sino que CONADI es un servicio que ha apoyado harto y ha tenido un personal
eficiente.” (Dirigente Comunidad Indigena de Caspana, Alto El Loa, Febrero de 2009).

Los dirigentes diferencian entre ambos tipos de organismos, sosteniendo que los servicios
especializados han tenido una presencia constante en las comunidades, dan a conocer sus lineas de
financiamiento y sus planteamientos en las asambleas de comunidad, mientras que los servicios
sectoriales que no han sido tan cercanos a las comunidades, se han acercado a través de la estructura
de las ADI (consejos Directivos, reuniones tematicas) donde ha sido posible exponer sus problemas

y demandas.

“Lo que pasa es que dentro de los servicios priblicos tanto el CONADI y Origenes hay
toda una propuesta anterior a esto entonces se ha ido priorizando. Yo creo que se van priorizando los
proyectos entonces entregan la informacion a la comunidad y se ve ahi qué se hacia pero ellos venian a
entregar toda la informacion aca.” (Dirigente Comunidad Indigena de Caspana, Alto El

Loa, Febrero de 2009).
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“Con respecto a Origenes en la primera instancia Origenes demoraron un poco entonces
porque nosotros mismos como comunidad hicimos presion y bastante rdpido se organizd y ahora no
tenemos problemas porque se estd trabajando. Lamento mucho que de repente no mds que Origenes
es un programa no mds que, que tiene cierto tiempo, habria sido bueno que habria estado por mds
tiempo. Y bueno Origenes ha sido bueno por una parte, si, bueno porque ha apoyado bastante a las
comunidades y tanto como a personas individuales también.” (Dirigente Comunidad Indigena

de Caspana, Alto El Loa, Febrero de 2009).

Es interesante notar que tanto en Atacama La Grande como en Alto Loa, los dirigentes indigenas
estiman que la reestructuracién propuesta a la estructura de funcionamiento de las ADI tendra
efectos concretos sobre las decisiones de inversion comunitaria, como en la participacion mas
horizontal con los organismos publicos. Las expectativas sobre la reestructuracion y la proximidad
estatal (en tanto cercanfa y decisién) de las ADI son compartidas por los dirigentes de ambas Areas.
Se sostiene que este cambio ha sido producto de la presién de las mismas comunidades para lograr
mayor efectividad y cercanfa con la estructura estatal. Este nuevo cuadro propuesto incorporatia
ciertas légicas de decision comunitaria mas horizontal, cercana y democratica relevando la decision

directa en las asambleas comunitarias.

“Entonces se llegd a reestructurar de tal forma |...) en donde todas las comisiones estas van
a sesionar en cada comunidad, por ejemplo a nosotros ahora el 19 vienen aci a Peine, los servicios
priblicos |...] todo los que nosotros necesitemos ahora van a venir personalmente los Seremis.
Entonces nosotros les vamos a decir, la asamblea: “Oiga serior sabe que mire tenemos este problema
acd”, entonces el va a escuchar la vog de la asamblea, de la gente no de un dirigente no mds, porque a
veces el dirigente puede decir. ..que se yo...pueden decir éste esta puro molestando. . .pero si escuchan
la voz de la gente, de la asamblea en pleno tienen que tomar acciones...Entonces por eso se
reestructurd de esa manera y abora nosotros tenemos una reunion el dia 19 me parece, que es cuando
vienen todos los Seremis, vienen a sesionar todos los que la asamblea solicita. Para ver los diversos
temas”. (Dirigenta Comunidad Indigena de Peine, Atacama La Grande, Febrero de

2009).
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3. Dinamicas de participacion indigena e intermediacion hacia el Estado: Las disputas sobre

identidad y representacion politica

Hemos mencionado con anterioridad la presencia en el discurso y practica de los dirigentes de ambas
ADI de estrategias diferenciadas y heterogéneas en diversos sentidos. En primer lugar, observamos
disputas en torno a pertenencia o identidad relativas a “signos” de identificacién que indican para
unos (los rurales) como portadores de la “verdadera” voz de interlocucion hacia el Estado o hacia las
empresas mineras privadas o publicas. Tales discursos se encuentran especialmente presentes entre la

dirigencia de Alto El Loa.

En segundo lugar, dichas disputas identitarias, tienen implicancias no sélo en términos de
aglutinaciéon de la demanda indigena atacamefia y quechua en referentes mas amplios, sino que
legitima las concepciones y mecanismos de participacion expresados a través de la implementacion
de la participacion indigena institucionalizada en las ADI. Hemos sostenido anteriormente, que los
sujetos indigenas privilegiados como interlocutores validos en el espacio de las ADI son los
presidentes de las comunidades indigenas, dejando de lado entidades organizacionales mas amplias,
que para el caso de Atacama, poseen un discurso mas confrontacional y critico con las estructuras de
participacion estatal y sostienen igualmente con mayor fuerza la demanda territorial sobre el espacio

territorial atacamefio que se considera ancestral.

Tales disputas sobre identidad y representacion, nos presentan al menos dos tipos de dirigentes
indigenas de comunidades. Por un lado, aquél dirigente indigena que sostiene un discurso mas
localista, donde sus demandas se circunscriben con especial referencia a su comunidad territorial. En
general poseen un discurso mas condescendiente con la estructura estatal (ADI incluida),

sosteniendo una posicion mas favorable hacia los servicios publicos que participan de las ADI.

Por otro lado, existe un tipo de dirigente, presente principalmente en Atacama La Grande, para
quien, sin renunciar a la demanda localista, existirfa la idea de un territorio atacamefio mas amplio.
Por tanto, su discurso implica una posicion mas critica con el accionar del Estado y las ADI,
estimando que dicha estructura no es capaz de resolver el tema territorial reivindicado, a la vez

sostienen que esta demanda serfa sobrepasada por otros intereses, como los mineros, asimismo,
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poseen una actitud critica frente a la presion que las empresas hacen sobre los recursos naturales

(fundamentalmente las aguas) en la zona.

Debemos sostener, sin embargo, que ambos tipos de dirigentes constituyen generalizaciones a partir
de las evidencias discursivas. Las trayectorias dirigenciales en la practica tienden a ser diversas y
heterogéneas. Asi por ejemplo, no es extrafio encontrar dirigentes que podriamos denominar
localistas, los cuales poseen un discurso orientado también hacia la defensa de un territorio
atacameflo con ciertos matices, y a la vez una actitud colaborativa con la estructura estatal que se

expresa en las ADI.

Existen muchos ejemplos discursivos donde se evidencian estas disputas sobre identidad y
representacion politica en la dirigencia, y que hemos relatado aqui someramente. Para efectos de esta
investigaciéon hemos seleccionado la referencia a dos ambitos que consideramos fundamentales. En
primer lugar, como evidencia de las disputas identitarias y de representacion expondremos algunas
opiniones que diferencian posiciones entre dirigentes rurales y urbanos frente al espacio de las ADI y
sobre la organizacion denominada Consejo de Pueblos Atacamefios. En segundo lugar,
expondremos algunas posiciones frente a las empresas mineras privadas y publicas, que
paraddjicamente representan un punto de coincidencia (con algunos matices) entre la dirigencia

indigena de ambas ADI.

3.1. Los indigenas en relacién a las ADI

Las divisiones expresadas mas atras, quedan en evidencia cuando hablamos de los alcances y
proyecciones que tiene el espacio de las ADI para la dirigencia indigena. Las opiniones de los
dirigentes de Alto El Loa tienden a calificar a los dirigentes de Atacama como contestatarios y

beligerantes hacia el gobierno:

“Niegan el trabajo que ha hecho el gobierno con nuy buena intencion. El otro dia
escuchaba a wuna concejala de San Pedro de Atacama y decia gue no habia habido
participacion. Entonces yo le tuve que decir momentito: cuando nosotros hicimos esto lo
hicimos en San Pedro y si usted no estaba ahi no es culpa de nosotros.” (Dirigente

Comunidad Indigena de Chiu — Chiu, Alto El Loa, Febrero de 2009).
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Los dirigentes de Alto El Loa estiman que a través de la interlocucién directa que ejercen con los
servicios publicos y las autoridades politicas regionales, pueden llegar a obtener mayores niveles de
decision. En este sentido, es un espacio defendido por la dirigencia de la zona, en tanto que en él
puede darse una efectiva relaciéon con el mundo publico. Es a partir de este reconocimiento, que es
posible sostener una concordancia entre la participacion institucionalizada que legitima la figura de
los presidentes de comunidades, con la legitimidad expresada desde la misma dirigencia comunitaria,

respecto a otro tipo de representacioén indigena en la zona:

“Por todo lo que tenimos |en las ADI|. Tenemos servicio piiblico, tenemos intendencia,
tenemos todos los gobiernos regionales, mds todas las comunidades y asi nos ven nuestra presencia. Y
ahi es cuando el gobierno regional dice sabis que: aqui hay dos bandos, dos opiniones distintas; unas
que son las asociaciones y otras que son las comunidades. Las asociaciones dicen que el servicio
priblico no sirve y las comunidades les dice que si el servicio priblico sirve. Las asociaciones dicen que
desde la presidenta para abajo esti mal, nosotros decimos que de la presidenta hacia delante estamos
bien en muchas cosas. No cien por ciento bien, o sea yo tampoco tan terrorista y que estamos tan mal.
Sabemos que hay un cincuenta o setenta por ciento bien de la gestion de la presidenta, pero ellos son
negativos, ellos no ven, ellos quieren ser una... yo creo que parte por la nacion, yo creo que ellos
tienen la nacion indigena muy metida. A mi me gusta ver hechos, como soy un dirigente muy antigno
me gusta ver hechos. Y cudles son los hechos: para mi donde hay territorios pero se lo dan a otras
comunidades y yo me atrevo a decir que para mi son unos payasos los de Calama. Porque ellos por
¢gemplo son de Toconao, de Peine, de San Pedro de Atacama y todos lados, y porqué no han
arreglado los problemas de ésas comunidades y ni siquiera entran en sus comunidades. Pero si porque
tenemos [ellos tienen| e/ acceso a la prensa, si porque estamos en Calama, lo tomanos como que a
nosotros las comunidades a nosotros nos dicen mentiras. Nosotros vamos a seguir luchando por ser

antinomos [se refiere a la independencia respecto al Consejo de Pueblos Atacamefios]”

(Dirigente Comunidad Indigena de Chiu — Chiu, Alto El Loa, Febrero de 2009).

Asi, se juegan las divisiones segun la pertenencia (tural / utbana, sobre quién es mas indigena) y la
legitimacion de las ADI como un espacio que imprime un sello distintivo a la participacion indigena
desde la ruralidad, donde la demanda indigena mas proclive a la oferta publica se concatena con el

aparato publico de manera eficaz. Esta forma de legitimacién contribuye y potencia el espacio de las
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ADI como un espacio territorializado, compartimentado incluso a nivel de la representacion indigena

frente a demandas mas generales:

Y vamos a seguir luchando por la ADIS. Nosotros somos dieg comunidades. 1as
comunidades Toconce y Taira estan metidas con las asociaciones de Calama. Queda Ollagiie, queda
San Pedro |Estacion San Pedro|, Caspana. Ya tenemos dos comunidades metidas ahi. Pero
cuando hablan dicen dirigentes indigenas, pero no son dirigentes indigenas. Ellos son dirigentes
urbanos indigenas, pero son urbanos. En base a eso yo voy a seguir protegiendo mucho lo que es el
tema de las ADIS.” (Dirigente Comunidad Indigena de Chiu — Chiu, Alto El Loa,
Febrero de 2009).

3.2. Los dirigentes indigenas en relacion al Consejo de Pueblos Atacamefios

Desde el ambito organizacional, también podemos observar las divisiones entre dirigentes y
comunidades rurales y urbanas, situacién que se expresa en las consideraciones a proposito del
Consejo de Pueblos Atacamefios. Esta entidad fue creada durante los afios noventa, como una
organizaciéon de segundo orden que aglutinaba a las organizaciones indigenas territoriales
(comunidades indigenas) que se crearon al amparo de la Ley 19.253. El Consejo durante un periodo
de tiempo represent6é los intereses de las comunidades indigenas enfatizando en la demanda
territorial y la defensa de las comunidades frente a los servicios publicos y las empresas mineras y
turisticas que tenfan interés las unas en asentarse en el area y las otras en explotar los recursos
hidricos. Debemos considerar que la Ley Indigena sélo permite la constitucién de dos tipos de
organizaciones: las comunidades indigenas (que tendrian una raigambre territorial) y las Asociaciones
Indigenas, de indole funcional, que pueden constituirse por la mas variada gama de propésitos. Es
dentro de este tipo de organizaciones donde cabe la conformaciéon del Consejo de Pueblos

Atacamefos, y aunque no exclusivamente, es una de las razones para la limitaciéon de su accionar.

Durante los ultimos afios la dirigencia del Consejo de Pueblos Atacamefios ha ido cambiando en su
composicion “exclusiva” de dirigentes de comunidades indigenas, incluyendo a cuadros dirigenciales
que pertenecen a asociaciones indigenas con arraigo en la ciudad de Calama. También ha habido un

giro mas reivindicativo en sus demandas, producto del grado de maduraciéon del discurso de sus
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dirigentes el cual integra elementos del movimiento indigena nacional o latinoamericano.” El
Consejo esta en estos momentos constituido por presidentes de comunidades emblematicas
principalmente de San Pedro de Atacama (como Toconao, San Pedro (pueblo) y Peine) como por

dirigentes de asociaciones indigenas. Asf se refiere un dirigente de Atacama a esta organizacion:

“Nosotros tenemos un consejo con los atacamenios que si bien es cierto no es una entidad
mayor, es un tema de organizacion que es paralelo a todas las comunidades. Si lo vemos en el rango
de antoridad o compromiso o jerarquia, el Consejo viene a ser similar a la comunidad. Deberia ser
una organigacion mds pero las comunidades le dan una diferente connotacion porque en el Consejo
estan todos los presidentes de las comunidades por lo tanto ya es un ente mayor. Legalmente no estd
visnalizado de esa manera porque estd planteado como cualquier otra organizacion.” (Dirigente

Comunidad Indigena de Toconao, Atacama LLa Grande, febrero de 2009).

Por otro lado, los dirigentes de las comunidades de Alto El Loa, poseen una visién muy critica del
accionar del Consejo de Pueblos Atacamefios, no solo por su composiciéon “mixta”; sino también

porque sostienen que se arrogan la representatividad de las comunidades:

Somos diez comunidades y aproximadamente ochenta asociaciones en Calama que
prcticamente pasan a querer ser ellos los voceros de lo que es el tema indigena. Hablan de territorio,
ellos son los que quieren filtrar foda la informacion de todo lo que pasa. Se toman la
representatividad de las comunidades, cosa que no es asi. Hoy dia el consejo del pueblo atacamerio,
que no funciona bien [...| hay una molestia general de lo que estd haciendo el consejo atacameni.
Abora de la cosmovision indigena ellos tratan a la gente de los pueblos de vendidos, o sea, las tinicas
instancias que nosotros tenemos para seguirnos defendiendo va a ser a través del ADIS ya no fue con
CONADI, ya CONADI se abrid mucho. Hoy dia la instancia que tenimos es las ADIS,
solamente las ADIS. Y ellos estin buscando hoy en dia un espacio cosa que nosotros no tuvinos.
Entonces para mi la instancia de las ADIS, si bien es cierto tiene sus falencias su como se llama. ..

sabemos que no esta bien, pero tampoco sabemos que esti mal. Y también sabimos que es lo mejorcito

5 Serfa largo relatar las caracteristicas actuales del Consejo de Pueblos Atacamefios, baste por ahora con decir que sus
dirigentes sostienen discursos mas reivindicativos en tanto una critica al Estado y el accionar de los servicios publicos,
mantiene relaciones con ONGs de indole indigenista a nivel nacional e internacional y sus directivos poseen un grado de
preparacion mayor. Sin embargo, a medida que su discurso se ha ido tornando mas critico hacia el Estado y las empresas,
su alejamiento de la base comunitaria es cada vez mads patente.
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que tenimos. Por eso que estamos trabajando en la reestructuracion hicimos propuestas de muchas
cosas.” (Dirigente Comunidad Indigena de Chiu — Chiu, Alto El Loa, Febrero de
2009).

3.3. Los dirigentes indigenas en relacién a las empresas mineras

Estas divisiones también podemos encontrarlas respecto al accionar de la dirigencia frente a la
oposicién a las inversiones de grandes empresas en la zona. Los dirigentes de las comunidades
desautorizan las opiniones sostenidas por los dirigentes del Consejo de Pueblos Atacamefos, ya que
estos desconocerian los acuerdos a los que las comunidades llegan con las empresas (publicas o
privadas) o con el Estado. Desde el otro angulo, el Estado tiende a “negociar” y “legitimar” a los
comuneros que propiamente viven o desarrollan actividades tradicionales o turisticas en dichos
territorios, y desconoce una interlocuciéon con la organizacién mayor que aglutinarfa intereses mas
“transversales” al pueblo atacamefio. Lo mismo ocurre con las empresas mineras, aunque con

practicas todavia mas “sofisticadas™:

“En un principio empezamos con una amiga que era dirigente de Toconce y ella signe en las
mismas. Ella lucho hasta el diltimo el tema de Toconce pero la misma empresa fue a preguntar al
pueblo gente por gente qué pensaba del proyecto por qué se oponian y que ofrecian tantas cosas para el
pueblo. Que al final es la nada misma. Pero como la gente es tan humilde dicen es que yo no me
opongo es que yo no sé; y se dieron el trabajo de ir uno por uno y la asamblea dijo porque no los
apoyamos y la directiva lamentablemente tiene que acatar lo que dice la mayoria de la asamblea.
Entonces también hay un tema de como ellos influencian a la gente. Como se dan la tarea incluso de
ir pueblo por pueblo y son cosas que yo jamds me imaginé que una empresa de ese tipo tha a hacer. Y
como cambian todo, fe fijas.” (Dirigenta Comunidad Indigena de Taira, Alto El Loa,
Febrero de 2009).

Si bien las voces indigenas sobre la presencia y accionar de las empresas mineras son bastante criticas
en ambas ADI, los dirigentes tienden a privilegiar una actitud de negociaciéon y compensacion por las
actividades desarrolladas en territorio indigena. Ambos tipos de dirigentes tenderan a establecer

medidas compensatorias en funcién del dafo o el usufructo que las empresas hacen del territorio (ya
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sea que este se considere dentro de los limites comunitarios, o en el horizonte de territorialidad

atacamefla mas extendida).

La distinciéon entre las posiciones, por tanto, se juega en las justificaciones que se esgrimen para
“negociar”. En un primer caso, por ejemplo podemos escuchar opiniones que hablan de un derecho
ancestral de uso, de un territorio propio que ha sido usurpado, frente a las grandes empresas que se
llevan los recursos “sin dejar nada a cambio”. Por esta razon, las empresas deberfan compensar el
dafo causado a través de acciones de la mas variada indole, que permitan a las nuevas generaciones

de comuneros seguir viviendo en las comunidades:

“Nosotros hemos elaborado un plan estratégico, ya que tenemos a tantas empresas alrededor
[Bueno, que aporten! Pensamos hacer convenios, en eso estamos trabajando nosotros, eso ya lo
trabajamos con Minera Escondida. Pensamos hacer convenios nosotros con las empresas, convenios de
cooperacion que se dice, de tal forma de que nosotros para poder subsistir en este espacio necesitamos
los recursos y ellos estan utilizando los recursos, pero ellos también tienen que aportar porque nosotros
necesitamos proyectarnos a futuro. Si el dia de manana nosotros no tenemos como vivir, por lo menos
nuestros hijos van a tener estudios o van a tener las capacidades de poder decir ya “Vdmonos para
alla” o alguna cosa.” (Dirigenta Comunidad Indigena de Peine, Atacama La Grande,

febrero de 2009).

“Plantearse de manera de formar como una alianza con las empresas de forma que ellos
aporten a las comunidades, porque mal que mal ellos se estin levando los recursos que estan
utilizando, pero ellos no aportan en nada, entonces a través de éstos convenios ellos van a decir:
“Claro estamos entregando algo que se estd viendo, estan estudiando los nirios, estin recibiendo unas
becas”. (Dirigenta Comunidad Indigena de Peine, Atacama La Grande, febrero de

2009).

En otros casos, se sostendra una opinion mas relacionada con la “desesperanza aprendida”. Donde
no habria nada que hacer frente a las empresas que de cualquier forma se llevaran los recursos o
causaran el dafio que su actividad produce en el ecosistema. Frente a ello, lo mejor es negociar ciertas

compensaciones que permitan a las familias tener un mejor pasar. En estos dirigentes no existe una
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vision de territorio atacamefio, sino que orientan su vision en relacion al entorno comunitario mas

inmediato.

Al menos en dos oportunidades recientes (tema de la defensa del Tatio y Pampa Colorada) ha habido
acciones conjuntas entre varias comunidades y asociaciones por la defensa de recursos o lugares
“emblematicos”. En estas ocasiones se observa el despliegue de alianzas, las que se tornan espurias,
no solo por las presiones que conllevan las acciones de las empresas, sino también por la puesta en

escena de conflictos por definiciones y representatividad.

“Porque se meten en cosas sin conversarle a las comunidades, con las comunidades, ellos son
los que toman decisiones, en este caso en el caso del Tatio la comunidad de Caspana nunca el Consejo
de Pueblos Atacamerios vino a conversar con la comunidad, ellos llegaron, tomaron la decision,
empezaron a hablar por Caspana y esa no era la idea, yo creo que si ellos hubieran llegado aci a
preguntar cudl era su posicion de nuestra comunidad y que iban a hablar el mismo tema estoy de
acuerdo pero abora no. Al presidente de Consejo de Pueblos Atacamerios lo acabo de conocer como
tres meses atrds, yo no lo conocia y es mids se tomaba la atribucion de decir que ellos se habian
participado cuando se hizo el proyecto de ley cnando funcionaba la CEPI, yo estuve cuando fue la
CEPI asi que nadie me va dejar de mentir porque la seriora Liliana también estuvo participando,
)

me consta, cuando era la CEPI y este seiior nunca lo vimos, lo vinimos a conocer recién ahora.’

(Dirigente Comunidad Indigena de Caspana, Alto El Loa, Febrero de 2009).

“Lo mismo que se formd ahora con el tema del Tatio, también formamos una alianza a
través del Consejo de Pueblos Atacamerios. . .en la otra todavia no habia accionado el Consejo porque
el Consejo estaba como mas distante. Pero ignal, nosotros la comunidad fue la primera que puso las
banderas negras, pusimos carteles, bueno le pusimos harto color en el tema y vino la Minera
Escondida para acd y conversé con nosotros y bueno y nosotros les dijimos, bueno esa es nuestra
postura lamentablemente annqgue seamos vecinos, nosotros estamos al lado de ellos porgue ellos operan
en nuestras tierras. . .Igual nos opusimos y ellos estuvieron un tiempo engjados, los gerentes abi decian
que “como Peine puede ser asi, que nosotros no le cooperamos, ete.” Y nosotros estamos defendiendo lo
que es nuestro, la tierra, el agua que es la vida de nosotros...” (Dirigenta Comunidad Indigena

de Peine, Atacama La Grande, Febrero de 2009).
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El caso de Pampa Colorada puede considerarse fuera de lo comun, ya que implic6 el despliegue de
una estrategia desde una comunidad especifica (Peine, en Atacama) que por la via de la judicializacion
de su demanda y la concatenacién de acciones y alianzas con ONGs indigenistas (entre otras, el
Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas) y otras comunidades, logré un triunfo sobre la
Minera Escondida dejando sin efecto la extracciéon de aguas en las cercanias del pueblo, apelando al
derecho consuetudinario sobre el recurso hidrico. Indudablemente este caso abre una “ventana de
oportunidad” para un cambio de actitud desde algunas comunidades que ahora observan que se
puede ganar una disputa con una empresa minera. Durante el desarrollo de este conflicto, se jugaron
posiciones a favor y en contra de la negociacion de parte de los dirigentes de comunidades indigenas.
Desde un principio hubo un grupo de dirigentes de comunidades, la mayoria de Atacama La Grande
y algunos de Alto El Loa, que apoy6 las acciones de Peine y establecié alianzas entre comunidades,

generando acciones de protesta, principalmente en San Pedro de Atacama.

“...Cuando hubo esta peticion de agua que hizo la Minera Escondida de Pampa
Colorada, |...) en donde nosotros fuimos los primeros opositores, la comunidad de Peine hicimos un
informe asi, asi de oposiciones aparecid en el informe que nosotros hicimos y fue respetado por los otros
servicios. O sea los otros servicios apoyaron, por ejemplo CONAF apoys a la oposicion que hizo la
comunidad de Peine. Nosotros lo hicimos porque contratamos asesoria juridica y nos unimos con la
comunidad de Socaire, bueno firmaron varias comunidades, y eso fue como un logro importante que
tuvinmos porque gracias a eso se logrd echar por tierra ese proyecto, porque era un proyecto totalmente
desorbitado, por decirlo, porque si sacaban el agna de alla a nosotros nos mataban al tiro,
antomaticamente, porque todas aguas vienen al Salar de Atacama.” (Dirigenta Comunidad

Indigena de Peine, Atacama La Grande, Febrero de 2009).

“Algunas comunidades estaban a favor. Claro porque ellas son comunidades pequerias y
decian “INosotros no tenemos nada que perder, porque si es que damos el agna, ignal nosotros vamos
a beneficiarnos”. Entonces ellos estaban con esa mentalidad y no pudimos cambiarles la idea a los
Presidentes porque, una que no participaban cuando los citabamos, no querian unirse al grupo. Pero
las comunidades de Toconao, Socaire y San Pedro de Atacama se unieron, o sea nosotros nos
unimos, formamos una alianza.” (Dirigenta Comunidad Indigena de Peine, Atacama La

Grande, Febrero de 2009).
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Por dltimo, es importante también referir la salida de las empresas mineras de las ADI, debido a la
oposicion explicita de los dirigentes indigenas hace algunos afios, durante la realizacién de una
reunién de Consejo Directivo en la comunidad de Rio Grande. Alli se observé una coincidencia de
opiniones entre la dirigencia y la capacidad de presioén que éstas han podido tener en ocasiones en las
reuniones de ADI, haciendo uso de esta estructura a su favor. En general se considera el espacio de
las ADI como una instancia para el didlogo y la exposiciéon de opiniones “exclusivamente” entre
servicios publicos y comunidades. Aunque hay algunas opiniones que estiman poco estratégica la
expulsion de las empresas del ADI, ya que se inhibirfa la posibilidad de dialogar y conocer los

proyectos que quieren desarrollar, priman las opiniones del siguiente tipo:

“Nosotros no tenemos acceso a esa informacion [sobre las peticiones
de derechos de aguas por las empresas| sy por gué ellos tienen que tener acceso a nuestras
informaciones? Por lo demas siempre ha estado CODELCO la participacion, que es una minera
que no es de nuestro agrado.” (Dirigenta Comunidad Indigena de Taira, Alto El Loa,
Febrero de 2009).

4. Concepciones de territorialidad desde la dirigencia indigena

Hemos definido la territorialidad indigena como aquella discursividad expresada por los actores
indigenas frente al espacio vivido, asi como aquella sostenida y desarrollada en interaccion con la
territorialidad estatal y las practicas gubernamentales que se expresan en la implementaciéon de la

politica publica indigena en la zona, uno de cuyas concreciones son las ADIL

Es en esta esfera donde también podemos encontrar diferencias entre los agentes indigenas en dos
sentidos. En primer lugar, frente al despliegue de la oferta publica en los tltimos decenios — es decir,
la mayor o menor presencia del aparato publico en la zona — y ante la dinamica y discurso de los

dirigentes indigenas de una u otra ADI.

Respecto a la oferta publica en relaciéon a la demanda territorial, se expresa desde la dirigencia un
discurso critico frente a la demora en la entrega del territorio por comunidad. Como hemos dicho
con anterioridad, es a partir de un estudio dirigido por CONADI, donde se llega a la demanda

territorial de los tres millones de hectareas. Hemos referido por tanto que la demanda por territorio
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en Atacama La Grande ha partido desde la aplicacion de una politica estatal de reconocimiento, cuyo
efecto no esperado es la apropiaciéon dirigencial de la demanda esbozada en los estudios

gubernamentales.

No obstante, debemos retrotraer en el tiempo corto los efectos de la aplicacion de la Ley Indigena,
como la generacion de comunidades indigenas al amparo de dicha ley en la zona durante los afos
noventa, la traduccion de la aplicacién de la ley referida en temas de territorio y su procesamiento
“excesivamente lento”, segun el decir de los propios dirigentes desde las agencias gubernamentales
encargadas de procesarla. Dichos procesos, también se concatenan con el surgimiento o re-
surgimiento de una “etnogénesis” a partir de los afios ochenta, con diversas intensidades en cuanto a

discurso y practica dirigencial en los territorios de ambas ADI.

Rebasa los propositos de la presente investigaciéon profundizar en cada uno de estos procesos. Sin
embargo, debemos considerar que uno de los principales efectos que en términos de territorialidad se
expresan en la zona es la generacion de rencillas entre comunidades, las cuales, podriamos hipotetizar
tienen mas larga data y se generan en divisiones y conflictos anteriores, no obstante, se recrea un
nuevo tipo de division, esta vez demarcatoria del territorio, de la cual son concientes los dirigentes de
las comunidades. Su actitud es paraddjica frente a esta situacion, ya que por un lado culpan al Estado
de generar una “divisién entre comunidades”, aunque por otro se actia tratando de “delimitar” en

funcion de los limites comunitarios de la comunidad que se representa:

“No es que las ADI y bueno especificamente el tema del territorio, bueno a la ADI le ha
costado un poco visualizarlo como un territorio y la demanda ancestral de cada comunidad, le ha
costado un poco_justamente por el tema de que el gobierno nunca va a reconocer y ni va a entregar
todo el territorio, en consecuencia que nosotros demandanos, por ejemplo la comunidad de Peine tiene
un extenso territorio que llega hasta la provincia de Antofagasta, hasta Yullaillaco, esa es la
demanda ancestral de la comuna de Peine y nunca nos van a entregar. O sea de hecho el ano pasado
0 cuando estuvo la Senora Sara [dirigenta anterior| le entregaron partes, asi por partes,
fraccionado ;Me entiende? Un pedacito de aqui para proteger ciertas dreas. . .que se yo...y las otras
quedan volando. Y ha pasado lo mismo en todas las comunidades.” (Dirigenta Comunidad

Indigena de Peine, Atacama La Grande, Febrero de 2009).
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Nuevamente volvemos a poner de relieve las estrategias dirigenciales diversas en este sentido, que al
menos representan dos tipos de postura. Por un lado, aquellos para quienes la demanda territorial es
a la vez parte de la reivindicacién comunitaria local, pero se inscribe en una perspectiva mas amplia,
que involucra la reivindicacion de un territorio ancestral atacamefio, y cuyas formas de accion
colectiva incorporan la generaciéon de alianzas con otras comunidades, en contraposicion critica
frente al Estado y a las empresas mineras - privadas y publicas - que presionan sobre los recursos de

tierra y agua.

Podemos decir, que en esta perspectiva, el territorio se reivindica en términos mas politicos — y por
lo tanto como un horizonte a alcanzar — Dicha estrategia y discursividad asociada se encuentra mas

generalizada — aunque no exclusivamente - en gran parte de los dirigentes de Atacama La Grande:

“Entonces lo que se solicitd a nivel de las ADI es que se entregara el territorio de toda
Atacama la grande, completo, vale decir entre comillas pricticamente toda la Region. Pero nosotros
sabemos que eso no va a ser asi, porque al Gobierno no le conviene entregar una Region que
pricticamente es la Region que sustenta al pais a las comunidades. O sea ya: “Le entregamos la
Region a las comunidades y se acabd”. El problema entonces ahi, en ese lado los temas del gobierno y
de las ADI es que siempre ellos se han esquivado un poco ese tema, porgue no pueden como el caso de

la CONADI, como  servicio priblico obviamente que tienen que estar con el gobierno no van a estar

con nosotros.” (Dirigenta Comunidad Indigena de Peine, Atacama La Grande, Febrero

de 2009).

Por otro lado, la postura mas “concreta” viene principalmente de los dirigentes de Alto El Loa y dice
relacién con una vision mas localista del territorio. Las formas de acciéon colectiva de oposiciéon o
negociacion hacia el Estado o hacia las empresas mineras desde la dirigencia en este caso, poseen
como referente el territorio comun compartido por la comunidad. Asimismo, se reconoce por
algunos dirigentes la controversia que en términos de visiones territoriales e incluso de
entendimiento politico respecto a lo “atacamefio” los diferencia con aquellos dirigentes de Atacama

La Grande (y algunos de Alto El Loa):

“No creo, lo veo dific/ [un territorio comun atacamefio|. Para legar a eso...Claro,

nosotros tenemos el convenio 169 y todo pero es territorio de Chile, entonces no podemos dividirle. O
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sea que al llegar a eso existe una division, se cree como otro pais o algo asi, entonces el Gobierno no
va a aguantar. Yo lo veo ast, lo tengo claro.” (Dirigente Comunidad Indigena de Ayquina —

Turi, Alto El Loa, Febrero de 2009).

“Para mi no existe [una territorialidad atacamefal. Para mi ya hay cosas que se
perdieron y se perdieron.” (Dirigente Comunidad Indigena de Chiu — Chiu, Alto El Loa,
Febrero de 2009).

“El otro dia la seiiora Mirta’® de San Pedro de Atacama me dijo: “Ivdn, es que nosotros
estamos peleando por un territorio indigena”. Ya pos le dije yo, que bueno. Pero yo quiero venir a
San Pedro de Atacama y no pagar para entrar al 1V alle de la Luna y el Pozo 3. Y pago. Déjeme
entrar gratis si también es mio esto. Yo también soy indigena. “Ab, es que eso no se puede”.
Partamos por ahi entonces. Muéstrenme algo para yo creer en eso.” (Dirigente Comunidad

Indigena de Chiu — Chiu, Alto El Loa, Febrero de 2009).

“Yo creo que no existe, ni va a existir [una territorialidad indigena comun al pueblo
atacamefo|. Yo creo que lo que va a seguir existiendo es que las comunidades son antonomas y
tienen su propio territorio. Y lo que yo haga con mi territorio es mi problema. Que haya un solo
territorio indigena, no. Ya esti intervenido. Ya saquearon. Ya murid. Pero de hacer una nacion
indigena, no.” (Dirigente Comunidad Indigena de Chiu — Chiu, Alto El Loa, Febrero de
2009).

Es interesante reconocer formas territoriales arraigadas en los usos del espacio, las redes familiares
extendidas y los lazos socioeconémicos, que son expresados politicamente, ya sea para reivindicar un
territorio comun atacameno (dirigentes de Atacama La Grande) o para expresar la idea de lo
ancestralmente compartido frente a la situaciéon actual de divisién entre comunidades, expresada por
todos los dirigentes entrevistados. Son innumerables las apelaciones que podemos citar respecto a las
referencias al “locus” comun, como espacio donde se han desarrollado actividades econdmicas

soslayando las divisiones espaciales impuestas por el Estado:

% Antigua dirigenta de San Pedro de Atacama.
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“Porque Toconao no es solo el pueblo que tu ves por alld; por lo general la gente cnando va a
hacer un estudio se basa en un pueblo como el pueblo propiamente tal pero el pueblo no es solo eso, el
pueblo son las quebradas, el territorio de pastoreo; entonces el estudio no tiene que estar abocado
solamente a lo que es el pueblo. Y cada una de la gente del pueblo sabe lo que es su pueblo de donde
Y hasta donde. Pero dentro de eso estd el concepto de pueblo atacamerio. Y alli no nos movemos como
Socaire o Toconao sino que como el pueblo atacamerno. ;Qué quiere decir eso? Que nosotros
consideramos a los Lipes desde Bolivia a los Susquedios a los Catuenios en la parte Argentina y
vamos bajando, O sea acd ya no estamos hablando de un tema de delimitaciones politicas estamos
hablando de un tema ancestral. Costd mucho conseguir los permisos para seguir con el trueque. 3Por
qué? Porgue estibamos acostumbrado a hacerlo.” (Dirigente Comunidad Indigena de

Toconao, Atacama La Grande, Febrero de 2009).

O aquellas alocuciones referidas a los lazos parentales extendidos entre comunidades, los cuales se
mantienen actualmente, no obstante, los conflictos por delimitaciones activados con la aplicacién de

la ley indigena:

“No, wviene de antes pero no planteada de esa manera [la nocion de territorialidad
comunitaria local]. No planteada diciendo “Esto es mio y yo esto lo voy a titular” no. Sino que para
la conciencia de nosotros, nosotros sabiamos que era del uso. Cuando ya llegd esta ley indigena ya
empexd la gente a conocer mds del tema, porque antes nosotros no teniamos idea que teniamos
nuestros derechos y que éramos pueblos originarios. Bueno antes la gente se avergonzaba de ser de acd
de Peine, decia la mayoria: “No, yo soy de Calama. . .yo estoy alla” entonces abi ya después cuando
vino la Ley Indigena y sabiamos que teniamos derechos, recién empezamos a decir: “Ya, yo soy
indigena, soy de la comunidad de Peine. Pero ahi recién empezamos a reconocer y a darnos cuenta,
porque antes no sabiamos que existian todos estos temas y tampoco la CONADI se preocupd mucho
de difundirlo porque aqui nadie a nosotros nos ha venido a decir: “Sabe que esta es la 1ey Indigena,
este es el Convenio Internacional”...nadie.” (Dirigenta Comunidad Indigena de Peine,

Atacama La Grande, Febrero de 2009).
“S7. Ha dividido, [1as delimitaciones por comunidad desde la aplicacion de la ley

indigenal ahora tenemos cierta distancia con los pueblos vecinos, anteriormente no, éramos uno no

mds. Todos tenia pastoreo en Turi o ibamos a Caspana o a Toconce, bueno yo pertenezco a Toconce
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mis abuelos, tatarabuelos eran de Toconce, pero ya mi mama se caso con uno de Ayquina y ahi
quedamos de aci pero siempre tenemos alla en Toconce hay terrenos y hay casas.” (Dirigente

Comunidad Indigena de Ayquina — Turi, Alto El Loa, Febrero de 2009).

Los dirigentes indigenas de ambas ADI estiman, por lo tanto, que una de las causas de las divisiones
entre comunidades es la politica de “deslindes” que opera desde principios de los noventa, la que
habria provocado la escision de los lazos parentales y las relaciones entre comuneros que ahora
pertenecen, via delimitaciéon, a comunidades antes no consideradas de manera circunscrita. Se afiora
por tanto una cierta “territorialidad extendida” que tiene que ver con antiguos circuitos de pastoreo,
trashumancia, intercambios entre un lado y otro de la cordillera, sacralizaciéon de lugares y ocupacion
extensiva del espacio que se rememora; no obstante estar en retroceso o desaparecidas muchas de las
practicas, sobre todo econdmicas, reivindicadas en el discurso. Si bien el discurso dirigencial se dirige
a la “rememoracion”, por otro lado, también adquiere la forma de una demanda territorial que se
apropia discursivamente de la delimitacién concordada con el Estado a principios de los noventa;
adicionalmente, a su vez también adquiere un valor en cuanto reivindicacion localista, respecto al

espacio vital esencial y comunitario que se circunscribe al entorno inmediato.

Estas diversas valoraciones discursivas sobre el territorio pueden verse entretejidas o presentes
algunas con mayor prevalencia que otras, en lo sostenido por los dirigentes indigenas de Atacama La

Grande y Alto El Loa.

Una de las formas mas contemporaneas en que se ha “procesado” la demanda territorial de las
comunidades indigenas, es en la administracién de sitios turisticos y patrimoniales, via contratos de
asociatividad o formas diversas de traspaso de la administraciéon. Se trata de experiencias
relativamente recientes, donde ciertas comunidades en asociacién con organismos estatales (como
CONAF) gestionan “espacios de intetés tutistico y/o patrimonial” que generan utilidades ya sea a un

. "7 . 58 . . "()
grupo de comunidades’’, dos comunidades™ o en beneficio de una comunidad™. Todos estos casos

7 Como en los casos de la Asociacion Valle de La Luna, que administra el sitio homénimo, y cuyos beneficios
monetarios se reparten entre varias comunidades de San Pedro de Atacama.
¥ Como en el caso de la administracion turistica del sitios Geisers del Tatio por las comunidades de Alto El Loa de
Toconce y Caspana.

Como las situaciones de Laguna Chaxsa por Toconao, Lagunas Miscanti y Mifliques por Socaire, ambas en Atacama
La Grande, o el Pukara de Lasana, por la comunidad del mismo nombre y Laguna del Inca en Chiu — Chiu, estas ultimas
en Alto El Loa.
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poseen una historia propia en cuanto a la forma de negociacion establecida para el traspaso con los

organismos estatales involucrados, asi como son distintas las visiones sobre el territorio que se juegan
L ) . . . e . "

en esa negociacion. La mayorfa, pese a sus particularidades interpreta dicha “concesion estatal” como

el reconocimiento del derecho propio sobre aquellos espacios territoriales adquiridos

consuetudinariamente frente al cual el Estado vendria a reparar una situacién de dafio o petjuicio:

“Bajo esa situacion nos preguntamos cudnta gente esti entrando a Chaxsa. Chaxsa es
nuestro, la CONAE estd haciendo el cuidado de los Ingares que estin regulados por proteccion
medioambiental como parque forestal. Pero esto no es de ellos. Obviamente a la CONAF no le gusta
el tema y hay una suerte de fuerga, cachai. La gente se moviliza hacia Chaxsa para empoderarse del
sector y de abi se llega a una negociacion con lo gue es la CONAF se llegan a algunos acuerdos, se
firman el contrato de asociatividad donde quedamos administrando como la comunidad de Toconao
pero entregandole un porcentaje de dinero a la CONAF. Siendo algo que pienso que no deberia ser
asi. Porgue nosotros tenemos que partir del hecho de decir sabis que éstos territorios son nuestros y
nos pertenecen por derecho ancestral. Aqui nos pertenece porque nuestros abuelos, bisabuelos y
tatarabuelos vivieron aca. Es un derecho. Algo que por arbol genealdgico nos pertenece.” (Dirigente

Comunidad Indigena de Toconao, Atacama L.a Grande, Febrero de 2009).

Podriamos sostener que esta forma de administracion territorial, de alguna manera resuelve el
problema territorial via compensaciones sobre la posesion de ciertos “recortes territoriales” en
beneficio de las comunidades indigenas. Desde la dirigencia las opiniones al respecto parecen indicar
lineas de acciéon complementarias con un discurso mas reivindicativo del territorio desde la dirigencia
mas “empoderada”. Se opta por este tipo de “concesiones” como parte de una estrategia que incluye
ademas una apelacion al territorio comun, aunque negociando ciertos espacios mas proximos, cuya
administracion permite diversificar los ingresos comunitarios e incluir el cuidado y protecciéon del

patrimonio cultural y natural frente a la especulacion y presion sobre los recursos naturales.

Transversalmente, no encontramos discursos que se opongan a este tipo de estrategias en los
dirigentes de ambas ADI. Mas bien serfa una forma de negociaciéon con el Estado que implicaria el
reconocimiento de ciertos espacios territoriales, sin obligar a renunciar, ya sea a una demanda
comunitaria local todavia no resuelta del todo; o a una demanda mas amplia sostenida como

horizonte “utépico” por la dirigencia indigena mas reivindicativa del territorio.
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Capitulo VI

Conclusiones
Concepciones de participacion y territorialidad. Disputas y negociaciones en el marco de las

Areas de Desarrollo Indigena

En esta investigaciéon hemos abordado las concepciones sobre participacion y territorialidad de los
dirigentes indigenas y los servicios publicos que participan en las ADI Atacama L.a Grande y Alto El
Loa. Dichas concepciones han sido abordadas a partir de los discursos y practicas indigenas y de los
representantes de las agencias estatales, entendiendo que es en la interacciéon de ambos tipos de
actores donde podemos entrever las concepciones que estos sostienen. En este caso, hemos
abordado tales redes de relacion en el proceso de implementacién de una politica publica focalizada

en poblacién indigena, como son las ADIL

Tales concepciones sobre participacion y territorialidad deben entenderse insertas dentro de un
modelo de multiculturalismo de Estado, en proceso en Chile desde principios de los afilos noventa
del pasado siglo. Modelo que muestra su “concrecion” en diversas iniciativas (programas, proyectos y
en la practica gubernamental) y que configura un tipo de sujeto indigena hacia el cual orienta su
accionar, a la vez que prefigura un escenario frente al cual los indigenas reelaboran, transan y
disputan continuamente sus identidades, representaciones y formas de intermediacion hacia el

Estado.

Estas practicas y concepciones continuamente reestructuradas en la interacciéon entre los agentes
(estatales y locales) dicen relaciéon, para el caso que nos convoca, con la modelacién de la
patticipacién indigena en las ADI, asi como con el enfrentamiento y/o reacomodo de las
concepciones de territorialidad indigena frente a la territorialidad estatal. En este dltimo punto,
debemos decir que hemos considerado primordialmente los discursos que sobre el territorio
desarrollan los agentes indigenas en la actualidad, como una forma de interlocucion hacia el Estado y
la resemantizaciéon del discurso sobre la tierra y el territorio desde la dirigencia indigena, esta vez

como demanda hacia los organismos gubernamentales (Zufiiga 1998, 2000).

El modelo de multiculturalismo de Estado, como procesamiento de la diferencia cultural en Chile,

para el caso de los indigenas, ha estado orientado principalmente a la resolucién de la problematica
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mapuche, siendo este el grupo indigena mayoritario en el pais y el que ha marcado la pauta de las
reivindicaciones y relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas. La particularidad en la zona de
Atacama y Alto El Loa en cuanto a las practicas gubernamentales que evidencian el
multiculturalismo tiene entre sus caracteristicas principales, la aplicacion de prerrogativas legales y la
instalaciéon de una institucionalidad especializada a partir de la promulgacion de la Ley Indigena
(19.253) y la creacion de la CONADI San Pedro de Atacama. Con ello, comienza un proceso de
constitucién de comunidades indigenas y asociaciones indigenas funcionales que se despliega durante
los afios noventa principalmente. También se generaron desde entonces acciones gubernamentales
en defensa de los recursos hidricos y la delimitacion territorial de la demanda indigena, tanto en
general, via catastro de la demanda histérica sobre el territorio, asi como en particular, a través de los

deslindes por cada una de las comunidades que se iban constituyendo.

La politica indigena en Chile y en la zona de estudio se caracteriza por su orientaciéon esencialmente
ruralista y campesinista, lo que entre otras consecuencias, ha provocado la incomprension de las
dinamicas organizacionales, culturales, sociales y econémicas que viven los pueblos indigenas del
pais. En la zona de estudio por ejemplo, algunas de las dinamicas mas relevantes como la migracion
de “ida y vuelta” a las ciudades, la inclusién indigena en los ciclos de la minerfa, la doble residencia y
la red extendida de los lazos parentales, entre otras, y conforme se ha ampliado la “estructura de
oportunidades” para quienes se auto adscriben como indigenas, también se han creado
organizaciones indigenas en la ciudad, con dinamicas organizacionales propias de los migrantes y el
procesamiento de sus demandas particulares, las cuales estan siendo atendidas sélo estos dltimos

afios desde la institucionalidad indigena provincial.

Como parte de esta orientaciéon en el periodo, se encuentran los esfuerzos de constitucion de
diferentes ADI en el pais. De las cuales hemos intentado caracterizar las declaradas a mediados de los
noventa en la regiéon de Antofagasta. Las ADI por definicién son espacios territoriales donde se
focaliza la oferta publica de manera privilegiada. Es un espacio rural donde se convoca a participan a
las organizaciones territoriales definidas por la Ley Indigena (las comunidades indigenas), dejando
fuera las asociaciones indigenas funcionales, principalmente aquellas que representan organizaciones
de segundo orden. Si bien es cierto por presion de las bases indigenas en las ADI en estudio se logro

incorporar una organizacion mayor; subsisten los conflictos debido a disputas por identidad y
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representacion asi como en el accionar estatal en las comunidades, se privilegia la interlocucion y la

participacion de los representantes de las comunidades indigenas por medio de sus dirigentes.

Si bien existen matices que hemos destacado a lo largo de esta investigacion, prima en términos
generales una concepciéon de politica desde los afios noventa que responde a un enfoque
asistencialista, que configura o visualiza un sujeto indigena beneficiario, un individuo carente que

necesita ayuda estatal, en linea con la politica social enfocada a la superacion de la pobreza.

Dicha concepcidn, si bien ha tratado de reconfigurarse — por ejemplo en el enfoque de la segunda
fase de Origenes que relatamos en un capitulo precedente — tiende a reproducir en las practicas
gubernamentales — tanto sectoriales como especializadas — un enfoque de provisiéon de servicios y
focalizacién, sin una mirada integral (dirfamos territorial) que involucre verdaderamente las
concepciones de territorialidad indigena y que incorpore ciertas practicas de autogestion o

etnodesarrollo.

Mas bien las ADI representarian un espacio de focalizacién de recursos publicos, de la llamada
“oferta estatal” a la cual el indigena se “acomoda”, entonces desaparecerian las reivindicaciones mas
radicales o profundas y tiende a primar un tipo de dirigente funcional a esta légica de beneficiario.
Serfa una “légica perversa” segin la expresion de algunos decisiones de politica. Es decir, la politica
indigena, a través de sus practicas, generaria un tipo de sujeto funcional a aquella politica, no
obstante existir cuestionamientos desde el mismo Estado sobre los efectos perversos que esta

provocaria.

En la experiencia de implementacién que forma parte de este estudio, los actores estatales tienden a
reproducir mas que cuestionar aquellos efectos que provoca el enfoque de politica. Las concreciones
en que esta perspectiva puede observarse se pueden visualizar a través de las concepciones,

estructuras y mecanismos de participaciéon que han procesado la participacion indigena en las ADI.

Hemos sostenido que, por la misma definiciéon de las ADI desde la ley y sus concreciones originales,
la participaciéon indigena en ellas no estuvo en el modelo oficial. Mas bien, fue parte de una
negociacion “desde arriba” donde la estructura fue dotandose de una participacién indigena

“restringida” o como un “dispositivo de participacién ambiguo” (Avendafio y Maillet 2009 ms.); la

129



ampliacién de la participaciéon indigena en ellas (en las estructuras de decisiéon y planificacion
territorial por cada ADI) ha sido parte de un proceso de reestructuracion, plausible por efecto de la
presion indigena por mayores cuotas de decision e incidencia en la estructura original. De todas
formas, el proceso de reacomodo esta todavia en implementacion, por lo que sus efectos en el

mediano plazo deberan ser evaluados los préximos afios.

Si bien las practicas gubernamentales propias de este modelo de multiculturalismo neoliberal puesto
en funciones (Boccara 2007, Hale 2002) en las ADI, estructuran un sujeto indigena determinado, no
debemos desconocer las continuas reelaboraciones, apropiaciones y abordajes con que los sujetos
indigenas procesan la oferta estatal y la presencia del aparato publico a través de las ADI. Las
interacciones por tanto, permiten relevar la capacidad de reelaboracién y procesamiento desde la
dirigencia indigena. En términos organizacionales por ejemplo es interesante destacar la apropiacion
que hacen los indigenas respecto a las comunidades indigenas creadas al amparo de la Ley Indigena.
Si bien existen cuestionamientos sobre las implicancias que la delimitaciéon territorial por
comunidades ha provocado, se tiende a valorar positivamente esta organica como aquella que ha sido
mas pertinente para la interlocucién con el Estado y la que ha posibilitado la defensa de los recursos

comunitarios.

Asi también las ADI son visualizadas como un espacio efectivo de concertacién entre actores
estatales e indigenas, a pesar de sus falencias y restricciones. Se valora, por tanto, la posibilidad de la
“proximidad estatal” y aunque de manera restringida, debido a las apropiaciones indigenas, ha sido
posible generar efectos positivos a proposito de reivindicaciones desde la dirigencia indigena, como
la expulsion de las empresas mineras de la estructura, la oposicion a ciertos proyectos de inversion
publicos de grandes dimensiones y la presién por mayor proximidad e incorporacién de légicas de

decisién comunitaria por medio de la propuesta de reestructuracion de las ADI.

En relaciéon al caracter mismo de las ADI como politica publica con enfoque territorial, esta se
debate entre ser considerada y funcionar como un espacio de focalizaciéon de la oferta publica
sectorial y especializada, o como espacio de coordinacién en materia de politica indigena a nivel local
o territorial. Dicha disyuntiva esta a la base de las concepciones originales (como dispositivo de
participacion restringida y espacio de focalizacion que estima a los sujetos indigenas como

beneficiarios de politica, con una participacion mas que nada pasiva y no vinculante), o por otro,
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como un espacio de coordinacion eficiente de la oferta publica y de los actores estatales que en ella
participan, con un enfoque territorial de desarrollo, donde los actores indigenas y su demanda
asociada pueda ser canalizada a través de un canal resolutivo y en una perspectiva de desarrollo
territorial de mediano plazo. Por el momento, las adecuaciones institucionales y la demanda indigena
por mayor participacién, han logrado promover modificaciones y cierta capacidad de incidencia, no
obstante, las barreras de las definiciones originales y la cultura organizacional del aparato publico

tienden a permanecer.

Respecto a las concepciones de territorialidad sostenidas por los actores indigenas, hemos dicho que
éstas se construyen a partir de las interacciones con la territorialidad estatal, ya sea que esta se exprese
en clave de intervenciones publicas, en la construcciéon social de un espacio de focalizaciéon o
desarrollo, via procedimientos y estrategias de planificacion, etc. las cuales se enfrentan, transan,
negocian o disputan en relacién con las concepciones territoriales emanadas desde el discurso
dirigencial, en especifico, en la apropiaciéon o resemantizacion del territorio desde la dirigencia
indigena. Dicha territorialidad dependera de diversas fuentes o “trayectorias del movimiento
indigena” aludido (Toledo 2005). El cual entre otros factores dependerd, como hemos dicho, de la
maduracion discursiva frente a la apropiacion del territorio, el caracter localista o “extendido” de la
demanda territorial, las vinculaciones con organizaciones indigenas de diverso cufio tanto nacionales
como internacionales, las redes de contactos con organizaciones no gubernamentales y las
trayectorias dirigenciales, por nombrar sélo algunas. De esta forma, las concepciones de
territorialidad sostenidas por la dirigencia de ambas ADI denotan trayectorias heterogéneas en
cuanto a la consideracion de este espacio y el discurso elaborado frente a la defensa de la tierra y los

recursos que forman parte del espacio territorial que se considera propio.

Frente a esta diversidad de trayectorias, hemos notado dos tipos de dirigentes, que en términos
generales corresponden a cada una de las ADI en estudio. Los discursos dirigenciales expresan
diferencias tanto en las formas de negociacién, disputa con el aparato estatal, el caracter mas o menos
reivindicativo del discurso en relacion a la territorialidad, asi como en la adecuacién o mirada critica

frente a la participacion y el caracter de la misma en las ADI.

Respecto a las ADI, si bien se valora el espacio como una plataforma efectiva para la interlocucion

con el Estado y sus agencias, el diagndstico comun es que la estructura es insuficiente para procesar
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la demanda territorial atacamena y quechua — donde si se evalta positivamente el procesamiento de
la demanda por desarrollo social, infraestructura y temas agropecuarios -. Dos posiciones se observan
frente a la demanda territorial, por un lado, aquella posicioén sostenida por los dirigentes de Alto El
Loa, donde la reivindicacién se orienta hacia la defensa del espacio mas local, mientras que en
Atacama La Grande prevalece un discurso que sin renunciar a la demanda “localista” contempla un
horizonte de territorialidad “extendido”, vinculado al espacio vivido, a las relaciones parentales y
étnicas mas alla de las delimitaciones impuestas por el aparato estatal, elaboradas como un horizonte

politico a alcanzar.

Dichas concepciones tienen un correlato frente a las proyecciones de las ADI y las posibilidades
politicas de reivindicaciéon territorial a que se podria acceder haciendo uso de esta estructura.
Mientras quienes sostienen una demanda mas localista valoran el espacio de las ADI como el Gnico
posible para intermediar con el Estado y lograr mayor proximidad estatal; los segundos, critican la
delimitacion territorial llevada a cabo desde el Estado a través de la delimitacion del territorio por
comunidad, sosteniendo que las ADI no tienen efectividad para promover una territorialidad

atacamena.

Hemos afirmado también que las estrategias dirigenciales no son “puras” pues denotan en la practica
la capacidad de los actores de establecer posiciones y tomar decisiones conforme a las posibilidades
que otorgan estructuras como las ADI, es decir, la plausibilidad de ‘“agencia” hacia el Estado y
también hacia las empresas mineras, siendo estas ultimas las principales causantes de la presion sobre

los recursos de tierra y agua.

El tipo de estrategia que prima en los dirigentes es la negociacién y el acuerdo, tanto hacia el Estado
como hacia las empresas mineras. Frente al Estado, ante la presion que significa la instalaciéon de
proyectos mineros y energéticos estatales (como el Tatio) o mega proyectos cientificos (como la
instalacién de un campo de observacion astronémico) las comunidades han encontrado en el espacio
de los Consejos Directivos de las ADI, la posibilidad de exponer sus puntos de vista y condiciones
de compensacion frente a la instalacion de estos proyectos de manera mancumunada. El Estado por
su parte, si bien utiliza el espacio de las ADI como forma de socializacién de estas iniciativas, tiende
a negociar con las comunidades particulares, quienes debido a la delimitaciéon de los territorios por

comunidad propiciarfan una solucién para la administracién de su espacio territorial inmediato. Algo
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similar ocurre con las empresas mineras privadas, quienes de igual forma utilizan este tipo de
estrategias para enfrentar la demanda indigena por compensaciones. Es en este tipo de escenarios
donde florecen esporadicamente formas de accidén colectiva conjunta entre varias comunidades
(donde primaria la defensa de un territorio extendido), no obstante, debido a las divisiones entre los
dirigentes y organizaciones por representacion e interlocucion pierden fuerza, razén por la cual se
privilegia en ultima instancia la negociacion con las agencias publicas o las empresas mineras

privadas.

En términos de disputa y oposicién, como hemos sefnalado, se dan algunas instancias en las que los
dirigentes de comunidades y asociaciones se organizan en la oposicion de algun proyecto o inversion
en particular. Sin embargo, la estrategia principal o que en ultimo término prima es la negociacion.
Las alocuciones que sostienen una territorialidad mas reivindicativa en el discurso tienden a
confrontarse con aquellas sostenidas por los dirigentes rurales para quienes la demanda localista es
mas relevante, legitimando la estructura de participacion institucionalizada que se expresa en la

implementacion de las ADI en la Region de Antofagasta.

Debemos decir que de ningun modo el estudio de las concepciones sobre territorialidad y
participacion indigena en la zona se agota con este estudio. Al contrario, a partir de esta investigacion
se abren diversas aristas para abordajes futuros sobre la tematica. En primer término, una estrategia
que involucre la perspectiva de mas actores, tanto indigenas como estatales y privados, puede
enriquecer futuras investigaciones. En el ambito dirigencial por ejemplo, seria necesario incorporar a
los dirigentes de una gama de asociaciones indigenas que funcionan tanto en las comunidades como
en la ciudad de Calama, lo que sin lugar a dudas abre el campo de trayectorias discursivas y

dirigenciales.

La presencia del Estado y las empresas mineras no son una experiencia reciente ni esporadica en la
zona, asi como la presiéon por los recursos como la tierra y las aguas. Las poblaciones atacamefas y
quechuas han sabido sobrevivir readecuando sus estrategias de vida y reelaborando de manera
creativa sus identidades en un entorno muchas veces adverso. Poner en perspectiva diacrénica los
hallazgos hechos en esta investigacion, también podria enriquecer el estudio sobre la dinamica de la
etnicidad en Atacama, asi como la interaccion de estas poblaciones con las “territorialidades”

estatales en diversos perfodos historicos.
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La investigacién llevada a cabo tuvo como principal foco el estudio de la implementaciéon de una
politica publica focalizada en zonas indigenas (las ADI) en un perfodo que comienza con la
promulgacién de la Ley Indigena (19.253) hasta el presente, a través de los discursos y concepciones
de participacion y territorialidad tanto de actores publicos como de comunidades indigenas. En este
sentido, el ambito del estudio de las politicas publicas y su implementacién en la zona es escaso, mas
aun aquella referida a la politica indigena, con especial énfasis en el contexto histérico reciente del
que hemos llamado “Multiculturalismo de Estado” para los gobiernos democraticos post dictadura
militar, por lo que la investigacion y sus resultados pueden cotejarse e incluso complementarse con
otros estudios o lineas de indagacién en el drea, las cuales buscan comprender la forma en que el
Multiculturalismo de Estado en Chile en general, y en la zona atacamefia y quechua en particular
devela a partir de las interrelaciones entre los agentes estatales e indigenas, sus practicas y logicas de
construccion de sujeto a que dan lugar, asi como las reapropiaciones e interacciones con los actores

indigenas de Atacama.

Santiago, diciembre de 2009.
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Anexos

Anexo 1. Principios de reconocimiento de la Ley Indigena y Articulado correspondiente

Principios

Articulos Ley 19.253

Reconocimiento de la diversidad cultural y
étnica de los pueblos indigenas

(Art. 1) El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los
descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio
desde tiempo precolombinos. Las principales etnias de Chile son
Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Atacamefias, Quechua, Collas,
Kawashkar Yamana

Reconocimiento juridico de las comunidades
indigenas

Otorga personeria juridica a las comunidades indigenas (Art. 9,10 y 11)
y asociaciones indigenas (Art. 36 y 37) con el fin de facilitar el acceso a
la oferta publica del Estado.

Fomento a la participacion indigena

Ejemplificado en la composicién mixta del Consejo de la CONADI
(Art. 41 letras a, b, ¢ y d) y en normas especificas referidas a la
participacién indigena en materias que les competan (Art 34) y en la
administracién de las Areas Silvestres Protegidas ubicadas en areas de
desarrollo indigena (Art. 35)

Protecciéon y ampliaciéon de las tierras
indigenas, fondo de tierras y aguas indigenas

Establece normas de proteccion de las tierras indigenas en propiedad o
posesion segun distintas situaciones historicas (Art. 12), su proteccion
(Art. 13), un registro publico de tierras (Art. 15), asi como un Fondo de
Tierras y Aguas (Titulo III, Parrafo 2°).

Focalizacién de recursos del Estado para el
Desarrollo indigena

A través de la declaratoria de Areas de Desarrollo Indigena (Art. 26 y
27) entendidas como espacios territoriales en que el Estado focalizara
recursos para la aplicacién de planes y programas de desarrollo
pertinentes.

Conciliacién y arbitraje

(Titulo VII, Parrafo 2°) introduce estos principios para dirimir en
conflictos de tierras entre indigenas de una misma etnia, el
reconocimiento de la costumbre como atenuante o eximente y el uso
de lenguas vernaculas en procesos judiciales.

Reconocimiento, respeto y proteccion de las
culturas indigenas

(Titulo IV) que incluye el uso y conservacion de las culturas e idiomas,
la proteccion del patrimonio histérico, arquitectonico, arqueolégico y
cultural, incorporaciéon de contenidos socioculturales e idiomas en la
educacién formal, la excavacion de cementerios indigenas, la
sustitucion de toponimos indigenas, entre otras medidas.

Educacion Intercultural Bilingtie

(Titulo IV, Parrafo 2°) Se establece el mandato de desarrollar un
sistema de educacién intercultural bilingiie en areas de alta densidad
poblacional indigena.

Reconocimiento a particularidades de los
pueblos indigenas

ILa Ley reconoce particularidades a cada pueblo, regulando vy
reconociendo aspectos importantes en materia de organizacion social,
tierras y desarrollo (Titulo VIII)

Elaboracién Propia en base a Ley Indigena N° 19.253.

Anexo 2. Plan de Accion y ejes fundamentales de 1a Politica Re-conocer: Pacto Social por la

Multiculturalidad

Plan de Accién Re-conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad

1. Area Sistema Politico, derechos e institucionalidad

1.1. Sistema politico y derechos (medidas que consolidan y amplian los derechos de los pueblos indigenas, cada una de ellas

se expresara en proyectos de ley sometidos a discusion patrlamentaria):

Reconocimiento Constitucional de los pueblos indigenas como parte del Estado de Chile;

Aprobacion del Convenio 169 de la OIT y puesta en marcha;

Participacion Directa en el Parlamento a través de representantes indigenas en el Senado y Camara de Diputados;
Participacion Directa en los CORES en regiones de alta proporcion de poblacion indigena;
Participacion directa en los Consejos Comunales en comunas de alta concentracién;
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Reconocimiento de las Comunidades Indigenas en Ley de Municipalidades y en la de Participaciéon Ciudadana;
Institucionalizacion del derecho a participacion en la definicion de leyes, politicas y programas que los afecten;
Reconocimiento y operacionalizacién del derecho a participar en la gestion de las Areas de Desarrollo Indigena;
Reconocimiento y expresion en nuevos ordenamientos legales del derecho sobre recursos naturales en las Areas de
Desarrollo Indigena y en las tierras indigenas (en especial aguas, minas y pesca); Defensor Ciudadano.

1.2 Institucionalidad y politicas publicas (Medidas de reorganizacion politica y administrativa del aparato gubernamental)

a) Creacion de una Subsecretarfa de Asuntos Indigenas

b) Creaciéon de un Consejo de Pueblos Indigenas

c) Reestructuracién de la CONADI para convertitla en un servicio publico ejecutor de politicas.

d) Integracién plena del Programa “Origenes” a la CONADI y perfeccionamiento de su operacion.

e) Creacion de un Comité de Ministros para Asuntos Indigenas

f)  Creacion en cada Ministerio de una Unidad de Asuntos Indigenas a nivel de Ministro

@) Identificacion y gestion integrada de las partidas destinadas al mundo indigena en el Presupuesto Nacional

h) Revision de todas las politicas publicas segun pertinencia e impacto en los pueblos indigenas, instalando sistemas de
participacion para la generacién de propuestas.

2. Desarrollo Integral de los pueblos

2.1. Tierras y territorio (En este eje se identifican las medidas que se tomaran de inmediato para mejorar y optimizar la
respuesta ptblica a la demanda de tierra, asi como su entrega y gestién, y el perfeccionamiento de las Areas de Desarrollo
Indigena)

a) Entrega de tierras a 115 comunidades

b) Resolucién de las solicitudes de tierras de 308 comunidades

¢) Tierras (Art. 20.a.)

d) Agua

e) Gestion del Fondo de Tierras y Aguas

f) Perfeccionamiento del funcionamiento de las Areas de Desarrollo Indigena

2.2. Desarrollo econémico y productivo

a) Preparacion de una Propuesta de desarrollo integral de las economias de los pueblos indigenas
b)Desarrollo del Programa de Conectividad Rural

c) Reestructuracion del Programa Origenes

d) Programa de Infraestructura

e) Programa de Innovacién

2.3. Educacién, Salud y Cultura (se identifican todas las acciones que se desarrollaran en areas sociales, reconociendo los
derechos, asi como las practicas culturales, deportivas y religiosas de los pueblos indigenas).

a) Incorporaciéon de disposiciones en la Ley General de Educacion

b) Impulso al Programa de Educacion Intercultural en jardines y escuelas con alta presencia indigena.

¢) Programa de Becas Indigenas

d) Programa de Hogares Indigenas

e) Reconocimiento de las practicas culturales, sociales, deportivas y religiosas, segin Convenio 169.

f) Implementacion de iniciativas destinadas a fomentar la lengua y la cultura indigena.

@) Reforzamiento del Programa Especial de Salud de Pueblos Indigenas

h) Acceso a programas sociales universales

2.4. Especificidad de los pueblos indigenas (medidas especiales para cada pueblo indigena de Chile)

3. Multiculturalidad y diversidad

3.1. Politica Indigena Urbana

a) Politica desarrollada en base a tres componentes: mejoramiento de la calidad de vida; fortalecimiento de la identidad y
promocién de los derechos y no discriminacién

b) Creacion de la Mesa Indigena Regional

c) Proyectos especificos a ser desarrollados en los afios 2008 y 2009

3.2.Multiculturalidad en la sociedad

a) Difusién del informe de la Comisién Verdad Historica y Nuevo Trato

b) Modificaciones curriculares en la ensefianza escolar de la historia nacional
¢) Construccién de la Politica de Multiculturalidad

d) Politica de Inclusion de las diversas culturas

e) Aprobacién de Ley contra la Discriminacion

3.3. Gestion del desarrollo integrado
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a) Creacion del Codigo de Conducta Responsable
b) Establecimiento de un Sistema de Certificacion de la Conducta Responsable
c) Vigencia legal del sistema

Fuente: Elaboracién propia en base a documento “Reconocer: Pacto Social por la Multiculturalidad. 2008.

142



