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INTRODUCCION

Durante el ultimo tiempo hemos sido testigos de diversas manifestaciones de la
naturaleza, propias de ella, pero que al afectar las zonas pobladas causan destruccion.
Son eventos o fendmenos naturales, que siempre han ocurrido, pero que al suceder en
territorios ocupados por el hombre se vuelven en ocasiones incontrolables o simplemente
no pueden ser pronosticados o advertidos. Esto es lo que ocurre con los terremotos, los
cuales se manifiestan subitamente en las zonas denominadas sismicas, como es el caso
de Chile.

Como consecuencia de un fendmeno de este tipo, cuya magnitud sea superior a 7
en la escala de Richter, no sélo genera efectos sociales, econdmicos, ecoldgicos y
culturales, entre otros, sino ademas de producirse su epicentro en el fondo oceanico, es
capaz de generar otro evento de devastadoras consecuencias y alcances inimaginables,
como es un tsunami.

Esto fue lo que sucedid en el sur de Chile el 22 de mayo de 1960, entre la VIl y X
regiones; se produjo el terremoto mas grande hasta ahora en la historia, de magnitud 9.5
y provocd veinte minutos mas tarde un devastador tsunami, que no soélo devasto las
costas de nuestro pais, sino que alcanzo lugares tan lejanos como Japén, Hawaii, Rusia y
Nueva Zelanda.

El interés por estudiar este tema y en particular este fendmeno que sucedié hace
mas de cuarenta afios, surgié de la curiosidad de conocer mas sobre un evento que
cambio toda la geografia del sur de Chile, haciendo desaparecer y surgir islas; cambiando
el nivel de las costas; cambiando el curso y desembocaduras de rios; provocando
grandes deslizamientos de tierras; alterando las mareas e incluso desencadenando
erupciones volcanicas, todos procesos que requieren de tiempo y de varios factores para
ser desatados, fueron provocados de manera repentina y en corto tiempo.

Simultaneamente, surgieron otras interrogantes respecto a que esta secuencia de
acontecimientos no sucedieron en un espacio vacio, sino que en un territorio ocupado por
pueblos y ciudades donde sus habitantes desarrollaban sus actividades, por lo que debia
abarcar mas que el mero conocimiento cientifico de los hechos aquél dia y debia estudiar
sobre las personas que habitan esos espacios, ya sea conocer sobre las percepciones de
quines vivieron dicha situacion y de conocer quienes se asientan en los mismo lugares
que fueron afectados por la catastrofe, para ver que piensan ellos de su espacio y de que
ocurra una situacion similar.

Si bien el superficie afectada por los eventos de mayo de 1960 fue extensa, se
consideré como area de estudio la ciudad de Ancud, por ser una de las mas importantes
del sistema urbano de la isla de Chiloé, territorio por mucho tiempo olvidado e ignorado,
no sélo por las autoridades, sino también por el resto de la poblacién del pais; razén por la
cual los chilotes se sienten aislados respectos a todo lo que ocurra “al norte”, lo que los
hace pensar que para los chilenos el pais llega hasta Puerto Montt. Otra justificacion
respecto a la eleccion de Ancud como zona de estudio, se refiere mas bien a una
atraccion personal respecto al paisaje y a la curiosidad de conocer mas a su gente, sin
saber en un principio que fue una de las ciudades mas afectadas con el tsunami y que
eso determinoé el porvenir de la ciudad y su gente.

En consecuencia, las motivaciones que llevaron a la realizacion de la presente
investigacion, hacen confluir diversas perspectivas geogréficas. Por un lado, el analisis
fisico de los eventos como causa de cambios de caracter morfoldgico, cultural y urbano; y
por otro un analisis de tipo temporal a esos cambios, ya sea en el paisaje, en la ciudad
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como sistema y en la memoria de su poblacién. Es decir, conjugan desde la geografia
fisica hasta la geografia de la percepcién, de modo de establecer una “geografia global”,
capaz de mostrar la complejidad de las intereacciones entre el hombre y su medio
(LACOSTE, 1982 en CALVO, 1984) en un territorio determinado, en este caso un espacio
urbano como Ancud.

Si se considera la premisa basica de la geografia de interaccion Hombre-Medio
conjugado en un mismo territorio, CALVO (1984) lo afirma al decir que es la naturaleza la
que proporciona los elementos necesarios para la existencia de las sociedades humanas,
al tiempo que lleva consigo toda una gama de amenazas, dificultades e incluso peligros,
contrarios al bienestar del hombre, y a veces a su propia supervivencia. Por tanto, cuando
el hombre se asienta en un determinado espacio, deberia considerar o mas bien
internalizar en su modo de vida las condiciones naturales asociadas a dicho espacio, ya
sea que ocurran fendmenos que sean benéficos o en otros casos perjudiciales a las
sociedades, lo cual puede romper el equilibrio arménico entre ambos componentes del
sistema.

En este contexto, a partir de la pregunta ; Como se adapta el hombre al riesgo y a
la incertidumbre de los sistemas naturales, y qué implica la comprension de estos
procesos por la politica publica? planteada por WHITE (1975 en CALVO, 1984), se
pueden exponer los objetivos planteados para desarrollar la presente memoria y que
hacen referencia a lo siguiente:

= Analisis y caracterizacién de los cambios ocurridos en el paisaje de Ancud
producidos por la catastrofe, de acuerdo a antecedentes anteriores.

= Andlisis de la evolucion en el proceso de asentamiento y crecimiento urbano en la
ciudad de Ancud, a partir de 1960.

= Analisis del modo en que la catastrofe permanece en la memoria de la ciudad, a
partir de su consideracion en la planificacién urbana y en los modos de
asentamiento y uso del territorio.

La relacién entre el cuestionamiento de WHITE (1975) y los objetivos del estudio,
se dan en el marco de que dentro de un sistema natural se suceden con mayor o menor
recurrencia diversos fendmenos que buscan el equilibrio de éste, lo mismo ocurre en el
sistema humano o social. El problema surge cuando en un espacio dado se fusionan
ambos componentes y surge una catastrofe que altera ambos sistemas, que en este caso
la modificacion en el sistema natural llevé poco tiempo, pero en el caso del sistema social-
urbano de Ancud, no concluye. Esto porque las experiencias, vivencias, percepciones y
recuerdos que tuvieron y tienen los habitantes es diferente para cada persona, es Unica;
lo que influye en la relacidn de ellos con su espacio, en este caso la ciudad de Ancud.

Al estudiar el comportamiento que ha tenido la ciudad en cuanto a expansion y
ocupacion, se pueden obtener nociones respecto a cdmo la poblacion se ha comportado
respecto a este tipo de eventos en cuanto a asentamiento y si en su memoria guarda
conciencia de lo que puede llegar a ocurrir habitando espacios en riesgo, que ya fueron
afectados una vez hace 40 afios. Por otro lado, al estudiar sobre la planificacién urbana,
se lograra conocer si se ha tenido o tiene una ordenada proyeccioén respecto a la ciudad y
los riesgos como tsunami.

Los objetivos planteados deben ser capaces de dar respuesta a la hipotesis de
trabajo que guiara esta investigacion, la cual fue elaborada de la siguiente manera: “de
acuerdo a la catastrofe ocurrida en mayo de 1960, la poblacién de la ciudad de Ancud, ha
adquirido un aprendizaje social que ha reducido su vulnerabilidad y se plasma en el modo
de ocupacion del territorio”.



Efectos Geograficos de Eventos Catastroficos
Caso Terremoto — Maremoto 22 de mayo 1960, Ancud

Para desarrollar lo expuesto anteriormente, se utilizara como base de analisis
evolutivo, una investigacion cualitativa sobre la base de comparaciones fotograficas para
evaluar el cambio del paisaje tanto fisico como urbano, el segundo como consecuencia
del primero. Asi se busca visualizar qué areas fueron afectadas por el terremoto pero
principalmente por el maremoto, ya que fue este ultimo el que mas dafo y cambios
produjo en la ciudad. Una vez establecidos o evaluados esos cambios, se buscara por
medio de entrevistas ver como se vieron afectados los habitantes de esa época, que
recuerdos guardan, qué percepcion tienen al respecto y cual es su opiniéon y percepcion
en cuanto a que ocurra una catastrofe similar en la ciudad hoy. Ademas se aplicaron
encuestas a personas que habitan areas de riesgo, para captar sus percepciones y
conocimientos sobre lo ocurrido en 1960 y saber sobre su relacién con el espacio
ocupado, que es de riesgo.

Conjuntamente se conversé con informantes en la Municipalidad y entidades o
personas relacionadas al tema, para conocer su parecer respecto al riesgo que corre la
ciudad frente a un tsunami y acerca de su conocimiento de lo ocurrido con la ciudad en
1960 y con ello lo sucedido a partir de aquél suceso.

Como se mencioné anteriormente, la presente memoria lleva consigo una
convergencia de enfoques que la hacen una investigacion de interés para entender que
cada territorio, cada persona que lo habita es particular y los convierte en sistemas
complejos, por lo que muchas veces establecer planes de prevencion o mitigacion como
generalidades para diversas realidades no es posible. Por ello antes de realizarlos y
establecerlos es importante conocer experiencias anteriores, en cuanto al comportamiento
del espacio en si, como de la gente que lo habité en el momento del evento y que
actualmente lo ocupa y hace uso de él, para no cometer los mismo errores y aprender de
lo acontecido, sobre todo teniendo en cuenta la historia de catastrofes que tiene Chile.
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1. PROYECTO DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA EN ESTUDIO

La ocupacion del territorio por parte del ser humano ha sido siempre concordante
con las actividades que éste ha desarrollado para satisfacer sus necesidades, utilizando
zonas cercanas a cursos de aguas, suelos productivos de caracteristicas volcanicas o
areas costeras. Lo que durante el siglo XIX fueron aldeas, hoy son pueblos de mas de
5.000 habitantes; mientras los pueblos se han transformado en ciudades de miles de
pobladores, y las ciudades aumentan en millones de habitantes en el mundo. Por ende,
asi como aumenta la poblacién también lo hace la superficie ocupada por construcciones
y vias de comunicacion (LUGO e INBAR, 2002). Por ello, actualmente, tanto el
crecimiento poblacional como el desarrollo cientifico y tecnoldgico, ademas de la
componente socioeconomica, han llevado a ejercer una fuerte presion sobre el medio
natural generando incluso la ocupacion de zonas expuestas a amenazas naturales, donde
se producen eventos de diferente indole y magnitud, tales como inundaciones, erupciones
volcanicas, ciclones, aluviones, avalanchas, terremotos y tsunamis, entre otros.

Las condiciones topograficas, geoldgicas y climaticas del continente americano
favorecen el desarrollo de todos los fendmenos naturales peligrosos, desde las Islas
Aleutianas hasta Tierra del Fuego. No obstante, la presencia humana es el factor que da
lugar al riesgo, el cual aumenta cada dia, como se mencioné anteriormente, debido al
crecimiento de la poblacion (LUGO e INBAR, 2002).

Chile no es la excepcién en cuanto a ser un territorio “amenazado” por eventos
como los mencionados anteriormente; de hecho, las catastrofes naturales constituyen
fendmenos recurrentes en la historia del pais. Las caracteristicas geoldgicas, climaticas,
morfologicas y topograficas especificas del territorio nacional, asociadas a su localizacién
en la costa occidental de Sudamérica (donde convergen las placas de Nazca y
Sudamérica), hacen del territorio nacional una zona sometida permanentemente a la
ocurrencia de destructores terremotos y maremotos, con la consecuente pérdida tanto de
vidas humanas como econdmicas. El aumento sostenido de la poblacién y las crecientes
actividades econdmicas solo incrementan el grado de exposicion a dichos eventos
catastréficos (LARRAIN y SIMPSON, 1994; COMTE y BARRIENTOS, 1997).

De este modo, uno de los eventos que marco la historia del pais ocurrié el 21 y 22
de mayo de 1960 en la zona centro-sur de Chile, desde la octava a la décima regiones,
cuando se sucedieron tres terremotos, siendo el ultimo de ellos el mas grande del que se
tenga registro, con una magnitud 9.5 en la escala de Richter, provocando posteriormente
un gran tsunami de magnitud 4, cuyos efectos afectaron zonas tan lejanas como Japon,
Australia, y la costa pacifica de Estados Unidos. La gran magnitud de los eventos genero
efectos tan diversos como la erupcion del volcan Puyehue; derrumbes que abarcaron una
superficie de 200.000 km?; la aparicion de nuevas islas y la desaparicion de otras;
ademas, la costa sufrié variaciones de su nivel de varios metros en diversos lugares, de
hecho 10.000 km? fueron afectados por hundimiento de mas de 2 metros; y los efectos del
tsunami hicieron desaparecer ciudades como Puerto Saavedra o Corral, mientras otras
como Ancud, Maullin y Toltén se vieron seriamente afectadas.

De acuerdo a cifras extraidas de REVISTA ERCILLA (2005a), se produjeron al
menos 2 mil muertos, 3 mil heridos, 2 millones de damnificados y alrededor de mil
millones de doélares en dafos, derivados de la catastrofe. Los sistemas de salud en
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ocasiones se vieron sobrepasados y se debié improvisar albergues para aquellos que
perdieron su hogar, por lo que la actividad escolar se suspendié por algun tiempo. Se
vieron afectadas las comunicaciones, ya que el ferrocarril que en aquella época cubria
gran parte del pais, se vio seriamente dafnado, asi como las carreteras y puentes;
diversas actividades econémicas se vieron alteradas ya sea por la falta de transporte o
por falta de trabajadores que dejaron sus fuentes laborales en busca de familiares
desaparecidos, heridos o su hogar destruido (BARTSCH-WINKLER y SCHMOLL, 1993;
GALLIy SANCHEZ, 1960; WEISCHET, 1963).

Segun AYALA-CARCEDO y OLCINA (2002), el siglo XX, se ha caracterizado por
ser prodigo en la manifestacion de episodios naturales de rango extraordinario cuyas
consecuencias han sido funestas para la poblacion. A su vez, se ha creado la impresion
de una mayor ocurrencia de eventos excepcionales, cuando lo que en realidad ocurre es
que se ha producido un incremento en la exposicidon de las poblaciones del mundo a las
amenazas naturales, ya que los umbrales de tolerancia ante los riesgos han disminuido
por el propio crecimiento de la poblacién mundial y la ocupacion intensiva del territorio. Se
invaden espacios de riesgo, bajo la premisa del desarrollo, lo que permite que grupos
sociales se tornen vulnerables a las mas minimas manifestaciones de las fuerzas
naturales. En este contexto, WHITE (1974, en LARRAIN y SIMPSON, 1994) plantea que
“es el hombre quien al ocupar areas de riesgo, establece el dafo potencial de un evento
natural”.

De este modo, el paradigma naturalista histéricamente impuesto, desarrollé la
concepcion del desastre como la expresion inevitable de la accion de la naturaleza
(agente activo) sobre las sociedades (agente pasivo). Bajo esta premisa, los desastres no
son solo naturales sino socionaturales. Es decir, son mas bien el producto o la
materializacion de los riesgos existentes que no han sido debidamente previstos o
mitigados. Por consiguiente, los denominados desastres se generan por las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacién ante las amenazas naturales (FERRERO, 2003).

Si bien dicha vulnerabilidad no es propia s6lo de las ciudades, son éstas las que
se ven seriamente afectadas cuando ocurren eventos naturales de rango extraordinario,
ya que son la expresion de una concentracion de personas, funciones, hecho social,
cultural y politico.

Asi, la concentracion econdmica ha producido un nuevo sistema de relaciones
entre el hombre y su medio (urbano, rural y natural), ya que la concentracion de poblacién
y actividades en grandes ciudades, ademas de la globalizacion del mercado, estan
generando transformaciones politicas, sociales, econdmicas y ecologicas. En
consecuencia, estos cambios alteran las condiciones ambientales, simplifican vy
desequilibran los ecosistemas, afectando al conjunto de la sociedad; siendo a su vez los
impactos de la concentracion econédmica mas evidentes en los territorios urbanizados
(HENRIQUEZ, 2000). Segtin DE MATTOS (1996 en ARENAS, 1998), el capital se localiza
en aquellas areas que presentan una mayor “fertilidad territorial”, la que depende de un
conjunto de factores de atraccion locacional, como: ambiente economico, infraestructura
fisica, publica y social, ademas de estabilidad politica, institucional y econémica.

El grado de urbanizaciéon que ha alcanzado la poblacién chilena es alto, siendo la
concentracién urbana un patrén predominante en todas las regiones administrativas, a
partir de 1982 (MARTINEZ, 1997). Durante las ultimas décadas, las transformaciones de
areas urbanas chilenas han estado asociadas al desarrollo econdmico del pais. La
expansion de las ciudades asume nuevas formas, desde una estructura compacta a
estadios de difusion de la urbanizacién en areas periféricas, que dan lugar a formas de
distribucion dispersa. Estos cambios, se explican por las transformaciones producidas en
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Chile a partir del proceso de reestructuracion econémica de libre mercado en la década
de los 70’ y por incidencias de las resonancias geograficas, huellas que condicionan las
politicas que se aplican sobre la ciudad (SABATINI y ARENAS, 2000).

Sin embargo, el crecimiento urbano en ocasiones se realiza sin tener en cuenta
criterios de ordenamiento y/o planificacion territorial. Respecto al primero de ellos,
BUSTOS (1998) plantea que “es ampliamente utilizado al referirse a las dificultades que
genera el actual modelo de desarrollo, en cuanto a hacer compatible las distintas
actividades humanas, y éstas con el medio natural”. Si bien la intervencion en el territorio
es necesaria, ésta debe surgir del estamento publico, por cuanto debe ser éste el que
pretenda generar espacios que permitan el desarrollo e iniciativa privada en un escenario
con reglas claras, pero que vele por el bien comun y proteja el medio ambiente. No
obstante lo anterior, el ordenamiento territorial forma parte del mejoramiento de la calidad
de vida de las personas y por tanto éstas deben ser parte activa en el proceso.

Asi se esta ordenando hoy nuestro territorio, sobre la base de profundas
transformaciones estructurales de tipo econdémico, sociolaborales e institucionales. Por
consiguiente, la definicion de qué tipo de territorio queremos y cual es la proyeccion que le
daremos en el tiempo, es claramente una decisidon de quienes habitan cada porcion del
pais (ARENAS 1998).

En el caso de las zonas costeras, dichos espacios estan constantemente
sometidos a presion antropica, cuya manifestacion es la urbanizacién intensiva y el
desarrollo de grandes proyectos turisticos e industriales. Asimismo, las zonas costeras
han sufrido procesos de transformacién que corresponden a politicas de planificaciéon
territorial; las que no siempre estan adaptadas al caso costero, ya que estos instrumentos
no responden a los requerimientos especificos de dichas areas, pues no vinculan el medio
urbano, periurbano y rural dentro de una estrategia de gestion territorial integrado. En
otras palabras, la zona costera al ser una entidad espacial con caracteristicas propias,
otorga fragilidad, vulnerabilidad ambiental y constituye un espacio atractivo para las
actividades humanas, lo que produce la concurrencia de usos y generacion de conflictos
territoriales. Para asegurar la sustentabilidad de este territorio, las distintas actividades
desarrolladas en dicho espacio, deben ser coherentes con las potencialidades del medio,
es decir, debe existir armonia entre el efecto ambiental de las actividades humanas y el
funcionamiento de los sistemas naturales.

Es asi como la Isla Grande de Chiloé estuvo durante largo tiempo al margen del
desarrollo chileno; la poblacién chilota conservé una fuerte identidad cultural y econémica
que no produjeron el crecimiento y la integracion econdmica de la isla al mercado
nacional. Sin embargo, la costa oriental de la Isla, ha experimentado en los dos ultimos
decenios un proceso de transformacion de los patrones de uso del espacio, relacionado
con el desarrollo de las actividades econdmicas productivas no tradicionales. Cabe
mencionar ademas que en la costa oriental de la Isla, se localizan un nimero significativo
de asentamientos poblados cuya evolucidon se ha visto caracterizada por el incremento de
su poblacién, asi como de instalaciones y construcciones de actividad turistica, lo que se
traduce en un aumento en la demanda de suelo, repercutiendo en una mayor presion
sobre este recurso, ambientalmente restringido por tratarse de una isla y una faja costera
inmediata. (ANDRADE, ARENAS y QUENSE, 2000 y 2001).

En este contexto, la ciudad de Ancud no ha sido la excepcion, por lo que se ha
considerado como area de estudio, ya que es y ha sido, una de las localidades mas
importante de la isla grande de Chiloé, tanto por la cantidad de poblacion que alberga
como por las caracteristicas particulares de la zona que la hacen una ciudad de interés. Al
momento de ocurrida la catastrofe, la ciudad era la capital provincial; sin embargo, la
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situacion cambié a partir de 1982 cuando Castro pas6 a ser la capital de la provincia.
Quizas esta situacion se vio influenciada por los posibles cambios que la ciudad y sus
habitantes pudieron haber tenido producto de los eventos mencionados, o bien por otras
causas que seran conocidas en el marco de esta investigacion.

De esta manera, las politicas de ordenacion racional del territorio adquieren gran
importancia, como medio eficaz de mitigacidon de dafios por amenazas naturales; esto en
virtud de que al necesario estudio de los rasgos naturales, se debe tener presente el
analisis de las intervenciones del hombre sobre el espacio geografico. Por ello, los riesgos
naturales concitan gran interés por parte de las distintas ramas del saber humano; esto,
debido al desconcierto que aun provoca la génesis de un evento natural extraordinario en
el hombre, una mezcla de sorpresa y temor ante la fuerza de la naturaleza, que muestra
siempre su dominio sobre el hombre en la lucha permanente por la ocupacion y
organizacién del espacio geografico. Mas bien, se trata de una rama del conocimiento
donde convergen ciencias naturales, sociales, historicas, econdmicas y disciplinas
técnicas, ya que el estudio de un acontecimiento excepcional implica el analisis de los
diferentes sistemas, tanto fisicos como humanos, que se dan en un territorio y en un
momento determinado (AYALA-CARCEDO y OLCINA, 2002).

Por lo tanto, considerando lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta la
magnitud de la catastrofe en la ciudad de Ancud, descrita en los parrafos precedentes,
cabe la duda respecto de ;como se fue desarrollando la vida en la ciudad con
posterioridad a la catastrofe?, jhubo algun grado de aprendizaje social a partir de los
eventos acontecidos?. Es decir, ;de qué o en qué manera la memoria colectiva de las
personas se puede percibir en la memoria de la ciudad?

Esto conlleva a pensar que talvez, un tipo de manifestacion de aquél aprendizaje
social, se refiere a como la poblacién fue ocupando el territorio, por medio de los usos del
suelo en la ciudad. Asimismo, surge el cuestionamiento ante los modos de ordenamiento
del espacio urbano en zonas costeras como Ancud, lo que implica saber si los
instrumentos de planificacién, implementados por las autoridades, han considerado
posibles catastrofes derivadas de eventos naturales extremos de semejantes
caracteristicas, como terremotos y/o tsunamis que se puedan suceder en el futuro.

Por ende, y en relacién con lo anterior, podemos conocer practicamente todo
sobre las amenazas naturales a las que estamos expuestos, asi como saber a los
posibles peligros y eventuales riesgos que el hombre puede sufrir. Sin embargo, no se
conoce acerca de cual es el aprendizaje que hace la poblacion después de un desastre
como el ocurrido en mayo de 1960; como las personas llevan a cabo su vida, como se
desarrolla la ciudad, ya que eventos como aquellos, dejan huellas no tan sélo en el
territorio sino también en las personas, porque “quienes estaban acostumbrados a percibir
y vivir de un cierto modo cambian bruscamente y comienzan a percibir y vivir de una
manera diferente a partir de algun suceso critico” (MELLAFE, 1982).

Asi para la geografia, el territorio no es simplemente soporte o escenario inerte o
neutral, donde se localizan actividades y hombres, tienen lugar diversos fenédmenos y
existen variados recursos. El territorio es el resultado de un proceso surgido de las
estrategias de los actores y de fendmenos de aprendizaje colectivo (AYALA-CARCEDO y
OLCINA, 2002).
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1.2  OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Objetivo General:

Analizar el impacto geografico del terremoto y maremoto de 1960 en la ciudad
de Ancud, a partir de testimonios territoriales que den cuenta de la magnitud y
alcance del evento.

Objetivos Especificos:

» Conocer y caracterizar los cambios en el paisaje producidos por la catastrofe, a
partir de antecedentes anteriores.

» Analizar la evolucion del proceso de asentamiento y crecimiento urbano en la
ciudad de Ancud, a partir de 1960.

» Conocer y analizar el modo en que la catastrofe permanece en la memoria de la
ciudad, a partir de su consideracion en la planificacion urbana y en los modos de
asentamiento y uso del territorio.

1.3 HIPOTESIS DE TRABAJO

De acuerdo a la catastrofe ocurrida en mayo de 1960, la poblacién de la ciudad de
Ancud, ha adquirido un aprendizaje social que ha reducido su vulnerabilidad y se
plasma en el modo de ocupacién del territorio (MELLAFE, 1982; RAMIREZ, 1991;
VALENZUELA, 1999 y BAZAES, 2000).
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2. ANTECEDENTES GENERALES Y AREA DE ESTUDIO

2.1 RESENA HISTORICA DE LA CIUDAD DE ANCUD

La primera poblacion que habitd el sector, residié en Chacao, hasta que en 1768
se trasladé al lugar que ocupa actualmente, cuando el gobernador espanol don Carlos de
Berenguer fundo esta ciudad con el nombre de San Carlos de Ancud. Cumplia funciones
de puerto y fortaleza para resguardar el trafico por el Cabo de Hornos, a partir de lo cual
se constituye en el principal puerto de Chiloé (FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL
MAR, 2004). Asimismo, pasé a formar junto con los fuertes San Antonio y Ahui, las
defensas mas importantes de la Patagonia, lo que le dio a San Carlos de Ancud prestigio
y preponderancia, convirtiéndola en la capital politica y militar de este territorio (Anexo 4).

San Carlos de Ancud nacié con traza regular. Durante el siglo XVIII, sobre los
lineamientos planimétricos, la traza debia ofrecer una disposicion simétrica, dividiendo en
seudos sectores el estamento militar del civil. Asi, en 1771 la ciudad tenia unas 60 casas
y 400 vecinos; y hacia 1790, poseia buenos edificios como la casa del gobernador, la
iglesia franciscana de la Orden Tercera y algunas casas particulares techadas de alerce,
edificios que le daban dignidad al pueblo.

A fines del siglo XVIII, Ancud era la poblacion mas formal de Chiloé con 200 casas
y casi 2000 habitantes, pero el crecimiento de su planta se fue dando por una espontanea
ocupacién del espacio, transformandose en un pueblo de trazado irregular.
Paulatinamente el centro urbano evoluciona, extendiéndose en direccidbn sur y
consolidando su equipamiento. Las calles se fueron adaptando a la sinuosidad del terreno
extendiéndose a lo largo de la playa o de los senderos que conducian a Pudeto,
Caicumeo o Castro. Asi, en la practica, la traza ortogonal deseada por el fundador se
adapto a lairregularidad del terreno abandonando la clasica cuadricula.

El 19 de enero de 1826, San Carlos de Ancud pasé a formar parte de la
Republica, cuando el gobernador Quintanilla entregd la plaza por capitulacion al nuevo
gobierno. El 4 de julio de 1834, por ley se le otorgd el titulo de ciudad con la denominacién
de Ancud, pasoé a ser capital de la provincia y sigue siendo un puerto de importancia, ya
que en él se detienen los barcos que surcan el Pacifico Sur. EI auge del comercio
maderero a fines del siglo XIX produjo un gran desarrollo urbano, coincidiendo con la
radicacion de colonos europeos en sus inmediaciones.

“‘Hasta 1913 todos los barcos europeos tenian que pasar por Punta Arenas,
después Castro, Ancud, Corral. Luego Talcahuano, hasta que llegaban a Valparaiso, y
después se volvian para pasar por el Estrecho de Magallanes, hasta que se abrié el Canal
de Panama...” (OTILIA VON VRIESSEN, 2004). Esto hacia de Ancud un puerto muy
préspero, donde se veian buques de diversas naciones; y por las calles de la ciudad se
veia gente de todas partes y de muchas naciones (FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL
MAR, 2004).

“La ciudad de Ancud se compone de edificios en su mayor parte de madera y de
un solo piso...Casi todos son de forma cuadrangular;: con techos de alerce...Ultimamente
han principiado a construirse en mayor numero que antes, muchas casas de una arenisca
consistente, pero muy humeda en invierno, llamada cancahua. El pueblo esta situado
sobre unas laderas de contornos suaves; la plaza y el ntcleo de la poblacion, sobre una
meseta, a unos quince o mas metros sobre el nivel del mar; mientras el comercio y la
aduana lo estan en la parte baja, con frente a la marina. Las calles son bastantes
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irregulares; pero esta falta de orden y simetria le da al pueblo, en conjunto, cierto aspecto
variado y pintoresco” (FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL MAR, 2004).

En esta misma época el gobierno optd por privilegiar la colonizaciéon en el sector
de Los Lagos y cred la provincia de Llanquihue, provocando un desarrollo explosivo del
sector; manifestado en valiosos centros agricolas. Esto produjo que el comercio del
archipiélago orientara sus actividades hacia dicho puerto, colocandolo en un sitial de
privilegio dentro de la red portuaria nacional, restandole importancia estratégica y
economica al Puerto de Ancud.

Igualmente, en las ultimas décadas del Siglo XIX, la ciudad de Ancud presentd un
gran auge derivado de su creciente actividad maritima. Esto llevé a que hacia 1869 se
fundara el caserio de Pudeto, en cuyos astilleros se construyen naves de gran
envergadura. Fisicamente esto se traduce en una densificacién del casco urbano, con
construcciones de madera de dos pisos, que abarca el area fundacional y aquella que
constituye actualmente el centro de la ciudad, comprendida aproximadamente entre las
calles Arturo Prat, Maipu y Errazuriz (Fig. 18 y Vista Aérea del Centro de Ancud en Album
Fotografico).

“Cuando Ancud tenia entre 4.000 a 5.000 habitantes, habia casas cada media
cuadra. Entonces la ciudad tenia un radio circunscrito a Carabineros; Borquez Solar,
poblacion construida el afio 45; habia casas cada media cuadra en Anibal Pinto, Hospital,
antes el Asilo de Huérfanas, de alli la calle San Carlos hasta el Tropezén, en la punta de
diamantes, y de alli el bario La Arena” (CARO en FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL
MAR, 2004).

El siglo XX comenzé con problemas para la ciudad, ya que a la apertura del Canal
de Panam4, que disminuyd considerablemente el trafico maritimo por las costas del sur
de Chile, se sumd la divisidn que se hizo del territorio chileno por decreto N° 8.582 de 30
de diciembre de 1927, lo que alterd su fisonomia administrativa y politica, refundiéndola
con Llanquihue en una sola entidad, llamada Chiloé; lo cual significaba que Ancud
perdiera su caracteristica de capital histérica e intendencia, quedando con la categoria de
Gobernacion. Posteriormente, Ancud vuelve a recuperar la capital para perderla
nuevamente en 1976, situacion que sera definitiva con la nueva Regionalizacién de 1979,
que deja a Puerto Montt como Capital Regional y a Castro como Capital Provincial.

En 1902, Ancud en su parte alta, sobre una meseta de 20 a 25 m.s.n.m., contenia
la Plaza de Armas rodeada por los edificios de la Intendencia, Ila Catedral (en
construccion en aquella época), la Casa Episcopal, el Seminario Conciliar y el Cuartel de
Bomberos. En sus alrededores se levantaron la mayor parte de las casas habitaciones, el
Convento y Capilla de las Religiosas de la Inmaculada Concepcién (ver Album
Fotografico), y mas afuera el Convento de San Francisco, el Hospital y la Escuela Practica
de Agricultura. Mientras que en la seccién baja de la ciudad se ubicaban la Aduana, la
Gobernacion Maritima, el Cuartel de Policia, el Correo, el Liceo y casi todo el comercio.
Ademas, durante los afos treinta se construye la Sede de la Universidad Austral, antigua
Escuela Normal (Foto N° 1).

Asimismo, algunas iniciativas, tales como la instalacion del Ferrocarril Castro -
Ancud y la creaciéon de empresas explotadoras de recursos madereros que operaban en
el sector de Pudeto, no logran revertir la situacion, pese a que ocasionaron un crecimiento
de la ciudad hacia el oriente, con un modo de ocupacion del territorio caracterizado por su
baja densidad, en contraposicién a aquella mostrada por el casco antiguo, conformado en
los periodos anteriores.

“De las construcciones, en Ancud estaba el cuartel del Cuerpo de Bomberos en el
mismo lugar en donde hoy se levanta, pero era otro edificio que se quemé. Por el lado de

10



Efectos Geogrdficos de Eventos Catastréficos
Caso Terremoto — Maremoto 22 de mayo 1960, Ancud

la calle Libertad se levantaba un hermoso edificio, que era la sede del organismo
provincial, la Intendencia, donde hoy esta funcionando la llustre Municipalidad de Ancud.
Habia también en el Ancud de antafio un mercado, ubicado en el mismo lugar donde esta
el nuevo, eso es en calle Dieciocho con Libertad” (ANDRADE en FUNDACION RADIO
ESTRELLA DEL MAR, 2004).

“El puerto libre significo un gran desarrollo para Chiloé. En el afio 56, cuando se
instauré el Puerto Libre, Chiloé era una zona atrasadisima, aqui en Ancud no habia calles
pavimentadas, no habia vehiculos, era todo muy atrasado... gracias al Puerto Libre
conocieron aqui las radios a pilas... la gente empezd a darse cuenta de que habia un
mundo mas alla del Canal de Chacao, el centro de la ciudad se modifico bastante, porque
eran todas casas antiguas como llegaron comerciantes de afuera, hubo muchos locales
nuevos que se hicieron y otros que se transformaron.

El centro tuvo un cambio bastante notable en esa época. Y en general el Puerto
Libre fue una inyeccion bastante poderosa en esta zona, la agricultura se beneficié. El afio
en que dejé de ser Puerto Libre, Chiloé ya tenia cara de ciudad, antes era una aldea
només” (VILLALOBOS en FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL MAR, 2004).

“No es dificil hablar de los limites de la ciudad de Ancud. En realidad la ciudad era
chica. Empezaba arriba donde esta la Iglesia San Pio X, bajaba por la costanera hasta el
matadero, el matadero antiguo que habia. Después el otro limite estaba hacia arriba, la
Iglesia San Francisco, le decian el Tropezén, esa parte donde hay dos limites de calles, la
calle Pudeto y la calle Caicumeo, hasta ahi terminaba. Ese era el limite que nosotros
alcanzabamos a ver” (Anexo 4). Estos son los relatos de una habitante respecto a los
limites urbanos en la década del sesenta (FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL MAR,
2004).

Foto N° 1: Vista Panoramica del Centro Civico de Ancud (1950-1960)

-

Sin embargo, los acontecimientos de 1960 trajeron muchos cambios en la
fisonomia de la ciudad ya que varios sectores fueron afectados en distinto grado como: la
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desaparicién del barrio La Arena y El Castillo; la destruccion de edificios de Servicio
Publicos; el Hospital fue evacuado; y la Catedral, una de las mas importante e imponentes
del sur, fue agrietada y dinamitada posteriormente, entre otros varios efectos. De esta
manera, y luego de la catastrofe, la ciudad se ha ido expandiendo por el area Norte donde
fuera primitivamente establecida (Anexo 4), hasta cubrir los cerros cercanos (CASTILLO
et al, 1998).

De esta manera, en la década del 70 en el sector central de Ancud se ubicaba el
comercio, edificios como la Iglesia Catedral, la Gobernacion Provincial, la Aduana (Foto
N° 1), Impuestos Internos, la Prefectura, todas las Reparticiones Provinciales del M.O.P.,
Corporacion de Reforma Agraria, Instituto de Desarrollo Agropecuario, etc. Existian a su
vez los Bancos del Estado, Osorno y La Unidn, que agilizaban el Crédito Financiero,
cimentando la vida econdémica del campo; se suma ademas toda su infraestructura
educacional.

Este desarrollo de Ancud, implementado por un auge de los servicios, se debi6 a
que después del terremoto de 1960, mediante un decreto, Ancud y Castro obtuvieron una
franquicia aduanera, situacion que provocé una nueva activacion de ambos poblados.
Esta situacion, le signific6 a Ancud un nuevo flujo de personas interesadas en el nuevo
comercio de locales que disponen de mercaderias de importacion directa, en variados
rubros que han significado una nueva corriente turistica. No obstante, esta situacién
termind a fines de la década del 70, por la corrupcion del sistema de las Franquicias
Tributarias; ya que el puerto de Ancud se habia convertido en un Puerto Suntuario, donde
ingresaban porcelanas, linea blanca, articulos de vestir, etc.

“Ancud sobrevivia econémicamente soélo porque era la capital provincial, los
funcionarios publicos eran una influencia econémica importante. El profesorado ayudoé
siempre a financiar la vida de la ciudad. La agricultura no mucho, porque no estaba muy
bien desarrollada. EI comercio, que estaba restringido hasta la calle Pudeto y Prat. Se
vivia de la ostra, durante la temporada mayo, junio y julio” (CARO en FUNDACIO RADIO
ESTRELLA DEL MAR, 2004).

Por otro lado, la nueva Regionalizacion genera el cambio de todos los servicios de
influencia provincial a la nueva capital, Castro; situaciéon que deja a Ancud en un nuevo estado de
debilitamiento. De esta manera, el puerto que anteriormente tuvo alcances comerciales
importantes hoy es mas de servicios, con un flujo de pescadores con embarcaciones de
pequena escala (CASTILLO et al, 1998)

Actualmente, Ancud es la segunda ciudad en importancia dentro del sistema
urbano en la Provincia de Chiloé, sin embargo, alberga un niumero mayor de habitantes
que Castro. Ademas, su tradicional arquitectura, sus lugares tipicos y sus actividades
estivales, la convierten cada verano en un centro turistico de gran importancia.
(http://www.muniancud.cl/ ; http://www.geocities.com/jnorambuena/ancud
1.html ; http://www.turismochile.com/guia/ancud/articulos/370? TURCHILESESS=8598
39d79f1b0942e7b34ce240f5accO ).

2.2 CONTEXTO TERRITORIAL

Ancud es el centro urbano de la comuna del mismo nombre, ubicada en el extremo
norte de la Isla Grande del Archipiélago de Chiloé, cuyos limites son: al Norte el Canal de
Chacao, al Sur la comuna de Dalcahue, al Este el Mar Interior y la comuna de Quemchi y
al oeste el Océano Pacifico. La bahia de Ancud mide aproximadamente 5 millas y en su
angulo abre una ensenada de 5 millas de largo, llamado Golfo de Quetalmahue.

12
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La ciudad de Ancud se localiza entre los paralelos 41° 51’ al 41° 52’ 30” de Latitud
Sur, y los 74° 48 al 74° 50’ de Longitud Oeste’. Situada en la pequefia Peninsula de
Hueihuen, en el Golfo de Ancud. Administrativamente, la comuna de Ancud pertenece a la
provincia de Chiloé (Décima Regién de Los Lagos), cuya superficie es de 9.181,6 km?,
mientras la comuna alcanza 1.752,4 km?, lo que representa el 19% de la superficie
provincial.

Figura 1: Ubicacion Comuna y ciudad de Ancud

L i Faro Conona
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Fuente: www.hospitalancud.cl

Esta urbe, ha presentado una tendencia de expansion en direccién Este sobre la
peninsula Hueihuen, alcanzando la ribera occidental del rio Pudeto. Se ha ido
expandiendo desde un superficie de 49,9 Ha en 1961, a 254,6 Ha en 1986 y 392,2 Ha en
1996 (Fig. 2); lo que implica que la ciudad aumento su superficie en 7,8 veces en este
periodo (ANDRADE et al, 2001).

' En coordenadas UTM la ciudad de Ancud se encuentra entre los 597.000 y 600.000 Este y los
5.363.500 y 5.366.000 Norte.
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Figura 2: Evolucién de Casco Urbano entre 1961 y 1996
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Fuente: ANDRADE et al (2001).

Ancud desde sus origenes se caracterizd por ser capital politica y militar del
territorio patagoénico. Su puerto también fue relevante, llegando a concentrar el trafico
comercial y naviero. Sin embargo, a principios del siglo XX comenzé a decaer, perdiendo
su categoria de puerto internacional, debido principalmente a la inauguracion del Canal de
Panama, el 15 de agosto de 1914 cuando comenz6 en este lugar el trafico entre el
Pacifico y el Atlantico, menguando el transito marino que llegaba a Ancud, ya que la
circulacion por el Cabo de Hornos dejo de ser una ruta conveniente.

Si bien, la catastrofe de 1960 causé estragos en la ciudad, con el tiempo y la
apertura economica de los afios 80, comenzd a notarse un mejoramiento, tanto de los
transportes como de ciertas actividades innovadoras que trajeron un auge no sélo a la
ciudad sino que a toda la Isla.

Actualmente, Ancud es el principal punto de entrada por via terrestre luego de
atravesar el canal de Chacao desde Pargua en el continente, y es una de las principales
urbes de la Isla conjuntamente con Castro, la capital provincial; siendo la primera en
poblaciéon y la segunda en superficie dentro de la provincia. Durante los ultimos afios se
ha caracterizado por ser la impulsora de un fuerte desarrollo turistico, una de sus
principales actividades, pues cuenta con infraestructura, recursos (paisajisticos, histéricos,
etc.) y actividades que la hacen una ciudad de importancia dentro del sistema de
asentamientos de la Isla de Chiloé (MUNOZ, 2004; http://www.ancud.cl).

2.2.1 Marco Geografico de Ancud

Para entender de mejor manera el funcionamiento y estructura de la ciudad de
Ancud, es que se presenta un marco geografico para conocer el contexto en que se
encuentra.

Como se mencioné anteriormente, la ciudad de Ancud se encuentra situada en la
costa oriental de la Isla Grande de Chiloé, donde también se distribuye la mayoria de los
poblados de la zona. Es esta area la que durante los dos ultimos decenios ha
experimentado un acelerado proceso de transformacion en los patrones de uso del
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espacio, debido principalmente al desarrollo de dos actividades econémicas productivas
emergentes: la acuicultura y el turismo.

Desde el punto de vista fisico, la franja oriental de la isla presenta una variada
gama de tipos de costa, lo que le otorga un alto grado de fragilidad, condicién que se
acentua por las recientes variaciones del nivel marino, debidas a los movimientos
corticales derivados del sismo de mayo de 1960.

Desde la perspectiva social, la Isla de Chiloé tradicionalmente se comporté como
un espacio periférico (término utilizado por ARENAS et al, 2001), ya que mantuvo sus
formas de organizacién y su estructura de funcionamiento. Durante siglos los chilotes han
vivido de la autosubsistencia y la debilidad de los medios técnicos los llevé a combinar
varias actividades: agricultura (principalmente el cultivo de la papa), pesca y explotacién
del bosque.

Chiloé fue durante largo tiempo una isla que se mantuvo al margen del desarrollo
chileno, sin llamar la atencién de los migrantes durante siglos. Sin embargo, el tardio,
pero extremadamente vigoroso, auge del turismo y la acuicultura, provocaron y provocan
una profunda mutacion del espacio, la sociedad y la economia chilota (ARENAS,
ANDRADE y QUENSE, 2000, 2001a y 2001b).

A partir de los inicios de la década de los ochenta, experimentd importantes
modificaciones tanto de su estructura territorial como en los patrones de incorporacion de
distintos espacios, debido a la nueva dinamica econdémica a la que se vio enfrentada. Si
se hace una comparacién temporal de la evolucién histérica del territorio del litoral oriental
chilote respecto a la ultima década, se ha producido en algunos casos una ampliacién y
en otros casos se han diluido los limites de los centros poblados de la zona en general.

El proceso de evolucion econdmica, ha traido consigo una nueva manifestacion
espacial, la que corresponde a una serie de modificaciones demograficas, mejoramiento
de la infraestructura y los servicios, activaciéon del mercado del suelo y generacién de
nuevos empleos, todo lo cual repercute en la consolidacién de la costa oriental de laisla 'y
en el reforzamiento de la estructura espacial histérica. Dicha manifestacion espacial,
resulta de la valorizacion de ciertas zonas por el crecimiento de las actividades
emergentes en la isla.

Los principales centros poblados de la isla son Ancud, Castro y Chonchi, centros
bien conectados y que actuan como nodos mayores del sistema de asentamientos,
concentrando —en algunos casos- parte importante del crecimiento urbano del area.
Respecto al crecimiento demogréfico, la gran mayoria de los centros que se encuentran
en esta zona, presentan un crecimiento positivo en un periodo de treinta afos (1970-
1992).

Por ello, el incremento de la poblacion, asi como también el de las instalaciones y
construcciones asociadas al turismo, se traducen en un aumento de la demanda de uso
del suelo, lo que repercute en una mayor presién sobre este recurso ambientalmente
restringido, por tratarse de una isla y de la franja costera inmediata.

En relacion con los instrumentos de ordenamiento territorial presentes en la isla,
Ancud, Castro y Chonchi cuentan con planes reguladores, mientras los demas centros
poblados en algunos casos cuentan con reglamentaciones referidas so6lo a los limites
urbanos.

Pese a todo lo anterior, en Chiloé no ha desaparecido la pobreza y los
desequilibrios espaciales aun no se han resuelto. Ademas, el desarrollo llevado a cabo en
la costa oriental de la isla provoca migracién desde los otros puntos principalmente hacia
Ancud, Castro y Quellon, generando dos tipos de problemas: desertificacion de un vasto
espacio, hipotéticamente en desmedro de las posibilidades de reconversion y sobre
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concentracién en la costa oriental, la que empieza a provocar problemas ecolégicos,
inflacién inmobiliaria y conflictos de uso (ARENAS, ANDRADE y QUENSE, 2000, 2001a y
2001b).

2.3 CARACTERISTICAS GEOGRAFICO - FiSICAS DE ANCUD
2.3.1 Clima

Ancud se encuentra ubicada en la zona agroclimatica Maullin, correspondiente al
clima Marino Fresco. Se extiende por la faja costera desde el sureste de la ciudad de
Valdivia (40°S), hasta el borde oriental de la Isla Grande de Chiloé (43°S).

El régimen térmico de esta zona (Grafico N° 1), presenta una temperatura media
anual de 10,9°C, con una maxima media del mes mas calido (febrero) de 20,1°C, y una
minima media del mes mas frio (julio) de 4,0°C; mientras que la temperatura media
mensual se mantiene sobre 10°C entre los meses de octubre y abiril.

Grafico N° 1: Temperatura Bahia de Ancud
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Fuente: Capitania de Puerto de Ancud (CASTILLO et al, 1998).

El régimen hidrico (Grafico N° 2) se caracteriza por una precipitacion anual de
1.890 mm, siendo el mes de junio el mas lluvioso con 277 mm; no existiendo estacion
seca. La distribucion de las precipitaciones se manifiesta en verano cuando cae del 12 a
15% del total de lluvias y en otofio entre el 16 y 20%. Mientras que la humedad relativa es
de 85% y las heladas son poco frecuentes.

Los vientos predominantes en el litoral de Chiloé son los del NO, los vientos del
primer cuadrante son brisas humedas, precursoras del mal tiempo y de las lluvias,
mientras que los del segundo son vientos secos que anuncian buen tiempo. En un orden
de predominancia correlativa, los vientos dominantes son del NO, le sigue los del SO, el N
y finalmente el O, los vientos del NE son transitorios y menos numerosos que las calmas.
Los vientos del SO dominan en el verano y los del NO en el invierno, estos se identifican
con los temporales. Desde principios de marzo, es decir, desde que comienza el otofo
hasta el mes de septiembre, los vientos del norte se anuncian con nieblas y abundantes
lluvia (CAPITANIA DE PUERTO DE ANCUD en CASTILLO et al, 1998).
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Grafico N° 2:

PLUVIOMETRIA PROMEDIO ESTACION ANCUD 1997
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Fuente: Capitania de Puerto de Ancud (CASTILLO et al, 1998).
2.3.2 Hidrografia

De acuerdo a las descripciones de GALLI y SANCHEZ (1960), el principal sistema
fluvial de la zona lo constituye el rio Pudeto, que nace de la confluencia de los rios Negro,
Mayamo, San Antonio y Mechaico. Desde la confluencia de los rios antes mencionados
hasta su desembocadura en la bahia de Ancud, este rio recorre unos 12 km y forma un
estuario con un ancho de hasta 1,5 km.

El drenaje del area se lleva a cabo por los rios Matadero y La Toma. El primero
nace de numerosas vertientes de agua subterranea de poco caudal y corre en direccion al
poniente desembocando en el mar después de un recorrido de cerca de 1,5 km. Mientras
el rio La Toma nace aproximadamente a 1 km al este-noreste de la plaza de Ancud y en
su curso inferior, donde cruza la ciudad, ha sido canalizado desembocando al mar en las
inmediaciones del muelle de Ancud. También atraviesa parte de la ciudad en sentido
norte-sur, el estero La Maquina, desembocando en el rio Pudeto.

2.3.3 Geologia

El area donde se situa la ciudad de Ancud, se encuentra sobre dos formaciones
importantes el Complejo Volcanico de Ancud y la Formacién Lacui descritos por ANTINAO
et al (2000) y DUHART et al (2000).

A mayor profundidad se encuentra el Complejo Volcanico de Ancud, de
composiciéon predominantemente volcanica, constituido por andesitas, tobas soldadas,
brechas y aglomerados, cuyos afloramientos se ubican en las colinas y acantilados
costeros de Ancud. La edad que se atribuye a esta formacion es Mioceno inferior a medio
siendo acotada por el periodo de inactividad volcanica.

Por su parte, la Formacion Lacui constituida principalmente por lahares con
intercalaciones arcillosas, estratigraficamente se superpone a las facies marina y
continental del Complejo Volcanico de Ancud (Mioceno). La base de esta formacion se
encuentra bien expuesta en los acantilados costeros de Ancud, donde los sedimentos
semiconsolidados se superponen a rocas volcanicas bien consolidadas del Complejo
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Volcanico de Ancud. La caracteristica mas notable de esta formacion es su litologia que
localmente se conoce como “cancagua”, definida como un sedimento depositado por
flujos gravitacionales masivos. Mitologicamente, la “cancagua” es una arenisca tobacea
que incluye clastos de lava primarios, piroclastos y material epiclastico (ver Fig.3).

Sobre estas formaciones, de acuerdo a GALLI y SANCHEZ (1960), se presentan:

a) Depdsitos de terrazas: se encuentran a diferentes alturas respecto del nivel del
mar, con areas relativamente subhorizontales, erosionadas por aguas superficiales
en algunas partes. Estas terrazas fueron construidas por el mar y por antiguos
rios, asi como por la erosién o abrasion de las olas sobre la linea de costa; y a su
vez indican que en la antigiedad el nivel del mar estuvo considerablemente mas
alto.

b) Depdésitos aluviales: estan distribuidos en los margenes del rio Pudeto. La
morfologia de los depdsitos es subhorizontal y regular, y estdn compuestos por
materiales que han sido transportados y sedimentados por las aguas fluviales
como gravas, arenas, limos y arcillas mezclados, siendo de edad reciente sin estar
cementados ni compactados.

c) Depdsitos de playa: estan distribuidos a lo largo de la costa y se componen de un
agregado inconsolidado de gravas y arenas, provenientes de las rocas locales
erosionadas y removidas ademas de sedimentos transportados por las olas y
corrientes marinas desde zonas alejadas de Ancud.

d) Depdsitos de relleno artificial: se encuentran a lo largo de la costa, y el relleno se
realizé para aplanar areas costeras donde se construyeron casas, que en su
mayoria fueron destruidas por el maremoto del 22 de Mayo de 1960.

Oftra caracteristica geoldgica del area de estudio son las fallas que afectan las
rocas del Complejo Volcanico de Ancud (sector norponiente, cercanias Fuerte San
Antonio) y muestran desplazamiento tanto horizontal como vertical interpretandose como
normales. Estas fallas se habrian formado durante un periodo de extension de cortical
que permitid la generacién de cuencas de depositaciéon terciaria durante el Oligoceno
Superior — Mioceno Inferior. Con posterioridad al terremoto de 1960, se produjeron
levantamientos al este y hundimientos al oeste de un eje norte-sur ubicado bajo el Golfo
de Ancud. Sin embargo, autores como BARTSCH-WINKLER y SCHMOLL (1993)
proponen que aunque el terremoto produjo hasta 2 metros de subsidencia en la linea
costera de la Isla Grande de Chiloé y, a pesar de la ocurrencia de grandes terremotos en
la zona, la region evidencia un alzamiento neto durante los ultimos 5.000 afios, fendmeno
atribuible al rebote isostatico (GALLI y SANCHEZ, 1960; VALENZUELA, 1982; ANTIRAO
y DUHART, 2000).
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Figura 3: Geologia Ciudad de Ancud
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2.3.4 Geomorfologia

Respecto de la morfologia, el elemento dominante en el area de Ancud es una
serrania baja y redondeada, formada por roca volcanica, roca descompuesta y suelo
vegetal erosionado muy desarrollado, constituido por materiales provenientes de la
descomposicion fisisco-quimico, de la roca. La serrania presenta niveles de terraza de
diversas alturas que han sido erosionadas por corrientes de aguas superficiales y el nivel
aplanado original ha sido modificado a un paisaje de colinas suaves. BORGEL (1983) se
refiere a esta parte de la Isla de Chiloé como una estrecha llanura costera que se extiende
desde la bahia de Ancud por el norte hasta la bahia de Tongoy por el sur.

Las costas son abruptas (escarpes/acantilados) de roca volcanica, que han sido
formados por procesos de erosion de las olas y de corrientes superficiales; mientras las
playas estan poco desarrolladas. Todas estas formas se han desarrollado sobre una
herencia geomorfolégico glacial reciente, lo que otorga un alto grado de fragilidad,
condicién acentuada por variaciones recientes del nivel marino debido a movimientos
corticales (sismos de Mayo de 1960).

Los cursos de agua superficial tienen poco escurrimiento, las aguas provienen de
vertientes de agua subterranea. Por su parte, el caudaloso rio Pudeto ha construido
terrazas y una gran planicie de inundacion, permitiendo que las altas mareas entren hasta
la desembocadura, lo que se acentué a partir de los movimientos sismicos de Mayo de
1960 (GALLI y SANCHEZ, 1960; VALENZUELA, 1982, ANDRADE et al, 2001).

2.3.5 Suelos

De acuerdo a la taxonomia de suelos obtenida de ROVIRA (1983), en la zona de
estudio, los suelos se caracterizan por ser predominantemente volcanicos, como la
mayoria de los suelos presentes en el sur de Chile. Se destacan los de suborden Andepts
que son los mas importantes desde el punto de vista agricola. Se desarrollan sobre
cenizas volcanicas, en condiciones de drenaje moderadamente bueno a excelente; en
topografia plana a ligeramente ondulada. El tipo mas representativo de Andepts son los
Trumaos, que en la Cordillera de los Andes se desarrollan entre los 500 a 2000 m de
altura, con precipitaciones de 2000 a 4000 mm y temperatura media anual de 5°C. Como
se mencioné anteriormente, derivan de cenizas volcanicas depositadas en forma de
polvo, movilizada por el viento. Los Trumaos desarrollados en el valle central, entre los
35° y 42° latitud Sur, reciben precipitaciones de 1500 mm anuales; su material de origen
es ceniza volcanica retransportada, por lo que su distribucién toma la forma de los conos
aluviales.

Otro suborden de suelos que se encuentra en el area de Ancud y en la mayor
parte de la Isla de Chiloé, son los Acuepts (desarrollados en condiciones hidromorficas),
que se ubican en posiciones topograficas mas bajas del valle central, lo que ocasiona una
situacion de drenaje mas bien pobre o imperfecta, por lo que su evolucién se produce bajo
condiciones de humedad excesiva. Se distribuyen entre los 38° a 43° latitud Sur; en
alturas entre los 50 a 200 m.s.n.m.; con precipitaciones del orden de 1500 mm/afio, y
temperaturas de 10° a 12°C. El tipo mas caracteristico de los Acuepts son los Nadis,
suelos que han evolucionado en condiciones de extrema humedad, se encuentran
depositados sobre sedimentos aluviales o fluvio-glaciales. Muestran perfil similar a los
Trumaos, pero con ausencia de horizontes organicos.
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24 CARACTERISTICAS SOCIALES Y DEMOGRAFICAS

2.4.1 Estructura y Evolucion de la Poblacion

De acuerdo a datos del Censo 2002, la comuna de Ancud posee una poblaciéon
total de 39.946 habitantes, de los cuales el 27.292 corresponden a poblacién urbana, es
decir el 68,32%; mientras la poblaciéon rural alcanza a 12.654 habitantes, equivalente al
31,68% del total. Respecto a la densidad en la comuna, ésta alcanza los 22,8
habitantes/km?2, superior a la registrada a nivel provincial que es de 16,86 habitantes/km?,
para el mismo afio. La Tasa de Crecimiento de la poblacion total respecto a 1992 es de
0,63%; y segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas para el afio 2005 se
estimaba que la poblacién de la comuna llegaria a las 51.468 personas.

Asimismo, la comuna presenté para el ano 2001 una Tasa de Natalidad del 15,5%,
muy por sobre la tasa provincial, regional y nacional que corresponden a un 2,03%, 1,97%
y 2,11% respectivamente. Mientras la Tasa de Mortalidad, para el mismo afo, fue de
5,4%, inferior a la tasa provincial de un 6,60%, pero muy por encima de la regional y la
nacional de 0,62% y 0,55% respectivamente (www.regiondeloslagos.cl; BRAVO, 2004).

En términos generales, el poblamiento de Chiloé insular es el resultado de una
doble situacién; por un lado, obedece a un contingente de poblacién autdctona (cuncos) y
por otro, a una politica de colonizacion llevada adelante por la autoridad central del pais,
con miras a hacer efectiva la ocupacion del territorio.

Los patrones historicos de localizacién de los asentamientos humanos y de las
actividades economicas, muestran una concentracion sobre la faja costera oriental de la
Isla (principalmente en sector centro norte). Ello se explica, indudablemente, por razones
mas bien de caracter fisico, ya que la Cordillera de la Costa, pese a la poca envergadura
de sus alturas, es lo suficientemente importante como para impedir la penetracion de los
vientos permanentes del oeste cargados de humedad. Esta situacion determina un area
protegida y con un clima mas benigno en la vertiente oriental, por lo que es mas favorable
para el asentamiento humano. Conjuntamente con Castro y Chonchi, son centros
poblados bien conectados (ANDRADE, ARENAS y QUENSE, 2000; BRAVO, 2004).

Tabla N° 1: Evolucion de la Poblacion Periodo 1940-2002

Provincia Chiloé Comuna Ancud
.. Variacion Tasa de Poblacion . Tasa de
ST Po_lt_)IaCIon Absoluta | Crecimiento Total LI Crecimiento
otal o Absoluta o

(%) (%)
1940 99.968 -- -- 13.981 -- --
1952 97.400 -2.568 -0,22 17.501 3.520 1,88
1960 92.230 -5.170 -0,68 18.387 886 0,41
1970 101.844 9.614 0,99 23.103 4.716 2,31
1982 108.426 6.582 0,52 29.423 6.320 2,04
1992 130.388 -2.568 1,84 37.516 8.093 1,03
2002 154.766 -5.170 1,71 39.946 2.430 0,63

Fuente: INE, 1940, 1952, 1960, 1970, 1982, 1992, 2002.
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Como se menciond anteriormente, la comuna de Ancud es y ha sido una de las
mas importantes de la Isla de Chiloé en términos de poblacion absoluta, presentandose
como uno de los mayores nodos de desarrollo y concentrando de manera significativa
parte del crecimiento de esta zona. La evolucion de la poblacion a través del tiempo, se
puede observar en la Tabla N° 1.

Igualmente, como se aprecia en la Tabla N° 1, en términos absolutos, y haciendo
una comparacion con la Provincia, la poblacién total de la comuna de Ancud mantiene un
regular incremento en el periodo de analisis; en comparacién a la provincia que sufre una
disminucion entre los censos de 1952 y 1960. No obstante, la variacién absoluta denota
una caida de la poblacion en Ancud talvez debido a las catastrofes acontecida en Mayo
de ese ano que llevaron a parte de la poblacién a migrar. Esto se confirma por BRAVO
(2004), quien en su analisis a nivel provincial acerca de la evolucién poblacional por
comuna, expuso que la mayoria de ellas (60%) pierden poblacién en el periodo
intercensal 1940 — 1952; siendo Ancud una de las destacadas que registra una evolucion
positiva, debido al rol de capital provincial que cumplié en ese periodo.

Grafico N° 3: Evolucion Poblacion Total 1940-2002.
Provincia de Chiloé y Comuna de Ancud
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Fuente: Censos 1940, 1952, 1960, 1970, 1982, 1992 y 2002.

En el Grafico N° 3, se confirma lo expuesto precedentemente. Se observa que si
bien ambas curvas son en general ascendentes en el mismo periodo, la provincia tuvo un
marcado crecimiento a partir de 1982; mientras la comuna de Ancud, entre ese afio y
2002, muestra una linea mas bien pareja, orientada hacia la estabilidad.

Asimismo, en términos porcentuales, la tasa de crecimiento que se describe en la
tabla anterior y que se muestra en el Grafico N° 4, denota claramente la variacidon que
tiene la comuna respecto de la provincia, donde ésta ultima alcanz6 valores negativos
entre el periodo 1952-1960, lo cual se interpreta como una baja en la poblacién provincial,
la que con los afos se recupera, pero sufre nuevamente una caida en 1982, esta vez sin
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llegar a tasas negativas. En el ultimo periodo de analisis, la diferencia en términos
porcentuales estuvo cerca, lo que denota un discreto crecimiento de la oblacion.

Por su parte, la comuna de Ancud ha estado en una continua alza y baja, pero
siempre dentro de valores positivos a diferencia de la provincia. Durante el periodo 1960-
1970 se produce un alza en el crecimiento de la poblacion, pero en 1982 ésta sufre una
brusca baja porcentual, como se observa en la grafica. Si bien, durante los ultimos dos
censos se ha generado una baja respecto a los censos anteriores, se concluye que la
comuna ha crecido en poblacién, pero lo hecho mas bien a un ritmo lento o mesurado.

Grafico N° 4: Evolucion Tasa de Crecimiento (%)
Comuna de Ancud Periodo 1952-2002
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La importancia de Ancud como uno de los principales centros urbanos de la
provincia, no es solo del ultimo siglo, sino que viene desde su creacion como puerto de
relevancia, como se mencionod en la resena historica.

Durante la década del sesenta solo existian dos ciudades de importancias: Ancud
y Castro, la primera de ellas cumplia el rol de capital provincial. Ancud concentraba gran
parte de la actividad comercial y de la administracién publica; siendo ademas el trazado
de sus calles y su distribucién bastante irregular en parte a la topografia y al crecimiento
espontaneo que habia tenido la ciudad debido a la inexistencia en esa época de
reglamentacion urbana.

En relacion a como ha ido variando la poblacién por area urbano-rural a través del
tiempo, Ancud no es la excepcion respecto a que a principios de siglo primaba la
poblaciéon rural, pero con el tiempo se fue dando una clara migraciéon hacia las areas
urbanas en busca de mejores condiciones, lo que derivd en la evolucion que muestra el
Grafico N° 5.
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Grafico N° 5: Evolucion Poblaciéon Urbano — Rural
Comuna de Ancud Periodo 1952 - 2002
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Fuente: INE 1952, 1960, 1970, 1982, 1992 y 2002

Los planteamientos de GRENIER (1973) pueden explicar las variaciones que han
sufrido tanto la poblacion urbana como la rural, no sélo en la comuna de Ancud sino que
en toda la Isla. En 1951 se desaté la epidemia denominada del “tizén”, que arruind a los
pequefnos agricultores de las costas orientales. Esto, junto a la catastrofe de 1960 que
provocé el hundimiento de la Isla (entre 1 y 2 m), estragos en todas las costas, ademas de
la destruccion parcial de Ancud y Castro, y el bloqueo de las comunicaciones, pusieron en
esa época a la Isla de Chiloé en el primer plano de la actualidad nacional; lo que obligaria
al Gobierno a brindar mayor ayuda a Chiloé. Sin embargo, dicha ayuda no fue suficiente
para lograr el despegue de la zona.

El mismo autor también sefala que existia “una sobrecarga demografica crénica
que provocaba multiples consecuencias como: atomizacidén de las explotaciones en los
sectores norte y este de la Isla; lenta ocupacion de nuevas tierras periféricas y, sobre
todo, emigracion. Ademas la mano de obra rural residual estaba formada en un alto
porcentaje por ancianos y mujeres”.

En esa época (entre los anos 50’ y 60’), predominaba la poblacién rural dedicada
principalmente a la economia de subsistencia, cuya base la constituian la papa, el trigo y
la oveja. Esta estructura agraria, mas la demografia y el retraso técnico, encerraba a la
agricultura chilota en el subdesarrollo, el mas profundo del pais.

Si bien, durante la década del setenta Ancud muestra un incremento de la
poblacion urbana por sobre la rural, no es hasta inicios de la década de los ochenta,
cuando la zona experimentaria importantes modificaciones de su estructura territorial y
poblacional, debido a cambios en el tipo de actividad presente en el area. Las actividades
que brindan dinamismo a la zona son la acuicultura y el turismo, que durante los ultimos
20 anos se han desarrollado con eficacia, permitiendo la apertura de Chiloé hacia el
exterior; mejorando ademas la infraestructura y aumentando el empleo (ARENAS,
ANDRADE y QUENSE, 2001)

Como se menciond anteriormente y como se ve también en el Grafico N° 6,
actualmente la poblacién urbana supera a la rural en 14.638 personas, siendo su
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distribucion porcentual de 68,32% y 31,68% respectivamente, ambas cifras representadas
en la siguiente grafica:

Grafico N° 6: Porcentaje de Poblacion Urbana y Rural.
Comuna de Ancud 2002

32%
O Urbana

O Rural

68%

Fuente: INE (2002).

Respecto a la distribucién de la poblacion por sexo y area urbana — rural, de la
Tabla N° 2 se desprende que en el espacio urbano ambos sexos marcan mayor presencia
respecto del espacio rural y por consiguiente existe mayor numero de habitantes en la
ciudad.
Tabla N° 2: Distribucion por Sexo y Area Urbano — Rural.
Comuna de Ancud 2002

TOTAL URBANO RURAL
Ambos sexos 39.946 27.292 12.654
Hombres 19.793 13.277 6.516
Mujeres 20.153 14.015 6.138

Fuente: INE (2002).

En cuanto a la distribucion de la poblacion por rango de edad, éste se da de la

siguiente manera:

Tabla N° 3: Poblaciéon Urbano — Rural por rango de Edad.
Comuna de Ancud 2002

RANGO DE EDAD TOTAL URBANO RURAL
Poblacion Joven (0-14 afos) 10.724 7.583 3.141
Poblacién Adulta (15-64 anos) 24.155 16.611 7.544
Poblacion Senil (65-mas anos)* 3.165 1.837 1.328

*no se considero la poblaciéon de mas de 99 afios.

Fuente: INE (2002).
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Se establecieron dichos rangos de edad, orientados a la fuerza de trabajo, ya que
la poblacion es en la categoria adulta donde comienza a ser mas productiva. Ademas, la
poblacion senil se defini6 de acuerdo a las edades de jubilacion que actualmente se
consideran. No hay que olvidar que se incluyen hombres y mujeres.

Grafico N° 7: Distribucion de Poblacion por area Urbano-Rural y
Rangos de Edad. Comuna de Ancud 2002
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Fuente: INE (2002).

Del Grafico N° 7 se desprende, que si bien los tres rangos de edades son
superiores en el centro urbano (Ancud), destaca la alta concentracion tanto de poblacién
joven como adulta, impulsado por las mayores y mejores oportunidades de educacion y
trabajo que se encuentran en la ciudad. A su vez, esto deja en evidencia como la juventud
ha abandonado las zonas rurales en busca de mejores oportunidades que en ocasiones
presentan las urbes.

2.4.2 Migraciones

Respecto a la movilidad de la poblacién, tanto en la Isla como en la comuna en
estudio, pese a la temprana ocupacién, la poblacion nunca fue numerosa debido
especialmente a la falta de recursos variados e incentivos; lo cual durante muchos afios
provoco el éxodo del chilote hacia el norte y sur (Patagonia), ya fuera en forma temporal o
permanente. Los sismos de 1960 acentuaron este proceso, esto explica porque Chiloé fue
la Unica provincia que vio disminuida su poblacion entre 1952 y 1960 (INE, 1960); no asi
la comuna de Ancud, que fue la Unica de la provincia que no vari® mucho en poblacién
después de la catastrofe.

La situacion de las ultimas décadas ha cambiado, por cuanto la Isla en general
dejé de ser un espacio “repulsivo” y ha pasado a ser mas bien un espacio “atractivo”,
donde la actividad acuicola y el turismo han contribuido a ello. Esta situacion también
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ocurre en Ancud, y ello se observa en la tabla siguiente:

Tabla N° 4: Migraciones de la Poblaciéon en la comuna de Ancud

MIGRACIONES CENSO 1992
No Migrantes 28.087
Inmigrantes 4.263
Emigrantes 2.105
Migracion Neta 2.158
Migracion Bruta 6.368

Fuente: ARENAS, ANDRADE y QUENSE (2001).

De la Tabla N° 4 se desprende que el saldo migratorio es positivo para el afo
1992, es decir la poblacién emigrante es menor que la inmigrante. Segun lo expuesto por
ARENAS, ANDRADE y QUENSE (2001), las cifras de Migracion Neta de Ancud serian las
mayores en la provincia junto a las de Castro y Dalcahue.

2.4.3 Estructura Socio-econdémica

Durante siglos los chilotes han vivido de la autosubsistencia (cultivo de la papa,
ganaderia y pesca) y Ancud no era la excepcion. Si bien, durante los afios sesenta y
setenta, la agricultura chilota fue beneficiada con programas de asistencia técnica y
fomento a las organizaciones agricolas, estas iniciativas se debilitaron después de 1973.
Pero durante los afos ochenta la incorporacion de nuevas actividades como la
acuicultura, el turismo y la silvicultura desarrollada en los ultimos afos, han permitido la
incorporacién del territorio chilote al resto del pais y ha contribuido a su salida al exterior
(LE BAIL, ARENAS, ANDRADE y QUENSE, 2000).

Para conocer el comportamiento de estas variables econémicas que determinan
las conductas sociales como la distribucién, localizacion y estructura de la poblacion, se
analizara la poblaciéon ocupada por rama de actividad econémica, mayor de 15 afios y por
ende, la poblacion econémicamente activa, pues son esas actividades las que se
desarrollan en el espacio y dan cuenta del perfil econédmico de la comuna.

Como muestra el Grafico N° 8, entre las actividad que mas sobresalen en el area,
en orden decreciente, estan: la B (pesca); G (comercio al por mayor y menor; reparacion
de vehiculos, efectos personales y enseres domésticos); A (agricultura, ganaderia y
silvicultura) y el D (industria manufacturera). Si bien, se ve un predominio de rama de
actividades que desarrolla la poblacién en el area urbana, llama la atencion que la pesca
(B) sea ejecutada mayormente por personas que viven en el area urbana, ratificando la
conducta portuaria que por décadas ha tenido Ancud. Otra de las actividades importantes
en lo urbano son las relacionadas con el comercio y la industria.

Por otro lado, en el area rural la mayor parte de su poblacion se dedica a
actividades primarias, como la agricultura y ganaderia, y en segundo lugar a la pesca.
Igualmente, entre las actividades menos desarrolladas por la poblacion estan la C
(explotacion de minas y canteras) y la E (Suministro de electricidad, gas y agua), tanto en
el ambito urbano como rural.
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Grafico N° 8: Poblacion Urbano - Rural
por Rama de Actividad Econémica. Comuna de Ancud 2002
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Fuente: INE (2002).

En un contexto mas general, en torno al tema, LE BAIL et al (2000) plantea que en
la actualidad, la base de la economia chilote practicamente se mantiene, pese a que
contintan habiendo problemas agrarios porque aun existe el sistema de minifundios que
se resiste a los cambios tecnoldgicos y pierden en competencia frente a los grandes
productores. Asimismo, el principal cultivo sigue siendo la papa; los ingresos en el campo
permanecen bajos; mientras la explotacion del mar es bastante diversificada en
productos, pese a la sobreexplotacion de los afios setenta que llevaron a un agotamiento
de los stocks, haciendo que actualmente esta actividad se desarrolle cada vez mas lejos,
aumentando costos y disminuyendo ingresos. También la silvicultura ha mostrado algunos
problemas, ya que es rentable s6lo a grandes explotadores y ademas ha aumentado el
grado de desertificacion en la zona.

Los mismos autores sefialan que las actividades econdmicas tradicionales chilotas
no estan en condiciones de asegurar el porvenir de la zona y que por ello son las nuevas
actividades como la salmonicultura y el turismo principalmente las que insertaran
definitivamente a todo Chiloé en el contexto econdmico y social que se vive en el pais.
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3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

3.1 LA CONCEPCION DE TERRITORIO Y SU OCUPACION

Las relaciones e interacciones hombre-naturaleza generan variados atributos
espaciales (localizacién, extension, forma geométrica: punto, linea, area; estructura y
proceso) los que se traducen en organizacion u ordenacion del espacio. Esta nocion de
organizacién espacial, se traduce en la disposicién de infraestructuras fisicas creadas por
un grupo social y en asignaciones o usos de la superficie terrestre acorde con las ofertas
de recursos desde la naturaleza y demandas desde el colectivo humano.
Consecuentemente, la ocupacion del territorio por parte del ser humano, se ha llevado a
cabo desde sus origenes de acuerdo con las necesidades de residencia y subsistencia,
utilizando zonas cercanas a cursos de aguas, suelos productivos de caracteristicas
volcanicas o areas costeras. De esta manera, la intervencidn humana en el espacio
terrestre le proporciona la condicidon de espacio geografico o de espacio humanamente
organizado (SANTIS, 1992).

Segun OLIVARES y NARANJO (2001), el concepto de territorio involucra la idea
de identificacion y de pertenencia con un espacio, que se traduce en el compromiso de
sus actores involucrados para lograr un desarrollo arménico. Esta nocion, requiere una
perspectiva global que incorpore la interrelacion entre los d&mbitos naturales, econémicos,
sociales, politicos y culturales. De este modo, el territorio deja de ser sélo el soporte fisico
de las actividades humanas, para transformarse en un sistema complejo interactuante de
multiples factores. Los autores, consideran que el territorio se define por cinco
caracteristicas particulares: que es multidimensional, proyectivo, dinamico, construido
social y culturalmente, y es un espacio del que sus habitantes se apropian colectivamente,
a través de representaciones fisicas como la arquitectura, construcciones, disposicion de
vias, y culturales como fiestas y manifestaciones tradicionales.

De lo anterior se desprende que en un mismo espacio convergen aspectos
naturales y sociales, pudiendo confundir el concepto territorio con la acepcidon de medio
ambiente. Sin embargo, son términos diferentes, ya que la nocion juridico-administrativa
presente en el concepto de territorio estd ausente en el de medio ambiente. De esta
manera, y desde un punto de vista cientifico, se puede definir medio ambiente como el
conjunto interactuante de los sistemas naturales, construidos, econdmicos Yy
socioculturales que se estan modificando constantemente por la accién humana, y que
rige y condiciona todas las posibilidades de vida en la tierra.

Por ello se puede decir que existen dos grandes medios que posibilitan la vida
humana y su desarrollo: el medio ambiente natural (MAN) y el medio ambiente socio-
cultural (MASC). El primero, aporta el sustrato fisico de apoyo para el habitat y los
recursos para la existencia; ademas tiene sus propios ciclos ecolégicos de transformacién
natural que lo hacen dindamico y cambiante. El segundo, aporta la poblacion con sus
necesidades, aspiraciones, organizacién, estructuras socioeconémicas, administrativas y
culturales que intervienen el MAN, para satisfacer sus necesidades basicas de residencia
y subsistencia que se plasman en la construccién de un habitat humano. Asimismo, este
proceso de intervencion del MASC en el MAN, genera nuevos procesos constituyendo
una nueva realidad, identificada como medio ambiente construido (MAC); el cual
representa la infraestructura artificializada por el hombre, para el manejo econémico del
espacio fisico y responde a la satisfaccién de complejas y variadas necesidades sociales
como asentamientos humanos, zonas agricolas, pecuarias e industriales (OLIVARES y
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NARANJO, 2001).

Figura 4: Esquema Espacio Habitado
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Fuente: OLIVARES y NARANJO (2001).

De acuerdo al esquema anterior, el medio ambiente es mas que el territorio, pues
el primero es la totalidad del espacio, sin limites y contiene al territorio. Por ello, se debe
tener una vision holistica, un enfoque sistémico y una perspectiva conceptual integradora
respecto al tema territorial, ya que los distintos grupos sociales —y todos sus elementos
constitutivos- que forman parte de una unidad territorial, deben convivir y compartir su
medio ambiente en armonia, para mantener el equilibrio (OLIVARES y NARANJO, 2001).

Se debe tener en cuenta, que para la Geografia, el territorio no es simple soporte o
escenario inerte o neutral donde se localizan actividades y hombres, y donde tienen lugar
acontecimientos multiples; mas bien, el territorio es el resultado de un proceso surgido de
los actores y fendbmenos de aprendizaje colectivo es decir, “es una produccién hecha a
partir del espacio” (ARENAS, 1998).

En este sentido, ARENAS (2001) sefiala que al hablar de territorio se refiere a la
forma de organizacion de los asentamientos en un determinado espacio, el grado de
urbanizacion, la estructura; pasando por las limitaciones que el territorio ofrece segun sea
el tipo de recursos naturales y el tipo de actividades que la poblacién desarrolla, asi como
las caracteristicas geoecondmicas de los distintos mercados y el grado de transformacién
del medio fisico, entre otras.
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3.1.1 Ciudad: Evolucion y Urbanizacion en Chile

Entre los medios natural, rural y urbano, este ultimo pasa a ser uno de los mas
sensibles, debido a la concentracién de poblacién y actividades que se dan sobretodo en
grandes ciudades, asi como a la globalizacién del mercado, todo lo cual esta generando
transformaciones politicas, sociales, econdmicas y ecolégicas. En consecuencia, estos
cambios alteran las condiciones ambientales, simplifican y desequilibran los ecosistemas,
afectando al conjunto de la sociedad; siendo los impactos de la concentraciéon econémica
mas evidentes en los territorios urbanizados. (HENRIQUEZ, 2000).

Este mismo autor, plantea que si bien no existe una definicion precisa del término
ciudad, su conceptualizacién ha respondido a las percepciones que se han tenido
respecto de la forma que ha adoptado la ciudad, a través del tiempo en el espacio. De
esta manera, define ciudad como la “expresion de una concentracién de personas,
funciones, hecho morfoldgico, hecho social, cultural y politico”. Dichos elementos que
componen la ciudad, generan relaciones entre ellos y de estos con su entorno; o mas
bien, flujos tanto de energia o elementos, como econdmicos 0 comerciales,
transformandola asi en un verdadero ecosistema estructurado por variados sistemas.

PICKETT en ARENAS (1998), propone dos enfoques para el estudio de los
ecosistemas urbanos: el clasico, referido a los flujos del sistema urbano; y otro, el mas
interesante, sobre la dinamica de parches. Este ultimo, plantea su preocupacion por el
conocimiento de las causas de los cambios en las estructuras de estos “mosaicos
espaciales” que componen la ciudad, los que se modifican por el comportamiento e
interaccion de unidades sociales y sus interacciones con las instituciones, organismos y
sus procesos. Asimismo, entre los factores naturales que provocan la heterogeneidad en
el medio ambiente estan: el asentamiento fisico (especialmente el suelo que afecta
directamente la estructura y funciéon de los ecosistemas); agentes bioldgicos; cambios
climaticos; procesos de perturbacion fisica (terremotos, siniestros e inundaciones), que
generan mayor heterogeneidad porque modifican las estructuras de los ecosistemas entre
otros procesos; y por ultimo la accién humana que controla y maneja el sistema urbano.

Respecto a los ecosistemas o sistemas urbanos en Chile, la evolucién de ellos, se
ha dado segun la dindmica de desarrollo del pais, que ha estado directamente
relacionada con las distintas etapas histéricas de la economia, asi como al
descubrimiento y explotacién de los recursos naturales. Esto ultimo ha generado un
entorno propicio para el asentamiento humano, debido a la escala de explotacion que
provoca externalidades y economias que consolidan las ciudades. De esta manera, la
ciudad no tan solo se concibe a partir de la concentracion de personas, sino también por
otros elementos como el proceso evolutivo, las funciones y la estructura urbana; por lo
que se puede definir también como un hecho sociocultural y econémico que se proyecta
en el tiempo, en un espacio concreto (ARENAS y BUSTOS, 1996).

A su vez, el proceso de urbanizacidén histérico de Chile se ha producido
especialmente debido al flujo constante de la poblacion, sobretodo rural, que se asienta
en las grandes ciudades, situacion que se acrecienta en el tiempo en la medida que los
centros urbanos van consolidandose en términos fisicos y funcionales. Otra razén de peso
de dicho proceso, es la asincronia de la integracion territorial y por ende del surgimiento
de centros poblados; esto ultimo es quizas lo que ha determinado la localizacion de las
principales ciudades en la zona central (entre el Aconcagua y el BioBio), ya que hacia los
extremos del pais el proceso de urbanizacibn se ha desarrollado a partir de la
incorporacion y colonizacién de territorio (como en el caso de Ancud).
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De acuerdo a lo anterior, a principios del siglo XVIII el modelo primario exportador
permitié las condiciones para el surgimiento de una gran cantidad de poblados en las
regiones centrales, logrando cubrir y articular gran parte del territorio. Por su parte, la
importancia y el crecimiento de la actividad minera en el norte, ha permitido la ocupacion
del territorio y la urbanizacién en dicha zonas, concentrandose en ciudades productoras y
ciudades-puertos. Mientras las regiones del sur, han sufrido este proceso de ocupacion y
urbanizacion producto de factores ligados a politicas de colonizacién e industrializacién
nacidas del Estado (ARENAS y BUSTOS, 1996). Durante el siglo XX, el predominio
urbano, se alcanzé en la década de 1930; mientras que en 1952 los habitantes del medio
urbano representaban el 60% del total nacional, en la actualidad alcanzan a mas del 80%,
patrén que se evidencia a partir de 1982. De igual manera, se debe tener en cuanta que
urbanizacion y crecimiento urbano son dos procesos diferentes, y que la migracion rural-
urbana ya no es un componente decisivo en los cambios de distribucion de la poblacién
chilena.

En este mismo sentido, ARENAS e HIDALGO (2003) plantean que en las ultimas
décadas se han sucedido importantes transformaciones en las principales areas urbanas
chilenas, fenémeno atribuido al desarrollo econdmico que ha vivido el pais, manifestado
en los procesos de reestructuracion productiva asociados a la modernizacién neoliberal
que se instauré a mediados de la década de 1970. De este modo, la expansion de las
ciudades chilenas asume nuevas formas, pasando desde una estructura compacta a
estadios de difusién de la urbanizacién de las areas periféricas, que dan lugar a formas de
distribucion dispersas.

Por consiguiente, la globalizacién afecta directamente a la forma tradicional de
usufructuar y concebir el territorio. Asimismo, cada modelo econémico y cada modelo de
sociedad (con su escala de valores, sus pautas econdmicas, politicas y culturales),
marcan su espacio, organizandolo, produciéndolo y diferenciandolo; lo que implica nuevas
estructuras territoriales. Ademas, el desarrollo urbano, en general, resulta de las
actividades que generan y construyen ciudad, ya sea por la via directa de la densificacién
de espacios urbanos preexistentes o por la ampliacion deliberada o espontanea de los
limites fisicos de los asentamientos. En esto, una de las actividades de mayor dinamismo
en el desarrollo urbano, es el sector inmobiliario (NEGRETE et al, 2000; ANDRADE,
ARENAS y QUENSE, 2000; y ARENAS, 2001).

Una de las formas de localizaciones mas caracteristica y distribuida a lo largo de
todo el pais, es el emplazamiento de la poblacion en areas costeras, donde se encuentran
numerosos asentamientos poblados, de diferentes tamafos. El desplazamiento cada dia
mas acentuado hacia el borde costero, ha provocado un desarrollo urbano que ha
contribuido a intensificar el uso multiple de esta zona (NEGRETE et al, 2000).

ANDRADE (2001) dice que en todas las épocas las costas han ejercido una
atraccion como lugar de vida, ya que es uno de los espacios geograficos mas llamativos
para el ser humano y de implantacion de actividades humanas (extractivas,
habitacionales, agrarias, turisticas, industriales, etc). Define asi también la zona costera
(ZC) como una franja de ancho variable, donde interactian la geosfera, atmésfera e
hidrosfera, determinando un ambiente de interfase en el que se establecen condiciones
de equilibrio precario y ocurren procesos dinamicos que le confieren caracteristicas Unicas
de fragilidad ambiental. Por lo mismo, las zonas costeras estan constantemente
sometidas a presidon antropica, cuya manifestacion es la urbanizacién intensiva y el
desarrollo de grandes proyectos turisticos e industriales. Esto conlleva progresivamente a
procesos de transformacion que corresponden a politicas de planificacion territorial; las
que no siempre estan adaptadas al caso costero, ya que estos instrumentos no
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responden a los requerimientos especificos de dichas areas, pues no vinculan el medio
urbano, periurbano y rural dentro de una estrategia de gestion territorial integrado.

En otras palabras, la zona costera al ser una entidad espacial con caracteristicas
propias, otorga fragilidad, vulnerabilidad ambiental y constituye un espacio atractivo para
las actividades humanas, lo que produce la concurrencia de usos y generacion de
conflictos territoriales. Para asegurar la sustentabilidad de este territorio, las distintas
actividades desarrolladas en dicho espacio, deben ser coherentes con las potencialidades
del medio, es decir, debe existir armonia entre el efecto ambiental de las actividades
humanas y el funcionamiento de los sistemas naturales (ANDRADE, ARENAS vy
QUENSE, 2000 y 2001).

Sin embargo, de no existir dicha armonia entre sistema humano y natural, se
generan conflictos y desequilibrios territoriales que hacen necesaria la intervencién de una
plataforma comun y legitima, denominada ordenamiento territorial.

3.1.2 Ordenamiento y Planificacion Territorial

El ordenamiento territorial, si bien tiene muchas acepciones, es definido en la
Carta Europea de Ordenacion del Territorio como “la expresidn espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas de la sociedad. Es una disciplina cinética,
una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y
global, cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica
del espacio segun un concepto rector” (BUSTOS, 1998). En definitiva se busca resolver
los conflictos por el uso del espacio, considerando las capacidades y limitaciones del
sistema natural. Sin embargo, BUSTOS (1998) plantea que en esta materia se deben
tener en cuenta dos componentes generales y diferentes, que en ocasiones se utilizan
como sinénimos; el ordenamiento territorial en si, que corresponderia a la articulacion
disciplinaria orientada a establecer el cuerpo conceptual, los parametros y criterios que
permitan compatibilizar y hacer sustentable el desarrollo de las actividades humanas, y de
éstas con el medio. Y por otro lado, esta la planificacion territorial, entendida como la
definicion de objetivos y su aplicacion a través de planes y estrategias, accién por tanto,
de caracter técnico-politico, donde el Estado es el gran responsable.

El mismo autor, apunta a que el ordenamiento territorial forma parte del
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y por lo tanto éstas deben ser parte
activa en el proceso, pudiendo ser una tendencia y disciplina voluntariamente aceptada y
no depender ni de la planificacion autoritaria ni de un programa impuesto. Esto fortalece la
necesidad de una politica nacional de ordenamiento territorial concebida por el gobierno,
pero con la participacion activa de las regiones, comunas y ciudadania en general.

En el Chile de hoy, no existe una politica explicita de ordenamiento territorial,
aunque la bateria de instrumentos no es despreciable, pero adolece de inconsistencia y
en algunos casos de incoherencias. Esto porque en muchos casos se trata de
instrumentos de caracter indirecto y sectorial, y que por lo tanto, no fueron concebidos con
fines de ordenamiento territorial, aunque en la practica han derivado en ello. No obstante,
el instrumental mas consolidado es el relacionado con el ambito urbano; aunque la
planificacién de las ciudades ha estado basada principalmente en la zonificaciéon, con un
sesgo acentuado en lo fisico. Conjuntamente con lo anterior, la ausencia de una politica
de ordenamiento territorial y la falta de regulaciones en la asignacion de los usos de
suelos que considere la variable ambiental, hacen que Chile presente importantes
carencias estructurales para conseguir un proceso de desarrollo sustentable. Tanto el
ordenamiento y la planificacion territorial, asi como la gestion ambiental de la zona
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costera, enfatizan la necesidad de abordar el problema del manejo del borde costero en
un contexto multidisciplinario, que considere los fendmenos, actividades y caracteristicas
particulares de dichos territorios. Esto porque las particularidades de esta zona, le otorgan
condiciones de gran fragilidad y vulnerabilidad, por constituir un espacio atrayente para
las actividades humanas que produce la concurrencia de usos y la generacion de
conflictos. De modo tal que, el ordenamiento del borde costero radica en una gestién
donde lo social y lo politico se destacan nitidamente (BUSTOS, 1998; ANDRADE et al,
2000; NEGRETE et al, 2000; OLIVARES y NARANJO, 2001y ANDRADE, 2001).

3.2 DESASTRES NATURALES

Desde sus origenes, la humanidad ha sido afectada por desastres, ya sean
causados por fendmenos naturales o gavillados por la propia accién del hombre. Noticias
sobre sequias, inundaciones, terremotos u otros fendmenos naturales de rango
extraordinario se encuentran en leyendas, relatos, cronicas y escritos literarios desde
épocas histdricas.

Actualmente, tanto el crecimiento poblacional como el desarrollo cientifico y
tecnolégico, ademas de la componente socioecondmica, han llevado a ejercer una fuerte
presién sobre el medio natural generando incluso la ocupacion de zonas expuestas a
amenazas naturales, donde se producen eventos de diferente indole y magnitud, tales
como inundaciones, erupciones volcanicas, ciclones, aluviones, avalanchas, terremotos y
tsunamis, entre otros. Se ha escrito bastante sobre riesgos y desastres, pero como lo
sefialan LARRAIN y SIMPSON-HOUSLEYL (en CYTED, 2003) los planteamientos de
WHITE (1974): “es el hombre quién al ocupar areas de riesgo establece el dafio potencial
de un evento natural”.

Pero para entender mejor el tema, se debe considerar el caracter multidisciplinario
del estudio de los fendmenos naturales, lo que da lugar a que se deban aclarar ciertos
términos comunes a muchas disciplinas del saber.

Cuando se habla de fenémenos naturales, se entiende toda manifestacion de la
naturaleza como resultado de su funcionamiento interno, que se presentan con cierta
regularidad (lluvia en meses invernales) o con una aparicion extraordinaria y sorprendente
(terremotos, tsunamis o maremotos, lluvia torrencial, etc). La ocurrencia de un fenémeno
natural sea ordinario o extraordinario, no necesariamente provoca un "desastre natural”;
puesto que los efectos de ciertos fendmenos naturales no son necesariamente
desastrosos (ROMERO y MASKREY, 1993).

En este sentido, se habla también de amenazas naturales (natural hazard) al
referirse a aquellos procesos del medio ambiente fisico que, por la gran magnitud que
pueden alcanzar, son capaces de provocar cambios importantes en el paisaje o alterar su
condicion de equilibrio, segun sea el tipo de proceso, el area afectada y la recurrencia; en
sintesis, se puede decir que son fuerzas o energias con potencial destructivo. Las
amenazas naturales involucran procesos asociados a la dinamica sismo-tectonica,
volcanica, hidrologica, geomorfoldgica y/o atmosférica (FERRANDO, 2003; FERRERO,
2003).

Algunos fendmenos, por su tipo y magnitud, asi como por lo sorpresivo de su
ocurrencia, pasan a constituir un peligro. Este, puede ser permanente o pasajero; no
obstante, en todos los casos se les denomina asi porque son potencialmente dafinos.

BLANCHARD-BOEHM (2004) plantea que todos los fendmenos atmosféricos,
hidrolégicos, geoldgicos, y los incendios forestales que, debido a su localizacion,
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severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar seres humanos, sus caracteristicas o
sus actividades, son descritos como “peligros naturales”. Sin embargo, el término “natural”
excluye los fendmenos humano-inducidos como las guerras, la contaminacion, las
enfermedades infecciosas y el terrorismo.

Como consecuencia de lo anterior, los términos riesgo, catastrofe y desastre se
consideran conceptos ampliamente manejados en los estudios sobre eventos naturales
de rango extraordinario, empledndose en ocasiones como sindénimos; sin embargo, son
expresiones diferentes (AYALA-CARCEDO y OLCINA, 2002).

Es asi como, en su definicion mas basica y simple, se habla de riesgo como la
probabilidad o proximidad de un dafo; o bien como la relacion entre amenaza y
vulnerabilidad; entendida esta ultima como la incapacidad de un ecosistema para
reponerse de los efectos de una amenaza. Igualmente, el riesgo corresponde a una
situacion de exposicion a una amenaza natural por parte de asentamientos, obras u
actividades humanas, por lo que, pareciera ser un problema de localizacién. En este
sentido, el riesgo pasa a ser una acepcion de probabilidad de ocurrencia de un peligro o
dafo, constituyendo un escenario en el que se debe observar y analizar las relaciones
que el hombre establece con su medio. Por lo tanto, riesgo (risk) no es exactamente lo
mismo que peligro (danger), ya que el riesgo se refiere a los peligros que se deben
afrontar y evaluar activamente (GIDDENS en AYALA-CARCEDO y OLCINA, 2002).

El nivel de riesgo depende del tipo de amenaza, del tipo de actividad o uso del
suelo, y de la vulnerabilidad; es decir, es resultado de las infracciones que el hombre
comete sobre el territorio por la implantacion inadecuada de actividades o asentamientos.
En este sentido, es la consecuencia de la interaccion entre la dinamica del medio
ambiente natural y el medio ambiente construido, lo que conlleva a la idea de riesgo
natural (natural risk) planteada como la posibilidad de que un territorio y la sociedad que lo
habita pueda verse afectado por un fendmeno natural de rango extraordinario.
Consecuentemente, se puede concebir el riesgo como una creacion humana, una
construccion social producto del “desconocimiento” de la dinamica y alcance de los
procesos naturales, a lo que se suman los problemas socio-econdmicos, culturales y la
carencia de cuerpos normativos que regulen el uso del espacio. (AYALA-CARCEDO vy
OLCINA, 2002; DEL MORAL y PITA, 2002; FERRANDO, 2003; PNUD, 2004; LARRAIN y
SIMPSON-HOUSLEY, 2003).

Segun la UNESCO (en LUGO e INBAR, 2002), un riesgo especifico esta en
funcion del peligro (P) y de la vulnerabilidad (V). Por consiguiente definid, el riesgo total
(R) como funcién del nimero de elementos o victimas y pérdidas econémicas provocadas
por un desastre natural (E). Se puede expresar como:

R=PxVxE

Es decir, el riesgo total aumenta cuanto mayor es el peligro (P), el numero de
elementos afectados (E) y la vulnerabilidad (V) de la zona afectada.

AYALA-CARCEDO y OLCINA (2002), exponen que existen diferentes maneras de
entender un peligro natural o amenaza natural (considerados sindnimos), asi como
diversas apreciaciones de un riesgo natural. Percepciones condicionadas por la propia
ubicacion geografica de una region, por las formas distintas de vivir estos episodios en
relacion con las actividades econdmicas desarrolladas y por la propia tradicion cultural.
Hay una percepcién rural y otra urbana de los peligros naturales completamente distintas.
Se observa un sentimiento disimil ante el riesgo segun el nivel de riqueza de un grupo
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social; ademas de una consideracion diferente del fenémeno para el ciudadano y para las
administraciones.

Cuando en un territorio se sucede un episodio natural de rango extraordinario cuyo
efecto perturbador supone fatalidad, se habla de catastrofe. Los conceptos, riesgo vy
catastrofe se asimilan a los términos de posibilidad y realidad.

Por su parte, el concepto de desastre, entendido como la destruccion parcial o
total, transitoria o permanente, actual o futura de un ecosistema, se considera sindnimo
de catastrofe; pues los procesos o0 eventos cuyos efectos son de connotacién negativa,
afectan tanto el ambiente natural como el construido, ademas de su funcionalidad
(estructura administrativa y politica); deteriorando la economia de una region y
provocando drama social debido a la pérdida de numerosas vidas, asi como también
produciendo un grave retroceso respecto a las condiciones iniciales de una dinamica
social. (AYALA-CARCEDO y OLCINA, 2002; LLANES, 2003; LARRAIN y SIMPSON-
HOUSLEYL, 2003; y CEPAL, 2003).

Sin embargo, de acuerdo a planteamientos de LUGO e INBAR (2002), no hay que
confundir fendmeno natural con desastre natural ya que este ultimo, abarca los dafios y
consecuencias adversas debidas a multiples alteraciones, incluso la ruptura del orden
normal de las relaciones productivas, sociales y politicas de la sociedad. Pero, si una
amenaza no entra en conflicto con espacios antropizados, entonces no configura situaciéon
alguna de riesgo vy, por lo tanto, no es posible la ocurrencia de un desastre (FERRANDO,
2003).

Por su parte GALLOPIN (en CEPAL, 2003) haciendo una revision de la literatura,
dice que no hay consenso sobre el concepto de vulnerabilidad, puesto que cuando se
trata de un sistema se refiere a la propension que éste tiene de sufrir transformaciones
significativas como consecuencia de su interacciéon con procesos externos o internos;
siendo aplicable a cualquier tipo de sistema tanto humano, natural y/o socioecolégicos
(con componente humanos y biofisicos). En el caso de los sistemas humanos, la
vulnerabilidad se relaciona con la pobreza o una medida de bienestar; pese a ello, no
todos los pobres son vulnerables, ni todos los no-pobres son no-vulnerables. Sin
embargo, la vulnerabilidad no implica necesariamente una propiedad negativa en todos
los casos, ya que en ocasiones es posible hablar de vulnerabilidad positiva cuando el
cambio lleva a una transformacion beneficiosa. Asi, ésta se trata de la incapacidad de un
ecosistema para reponerse de los efectos de una amenaza. También INBAR (2001)
sefiala que las poblaciones socio-econdomicamente débiles, los nifios y la gente mayor son
mas vulnerables que la gente sana, joven y las sociedades fuertes y bien organizadas.

Como resultado de todo lo anterior, se puede indicar que los desastres no son sélo
naturales sino -en un sentido mas amplio- “socionaturales”; puesto que son la
materializacion de los riesgos existentes que no han sido debidamente previstos. Por
consiguiente, las amenazas naturales pasan a ser los detonantes de los denominados
desastres, los que se generan segun las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién
afectada (FERRERO, 2003). Asimismo, FERRANDO (2003) dice que cuando el hombre
insiste en localizarse en areas que con recurrencia son afectadas por procesos naturales
devastadores, no se podria hablar de riesgo, sino de inconciencia o desapego a la vida.
Sin embargo, esto ultimo se contradice con lo que YI-FU TUAN (1980) ha denominado
topofilia, que se refiere al vinculo afectivo que se establece entre seres humanos y el
entorno material, y particular con respecto a ciertos lugares y entornos (JOHNSTON,
GREGORY y SMITH, 1987 en URIBE, 2006). En este sentido BACHELARD en SCHULTZ
(2005), define topofilia como el sentido del espacio para el humano. También el término
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topofilia fue utilizado por MOLINA (2006), donde la mayor parte de los encuestados
prefiere permanecer en la zona que habita pese al peligro que reviste el lugar que habitan.

Por todo aquello, y segun los planteamientos de AYALA-CARCEDO (2002) es que
la peligrosidad natural y sus efectos en las sociedades humanas, deben ser analizadas
desde un punto de vista territorial, donde es posible delimitar unidades espaciales que
comparten una afeccion similar de algun episodio natural de rango extraordinario; dichas
unidades espaciales se denominan region-riesgo, la que es un punto de encuentro de
aspectos ambientales, sociales, econdmicos y culturales; es decir, es un espacio dinamico
y sistémico, que supone la jerarquizacién -con vision social- de los elementos del medio
fisico que provocan una ruptura de la actividad del hombre en un territorio

Asi como los autores mencionados con anterioridad, hacen referencia a una region
riesgo en su libro Riesgos Naturales, también dan a conocer los planteamientos del
sociélogo ULRICH BECK, quien en 1986 sugirid que el riesgo es consustancial a las
sociedades industriales o post-industriales contemporaneas, dando origen a la sociedad
del riesgo, que dice relacion con que la sociedad moderna en la que la produccion de
riesgos politicos, ecologicos e individuales esta, cada vez mas, fuera del control de las
instituciones encargadas de garantizar la seguridad de la sociedad. Por consiguiente: “las
sociedades creen que el aumento de las posibilidades econdmicas y la mejora en los
conocimientos cientificos y técnicos, otorgan salvaguarda plena ante los peligros
naturales”. Este planteamiento es también ratificado por MOLINA (2005) en su trabajo
sobre peligro aluvional.

Practicamente no existe ningun territorio en la superficie terrestre que no se
encuentre afectado por algun peligro natural, y por ende ninguna actividad econémica que
no se vea impactada por la ocurrencia de aquéllos. Asimismo, ningun paisaje, ya sea
agricola, ganadero, industrial, urbano, litoral o natural, escapa a los efectos de los peligros
naturales. Entre los paisajes antes mencionados, los espacios de caracter agricola son los
mas expuestos a ser afectados por eventos de rango extraordinario; mientras las areas
urbanizadas son las mas vulnerables.

Los desastres naturales, provocan anualmente dafios por miles de millones de
ddlares tanto en asentamientos humanos como en actividades econdémicas, asi como
cientos de muertos, mientras que los efectos son diversos dependiendo del area afectada.
Igualmente, se produce una mayor cobertura de dichos eventos por parte de los medios
de comunicacion, los cuales en poco tiempo dan a conocer el fendbmeno y sus
consecuencias sobre la poblacion. Todo ello, ha creado la impresion de una mayor
ocurrencia de eventos excepcionales, cuando lo que realmente ocurre, es que se ha
producido un incremento de la exposicion de las poblaciones a los peligros naturales; ya
que, los umbrales de tolerancia ante las inseguridades de la naturaleza, han disminuido
tanto por el propio crecimiento de la poblacién mundial como por la ocupacién intensiva
del territorio. Esto ultimo, se caracteriza porque se invaden espacios con riesgo, bajo la
premisa del desarrollo colectivo, permitiendo que los grupos sociales se tornen
vulnerables frente a la mas minima manifestacion de las fuerzas de la naturaleza; por lo
tanto estamos ante un problema social, de origen natural y de repercusion territorial
(AYALA-CARCEDO y OLCINA, 2002).

Asi también, INBAR (2001) dice que entre los desastres de origen natural mas
comunes se encuentran los terremotos, eventos volcanicos, inundaciones, deslizamientos
de tierras, huracanes, tormentas de granizo, sequias e incendios forestales. Sin embargo,
existe la duda si estos eventos podrian ser calificados de desastres o simplemente ser
considerados como parte de los mecanismos de evolucidn natural del sistema medio
ambiental o biosférico del planeta.
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Las condiciones topograficas, geoldgicas y climaticas del continente americano
favorecen todos los fendmenos naturales peligrosos, desde las islas Aleutianas hasta
Tierra del Fuego. La presencia humana es el factor que da lugar al riesgo, el cual es cada
dia mayor por el crecimiento explosivo de la poblacién, en especial del llamado Tercer
Mundo, por lo que se debe tener en cuenta que la mayoria de los paises de la region se
distribuyen en areas propensas a la incidencia de fendbmenos naturales tanto de origen
hidrometeorolégico como geoldgico. Por su parte, en los paises desarrollados el efecto de
los desastres es mayor en cuanto al costo econémico y menor en el niumero de victimas,
pero en los paises en desarrollo el numero de victimas es mayor.

Si bien, la realidad de los paises latinoamericanos es catalogada como la de una
region en vias de desarrollo, se han logrado algunos progresos en cuanto a la
planificacién, prevencion y mitigacion de desastres, aunque amplios segmentos de la
poblacién todavia viven en condiciones precarias y de alta vulnerabilidad. Teniendo en
cuenta que actualmente tanto los fendmenos sociales como ambientales se suceden en el
marco de la globalizacion; los desastres, pasan a ser indicadores de la intensificacion de
procesos a escala global, tanto en el campo fisico como socioecondmico (CEPAL, 2003;
LUGO e INBAR, 2002; BLANCHARD-BOEHM, 2004).

Durante los ultimos decenios, la vulnerabilidad frente a los peligros naturales se ha
trasladado a las zonas litorales, ya que la migracion de poblacion y actividades
econdmicas hacia este espacio geografico, las trasforma en zonas densamente pobladas,
con un alto nivel de riesgo ante los episodios naturales de caracter extraordinario.
Asimismo, esta situacion, ha situado a la actividad y espacios turisticos costeros en
posicién privilegiada para ser afectadas por aquéllos (AYALA-CARCEDO, 2002).

3.2.1 Amenaza Latente: Terremotos en Chile

Como se menciond anteriormente, una de las amenazas a las que esta mas
expuesto el territorio nacional es la de los terremotos, debido a su ubicacidon y sus
caracteristicas geoldgicas, ya que la mayoria de los temblores provienen de la interaccién
entre la Placa de Nazca y la Placa Continental Americana, donde la primera se hunde
bajo la segunda (PRIETO y AVENDANO, 2004). Los terremotos mas importantes
ocurridos en Chile se encuentran mencionados en el Anexo 1.

Segun PRIETO y AVENDANO (2004) etimolégicamente, la palabra "terremoto"
significa "movimiento de tierra" y esta asociado con movimientos sismicos de dimension
considerable, producidos por la brusca liberacidn de energia acumulada durante largo
tiempo al interior del planeta. Esto se debe a que la corteza terrestre esta conformada por
placas tectdnicas, de diferentes caracteristicas fisicas y quimicas, que se encuentran en
constante movimiento y en ocasiones chocan entre si (Fig. 5). Cuando esto sucede, una
de las placas se desplaza por arriba o por debajo de la otra, generando cambios en la
topografia terrestre; esto sucede con la placa de Nazca y la Sudamericana, donde la
primera viaja hacia el este y se introduce por debajo de la segunda, que se mueve hacia
el oeste; a unos 100 km de la costa chilena, desde Peru hasta la Peninsula de Taitao, y
es lo que se conoce como subduccion (PLAFKER Y SAVAGE, 1970; LAGOS, 2000;
CISTERNAS, 2005; REVISTA ERCILLA, 2005; SHOA, 2005;
http://ssn.dgf.uchile.cl/informe/porque.html).

Sin embargo, puede ocurrir que el desplazamiento se vea dificultado y comience a
acumularse una gran cantidad de energia, que se liberara cuando una de las placas
impacte con violencia a la otra y la rompa, dando origen a un terremoto. Las zonas en que
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las placas ejercen fuerza entre si se denominan fallas y es en esas areas donde existe
una mayor probabilidad de que se produzcan sismos.

Figura 5: Subduccién de Placas frente a las costas de Chile
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Fuente: SHOA (2005).

Como estandares de medicion, tanto de la fuerza como de la energia que alcanza
un sismo, estan la intensidad y la magnitud. La intensidad es la fuerza de los sismos en
relacion con los dafios que ellos provocan o en relacidbn con la aceleracién del
movimiento, evaluada cualitativamente y se mide por medio de la Escala de Mercalli.
Mientras la magnitud se refiere a la energia liberada en un sismo y se evalua por medio
de la Escala Richter que mide cuantitativamente la energia liberada en el hipocentro o
foco de un movimiento telurico con rangos desde 3.5 (o menos) a 8.5 grados (o mayor),
aunque han existido registros incluso de 9.5 como fue le caso de Chile en 1960
(WATANABE y KARZULOVIC, 1960; PRIETO y AVENDANO, 2004).

Si bien los terremotos entre placas son los mas comunes en Chile, no son los
unicos, ya que hay otros terremotos que nacen al interior de una placa, sin estar en
contacto con otra, son los llamados terremotos intraplacas. Estos se producen cuando la
placa Sudamericana traba a la de Nazca que se desplaza por debajo del continente, y
esta ultima corre el peligro que se agriete tarde o temprano, de modo que la rasgadura
libera energia capaz de producir los llamados sismos intraplacas de profundidad
intermedia. En dicho proceso, pueden ocurrir trabazones, es decir, la energia se acumula
hasta que alguna parte se agrieta, provocando sismos y dejando fallas superficiales,
cuyos bordes, por la presion permanente a la que son sometidos, se rozan unos con
otros. En ocasiones el roce se tranca, la fuerza se acopia, de pronto se destraba y da
como resultado un terremoto intraplaca superficial.

Por otra parte, hay lugares donde las placas se rozan entre si, sin que ninguna se
hunda por debajo, pero igualmente ocurre que aquél roce genera acumulacion de energia,
destrabe y terremoto. En el caso de Chile, se produce una falla de este tipo al sur de
Tierra del Fuego, donde la placa Antartica se roza con la Sudamericana y su destrabe ha
provocado terremotos como el de Punta Arenas en 1949 de 7,0 Ms.

39



Efectos Geograficos de Eventos Catastroficos
Caso Terremoto — Maremoto 22 de mayo 1960, Ancud

En Chile, se dan todos estos mecanismos descritos, sin embargo, un terremoto de
suficiente magnitud como para generar un tsunami que afecte a toda la cuenca Pacifica
(Mw 8.2) ocurre en Chile, como promedio cada 25 afios (LOKRIDGE, 1985 en LAGOS y
CISTERNAS 2004; REVISTA ERCILLA, 2005).

Por mas de 25 afos los cientificos han buscado comprender porqué sélo en
algunas zonas de subduccion se producen grandes terremotos, mientras que en otras no.
La respuesta a esta pregunta puede aproximarse buscando la relacion entre el grado de
sismicidad de una zona de subduccién determinada (coeficiente sismico) con la fuerza de
anclaje (sea anchor force) que corresponde a la reaccion que ofrece el manto "fluido" de
la Tierra sobre la Placa que penetra en una zona de subduccion. La evolucion del campo
de esfuerzos en la vecindad del plano de contacto interplaca en el proceso de subduccion,
parece ser el agente clave que permite explicar esta diversidad de comportamiento
sismico observado en el mundo (http://ssn.dgf.uchile.cl/informe/donde.html).

Los autores KARNIK y ALGERMISSEN (1980) sefialan que los fenémenos
geoldgicos que acompafian a los terremotos, tales como deslizamientos de tierra,
desplomes o licuefaccion, suceden como consecuencia de la constitucion fisica del
material o por las condiciones del emplazamiento, pero todos son desencadenados por la
sacudida del terreno. Las relaciones entre la sacudida y los efectos geoldgicos, son
bastante complicadas de evaluar y ningun parametro simple sera optimo para la
estimacion de todos los riesgos geoldgicos; sin embargo, el peligro de los tsunamis
representa un problema especial en algunas areas costeras y esto fue lo que sucedié en
las costas del Pacifico en mayo de 1960.

Aunque los tsunamis también pueden ser originados por erupciones volcanicas en
islas, derrumbes costeros e incluso explosiones submarinas de dispositivos nucleares, la
mayoria ocurre a raiz de un terremoto asociado a zonas de subduccidén y dado que
muchas de estas areas se encuentran bordeando la cuenca del Pacifico, la gran mayoria
de los tsunamis ha ocurrido en el Océano Pacifico (Fig. 6).

Figura 6: Generacion y Propagacion de las ondas
de un Tsunami por actividad tecténica
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De esta manera, los terremotos de gran magnitud cuyo origen se encuentra bajo el

lecho marino y a una profundidad menor a 60 kildmetros, generan una fuerza que actua
sobre el océano dando origen a ondas u olas que se conocen como maremotos o
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tsunamis. Para que un fendmeno de esta naturaleza tenga lugar, el fondo marino debe ser
movido abruptamente en forma vertical, de manera que el océano sea impulsado fuera de
su equilibrio normal.

Las velocidades de propagacion de las ondas son del orden de los 600 a 900
kilbmetros por hora. El tsunami consiste de una serie de tres a diez ondas con un periodo
de 10 a 20 minutos y su llegada va antecedida por un recogimiento de las aguas que
puede descubrir grandes extensiones del fondo marino. Cuando las ondas ocednicas se
acercan a islas o continentes, el efecto combinado de la disminucién del fondo marino y
las complejidades de la topografia costera (Fig. 7), concentran la enorme energia cinética
de estas ondas en algunas areas y las disminuyen en otras.

Figura 7: Caracteristicas Fisicas de las ondas de Tsunami
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Fuente: SHOA (2005).

Otros efectos producidos por los tsunamis, dicen relacion con las oscilaciones que
se producen en aguas mas o menos encerradas como bahias de boca muy estrecha o
rios que desembocan en el mar. De este modo, las aguas encerradas pueden alcanzar
grandes alturas, mayores que las de las olas originales, y avanzan encausadas a lo largo
de los rios o de las bahias de boca estrecha (WATANABE y KARZULOVIC, 1960;
PRIETO y AVENDANO, 2004).

De acuerdo a BAZAES (2000), los terremotos presentan particularidades propias
de la zona geografica donde se manifiesten, del tipo de construcciones emplazadas en
ella y ciertamente de los modos en que la sociedad se organiza para prevenir sus efectos
y reparar sus dafos, sin embargo la poblacion mantiene formas de adaptacién al medio,
que tienden a mantenerse en largos periodos historicos. Lo mismo ocurre son estos
fendbmenos, en un analisis histérico el autor identifica como una constante historica los
grandes terremotos ocurridos en la historia de Chile. Su investigacion se baso en un
estudio de varios fendmenos desde el siglo XVI hasta el de 1960.

3.2.2 Efectos del Desastre
De acuerdo a los planteamientos de LUGO e INBAR (2004), los efectos del
desastre son producto de la interaccion de tres factores:

a) medio fisico, con sus caracteristicas demogréficas y sociales
b) infraestructura (caminos, puentes, puertos y otras obras publicas).
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c) las viviendas de la poblacion.

Por consiguiente, cuando se habla de desastres naturales los efectos de estos se
explican por la intervencién humana, que genera riesgos mayores o menores frente a los
ciclos naturales, sean estos climaticos o geoldgicos; por lo tanto, es comun que las
consecuencias de los desastres de origen natural hayan sido magnificados o agravados
por acciones humanas previas. Con frecuencia, el hombre desencadena o agrava la
accion de los fendmenos naturales al emplear inadecuadamente los recursos naturales o
pasar por alto las disposiciones o reglamentaciones para el disefio de obras de
aprovechamiento; esto es, al hacer mas vulnerables los asentamientos humanos, las
actividades de produccion, la infraestructura y los servicios.

Uno de los mayores impactos que producen los desastres, es el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién, especialmente entre los estratos mas pobres vy
vulnerables. En muchas ocasiones, las consecuencias de los desastres se hacen sentir
no soélo en la comunidad o pais afectado, sino también en paises vecinos o distantes, a
través de movimientos migratorios inesperados, transmision de enfermedades, reduccion
de intercambio comercial, o por alteraciones ambientales que se extienden mas alla de las
fronteras (CEPAL, 2003). En este contexto, UNDRO (1979) plantea que otros efectos
dicen relacion con dafos corporales cuyas repercusiones econdmicas se deben al
posterior tratamiento de los heridos que quedan con algun tipo de invalidez. A esos
costos, se debe agregar el valor de la actividad que dejan de realizar por su condicién, lo
que se traduce en aproximadamente 7 a 10 veces el producto interno bruto del pais por
habitante y afio. Asi también, el uso exclusivo de los datos o estimaciones
macroecondmicas convencionales, deja de lado algunos aspectos como las
consecuencias para la distribucion del ingreso; desequilibrios en las regiones de un pais;
ocasionales pérdidas econdmicas debido a la desviacion del esfuerzo econdmico;
cambios ecolégicos consiguientes del desastre; y en términos generales, todos los efectos
“‘intangibles” de los desastres como el sufrimiento humano, las frustraciones, los
sentimientos de dependencia econdmica, la inseguridad, el aumento de la delincuencia,
etc.

En consecuencia, los desastres tienen un efecto negativo sobre las condiciones de
vida de la poblacion, el desempefio econdmico de los paises o regiones en que ocurren,
ademas de que perjudican el acervo y los servicios ambientales. Las secuelas de los
desastres se prolongan mas alld del corto plazo y, en ocasiones, provocan cambios
irreversibles tanto en las estructuras econémicas y sociales, como en el medio ambiente.
En el caso de los paises industrializados, los desastres afectan gravemente las
considerables existencias de capital acumulado, en tanto que las pérdidas de vidas
humanas son limitadas gracias, entre otros factores, a la disponibilidad de sistemas
eficaces de alerta temprana y evacuacion, asi como a una mejor planificacion del
desarrollo urbano y a la aplicacién de estandares y cédigos de construccion mas estrictos.
En cambio en los paises en desarrollo, el niumero de muertes suele ser elevado debido a
su mayor vulnerabilidad, uno de cuyos componentes es la ausencia o ineficacia de los
sistemas de prondsticos y evacuacion. Si bien, en estos casos las pérdidas de capital son
menores en términos absolutos comparadas con las de los paises desarrollados, su peso
relativo y su impacto econémico general suelen ser muy significativos, e incluso afectan
su sustentabilidad (JOVEL, 1989).

En general, luego de la ocurrencia de un desastre o una catastrofe, CEPAL (2003)
plantea, desde un punto de vista formal, un ciclo de post-desastre el que se suele dividir
en tres diferentes fases: a) emergencia, b) rehabilitacion y recuperacion, llamada también
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de transicion, y c¢) reconstruccion; pese a que la evolucion tras un evento catastrofico no
es lineal ni claramente diferenciable en etapas acotadas.

La fase de emergencia se inicia inmediatamente después de ocurrido el desastre y
se refiere a las acciones para salvar vidas y proveer suministros de caracter esencial a las
personas mas afectadas. Esta fase tiene una duracién variable pero relativamente breve,
en funcion de la gravedad del desastre. La fase de rehabilitacién o transicion incluye todas
aquellas actividades que tienen como propésito devolver la normalidad a las zonas vy
comunidades afectadas. En ella debe encararse el problema que dice relacién con la
recuperaciéon emocional y psicologica de los habitantes de las regiones afectadas por el
desastre. Entre las medidas de recuperacion que mas ayudan a los damnificados y a las
comunidades afectadas estan: la vuelta al trabajo, la creacién de nuevos empleos, la
disponibilidad de crédito y recursos financieros, proyectos como la provision de vivienda
temporal y otros de salud publica, todo lo cual implica un alto costo econémico, pues se
debe acudir a recursos anexos al presupuesto nacional, desestabilizando ciertos sectores
de la economia.

Finalmente, la fase de reconstruccién abarca todas aquellas actividades que
reordenan el espacio fisico y el medio ambiente con el fin de asignar recursos de acuerdo
a las nuevas prioridades sociales que resultan de los efectos del desastre, restablecen la
funcionalidad de las actividades econdmicas y establecen el tejido social. Esta fase
debera tener como horizonte incrementar la capacidad local y la resistencia de las
infraestructuras fisicas, econémicas y sociales ante la eventualidad de nuevos desastres.

Desde otra perspectiva, FERRANDO (2003) considera el escenario de post
desastre como una situacion expost, que involucra a los organismos de planificaciéon y
gestion territorial, asi como a los centros de investigacion, quienes se deben abocar al
estudio de los desastre, sus causas y consecuencias, tedricamente con el objeto de
retroalimentar y de perfeccionar las normativas que regulan la ocupacion de los espacios
naturales.

Respecto a las acciones para reducir los efectos a largo plazo de los desastres,
estos se deben enfocar en dos frentes paralelos. En primer lugar, en la prevencion de un
evento desastroso, que cuente con la asignacion de recursos para la prevencion y la
mitigacién del impacto, como parte integral de una estrategia de desarrollo econémico y
social, se deben considerar tales recursos como una inversion de alto retorno —en
términos econdmicos, sociales y politicos- indispensables para asegurar el crecimiento en
el largo plazo. En segundo lugar, una vez ocurrido un desastre, es imprescindible
asegurarse de que las inversiones destinadas a la reconstruccién sean empleadas con
miras a una reduccién de la vulnerabilidad que garantice un desarrollo sostenible (CEPAL,
2003).

3.3 RELACION HOMBRE - TERRITORIO

Puesto que los riesgos naturales ocurren y se desarrollan en un espacio
geografico, en un espacio organizado por el hombre y por ende en un territorio; compete a
la geografia efectuar su indagacién. De esta manera, AYALA-CARCEDO y OLCINA
(2002), proponen que el estudio de los riesgos naturales tiene por definicién, caracter
multidisciplinar; ya que se trata de una tematica que aborda aspectos geograficos,
ecoldgicos, bioldgicos, geoldgicos, histéricos, matematicos, fisicos, quimicos, sociales,
legales, econdmicos, sociologicos, de ingenieria, arquitectdnicos, ademas de la defensa
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civil y militar, esto deja entrever las diversas ramas tanto cientificas como técnicas y
profesionales que se retnen en su estudio.

En este contexto, los autores mencionados exponen que dentro de la propia
disciplina geografica (una de las primeras en el estudio de los riesgos naturales) el
analisis de la peligrosidad natural y de la vulnerabilidad social ante eventos de rango
extraordinario, supone un area de encuentro de las diferentes areas de conocimiento
geograficas. Para la investigacion acerca de los riesgos naturales requiere conocimientos
de la geografia fisica y de la dinamica de las sociedades que se localizan en un territorio,
en un ambito regional.

Asi, como son fundamentales los trabajos acerca de causas fisicas y efectos de
los peligros naturales, lo son también las contribuciones sobre causas socio-territoriales
que influyen en los riesgos naturales, los que pueden incluir mapas de riesgos como
resultado de la aplicacion de sistemas de representacion y tratamiento de informacion,
como satélites de informacion remota.

Por lo demas, no sélo desde la geografia se produjeron aportes tedricos al estudio
de los riesgos naturales, por ejemplo BLANCHARD-BOEHM (2004), expone sobre
variadas disciplinas que presentan diferentes investigadores, que tratan tematicas
referidas a los riesgos y/o desastres naturales, entre ellas se encuentra la geologia,
antropologia, sociologia, economia, etc.

En este contexto, se puede conocer practicamente todo sobre las amenazas
naturales a las que estamos expuestos, asi como saber sobre los posibles peligros y
eventuales riesgos que el hombre pueda sufrir. Sin embargo, no se conoce con exactitud
acerca de cual es el aprendizaje social que hace la poblacion después de ocurrido un
desastre. Es decir, como las personas llevan a cabo su vida, como se desarrolla la ciudad
cuando se ve afectada por eventos catastréficos; los que dejan huellas no tan sélo en el
territorio sino también en las personas, porque “quienes estaban acostumbrados a percibir
y vivir de un cierto modo cambian bruscamente y comienzan a percibir y vivir de una
manera diferente a partir de algun suceso critico” (MELLAFE, 1982).

En Geografia, si bien los fendmenos grupales han venido siendo estudiados desde
hace mucho tiempo, lo que ha favorecido el florecimiento de la Geografia Regional; en
cambio se ha descuidado la explicacién de las percepciones, de las actitudes y de los
comportamientos de los individuos. En este contexto surge una geografia psicolégica que
se propone estudiar la concepcién del espacio subjetivo (BAILLY, 1979).

Surge asi un nuevo enfoque, instaurando en este andlisis espacial no sélo
elementos objetivos y cuantitativos, sino que introduciendo elementos subjetivos vy
cualitativos que permitian ampliar los horizontes del objeto geografico, los cuales eran
basados, esencialmente, en la percepcion del espacio como elemento funcional (LEE,
1983; BEWICK, 1988; BOSQUES, 1992 en BAZAES, 2000).

3.3.1 Percepcion del territorio

Los paisajes nacen del encuentro entre organizaciones naturales y humanas, y
son soportes y productos del mundo vivo. La nocion de paisaje también es entendida
como la relacién entre un sujeto (el hombre) y un objeto (el paisaje), siendo una de las
corrientes de pensamiento que la rige, la teoria estimulo-respuesta (SR) que se basa en
la relacion directa entre los estimulos del entorno y el comportamiento. En oposicion a
esta teoria algunos psicélogos aceptan en el proceso perceptivo la intervencion de
variables como la intuicion, la experiencia colectiva y la fisiologia personal. En el centro de
este paradigma cognitivo, se sitia el mundo fenomenolégico. Se debe tener en cuenta
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que la percepcién da imagenes parciales y no integradas.

Cada persona percibe, a través de sus preocupaciones (sociales, culturales vy
econdmicas) y de su experiencia, un medio que le es propio. “Esta imagen, a partir de la
cual se decide el comportamiento espacial de los habitantes de la ciudad, es el resultado
de la informacién recibida personalmente por cada individuo, de datos y sistemas de
valores expandidos por el medio cultural o por los medios de comunicacién de masas”
(CAPEL, 1975 en BAILLY, 1979).

De acuerdo a BOSQUE (1992, en BAZAES, 2000) la percepcién espacial es algo
que no solo se alimenta del relieve y las condiciones fisicas de un lugar, sino también de
todo dato observable: politico, demografico, econémico y cultural. Para TUAN (1974, en
MONTALDO, 2004) la percepcion presenta dos connotaciones diferentes, una referida a
la respuesta que ofrecen los sentidos a estimulos externos y otra a una actividades
intencionada donde determinados fendmenos son claramente registrados por el individuo;
mientras que otros son omitidos o bloqueados (MONTALDO, 2004).

El ser humano es capaz de registrar informacion de la naturaleza (medio real) por
lo tanto, es capaz de reaccionar frente a éste, a partir de un conjunto de valores (medio
percibido) que guia su comportamiento. Este sistema hombre-medio puede ser
profundizado mediante el modelo perceptivo establecido por BROOKFIELD y DOWS
(1970), que representa las relaciones que se dan en el espacio geografico (Fig. 8). En él
se observa, al igual que en otros modelos planteados por diversos autores, un fondo
conceptual comun en la percepcién: el Hombre como agente receptivo y productivo del
medio Natural.

Figura 8: Modelo Descriptivo y Comportamiento, segin Brookfield-Dows
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Fuente: CAPEL, 1973 (en MONTALDO, 2004).
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Igualmente PUYOL et al (1995 en MONTALDO, 2004) senala que el pilar
fundamental de la Geografia de la Percepcién y el Conocimiento, es la nocién de imagen,
que media entre el medio real y la conducta del hombre; es la imagen lo que determina el
comportamiento real de cualquier organizacién y organismo sobre el espacio geografico.

En esta misma linea LARRAIN (1989) plantea que en el campo de la percepcion
se debe distinguir entre el medio ambiente objetivo y el medio ambiente subjetivo, siendo
el primero donde se materializan las distintas formas del comportamiento humano,
mientras que el segundo corresponde al medio psicologico, donde las decisiones son
transformadas en acciones.

Como una manera de relacionar el medio urbano con la percepcion, BAILLY
(1979) afirma que el medio urbano es susceptible de modificar el género de vida y los
valores personales y sociales; a la vez que el espacio simbdlico puede ser aprehendido a
la vez mediante la comprension de los mecanismos perceptivos (al nivel del individuo) y
por el analisis del medio. De esta manera, la territorialidad constituye la expresion
geografica de las motivaciones sociales, étnicas, econdémicas, culturales y politicas.

3.3.2 Mentalidades

Es bueno recordar ciertos criterios y contenidos como son la ocupacién del
territorio por parte del ser humano, para subsistir y desarrollar diversas actividades, todo
lo cual genera presion sobre el espacio. Esto ocurre generalmente con las ciudades, lo
que conlleva a ser sistemas vulnerables frente a ciertas amenazas. Entre estas amenazas
estdn las que se originan a partir de fendbmenos naturales de rango extraordinario,
produciendo desequilibrios fisicos, sociales, funcionales, etc. Dentro de las repercusiones
de este tipo de eventos, estan las relacionadas con la cultura y modo de pensar que
caracteriza a una persona, un pueblo, una generacion, etc. Esto es lo que se refiere a la
historia de las mentalidades (MELLAFE, 1982).

De acuerdo a MELLAFE (1986) la historia de las mentalidades corresponde a “la
manera de pensar, de entender las cosas, el mundo, los problemas de la convivencia, de
reaccionar ante los multiples estimulos y excitaciones del diario vivir. Esto ocurre de una
manera ahora, pero ocurria de otros modos antes: 50, 100, 200 afios atras. Las
mentalidades son los fendmenos que cambian lentamente en la historia, aunque como
todas las cosas, muestran en la actualidad una capacidad cada vez mas rapida de
cambio”. De modo simplificado “es la historia del acto de pensar”, siendo este ultimo
término la manera como el ego tiene de percibir, crear y reaccionar frente al mundo
circundante. Asimismo, el autor afirma que no es la historia de la cultura, ni de las ideas,
ya que se estima que es en realidad un producto de la mentalidad, del ego y la siquis.

LE GOFF (1974, en MELLAFE 1982), agrega que este concepto se situa en el
punto de conjuncion de lo individual y lo colectivo, del tiempo largo y el tiempo cotidiano,
de lo inconsciente y de lo intencional, de lo estructural y de lo coyuntural, de lo marginal y
lo general.

Esta corriente forma parte de la historia propiamente tal, asi como de la historia
econdmica y social, pero también se relaciona estrechamente con la filosofia, la
sociologia, la economia e incluso la geografia, ya que centra su atencién en el individuo,
el cual ejecuta sus acciones en un espacio concebido como habitat. Ademas, esta
corriente histérica permite entender los procesos mentales que transcurren en la
poblacion, antes y después de la catastrofe.
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En Chile, la poblacién se ha visto enfrentada constantemente a situaciones de
catastrofe, lo que a la larga ha producido un sentimiento de identificacién de los dolores
ajenos como propios.

“Pareciera que no existe ninguna relacion entre los movimientos teluricos y la
ecologia, sin embargo, si logramos salir un poco del marco conceptual de que los
terremotos son coletazos de la naturaleza y aceptamos que la tierra todavia conserva
rasgos juveniles, que hace que la corteza sufra ajustes periddicos, quizas podamos
darnos cuenta que los movimientos sismicos forman parte de la historia del hombre en el
planeta” (GRAU en BAZAES, 2000). Asimismo, estos fendmenos tienen una amplitud tal
dentro de las comunidades locales y de espectros superiores (regionales y nacionales),
que nos garantizan una vivencia de los fendmenos de forma colectiva. Son recuerdos que
han marcado generaciones completas y que las mantiene pendientes de situaciones
similares. El inconsciente colectivo puede ser observado cuando estan a prueba los
valores mas internos de la sociedad. La cosmovision de ésta es revelada y puesta a
prueba cuando el orden y el equilibrio de todos los elementos se trastocan (BAZAES,
2000).

En este sentido, los individuos son el testimonio de lo que acontece y esa
experiencia adicionada a las manifestaciones de su quehacer, pasan a ser acciones
residuales, permanentes. Por consiguiente, los individuos de una comunidad responden
de modo uniforme a los estados que los afectan (el fendbmeno de la muerte, la
enfermedad, el trabajo, etc.). No es una historia mitica, sino que reproduce las
manifestaciones reales y practicas de una comunidad, explicando sus conductas desde
una perspectiva vivida (VALENZUELA, 1999).

Por otra parte se debe considerar, ademas de la Historia de las Mentalidades, la
Historia Ecolégica como parte teérica de la presente investigacion. Segin RAMIREZ
(1991, en BAZAES 2000) ésta corriente “entiende que los procesos histéricos materiales
tienen como eje central las relaciones que establecen los hombres con su entorno natural.
Juntos, viven una historia de ocupacion y modificacion del espacio que los condiciona
mutuamente”. También RAMIREZ plantea que existe preocupacién por incorporar de la
mejor manera posible los estudios sobre el territorio donde se desarrollan los procesos
sociales, ya que las falencias que permanecen en la historiografia dicen relacién con el no
asumir el hecho de que dichos procesos (como en este caso los terremotos vy
maremotos), necesariamente generan un impacto ambienta, manifestado en una
transformacion espacial. Asimismo, la conexién entre la Historia ecolégica con los
terremotos, basado en el hecho que la relacion sociedad-naturaleza se presenta en un
nivel basico, como es la ocupacion de un territorio que presenta caracteristicas
particulares (BAZAES, 2000).

Asi también, en ocasiones las sociedades, o sectores de ella, se desarrollan
durante generaciones, empujadas por las mismas ideas matrices. Por ello, el tiempo es un
factor fundamental en la historia de las mentalidades, por lo que MELLAFE (1982) lo
considera dentro de la historia desde dos puntos de vista: el tiempo normal y el tiempo de
crisis, es decir la historia fausta y la historia infausta. La crisis, cualquiera que sea, debe
entenderse que sucede, como se menciond anteriormente, cuando los hombres que
estaban acostumbrados a percibir y a vivir de un cierto modo cambian bruscamente y
comienzan a percibir y a vivir de una manera hasta ese momento desconocida. En una
acumulacion de hechos singulares, las crisis se muestran con un cambio repentino de su
trayectoria o tendencia, en lo que puede ser una coyuntura positiva o negativa, pero de
todos modos critica. Cuando es negativa, seguramente los gobiernos caen, hay guerras,
hambrunas, miedo y angustia; es parte de la historia infausta. Por el contrario, cuando la
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coyuntura es positiva hay cambios que podrian perturbar los cimientos vy las raices
culturales de la sociedad.

Finalmente, el mismo autor se plantea las siguientes interrogantes ¢ Cuanto tiempo
se demora una sociedad en cambiar de mentalidad? ¢ Cuanto tiempo los habitantes de un
determinado territorio permanecen adheridos a una estructura dada del pensamiento?. Si
bien, las respuestas pueden ser dificiles e inconclusas, por lo general, los cambios que se
detectan en las estructuras adyacentes a las mentales -de larga duracién demografica,
social o econdémica- dan la pauta de los sintomas del cambio de mentalidad.
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4. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

41 METODOLOGIA GENERAL

Para llevar a cabo el presente trabajo, se deben tener en cuenta tres enfoques
principales:

e Primero: la caracterizacion de las propiedades fisicas relacionadas a los eventos
de la época, esto porque para entender los efectos de una catastrofe como la de
1960, primero es necesario conocer las causas y dimensiones de aquellos
sucesos; para lo cual se debe tener en cuenta el marco fisico en el que se
emplaza la ciudad, asi como también, conocer como se fueron sucediendo una
serie de eventos naturales cuyos efectos fueron a nivel local, regional e incluso
intercontinental. El analisis se realiz6 desde una perspectiva sistémica, puesto que
los eventos no se sucedieron aisladamente, buscando conocer las causas de un
fendmeno fisico-natural. Ademas, se pondra énfasis en el tema del Tsunami,
debido a la poca recurrencia de un evento asi, existia un alto grado de
desconocimiento en la poblacion siendo un fendmeno que reviste un riesgo
importante para Ancud por tratarse de una ciudad costera.

e Segundo: descripcion y evaluacidon de los efectos provocados por los eventos
catastréficos de mayo de 1960 en la ciudad de Ancud, poniendo énfasis en los
impactos territoriales de caracter fisico, socio-cultural y funcional de la ciudad.

e Tercero: se contempla una perspectiva histérica como forma de analisis,
considerando la Historia de las mentalidades y la Historia Ecolégica, por lo que la
metodologia de trabajo se aproxima mas a una propuesta interpretativa de la
informacién analizada, es decir a un enfoque cualitativo, para esta parte de la
investigacion. Es aqui, donde se pretende realizar un enfoque mas bien inductivo,
multimetddico, tratando de interpretar los fendmenos de acuerdo con los
significados que tienen para las personas implicadas, derivando a una teoria mas
amplia del problema.

Asimismo, se debe tener en cuenta que para desarrollar la metodologia de trabajo
se han considerado como principal sustento, autores como RODRIGUEZ; GIL y GARCIA
(1999); BAZAES (2000) y MONTALDO (2004).

4.1.1 Meétodos y Herramientas

El presente trabajo, utiliza dos herramientas principales: primero, la recoleccién de
informacién, datos o antecedentes tanto en bibliografia general como especifica, asi como
prensa, articulos y leyes, de fuente impresa principalmente pero también electrénica; y
como segunda herramienta de importancia, las entrevistas y encuestas, aplicadas a dos
grupos de personas: las victimas o sobrevivientes y los habitantes (permanentes o
temporales), es decir, quienes trabajan y/o residen en un determinado lugar. La
recolecciéon de informacion, esta dirigida -mas que nada- a contribuir con la primera etapa
de la investigacion, en cuanto a explicar los fendmenos naturales de 1960 en el sur de
Chile. De este modo, se buscé tener claridad de lo sucedido y confiar -o creer- en
antecedentes cientificos, que si bien fueron elaborados por personas estudiosas del tema,
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y que por sus conocimientos concluyeron los hechos, en la mayoria de los casos no los
presenciaron.

Es aqui que se vuelve importante para el completo conocimiento de eventos de
esa magnitud, el caracter cualitativo de la investigacién, ya que para generar o utilizar
herramientas de prevencién, vulnerabilidad o riesgo, es importante conocer el aspecto
social de un territorio propenso a fendbmenos naturales extremos, como el terremoto de
magnitud 9,5 y el posterior tsunami grado 4, registrados en la historia como eventos de
nivel de cataclismo. Finalmente, para tener una visién holistica de los acontecimientos y
las personas, es que se utilizaron ademas herramientas de toma de datos, como
entrevistas y encuestas.

En ambos tipos de herramientas, se consideraron dos métodos de la investigacion
cualitativa que estan presentes:

= Fenomenologia: para el caso de los habitantes, ya que interesa conocer como ocupan
o perciben el espacio en el que habitualmente se encuentran, ya sea residiendo o
trabajando, sin tener un real y publico conocimiento de localizarse en una zona de riesgo,
en este caso de inundacion por tsunami. Este método se justifica también por ser un
estudio cientifico-humano y porque busca conocer los significados que los individuos dan
a su experiencia, como lo plantea VAN MANEN (1990, en RODRIGUEZ; GIL y GARCIA,
1999).

» Etnografia: tal como la define RODRIGUEZ; GIL y GARCIA (1999), persigue la
descripcion o reconstruccion analitica de caracter interpretativo de la cultura, formas de
vida y estructura social del grupo investigado; siendo ésta una de las caracteristicas en el
presente estudio, puesto que se analizd a un grupo de individuos marcados por un hecho
en particular que cambié radicalmente sus vidas, como es el caso de las victimas. Este
meétodo es la base del enfoque de la Historia de las Mentalidades, lo que justifica su
utilizacion.

Es asi que se define como victimas a todos aquellos que experimentaron un
desequilibrio o pérdida de relativa o gran importancia, que los afectdé por un tiempo
considerable, y estuvieron necesariamente expuestos a elevados niveles de stress
También se les ha denominado sobrevivientes porque han debido continuar con sus vidas
luego de haberlo perdido todo y de haber vivido una experiencia extrema. No se les ha
denominado testigos, ya que ésta es una categoria diferente, definida como aquellas
personas que tras un fenémeno como los terremotos u otros, sus efectos no significan un
perjuicio relativamente permanente, a no ser el carecer del control de la situacion por
breves momentos. En el caso del evento de 1960, testigos fueron toda la poblacién
chilena que no vivia en la zona directamente afectada, pero que los percibieron con
variadas intensidades (BAZAES, 2000).

La seleccion de las personas que facilitan la informacién, fue hecha de modo
deliberado e intencional, de acuerdo a los planteamientos de la investigacién cualitativa,
es decir, la seleccién de informantes no responde a un esquema o plan de accion fijado,
sino que es fruto del propio proceso que se genera con el acceso al campo del
investigador (RODRIGUEZ; GIL y GARCIA 1999). Para el caso de las
victimas/sobrevivientes, en una primera instancia se debié localizar estas personas,
puesto que —de acuerdo a informaciones preliminares- muchas de ellas se han
desplazado desde 1960 a la fecha, por la desaparicion de las zonas donde habitaban.
Para ello se procedié a preguntar en terreno, dénde viven aquellos que sobrevivieron a la
tragedia; una vez que fueron localizados en la ciudad, se les a entrevisté de acuerdo al
Formato A, el que se describe mas adelante. Por esta razén es que no se determiné
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previamente el nimero de entrevistados, puesto que es se hacia dificil conocer sobre la
disposicion de ellos a enfrentar preguntas que implicaban infaustos recuerdos y cuantos
de ellos aun viven, si se considera que han pasado 40 afios. La seleccién de estos
informantes, se basd en la estrategia “caso tipico-ideal”’, definida por Gotees y
LECOMPTE (1988, en RODRIGUEZ y GIL 1999) como la eleccién bajo un perfil de
atributos esenciales que debe cumplir el sujeto a elegir; siendo la definicion de esos
atributos de caracter selectivo y diferenciador. Esto permite considerar la interrelacion de
un gran numero de variables entre unas cuantas personas, en lugar de incidir sobre unas
pocas variables en una amplia poblacién (AGAR, 1980 en RODRIGUEZ; GIL y GARCIA,
1999).
Los atributos a considerar son los que se sefalan a continuacion:

= Formato A: se trata de un procedimiento aplicado a la poblacion victima o
sobreviviente del evento de 1960, en la cual se establecieron preguntas sobre la
descripcion y efectos del tsunami en el territorio (ver Anexo 2). La veracidad de la
informacién recogida, fue determinada a partir de la edad de la poblacién entrevistada,
dado el umbral de confianza de 17 afos al momento de ocurrir el tsunami y por otras
condiciones al momento de ejecutar la entrevista (problemas de memoria u otros). Las
preguntas realizadas, con el objetivo de conocer antecedentes cientificos conocidos (hora
del evento, dia, etc), sirvi6 como herramienta de confiabilidad de los testimonios
entregados y para contrastarla con los antecedentes cientificos.

Se habla en este caso de entrevista, porque al tratarse un hecho puntual en la vida
de las personas, que fue repentino y en un contexto espacio-temporal definido como era
el de 1960 en la ciudad de Ancud, es una técnica de facil aplicacion y que logra una
llegada mas cercana con la poblacion, de modo que el informante se abra a entregar la
mayor cantidad de informacion. La entrevista se compone de preguntas generalmente
abiertas o bien de seleccion mdltiple.

En cuanto a la técnica aplicada para los “habitantes”, se realizé una encuesta con
preguntas abiertas, cerradas y de seleccién multiple porque es mas rapida de utilizar, de
modo de abarcar en poco tiempo la mayor cantidad de personas, y porque se busca
recolectar datos mas puntuales sobre el tema, aunque también desde la perspectiva de la
percepcion y el conocimiento. Estas fueron ejecutadas en dos de los sectores mas
afectados por el tsunami de 1960, y que actualmente son clasificados como parte de las
zonas inundables por este tipo de fendbmeno de acuerdo a lo establecido en la carta de
riesgo de tsunami del SHOA. El primero de ellos corresponde al “Centro comercial” de la
ciudad, en las calles Arturo Prat (desde Goycolea al muelle) y la calle Dieciocho (desde
Pedro Montt a Libertad). El otro sector a ser empadronado corresponde al de Pudeto
Bajo, adyacente al rio; en las poblaciones Nueva Esperanza, Rivera Sur, camino a
Pupelde y Panamericana Sur (en Carta inundacion por tsunami SHOA). En ambos casos
no se definid6 un numero exacto de posibles encuestados, porque no se conoce con
detalle la distribucién de éstos. Sin embargo, se estableci6 que de manera aleatoria y
cada cuatro edificaciones se aplicarian las encuestas, de modo de abarcar, por tiempo y
de acuerdo a la disposicion de las personas, la mayor area posible. Se debia tener
presente que algunos de los lugares a ser encuestados podian estar deshabitados o
cerrados, en caso de suceder eso se avanzaria a la proxima propiedad. Las
caracteristicas de la encuesta a ser aplicada estan explicadas a continuacion:

= Formato B: encuesta realizada a la poblacion que “habita”, es decir que reside o
trabaja en las areas con Riesgo de Tsunami, donde se especifico el nivel de informacion y
conocimiento que manejan los habitantes con respecto al tipo de evento en estudio y su
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percepcion respecto a posibles eventos (Anexo 3). Sin embargo, como no todos habitan el
area en forma permanente, se definié una variacién en este tipo de encuesta, enfocado a
quienes trabajan y que incluye otras preguntas, ya que su percepcién puede ser diferente
de aquellos que residen en el sector.

Tanto para la aplicacion de las entrevistas a las victimas (o sobrevivientes), como
para las encuestas a los habitantes, dicha accidon se llevdé a cabo en una actividad en
terreno, lo que determind las posibles variaciones que puede sufrir la realizacion de estas
practicas.

Asimismo, se tomd como referencia para estructurar las preguntas, la investigacion
realizada por MONTALDO (2004) llamada “Percepcién de Riego por Evento de Tsunami.
Caso de estudio: localidad de Corral, Décima Region de Los Lagos”. En ella se utilizo los
estudios realizados por JACKSON y MUCKERJEE (1974) y LARRAIN y SIMPSON-
HOUSLEYL (1983) sobre el Método de Estado de Angustia, que establece el nivel de
propension de las personas a considerar los eventos naturales como una forma de riesgo.
También MONTALDO basa sus entrevistas en el modelo establecido por TSUJI Y
KAISTRENKO (1998) en el “Taller Internacional de Mediciones de Tsunami de Estes
Park”, sobre cuestionarios prototipos a testigos.

Por otro lado, se llevaron a cabo entrevistas especificas a informantes en la llustre
Municipalidad de Ancud, como ULLOA (2005) quien trata el tema desde hace 15 afios en
Ancud. Ademas se consideraron miembros de organismos relacionados con los desastres
como capitania de puerto, bomberos u otros.

Respecto a los efectos del maremoto en la morfologia del lugar, se empled un
método comparativo con fotografias previas a 1960 y posterior a esta fecha, para ver los
cambios ocasionados en el territorio. Asimismo, se emplearon antecedentes bibliograficos
efectuados por diversos cientificos que describen las modificaciones fisico-naturales
provocadas por los eventos sismicos y de tsunami en aquella época.

4.1.2 Criterios y Elementos de Andlisis

Para llevar a cabo la realizacién del presente estudio, se identificé en primer lugar
aquellos elementos mas significativos en torno al tema en estudio y se determiné bajo qué
criterios serian resueltos los objetivos planteados. Para ello, se tomd en cuenta cuatro
elementos centrales que permitan llevar a cabo la definicion de las variables e indicadores
a utilizar. Los criterios y elementos de analisis considerados fueron:

i) Consideracién de un desastre natural, pasado y futuro.

Se consideraron los desastres naturales de terremoto y posterior tsunami, que
ocasionaron la catastrofe de 1960 y modificaron no tan soélo la ciudad de Ancud sino que
muchas otras ciudades costeras del sur del pais. Asimismo, se consider6 un posible
evento de tsunami como la principal amenaza para el presente caso de estudio, por lo que
teniendo presente un evento de esas caracteristicas, se analizé la percepcion de los
habitantes de aquellas areas con respecto a dicho territorio amenazado.

i) Elementos fisico-naturales y territoriales del area de estudio.

Se deben tener en cuenta ciertos elementos fisicos que conforman el paisaje
natural del area de estudio; ademas, es sobre estos elementos que se han producido
cambios, producto de los eventos tanto sismicos como de tsunami que se manifestaron
en mayo de 1960 en el centro sur del pais. Dichos sucesos ocasionaron modificaciones
de caracter geoldgico, morfoldégico y oceanografico que repercutieron en el paisaje
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urbano. Igualmente, se deben considerar elementos territoriales, como usos del suelo,
expansion del limite urbano y la ocupacion en areas de inundacion por tsunami, para
analizar la ocupacion del territorio a partir de los cambios fisico-naturales producidos y
como se ha dado la evolucion de estos elementos en el tiempo.

iii) Consideracion memoria colectiva y relacién de la poblacion urbana con la ciudad.

Para analizar la memoria colectiva respecto a la catastrofe de 1960, se consideré
la percepcion de aquellos que vivieron la catastrofe, y a partir de sus relatos reconstruir el
espacio afectado, considerando el nivel y ubicacién de los dafos provocados por el
terremoto; conocer hasta donde llegaron las olas del tsunami; cuales fueron las areas mas
afectadas por el avance del agua, qué paso con la gente que habitaba esas zonas, dénde
estan ahora; ademas de conocer sobre quiénes ocupan actualmente las zonas que fueron
cubiertas por el agua, cédmo usan el espacio urbano, que piensan sobre un posible
tsunami, etc.

Ademas, se pretende conocer la opinidén de las autoridades respecto de la
catastrofe y si adoptan medidas para disminuir la vulnerabilidad frente a nuevos eventos
de este tipo. Asimismo, se investigé sobre como las autoridades manejan y perciben el
tema del uso del territorio por parte de la comunidad en las areas de riesgo.

iv) Elementos técnicos y legales en materia de ordenamiento territorial y
consideracion de los desastres naturales en los instrumentos de planificacién.

Se buscoé conocer aquellos instrumentos de planificacién territorial que regulan la
ciudad de Ancud; de modo de saber si consideran eventos naturales que impliquen
peligro para la poblacién y si entre ellos esta presente un evento de tsunami, para asi
saber si existen regulaciones de ocupacion en areas de peligro de éste. A su vez se
intentd dar cuenta de la planificacion futura respecto al tema.

42 PASOS METODOLOGICOS

La secuencia de pasos metodolégicos a seguir, sera realizada a partir de los
objetivos planteados para este estudio para asi, realizar un analisis coherente y
sistematizado.

4.2.1 Caracterizacion y analisis de los cambios en el paisaje provocados por la
catastrofe.

Como plantea AYALA-CARCEDO y OLCINA (2002), “los peligros naturales
ocurren en un espacio geografico, en un territorio organizado por el hombre”; por lo que,
para llevar a cabo la presente investigacion, fue vital conocer como los hechos
acontecidos aquél 22 de mayo de 1960, modificaron el paisaje de la ciudad de Ancud en
cuanto a su morfologia, geologia e incluso desde el punto de vista oceanografico;
considerando que un evento de estas caracteristicas es un riesgo natural en la zona.

Esto se llevara a cabo mediante antecedentes bibliograficos de fuentes tan
diversas como revistas, periodicos, articulos, libros y recursos electronicos; informacion
proveniente de autores como PLAFKER y SAVAGE (1970), WATANABE y KARZULOVIC
(1960), SAINT AMAND (1961), GALLI y SANCHEZ (1960), entre muchos otros.

A su vez, se contd con fotografias del area en estudio, previas a los sucesos de
1960 para analizar como se modificd el paisaje después de la catastrofe y sefalar en
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dichas imagenes fotograficas, dobnde hubo cambios significativos y cudles fueron, para
conocer descriptivamente aquellas alteraciones.

Esta caracterizacién y analisis de los cambios en el paisaje generados por la
catastrofe, constituyé el punto de partida para el desarrollo de los otros objetivos, ya que
para llevarlos a cabo, es necesario conocer el contexto y las causas de lo que sucedid en
esa época y a traves del tiempo.

4.2.2 Analisis de la evolucién del proceso de asentamiento y crecimiento urbano de
Ancud, a partir de 1960.

Para el desarrollo de este objetivo, se debe conocer en primera instancia cual y
como era la forma de asentamiento antes del desastre de 1960, de modo de evaluar su
comportamiento a través del tiempo después de dichos acontecimientos y asi, conocer la
tipologia del crecimiento urbano de Ancud a partir de esa época. Asimismo, se analiz6
hacia donde se han ido ampliando los limites de la ciudad, de modo de examinar si éstos
se han expandido en zonas que fueron afectadas por el tsunami de 1960 o bien, la
expansion se esta dando en areas que son propensas a una posible inundacién por un
evento de tsunami.

Lo anterior se llevé a cabo mediante un analisis de correlacion considerando la
variable ocupacién del espacio urbano sobre la “Carta de inundaciones por Tsunami en
Ancud” confeccionada por el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile
(SHOA). Una vez identificadas aquellas areas de inundacion sefialadas en la carta del
SHOA (Fig. 18 y 19), se procedi6é a analizarlas tanto en terreno por medio de encuestas
como por antecedentes aportados por la Direccién de Obras de la llustre Municipalidad de
Ancud y fotografias de aquellas areas, de modo de identificarlas y caracterizarlas desde el
punto de vista de su uso y ocupacién actual e historico.

4.2.3 Analisis del modo en que la catastrofe permanece en la memoria de la ciudad, a
partir de su consideracion en la planificacion urbana y en los modos de
asentamiento y uso del territorio.

Para desarrollar este punto, se debe tener en cuenta cémo la catastrofe de 1960
quedoé en la memoria de los habitantes; como se perciben los eventos sucedidos hace
mas de 40 afos y como son percibidos posibles eventos futuros de similares
caracteristicas. También se analizd la relacion que aquella poblacion que vivio la
catastrofe, tiene con la ciudad y la relacién de aquellas personas que actualmente ocupan
las zonas devastadas por el tsunami y las areas de riesgo de un nuevo evento. Todo lo
anterior se realizd al evaluar los resultados que arrojaron las encuestas y entrevistas
utilizadas para llevar a cabo la investigaciéon. Asimismo, buscd conocer el punto de vista
de las autoridades respecto al tema.

En este ultimo punto, la percepcion constituye una materia subjetiva por lo tanto, la
informacién recolectada posibilita un gran universo de caracteristicas. Para analizar los
elementos de las entrevistas, se realizd6 un proceso general de analisis propio de la
metodologia cualitativa. De este modo, en primera instancia la recoleccion de datos se
sometié a una reduccién, para posibilitar el mejor manejo de la informacion. Asi, los
elementos recolectados fueron categorizados dentro de los principales criterios que el
estudio plantea (RODRiGUEZ, 1999 en MONTALDO, 2004), en este caso:

= Conocimiento habitual de tsunamis: corresponde a los relatos relacionados con las
preguntas realizadas a sobrevivientes (¢, Tenia experiencia o conocimiento de los
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maremotos antes del afio 19607, ;Se podia imaginar que un evento de tal
naturaleza podia ocurrir en este lugar?) y preguntas a residentes como ¢ Ud. sabe
acerca del maremoto de 19607 ;A través de que fuente?.

= Preparacién de la comunidad: en la encuesta a testigos se plantean preguntas
sobre ;Ud. alcanzé a prepararse frente al maremoto?, ;Se ha informado sobre
coémo prevenir los dafios de un maremoto?, ;Cémo se ha informado?, ;Conoce
Ud. alguna organizacion que se encargue de estudiar y hablar a la poblacion sobre
los maremotos?, entre otras.

= Comportamiento: Relatos relacionados a la actitud frente a los sucedido, en el
caso de las victimas, o frente a una nueva posibilidad de maremoto en la ciudad.

= Modo de asentamiento y uso territorial: en las encuestas para victimas, se hicieron
preguntas como ¢Donde vivia cuando ocurrid el maremoto?, ;Fue afectado su
hogar?, ;Se cambié de lugar de residencia luego de la catastrofe? entre otras. Por
su parte, a los residentes se les consulté sobre si siempre ha vivido en el sector,
hace cuanto tiempo vive alli, etc.; mientras a quienes trabajan en el area, se les
preguntd qué opinan del sector y desde hace cuanto tiempo que trabaja en ese
lugar.

Dichos criterios, fueron aplicados al realizarse la disposicién y transformaciéon de
los datos, la que consistié en la presentacién de estos por medio de graficos.

Ademas, se identificaron y estudiaron los instrumentos de planificacion urbana,
para establecer su relacion con los eventos catastroficos ocurridos o que fueran a ocurrir,
de modo de investigar si el establecimiento de la poblacién y el uso del territorio a partir
de 1960 se ha generado de manera espontanea o regulada por dichos instrumentos en
aquellas areas de inundacion por tsunami. Por ello, se entrevistd a personas relacionadas
con las tematicas en estudio, ya sea de la Municipalidad u otra institucion.

4.3 ESTRUCTURA METODOLOGICA

La estructura metodolégica planteada responde a la secuencia logica de
actividades que debe seguir la investigacién para llegar a los resultados esperados de
acuerdo a los objetivos planteados; considerando tanto los elementos y criterios de

analisis, como también las variables e indicadores o parametros establecidos.

Para ello se ha estructurado el siguiente diagrama:
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Figura 9: Diagrama Metodolégico
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4.4 MATERIALES

a) El principal material utilizado en la presente investigacion fueron fotografias
proporcionadas por personas particulares y por la Biblioteca publica de la ciudad, las
cuales permitieron realizar un analisis comparativo para ver los efectos en el paisaje
producido por los fendmenos de Mayo de 1960; asi como también permitieron hacer el
analisis evolutivo respecto al limite urbano.

Si bien se intentdé acceder a fotografias aéreas de los afos 1943 y 1960 para
objeto de comparar y analizar las variables en estudio, no fue posible obtener dichas
imagenes por parte del IGM debido a problemas técnicos. Tampoco se utilizaron fotos
aéreas actuales (1998) provenientes del SAF, ya que su calidad no era la mas apropiada
para ser trabajadas.

b) Plano Urbano de Ancud. Comuna de Ancud. Provincia de Chiloé. Region de Los
Lagos. Escala 1:50.000. INE, 2002.

¢) Plan Regulador Comunal de Ancud, Seccional Lechagua (CASTILLO, REYES,
DEL CASTILLO y SALDIVIA, 1998).

d) Planes Reguladores desde 1960 a 1996, elaborados por la llustre Municipalidad
de Ancud y las modificaciones seccionales correspondientes.

e) “Carta de inundaciones por Tsunami en Ancud” confeccionada por el Servicio
Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA) en su proyecto CITSU
elaboradas para toda la costa de Chile, que da a conocer los niveles maximos de
inundacion por tsunami que se espera se presenten frente a un nuevo evento; esto con el
objeto de visualizar aquellas zonas de la ciudad que estarian amenazadas. Esta
informacién fue disefiada a partir de un modelo de simulaciéon numérica de los principales
eventos extremos ocurridos en diversos puntos de la costa del pais, y permite describir la
propagacioén de las ondas hacia la costa y el impacto de éstas en el borde costero. Para el
caso de Ancud se consider6 el evento de 1837 y no el de 1960, ya que es el primero el
que tiene mayor probabilidad de ocurrencia en un futuro cercano, que el evento de 1960
(SHOA, 2003 en CANALES, 2004).
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5. DESARROLLO Y ANALISIS DE RESULTADOS

5.1 LA CATASTROFE DE 1960

“Mas que cualquier otra manifestacion temible de la naturaleza, el terremoto es por
esencia aterrador ya que, quiza mas que cualquiera otra, pone a prueba el sustrato mismo
de la existencia humana” (TAZZIEF, 1970).

5.1.1 Sistema Tectoénico que Originé los Eventos de mayo de 1960

“Un dia apocaliptico”, “la tierra de abria y se tragaba a la gente”, “era el fin del
mundo”. Estos son algunos de los comentarios de personas que vivieron los movimientos
sismicos de aquél 21 y 22 de mayo de 1960, los mas grandes registrados en la historia.
Sin embargo, ese fue el comienzo de una catastrofe que desencadend tsunamis,
erupciones, aluviones e inundaciones, y la causa de todo aquello es la ubicacion de Chile
en una de las zonas mas sismicas del mundo, es decir, en una costa de subduccion
donde convergen dos placas tectonicas: una oceanica llamada de Placa de Nazca, y la
otra continental denominada Placa Sudamericana (Fig. 9). Sin embargo, en el extremo sur
del pais, también participa la influencia de una tercera placa, la Antartica, lo que genera
mayor presion.

Figura 9: Tectonica de Placas en Chile
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En ocasiones, el deslizamiento de las placas se traba en algunas areas y
comienza a acumularse energia de deformacion en la zona de contacto, hasta que en
algun momento cede y se mueve bruscamente, en forma proporcional a la cantidad de
energia acumulada; por ejemplo, la placa de Nazca se mueve diez centimetros en
promedio al afio. Por ello, si en una zona se produce una traba durante cien anos, al
momento de desbloquearse la energia almacenada, hara que se mueva diez metros.
Ademas, en ocasiones, el area bloqueada mide varios cientos de kildmetros de largo,
entonces los terremotos son bastante grandes como sucedié en el sudeste asiatico en
2004 o en Valdivia en 1960.

Para el caso especifico de los sismos y tsunamis de mayo de 1960 en el sur del
pais, BERNIOFF (1949 y 1955 en SANCHEZ y MONGE, 1986) postulé que una zona de
falla se extenderia bajo la fosa peruana-chilena, ya que ésta se sitla a lo largo de la linea
de emergencia de una zona inclinada definida por los hipocentros de los terremotos. En
concordancia, el patron de movimientos verticales producidos por el terremoto de 1960,
planteados por PLAFKER y SAVAGE (1970); asi como la posiciéon del frente de onda
inicial determinado por SANCHEZ en su estudio de 1986, son suficientes para establecer
la presencia de un mecanismo de falla dentro del margen continental. Autores como LE
PICHON (1961), ISACKS et al (1968) y MORGAN et al (1969) en SANCHEZ (1986), dan
cuenta que la fosa marca el limite o frontera entre la placa de Pacifico y la placa
Sudamericana, como se indica en la Fig. 11.

En este contexto SAINT AMAND (1961) postuld que la linea de falla (en superficie)
que produjo el shock principal en 1960 (Fig. 12), se encuentra entre las zonas de
levantamiento y hundimiento siguiendo una tendencia o rumbo N9°E en una distancia de
entre 1000 a 1200 Km. Por su parte PLAFKER y SAVAGE (1970) y SANCHEZ CLARKE
(1986), sobre la distribucién espacial de la sismicidad y el patrén de deformacion de la
superficie, puesto que el terremoto de 1960 resultdé de una compleja ruptura de unos 1000
Km de largo, siendo su rumbo N10°E y su manteo 35°E. Asimismo, los autores plantean
que las deformaciones verticales, dentro de la region deformada expuesta en tierra, se
deben principalmente a un combamiento regional sin ninguna alteraciéon abrupta o falla
significativa del tipo normal o inversa. Por ende, la falla o frente de falla que se ubicaria
bajo el mar dentro del margen continental, seria también el causante del frente inicial del
maremoto y mostraria lo compleja que pudo ser la ruptura a lo largo de la costa,
especialmente en Ancud y Maullin (SANCHEZ, 1986).
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Figura 11: Distribucién Espacial de Epicentros en 1960
y Zonas de Cambio de Nivel

Fuente: PLAFKER y SAVAGE (1970).
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Figura 12: Fallas y Volcanes comprometidos en el Terremoto,
segun Saint Amand en 1961.

Fuente: SAINT AMAND (1961).

En la Fig. 12, el autor sefala con linea continua aquellas fallas existentes en la
zona afectada por el terremoto de 1960 y con linea segmentada plantea fallas hipotéticas,
las que con los afios fueron corroboradas por PLAFKER y SAVAGE (1970). Asimismo, se
aprecia la secuencia de volcanes comprometidos en la zona y que provocan un sistema
activo tanto de fallas como de actividad volcanica en el sur de Chile.

Conjuntamente, entre la Isla Mocha y el norte de la isla de Chiloé, existiria una
falla entre las zonas de levantamiento y hundimiento, que fue la que definié el frente inicial
de onda del tsunami en esa zona. Mientras que al sur de Chiloé, habria una falla que
coincidiria con una zona de levantamiento definida por los cambios de nivel
experimentados por la Isla Guafo y Guamblin. No obstante, la ruptura a lo largo de la
costa, causante del frente inicial del tsunami, seria una falla cuyo limite norte estaria
frente a la Peninsula de Arauco y el limite sur en la Isla Guamblin, cuya extension seria de
850 Km.

PLAFKER y SAVAGE (1970) concluyeron también, que la isla de Chiloé al ser
sacudida por el terremoto de 1960 y estar en la zona del hundimiento cosismico, el eje del
hundimiento maximo divide en dos partes iguales la isla de norte a sur; por ello, las
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costas, las marismas, las desembocaduras de los rios y los bosques costeros de la isla,
repentinamente fueron bajados tectdnicamente cerca de 2.1 m en las zonas inter-marea y

sub-marea (Fig. 13).

Figura 13: Falla Arauco — Taitao y eje de descenso en Isla de Chiloé
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Fuente: BARTCH-WINKLER y SCHMOLL (1993).

Por otra parte, SANCHEZ y MONGE (1986) plantearon la hipétesis de la existencia
de una falla al este de la Isla de Chiloé de acuerdo a la posicion del frente inicial del
tsunami en esa zona. Igualmente los autores estiman que existirian fallas a lo largo del
Canal de Chacao y que los maremotos producidos en la isla podrian haberse debido a
fallas o fenédmenos locales o bien al hundimiento de la Isla de Chiloé. También, dichos
autores consideran que una falla de tipo transcurrente, o combinaciones de fallas, no
pudieron producir las deformaciones asociadas al terremoto.

No obstante lo expuesto anteriormente, hasta 1986 cuando SANCHEZ presenté su
investigacion, sefalé que hasta ese momento no habian estudios que trataran con mas
detalle la ubicacion de las fallas propuestas al este de la isla de Chiloé y en el Canal de
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Chacao y que un mayor analisis al respecto dependeria de la presentacién de nueva
informacién. Sin embargo, con el tiempo han surgido algunos trabajos como el de
GONZALEZ-FERRAN en SARAGONI et al (2002), quien trata el sistema tecténico,
geoldgico y volcanico de la isla de Chiloé y sus alrededores (Fig. 14), por lo que sus
observaciones sirven en el caso del presente estudio por tratarse de la misma zona. Se
debe tener en cuanta que para aquél estudio el autor buscaba establecer la existencia de
dos potenciales fuentes sismicas: por una parte, un terremoto interplaca subductivo
(similar al de 1960) y por otra, un terremoto de tipo intraplaca cortical superficial (asociado
a la eventual actividad de la falla del Golfo de Ancud, FGA). Dicha informacién se utilizé
para definir el disefio de un futuro puente que una la isla con el continente.

Se ha considerado esta informacion, ya que como fue expuesto por diversos
autores anteriormente, existiria un sistema de fallas, que asi como ocasioné el desastre
de mayo de 1960 en el sur de Chile, podria provocar una situacion similar nuevamente;
por lo que es bueno tener en cuenta cual es el contexto fisico en que se encuentra Ancud,
y de esta manera conocer la razén cientifica de un posible acontecimiento.

De este modo, GONZALEZ-FERRAN (en SARAGONI et al, 2002) postula que las
estructuras regionales identificadas como eventualmente activas en el area, y que por lo
tanto podrian significar potenciales fuentes sismicas son las que se muestran en la Figura
5y que se describen a continuacion:

= Falla de Liquifie-Ofqui (FLO): esta falla de rumbo NNE, tiene una longitud de 1000
Km aproximadamente. Pertenece a un sistema de fallas intraarco con evidencia de
movimiento destral y normal. Controla el emplazamiento de los centros volcanicos
de El Mocho, Puyehue y Puntiagudo, lo cual indica que esta estructura es activa
pero no sismicamente capaz.

= Falla Golfo de Ancud — Canal de Chacao (FGA): este sistema de fallas es un
lineamiento curvo, de rumbo NW a NWW, de unos 150 Km de longitud, cuyo
segmento occidental coincidiria con el Canal de Chacao. Ademas esta asociado a
la FLO. La importancia de este sistema de fallas para la presente investigacion,
radica en que rodea el area marina de la ciudad de Ancud, siendo un potencial
riesgo sismico dentro del sistema definido por el autor.

= Falla en sector Rio Maullin (Falla B): es una falla en el costado sur del rio Maullin,
de rumbo NW y longitud cercana a los 70 Km. No es considerada una falla activa y
capaz, pues afectaria rocas del basamento de rocas sedimentarias terciarias y no
a depdositos glaciares.

= Falla Maullin — Osorno (FMQ): de rumbo NE; controla los centros volcanicos entre
el Puntiagudo y Osorno. Se postula la proyeccién de esta falla hacia el SW, la que
controlaria la mayor parte del rio Maullin, dandole la caracteristica de megafalla.
De acuerdo a la sismicidad de tipo superficial transcurrente tendria caracter activo
y capaz.

= Sistema de Fallas en Isla Grande de Chiloé: se trataria de un sistema de fallas
paralelas, de rumbo NW, con longitud variable de 40 a 50 Km. No se considera un
sistema activo pues afecta rocas terciarias de la Cordillera de la Costa y a
depdsitos cuaternarios adyacentes, no asi a depésitos holocenos.
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Figura 14: Estructuras regionales en el area de Chiloé,
segun Gonzalez-Ferran (2002)

Fuente: SARAGONI et al (2002).
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Todo lo anterior entrega nociones, basicas y concretas, de que fue lo que sucedi6
en la tierra para dar origen a tan devastadores fendmenos el 22 de mayo de 1960 en el
sur de Chile. A partir de todos estos antecedentes se puede conocer y comprender lo que
la poblacién sobreviviente y testigo vivié en aquella época.

5.1.2 Los Eventos de mayo de 1960

Como se senald anteriormente, es en las zonas de subduccién, donde se
producen los mayores terremotos del planeta. Chile, con el gran terremoto del 21 y 22 de
mayo de 1960, ocurrido en Concepcion y Valdivia respectivamente, tiene el liderazgo
mundial con el mayor terremoto ocurrido en tiempos modernos en el mundo. El gran
sismo del dia 22 liber6 una energia que corresponde aproximadamente al 35% de la
totalidad de la energia liberada por todos los terremotos que se han producido en el
planeta desde 1900 hasta 1996 y a su vez es equivalente a un millén de bombas atémicas
como la lanzada sobre Hiroshima en 1945. Pero este record no lo es todo, ya que en lo
que va corrido de este siglo, se ha producido un promedio de 1 terremoto de magnitud
cercana o superior a 8 cada 10 anos (http://ssn.dgf.uchile.cl/informe/donde.html).

Para el sabado 21 de mayo de 1960, el pais se aprestaba a celebrar las glorias de
Prat; sin embargo a las 06:02 horas, se produjo un movimiento sismico ondulatorio que
estremecio la tierra y el litoral, desde el Norte Chico hasta Llanquihue. Era un sismo de
magnitud 7,75 —aproximadamente- en la Escala de Richter y VIII a IX grados de
intensidad en la Escala de Mercalli, que tuvo lugar en la zona centro sur del pais, teniendo
su epicentro al poniente de la Peninsula de Arauco, dentro del Océano Pacifico, a unos
80 Km de la costa de Lebu (region del Bio Bio); sin embargo, no produjo grandes
perturbaciones oceanicas. El area de influencia de dicho terremoto, abarcé la regién
comprendida entre los paralelos 36° 30’ y 38°, con una accién destructiva, y con mayor
intensidad en la zona costera entre Concepcion y Lebu (WATANABE y KARZULOVIC,
1960). Segun TAZIEFF (1970) treinta minutos después se habria producido otro choque
tan violento como el anterior.

Concepcion aquella manana estaba bajo una intensa lluvia y en medio de la
oscuridad, las murallas se derrumbaron, las cafierias de agua potable reventaron, al igual
que los hornos de Huachipato; y se cortd el puente sobre el Bio Bio. Asi como
Concepcion, las provincias de Arauco, Bio Bio y Nuble sufrian las mismas consecuencias,
mientras el mar mantenia movimientos peligrosos. Ese dia y el siguiente, se sucedieron
numerosas réplicas de entre 6,5y 7,8 Ms?.

Sin embargo, estos acontecimientos eran sélo el comienzo de la mas intensa
actividad sismica que haya experimentado el territorio nacional en épocas modernas
(REVISTA ERCILLA, 2005).

Cuando eran las 15:10 horas, del domingo 22 de mayo de 1960, se produjo un
terremoto de magnitud 7,5 en la escala de Richter, con epicentro cerca de la Isla de
Chiloé (42,0° de latitud sur y 74,5° de longitud oeste). Treinta segundos mas tarde, se
produjo otro terremoto de magnitud aproximada de 8,75 en la escala de Richter’ y de
intensidad 1X a Xl grados en la escala de Mercalli, cuyo epicentro se ubicé a unos 150 Km
de Valdivia, en el océano Pacifico en los 39,5° latitud sur y 74,5° longitud oeste
(WATANABE y KARZULOVIC, 1960; INSTITUTO DE GEOFISICA Y SISMOLOGIA DE LA

% Ms: Escala Richter standard.
® Actualmente se sabe que la magnitud real de este sismo fue de 9,5 grados en la escala de
Richter, el mayor sismo registrado hasta hoy.
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UNIVERSIDAD DE CHILE, en GALLI y SANCHEZ, 1960; y DEPARTAMENTO DE
NAVEGACION E HIDROGRAFIA DE LA ARMADA, 1960). Autores como TAZIEFF (1970)
sefalan que quince minutos antes del gran sismo habria ocurrido una sacudida de algo
mas de 7 grados y menos de un minuto antes de la catastrofe, un movimiento
premonitorio, mas violento (7.8), lo cual habria alertado a la poblacion.

Asimismo, se registraron fuertes réplicas incluso durante un periodo de treinta
dias, tanto en la Peninsula de Arauco como en las cercanias de Valdivia y Chiloé (Fig.
11). Esta vez, el area de influencia para este evento, fue la regién comprendida entre los
paralelos 38° y 44°; siendo las mas afectadas aquellas localidades proximas a la costa, ya
que seguido del enorme sismo, sobrevino minutos mas tarde un gran tsunami, cuya
velocidad de propagacion fue del orden de 750 Km/h (WATANABE y KARZULOVIC,
1960).

Existen contradicciones sobre el tiempo de duracién del sismo. Segun VARELA
(2000), la duracién de este gran sismo habria sido de 10 minutos comenzando a las 14:55
horas; esto porque se habrian producido 37 epicentros, y entre las zonas comprendidas
entre Puerto Saavedra y Chiloé, los epicentros se motivaban unos a otros, lo que
explicaria la duracién del fenémeno. Sin embargo, SANCHEZ y MONGE (1986) afirman
que el movimiento sismico dentro de la zona afectada duré 3 2 minutos con un periodo
de vibracién del suelo de 10 a 20 segundos 0 mas, y fue seguido durante la hora siguiente
por otros temblores, todos con movimientos suaves y ondulantes.

Este gran sismo se produjo bajo la fosa marina, a unos 60 Km de profundidad,
donde parte de la placa de Nazca trabado por la Sudamericana, acumulé suficiente
energia para desbloquearse y deslizarse unos 30 metros hacia el este por debajo de la
otra placa, con un inclinacion de 15°. La energia, emergié a la superficie en un punto
ubicado entre 130 y 180 Km al oeste de Valdivia y la ruptura continud hacia el sur a través
del borde costero, liberando energia durante unos seis minutos, a una velocidad de 3 a 4
Km/segundo en una distancia entre 960 y 1280 Km. (SANCHEZ, 1986; REVISTA
ERCILLA, 2005).

“Era un sismo sin precedentes, que hizo colapsar instrumentos y satur6 la escala
de Richter, que hasta entonces se creia abierta. De hecho, hubo que crear una nueva, la
de momento sismico (Mw*), para poder medirlo: 9,5 grados” (REVISTA ERCILLA, 2005).

A continuacién se presenta una tabla con algunos de los mayores registros de
terremotos que se sucedieron entre el 21 de mayo y el 6 de junio de 1960, de modo de
conocer su distribucién geografica, magnitud e intensidad.

Tabla N° 5: Terremotos ocurridos entre
el 21 de mayo y el 6 de junio de 1960

Epicentro Fecha Hora Magnitud Intensidad
Richter* Mercalli
1 Concepcién y Lebu Mayo 21 6:02 7,25 IX
2 Concepcion Mayo 21 6:33 7,25 IX
3 Concepcion Mayo 22 14:58 7,5 Vi
4 Valdivia Mayo 22 15:10 7,5 Xl
5 Valdivia Mayo 22 15:40 8,75 Xl
6 Peninsula de Taitao Mayo 22 4:37 7,0 Vi

* Mw: Escala de Momento sismico.
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7 Isla Wellington Mayo 26 9:56 7,0 Vi
8 Peninsula de Taitao Junio 2 1:58 6,75 VII
9 Peninsula de Taitao Junio 6 1:55 7,0 VIII

*Escala Richter Standard (Ms), reportada por la Universidad de Georgetown y el Boston Collage de Estados
Unidos, y los observatorios Villa Ortdzar, de Buenos Aires, e Instituto Geofisico Los Andes, de Bogota. De
acuerdo con la escala de Momento Sismico (Mw), desarrollada después, el quinto terremoto alcanzoé los 9,5
grados (algunos incluso se calculan en 9,6).

Fuente: URRUTIA y LANZA (1993); REVISTA ERCILLA (2005).

Se aprecia que los sismos acontecidos superaron la intensidad VIl en la escala de
Mercalli, lo que deja en evidencia el grado de destruccién que alcanzaron y por ende, la
gran cantidad de dafios en muchos pueblos y ciudades del sur Chile, sobre todo en las
cercanias de Concepcioén y la Peninsula de Taitao, donde se dieron con mayor frecuencia.

Se ha determinado que un evento como el de 1960 no es tipico dentro de esta
secuencia, dado el alto valor de deslizamiento determinado entre ambas placas tecténicas
(20 m), lo que no es compatible con el deslizamiento teérico acumulado, segun la
velocidad de convergencia entre las placas de Nazca y Sudamericana de 8,7 cm/afio, que
generaria 11 m de deslizamiento acumulado en 128 afos. Por ello, se postula que el
evento de 1960 volveria a repetirse solo después de ocurridos 4 6 5 eventos de menor
magnitud, es decir, con intervalos de alrededor de 500 anos. La evidencia indica que el
terremoto de 1960 no fue un terremoto tipico como los que han ocurrido con anterioridad
en Chile central (BARTSCH-WINKLER y SCHMOLL, 1993; SHOA, 2000).

Pese a todo el dano provocado por los fuertes terremotos, aun faltaba un evento
que para la época fue sorpresivo y que termind por destruir gran parte de las ciudades
costeras comprometidas e incluso hacer desaparecer algunas de ellas casi por completo.
Se trataba de uno de los tsunamis o maremotos mas grandes registrado en tiempos
modernos. De este modo, una de las consecuencias mas devastadoras del sismo del 22
de mayo de 1960, fue el tsunami de magnitud 4 en la escala Iceberg-Ambraseys® que
devasto durante la tarde de aquél domingo el sur de Chile, entre Concepcion y Chiloé,
alcanzando incluso Hawai, Japoén y la costa pacifica de EEUU.

El tsunami fue causado por una deformacién de gran escala a lo largo de la costa
sur de Chile, la cual abarco un area desde el norte de la Isla Mocha hasta la Isla Guafo, e
incluso la Peninsula de Taitao.

Las magnitudes de las deformaciones observadas, la distribucion de ellas en la
zona afectada y el hecho de que se produjera por una parte un aumento inicial del agua
en las costas al norte de Talcahuano, indicando una onda solitaria; y por otra, un
recogimiento del agua como primera manifestacién al sur de la Isla Mocha en la zona
afectada, permiten suponer que el maremoto se produjo por un cambio neto del nivel del
fondo del mar; es decir, se debié al levantamiento del lecho marino (dentro de la
plataforma continental) y al hundimiento del sector costero, produciendo hacia el lado del
sector levantado, una onda del tipo solitaria en la cual no se distingue un seno inicial. Esto
coincidiria con lo expuesto por TAKAHASHI (1961) y por STREIM y MILOH (1975), en el
mismo trabajo de SANCHEZ y MONGE (1986). Asimismo, los autores han sefialado que
hacia el lado del sector deprimido, la onda generada tendria caracteristicas diferentes y el

® La intensidad 4 significa Fuerte: inundacion de la costa hasta determinada profundidad. Dafios de
erosion en rellenos construidos por el hombre. Terraplenes y diques dafiados. Las estructuras de
material ligero cercanas a la costa son dafiadas. Costas cubiertas con desechos flotantes.
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seno inicial de ella podria ser el responsable del recogimiento inicial observado en las
localidades cercanas a la fuente.

Segun las caracteristicas de la zona afectada y las anomalias en los patrones
magnéticos del suelo oceanico, los autores mencionados anteriormente en conjunto con
BENIOFF (1949 y 1955), sugieren un mecanismo de falla basandose en la teoria de
placas. Ademas, plantean que las ondas registradas al este de la isla de Chiloé, permiten
suponer la existencia de una falla o dislocacion de la corteza, de direccion aproximada
norte-sur que habria sido la que causd el tsunami en las costas chilenas (SANCHEZ,
1986), todo lo cual fue explicado con anterioridad.

De esta manera, el tsunami arrasé pueblos y ciudades costeras ya destruidas por
el terremoto como Puerto Saavedra, Toltén, Queule, Corral, Bahia Mansa, Ancud y
Maullin (VEYL, 1961).

En la mayoria de los pueblos y ciudades costeras, el tsunami llegé entre unos 20 a
30 minutos después del terremoto principal, y en general las olas alcanzaron una altura de
entre 3y 6 m, e incluso 10 m en algunas localidades (SANCHEZ y MONGE, 1986).

Tabla N° 6: Caracteristicas del Tsunami
en distintas localidades de Chile

Hora de llegada del
Lugar tsunami o intervalo de Primera evidencia Altura
9 tiempo desde el del tsunami (metros)
terremoto
Desembocgdura rio 17:30 horas ) 3
Aysén
Puerto Aysén 17:40 horas - 1
Puerto Aguirre 17:20 horas - 3
Melinka 17:10 horas - -
Isla Guafo 10 minutos Recogimiento 10
Quelldn 5 minutos Recogimiento -
Achao 5 minutos No hubo acuerdo 2,5
Linao 10 minutos Recogimiento 0,5
Ancud 20 minutos Recogimiento 5
Faro Punta Corona 8 a 10 minutos Recogimiento 15a20
Maullin 20 minutos Recogimiento 14
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Caleta Mansa 15 minutos Inundacion 8a12
Corral 10 minutos Recogimiento 3ab
Mehuin 15 a 20 minutos Recogimiento 8,5
Puerto Saavedra 25 a 30 minutos Recogimiento 7a8

Isla Mocha 10 minutos Recogimiento 15
Lota 16:00 horas Recogimiento 1,5

Isla Juan Fernandez 16:15 horas Recogimiento -

Talcahuano 16:09 horas Inundacion 1,9
Valparaiso 16:16 horas Inundacion 0,65
Coquimbo 16:39 horas Inundacién 0,83
Caldera 17:12 horas Inundacion 0,50
Antofagasta 17:45 horas Inundacion 0,38
Avrica 18:36 horas Inundacion 0,80

NOTA: Inundacion, corresponde a un aumento del nivel del mar.
Fuente: SIEVERS, VILLEGAS y BARROS (1961 en SANCHEZ y MONGE, 1986).

Los tiempos que se sefalan en la tabla precedente, estan referidos al intervalo de
tiempo transcurrido entre el terremoto y la primera evidencia del tsunami; el cual es entre
5 a 25 minutos.

En cuanto al periodo de las olas, éste fue diferente para cada localidad. Respecto
a esto, SANCHEZ y MONGE (1986) sefialan que HORIKAWA (1960) entrega para
distintos lugares, entre Constitucién e Isla Guafo, una estimacién del periodo que varia
entre 30 a 60 minutos; es decir, el periodo fue de 30 minutos aproximadamente al sur de
Talcahuano. Mientras que VEYL (1961) propuso que en Chile el periodo de las ondas
generadas fue de 12-15 minutos, formandose grupos de tres olas.

En el caso de otros zonas afectadas por el tsunami -fuera de Chile- el
Departamento de Navegacion e Hidrografia de la Armada (Agosto 1960) informo que a
Tahiti la onda llegé a las 03:30 horas; a Samoa a las 04:30; a islas Christmas a las 04:58
horas; y a Hawaii a las 06:35 horas, del dia 23 de mayo. Después, las olas siguieron
hasta ser detenidas por la costa Asiatica en Japdn y otros lugares como Australia, Nueva
Zelandia, Rusia y California (SHOA, 1960).
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Una de las consecuencias mas notorias de los acontecimientos de 1960 en las
costas de Chile, fueron las anormalidades de la marea en las zonas de Chiloé vy
Llanquihue.

Antes de los sismos las mareas se producian sin anormalidades y las altas mareas
de sicigias, es decir las que se registran los dias de luna llena o nueva, no extrafiaban
mayormente a la poblacién costera. Sin embargo, luego de los sismos del mes de mayo
de ese afio el panorama cambi6, ya que las mareas de la primera semana de julio
cubrieron los muros de defensa de las avenidas costeras.

En Chiloé la plataforma insular se hundidé, en otras palabras, la isla sufrié un
asentamiento causado por el violento sismo de mayo; sufriendo un descenso la
plataforma insular entre 1,50 a 2 m. Esta alteracion del fondo del mar, que fue un desastre
para la poblacion, ha beneficiado la batimetria de los puertos permitiendo que los buques
tengan mayor area de maniobra por el aumento de la profundidad, por lo que el
hundimiento de la plataforma insular es un hecho consumado en la zona de Chiloé y el
descenso es variable (SHOA, 1960).

En el Canal de Chacao, entre el continente y Chiloé, los efectos erosionales de la
turbulencia que ocurrieron entre las ondas del mar, son evidentes. Los estrechos son
limitados por los acantilados del mar cortados en los sedimentos glaciales y glacio-
fluviales. En muchos lugares, los cortes erosionados fueron limpiados hacia fuera por las
ondas del tsunami y su fuerte turbulencia. EI material transportado de las cortes se
encuentra en barra, como depdésito a lo largo de porciones mas planas de la orilla. En
algunos lugares la accion de la resaca quitd 10 m de los sedimentos del Pleistoceno, y en
otros una combinacién de la resaca y la depresion, o excavado, consideré un retiro de 40
a 50 m (WEISCHET, 1963).

5.1.3 Efectos Fisico-naturales de los Eventos del 21 y 22 de mayo 1960

Como se indico en el Tabla N° 6, la sucesion de nueve terremotos entre el 21 de
mayo y el 6 de junio de 1960, afectd seriamente a trece provincias del territorio nacional y
atormentd a una regién de mas de 600 Km de longitud habitada por 2,5 millones de
personas.

Todo ello se produjo en un area de 800 a 1000 Km en direccidn norte-sur y en un
ancho de aproximadamente 200 Km, entre las latitudes 37°S y 482S (SAINT AMAND,
1963; PLAFKER y SVAGE, 1970; BARTSCH-WINKLER y SCHMOLL, 1993). En pocos
minutos se perdieron miles de vidas, murieron entre 4 mil y 5 mil personas; 3 mil
resultaron heridas y 2 millones de personas perdieron su hogar. Se reventaron hornos,
canerias de agua potable y gas, se interrumpieron las comunicaciones, se destruyeron las
industrias, se inutilizaron los caminos y las vias férreas; se perdioé el ganado y se malogro
la agricultura. Fueron dafadas 450 mil viviendas, 10% de las cuales se perdié para
siempre. Los dafos materiales alcanzaron una suma superior a los 500 millones de
délares de la época, lo que sobrepaso el 50% del valor del Presupuesto Nacional de aquel
afio y supero el 12% del Producto Nacional Bruto (SANCHEZ, 1986; URRUTIA y LANZA,
1993; REVISTA ERCILLA, 2005).

Sin embargo, los sucesos de aquellos dias no sélo provocaron inconvenientes en
la economia nacional y en los habitantes de las zonas afectadas; sino que ademas,
modificaron la geografia como nunca se habia visto, ya que se produjeron cambios de
nivel, como un hundimiento tecténico de mas de 1,5 m en la regién de Valdivia y el
levantamiento costero de mas de un metro un poco mas al norte. Asi también, los rios
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cambiaron su curso y se desplazaron montafias; nuevos lagos e islas nacieron, mientras
otras habian desaparecido (REVISTA ERCILLA, 2005).

De esta manera, los acontecimientos del 21 de mayo, dieron origen a efectos de
caracter regional sobre la topografia, como un solevantamiento del terreno de
aproximadamente 1,20 m en la costa de Lebu. Asimismo, se produjo un efecto local sobre
la topografia, ya que quedd en evidencia, en la desembocadura del rio Bio Bio, la
existencia de conos de barro alineados dentro de una zona de dunas costeras y en las
extensas vegas pantanosas. Asi también, se presentaron derrumbes y deslizamientos
aunque no muy significativos.

En cuanto a los efectos regionales del terremoto del dia 22 de mayo, se sabe que
el movimiento provocé un hundimiento de toda la regién costera afectada, desde Puerto
Saavedra hasta la Isla de Chiloé, materializdndose en la inundacién por el mar, de
extensas areas de terreno. Cabe mencionar el importante solevantamiento producido en
la Isla Guafo ubicada aproximadamente en la latitud 43° 40’, donde el ascenso alcanzé de
1 a 3 m. Al mismo tiempo, WEISCHET (1963) planted que una gran area de depresion
epirogenética, asociada con el terremoto, plegé hacia abajo una faja del continente de
alrededor de 30 Km de ancho y 600 Km de largo, aproximadamente, y que la depresién
costera de 1 a 1,5 m causo una transgresion marina.

Por su parte, los efectos locales sobre la topografia se remitieron mas bien a la
desembocadura de los rios de la regién, ya que donde los sedimentos son finos y de alta
porosidad, se produjeron asentamientos de éstos que bajaron el lecho del rio y
expulsaron agua subterranea. De este modo, durante las primeras horas que siguieron al
terremoto del 22 de mayo, las praderas a lo largo de las mas grandes extensiones de los
rios entre el Rio Imperial y el sur de Chiloé fueron inundadas (WEISCHET, 1963).
Igualmente, aquellas zonas afectadas por el tsunami, revelaron el lavado de bancos de
arena, asi como la depositacion de capas de arenas marinas. Es decir, se generaron
modificaciones locales de la topografia debido a los depésitos dejados por el tsunami de
1960, ya que éste erosioné sedimentos desde la costa, como dunas y flechas litorales y
los depositd en los sectores bajos interiores.

Por lo demas, los flujos y reflujos de grande mareas crearon mayores
profundidades del lecho del mar; y también se sucedieron derrumbes y deslizamientos de
tierras en sectores cordilleranos (WATANABE y KARZULOVIC, 1960)

Respecto a los efectos geoldgicos causados por estos eventos, aquellos terrenos
con rocas precuaternarias no acusaron un comportamiento diferencial con respecto a los
sismos; sin embargo, se produjeron dafios importantes en las zonas con fuertes
pendientes y donde las rocas estan afectadas por meteorizacion. Asimismo, terrenos con
formaciones sedimentarias cuaternarias mostraron dafios diferenciales, siendo éstos
mayores dentro de los sedimentos mas modernos, especialmente cuando existen niveles
de aguas subterraneas préoximos a la superficie. Por su parte, los terrenos con relleno
artificial sufrieron los dafios mas notorios.

Otro efecto fue la actividad volcanica que se produjo en el Volcan Puyehue, en
cuyo flanco se abridé una grieta que entré en actividad violenta dos dias después de los
sismos. Ademas, se generaron diversos derrumbes y deslizamientos de tierra, los que
pudieron deberse al desequilibrio de grandes masas de rocas sedimentarias, que fueron
acentuados por los sismos hasta provocar los deslizamientos. EI mas importante de ellos,
fue el que se origind en el lago Rifihue, ya que a raiz del terremoto del 22 de mayo, el
terreno de la rivera norte del rio San Pedro, desagie natural del lago, se deslizé en varios
puntos formando 3 tacos que obstruyeron el cauce del rio, poniendo en peligro pueblos
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ubicados aguas abajo incluyendo la ciudad de Valdivia (WATANABE y KARZULOVIC,
1960).

Pese a los diversos cambios topograficos que se produjeron, no se encontraron
indicaciones superficiales que hicieran suponer la existencia de fallas geoldgicas de este
tipo (en la superficie) activadas por los movimientos sismicos (WATANABE vy
KARZULOVIC, 1960; SANCHEZ y MONGE 1986).

De los sondajes y reconocimientos hidrograficos practicados por los buques de la
Armada en la zona de Chiloé en esa época, se constatd que los canales no sufrieron
alteraciones de consideracion como consecuencia de los sismos, solo se aprecido un
aumento de su profundidad alrededor de un metro y medio, aumento, que hacia suponer
un hundimiento de la tierra en esa zona. Ademas, se constatd que las corrientes de
mareas aumentaron en intensidad sobretodo en el Canal de Chacao, mientras que las
mareas sufrieron cambios en su amplitud y hora con respecto a Puerto Montt (GALLI y
SANCHEZ, 1960).

5.1.4 El Desastre en Ancud

Con anterioridad al desastre de 1960, la bahia de Ancud se habia visto afectada
por otros terremotos de magnitud aproximada 7,5 en la escala Richter, que ocurrieron en
el sector de Valdivia-Chiloé, provocando en algunos casos destructivos tsunamis. Los
eventos mas conocidos son: 16 de diciembre 1575, de magnitud 8,5 ocurrido en las
afueras de la costa; 24 de diciembre 1737, de magnitud 7,5 a 8; y el 7 noviembre 1837, de
magnitud 8 ocurrido fuera de la costa, siendo este ultimo evento el culpable del
hundimiento del archipiélago entre Puerto Montt y la Peninsula de Taitao. Estos
destructivos tsunamis reflejan, tal vez, grandes desplazamientos del fondo marino durante
el evento sismico; siendo posible que los mayores terremotos que afectaron esta zona,
hayan producido movimientos verticales en el mismo sentido que en 1960. Se ha
calculado largos de ruptura entre 700 a 1000 Km para estos sucesos y un intervalo de
recurrencia entre 128 a 131 afos (SANCHEZ, 1986; SHOA, 2000).

El Departamento de Navegacion e Hidrografia de la Armada (actual SHOA) en su
Boletin Informativo del 31 de Agosto de 1960, a través del primer mensaje enviado a
Hawai a las 16:30 horas del 22 de mayo, daba cuenta que el epicentro del terremoto que
ocasiond el tsunami estaba probablemente en el puerto de Ancud. Con el tiempo se
definiria que el epicentro del gran sismo estuvo en Valdivia; pese a que el terremoto inicial
(de grado 7,5 a las 15:10 horas) con el que se inici6 el cataclismo, estuvo en las cercanias
de Chiloé (DEPARTAMENTO DE NAVEGACION E HIDROGRAFIA DE LA ARMADA,
1960; GALLI y SANCHEZ, 1960).

‘Aquél 22 de mayo, al igual que en el resto del sur de Chile, se sinti6 a las 15:10
horas un fuerte movimiento sismico con caracter de terremoto en la ciudad de Ancud.
Segun 23 personas interrogadas, el movimiento comenzé a las 15:00 horas en forma
suave manteniéndose asi por espacio de 10 minutos, para luego tornarse en un
movimiento de gran violencia. Esta circunstancia permiti6 que la mayor parte de la
poblaciéon abandonara sus casas a tiempo, poniéndose a salvo en lugares despejados”
(GALLI y SANCHEZ, 1960). Esto ratifica lo planteado por algunos autores, respecto a que
el movimiento ese dia habria tenido una duraciéon de 10 minutos. Cabe mencionar que los
autores concluyen esto a partir de entrevistas a la poblacién afectada.

En el caso de la zona de Ancud, la primera manifestacion del maremoto fue un
aumento anormal del nivel del mar de entre 80 cm y 1 m aproximadamente, 18 a 20
minutos después del terremoto, sin estar precedido de un retiro de las aguas. Después de
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esta elevacion del agua, el mar comenzé a recogerse en un lapso de 5 minutos,
aumentando rapidamente la velocidad de su desplazamiento. Este recogimiento se
presentd como una corriente de gran intensidad en el Golfo de Quetalmahue (Fig. 15)
donde tomé una direccion de oeste a este, para luego seguir la direccidén sur-norte en que
se retiraban las aguas de la bahia de Ancud. Este fendmeno hizo que quedaran
completamente descubiertos los fondos dentro del borde de cinco metros (GILLI y
SANCHEZ, 1960; SHOA, 2000).

Cincuenta minutos después del terremoto (a las 16:00 horas aproximadamente), la
costa de la Bahia de Ancud fue azotada por una gran ola que se formo frente a ella, cuya
direccién era de norte a sur. En ese instante, el agua que aun se retiraba fue absorbida,
dando lugar a la formacién de una sola masa de agua uniforme semejante a una muralla.
Se estim6 que entre los faros Punta Corona y Punta Ahui dicha masa de agua alcanzé
una altura aproximada de 15 m. En su avance hacia el sur, la ola golped con fuerza la
costa noreste de la Peninsula Lacui; mientras que frente a Punta Ahui la altura de la ola
comenzo a disminuir hasta llegar a ser de 5 m aproximadamente al momento de golpear
violentamente contra la costa del Puerto de Ancud. La acumulacion violenta de las aguas
en el puerto hizo que estas se desplazaran, siguiendo la curva oeste, este, sur, norte (Fig.
15). Ademas, la onda penetré -al entonces- Estero Pudeto, pero con menor intensidad, ya
que fue protegido por la isla Cochinos ubicada frente a su entrada.

Posteriormente, vino la segunda crecida, precedida por una bajante que alcanzé
un nivel considerado normal, luego el agua avanzé lentamente. En seguida, la tercera
crecida estuvo precedida por el retiro de las aguas hasta el centro de la bahia de Ancud,
quedando la Isla Cochinos temporalmente unida al continente. El ruido era ensordecedor
y el fondo de la bahia estaba a la vista. El avance del agua desde el centro de la bahia
hasta alcanzar la costa de Ancud dur6é 15 minutos, y en un principio se aproximaba una
ola de varios metros de altura, pero al llegar a las proximidades del muelle, el agua
avanzé como una marea y no como una ola. El agua avanzé desde el norte, en un
movimiento envolvente, barrié la costa y regresé hacia el norte. La altura maxima
alcanzada por el agua sobre la playa fue de unos 6 6 7 m (GALLI y SANCHEZ, 1960,
BARTSCH-WINKLER y SCHMOLL, 1993).

Por su parte, el SHOA (2000) sefala que en el lapso entre la primera onda de gran
amplitud y las 17:00 horas, alcanzaron la costa tres ondas mas, de intensidad y fuerza
mucho menores, las que se presentaron como salidas de mar por aumento anormal de las
aguas.
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Figura 15: Direccion de las ondas del maremoto en la Bahia de Ancud
y ubicacion de los puntos afectados por el fenémeno
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Simbologia:
i Direccion de la ola
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Area e inundacion por tsunami
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De acuerdo a lo descrito anteriormente, informacion proveniente de fuentes
oficiales y cientificas, se presenta una inconsistencia respecto a la descripcion de la
primera manifestacion del tsunami en las costas e Ancud, ya que las fuentes consultadas
sefalan que para los casos al sur de isla Mocha, la primera manifestacién habria sido un
recogimiento y posteriormente la ola inicial de 5 metros (aproximadamente). Esta
diferencia tal vez se deba a que un analisis cientifico del evento debié generalizar en los
hechos y concluir estructuradamente lo que sucedio.

Las particularidades de localizacion de Ancud como estar en una bahia mas bien
abrigada, rodeada de golfos y canales, junto con pertenecer a una isla, le dieron al
tsunami manifestaciones especificas, similares a las generadas hacia el norte, es decir,
primero un elevamiento anormal de no mas de 1 m, veinte minutos después del terremoto
y luego la recogida de las aguas y las grandes olas, antecedentes que fueron
corroborados por la poblacidon en sus relatos. Se debe considerar también la lejania de
este puerto respecto de donde se manejaba la informacion oficial (Talcahuano y
Valparaiso), asi como el aislamiento en el que quedd la zona. También el caso de Ancud
es distinto a los descritos para localidades como Corral, Queule o Toltén.

Los cambios en el nivel del mar fueron inmediatos y la primera evidencia de los
cambios de nivel de las tierras conocida en todas las ciudades pequefias incluyendo
Castro, Ancud y Quelldn (SIEVERS ET AL, 1963 en BARTSCH-WINKLER y SCHMOLL,
1993). Como resultado del hundimiento causado por el terremoto de 1960, el nivel del mar
relativo se levanté aproximadamente 1.8 m (BARTSCH-WINKLER y SCHMOLL, 1993) y
segun antecedentes del SHOA (2000), las aguas de la Bahia de Ancud y sus alrededores
estarian actualmente 1,20 m mas altas aproximadamente, lo que denota el hundimiento
del terreno ocasionado por el sismo.

En el sector del entonces estero Pudeto, las aguas inundaron una gran zona de la
ribera este, a la altura de la desembocadura; ademas, cubrieron una gran extension de la
costa norte del sector Pudeto (Foto N° 2), pese a que el area fue protegida por la Isla
Cochinos. Asimismo, se produjeron cambios en la morfologia del estero, ya que la barra
de éste se ha hecho menos peligrosa, pues quedd con mayor profundidad sobre ella y el
estero en general se ensanchd, también los terrenos bajos de sus orillas estuvieron largo
tiempo cubiertos por agua. El area inundada se puede ver en las Fig. 15, 16 y 19. De
acuerdo a lo relatado por un lugarefio del sector Pudeto, donde antes estaba el
aeropuerto, éste fue inundado por las mareas hasta el afo 1964 cuando fue
definitivamente cambiado a Pupelde; mientras que las mareas dejaron de inundar el
sector de Pudeto Bajo recién el afio 1975, cuando los niveles volvieron a ser “normales”
(ver Album Fotografico: Aerédromo Inundado, sector Pudeto).

De esta manera, en la ciudad de Ancud el agua alcanzé 1,50 m sobre el nivel del
antiguo muelle, aunque en algunos sectores las edificaciones bloquearon la arremetida de
las olas en las partes bajas (ver Album Fotografico). Mientras, en la costa sur de la bahia,
el mar cubrié una gran extension debido a la amplitud de las playas —sector Playa Ancha-
llegando el agua hasta el pie de los cerros que se levantan verticalmente (Fig. 16). En
cuanto a la costa comprendida entre los faros Punta Corona y Punta Ahui, como en la
costa norte de la ciudad entre las puntas San Antonio y Colorada (Fig. 15), el mar golped
con violencia, pero como se trata de una costa alta (escarpe), las aguas sélo inundaron
sus playas y sectores bajos. Las aguas en la ciudad de Ancud no habrian superado la
cotade 10 m.
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Foto N° 2: Inundacion en Sector Rio Pudeto

Para tener nocion del area inundada se presenta la siguiente imagen elaborada
por ULLOA en CASTILLO et al (1998).

Figura 16: Area de Inundaciéon del Maremoto de 1960 en Ancud

Fuente: ULLOA (1998).

Las areas pintadas corresponden a las zonas inundadas, y fueron construidas
sobre la base de informacién bibliografica y con los relatos de los sobrevivientes vy
testigos, quienes sefialaban hasta donde habia llegado el agua en la ciudad. Esta
informacion coincide con la realizada por el SHOA en su Carta de Inundacién por Tsunami
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para esta ciudad en su proyecto CITSU. En él se sefalan practicamente las mismas areas
inundadas para el evento de 1837, siendo éstas el muelle y centro comercial en Prat-
Dieciocho-estero La Toma; el sector del estero Matadero-Playa Ancha y Pudeto en las
riveras del rio. Ademas, estas areas son practicamente las mismas determinadas en la
Carta de Inundacién por Tsunami del SHOA (Fig. 18 y 19).

Los acontecimientos de aquél 22 de mayo de 1960, provocaron que el conocido
barrio La Arena (Foto N° 3), que comprendia desde el muelle por el norte hasta el Morro
por el sur, ubicado en terrenos bajos y arenosos, incluso terrenos bajo el nivel medio del
mar y en playas, fuera arrasado totalmente; asi como las poblaciones Pudeto y El Castillo.
Igualmente el muelle y el puente de Pudeto, de 3 Km de largo (ver Album Fotografico),
desaparecieron, lo mismo que lujosas casas de antiguas familias. Quedaron destruidos
todos los edificios de los servicios publicos; la imponente catedral se agrietd
completamente. Del entonces edificio nuevo del mercado, una parte del techo quedo en el
suelo, la Intendencia de aquella época se desmoroné mientras los motores de la
subestacion de la Endesa fueron encontrados a mas de un kildmetro de distancia de
donde estaban instalados; se cortaron los caminos entre Ancud y Chacao y entre Ancud y
Castro (URRUTIA y LANZA 1993; SHOA, 2000; REVISTA ERCILLA, 2005).

Foto N° 3: Barrio La Arena antes de la Catastrofe

5.1.5 Efectos en el Paisaje de Ancud

Los principales antecedentes sobre los cambios sufridos por el paisaje de Ancud
los dan los autores GALLI y SANCHEZ en su informe de 1960. Estos autores
comprobaron que en Ancud y sus alrededores existe una clara relacion entre las
condiciones geolodgicas o del suelo, y los dafos del terremoto en las obras construidas por
el hombre; las que deberian haber sido consideradas en los planes de reconstruccion.

Los autores sefialan que el maremoto afectd catastréficamente la zona costanera
de la ciudad (Foto N° 4; Fig. 15, 16, 18 y 19), en un ciclo de salidas del mar que habrian
comenzado 18 minutos después de ocurrido el terremoto, como se mencion6é con
anterioridad.
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Foto N° 4: Vista aérea de la costanera de Ancud.
Puerto y Barrio La Arena antes de la catastrofe

Los dafios del maremoto fueron tales que a los autores mencionados, no les fue
posible constatar destrozos propios del terremoto en los depdsitos de playa y de relleno
artificial, distribuidos en la zona de la costanera; por ello, los antecedentes sobre la
relacion entre la geologia y los dafos, se ha referido s6lo a las tres unidades que no
fueron afectadas por el maremoto, esto es: las rocas volcanicas, las terrazas y los
depdsitos aluviales.

= Dafos en las rocas volcanicas: no obstante el espeso manto meteorizado que
sobreyace a las rocas del Complejo Volcanico de Ancud, las rocas volcanicas son el
mejor material de la fundacion de esta zona; ya que casi todo Ancud, esta apoyada sobre
este tipo de rocas. Por ello, los dafnos sobre esta unidad no fueron tan graves, sobretodo
si se les compara con los ocurrido en depdsitos aluviales o bordes de terraza. Incluso en
las zonas con pendientes algo acentuadas, el terreno volcanico en pocas partes cedié o
no se observé agrietado. Por lo tanto, se pudo concluir que las rocas del complejo
volcanico de Ancud son excelentes materiales de fundacion en areas de poca o ninguna
pendiente.

= Danos en las terrazas: los danos del terremoto en estas areas, se observaron
mayormente en los bordes. Muchas casas ubicadas hasta entonces en la vereda norte de
la calle Pudeto (Foto N° 5) en el borde de una terraza, fueron dafiadas gravemente, sobre
todo entre las calles Las Heras y la Plaza de Armas. Las sacudidas del terremoto
agrietaron el borde de la terraza, que se deslizé hacia el estero La Toma; este fendmeno
fue en parte el causante de la gran destruccion. Mientras que en el borde oeste de la
terraza hubo grandes dafios que afectaron la Catedral y la Intendencia de entonces (Foto
N° 6 y Album Fotografico), la que estaba apoyada sobre sedimento de terraza.
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Foto N° 5: Calle Pudeto destruida por el terremoto

Foto N° 6: Terraza donde se ubicaba la Intendencia
y la Catedral afectada por el terremoto
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= Dafios en los depésitos aluviales: este material tuvo muy mal comportamiento para
haber sido de fundacién por lo que las casas sobre las calles Dieciocho y Prat, entre la
antigua estacion del ferrocarril Ancud-Castro y la calle Libertad, construidas sobre este
tipo de material, fueron arruinadas. El numero de casas destruidas y semidestruidas era
comparable al de las casas de la vereda norte de la calle Pudeto. Esto demuestra que la
destruccion ha sido mas severa en el material aluvial que en las rocas volcanicas.
Igualmente, GALLI y SANCHEZ (1960) expusieron que debido a los terremotos de
aquél 22 de mayo, se produjeron expresiones de cambio en la morfologia, como son:

a. Al norte del Golfo de Quetalmahue, se constaté un hundimiento de la costa de
1,80 m; lo cual sugiere que el hundimiento de esta parte no es debido a compactacién de
sedimentos poco consolidados, sino a un descenso general de la zona, probablemente
por falla. Dichas observaciones concuerdan con otras efectuadas por los autores al norte
de Ancud, con anterioridad a los sismos, donde existia una edificacibn asentada
directamente sobre roca volcanica (lavas andesiticas principalmente), fuera del alcance
de las mareas, pero que a consecuencia del maremoto las edificacién fue destruida
quedando solo los cimientos, los que se encuentran cubiertos por la marea alta.

b. Los sedimentos aluviales depositados por el rio Pudeto en tiempos
geoldgicamente recientes, sufrieron una fuerte compactacion debido a los sismos. Con
anterioridad a los sismos, el puente sobre el rio (Foto N° 7 y Album anexo) tenia sus
extremos asentados en ambas orillas del brazo principal del rio, fuera del alcance de las
aguas. El extremo occidental se encontraba asentado sobre una pequefa isla de
sedimentos recientes, rodeada por dos brazos del Pudeto: el occidental, pequeno,
angosto y de poco caudal; y el oriental o principal, ancho y de gran caudal. Mientras, el
extremo oriental del puente se encontraba asentado sobre sedimentos modernos que
formaban una barra en la desembocadura del Pudeto. Sobre el brazo occidental del rio,
no se habia construido un puente, sino que se habia hecho un terraplén de relleno
artificial. A consecuencia de los sismos, la pequefia isla desaparecié bajo las aguas,
quedando una zona de aguas poco profundas de las cuales emergen restos del terraplén
del camino y las partes mas altas de la isla. Los dos brazos del Pudeto se unieron y ahora
el rio forma un solo cauce, donde el extremo occidental estd en medio de aguas poco
profundas.
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Foto N° 7: Puente sobre rio Pudeto antes de la catastrofe

. Puente
i i

Foto N° 8: Puente sobre el rio Pudeto actualmente

— |

c. Se observaron fracturas originadas por los movimientos sismicos sélo en zonas
muy restringidas de sedimentos modernos. En el aerédromo de Pudeto se observaron
grietas de 2 a 3 cm de ancho y de hasta 10 cm de longitud, paralelas al rio; las que se
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habrian debido a pequefios deslizamientos sin rechazo vertical del aluvio hacia el rio.
Mientras que en la calle Arturo Prat, construida sobre sedimentos aluviales del estero La
Toma, se informd que se produjeron grietas de hasta 40 cm de ancho, lo mismo que en el
camino al aerédromo de Pudeto, donde se observaron grietas de hasta 50 cm; y otras de
menor tamafo en las rocas volcanicas meteorizadas entre Caleta Pudeto y Ancud.

Foto N° 9: Grieta en calle Prat por efecto del terremoto

Como se ha mencionado hasta ahora, los efectos mas notorios del maremoto en el
paisaje de Ancud, fueron los cambios producidos en el frente costero de la ciudad, sobre
todo en las partes bajas ya sea en las zonas del muelle y la costanera, ademas del sector
del rio Pudeto que por corresponder a una desembocadura estuarial se vio seriamente
modificada.

Por consiguiente y de acuerdo a todo lo mencionado hasta ahora, los cambios en
el paisaje, sobre todo aquellos en el borde costero de la ciudad se pueden apreciar
haciendo una comparacion de fotografias de la zona costanera antes y después de la
catastrofe, donde se puede observar entre otras cosas la elevacion de las aguas, la
erosion de la terraza principal de la ciudad sobre la cual estaba el barrio civico, que fue
modelada o mas bien “recortada” en sus bordes quedando mas pequefia y la desaparicién
de las amplias playas de la zona sur de la ciudad, hasta donde llegaba el barrio La Arena.

A través de las siguientes fotografias panoramicas de la ciudad se logra apreciar
los cambios en la fisonomia y morfologia costera, por medio del hundimiento de la isla y el
levantamiento costero.
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Foto N° 10: Area costanera después de la catastrofe
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Simbologia:

. Corte de Terraza, esquina calles Libertad con Costanera

— Distancia entre linea de costa y calle Costanera arrasada por el mar

Otra caracteristica de la zona analizada en la fotografia, es la poca densidad de
edificaciones que se aprecia luego de la catastrofe, en comparacion con las Fotos N° 3 y
N° 5. Mientras en la parte baja de la foto se observa hasta donde llegé el efecto del agua
haciendo desaparecer todo lo que en el borde costero existia.

En la Foto N° 4, se puede apreciar claramente la gran longitud del muelle y la
considerable amplitud que existia entre la linea de costa y la calle Costanera, sector
cubierto completamente por viviendas hasta el dia del desastre y que en la foto anterior se
ve cubierto por el agua, incluso las zonas inmediatamente anteriores a las partes donde la
altitud comienza a ascender; en ambas fotografias la linea roja sefala la distancia entre la
linea de costa y la calle costanera.
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En las Fotos N° 11 y 12 que se muestran a continuacion, se aprecia claramente la
cercania entre las construcciones y el mar, sin ningun tipo de infraestructura de proteccién
como rompe olas. Por lo mismo, las edificaciones mas proximas al mar eran en su
mayoria palafitos que al momento del maremoto desaparecieron por completo de la
ciudad. También es bueno fijarse en las construcciones sobre el escarpe de la terraza,
que en aquel entonces contaba con una menor pendiente. En el caso de la Foto N° 12, se
observa por medio de una flecha roja el ancho que tenia en aquella época la terraza sobre
la que se encontraba el barrio civico.

Foto N° 11: Borde Costero Ciudad Ancud
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Foto N° 12: Borde Costero y centro Civico de Ancud

En el Album Fotografico anexo, se pueden ver mas imagenes sobre como estaba
ocupado el borde costero de la ciudad en las imagenes referidas al Barrio La Arena.
Asimismo, se presentan fotos de restos de aquella poblaciéon que en periodos de marea
baja pueden ser apreciados a orillas de la costanera.

Como se ve en las Fotos N° 13 y N° 14, la distancia entre el mar y la terraza se
redujo considerablemente, ya no existe playa como antes de 1960. La terraza a su vez en
su cara poniente es mas escarpada y por la erosién sufrida su ancho se redujo, mientras
la parte sur poniente de ella no es ocupada. Actualmente se localiza un hotel y el museo
donde antes estaba el liceo. Asimismo, existe un pequefo rompeolas en algunos sectores
de la costa de la ciudad, sobretodo en el sector de la Costanera y cercano al muelle, pero
no es una obra de envergadura en la ciudad.
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Foto N° 13: Vista actual Costanera y Terraza

Fuente: Beatriz Saez S. (2005).
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5.2 ESTRUCTURA URBANA DE ANCUD

Es importante conocer el territorio que habitamos, para poder tomar decisiones
informadas acerca de la forma en que se deberia utilizar el espacio y los costos
ambientales que debemos enfrentar. Igualmente, los sistemas naturales y sociales desde
el nacimiento de las primeras formas de asociacion humana, han estado unidos; ya que
siempre el hombre ha dependido del espacio geografico, tanto para su emplazamiento
como para el desarrollo de estructuras econdémicas. De esta manera, el hombre explora,
explota y transforma dicho espacio de acuerdo a sus técnicas de subsistencia. Esta
interaccion pone de relevancia lo importante que es para la sociedad actual, conocer y
comprender las concepciones que tenian las antiguas poblaciones de cosas tan basicas,
como es el modo y lugar de vida (BAZAES, 2000).

5.2.1 Ocupacion del Espacio Urbano

Teniendo en consideracion el modo de poblamiento, ocupacion y crecimiento que
tuvo la ciudad de Ancuda partir de sus origenes y que fueron descrito en la Resena
Histérica (punto 2.1), los eventos de 1960 trajeron cambios sustanciales, no solo por la
destruccién de amplios sectores construidos y consolidados desde hacia muchos afos,
sino también por la inmediatamente posterior construccién masiva de viviendas por parte
del Estado, para acoger a los damnificados, lo que generé un impacto fisico que cambid la
fisonomia de la ciudad, por el tipo de construccion y por la incorporacion de nuevos
terrenos al uso urbano, con el consiguiente crecimiento en extension.

También se ocasionaron grandes transformaciones urbanas hacia el sector sur de
la ciudad (camino a Lechagua), ya que el barrio La Arena, que era un sistema urbano bien
constituido en el borde costero, fue arrasado por el maremoto; debilitando la fuerza de
crecimiento que se venia dando hacia ese lado de la ciudad. Gran cantidad de
infraestructura desaparecio por este fendmeno, situacion que provocd considerables
cambios en la ocupacion del suelo, expandiéndose la ciudad, posteriormente, hacia el
area Nor-poniente donde fuera primitivamente establecida (sector Fuerte San Antonio).

Otro factor que repercutié en la manera de poblar la ciudad, fue el fenédmeno de
migracién campo - ciudad, que se agudiz6 a contar de la década del 60. Esto gener6 que
en las décadas posteriores, se desarrollara la construccién de varias poblaciones de
viviendas sociales por parte del sector fiscal, las que estuvieron destinadas a absorber a
los nuevos habitantes; pero al ser insuficientes, fueron incapaces de impedir ademas una
ocupacioén periférica, al margen de los servicios basicos que vulneran los limites del Plan
Regulador de 1960 (Anexo 5).

Si se hace una comparacion entre las zonas de expansion urbana y la carta de
inundacion por tsunami del SHOA, queda a la vista que la ciudad ocupa, y de manera
densificada, todas aquellas areas de riesgo, tanto en el sector de Pudeto Bajo, como en la
costanera donde actualmente se ubica parte de la infraestructura de turismo. En este
sector se encuentran ademas, el area comercial de la calle Arturo Prat y Dieciocho y las
poblaciones que rodean el estero Matadero en el sector Playa Ancha (Fig. 16-18 y Album
Fotografico). Mas al sur, entre El Morro y Punta Piedra se presenta otra area
comprometida, que ha sido propuesta como parte de la expansion urbana con un uso
principalmente industrial, todos espacios comprometidos en caso de un posible tsunami.
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Foto N° 14: Vista actual de la Ciudad de Ancud

Fuente: SHOA (2005).

Simbologia:

'b Direccién Expansion urbana

En la fotografia anterior, se observa una vista panoramica de la ciudad, donde se
muestra con flechas amarillas aquellas zonas hacia las que se ha ido expandiendo la
ciudad durante las ultimas décadas, ocupando principalmente los sectores de Pudeto y
camino a Lechagua hacia el sur de ésta. En el Album Fotogréafico se pueden ver imagenes
de las zonas de expansion en forma mas detallada.

a) Las Edificaciones de la Ciudad

“Cada uno se construia su propia casa con los materiales que habia en la zona”
(TEKE en FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL MAR, 2004). La gran mayoria de las
antiguas construcciones en Ancud estaban hechas con paredes de cancahua, y los
interiores eran de madera de ciprés y alerce. Eran casas muy altas, mucho mas que las
actuales, de unos 4 m de alto; con puertas grandes y pesadas; mientras que los techos
estaban hechos de madera, ladillos y zinc. La principal caracteristica era su amplitud, con
la idea de que su duracién fuera prolongada; es decir, para siempre.

Se usaban las puertas de calle cortadas en la mitad, se abria solo la parte de
arriba, de modo de ventilar la casa. Las ventanas eran con barrotes de fiero cerradas por
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fuera y pequenas, lo que impedia que entrara la luz. La cocina era una construccion
aparte que contaba con fogén (TEKE, TORRES y LORCA, 2004)

b) El Barrio La Arena

El barrio tom6 ese nombre porque estaba a orillas del mar; lo constituia una sola
calle que se llamaba José Andrade, después se le cambié el nombre por calle Serrano, la
que era como la actual Costanera, por la cual se entraba y se salia de Ancud. Dicha calle,
comenzaba —mas o menos- en la calle Errazuriz, e incluso algunas personas dicen que
salia de Prat, hacia el sur hasta el denominado puente matadero; donde al final del barrio
habia un matadero y al lado de éste habia una playa. La playa tenia muy buena arena, y
generalmente servia como balneario para la gente (Sector Playa Ancha, sefalado en Fig.
18).

“Este era uno de los barrios mas populosos de Ancud, era un barrio importante,
donde llegaba la gente, era como el camino principal, llegaba la gente del campo, de
todos los lugares, bajaban por ahi, venian de Quetalmahue...” (MARIN, 2004).

Otro limite que se daba del barrio era “el Morro”; desde donde habia una corrida
de casas, hasta el Muelle; habia buenas construcciones y era muy buen barrio. (Album
Fotografico)

“Desaparecio todo lo que era el Barrio La Arena, ahi las casas salieron completas.
No solo las casas, sino muchas vidas que se perdieron, porque en ese tiempo estaba la
pesca de ostras y mucha gente dormia en sus botes; se supone que aqui en Ancud
murieron entre 1500 a 2000 personas mas o menos” (TEKE, 2004). Este relato deja en
evidencia lo que ocurrié aquél dia con el mitico barrio, el que desaparecié por completo.
Mucha gente intentd sacar cosas de sus casas y muchas otras se embarcaron en sus
botes, creyendo que en alta mar estarian seguras; sin embargo, esto no fue asi ya que
practicamente todas ellas perecieron por efecto de las grandes olas (TEKE, OYARZO,
CARO y BARRIA, 2004).

c) La Catedral y la Plaza de Armas de Ancud

Durante los afios cuarenta, la alcaldesa de la época resolvido cambiar la imagen de
la hasta entonces frondosa Plaza de Armas, sacando las estatuas y leones que ahi se
encontraban y que la hacian tan particular; ademas orden¢ cortar los antiguos y grandes
arboles que la adornaban y sacar la glorieta que se encontraba al centro de ésta,
quedando la plaza desmantelada, practicamente desierta.

Al costado de la Plaza se encontraba el Hotel Plaza, la Intendencia, el Seminario;
al otro lado el edificio del Obispado y unas cuantas residenciales (Foto N° 6, 14 y Album
anexo).

La Plaza era lugar de encuentro de la comunidad y en torno a ella se celebraban
fiestas y desfiles en varias épocas del afio, y durante los fines de semana las familias
concurrian a encontrarse en ella.

“Del Ancud de antafio recuerdo también su hermosa Catedral, que era un
patrimonio arquitecténico de la ciudad, y que fue demolida” (ANDRADE, 2004).

La Catedral estaba construida de cemento y rieles de ferrocarril, era muy firme. La
formaban tres hermosas naves con inmensos vitrales y al centro el altar mayor de
marmol. Los confesionarios y el pulpito eran de madera y en la torre mas alta mantenia un
reloj. Era monumento nacional y una de las iglesias mas grandes que habia en el sur de
Chile. Su creador, el Obispo Ramén Angel Jara, se inspiré en catedrales de ltalia para su
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construccion. Cuando alguien se casaba o se celebraba un bautizo, concurria todo el
pueblo. Aunque habia mas iglesias, en ella se celebraban la mayor parte de las
festividades.

Con el terremoto la torre quedd un poco inclinada y las paredes un poco trizadas;
sin embargo las autoridades de la época consideraron que eso era un peligro para la
poblacién y se tomo la decision de dinamitarla, lo que fue una ardua tarea por tratarse de
una gran construccién de material sélido y firme. Hay quienes dicen que esto no era
necesario, que pudo haberse salvado la Catedral con algunos arreglos, ya que para la
ciudad y la zona sur era una de las obras mas significativas en la poblacién catélica y
parte fundamental de la arquitectura de la época (FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL
MAR). “El dinamitar la Catedral fue el error mas grande que se ha cometido en este siglo”
(BARRIENTOS, 2004) (Album Fotografico).

5.2.2 Transformaciones Urbanas debidas a la Catastrofe

El desastre ocasionado por el gran terremoto, el posterior tsunami con sus tres
grandes olas y las inundaciones que se sucedieron tanto por el cambio del nivel de mar
como por las lluvias, transformaron el rostro de la ciudad y alteraron por completo la vida
de sus habitantes. En palabras ULLOA (2005), Ancud tiene como fecha de muerte, desde
el punto de vista de la dinamica urbana, mayo de 1960; perdiendo ademas gran parte de
su patrimonio arquitecténico que jamas se recupero.

Las zonas mas afectadas por el terremoto, como se menciond anteriormente,
fueron aquellas ubicadas en los bordes de las terrazas y en los terrenos de depdsito
aluvial cerca del estero La Toma, en el centro comercial de la ciudad. La envergadura de
los dafios se puede apreciar en la Foto N° 10 y en el Album Fotografico en aquellas
imagenes referidas a la catastrofe. Si bien, la destruccién se debidé en gran parte al suelo
donde estaban ubicadas las construcciones, otro factor fueron los materiales de que
estaban hechas dichas edificaciones, las que en su mayoria eran de madera como era
tipico en laisla y muy altas, como se aprecia en la siguiente imagen.

Foto N° 15: Destruccion en calle Libertad
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Con la arremetida de las olas del tsunami, la destruccién aumenté llevandose
sectores enteros como el barrio La Arena, el Puerto y el area de Pudeto, llegando el agua
hasta el centro de la ciudad a poco de alcanzar la Plaza de Armas e inundando buena
parte del area comercial entre las calles Dieciocho y Prat.

“El terremoto cambié por completo a la ciudad, quedé mas chica. Ancud era muy
bonito. Esas calles que nos llevo el mar eran calles comerciales habia negocios por lado y
lado de la calle, muchos negocios grandes. Muchas familias enteras desaparecieron, y no
se supo de ellas, porque se embarcaron en las lanchas” (CALISTO, 2004).

La fotografia siguiente muestra con elocuencia lo ocurrido; asi también se observa
en el Album Fotografico.

Foto N° 16: Destruccion por maremoto

Algunas de las personas que lograron huir de los efectos del maremoto y que
vivian en el barrio La Arena, tuvieron que comenzar toda una vida nuevamente; conseguir
un lugar donde vivir, buscar alimentos y ropa. En algunos casos sobreponerse
rapidamente de la pérdida de algun familiar y continuar con los suyos la dificil tarea de
seguir viviendo, después de haberlo perdido todo. Esto fue lo que ocurrié en la poblacién
Inés de Bazan, 22 de mayo, Cruz Roja y en Pudeto Bajo, areas cercanas al rio Pudeto.

“‘Después de acontecimientos tan extremos como los del terremoto, la completa
desaparicion del Barrio La Arena, muchos de los vecinos subieron hasta este sector
tratando de protegerse de la fuerza con la que el mar se acerco a la tierra. Estos primeros
vecinos, desafiaron los temores y la gran desesperanza que invadié a muchos y se
unieron en la busqueda del bien comun, tnico modo de alcanzar metas y proyectos que
beneficien a todos. Asi se construyé lo que hoy es la poblaciéon Inés de Bazan”
(CISTERNAS, s.a).

Durante el Gobierno de Alessandri, la Sra. Teresa Koch fue la encargada de
construir casas para el sector obrero, en un terreno donado por el Ministerio de Agricultura
en la parte alta de la ciudad, detras del Seminario por la calle Caicumeo, dando origen a
las primeras 80 casas. Al ocurrir la catastrofe, las casas estaban a medio terminar, sélo la
obra gruesa; no habia luz, ni agua, ni alcantarillado, ni calles. Numerosas fueron las
familias que en estas casas no terminadas encontraron refugio y consuelo. En una misma
casa se albergaban cinco o mas familias, un galpén servia para la entrega de alimentos a
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los vecinos, en las esquinas se colocaron piletas para sacar agua, la necesidad mas
delicada la constituia la falta de bafios (CLUB DE ADULTOS MAYORES: NUEVOS
HORIZONTES, DE LA POBLACION INES DE BAZAN, s.a).

Foto N° 17: Poblacion Inés de Bazan

Fuente: Beatriz Saez S. (2005).

Foto N° 18: Pasaje Poblacion Inés de Bazan

Fuente: Beatriz Saez S. (2005).
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Pero el surgimiento de la poblacién se debié mas que nada al esfuerzo de quienes
llegaron a vivir en aquél sector: “yo estuve en uno de esos pabellones de la poblacién Inés
de Bazan, en una vivienda estuvimos treinta y seis personas. Después nos organizamos
para empezar a pedir cosas a las autoridades ya pasado el susto. Nos organizamos y
formamos el primer Comité de Pobladores de la ciudad, y alli empezamos a hacer la calle
con trabajos comunitarios. Lo hicimos con esfuerzo mancomunado. Eran mingas donde
llegaban hasta cincuenta personas. Logramos hacer llegar esta calle hasta la poblacion
Caracoles” (MAYORGA, s.a).

Figura 17: Localizaciéon Poblacion Inés de Bazan
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Fuente: SHOA (2005).

En el sector de Pudeto los efectos del maremoto también se hicieron sentir; si bien
en aquella época no habia muchas poblaciones, lo poco que existia en viviendas fue
arrasado junto al muelle y el aerédromo (Album Fotografico). No obstante, pese a ser un
area devastada, luego del desastre en las riveras y cercanias del nuevo rio, se formaron
nuevas poblaciones, entre las que se cuentan la poblacion Cruz Roja, donada por
Estados Unidos y la poblacion Hamilton. La gente que llegd, era la que vivia en la zona de
la costanera, donde estaba el barrio La Arena. También surgio la poblacion Pudeto Bajo o
Rivera Sur (Fig. 19), donde la gente comenzdé a asentarse hace veinte afos
aproximadamente. En esta zona hay localizadas ademas, algunas empresas del rubro
pesquero y actualmente existe nuevamente un muelle, que cuenta con gran cantidad de
botes de pesca artesanal.

Todo lo que correspondia al club de aviadores y a la cancha de aviacién, con los
acontecimientos del terremoto y maremoto quedaron inundados e inutilizados, por lo que
esos terrenos los tomé el Estado.
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Antes de los eventos de 1960, Pudeto era un villorrio, el lugar donde iba la gente
de Ancud los dias domingo, a los curantos y las carreras de caballo. Era un lindo sector
con flamencos vy frutillas al otro lado del puente (FUNDACION RADIO ESTRELLA DEL
MAR, 2004).

5.3 IMPLICANCIAS DE LA CATASTROFE EN LA POBLACION

“El 22 de mayo de 1960 significé el fin de una época y el comienzo de otra. Es
como una ruptura histérica. Desde entonces todo quedara referido a ese cataclismo...”
(URBINA, 2004).

Existen muchos testimonios que aseguran que Ancud cambidé a partir de la
catastrofe, nunca volvi6 a ser la misma. Pero, ;Como comenzar todo de nuevo?, ;cémo
se reconstruye una ciudad?.

De acuerdo a algunos testimonios, varias familias luego de la catastrofe
comenzaron a recoger los restos que arrojaba el mar, para volver a reconstruir con ello las
casas en algunos lugares de la ciudad, y por supuesto nadie queria ya vivir a la orilla de la
costa, de la playa, sino que irse a los lugares mas altos. “...otras familias se ubicaron en
otras partes mas arriba, vino la Poblacién 22 de mayo, vino la poblacion Inés de Bazan,
fodas esas poblaciones, que estaban mas lejos del centro y otras familias se fueron a las
calles Ramirez, a la calle Pudeto, o sea que todos trataron de irse mas lejos, pero muchas
familias se fueron de la isla” (MARIN, 2004). Mucha de esas personas jamas habia vivido
un terremoto ni maremoto, por lo que no sabian a que atenerse.

“...lo que a uno le llamaba la atencion era la moral que se nos vino abajo y daba la
impresiéon de que como habia sido algo tan grande que habia perjudicado a tanta gente
daba la impresion de que ibamos a quedarnos ahi, entonces el porvenir se veia muy
negro, un horizonte muy oscuro y nada, en esta vida vamos aprendiendo de que todo se
supera y nacen nuevos brios” (AOUN, 2004). La ciudad estaba en colapso sin servicios
basicos y aislada, pese a ello sus habitantes debian continuar y sobrevivir.

Segun lo relatado por ULLOA (2005), hubo un quiebre no tan sélo fisico sino
también en la poblacion de Ancud a partir de la catastrofe, ya que la actividad econémica
de la ciudad entre 1960 y 2000 ha ido decayendo, sélo en los afios 80’ hubo un pick en
recursos como el loco y algas, pero eran extremadamente dependientes de factores
externos, por lo que Ancud no ha sido capaz de generar actividades econdmicas con
inversion propia, es decir, no ha habido generacion de empresas locales ni empleos por
parte de la Municipalidad. Esto so6lo convierte a la ciudad en prestadora de servicios
basicos a la comunidad rural circundante, la que ha ido decayendo a través de los anos
ya que ha migrado a la ciudad en busca de educacién y trabajo.

Este fenomeno ha generado un crecimiento demografico en la ciudad y por ende,
un crecimiento en el numero de viviendas, lo que produce un nuevo modo de
asentamiento, en ocasiones impulsado por el Estado como un modo de amortiguar la
demanda por este bien habitacional y en otros casos de modo espontaneo, lo que genera
un crecimiento espontaneo de la ciudad. No obstante, mas adelante se describira el modo
en que esto se ha llevado a cabo desde la perspectiva de la planificacion.

De esta manera la ciudad en estos 40 afios no ha podido recuperar ni su fisonomia
ni el orden arquitecténico que alguna vez tuvo, convirtiéndose en una ciudad cadtica con
casas y edificios dispares, generado en parte por la autoridad quien al parecer no ha
establecido un real ordenamiento a este respecto.
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5.3.1 Memoria Colectiva y Percepcion de los Eventos

“Recuerdo que en la noche cuando empezé a oscurecer la lluvia no calmaba, toda
la gente estaba afuera por ahi por las pampas no mas, la gente gritaba buscando a sus
parientes, padres, madres, hijos, asi se buscaban, en algunas partes la gente abria sus
puertas y nos hacia pasar, en otras no, claro” (HUEICHA, 2004).

Segun LARRAIN y SIMPSON-HOUSLEYL (1994) existen diversas investigaciones
que sefialan que los terremotos no son percibidos como un problema serio o importante
por los habitantes de las zonas sismicas; en efecto la mayoria de las personas
encuestadas en ellas niega o duda de la ocurrencia de un terremoto en el futuro,
existiendo una tendencia a minimizar o a excluirse de los posibles dafos. A la vez,
plantean que se ha podido comprobar que el conocimiento cognitivo existente respecto a
los terremotos puede no sufrir un deterioro con el tiempo, si es que la memoria de
aquellos individuos es estimulada por los medios de comunicacion.

La misma situacion se daria con los tsunamis o maremotos (PUY, 1995), los
cuales son considerados eventos extremos de poca recurrencia, con un retorno de
doscientos setenta y cinco anos (SHOA, 2000); por lo que la magnitud de sus dafos es
muchas veces puesto en duda por la poblacion, al momento de considerarlo un riesgo.

Desde una perspectiva temporal, los terremotos siempre toman por sorpresa,
sobre todo en un pais sismico como Chile, lo que hace pensar -0 mas bien desear- que el
temblor mas reciente pueda ser el ultimo. Esto provoca una frecuente indefension a sus
efectos, situacidén que se fue revirtiendo en el siglo XX, donde se dieron lugar a grandes
cataclismo pero con una disminuciéon en el nimero de victimas. No obstante, el hecho de
establecer hogares en lugares de riesgo, demuestra que la preocupacion sobre el lugar de
emplazamiento es nula; resultando el factor sorpresa de gran preponderancia al
considerare los efectos en una comunidad (BAZAES, 2000).

Pese a lo sefialado, la poblacion de edad avanzada, es decir quienes vivieron la
catastrofe, saben las dimensiones que puede alcanzar un evento natural extremo y subito,
y en cierta forma aguardan un nuevo fenédmeno.

a) Poblacién Victima (o sobreviviente)

En base a lo anteriormente sefalado, es que se efectuaron las encuestas a la
poblacion victima -o sobreviviente- para conocer su percepcion sobre los eventos
acaecidos aquel 22 de mayo de 1960, ya sea sobre la magnitud de los acontecimientos y
los sentimientos que fueron aflorando al vivir aquella experiencia. Se debe tener en
cuenta que uno de los requisitos de este universo de encuestados era que al momento del
desastre tuviesen mas de 17 anos, por lo que la poblacion entrevistada son personas de
edad. También hay que tener presente, que de acuerdo a las situaciones 0 momentos
vividos en aquella época, en algunos casos no prestaron atencion a ciertos detalles, o
bien no lograron recordarlos. Esto se debe a que tal como plantea BAZAES (2000), el
recordar es una capacidad que nos define como seres humanos, y como tales nos vemos
enfrentados a la disyuntiva entre querer recordar algunas cosas y -debido al mismo
proceso de memorizacion- encontrarnos con dolores que hubiésemos preferido olvidar.

Hubo un total de 13 entrevistados, que en su mayoria fueron localizados en la
poblacion Inés de Bazan (Fig. 17) provenientes varios de ellos del desaparecido barrio La
Arena. Nueve de los entrevistados fueron afectados directamente por el maremoto, siendo
el lugar donde vivian “muy destruido” —por no decir completamente- de acuerdo a las
preguntas 3 a 5 del item Il de la encuesta. Sin embargo, lograron rehacer sus vidas,
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desde cero, pero asentandose en nuevos lugares. Mientras las restantes cuatro personas,
fueron afectadas mas que todo por el terremoto, ya que al vivir lejos del mar, el maremoto
no los afecté. No obstante, el hecho de no perderlo todo, como en el caso de los primeros,
no los hace personas menos perturbadas por la catastrofe. Es asi como todos se
autodenominan “terremoteados”. Por consiguiente, al drama que significo trasladarse de
un lugar a otro luego de la catastrofe, se debe afadir el trauma que significé vivir tal
fendmeno en carne propia, por lo tanto, los testimonios orales de los que se da cuenta,
son un medio por el cual los sobrevivientes han podido —de una u otra forma- exorcizar los
fantasmas de su pasado (BAZAES, 2000).

Por tratarse de un dia domingo en la tarde y soleado, parte de la poblacién se
encontraba fuera de sus casas al momento del gran terremoto, que fue la primera
manifestacion de la catastrofe; esto y las réplicas que le siguieron, hicieron que muchos
permanecieran en la calle o en lugares abiertos, cuando se vino el maremoto. Algunos
entrevistados se encontraban en el teatro, la playa, la calle e incluso en el cementerio.

Respecto a las preguntas en el item Ill de la encuesta (Anexo 2), sobre los datos
del maremoto, ya sea la hora a la que comenzaron las olas o la magnitud de éstas, dos de
las trece personas no recordaban ningun tipo de antecedente; mientras las demas
recordaban algun tipo de informacién pero no con detalles. De quienes recordaban la hora
en que comenzaron las olas, dos personas dijeron que el evento comenzé a las 15:30 hrs,
tiempo sefalado por las fuentes oficiales y el resto de los entrevistados respondié que fue
entre las 16:00 y 17:00 hrs. Si se compara la hora en que comenzé el fendmeno de
tsunami manifestada por las victimas, con los antecedentes cientificos tratados con
anterioridad, se establece que las personas percibieron como primera y clara
manifestacién del evento cuando comenzaron a ver las grandes olas, y no cuentan o no
distinguieron en muchos casos la primera de las manifestaciones que fue un aumento
anormal del nivel de las aguas de alrededor de 1 m, originada 20 minutos después del
terremoto, es decir a las 15:30 aproximadamente, como lo sefiala principalmente el
SHOA. Fueron sélo tres personas las que dijeron haber notado aquél aumento poco
comun en las aguas, pero no lo recuerdan como algo amenazador sino como algo
extrano, poco habitual.

Existe disparidad entre las respuestas cuando se consulta por el nimero de olas,
ya que éstas variaron de acuerdo al lugar donde se encontraban en ese momento o
segun lo que pudieron ver por la situacion extrema en la que se encontraban. Las
respuestas fueron que se habrian producido 2 6 3 olas, pero en ocasiones los testimonios
consideraban la primera crecida anormal como una de ellas y en otras ocasiones no, lo
que entraria en contradicciones con los antecedentes oficiales, que contando la primera
crecida, hablan de 3 olas en el evento. Segun los antecedentes oficiales, la primera gran
ola se habria manifestado en las costas de Ancud a las 16:00 hrs, lo que ratifica el
testimonio de quienes dijeron que el maremoto habria comenzado a esa hora. El
recogimiento que precedio a las grandes olas, fue declarado por diez de los encuestados,
sin embargo, no pudieron sefialar hasta donde se retiraron las aguas en la bahia.

Al consultar sobre cual de las olas fue la mas grande y cuanto median, o sobre el
tiempo transcurrido entre ellas, muchos decian no recordar tanto detalle 0 mas bien, no
prestaron atencidén a esas caracteristicas, lo que es normal en estos casos debido a la
situacién que se esta viviendo. Esto se debe a que la percepcidén no es la misma en todas
las personas, ya que aprendemos a conocer por experiencia, resultando evidente que los
comentarios de un mismo suceso varian de acuerdo con los individuos. La informacién y
los estimulos no provocan en el hombre idénticas reacciones, ademas los
comportamientos individuales varian en funcion del sujeto, de los tipos de mensajes y del
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entorno, de modo que el mensaje transmitido por un vector, se inscribe en el individuo a
partir del ambiente o marco vital (BAILLY, 1979).

Las preguntas elaboradas para obtener antecedentes sobre el tsunami, no
buscaban interpretar el manejo técnico o conceptual que las personas entrevistadas
pudieran tener al respecto, sino mas bien se elaboraron para entender la nocién o
magnitud de ellas en relacion al tema.

De acuerdo a estudios realizados por la Facultad de Medicina de la Universidad de
Chile (BAZAES, 2000), basados en experiencias nacionales e internacionales, se
establecid el impacto de los fendbmenos sismicos en la salud mental de las victimas,
planteando tres grandes fases:

= Periodo de Impacto: caracterizado por diferentes tipos de stress iniciales,
asociados principalmente a la manifestacion misma del evento, siendo la duraciéon de este
impacto de entre 3 a 5 minutos, pudiendo llegar a 1 hora de duracién.

= Periodo de retroceso o retirada: caracterizado por la suspension de aquellos
stress iniciales, parte cuando un individuo deja de manifestar reacciones como la huida
del lugar donde se encuentra o llantos incontrolables.

= Periodo post-traumatico: donde la persona adquiere la conciencia de lo que el
evento ha significado en virtud de las pérdidas personales y econémicas; es el momento
de los duelos, cuando las preocupaciones no estan destinadas a la sobrevivencia,
pudiendo focalizar la atencién en aspectos del diario vivir. Teéricamente duraria toda la
vida y esta asociado a la reconstruccion del lugar.

Segun BAZAES (2000), para el caso de la catastrofe en Valdivia, la gente no pudo
huir; estaban atrapados con todos sus miedos, reales e irreales, con todos sus muertos,
con todo su pasado derrumbado por una fuerza inexplicable. Esta misma situacién se dio
en Ancud, donde la poblacion quedd aislada ya que el puente Pudeto que los conectaba
con Chacao de donde salian al continente, estaba destruido, al igual que el ferrocarril a
Castro y los caminos; lo que sumado a la falta de servicios, comidas, viviendas, etc.
sumia a la poblacién en el abandono y la incertidumbre.

Considerando lo anterior, se consultd sobre lo que sinti6 el dia de la catastrofe,
segun lo vivido y visto aquél dia, donde se sucedieron eventos de los que no conocian ni
las magnitudes ni las consecuencias. Como se traté en la metodologia, se elabor6 una
escala de valores con notas que van del 1 al 7 (nada a bastante) en el que las personas
debian elegir para cada sentimiento (miedo, tristeza, panico) una nota (Anexo 2).

Por consiguiente, y después de haber sobrevivido a un gran terremoto y un
catastréfico tsunami, que en conjunto destruyeron la ciudad y dejaron sélo desolacion,
aquél dia se sobrevinieron muchos sentimientos. Sentimientos como sorpresa por no
conocer lo que sucedia ni las consecuencias que podria acarrear; dolor por la pérdida de
vidas humanas y bienes materiales, o miedo por lo desconocido y el caos en que quedo la
ciudad. De los encuestados, la mayoria dijo haber sentido “bastante” tristeza, sobre todo
por haberlo perdido todo. A su vez, en las notas se refleja que lo que mas se sinti6é fue
bastante miedo y panico, no sélo porque no sabian lo que estaba pasando sino también
porque reinaba la incertidumbre respecto a las condiciones en que estaba la gente y la
ciudad que se habia transformado por completo. Fueron pocos los encuestados que
dijeron haber sentido “nada” de miedo, tristeza y panico; aunque en situaciones extremas
como éstas es casi imposible sentirse indiferente.

En el Grafico N° 9, se muestra lo descrito anteriormente:
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Grafico N° 9: Sentimientos sobre situacion el dia de la catastrofe
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Fuente: Elaboracién propia.

Al mismo tiempo, las percepciones representadas anteriormente, pueden
relacionarse con lo que SPIELBERG (1966) denomina como estado de angustia o estado
emocional de angustia, caracterizado por la presencia de sentimientos subjetivos de
tension, conscientemente percibidos —como es en este caso el panico, la tristeza y el
miedo- y que son acompafados por un aumento en la actividad del sistema nervioso
auténomo. Dicha condicién aparece en momentos de peligro, para luego tender a
desaparecer cuando éste deja de percibirse parcial o totalmente (LARRAIN y SIMPSON-
HOUSLEYL, 1994).

Junto al caos vivido, es en estas situaciones que las personas se cuestionan el
origen de ellas. Es asi que se analizd a que pudieron ser atribuidos los eventos,
colocando como posibles alternativas de causa la divina (Dios), la naturaleza, nada en
particular u otra causa. Los resultados se reflejan en el Grafico N° 10, donde la mayor
parte de los consultados (62%) manifesté que fue la naturaleza la causante del terremoto
y maremoto, aunque en esa época no sabian de que se trataba; muchos no declararon
una causa mistica o divina como se pudo haber pensado para la época, pese a que en
estos casos es lo recurrente, creer que es un castigo de Dios a los seres humanos, que
fue el principal argumento del 38% porcentaje de los demas encuestados. Pero, en el
caso de los primeros, algunos reconocieron que es ahora que entienden mas sobre estos
eventos, gracias a los fendmenos que se han sucedido en el ultimo tiempo, tanto en Chile
como en el exterior, difundidos en los medios de comunicacion. Ninguna victima
manifestd que la causa pudo ser otra o nada en particular.

De a cuerdo a BAZAES (2000), el inconsciente colectivo puede ser observado
cuando estan a prueba los valores mas internos de la sociedad. La cosmovisiéon de ésta
es revelada y puesta a prueba cuando el orden y el equilibrio de todos los elementos se
alteran; por lo que la religiosidad de un pueblo es quizas la mejor forma de radiografiar
una sociedad, ya que la desesperacion cunde en todos aquellos que creen que Dios los
ha abandonado. Esto es lo que debieron haber sentido en primera instancia los
sobrevivientes que consideraron como causa de los hechos incluso un castigo divino. Por
su parte, quienes manifestaron que fue una “cosa de la naturaleza” que en cualquier
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momento puede volver a ocurrir, lo mas probable es que como primera reaccion,
considerando la duracién y magnitud de los eventos, hayan sentido un vacio en su Fe, ya
que para la época la mayor parte de la poblacién profesaba la religién catélica de forma
permanente, por lo que la busqueda de una causa mas racional pudo venir con el tiempo
y con conocimientos posteriores.

Grafico N° 10: Causa de los eventos

m FUERZAS DIVINAS O FUERZAS NATURALEZA

Fuente: Elaboracion propia

Lo sorpresivo de los acontecimientos del 22 de mayo, se manifesté en todos los
entrevistados, ya que nunca imaginaron que algo asi podia ocurrir. Asimismo, diez de
ellos no tenia ningun tipo de conocimiento o experiencia con eventos de esta indole y sélo
una persona fue avisada de que se aproximaba un maremoto y debia huir.

Grafico N° 11: Grado de Conocimiento y Preparacion
frente a un evento de tsunami
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Fuente: Elaboraciéon propia
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Como la comprensién sobre qué hacer frente a un evento de esta envergadura era
practicamente nula, el modo de huir y los lugares dénde hacerlo tampoco eran del
conocimiento de la poblacién, por lo que casi instintivamente o al escuchar a algunas
personas que venian del norte, supieron que debian huir, y lo hicieron por los cerros y
calles que llevaban a la “pampa”, la parte alta y plana de la ciudad (sector Fuerte San
Antonio, Fatima, Yungay).

Luego de haber pasado por esta traumatica experiencia, que como se mencioné
anteriormente, siempre esta presente sobretodo para aquellos que perdieron seres
queridos y todos sus bienes, se consultd sobre lo que sentian actualmente respecto a que
ocurra un evento similar al de 1960, y las respuestas quedan reflejadas en el siguiente
grafico:

Grafico N° 12: Percepcioén actual sobre un posible evento como el de 1960
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Fuente: Elaboracion propia

En él se observa que la mayoria manifiesta poca o nada de indeferencia frente al
tema, lo que implica un alto grado de preocupacién, aseverada esta respuesta por el
hecho de que sdélo una persona dijera estar tranquila, mientras el resto pese a vivir lejos
del mar, dice estar mas bien inquietos, sentimiento que aumenta al saber de este tipo de
catastrofes ya sea en zonas cercanas o al sentir sismos en la isla. Esto deja de manifiesto
que nunca se olvida este tipo de situaciones y que de alguna u otra manera mantienen
alerta a estas personas frente a un posible evento de similares caracteristicas.

No obstante el recuerdo de las victimas o sobrevivientes, al parecer solo ellos
estarian preparados para enfrentar una nueva catastrofe pese a la avanzada edad de la
mayoria; ya que al consultarles sobre si la ciudad de Ancud -considerando la ciudadania,
autoridades y equipamiento- estaria preparada para enfrentar un evento similar al de
1960, el 62% de ellos dijo que no lo estaba (Grafico N° 13), lo que se justificaria por el
hecho de que solo quienes lo vivieron, tienen conocimiento de como se suceden los
hechos y las consecuencias de ellos, la juventud no cree y no maneja informacion;
mientras las autoridades permanecen indiferentes y también sin dimensionar lo que
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podria llegar a suceder. Respecto a la infraestructura y servicios urbanos, tampoco
estarian preparados para enfrentar un nuevo fendmeno catastrofico.

Grafico N° 13: Preparacion Ciudad para enfrentar un evento
similar al de 1960
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El tipo de fendmeno en estudio tiene una amplitud tal dentro de las comunidades
locales, como regionales y nacionales, que garantizan una vivencia de los fendmenos de
forma colectiva. Son recuerdos que han marcado generaciones completas y que las
mantiene pendiente de situaciones similares. Las evidencias que conservan de ellos, son
las huellas que han dejado dentro de un espacio generalmente socializado (BAZAES,
2000).

b) Poblacion Habitante

Segun lo establecido en la metodologia, se procedid a encuestar en primera
instancia el sector comercial (Fig. 18) de la ciudad donde se obtuvieron respuestas de 23
personas, de las cuales 3 de ellas también vivian en el lugar. Mientras que en Pudeto
Bajo se encuestd un total de 16 personas, distribuidas entre la poblacién Rivera sur,
Nueva Esperanza y a orilla de la carretera (Fig. 19), de las cuales 6 dijeron haber vivido
desde siempre ahi y 10 provenian de otros sectores: 4 lo hacian de otras localidades de
Chiloé, 2 del norte, 2 del campo y 2 de otras poblaciones cercanas.
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Figura 18: Sector comercial de Ancud (calles Prat y Dieciocho)
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Fuente: SHOA (2005).
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Area Inundada por tsunami de 1837, segiin SHOA

102



Efectos Geograficos de Eventos Catastroficos
Caso Terremoto — Maremoto 22 de mayo 1960, Ancud

Figura 19: Sector Pudeto Bajo; Poblaciéon Rivera sur, Nueva Esperanza y
orilla Panamericana sur
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Fuente: SHOA (2005).

Simbologia:
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En ambos grupos, al consultar acerca de si sabian algo sobre el maremoto de
1960 en Ancud, la respuesta fue en ambos caso sobre un 70% que si tenian conocimiento
de lo sucedido, como se aprecia en el Grafico N° 14; aunque algunas sabian mas detalles
que otras.

Grafico N° 14: Nocion sobre maremoto de 1960
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Respecto al modo en que conocieron acerca de los hechos de 1960, la mayoria se
enter6 por medio de relatos, ya sea de familiares que habian estado presentes o por
conocidos (Grafico N° 15). De este modo, en el sector de Pudeto Bajo sobre el 60% y en
el caso del sector centro sobre el 40%, tenian como fuente de informacion las palabras de
otros. En ambos casos, cerca del 10% sabia porque lo habia vivido; mientras sélo en el
sector del centro cerca de un 10% de los encuestados utilizé6 como fuente de informacion
otras fuentes como colegio, television, radio y/o medios escritos. El desconocimiento de la
situacion se presenta en alrededor de un 20% de los encuestados en ambos casos. Si
bien, no hay que generalizar dado los resultados de la muestra encuestada, al contrario
de lo que se podria haber pensado, los habitantes si tienen conocimiento de los sucesos
de 1960, lo que los hace tener cierto grado de conciencia al respecto; sin embargo, el no
haber presenciado la magnitud de los efectos los mantiene en una incertidumbre respecto
a como pueden ser afectados y como enfrentar una situacion de este tipo.

Tal como plantea BAZAES (2000), a simple vista los fundamentos teéricos tanto de
la memoria en la poblacion como de los procesos geoldgicos (terremotos u otros),
resultan forzados al momento de ser inter-relacionados. No obstante, la situacion no es
tan clara cuando se establece el caracter social de los desastres naturales y cémo éstos
son asimilados por las distintas culturas. Es asi como se va entregando a las
generaciones posteriores todo un imaginario colectivo, saberes y un repertorio de
costumbres que nos han llevado a hacer familiares este tipo de fendmenos.
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Grafico N° 15: Fuente de Informacién sobre eventos de 1960
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Para entender la relacion que mantiene la poblacion con la ciudad desde el punto
de vista de un posible maremoto, se realizaron diversas preguntas sobre la percepcién
que ellos tenian respecto al tema, teniendo en cuenta la localizacién donde actualmente
se encuentran dentro de la ciudad, ya que estan ocupando espacios de riesgo no tan sélo
de tsunami, sino que en el caso de Pudeto Bajo, también de anegamiento por lluvias.

Se preguntd acerca de si se considera como un problema para la ciudad el tema
de los maremotos. En el sector centro un 78% cree que si, siendo los principales
argumentos la ubicacion geogréafica de Ancud, que al encontrarse en una isla los vuelve
vulnerables; asi como por ser ese sector bajo y cercano al mar. Mientras, el restante 22%
dijo que no consideraba un problema para la ciudad los maremotos, principalmente
porque estos fendmenos no suceden con frecuencia. Por su parte, en el sector de Pudeto
Bajo un 94% (Gréfico N° 16) percibe como un problema para la ciudad los maremotos,
argumentando que el sector que habitan es el mas bajo de la ciudad, esta cercano al rio y
contiguo al mar al mismo tiempo; ademas es lo que se observa en la Fig. 19.
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Grafico N° 16: ;Considera un problema para la ciudad el tema de los maremotos?
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Con estos antecedentes sobre el conocimiento del evento de 1960 y la percepcion
de los maremotos como un problema, se consulté sobre como se siente frente a un nuevo
fendmeno similar, considerando como un requisito el area de riesgo que habitan, aunque
ellos oficialmente no lo saben. En ambos sectores de la ciudad, la mayoria dijo sentirse
inseguro; sobre el 60% en el centro y casi un 90% en Pudeto Bajo, como muestra el

siguiente grafico:

Grafico N° 17: ; Como se siente frente a un posible maremoto?
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El grado de inseguridad manifestado por los habitantes, puede ser relacionado a
un “estado de depresién” que segun BYRNE (1964 en MONTALDO, 2004), involucra el
mismo tipo de respuesta que en el caso del estado de angustia mencionado para las
victimas, pero con la diferencia que los motivos de los primeros se refieren mas al
desconocimiento propio del peligro.

Si bien, estos eventos no son recurrentes, al parecer el traspaso oral de los
acontecimientos que han realizado tanto testigos como sobrevivientes, ha sido el mejor
medio de informar o generar conocimiento en el resto de la poblaciéon. No obstante, el qué
hacer en caso de un nuevo evento no ha sido lo suficientemente difundido en la
poblacion, esto porque en el sector centro un 52% dice no saber qué hacer, mientras el
restante 48% dice tener conocimientos sobre cémo reaccionar. En Pudeto Bajo en
cambio, 63% dice estar informado y un 37% dice no estarlo (Grafico N° 18). Este hecho
contrasta con lo visto hasta ahora, donde en ambos sectores de estudio las respuestas
eran mas bien parejas, sin embargo, en este caso parecen estar mejor o mas informadas
las personas de Pudeto Bajo, es decir, aquellas que residen en el lugar y que pudiesen
tener mejor relacién o interaccién con el espacio habitado, a diferencia del sector
comercial donde las personas permanecen temporalmente y donde se pensaria no
desarrollan arraigo. Esto se deduce porque la mayor parte de ellos dijo estar hace poco
tiempo en el sector, en promedio menos de 10 afios.

Grafico N° 18: ;Se ha informado como enfrentar un maremoto?
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De quienes dicen saber como reaccionar ante un evento de maremoto, en ambos
casos una de las principales fuentes de informacion han sido los relatos de otras personas
y los medios de comunicacién (tv, radio, medios escritos). Se contemplé ademas
investigar si la poblacion tenia conocimiento de alguna organizacién (provincial, comunal
o de barrio) que estudiara o informara a la poblacion sobre los maremotos, a lo cual en
ambos casos —sector centro y Pudeto bajo- la gran mayoria dijo no tener conocimiento;
sélo cinco personas dijeron conocer alguna organizacién entre las que se encontraba la
armada, los testigos de Jehova y en el trabajo (cultivos marinos). Esto demuestra que la
poblacion tiene cierto grado de informacion pero dada por los medios de comunicacién, la
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que suele estar enfocada a magnificar ciertos rasgos post-desastre y a dar informacién
general de como prevenir estas situaciones, las que deben ser especificas para cada area
de riesgo debido a las particularidades naturales y sociales del territorio. Por ello las
organizaciones locales, son las que mas incidencia debieran tener al respecto, de modo
de generar un sistema completo de prevencién, evacuacion y mitigacion.

Se consultdé sobre quién deberia ser la entidad encargada de informar a la
poblacion relativa a los maremotos, de modo de conocer cual es la percepcion de la
poblacion con los distintos organismos encargados del tema, y saber si tienen
conocimiento de cual o cuales de ellos debe informarlos y de qué manera. Los resultados
estan en el Grafico N° 19. En él se observa que tanto los encuestados en el sector centro
como en Pudeto bajo, creen que son todos los organismos —sefialados entre las posibles
alternativas- en conjunto, quienes tienen el deber de ensefiar a la poblacidon. Destaca
ademas, que la Armada es uno de los principales entes que la ciudadania considera de
importancia en el tema, tal vez debido a que se percibe como la entidad encargada del
espacio maritimo. Asimismo, el interés por informarse mas y mejor, es manifiesto entre los
encuestados, argumentando que es importante estar preparados y porque es un tema
vigente.

Grafico N° 19: Fuentes de informacién hacia la poblacion sobre los maremotos
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En cuanto a la percepcién que tienen los habitantes, respecto al grado de
preparacion que tendria la ciudad actualmente para enfrentar un evento como el de 1960,
tanto en Pudeto bajo como en el centro de la ciudad sobre el 80% de los encuestados
dice que la ciudad de Ancud no lo esta (Grafico N° 20), manifestando que los unicos que
saben o podrian estar mas o menos preparados, son quienes vivieron lo de 1960, pero
muchos de ellos estan muriendo. Ademas, no existe la informacion necesaria al respecto,
por lo que la mayor parte de la poblacién y la ciudad en si, no esta preparada.
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Grafico N° 20: ; Ancud esta preparada para enfrentar
un evento similar al de 19607
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Tanto en el caso de las victimas como en los habitantes, el hecho de que la
mayoria de los informantes diga que la ciudad no se encuentra preparada para enfrentar
un evento como el de 1960, deja en evidencia que la poblacién no se siente segura
asentada en el espacio que ocupa y percibe incertidumbre respecto de la infraestructura,
la funcionalidad, los servicios, las autoridades e incluso la misma poblacion.

5.3.2 Catastrofe y Planificaciéon Urbana

El marco de referencia politico, legal y reglamentario por el que se rige cualquier
instrumento de ordenamiento y planificaciéon en Chile, debe estar dentro de los grandes
lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, aprobada por Decreto
Supremo N° 31 (V. y U.) de 1985, impartidos a través del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo; conducentes a inducir un desarrollo urbano coherente con los grandes
principios sustentados por éste.

Las disposiciones contenidas en dicha politica, se respaldan y complementan con
la Ley General de Urbanismo y Construcciones (Decreto Supremo N° 458 de 1975), la
Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacién, y demas disposiciones legales
atingentes sobre la materia. Asimismo, atendiendo a la presencia del mar, y el caracter
riberefio de gran parte del territorio planificado, se contempla lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 475 sobre Politica Nacional de Uso del Borde Costero.

Como se ha visto hasta ahora, los eventos de mayo de 1960 causaron todo tipo de
consecuencias incluyendo la planificacién y el ordenamiento territorial en la ciudad. Es a
raiz de estos eventos —terremoto y maremoto- que la llustre Municipalidad de Ancud,
solicito al Instituto de Vivienda, Urbanismo y Planeacién dependiente de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile, la realizacién de un anteproyecto del
primer Plan Regulador que se pretendia aplicar en la ciudad. Dicho estudio era de
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emergencia y requeria dar prontas conclusiones a fin de proceder a iniciar la

reconstruccion. Las principales observaciones daban cuenta de:

- No existia un buen acceso a la ciudad, por cuanto las calles Latorre y Pudeto no eran
adecuadas; careciendo de un sistema transversal de vias en sentido norte-sur.

- Peligro de edificar en las zonas bajas que fueron destruidas por el maremoto, siendo
mejor opcidn para realizar una Av. Costanera, parques, etc.

- Potenciar el comercio que tiene cierta continuidad en calle Pudeto.

- Zona civica en torno a la plaza, la catedral, servicios publicos y liceo esta bien
consolidada

- Carencia casi total de areas verdes

- Buenas posibilidades en zona balneario, especialmente por desaparicién del barrio La
Arena, siendo posible desarrollar en su lugar una costanera, ya que desde el punto de
vista urbanistico, esa zona presenta mucho mas utilidad colectiva convirtiéndose en
Av. Costanera, parque, etc.

- Definicién “zona non-edificandi”, aquella en que el maremoto hizo destruccion total o
casi total, permitiendo en él s6lo construcciones livianas. Involucra todos los terrenos
que circundan las calles: Quintanilla, Serrano y San Martin; el antiguo terreno del liceo
entre Libertad-Arturo Prat y Dieciocho, y los terrenos comprendidos entre A. Prat por
el norte, Condell y la costa por el poniente, Pudeto por el sur y Riquelme y Libertad por
el oriente.

Segun esto ultimo, desde la perspectiva urbanistica, la catastrofe le hizo un favor a
la ciudad en cuanto a su paisaje, porque quedaria un lugar mejor para el esparcimiento, el
transporte y e transito; sin considerar el dolor que implicé para quienes se asentaban alli,
perder no sélo lo material ni vidas humanas de familiares y amigos, sino toda una vida de
barrio, en conjunto, pasando momentos y construyendo familia en un espacio
determinado.

De ese modo, dicho Plan Regulador Comunal fue aprobado por Decreto Supremo
N° 998 (M.O.P.) del 6 de mayo de 1961. Entre los articulos mas relevantes se encuentra
la prohibicién de reconstruir viviendas de caracter definitivo en la zona afectada por el
maremoto y que se encontraria destinada areas verdes segun el anteproyecto
mencionado anteriormente; asi tampoco podra edificarse en las margenes del estero La
Toma. Ademas, se consideran como terrenos inapropiados para edificacion aquellos
rellenos con basuras, que sean fondo y ladera de estero, pantanosos, afectos a
inundacion periddica, de relleno artificial sin consolidacion y los sin cota suficiente para el
desagiie normal del sistema de alcantarillado. Respecto al limite urbano delimitado por
este instrumento para la época, éste se puede encontrar en el Anexo 5.

La primera modificacion, fue aprobada por Decreto N° 1.624 (M.O.P.) del 1 de julio
de 1964.

En 1975, por Decreto N° 62 (V. y U.) del 30 de enero de ese afio, se efectia una
nueva modificacién, denominada Seccional Avenida Prat, que amplia el limite Urbano
hacia el oriente, estableciendo una zonificacién y una vialidad estructurante para las areas
que se incorporan. El eje vial de Av. Prat (Ancud-Pudeto) se transforma en eje
dinamizador del crecimiento y en él se prioriza el desarrollo urbano; ademas en él se
ubica el eje de la hoya del estero La Toma donde confluyen la infraestructura sanitaria de
gran parte de la ciudad. Este hecho da que pensar desde el punto de vista de riesgo de
tsunami, ya que el area de desembocadura del estero esta dentro de una de las areas de
peligro de inundacion por este tipo de fendmenos, lo que de ocurrir traeria serios
problemas no tan solo de anegamiento, sino también sanitarios por tratarse de un cauce
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conductor de aguas servidas. Por otra parte, plantea que dicho sector constituye un area
prioritaria de dosificacién para resolver el crecimiento poblacional a corto y mediano plazo.

Posteriormente, por Decreto N2 182 (V. y U.) del 17 de octubre de 1988, se efectud
una modificacién al sector Costanera, que en lo principal habilita los terrenos situados al
oriente de la Av. Costanera, desde el sector del muelle hasta el sector Playa Ancha
aproximadamente, para la construccion de viviendas y equipamiento, los que de acuerdo
al Plan Regulador original (1961), estaba prohibido ya que se encontraba destinado para
zona de area verde.

En el afo 1990, por resolucion N2 8 de la SEREMI MINVU del 12 de junio ese afio,
se realiza una nuevo Seccional Prat, donde se modifica el area comprendida entre calles
Pedro Montt, Esmeralda, Arturo Prat y Almirante Latorre. Su principal objetivo fue permitir
construir en menor altura que la minima fijada para el area, y desafectar una extensa area
verde, con el objeto de construir en ella viviendas con financiamiento fiscal. Un afio mas
tarde, por resolucion N°10 de la SEREMI MINVU, publicada en el Diario Oficial del 5 de
agosto de 1991, se amplia el limite urbano en forma significativa hacia el Sur y hacia el
Nor-oriente, fijando para las nuevas areas una zonificacion y su respectiva vialidad.

De este modo, el actual Plan Regulador Comunal fue aprobado mediante
resolucion Numero 69 del 31/07/96, del Sefor Intendente de la X Regién, publicado en el
Diario Oficial del 22 de agosto del mismo afo. A través de su normativa, fija un area
consolidada en funcién de aquellos sectores que cuentan efectivamente con urbanizacion
completa; un area de extension contigua a ella, capaz de recibir el crecimiento en
extension previsto para Ancud en los proximos 30 afios y areas de restriccion a la
localizacion de determinadas actividades, con la finalidad de cautelar la seguridad de los
habitantes y a la vez, preservar el funcionamiento adecuado de obras de infraestructura
urbana relevantes.

Dentro de los argumentos propuestos para las modificaciones se plantean los
referido a Zonas de Restriccion entre los que se encuentran: terrenos inundables y cauces
de agua, caso del estro La Toma, donde se fija una restriccion de edificar sobre la franja
de 1,5 m de ancho desde el eje central; Zona ZR-6 Area de Alto Riesgo para
Asentamiento Humano, permitiéndose emplazamiento de actividades productivas como
industria, talleres, almacenamiento y servicios, con baja densidad de ocupacion del
territorio, ya que es donde se produce escurrimiento de las aguas contenidas en la
represa de agua potable. Esto se refiere al sector de Pudeto Alto (ver foto en album
anexo), es decir, terrenos ubicados al poniente del Camino Agua Potable sobre la cota 10
m y topograficamente ubicados sobre un pretil y el area comprendida entre el eje de
Camino Agua Potable, a partir de su interseccion con calle Las Canteras en una franja de
100 m, al oriente en el area resultante entre esa linea y calle El Jardin a partir de calle
Anibal Pinto, hacia el sur en direccion paralela a camino Agua Potable.

Si se compara esta area, que de acuerdo al Plan Regulador vigente es de Alto
Riesgo para la poblacién, con la carta de Inundacion por Tsunami del SHOA y con el
plano urbano del INE, se esta hablando de una zona que esta ocupada por poblaciones
de bajos recursos, vulnerables en caso no solo de desborde de las aguas de la represa
sino también en caso de tsunami, y donde casi no predominan los usos autorizados
(servicios, industria, etc.). Aqui es donde cabe preguntarse si realmente se utiliza este
instrumento de ordenamiento y planificacion, o de qué manera seran educadas,
prevenidas o tratadas estas areas con poblaciones consolidadas en caso de desastre
(Fig. 16, 18 y 19).

Se encuentra en tramite una Modificacion al Plan Regulador Comunal de Ancud,
Sector Centro, motivada por la deteccién de algunas falencias, omisiones o indefiniciones
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de caracter normativo, que hicieron necesario el reestudio en detalle de algunas de sus
normas. Esta modificacion plantea la reformulacién de la zona central de Ancud, en el
sentido de ampliar los limites de la Zona Z U-1, abarcando parte de las zonas ZU-4 y Z
U-3 vigentes. El objetivo primordial de la proposicién modificatoria, es de reconocer las
reales tendencias y potencialidades en la ocupacién del territorio urbano en el sector
centro de la ciudad de Ancud, de manera tal, que las zonas Z U-3 y Z U-4, ubicadas
colindantes del Centro Histdrico, se asimilen a la zona Z U-1, la que a través de su
normativa, se apega al mejor desarrollo y densificacion del sector, situacion
operativamente factible considerando que cuenta con infraestructura urbana completa y
en la actualidad sub-utilizada. La situacién vigente y la propuesta se pueden ver en el
Anexo 6.

En este contexto de ordenamiento y planificacién que trata de imponer la autoridad
local (en este caso la Municipalidad) y que al parecer no esta funcionando, se genera una
interaccion divergente entre autoridad, poblacion y territorio, puesto que no estarian
trabajando correlacionadamente ni en pro de una ciudad con reglas claras y preparada
ante eventos naturales extraordinarios, como es el caso de los tsunamis. Esto queda
demostrado en el hecho de que luego de la catastrofe se resguardd el bien social,
prohibiendo la ocupacion de zonas afectadas por el maremoto; sin embargo, con el
tiempo y quizas debido a las mismas presiones generadas por la poblacién en busca de
espacios “habitables”, fueron siendo nuevamente ocupadas como es el caso de la
costanera, desembocadura del estero La Toma y Matadero, sector del muelle y
principalmente el sector Pudeto, tanto por viviendas como por actividades econémicas.

Esta estructura desordenada en la que ha ido evolucionando la ciudad, asi como la
gran demanda por espacios habitables por parte de inmigrantes, provenientes del campo
en su mayoria, genera que la ciudad colapse en aspectos urbanos, incrementandose los
indices de delincuencia, ya que hay mucha poblacion joven vegetando y el alcoholismo.
Este colapso se debe ademas, porque nunca la ciudad ha podido recuperarse en estos 40
afos, desde la catastrofe, puesto que ni la fisonomia ni el orden arquitectonico que
mantenia antes de 1960 se han podido recuperar.

Asimismo, al consultar a las autoridades locales sobre el tema, éstas no tenian
mayores antecedentes sobre lo acontecido, s6lo manejaban informacién general de que
habia ocurrido un fuerte sismo y luego un maremoto, pero no conocian detalles de las
zonas afectadas, ni como se fue superando la catastrofe o como ha ido evolucionando la
ciudad en materia de ordenamiento y ocupacién del espacio. En el Departamento de
Obras, la arquitecto a cargo sefal6é que si bien en el primer Plan Regulador de 1961 se
establecio limitaciones de uso a ciertas zonas afectadas y restricciones en cuanto a las
construcciones, debido a los efectos sismicos, con el tiempo y en los instrumentos
posteriores se fueron modificando muchas de aquellas resoluciones por presion de la
misma poblacion en ocupar aquellos espacios para turismo, actividades econoémicas o
para resolver problemas habitacionales. De este modo, las autoridades municipales no
dimensionan las consecuencias de lo que un evento asi podria significar para la ciudad,
considerando que esta en ellos la responsabilidad civica y publica de ejercer algun grado
de informacién, educacion, mitigacion, prevencion, etc. Tampoco la Municipalidad
mantiene profesionales idoneos en los cargos que se relacionan con la prevencion o
manejo de riesgos; por lo tanto la Municipalidad no estaria preparada en caso de
emergencia de un evento natural extremo como un tsunami.

Queda la sensacion de que éste no es un tema prioritario en la administracion
local, en efecto hasta ahora sélo se tiene conocimiento (incierto por lo demas) de que
existe un mapa donde se sefialan las areas de la ciudad que pueden ser inundadas en
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caso de tsunami y que en la Capitania de Puerto también se encuentra, sin embargo aun
no esta claro que deben hacer con él, ni existe intenciones de un trabajo conjunto entre
los organismos encargados. Asi, en una conversacion con personas de la Capitania, se
supo que ellos ya habrian cumplido con su parte al mostrar y explicar dicho material en la
Municipalidad, pero tampoco tiene claridad de que pasos seguir con él.

De acuerdo a lo conversado con el profesor José Ulloa, las zonas que actualmente
sonde riesgo, no sélo tendrian dafios por un evento de tsunami, sino ademas la
amplificacién de la onda sismica sera mayor en ellas ya que en su mayoria se trata de
sectores de relleno, incluso con basura, que es el caso de los sectores Rivera Sur y la
Cantera de Pudeto Bajo. También mencioné que hoy en dia hay casas y edificios
dispersos porque la autoridad no ha podido establecer ordenamiento por incompetencia;
esta el Plan Regulador pero no se aplica ni respeta. Ademas, el turismo no es la salvacion
porque no hay infraestructura ni inversion en el sector, y el problema de la basura, la
contaminacion de las playas y mala calidad de los caminos, demuestran nula planificacién
desde la Municipalidad, para que haya un proyecto sustentable, en la cual exista inversion
publica y privada.
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6. DISCUSIONES

Desde la perspectiva cientifica, el gran “cataclismo” de mayo de 1960 en el sur de
Chile, es considerado una busqueda del equilibrio que realiza la naturaleza cada cierto
tiempo como lo sefialan ROMERO y MASKREY (1993), FERRANDO (2003), FERRERO
(2003). Sin embargo, desde una perspectiva social o humana un evento de esa magnitud
se considera mas bien un “atentado” a la vida, o un fenémeno natural de caracter
extraordinario y sorpresivo, que al provocar dafios y consecuencias adversas pasa a
constituir un desastre (LUGO e INBAR, 2002). Pero, lo que ocurre es un evento que por
millones de afio se ha llevado a cabo, so6lo que al afectar territorios habitados causa una
catastrofe (AYALA-CARCEDO y OLCINA, 2002; LARRAIN y SIMPSON-HOUSLEY, 2003;
CEPAL, 2003).

El fendbmeno mas destructivo aquél dia, fue el tsunami que se generd con
posterioridad al terremoto de magnitud 9.5, ya que las sucesivas olas arrasaron con gran
parte de la ciudad. Las zonas inundadas para el evento de 1960, descritas por ULLOA
(1998), fueron practicamente las mismas que el SHOA (2005) definié en su Carta de
Inundacién pero para el evento de 1837, por medio de una modelacién numérica. Si bien,
ambos eventos —de 1837 y 1960- tuvieron un efecto espacial similar, de acuerdo al
material recolectado en esta investigacién, no fueron iguales en magnitud, ya que el
terremoto de 1837, al igual que el de 1737, no tuvieron la misma intensidad que los de
1575 y 1960, siendo éstos denominados terremotos “gigantes”; considerando que los
cuatro eventos son los registrados histéricamente de acuerdo a LOMNITZ (1970 en
CISTERNAS, 2005).

No obstante, lo anterior quedd demostrado en la investigacion de CISTERNAS
(2005), donde realiz6 un estudio histérico, dendrolégico y un analisis de suelos
enterrados, que generaron un “codigo de barras” -como lo ha denominado el propio autor-
que abarca 2.000 anos de historia sismica del centro-sur de Chile. De esta manera, el
evento de 1575 fue de similares caracteristicas y produjo registros similares a los dejados
por el terremoto y tsunami de 1960. Dicha secuencia, llevd a CISTERNAS (2005) a
proponer que el periodo de recurrencia de terremotos como el de 1960 en el centro-sur de
Chile, es de al menos 285 afos, y no los 128 afios como sefialan autores como
BARTSCH-WINKLER y SCHMOLL, 1993; o SHOA, 2000.

De este modo, ya sea para la Planificacién Urbana como para la elaboracion de
planes locales de Proteccion Civil, se deben tener en cuenta estos conocimientos, aunque
entre la carta de inundacion del SHOA y el trabajo de CISTERNAS, existan ciertas
disparidades de variables y criterios, ambos dejan en evidencia que la zona centro-sur del
pais es un area de alto riesgo sismico y tsunamico.

Para el caso del evento de 1960, cuando la ciudad de Ancud ya estaba
consolidada, se podria decir que este desastre fue mas bien socionatural, ya que existia
un riesgo que no fue debidamente previsto (FERRERO, 2003), puesto que en esa época
no se difundian trabajos de investigacién que plantearan la posibilidad de ocurrencia de
estos fendmenos, ni menos su magnitud ni consecuencias.

El gran cambio de nivel producido en la costa debido al terremoto, provocé
variaciones en la desembocadura del entonces estero Pudeto, ya que el desnivel y la
arremetida de las aguas del tsunami ensancho y rellend con nuevos depdsitos la zona,
modificando la salida de este curso de agua en el mar. Asimismo, zonas que antes fueron
anchas playas estan inundadas actualmente por la invasion de las aguas que subieron su
nivel debido a los cambios de altura entre la placa Sudamericana y de Nazca. Por esto
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mismo, las areas que antes de 1960 estaban poblados ya no lo estan por estar ocupadas
por el agua, como es el caso del desaparecido barrio La Arena ubicado donde se emplaza
la actual costanera. Mientras el sector de la desembocadura del rio Pudeto, es
densamente ocupado pese a ser un area baja e inundable. En cuanto a las areas de la
ciudad ubicadas sobre material de relleno que se vieron seriamente afectadas por el
terremoto, contindan siendo ocupadas, construyendo todo tipo de construccion en
aquellas zonas.

Los eventos de mayo de 1960, dieron lugar no sélo a cambios topograficos, sino
que también generaron alteraciones en el ecosistema urbano de Ancud, tanto en su
funcionalidad como en su estructura y lo mas significativo en sus habitantes, ya que
dichos acontecimientos marcaron a toda una generacién de ciudadanos. Por
consiguiente, dichos cambios se interpretan como el fin del mundo conocido, como lo
plantea BAZAES (2000). Ademas, cuando se habla de la caracterizacién y analisis de los
cambios en el paisaje producidos por la catastrofe como primer objetivo, se traté mas bien
de conocer la causa no solo de perturbaciones de caracter fisico, sino ademas de un
problema que va mas alla, como es el tema de los desastres naturales, considerando la
perspectiva social, de quienes lo vivieron y actualmente ocupan los espacios afectados
hace cuarenta afios.

Asimismo, las modificaciones sufridas en la ciudad y sus habitantes, se hicieron
presentes en una poblacion cuya especializacion econdémica esta arraigada a la tierra, lo
que genera una readecuacion de las costumbres de esa sociedad, que inmersa en sus
formas econdmicas generalmente rigidas, se enfrentan a una peligrosa situacion de
inestabilidad sobre la cual es complicado construir un camino futuro (BAZAES, 2000). En
este mismo contexto, MOLINA (2005) senala que la percepcién frente a los peligros
naturales esta fuertemente condicionada a las pérdidas econdmicas que han padecido o
pueden padecer las personas por causa de devastadores fendmenos naturales.

Como plantean organismos como CEPAL (2003) y UNDRO (1979), en catastrofes
de gran magnitud, como la ocurrida en Ancud, las consecuencias de pérdidas de vidas,
econdmicas y consecuencias intangibles como sufrimiento humano, frustraciones e
inseguridad, entre otros, generan efectos sobre las condiciones de vida de la poblacion
que se prolongan mas alla del corto plazo.

De acuerdo a los relatos de las victimas, se fue construyendo la perspectiva social
de la catastrofe, considerando la experiencia y la percepcion de quienes vivieron aquellos
eventos. De este modo, el espacio conocido y por ende percibido como propio, cambié
repentinamente y por razones que sobrepasan el control humano.

Todos estos movimientos de migracién interna que se dieron, producto de los
cambios de localizacion de quienes vivian en las zonas que fueron afectadas
principalmente por el tsunami, fueron dando origen en algunos casos a ocupacion
espontanea de espacios antes deshabitados y a una nueva estructura del espacio urbano.

En cuanto a superficie, entre los afios 1961 y 1996, Ancud aumenté de 49,9 has a
392,2 has; es decir, ha sufrido un crecimiento de 7,8 veces. Por su parte, Castro, la otra
ciudad de importancia en el sistema urbano de la isla de Chiloé, en el mismo periodo se
amplio de 88,70 has a 291,49 has, o sea 3,3 veces, lo que equivale a un incremento
cercano a 5 0 6 has anuales (ARENAS, ANDRADE y QUENSE, 2001). Esto deja en
evidencia que pese a haber sido afectada por una catastrofe tan destructiva como la de
1960, la ciudad de Ancud crecié en superficie durante estos 40 anos posteriores al
tsunami, siendo la unica ciudad de la isla que no se vio disminuida demograficamente
(como se explica en el punto 2.4 del presente trabajo), pese a dichos acontecimientos.
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Segun los entrevistados, su permanencia en la ciudad se debi6é al arraigo que
tenian sobre ese espacio ya conocido, en el que desarrollaban todas sus actividades. En
este sentido, MOLINA (2005) sefiala que frente a situaciones de peligro que las personas
reconocen, prefieren quedarse en el lugar que habitan y sufrir las pérdidas esperando
ayuda, en lugar de emigrar. Ademas, llama la atencion el hecho de que pese a no ser la
capital provincial, Ancud se ha convertido en una urbe que atrae poblacién lo que la hace
aumentar sus limites.

La principal expansién de la ciudad de Ancud, se ha llevado a cabo en direccion
Este, alcanzando la ribera occidental del rio Pudeto, una de las areas mas propensas a
ser afectadas por un nuevo evento de tsunami, es decir, sobre un area vulnerable. Sin
embargo, no se han tomado las medidas adecuadas de erradicacion de las poblaciones
mas cercana a la rivera, que en su mayoria corresponden a sectores sociales de bajos
recursos, lo que se confirmaria con lo que autores como AYALA-CARCEDO y OLCINA
(2002) sefalan respecto que los mas vulnerables serian los mas pobres.

El sector mencionado en el parrafo precedente, corresponde a Pudeto Bajo, donde
a simple vista (ver fotos en album) se observa que su localizacién se encuentra en una
zona baja e inundable y que por las lluvias presenta problemas de anegamiento. Como se
vio en los resultados, sélo algunos saben de las verdaderas dimensiones de lo ocurrido en
1960, pero en su mayoria dicen tener conocimiento sobre el tema de los maremotos, de
qué hacer y hacia dénde huir en una situacién similar. Quienes habitan estas zonas de
riesgo, perciben que estan ocupando un area que reviste peligro, pero no demuestran
mayor preocupaciéon ya que para su realidad hay problemas mas importantes e
inmediatos que resolver. Parte de los encuestados en aquellos sectores dijeron que se
localizaban en esa zona por necesidad, porque se dedican a la pesca, lo cual demuestra
un gran sentido de pertenencia, ya que desarrollan todas sus actividades en un mismo
espacio. Si se presentare un tsunami creen que seran avisados con tiempo por las
entidades encargadas, lo que los ayudara a salvar sus vidas y parte de sus bienes. Esto
ultimo da cuenta de la excesiva confianza que tiene la poblacion en el sistema
institucional encargado de las emergencias y en las tecnologias utilizadas para prevenir
este tipo de situaciones.

La ocupacion del espacio urbano de Ancud, se ha llevado a cabo sin las debidas
restricciones que toda ciudad debiera implementar, para prevenir y/o enfrentar posibles
catastrofes, ya que el poblamiento en aquellas zonas que revisten peligro, se sigue
llevando a cabo. Por consiguiente, queda en evidencia la ocupacion espontanea que han
tenido algunos espacios en la ciudad, invadiendo areas de riesgo por tsunami y como
sefala BAZAES (2000), esto demuestra que la preocupacion sobre el lugar de
emplazamiento es nula.

Segun los resultados de las encuestas, gran parte del conocimiento sobre los
tsunamis o maremotos se debe a dos aspectos principales: por una parte, a la vivencia y
los relatos de los sobrevivientes, y por otra, a la difusion en los medios de comunicacion,
siendo estos ultimos una fuente influyente en la poblacion como lo plantean AYALA-
CARCEDO y OLCINA (2002). En el caso de los sobrevivientes, que en su mayoria son
personas mayores de 45 anos, tal como plantea MOLINA (2005), su percepcion respecto
al peligro de los tsunamis es distinta de aquellas personas jovenes o afuerinas; asimismo,
el tiempo de residencia en la ciudad también los lleva a tener otra percepcion de los
hechos que sucedieron o que pueden suceder.

Desde la perspectiva de la funcionalidad, la mayoria de los habitantes de Ancud,
no sabe que las autoridades locales no tienen conocimiento de los riesgos a los que la
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poblacion esta expuesta. Asimismo, no hay personal idoneo en los puestos relacionados
con proteccion civil.

En consecuencia, la ciudad no esta preparada para enfrentar un evento similar al
de 1960, porque no se ha avanzado localmente en cuanto al trabajo conjunto para evitar
situaciones como la de 1960, pese a haber vivido aquella experiencia.

Aunque existe un sistema de alarma de tsunami en el pais, manejado por la
Armada, que bien utilizado puede advertir a la poblacién sobre el acercamiento de un
tsunami, este problema dificilmente puede ser resuelto en el corto plazo para la ciudad de
Ancud, debido al desinterés de la institucionalidad local y a la desinformacién de la
poblacidn, sobre todo la mas joven o que proviene de otras localidades. Si bien el SHOA
elabord una carta de riesgo, es responsabilidad de cada Capitania de Puerto, en conjunto
con la Municipalidad, Carabineros, Bomberos entre otras instituciones, organizarse para
estar coordinados y asi poder manejar este tipo de situaciones, de modo de implementar
planes o instrumentos que tengan como herramienta principal esta carta; trabajo que debe
realizarse con profesionales y técnicos apropiados y con participaciéon activa de la
poblacién, quienes en definitiva son los afectados. A nivel nacional, se esta trabajando en
ello, tanto por parte de ONEMI como del SHOA. Ademas, se requiere de la iniciativa local
y el interés por evitar catastrofes, para después no lamentarse de las grandes pérdidas
humanas y econdémicas.
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7. CONCLUSIONES

Los cambios en el paisaje de Ancud provocados por el terremoto fueron: el cambio
de nivel de la costa, siendo el hundimiento maximo de 1,80 m en Quetalmahue, sector
cercano a Ancud; el agrietamiento y deslizamiento de material en los bordes de terrazas
marinas; dafios y destruccién de las construcciones localizadas sobre depédsitos aluviales
por la inestabilidad de estos materiales; y compactacion de los sedimentos aluviales
depositados por el entonces estero Pudeto, el que estaba formado por dos brazos que
luego de los movimientos se fusionaron en uno soélo, formando un ancho y caudaloso rio.

Los cambios en el paisaje producidos por las aguas del tsunami fueron: inundacién
y desaparicion de una amplia zona de playa donde se localizaba el barrio La Arena y otros
sectores poblados adyacentes a la desembocadura del Pudeto; y socavamiento de
acantilados y terrazas marinas costeras.

La evolucion del proceso de asentamiento y el crecimiento urbano a partir de 1960
no vario, ya que se continuaron ocupando las zonas afectadas por la catastrofe y la
ciudad creci6 aceleradamente hacia zonas vulnerables.

El desarrollo econdmico de Ancud, se fue deteriorando luego de la catastrofe ya
que la ciudad como sistema se vio seriamente alterada, de acuerdo a lo sefalado por
sobrevivientes y testigos. Los dafios fueron de tal magnitud que tomé mucho tiempo a la
ciudad volver a surgir. La incorporacién de actividades como el turismo y la industria, no
contribuyeron a un mayor progreso.

La catastrofe permanece en la memoria de las victimas y testigos de aquella
época, quienes son los que mas antecedentes manejan sobre ésta. Ellos conocen las
areas de la ciudad que fueron mas afectadas por la catastrofe y saben cuales son las
zonas de la ciudad que revisten mayor peligro.

La poblacién joven e inmigrante, no esta conciente del peligro que implica un
tsunami, aunque muchos de ellos se asientan en las areas mas vulnerables a ser
afectadas.

La planificacion urbana, no considera eventos como los ocurridos en 1960, ya que
las areas de riesgo son habitadas sin que las personas que las ocupan sepan que lo
constituyen y sin generar restricciones al respecto. La expansion urbana se esta dando en
aquellas areas mas vulnerables frente a un evento natural de rango extraordinario, es
decir, se ha producido un crecimiento sin una adecuada planificacién, donde se dan usos
principalmente comerciales y residenciales en zonas que revisten peligro y que reunen
gran cantidad de poblacion.

El grado de cognicion social de como enfrentar un evento similar, es escaso por
parte de la poblacion de Ancud. Las personas perciben que en caso de emergencia de un
tsunami, seran advertidas gracias al avance tecnoldgico existente y a las organizaciones
pertinentes, lo que les permitira aminorar los posibles dafos; demostrando exceso de
confianza en el sistema de alertas.

La memoria colectiva esta presente sélo en parte de los habitantes de Ancud. No
hubo en ningun caso un real aprendizaje social a partir de la catastrofe, ya que una mayor
cantidad de poblacién se ha vuelto vulnerable a eventos de tsunamis, por una ocupacién
intensiva de esos espacios. El aprendizaje social tampoco se ve reflejado en la ciudad
como ecosistema, porque ninguna de las partes que la componen (fisica y social) esta
preparada para un evento similar. Por lo tanto, queda en evidencia que lo planteado en la
hipétesis en cuanto a que la poblacién de Ancud logré adquirir un aprendizaje social, que
reduciria su vulnerabilidad y modificara la ocupacion del territorio luego de la catastrofe de
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1960, no es mas que una propuesta tedrica que se aleja de la realidad, por lo menos para
este caso de estudio.
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ANEXO 1: TERREMOTOS OCURRIDOS EN CHILE, DESDE EL SIGLO XVI AL SIGLO

XX.
EPOCA FECHA LUGAR DEL SISMO
. 8 febrero 1575 Concepcion
Siglo XV 16 diciembre 1575 Valdivia
17 junio 1604 La Serena
24 noviembre 1604 Arica
16 diciembre 1615 Arica
Siglo XVII 1639 Coquimbo
31 marzo 1650 Arica
15 marzo 1657 Concepcion
10 marzo 1681 Arica
. 24 diciembre 1737 Valdivia
Siglo XVl 30 marzo 1796 Copiap6
3,4y 11abril 1819 Copiapé
5 noviembre 1822 Copiapo
7 noviembre 1837 Valdivia
6 diciembre 1850 Santiago
Siglo XIX 5 octubre 1859 Copiap6
13 de agosto de 1868, Arica
11 noviembre 1876 lllapel
9 mayo 1877 Iquique
15 agosto 1880 lllapel
16 agosto 1906 Valparaiso
10 noviembre 1922 Vallenar
1 diciembre 1928 Talca
24 enero 1939 Chillan
6 septiembre 1942 Caldera
6 abril 1943 Ovalle
2 agosto 1946 Copiapo
19 abril 1949 Angol
12 diciembre 1949 Punta Arenas
6 mayo 1953 Nuble
Siglo XX 6 diciempre 1953 Ca!ama _
4 de septiembre 1958 Cajoén del Maipo
21y 22 mayo de 1960 Valdivia
28 marzo 1965 La Ligua
28 diciembre 1966 Taltal

20 diciembre 1967

Tocopilla y Calama

8 julio 1971

lllapel

13 marzo 1975 Coquimbo
3 marzo 1985 Algarrobo

8 agosto 1987 Arica

30 julio 1995 Antofagasta
14 octubre 1997 Punitaqui

Fuente: Prieto y Avendario, 2004.




ANEXO 2: FORMATO A, ENTREVISTA.

o Universidad de Chile
n"’i\ Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Escuela de Geografia

UNIVERSIDAD DE CHILE

EFECTOS GEOGRAFICOS DE EVENTOS CATASTROFICOS:
CASO TERREMOTO-MAREMOTO MAYO 1960, ANCUD.

Encuesta Poblacién Victima
(Condicidn: haber estado en la ciudad para el maremoto 1960)

ENCUESTA N°

. Informacion Basica del Encuestado

1. Fecha: Hora encuesta:
2. Nombre encuestado: sexo
Edad actual actividad actual
3. Domicilio sobreviviente (direccion donde vive actualmente):
4. ¢, Ud recuerda el ultimo maremoto ocurrido en Ancud?
i) Si_
i) No_

Si la respuesta es afirmativa, sUd recuerda cuando fue este evento? (Fecha, hora)

5. ¢ Cuantos afos tenia al momento de ocurrir el maremoto?

Il. Informacién Territorial y Efectos del Maremoto

1. ¢, Donde se encontraba cuando ocurrié el maremoto? (Ejemplo: un cerro, una casa,
en el trabajo)




2. ¢, Donde vivia cuando ocurrié el maremoto? (calle, poblacién, barrio)

3. El lugar dénde vivia ¢ fue afectado por el maremoto?
i) Si__
i) No

Si la respuesta es afirmativa, a su juicio ¢qué nivel de destruccion se produjo en el lugar
donde vivia?

a) Poco Destruido
b) Parcialmente Destruido
¢) Muy Destruido

4. ¢ Hubo dafios en su vivienda?
i) Si__
i) No__

Si la respuesta es afirmativa, ¢ Cuales fueron esos dafos?

5. ¢Perdié algun familiar por causa del maremoto? (sefalar parentesco: padre,
madre, etc.)
i) Si
i) No_
6. ¢, Se cambié de lugar de residencia luego de la catastrofe?
i) Si__
ii) No_
¢ Por qué?

Si la respuesta es afirmativa, ¢ Ddénde se fue a vivir? (calle, poblacion, sector)

lll. Informacién Eventos del 22 mayo 1960

1. ¢, Qué es lo que Ud. mas recuerda de aquél dia?




(Si alguna de las siguientes preguntas el encuestado no las sabe, continuar con las
demas)

El dia del maremoto se presentaron grandes olas:

2. ¢, Recuerda a qué hora comenzaron las olas?
i) Si
ii) No

Si la respuesta se afirmativa, ¢a qué hora fue?

3. ;Cuantas olas  fueron? (Cuantas veces se elevd el mar)
4. ¢, Cuanto tiempo transcurrié entre cada ola?
5. ¢ Cudl fue la mas grande?
6. ¢Qué tan grandes fueron las olas?
7. ¢ Hasta dénde llegaron las olas en la ciudad? (Lugar, sector, etc. Describa)
8. ¢, Se retiré el mar antes de que comenzaran las grandes olas?

i) Si

ii) No

Si la respuesta es afirmativa, ¢Hasta donde se retiraron las aguas?

IV. Conocimiento y Percepcion frente a un Evento de Maremoto

1. Describa lo que sinti6 el dia de la catastrofe, evaluando las siguientes
percepciones a través de una escala de 1 a 7, donde el niumero 1 significa nada y el
numero 7 significa bastante.

a) Miedo 1 2 3 4 5 6 7
b) Tristeza 1 2 3 4 5 6 7
c¢) Panico 1 2 3 4 5 6 7

Obs:




2, ¢ Ud podia imaginar que un evento asi podia ocurrir en Ancud?

i) Si
i) No
3. La causa de aquellos eventos Ud los atribuye a:

a) Fuerzas Divinas (Dios)
b) Fuerzas de la Naturaleza
¢) Nada en particular

d) Otros (4,cual?)

4. ¢ Tenia experiencig o] conocjmiento de los maremotos antes de que ocurriera éste?
ili)) Scl::

5. Si la respuesta es afirmativa, ;Qué sabia acerca de los maremotos antes de que

sucediera el de 19607?

6. En aquella oportun_idad, (',Fll,le avisado de que se aproximaba un maremoto?

Si la respuesta es afirmativa, ¢ Como fue avisado?

7. ¢ Ud alcanzé a prepararse frente al maremoto?

i) Si

i) No
Si la respuesta es afirmativa, ¢,Coémo se preparo?
8. ¢,Coémo logro escapar  del maremoto? (vias de evacuacion)
9. Describa lo que siente en la actualidad, respecto a que haya un nuevo maremoto

en la ciudad; evaluando las siguientes percepciones a través de una escala de 1 a 7,
donde el numero 1 significa nada y el nUmero 7 significa bastante:

a) Inquieto 1 2 3 4 5 6 7
b) Indiferente 1 2 3 4 5 6 7
c¢) Tranquilo 1 2 3 4 5 6 7

Obs:




9. Ud que vivid la catastrofe de 1960, ¢ Cree que la ciudad de Ancud esta preparada
para enfrentar un evento similar?
i) Si__
i) No

¢ Por qué?

OBSERVACIONES:

1.- ¢ Tiene fotografias de la época o sabe de alguien que guarde recuerdos graficos de
esa época? O bien

2.- Solicitar fotografias de la ciudad de Ancud antes de 1960.



ANEXO 3: FORMATO B, ENCUESTA.

e alk

nﬁ‘;\ Universidad de Chile
Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Escuela de Geografia
UNIVERSIDAD DE CHILE

EFECTOS GEOGRAFICOS DE EVENTOS CATASTROFICOS:
CASO TERREMOTO-MAREMOTO MAYO 1960, ANCUD.

Encuesta para Habitantes
(Condicidn: residir o trabajar en el area)

ENCUESTA N°

l. Informacion Basica del Encuestado

1. Fecha: Hora encuesta:
2. Nombre encuestado: Sexo
Edad actual actividad actual

Il. Informacion Territorial

1. Residente Trabaja
2. Localizacion Geografica del encuestado (lugar de residencia o trabajo)
Direccion:

% SOLO PARA RESIDENTES

1. ¢,Ud siempre ha vivido en este sector?
i) Si
ii) No

Si la respuesta es negativa, ¢Hace cuanto tiempo que vive aqui?




2, ¢Dbnde vivia antes?

3. ¢ Por queé se cambio de lugar de
residencia?
4. ¢ Le agrada mas el lugar de residencia actual?
i) Si
i) No_
¢ Por qué?

< SOLO PARA QUIENES TRABAJAN EN EL AREA AFECTADA (sin ser
residentes)

1. ¢Desde hace cuanto tiempo este establecimiento esta ubicado en este sector?
2. ¢ Qué opinién tiene ud sobre el sector?
3. ¢ Ud vive en la ciudad de Ancud?

i) Si__

ii) No

Si la respuesta es afirmativa, ;Ddénde vive? (sector, poblacion, barrio)

(DESDE ESTE PUNTO LAS PREGUNTAS SON POR IGUAL PARA RESIDENTES Y
TRABAJADORES)

lll. Conocimiento y Percepcion frente a un Evento de Maremoto

1. ¢,Ud sabe acerca del maremoto de 19607

i) Si__

i) No
Si la respuesta es afirmativa, ¢Qué es lo que sabe sobre aquellos eventos que
sucedieron en 1960 en la ciudad de Ancud?
2, ¢, Como supo sobre el maremoto de 1960 en

Ancud?




3. ¢ Conoce a alguien que haya vivido el maremoto?

i) Si_
i) No___
4. ¢, Ud considera como un problema para la ciudad el tema de los maremotos?
i) Si_
i) No
¢ Por qué?
5. ¢,Como se siente frente a un posible maremoto que pudiese suceder en la ciudad
de Ancud?
a. Inseguro
b. Seguro
¢ Por qué?
6. ¢,Cuanto le interesa el tema de los maremotos?

a) No me interesa

b) Me interesa poco

¢) Me interesa algo

d) Me interesa bastante

7. ¢ Se ha informado sobre cémo enfrentar un posible maremoto?
i) Si__
i) No
Si la respuesta es afirmativa, ¢ A través de qué medios se ha informado?
a) T.V.
b) Medios escritos
¢) Radio
d) Otro
8. ¢ Conoce Ud alguna organizacién (provincial, comunal o de barrio) que se

encargue de estudiar y hablar a la poblacién sobre los maremotos? (posibles problemas
en el sector provocados por un maremoto, como actuar frente a un maremoto, etc)

i) Si

i) No
Si la respuesta es afirmativa, ¢ Qué organizaciéon?
9. ¢De que manera han informado a la comunidad?

10. A su juicio, ¢Quién cree debe hacerse cargo de informarlos acerca del tema de los
maremotos?



a) Municipalidad

b) Armada
c) Oficina Nacional de Emergencia
d) otros:
1. ¢ Le interesaria informarse aiin mas sobre los maremotos?
i) Si_
ii) No
¢, Por qué?
12. ¢, Cree que la ciudad de Ancud esta preparada para enfrentar un evento similar al
de 19607

OBSERVACIONES:
1.- ¢ Tiene fotografias de la época o sabe de alguien que guarde recuerdos graficos de

esa época?
2.- O fotografias de la ciudad de Ancud antes de 1960.



ANEXO 4: CRECIMIENTO HISTORICO DE LA CIUDAD DE ANCUD
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ANEXO 5: LIMITE URBANO SEGUN PLAN REGULADOR 1960
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ANEXO 6: USO DEL SUELO; MODIF[CACION AL PLAN COMUNAL REGULADOR DE
ANCUD, SECTOR CENTRO. SITUACION VIGENTE

Fuente: llustre Municipalidad de Ancud. Departamento de Obras (2005),



SITUACION PROPUESTA

Fuente: llustre Minucipalidad de Ancud. Departamento de Obras (2005).



ALBUM FOTOGRAFICO

Momento del Maremoto en el Puerto de Ancud

Aerédromo Inundado por Maremoto, sector Pudeto




Antiguo Muelle de Ancud
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Vista actual del muelle de Ancud







Sector Rio Pudeto después de la Catastrofe




Barrio La Arena antes de 1960




Barrio La Arena totalmente destruido
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Restos del Barrio La Arena que aun quedan




Vista aérea del sector Costanera de Ancud (antes de 1960)
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Efectos del Terremoto en la Costanera




Destruccion por maremoto en calles Errazuriz con Costanera




Vista aérea Sector Sur de la Ciudad, Barrio La Arena y Fatima

Catedral de Ancud: un Monumento v Simbolo de la Antigua Ciudad




Destruccion de la Catedral



Antigua Plaza de Armas




Actual Catedral y Plaza de Armas




Destruccion en la Ciudad por el Terremoto

2005
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Sector del Puerto de Ancud luego del maremoto

Casa Santana, cercana al Muelle




Bomba de Bencina Inundada por maremoto

Calle Pudeto




Calle Prat, inundada por aguas maremoto

Calle Libertad, antes de la catastrofe




Sector norte de Ancud, Playa Arena Gruesa (costa acantilada)




Antigua Intendencia, frente a la Plaza de Armas (antes 1960)

Intendencia — Ancud.

Inmaculada Concepcion




Ejemplo de Construcciones y Densidad de Edificaciones en el centro de la ciudad
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Zonas de Expansion de la Ciudad







Poblacion Inés de Bazan

Sector sur ciudad, Estero Matadero







Sector estero La Toma (calles Prat, Costanera y Dieciocho)

Muelle Pudeto




Poblacién Rivera Sur, Pudeto Bajo







Vista del Puente desde Pudeto Bajo

Poblacion Nueva Esperanza







Vista hacia Pudeto alto




